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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo principal de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2023 es ayudar
a la sociedad espariola a transitar la compleja situacién derivada de la invasion rusa de
Ucrania. Un contexto internacional volatil, plagado de incertidumbres, que obligan a
desarrollar politicas presupuestarias prudentes y realistas desde una doble perspectiva: la
busqueda de la justicia social y de la eficiencia econémica basada en un patrén de creci-
miento mas robusto, mas innovador, resiliente y sostenible. Por ello, estos presupuestos
han sido disefiados para proteger a la mayoria social frente a la crisis originada por el con-
flicto bélico, de manera que garantizan un sistema de bienestar y proteccion social, forta-
lecen a la clase media y trabajadora, ademads de actuar como locomotora de la economia
protegiendo al tejido productivo, manteniendo de manera simultdnea el compromiso
con la responsabilidad fiscal.

Estas cuentas publicas se focalizan en el fomento de la transicion verde, justa y ecoldgica,
la transformacion de la sociedad a través de reformas e inversiones que potencien las in-
fraestructuras, competencias y tecnologias necesarias para el desarrollo de una economia
y una sociedad digital, la consecucion de la plena inclusién intergeneracional de los jove-
nes, la modernizacion de nuestro tejido productivo, ademas del apoyo, con medidas es-
pecificas y temporales, a los sectores mas afectados por la escalada de los precios
energéticos y a los colectivos mas vulnerables.

La economia espanola se enfrenta al contexto de incertidumbre internacional generado
por el conflicto bélico desde una posicion sélida, de manera que el patrén de recuperacion
es muy distinto al que hubo en crisis anteriores. Ademas, los pilares sobre los que se sus-
tenta nuestra economia son mas sélidos y robustos ahora, ya que contamos con el nivel
de empleo mas alto desde 2008 y también con una velocidad de crucero en lo que res-
pecta a la gjecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR). En
este sentido, el PRTR esta estimulando el crecimiento de la economia espafiola mediante
la puesta en marcha de las multiples inversiones y reformas comprometidas, las cuales
estan siendo aceleradas y terminadas en 2022, y que impulsaran un modelo productivo
mas competitivo, digital y verde.

Ademas, el compromiso con la sostenibilidad fiscal se ha ratificado en el ambito de la efi-
cacia y calidad del gasto publico a través del propio PRTR. Los PGE para 2023 contindan
con el proceso que comenzd en las cuentas del ejercicio anterior, ya que incorporan los
resultados de los procesos de revision y evaluacion del gasto publico (spending reviews)
en el ciclo presupuestario.

Por otro lado, para 2023 se refuerza un ano mas, el analisis transversal de los PGE bajo
diversas perspectivas, afladiendo para este ejercicio un nuevo Informe de alineamiento
con la transicién ecoldgica (en su dimensién verde), que, ademas de cumplir con uno de
los hitos recogidos en el marco del componente 29 del PRTR, vendra a acompanfar a los
informes ya elaborados y publicados en ejercicios previos: el analisis de alineamiento con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, de impacto de género y del
impacto en lainfancia, en la adolescenciay en la familia, y a la informacién presupuestaria
sobre la juventud y sobre las actuaciones relacionadas con el reto demografico y la lucha
contra la despoblacién. Con estos informes transversales se fortalece la transparencia fis-
cal de las cuentas publicas a través de una nueva perspectiva de presupuestacién que
busca exponer como contribuyen los PGE a los nuevos retos del presente y futuro.
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ESCENARIO MACROECONOMICO E INGRESOS

El escenario macroeconémico que acompafa a los PGE para 2023 cuenta con el aval de
la Airef. La economia espanola, a través del intenso despliegue del Plan de Recuperacién,
va a crecer fuertemente este afo, un 4,4 por ciento. Espafia mantiene este intenso creci-
miento econémico a pesar del complejo escenario internacional. Las claves diferenciales
del actual ciclo econémico espafiol son el extraordinario comportamiento del mercado
de trabajo, la fuerte inversién en bienes de equipo y propiedad intelectual, el buen tono
del sector exterior -con una intensa recuperacién del turismo-y la mejora de las cuentas
publicas. La reforma laboral esta ya reduciendo la temporalidad y el paro estructural, que
han sido los principales lastres de la economia espanola durante décadas.

El principal reto en la actualidad para la economia espafiola (y para la economia mundial) es
la inflacion, exacerbada por la invasion de Rusia en Ucrania. No obstante, la inflacién ya ha co-
menzado a descender (gracias, entre otros, a los paquetes de medidas adoptados por el Go-
bierno), y seguird su senda descendiente a lo largo de 2023. Para el afio que viene se espera
un crecimiento del PIB del 2,1 por ciento, en un contexto internacional y geopolitico dificil en
el que algunos de nuestros socios europeos podrian entrar en recesion. A pesar de ello, estos
desafios externos que afronta la economia espafiola se veran compensados por el impacto
positivo del Plan de Recuperacién, que maximizara su accion contraciclica en 2023.

El Presupuesto de 2023 prevé un aumento de los ingresos no financieros (antes de cesion)
del 6 por ciento en 2023, pasando de los 290.023 millones de euros a los 307.445 millones.
El crecimiento econémico, la evolucién positiva del PIB nominal, la creacién de empleo o
el impacto positivo de las nuevas medidas tributarias son factores que contribuyen al in-
cremento de los ingresos publicos.

GASTOS

Los PGE para 2023 ponen de manifiesto un afio mas la vocacion inversora de estas cuentas
publicas. Las operaciones de capital del presupuesto total del Estado para 2023 experimentan
un crecimiento del 7,2 por ciento, mientras que, por su parte, los gastos para operaciones co-
rrientes registran un incremento del 1,8 por ciento. El epigrafe de gasto que registrara un ma-
yor incremento son las inversiones reales que aumentan un 33,1 por ciento.

Por su parte, el principal peso de las politicas recae sobre el gasto social que representa
un 58,5 por ciento de los PGE 2023 nacionales. Una vez mas, este Gobierno ha reforzado
el peso del gasto social en los PGE a fin de proteger a las clases medias y trabajadoras y a
los colectivos mas afectados por la escalada de precios. La dotacién al sistema de pensio-
nes se incrementa en 19.548 millones de euros, hasta situarse en 190.687 millones de eu-
ros. Este aumento incluye la mayor dotacién para las pensiones de clases pasivas (se
incrementan en 2.500 millones respecto a 2022), asi como los créditos para pensiones no
contributivas y pensiones asistenciales.

Se sigue avanzado en la proteccién de las personas y colectivos mas vulnerables. Asi, el gasto en
dependencia se incrementa en 620 millones alcanzando la dotacién de 3.522 millones. También
se produce un aumento de un 31,6 por ciento en las dotaciones consignadas para Acciones en
favor de los inmigrantes, es decir, se destinan a esta atencién 180 millones de euros mas.

Se mantiene el compromiso con el cumplimiento del Pacto de Estado de Violencia de Género
que asciende a 260 millones. Entre ellos se transfieren 130 millones de euros a las CCAA (40
millones de euros mas que en 2022 destinados a la atencién de mujeres victimas de todas las
violencias) y 40 millones de euros a las EELL, ademas de incrementar en un 15 por ciento el
presupuesto de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género.
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Las dotaciones para acceso a la vivienda y fomento de la edificacién se incrementan en
un 5,4 por ciento, alcanzando la cifra de 3.472 millones, destacando los 359 millones de
euros destinados a subvenciones a Planes de Vivienda. En relacién al PRTR, destaca el
Programa de construccion de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente
eficientes, dotado con 1.600 millones de euros.

En el Ambito de atencién primaria y comunitaria y salud mental comunitaria se transfie-
ren 450 millones a las CCAA para infraestructuras, y 50 millones para el impulso del grado
en medicina en las universidades; y para financiar la cuarta dosis de las Vacunas COVID-
19 se destinan 1.116 millones de euros del REACT UE, y 200 millones mas destinados a fi-
nanciar el programa COVAX.

Los PGE para 2023 reafirman un afio mas que la educacion es uno de los pilares basicos
de nuestra sociedad, y para ello se destinan 400 millones de euros mas para becas y ayu-
das al estudio, ascendiendo las dotaciones para becas hasta un total de 2.548 millones de
euros. Ademds, se pone en marcha el Programa Cédigo Escuela 4.0, que contara con una
dotacion de 300 millones de euros.

Reforzando el papel fundamental que se otorga al colectivo de la juventud en estas cuen-
tas publicas, en 2023 se dotan un afio mas 210 millones de euros destinada a financiar el
Bono cultural para jévenes, medida con la que a la vez que se dinamiza la industria cultu-
ral, se facilita el acceso de los mas jévenes a la cultura, y se vuelven a incluir 200 millones
de euros destinados al bono joven al alquiler, medida que facilita el acceso de los jévenes
a una vivienda digna en régimen de alquiler.

La politica de Industria y Energia experimenta un aumento del 2,6 por ciento, alcanzando
una dotacion total de 11.606 millones, destacando el aumento en 50 millones de euros de
dotacion de la linea de ayudas de incentivos regionales, asi como en el ambito del MRR la
linea de apoyos estratégicos a la transformacion industrial, por importe de 1.440 millones.

Con el fin de paliar el impacto de la crisis energética, aumentan las ayudas a consumido-
res electro intensivos y se destinan 102 millones mas para el bono social térmico. Las sub-
venciones al transporte se incrementan en 698 millones de euros, es decir, un 25,7 por
ciento respecto a 2022, con el fin de financiar entre otras actuaciones, las ayudas para
mantener las gratificaciones de abonos y titulos multiviaje por parte de RENFE.

Otro elemento a destacar de los PGE para 2023 es la politica de Investigacién, Desarrollo,
Innovacién y Digitalizacion que crece en 3.029 millones de euros. Los PGE para 2023 dan
cobertura al “Programa de ciencia e innovacién orientado a retos de la sociedad”.

Son también unos presupuestos solidarios con los paises mas desfavorecidos, aumentado la Po-
litica Exterior y Cooperacién al Desarrollo, un 7,6 por ciento, lo que supone que el gasto en Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) asciende hasta el 0,34 por ciento de la RNB en los PGE para 2023, avan-
zando hacia el cumplimiento del objetivo adoptado por la Asamblea General de la ONU.

Finalmente, a fin de continuar garantizando el poder adquisitivo de los empleados publicos,
en el afo 2023 las retribuciones del personal al servicio del sector publico experimnentaran un
incremento global del 2,5 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2022, consi-
derando que se contempla un aumento adicional del 15 por ciento para 2022, que se sumaria
al 2 por ciento ya establecido en los PGE 2022. Ademas, se podra afiadir un incremento varia-
ble del 0,5 por ciento, vinculado a la suma del IPCA del afio 2022 y del IPCA adelantado del
mes de septiembre de 2023, siempre que superen el 6 por ciento, mas otro 0,5 por ciento,
vinculado a que el PIB nominal en 2023 iguale o supere el estimado por el Gobierno en el
cuadro macroeconémico que acompafia a la elaboracién de los PGE para 2023.
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Capitulo |

LOS PRESUPUESTOS DE LA JUSTICIA SOCIALY
DE LA EFICIENCIA ECONOMICA, QUE IMPULSAN
UN NUEVO PATRON DE CRECIMIENTO, A LA
VEZ QUE GARANTIZAN EL BIENESTAR Y LA
PROTECCION SOCIAL Y FORTALECEN A LA
CLASE MEDIA'YY TRABAJADORAY AL TEJIDO
PRODUCTIVO

1. INTRODUCCION

El objetivo principal de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2023
es ayudar a la sociedad espafiola a transitar la compleja situacion derivada de
la invasion rusa de Ucrania. Un contexto internacional volatil, plagado de incer-
tidumbres, que obligan a desarrollar politicas presupuestarias prudentes y rea-
listas desde una doble perspectiva: la busqueda de la justicia social y de la
eficiencia econémica basada en un patrén de crecimiento mas robusto, mas
innovador, resiliente y sostenible.

Numerosos estudios y organismos internacionales vienen avalando a lo largo
de los Ultimos afos que la desigualdad es un lastre para el progreso econdémico
y la cohesién social de los paises, como se demostré en la anterior crisis finan-
ciera. De ahi que en la actual coyuntura recomienden desarrollar politicas eco-
némicas, presupuestarias y tributarias orientadas a que las consecuencias
econdmicas y sociales de esta guerra se repartan de manera equitativa.

Igualmente, la inestabilidad en los mercados energéticos y las tensiones en las
cadenas de produccién aconsejan acelerar las transformaciones iniciadas en
materia de eficiencia energética, de transicién ecolégica, de digitalizacién o de
fomento de la economia circular.
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En esta legislatura Espafna esta desplegando un intenso paquete de reformas
para intentar resolver los problemas estructurales de la economia espanola y
para aumentar sus capacidades estratégicas, avanzando hacia un modelo pro-
ductivo mas innovador, mas resiliente y sostenible, tanto desde el punto de
vista econémico y financiero, como desde el punto de vista de la igualdad de
oportunidades, de la cohesidn social y de la vertebracion territorial.

Del mismo modo, a raiz de la pandemia del COVID-19 nuestro pais activé un
completo escudo social, con medidas redistributivas y predistributivas que per-
mitieron una recuperacién econémica y social mas justa y mas rapida.

Ahora, tras la injusta invasién de Ucrania por parte de Rusia Espafia ha puesto
en marcha otra bateria de medidas para ayudar a mitigar las consecuencias
que este conflicto estad teniendo en nuestro pais, fundamentalmente la esca-
lada de los precios, con especial incidencia entre los colectivos mas vulnerables,
las clases medias y trabajadorasy los sectores productivos mas afectados por el
aumento de la factura energética.

Por ello, en este contexto, los presupuestos de 2023 tienen como objetivo prio-
ritario seguir protegiendo a la mayoria social frente a la crisis originada por el
conflicto bélico, garantizando un robusto sistema de bienestar y proteccién so-
cial, e impulsando la modernizacién y transformacion de la economia, la gene-
racion de empleo estable y de calidad, manteniendo de manera simultanea el
compromiso con la responsabilidad fiscal.

Orientacion de los PGE para 2023: proteger a la mayoria social y
avanzar en la transformacion estructural de nuestra economia

Las cuentas publicas para 2023 se focalizan en el fomento de la transicién verde,
justa y ecoldégica, la transformacién estructural de nuestra economia a través
de reformas e inversiones que potencien las infraestructuras, competencias y
tecnologias necesarias para el desarrollo de una economia y una sociedad digi-
tal, la consecucion de la plena inclusion intergeneracional de los jévenes, la mo-
dernizacion de nuestro tejido productivo, ademas del apoyo, con medidas
especificas y temporales, a los sectores mas afectados por la escalada de los
precios energéticos y a los colectivos mas vulnerables.

E igualmente las cuentas publicas fortalecen el Estado del Bienestar, entendido
como la red de proteccién que permite a toda la ciudadania disfrutar de servi-
cios publicos de calidad, con independencia del nivel de renta o de donde se
resida. En este sentido, es importante resaltar que los servicios publicos no son
sélo una parte importante del dinamismo econémico y motor de empleo y de
innovacion, sino que actUan también como un potente factor de renta indirecta
para los hogares, contribuyendo asi a que las economias domésticas dispongan
de mayor margen en un momento tan complejo como el actual.



. LOS PGE DE LA JUSTICIA SOCIAL Y DE LA EFICIENCIA ECONOMICA 15

LOS SERVICIOS PUBLICOS FUNDAMENTALES INCREMENTAN
LA RENTA DE LOS HOGARES

El sector publico desempefia un papel de especial importancia en las economias desa-
rrolladas como la espafiola, tanto desde la perspectiva del gasto, teniendo en cuenta el
amplio nimero de servicios que presta y de actividades que desarrolla, como de los in-
gresos, debido al volumen de recursos necesarios dedicados a las mismas. Son de especial
relevancia determinados tipos de gasto de caracter social, como educacion, sanidad, de-
pendencia, ademas de pensiones. Sin considerar pensiones, los tres tipos de gastos en
especie citados presentan dos caracteristicas. Por un lado, permiten redistribuir la riqueza
e igualar el nivel de oportunidades de los individuos en el marco del estado del bienestar.
Y, de otro lado, generan un potente efecto de renta indirecta disponible para los hogares,
liberando asi un importante volumen de recursos que se puede destinar a otras activida-
des.

Asi, para 2023 los servicios publicos suponen una renta indirecta de 6.932 euros para los
hogares espafioles. En concreto, el uso de la sanidad aumenta la renta del hogar en 3.861
euros, mientras que incorporar la educacion la incrementa otros 2.490 euros mas. Final-
mente, los gastos en dependencia suponen elevar la renta disponible en 580 euros mas.
Estas cantidades implican que, en 2023, para un hogar medio en Espafa, el uso de estos
servicios publicos supondra un aumento de renta disponible de 6.932 euros, es decir un
21% mas respecto a la renta disponible si no se consideraran el uso de estos servicios.

En el caso de un hogar con una persona la renta indirecta seria de 2.755 euros; en el de
dos adultos sin nifios 5.227 euros; en el de un adulto con uno o mas nifios 8.627 euros; y
en los hogares de dos adultos con uno o mas nifios la renta indirecta subiria hasta los
10.837 euros.

Si se comparan los datos con el afio 2018, la renta disponible en los hogares espafioles
gracias a los servicios publicos ha crecido 1.037 euros, es decir, un 15 por ciento.

El pasado afio 2021 se caracterizd por la existencia de una robusta recuperacion
econdmica tras superar la pandemia de la COVID-19. El conjunto de medidas
adoptadas por el Gobierno, ademas de la politica econémicay social implemen-
tada con caracter general, permitieron proteger el tejido productivo, el empleo
y las rentas de las familias durante las fases mas agudas de la crisis.

Cracias a lo anterior, a finales de 2021 la economia espafiola ya habia logrado
recuperar los niveles pre-COVID de inversion y de empleo, demostrando asi la
eficacia de las politicas desplegadas. Ademas, los hogares y las sociedades no
financieras, practicamente en su totalidad, alcanzaron niveles de renta bruta
disponible y de margenes similares a los previos a la pandemia.

Gran impacto del conflicto bélico de Ucrania en las perspectivas
economicas de la UE

En el presente 2022 esta recuperacion y crecimiento econdmicos se han visto
alterados por la invasion de Ucrania por parte de Rusia, hecho que ha
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modificado sustancialmente el contexto geopolitico y econédmico mundial.
Como es conocido, el conflicto bélico tiene un gran impacto en las perspectivas
econdmicas de la Unién Europea en su conjunto, traduciéndose en un menor
crecimiento econdmico, asi como en un incremento de la inflacion y de la in-
certidumbre. En el caso de Espana, las repercusiones sobre nuestra economia
se han producido a través del aumento sin precedentes de los precios de Ia
energia, de las materias primas y de los alimentos.

Ante esta situacion, en marzo el Gobierno aprobé el Real Decreto ley 6/2022, de
29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Na-
cional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en
Ucrania. Posteriormente en junio y agosto se aprobaron otros dos Reales De-
cretos-leyes que complementan al anterior. En conjunto, las medidas aproba-
das han supuesto un notable impacto a la hora de contener la evolucién de la
inflacion, asi como para mitigar el alza de la desigualdad y |la pobreza severa en
los colectivos mas vulnerables. Es decir, las politicas impulsadas en el marco de
la respuesta a la guerra han sido eficaces para mejorar la capacidad redistribu-
tiva del sistema y evitar que la desigualdad lastrara la cohesién social y el creci-
miento econdémico del pais
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PLAN NACIONAL DE RESPUESTA A LAS CONSECUENCIAS
ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA GUERRA EN UCRANIA PARA
PALIAR LOS EFECTOS DE LA INFLACION Y COMBATIR LA
DESIGUALDAD Y LA POBREZA

El Plan Nacional de Respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra
en Ucrania es el marco a través del cual se articulan los sucesivos paquetes de medidas
para proteger a los sectores y ciudadanos mas afectados, repartir de forma justa los
efectos de la guerra y preservar al maximo la senda de crecimiento y creacion de em-
pleo ya iniciada.

Para afrontar el escenario de elevada inflacién e incertidumbre generado por el conflicto
bélico, el Gobierno adoptd! un primer paquete de medidas en marzo. Con posterioridad,
se han extendido algunas de las mismas y aprobado otras complementarias, adaptadas
a la evolucion de la situacion. Todas ellas con vocacion de proteger a las familias, trabaja-
dores y empresas mas afectadas por la crisis energética desencadenada por la injustifi-
cada invasion de Rusia a Ucrania.

Desde la aprobacion del primer paquete de medidas del Plan de Respuesta a finales de
marzo, el Gobierno ha estado siguiéndolas de cerca y evaluando su impacto, de manera
que, tras la experiencia acumulada en estos meses, el Gobierno ha prorrogado aquellas
que se han demostrado mas efectivas, y ha aprobado nuevas medidas también focaliza-
das en los colectivos mas vulnerables y con vocacion temporal hasta que se supere la
crisis energética.

El conjunto de las medidas adoptadas hasta la fecha supera los 30.000 millones de euros.
Al respecto conviene destacar la mayor rebaja de impuestos sobre la energia de la histo-
ria, con un impacto de mas de 10.000 millones de euros desde que se implementaron en
junio de 2021.

Espafia es uno de los paises europeos que mas recursos ha movilizado para hacer frente
a la crisis energética. Segun el think-tank europeo Bruegel, nuestro pais es el sexto pais
europeo que mas fondos ha activado en relacién a su PIB para paliar las consecuencias
sociales y econémicas de esta crisis?.

T El Plan se detalla en el Real Decreto-ley 6/2022, aprobado el 29 de marzo de 2022, que
posteriormente ha sido complementado con la aprobacion del Real Decreto-ley 11/2022, de 25
de junio por el que se adoptan y se prorrogan determinadas medidas para responder a las
consecuencias econémicas y sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones
de vulnerabilidad social y econémica, y para la recuperacion econémica y social de la isla de
La Palma; del Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad
econdmica en el ambito del transporte, en materia de becas y ayudas al estudio, asi como de
medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduccion de la dependencia energética del
gas natural; y del Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, por el que se adoptan
medidas urgentes en el ambito de la energia, en la aplicacion del régimen retributivo a las
instalaciones de cogeneracién y se reduce temporalmente el tipo del Impuesto sobre el Valor
Afadido aplicable a las entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de
determinados combustibles

2 National policies to shield consumers from rising energy prices, Bruegel, 21 de septiembre de 2022.
Enlace: https;//www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices



https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2022/refc20220625.aspx#Medidas
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2022/refc20220625.aspx#Medidas
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
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El Plan actUa sobre 8 objetivos, que a su vez se estructuran en 5 pilares.
Los objetivos que persigue el del Plan Nacional de Respuesta son:

Bajar el precio del gas, de la electricidad y de los carburantes

Apoyar a los sectores y empresas mas afectados y a los colectivos mas vulnerables
Reforzar la estabilidad de precios

. Garantizar los suministros

Proteger la estabilidad financiera

. Acelerar el despliegue del Plan de Recuperacion

Impulsar la eficiencia energética

©® NN W

. Reforzar |a ciberseguridad

De manera coherente con estos objetivos, el Plan se estructura sobre los siguientes 5 Pilares:

PILAR 1: MEDIDAS PARA AYUDAR A LAS FAMILIAS, TRABAJADORES,
PERSONAS DESPLAZADAS Y AYUDA HUMANITARIA

El primer pilar pretende paliar el impacto que la guerra esta teniendo en las familias,
con especial incidencia en los mas desfavorecidos, asi como evitar posibles efectos de
segunda ronda en la inflacién.

¢ Bonificacion de 20 céntimos en el precio de venta al publico de carburantes, de los
cuales 15 céntimos se financian por las Administraciones Publicas, y al menos 5 cén-
timos por las empresas comercializadoras.

e Prohibicién de despido a empresas que reciban ayudas directas o apliquen ERTE
con apoyo publico.

e Laactualizacién de la renta de arrendamiento de vivienda, en ausencia de pacto, no
podré superar el resultado de aplicar la variacién anual del Indice de Garantia de
Competitividad (2 por ciento en la actualidad), evitando efectos de segunda ronda
en el mercado de la vivienda.

e Aumento del 15 por ciento de la cuantia por beneficiario del Ingreso Minimo Vital
hasta el 31 de diciembre de 2022.

e Ampliacién, hasta en 600.000 personas, de beneficiarios del bono social de electricidad.

¢ Aumento de la dotacion del bono social térmico hasta los 228 millones.

e Suspension durante todo 2022 del Impuesto del Valor de la Produccion de Energia
Eléctrica.

e Rebajadel IVAde laluzal 5 por cientoy del Impuesto Especial de Electricidad al 0,5

por ciento hasta el 31 de diciembre de 2022.

Rebaja del IVA del gas al 5 por ciento hasta el 31 de diciembre de 2022.

1200 millones de euros para la atencién de refugiados de Ucrania.

Ayudas directas de 200 euros a individuos con menores rentas.

Aumento del 15 por ciento de las pensiones no contributivas.

Beca complementaria de 100 euros mensuales entre septiembre y diciembre para

todos los beneficiarios de becas y ayudas de la convocatoria general de 2022-23, lo

que supone un aumento de 400 millones de euros en la dotacién de becas.
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PILAR 2: MEDIDAS PARA APOYAR AL TEJIDO EMPRESARIAL

El objetivo del segundo pilar consiste en amortiguar el impacto que la guerra esta te-
niendo sobre las empresas, prestando especial atencién en sectores muy afectados,
ademas de aliviar las presiones de costes en dichos sectores, lo que ayudara a reducir
los efectos alcistas en precios.

Nueva linea de avales del ICO, por valor de 10.000 millones de euros, dirigida a los
sectores mas afectados.

Extension de plazos para los avales de la linea ICO-COVID y posibilidad de nuevas
carencias para los sectores mas afectados.

Ayudas directas para los sectores agricola, ganadero, pesquero, electrointensivo y
gran consumidor de gas.

Agilizacién de los tramites para la ejecucion de inversiones en el marco del Plan de
Recuperacion.

Revisién de precios de contratos publicos.

Aumento de las subvenciones a los seguros agrarios para estabilizar las rentas de
agricultores y ganaderos.

PILAR 3: MEDIDAS PARA EL SECTOR DEL TRANSPORTE

Este tercer pilar recoge una serie de medidas destinadas al sector del transporte, uno
de los mas afectados por las subidas del precio de los combustibles.

900 millones de euros en ayudas directas al sector del transporte por carretera.
Fomento del uso del transporte publico a través de la gratuidad de los billetes de
RENFE (200 millones de euros) y de la reduccién de un 30% del precio del billete de los
transportes urbanos e interurbanos autonémicos y locales (200 millones de euros).
Devoluciéon mensual del impuesto de hidrocarburos.

Ayudas al abandono de la actividad de los transportistas.

Bonificacion de ciertas tasas portuarias.

Aplazamiento del pago de cuotas a la Seguridad Social.

Ayudas directas a empresas privadas ferroviarias de mercancias.

PILAR 4: MEDIDAS EN MATERIA DE CIBERSEGURIDAD

El cuarto pilar se focaliza en la ciberseguridad a través del Plan Nacional de Ciberseguridad,
dotado con mas de 1200 millones de euros, y del Real Decreto-ley de ciberseguridad y 5G.

PILAR 5: MEDIDAS EN MATERIA DE ENERGIA

El Ultimo pilar incide en la reduccién de precios de la electricidad, tanto en el corto
como en el medio y largo plazo, a través de las siguientes medidas.

Rebaja de cargos de la tarifa eléctrica, que permitira una rebaja adicional del coste
energético para familias y empresas.

Aceleracién de las inversiones en energias renovables y en mejora de la eficiencia
energética.

Flexibilizacién de contratos de gas para proteger a laindustria de la volatilidad de precios.
Medidas de fomento de la eficiencia y ahorro energéticos.

En este pilar se incluye el mecanismo de fijacién de un precio de referencia para el gas
natural en el mercado eléctrico ibérico, a fin de reducir el precio de la electricidad en el
mercado mayorista y las tarifas para las familias y las empresas.
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Las medidas impulsadas por el Gobierno de Espafa para combatir la inflacién también
persiguen la reduccion de la desigualdad y de la pobreza. Ello se consigue a través de
iniciativas que permiten tanto a colectivos vulnerables como a las clases medias y traba-
jadoras incrementar sus rentas o compensar costes.

De hecho, puede estimarse que las medidas adoptadas van a permitir contener practica-
mente a la mitad el choque inflacionista en el conjunto de los hogares (pasando del 8 por
ciento al 4 por ciento). El grupo de rentas mas bajas (aquellas por debajo de 21.600 euros)
sera el mayor beneficiado por estos paquetes de medidas, pues sera el grupo en el que
mas se amortiguara la inflacién, en torno a 9 puntos. Para las rentas medias (agrupando
los quintiles de rentas entre 21.600 y 41.436 euros) la reduccion del impacto puede ser de
entre 3y 5 puntos menos de inflacion. Mientras que en las rentas mas altas (los quintiles
superiores a 41.436 euros) la mitigacién oscilaria entre 3y 4 puntos.

Es decir, las medidas extraordinarias adoptadas por el Gobierno desde el segundo semestre
de 2021y a lo largo de 2022 estan permitiendo que las rentas bajas, los colectivos mas vulne-
rables, mitiguen el impacto de la inflacion en mucha mayor medida que las rentas altas, con-
tribuyendo asi a contener el crecimiento de la desigualdad y de la pobreza severa.

En concreto, analizando microdatos de la Encuesta de Presupuestos Familiares y de la
Encuesta de Condiciones de Vida destaca el efecto de las siguientes medidas:

La elevacion del IMV en un 15 por ciento genera un efecto redistributivo positivo sobre el
total de la distribucion de renta de los hogares, reduciendo tanto la intensidad de la po-
breza como la desigualdad entre las personas mas pobres. Esta medida genera reduccion
de la pobreza extrema en todas sus dimensiones: un 2,6 por ciento en incidencia, un 13
por ciento en intensidad y un 16 por ciento en desigualdad.

La bajada del IVA sobre la electricidad al 5 por ciento es redistributiva en la medida en
que la proporcién que representa el ahorro sobre el gasto total presenta un patrén clara-
mente decreciente por deciles de gasto de los hogares.

El bono de 200 euros es redistributivo, consiguiendo un descenso de la desigualdad del
0,44 por ciento sobre la poblacién total y del 2,31 por ciento sobre los beneficiarios de las
mismas, con especial incidencia en la reduccion de la pobreza extrema, de casi un 3 por
ciento.

La elevacion en un 15 por ciento de las pensiones no contributivas reduce ligeramente la
desigualdad de la distribucion total poblacional (0,28 por ciento) y, especialmente, sobre
el colectivo de perceptores (3,36 por ciento). E igualmente reduce la pobreza y la pobreza
extrema en todas las dimensiones, incidencia, intensidad y desigualdad.

Es necesario recalcar que la economia espafiola se enfrenta a este contexto de in-
certidumbre desde una posicién sélida, de manera que el patrén de recuperacion
es muy distinto al que hubo en crisis anteriores. Y es que los pilares sobre los que
se sustenta nuestra economia son mas sélidos y robustos ahora, ya que contamos
con el nivel de empleo mas alto desde 2008 y también con una velocidad de cru-
cero en lo que respecta a la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR). En este sentido, el PRTR estd estimulando el crecimiento de la
economia espafnola mediante la puesta en marcha de las multiples inversiones y
reformas comprometidas, las cuales estan siendo ya ejecutadas en 2022.
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Extension de la clausula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento para 2023

Adicionalmente, la Comisidon Europea comunicé la extensién de la cldusula de
salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento para el afio 2023 el pasado
23 de mayo. Este hecho encuentra su justificaciéon en el aumento de la incerti-
dumbre, en los fuertes riesgos a la baja para las perspectivas econémicas, en las
subidas sin precedentes de los precios de la energia, y en las continuas pertur-
baciones de las cadenas de suministro. Este aspecto es vital para el manteni-
miento de la accién coordinada de la politica fiscal y monetaria articulada a
nivel europeo a fin de garantizar la continuacion del proceso de recuperacion y
crecimiento econémico iniciado en 2021.

Cumplimiento de los principios de responsabilidad fiscal y justicia
social

En Espafa ya en 2021 tuvo lugar una correccion significativa de los desequili-
brios fiscales y econémicos provocados por la pandemia de la COVID-19, lo que
a su vez se reflejé en un cambio estructural en la recuperacién de nuestra eco-
nomia. Es asi que la estrategia fiscal que se recoge en el Programa de Estabili-
dad para el periodo 2022-2025, remitido en abril a las instituciones
comunitarias, incluye una senda de consolidacién fiscal a medio plazo que per-
mitird una reduccién del déficit por debajo del 3 por ciento del PIB, mientras
que de manera simultanea el nivel de deuda publica se situard en niveles infe-
riores al 110 por ciento del PIB al final de 2025, dando cumplimiento asi a los
principios de responsabilidad fiscal y justicia social, hilos conductores de la po-
litica econdmica espafiola desde 2018.

Eficacia y calidad del gasto publico

Ademas, este compromiso con la sostenibilidad fiscal se ha ratificado en el &m-
bito de la eficacia y calidad del gasto publico a través del PRTR. Los PGE para
2023 contindan con el proceso que comenzd en las cuentas del ejercicio ante-
rior, ya que incorporan los resultados de los procesos de revisién y evaluacion
del gasto publico (spending reviews) en el ciclo presupuestario.

En el marco del componente 29 del PRTR, en marzo de 2022 el Gobierno dio un
paso mas alld con la publicacién del primer informe de seguimiento de las re-
comendaciones formuladas en los 11 spending reviews llevados a cabo por la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (Airef). A través de este in-
forme, bajo el principio de «<cumplir o explicar», se dota de eficacia al propio pro-
ceso de revision y a las reflexiones y conclusiones que tienen su origen en el
mismo, integrando sus recomendaciones y las respuestas a las mismas por
parte de los centros gestores del gasto en el proceso de toma de decisiones.
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INFORME ANUAL DE SEGUIMIENTO DE LOS SPENDING
REVIEWS

Una de las principales herramientas para mejorar la eficacia del gasto publico son los pro-
cesos de revisién del gasto publico (spending reviews en su acepcion anglosajona). Los
spending reviews constituyen una herramienta estratégica de presupuestacion que en
los Ultimos afos se ha visto reforzada en casi todos los paises de la OCDE.

Espafia ha avanzado notablemente en esta linea, habiendo iniciado un proceso gradual
de revisiéon del gasto a iniciativa del Gobierno, encomendando su realizaciéon a la Autori-
dad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF).

Las dos primeras fases ya finalizadas por la AIReF, han abarcado un andlisis integral de
varios afios (2018-2020) cuyos resultados fueron publicados en once estudios que han
constituido la primera piedra para construir una cultura de evaluacién permanente y es-
tructural en el ambito del gasto publico.

I Ciclo integral de eficacia

En 2021 el Gobierno dio un paso mas al contemplar en el componente 29 del PRTR, bajo
el titulo de Proceso de revision y evaluacion del gasto publico, un segundo impulso de los
procesos de revision, integrando en la gestion publica dos nuevos instrumentos de trans-
parencia y responsabilidad.

En primer lugar, a través de la exigencia de la implementacion del principio de “cumplir
o explicar” en el ambito de las recomendaciones emanadas de los procesos de revision
del gasto: este principio se instituye a través de la publicacion anual en el primer trimestre
del afio, por parte del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, de un informe de segui-
miento en el que se enumeran las recomendaciones formuladas por la AIReF y se detallan
los cambios normativos u otras medidas adoptados en respuesta a ellas. Cuando los cen-
tros de gasto destinatarios de las recomendaciones no estén de acuerdo con ellas, se in-
cluirad una justificacion adecuada.

El pasado 31 de marzo se publico el primer informe de seguimiento de las
recomendaciones formuladas en los procesos de revision del gasto publico,
correspondiente a los once spending reviews ya concluidos por la AIReF'.

En segundo lugar, se normaliza la incorporacién en el proceso de toma de decisiones de
gasto de los resultados obtenidos de los spending reviews. A tal efecto, la Orden por la que
se dictan las normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado para
20232 incluye el compromiso de supervisar a lo largo del ciclo presupuestario las recomen-
daciones basadas en las revisiones del gasto, encomendando a las Comisiones de Analisis
de Programas la realizaciéon de un seguimiento activo de las medidas adoptadas para la
formulacién o previsién de otras actuaciones que puedan tener encaje presupuestario.

T https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepg/es-
ES/Presupuestos/IRG/Paginas/InformesRecomendciones.aspx

2 Orden HFP/535/2022, de 9 de junio, por la que se dictan las normas para la elaboracién de los
Presupuestos Generales del Estado para 2023.



https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepg/es-ES/Presupuestos/IRG/Paginas/InformesRecomendciones.aspx
https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepg/es-ES/Presupuestos/IRG/Paginas/InformesRecomendciones.aspx
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Se integran en el ciclo presupuestario las recomendaciones formuladas en
los spending reviews

A través de estos dos nuevos instrumentos se da eficacia al propio proceso de revision del
gasto, cuya principal finalidad es producir informacién Util para la toma de decisiones en
orden a una mejor asignacion de los recursos publicos.

Resulta esencial integrar en el ciclo de elaboraciéon presupuestaria tanto los resultados
extraidos de los procesos de revision del gasto publico, como las conclusiones de su se-
guimiento activo a través de la implementacion del principio de cumplir o explicar. Asi se
contribuye a la conformacion de un ciclo integral de eficacia que facilita el cumplimiento
de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

I Nuevo ciclo de andlisis del gasto publico para el periodo 2022-2026

En el marco del mencionado componente 29 del PRTR, se ha mandatado a la AIReF para
continuar con el analisis de nuevas areas del gasto publico en los préximos afios. Se ha
destacado como areas prioritarias de analisis el gasto derivado de la asistencia sanitaria
del mutualismo administrativo, los instrumentos financieros de apoyo a los sectores pro-
ductivos (complementario al anterior Spending Review), diversas prestaciones publicas
como el ingreso minimo vital o la prestacion por incapacidad temporal, la Ayuda Oficial al
Desarrollo, las politicas de empleo o el Marco Financiero Plurianual 2014-2020.
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Refuerzo de los andlisis transversales del presupuesto

Por otro lado, para 2023 se refuerza un afio mas, el analisis transversal de los
PGE bajo diversas perspectivas, afladiendo para este ejercicio un nuevo Informe
de alineamiento con la transicién ecolégica (en su dimensidon verde), que, ade-
mas de cumplir con uno de los hitos recogidos en el marco del componente 29
del PRTR, vendra a acompanfar a los informes ya elaborados y publicados en
ejercicios previos: el andlisis de alineamiento con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, el de impacto de género y el de impacto en la
infancia, en la adolescencia y en la familia. Ademas, se facilita informacién pre-
supuestaria sobre la juventud y sobre las actuaciones relacionadas con el reto
demograficoy la lucha contra la despoblacion.

En primer lugar, el nuevo informe de alineamiento de los PGE con la transicién
ecoldgica (el llamado Presupuesto Verde), elaborado por primera vez este afio,
analiza la contribucién de los programas de gasto de los PGE 2023 al logro de
los objetivos medioambientales asumidos por nuestro pais.

INFORME DE ALINEAMIENTO CON LA TRANSICION ECOLOGICA

Por primera vez acompafa al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado un
Informe de alineamiento con la Transiciéon Ecolégica (en su dimensién verde), con la de-
cidida intencién de impulsar y consolidar la presupuestacion verde en Espafia como un
pilar fundamental en el ambito de la sostenibilidad del sector publico. Se cumple asi el
compromiso asumido en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR),
dentro del Componente 29, Eficacia del gasto publico.

El propdsito general del informe es evaluar el alineamiento del Proyecto de Ley de Presu-
puestos Generales del Estado con el marco de referencia de la transicién ecoldgica de la
Unién Europea a medio plazo, los objetivos de descarbonizacién y el cumplimiento del
Pacto Verde Europeo. Para ello, se ha realizado la identificacion y catalogacion de las po-
liticas de gasto que contribuyen al logro de estos compromisos medioambientales asu-
midos como propios por Espafia en la legislacion nacional, y se ha proyectado una
estimacion de los recursos publicos que se destinan a su cumplimiento.

La evaluacion de los gastos desde una perspectiva “verde” es clave a la hora de considerar los
efectos que sobre el climay el medioambiente se pueden derivar de la asignacién de recursos
a unas partidas u otras. En este sentido, el informe de alineamiento con la Transicién Ecolégica
se presenta como una herramienta Util en el disefio de las politicas publicas y en el proceso de
toma de decisiones que culminen en el cumplimiento de los compromisos de ambicién cli-
matica nacionales e internacionales, que nos beneficiaran a todos por igual.

Con este fin presente, y tal y como dicta la Orden Ministerial de elaboracién de los PGE 2023,
se conformé el Grupo de Trabajo para la elaboracién del informe integrado por representantes
del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, de la Secretaria de Estado
de Presupuestos y Gastos y de la Direccion General de Presupuestos. A través de esta colabo-
racion y, teniendo presente el Marco de Referencia Europeo de Presupuestacion Verde de la
Unién Europea (GBRF), surgid la metodologia de estudio. Se recopilé la informacién necesaria
de los departamentos ministeriales en relacién con sus programas de gastoy se extrajeron los
principales resultados que quedan plasmados en el informe.
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El ambito de estudio ha excluido ciertos gastos que, por su naturaleza, no guardan rela-
cién con los objetivos medioambientales y cuya inclusién podria desvirtuar los datos. Si-
guiendo las directrices esbozadas en el articulo 30 de la Ley 7/2021, de 21 de mayo, de
cambio climaticoy transicion energética, entre los gastos excluidos del ambito de estudio
se encuentran los de personal, financieros, y la deuda publica, asi como las politicas de
pensiones, desempleo y otro gasto social, y las relaciones financieras con entidades terri-
toriales. El resultado es que del total de 392 programas que componen el PLPGE, se han
incluido dentro del ambito objetivo de analisis, 320, con un gasto computable total de
108.562 millones de euros, que han sido analizados en su totalidad.

A partir de los datos proporcionados por los departamentos ministeriales, contrastados y
revisados en el seno del Grupo de Trabajo mencionado, se han clasificado los programas
presupuestarios segun su grado de contribucion (“alineamiento”) a cada uno de los seis
objetivos climaticos y medioambientales definidos en el informe. Se ha tomado como re-
ferencia la clasificacion realizada en el Reglamento UE 2020/852, de 18 de junio, en el que
se establecen las bases de la taxonomia europea para actividades sostenibles. En esta
norma se contemplan seis grandes objetivos climaticos y medioambientales, sobre los
que se ha realizado el alineamiento de los programas presupuestarios del Proyecto de
Ley PGE 2023:

Mitigacién del cambio climatico.

Adaptacion al cambio climatico.

Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos.

¢ Transicion hacia una economia circular.

¢ Prevencion y control de la contaminacion.

e Proteccién y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.

De entre los programas estudiados, 169 presentan una contribucién positiva a, al menos,
uno de los seis objetivos medioambientales definidos. Si ponemos el foco sobre los pro-
gramas que cuentan con alto impacto, estos representan el 18,6 por ciento de los progra-
mas analizados, siendo un total de 73 los programas que inciden de manera sustancial
(con mas del 70 por ciento de su gasto) sobre uno o varios de estos ejes.

Por agregacién del alineamiento de los programas, se ha obtenido el porcentaje de con-
tribucién de cada politica a los objetivos. En el siguiente grafico se muestran ordenadas
las principales politicas presupuestarias segun el gasto computable de la politica que esta
alineado con cada objetivo, asi como la distribucién segun el origen de los créditos entre
programas del presupuesto nacional o programas del PRTR.

Se puede observar la importante presencia del PRTR, acorde con el caracter transversal
con el que cuenta la transicidn ecoldgica en este instrumento y cuyo espiritu impregna
todo el plan. Entre los fines del propio PRTR se encuentran la reorientacién del modelo
productivo y el impulso de la transicion verde, la descarbonizacion, la eficiencia energé-
tica, el despliegue de las energias renovables, |a electrificacion de la movilidad, el desarro-
llo del almacenamiento de energia, la economia circular, las soluciones basadas en la
naturaleza y la mejora de la resiliencia de todos los sectores econémicos.

En materia de lucha contra el cambio climatico, que comprende la mitigacién y la adap-
tacion al mismo (los dos primeros objetivos), el estudio revela que el 30,6 por ciento del
gasto computable del Proyecto de LPGE para 2023, calculado aplicando la metodologia
contemplada en el capitulo segundo del informe, contribuye positivamente al logro de
estos objetivos. Esto supone un gasto estimado de 33.271 millones de euros.
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PORCENTAJE DEL GASTO COMPUTABLE DE CADA POLITICA
CON CONTRIBUCION POSITIVA SOBRE ALGUNO DE LOS
OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES

45. INFRAESTRUCTURAS Y ECOSISTEMAS |

1
RESILIENTES |92%

44. SUBVENCIONES AL TRANSPORTE ]73%

26. ACCESO A LA VIVIENDA Y FOMENTO DE LA |

EDIFICACION  61%

42. INDUSTRIA Y ENERGIA [ | 51%

41. AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 44%
43. COMERCIO, TURISMO Y PYMES 43%

49. OTRAS ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 329

46. INVESTIGACION, DESARROLLO, INNOVACION Y :DZG% O] Nacional
DIGITALIZACION

13. SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES —"23‘}, [ PRTR
PENITENCIARIAS °
14. POLITICA EXTERIOR Y DE COOPERACION PARA EL l

DESARROLLO

19%

RESTO DE POLITICAS :[l4%

El reparto de estas dotaciones entre los programas del presupuesto nacional y los del
PRTR se puede observar en el siguiente grafico. El porcentaje estimado de dotaciones del
PRTR incluidas en el Proyecto de Ley de PGE que inciden positivamente en la lucha con-
tra el cambio climatico alcanza el 45,3 por ciento, un total de 11.925 millones de euros. Por
su parte, los programas del presupuesto nacional incluidos en el andlisis contribuyen a la
lucha contra el cambio climatico en 21.346 millones de euros, un 26 por ciento del gasto
computable de estos programas.

IMPORTE ESTIMADO DE LA CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE MITIGACION Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO, Y SU DESGLOSE SEGUN EL TIPO DE
PROGRAMAS

26,0%
Proyecto de LPGE 2023 Programas del

presupuesto
nacional

30,6%

Programas del
PRTR
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Espana estd firmemente comprometida con el Desarrollo Sostenible y la
Agenda 2030.

La Agenda 2030 se sustenta bajo el principio de no dejar a nadie atras. Pero, por
supuesto, esta ambiciosa agenda requiere también una ambiciosa financia-
cién, y movilizar una cantidad considerable de recursos publicos y privados

Una forma de cumplir estos compromisos es alinear el ciclo presupuestario con
los ODS. Los PGE se configuran como una herramienta de informacioén finan-
ciera sobre los ODS a todos los niveles, fortaleciendo la transparencia fiscal

LOS PGE ALINEADOS CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Por tercera ocasion, los Presupuestos Generales del Estado se acompafian del informe de
alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Junto a otros
instrumentos de andlisis y conocimiento, el alineamiento de los presupuestos es, sin duda,
una de las herramientas mas adecuadas para integrar la dindmica multidimensional del
desarrollo sostenible en el disefio y planificacion de las politicas publicas. En este sentido,
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia ha dado un impulso a este informe
al incluir de manera expresa el alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado
(PGE) dentro del paquete de reformas del componente 29: Mejora de |a eficacia del gasto
publico. En concreto, la reforma 2 desarrolla el alineamiento de los Presupuestos Genera-
les del Estado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que busca atraer a primera linea
de discusién e inversion los objetivos sostenibles y sociales impulsados por las Naciones
Unidas en la Agenda 2030. De esta forma, contribuye a armonizar el uso de los recursos
publicos y los objetivos sectoriales con los objetivos mas amplios del desarrollo sostenible,
situando el informe de alineamiento como uno de los pilares de informacién y analisis
que, integrado en el proceso normalizado de toma de decisiones, contribuye a mejorar la
composicién y calidad del gasto publico.

A lo largo de las tres ediciones del informe se han ido mejorando, con la colaboracién y
recomendaciones recibidas de otras instituciones, tanto los aspectos técnicos de elabo-
racion de los contenidos como la divulgacién y comunicacion de los resultados del in-
forme, a través de formato impreso y de la pagina web del Portal de la Administracion
Presupuestaria, en un esfuerzo para acercar el Presupuesto a la sociedad.

Debe mencionarse en particular la asistencia técnica desarrollada en el marco del pro-
grama de la Comisién Europea (DG Reform): Structural Report Support Programe (SRSP),
cuyos trabajos se han extendido hasta mediados de 2022. El proyecto se ha desarrollado
en dos ambitos. En primer lugar, el andlisis y propuestas de mejoras a la metodologia
existente de alineacion de los Presupuestos Generales del Estado y los ODS, encomen-
dado por la DG Reform al Fondo Monetario Internacional. En segundo lugar, propuestas
y recomendaciones para mejorar los sistemas de informacion y el portal de internet, pro-
yecto encargado por la DG Reform a un equipo liderado por la empresa de consultoria
espafola Afi con el apoyo de ICF y DEMOS Helsinki.

Elinforme de alineamiento con la Agenda 2030 de los Presupuestos Generales del Estado
para 2023 confirma el alto de grado de alineamiento que ya se puso de manifiesto en los
informes anteriores:
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e Efecto multiplicador de las actuaciones presupuestarias que permiten, con los mis-
mos recursos, contribuir al logro de varios ODS. Como datos mas relevantes: practica-
mente todas las politicas presupuestarias estan alineadas, al menos, con dos ODS
siendo el rango mas frecuente entre 4 y 7 ODS. Asimismo, el 58 por ciento de los pro-
gramas de gasto estan alineados con dos o mas ODS.

e Lacontribucion de los Presupuestos a la Agenda 2030 no solo descansa en programas
de gasto cuyo objetivo u objetivos principales se identifican directamente con algin
ODS, sino también en actuaciones que pueden generar condiciones favorables al lo-
gro de un ODS, aunque este no constituya el objetivo principal del programa de gasto.
En promedio, la proporcion entre nimero de programas con contribucién directa y
programas con contribucién indirecta se sitla en torno a 60 por ciento - 40 por ciento,
respectivamente.

e |Importante contribucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia al
alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado, reflejando las grandes coor-
denadas que presiden el disefio del PRTR: Transformacién digital, Transicién ecolo-
gica, Igualdad de género y Cohesidn social y territorial.

Una de las novedades mas importantes del informe de 2023 es el andlisis de sinergias
entre los distintos ODS, a partir de una metodologia que toma como indicador el niUmero
de politicas presupuestarias que se encuentran alineadas entre los distintos pares posi-
bles de ODS. El principal resultado de este analisis es que la mayoria de los pares de ODS
comparten al menos 2 politicas alineadas.

Los ODS con mayor nimero de correlaciones son: 1. Fin de la pobreza; 3. Salud y bienestar;
4. Educacion de calidad; 5. Igualdad de género; 7. Energia asequible y no contaminante;
8. Trabajo decente y crecimiento econémico; 9. Industria, innovacién e infraestructuras;
10. Reduccién de las desigualdades; 11. Ciudades y comunidades sostenibles; 12. Produc-
cién y consumo responsables; 13. Accion por el clima.

ODS1:0DS2 ODS3 ODS4 ODS5: ODS 6 ODS7  ODS8 ODS9 :0ODS 10 ODS 11 ODS 12: ODS 13: ODS 14 ODS 15: ODS 16: ODS 17

Més de 7 politicas alineadas . Entre 5y 7 politicas alineadas Entre 2y 4 politicas alineadas
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Por su parte, en el ya tradicional Informe de Impacto de género que acompana
a los PGE desde 2009, se siguen introduciendo mejoras también este afo, lo
que pone de manifiesto la importancia de este analisis, de manera que cerca
de un 98 por ciento de los programas presupuestarios analizados, presentan
sensibilidad a la igualdad de género.
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INFORME DE IMPACTO DE GENERO

El Informe de Impacto de Género que acompana al Proyecto de Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 2023 consolida la metodologia de las 3- R's, utilizada en los dos
ejercicios precedentes. Tal y como se especifica en la Orden por la que se dictan las nor-
mas para la elaboracion de los PGE, este método se concreta en el analisis de las variables
Realidad, Representacion y Recursos- Resultados. La primera variable, Realidad, ofrece un
diagnostico objetivo y cuantificado de la situacion de la sociedad espafiola en términos
de género. Por su parte, el apartado de Representacion muestra una perspectiva de gé-
nero en el ambito del Sector Publico y de las Administraciones PUblicas basada en el
grado de presencia relativa de mujeres y hombres. Finalmente, el apartado Recursos-Re-
sultados supone un analisis en términos de género de los programas presupuestarios del
presupuesto consolidado, tanto desde una vertiente cuantitativa como cualitativa.

En relacion a este ultimo apartado, se ha constatado que cerca de un 98 por ciento de los
programas presupuestarios analizados, es decir 379 programas de gasto, presentan sen-
sibilidad al género. De ellos, aproximadamente el 20 por ciento cuenta con una pertinen-
cia de género alta, lo que supone una cifra similar al ejercicio anterior. Los resultados para
cada tipo de pertinencia se muestran en el siguiente grafico:

Sin pertinencia

2%
Alta
20%
Media
43%
Baja
35%

Por otra parte, y en comparaciéon con los resultados obtenidos en el ejercicio anterior, los
resultados del Informe del ejercicio 2023 muestran un incremento del nidmero de progra-
mas con pertinencia media y, en consecuencia, un descenso de los programas presu-
puestarios con pertinencia de género baja.
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En esta ocasion, el Informe incluye avances metodolégicos con respecto al ejercicio ante-
rior, siendo destacables las modificaciones introducidas en el cuestionario de recogida de
datos que permiten evaluar de una forma mas precisa la pertinencia de género de un
programa presupuestario. Estos nuevos avances, asi como diversos instrumentos de
apoyo en el andlisis, han sido recogidos en una Guia Metodoldgica puesta a disposicion
de los departamentos ministeriales.

Asimismo, durante este afno se ha trabajado en la mejora de la presentacion grafica a tra-
vés de modificaciones en la herramienta que incorpora los principales resultados en la
pagina web del Informe. De tal forma, el apartado de Representacion se incorpora junto
a laya prevista presentacion grafica del apartado de Recursos- Resultados, para ofrecer la
posibilidad al ciudadano de acceder a la plataforma online, donde se pueden visualizar
con amplitud todos los datos disponibles en el mencionado capitulo.

Finalmente, y con el objetivo de establecer la vinculacién con el Plan Estratégico de Igual-
dad Efectiva entre Mujeres y Hombres 20022- 2025 (PEIEMH 2022-2025) aprobado el pa-
sado marzo, se ha solicitado a las secciones presupuestarias la identificacion entre las
lineas de actuacién contenidas en el Informe y las medidas del PEIEMH 2022-2025.

Adicionalmente, el Informe de Impacto en la infancia, adolescencia y familia
presenta importantes novedades respecto a ejercicios previos. En este informe
se analizan 109 programas de gasto que generan impactos relevantes sobre es-
tos colectivos, que son la base del tejido de la sociedad.
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LOS PGE PARA 2023 Y SU IMPACTO SOBRE LA INFANCIA, LA
ADOLESCENCIAY LA FAMILIA

El Informe de Impacto en la infancia, adolescencia y familia, que acompanfa al proyecto
de Ley de los PGE para 2023 ha incorporado importantes novedades respecto a ediciones
anteriores. Son, en esta ocasién, los centros gestores los que han valorado el impacto,
tanto directo como indirecto, de los respectivos programas presupuestarios de gasto.
Considerando que, si sus programas no tienen relevancia en ninguno de los colectivos de
infancia, adolescencia y/o familia, no tendran entonces cabida en el Informe.

Todos los resultados del Informe pueden ser consultados a través de la pagina web del
Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica, lo que facilita la transparencia y acceso al ciu-
dadano de los mismos. Se ha desarrollado de manera interactiva la explotaciéon de los
datos, de manera tal que a través de diversos graficos se pueden ver las peticiones que el
ciudadano requiera en su consulta.

Los programas presupuestarios incluidos en el Informe dan forma a politicas publicas -
que desarrollan importantes novedades-, tales como el Plan de Accién Estatal para la apli-
cacién de la Garantia Infantil Europea, la participacion de nifios, nifias y adolescentes a
través del Consejo Estatal de Participacion de la Infancia y la Adolescencia (CEPIA), o la
implementacion del PRTR, financiado con apoyo comunitario.

Mas alld de que el gasto publico en infancia, adolescencia y familia sea un gasto de cohe-
sién social y materialice politicas de igualdad de oportunidades, debe también ser consi-
derado como un gasto de inversién en el futuro de nuestro pais al fomentar su tejido
social y la construccién de capacidades de su infraestructura humana, apoyo que resulta
cada vez mas necesario tras las dificultades sobrevenidas por la COVID-19, la invasion de
Ucrania y la crisis en el suministro energético.

El informe, tal y como se ha indicado, reconoce el impacto que, de forma directa, tienen
las politicas dirigidas a la infancia, la adolescencia y la familia como objetivos prioritarios
de actuacién, y asi las detalla, como en los programas de los Ministerios de Derechos So-
ciales y Agenda 2030, de Educacién y Formacion Profesional, de Cultura y Deporte, o de
la Seguridad Social. Simultaneamente, el informe también refleja, por primera vez, el im-
pacto indirecto de una gran variedad de programas cuya finalidad no se dirige especifi-
camente hacia estos colectivos, pero que, no obstante, tienen impactos relevantes y
tangibles en ellos, como por ejemplo determinados programas del Ministerio de Trans-
portes, Movilidad y Agenda Urbana o del de Asuntos Econémicos y Transformacién Digi-
tal. En su conjunto, son 109 Programas distribuidos entre 19 secciones ministeriales, los
que generan impactos relevantes para la infancia, la adolescencia y la familia.

El informe hace también un esfuerzo por presentar con mayor claridad los impactos que
las politicas publicas a través de los PGE para 2023 tienen en la infancia, adolescencia y
familia: se ha incorporado un capitulo de datos e indicadores que, agrupados en torno a
grandes ejes, ponen de relieve aspectos de la realidad de la sociedad espafola vinculada
a los tres colectivos.
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También estos PGE para 2023 prestan especial atencién a la problematica del
reto demografico y la lucha contra la despoblacion, aspectos que se caracteri-
zan por ser es uno de los mayores desafios de nuestra sociedad.

En este dmbito, el Plan de medidas ante el reto demografico recoge 130 medi-
das ordenadas en 10 ejes de accién alineados hacia un numeroso conjunto de
objetivos que vienen a reforzar la vertebracion territorial y la igualdad de opor-
tunidades. A través de este Plan se estd movilizando desde 2021 una importante
inversion, presupuestada transversalmente en los distintos departamentos mi-
nisteriales tanto en 2022 como en 2023. Las medidas incluidas en dicho Plan se
financian tanto con los fondos que provienen del PRTR como con el denomi-
nado presupuesto nacional, de manera que se consolida el compromiso del Go-
bierno con la politica de reto demografico incrementando por segundo afio (un
2 por ciento) los créditos destinados a revertir el declive demografico e impulsar
un medio rural con iguales derechos y oportunidades.
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EL RETO DEMOGRAFICO Y LAS POLITICAS CONTRA LA
DESPOBLACION Y LA VULNERABILIDAD TERRITORIAL EN
LOS PGE PARA 2023

Con la aprobacién en marzo de 2021 del Plan de 130 Medidas frente al Reto Demografico,
la accién de Gobierno pasé a disponer, por primera vez, de un programa transversal de
actuacion en materia de reto demografico y lucha contra la despoblacidn, resultado de la
acciéon coordinada de todos los departamentos ministeriales. El Plan de 130 Medidas se
incardina dentro del Reto pais n° 8 (Revitalizar nuestro medio rural y afrontar el reto de-
mografico) de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030, siendo una prioridad de actua-
cién dentro de la politica aceleradora Cohesion social y territorial, cuyo objetivo Ultimo es
un medio rural con iguales derechos y oportunidades.

Este Plan, que en 2023 cumple su tercer afio, sienta las bases para articular el eje trans-
versal de cohesién social y territorial del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resilien-
cia (PRTR), al incorporar a las areas rurales y los pequefios municipios en la
implementacién de la agenda de recuperacién verde, digital e inclusiva. La aprobacién
definitiva del PRTR en junio de 2021 ha sido determinante para el desarrollo efectivo de
las medidas del Plan, condicionando su financiacién en algo mas del 80 por ciento de los
fondos.

Por lo que se refiere a la gobernanza del Plan, hay que destacar especialmente la labor de
impulso y seguimiento desplegada por la Comision Delegada del Gobierno para el Reto
Demogréfico, en la que estan representados los 18 departamentos ministeriales que han
incorporado al Plan actuaciones de su competencia.

Asimismo, del compromiso del Gobierno con las politicas de cohesion social y territorial
que se plasman en el Plan 130 se ha venido dando puntual informacién en el marco de
las reuniones de la Conferencia Sectorial de Reto Demografico y su Comision Sectorial,
del Foro de Cohesién Territorial, espacio de participacion y reflexiéon con la Sociedad Civil,
y con los agentes sociales mediante una Mesa de Dialogo Social.

Durante estos dos primeros afios de vigencia, el seguimiento del Plan ha permitido iden-
tificar distintos ambitos de actuacién en los que seguir avanzando, algunos de los cuales
se destacan a continuacion.

Asi, en primer término, se ha actuado en aquellos ambitos tractores que permiten gene-
rar impactos mas significativos y se erigen en palancas de transformacién en materia de
reto demografico y lucha contra la despoblacion. Entre ellos, pueden sefalarse los si-
guientes:

- La conectividad digital, avanzando en las medidas en curso, acordes con los objetivos
fijados en la Estrategia Espafa Digital 2025, que apuntan tanto a la extensién de la
accesibilidad, como a la inclusién y capacitacién digital.

- ElImpulso de la movilidad rural, avanzando en el marco de la Mesa de Movilidad en la
identificacién de necesidades y en las soluciones a demanda en cada territorio, de
acuerdo con la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada.

— El refuerzo de las iniciativas en materia de vivienda rural, dando respuesta a las de-
mandas existentes desde los territorios para mejorar el acceso a la vivienda de la po-
blacién en el medio rural y las condiciones de habitabilidad.
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— El apoyo a la economia de los cuidados, la promocion de la autonomia personal y la
atencién a personas en situacion de dependencia, consolidando las acciones previstas
en materia sociosanitaria.

- El fomento de iniciativas en favor de la familia y la infancia en las zonas en declive
demografico, con especial atencion a las situaciones de vulnerabilidad social y lucha
contra las desigualdades.

- Elfomento del emprendimiento, con iniciativas innovadoras en el territorio.

Con ello se asentd la idea de que el Plan 130 no es un texto cerrado; al contrario, es un
punto de partida con vocacién de ir incorporando progresivamente todas aquellas actua-
ciones que vayan aflorando en la Administracion General del Estado con una “perspectiva
reto”.

En esta linea, hay que resefiar la incorporacion de medidas que no estaban recogidas en
el texto actual del Plan y que cuentan con un trascendente e innegable “impacto reto”.
Asi, el PRTR, a partir de su aprobacion definitiva, ha propiciado un nUmero cada vez mayor
de actuaciones con impacto reto en ambitos tan relevantes como la capacitacién digital,
la vivienda, la energia, la lucha contra la brecha de género, los planes |+D+l, etc.

Ha resultado igualmente de interés la implantacion de medidas especificas en favor de
los pequefios municipios y las zonas rurales a través de previsiones especificas en las con-
vocatorias de ayudas, asi como en disposiciones normativas, planes y proyectos o me-
diante criterios de distribucion en Conferencia Sectorial.

En definitiva, en 2023 habra que seguir profundizando en lo que fue el objetivo pretendido
por el Gobierno cuando impulsé la aprobacién de este Plan, que no era otro que dotarse
de uninstrumento al servicio de una nueva politica que sitUa la cohesién social y territorial
como una prioridad de su acciéon y un compromiso de primer nivel. Sin cohesion territorial
sera muy dificil avanzar hacia un pais mas sostenible, dinamico y resiliente.

A ello responde el Proyecto de Ley de PGE 2023, que trata de abordar de manera trans-
versal y con una perspectiva integral las politicas para hacer frente a la lucha contra la
despoblacién, el reto demografico y la vulnerabilidad territorial y social, con una aporta-
cioén especifica de todos los ministerios en este ambito de cerca de 4.440 millones de eu-
ros, haciendo asi patente el firme compromiso del Gobierno de Espafia con estas politicas.

Por lo que se refiere su financiaciéon con cargo a los PGE son los propios departamentos
ministeriales quienes con base en su experiencia en convocatorias y actuaciones pasadas
han llevado a cabo una asignacién de parte de sus créditos presupuestarios al desarrollo
de los proyectos y a la consecucién de los objetivos definidos en el Plan de Reto Demo-
grafico.

El enorme esfuerzo presupuestario que asciende a 4.439.318.565 euros ha sido posible
gracias a que en 2023 los fondos del PRTR de los PGE se han seguido orientando en una
cuantia resefiable a revertir el declive demografico. En concreto, un 77 por ciento de los
recursos asignados al Plan de Reto demografico son fondos del PRTR. El objetivo es hacer
llegar este paquete de recuperacién al ambito local, mediante politicas publicas que pon-
gan el foco en el impulso al desarrollo de cada territorio, a través de la cooperacién con
las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales.
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FUENTE DE FINANCIACION DEL PRESUPUESTO 2023
PLAN 130
(En porcentaje sobre el total)

PGE y Otros
23%

MRR 77%

El PRTR ha supuesto un enorme impulso a las politicas contra el declive demografico.
Este esfuerzo que sigue siendo muy significativo, se va reduciendo ligeramente, al tiempo
que aumenta la inversion con el denominado presupuesto nacional. Existe una clara con-
ciencia de la necesidad de revertir este proceso y los presupuestos de los ministerios van
asumiendo progresivamente esta politica como sefa de identidad de sus inversiones.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DEL PLAN 130

(Millones de euros)
4.500

4.400 4.439
4.300 4.358

4.200

4.100

4.000 -
4.011

3.900 o

3.800 o

3.700 T T
2021 2022 2023

Dentro de las politicas sectoriales algunas cuentan con una especial dotacién acorde a su
capacidad transformadora. Todas ellas corresponden con componentes del PRTR con-
forme al siguiente cuadro destacando de una manera singular las inversiones en conec-
tividad digital y despliegue del 5G, transformacién ambiental y sostenible de diferentes
sectores como el agroalimentario, pesquero o el turistico, rehabilitaciéon y regeneracion
urbana, desarrollo de la economia de los cuidados o la proteccion de la biodiversidad y la
restauracién de ecosistemas.
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PRINCIPALES COMPONENTES PRTR EN LOS PRESUPUESTOS 2023
PLAN 130
(% respecto del total)

Otros componentes Conectividad digital, impulso de la

ciberseguridad y despliegue 5G (C15)
Estrategia de Transicion Justa (C10)
Plan de modernizacion y

competitividad del sector
turistico (C14)

Plan de choque para la

Preservacion del espacio litoral y economia de los cuidados (C22)

recursos hidricos (C5)

Despliegue e integracion de energias
renovables (C7)
Implementacién de la agenda
urbana espafiola: Plan de
rehabilitacién y regeneracion
Politica Industrial Espafia 2030 (C12)

Conservacién y restauracion Transformacién ambiental y digital del sector
ecosistemas terrestres, marinos y agroalimentario y pesquero (C3)
su biodiversidad (C4)

Mas concretamente, la distribucién de los 4.439.318.565 euros entre los diferentes depar-
tamentos se realiza conforme al siguiente cuadro, en linea con las politicas sectoriales
referidas en la tabla anterior. En consecuencia, son ministerios tanto de caracter econé-
mico como los de caracter social los que lideran este proceso transformador dirigido a
revertir el declive demografico en nuestros territorios. En particular, los ministerios de
Transicién Ecolégica y Reto Demografico, Industria, Comercio y Turismo, Asuntos Econé-
micos y Transformacién Digital y Derechos Sociales y Agenda 2030 aportan el 77 por
ciento del presupuesto global del Plan 130.

Los presupuestos garantizan asi la maxima alineacion entre el PRTR, el Plan de 130 Medi-
dasy los créditos del denominado presupuesto nacional de los PGE.

Este Plan permite orientar las acciones de los distintos departamentos ministeriales
desde una perspectiva reto, a fin de garantizar su despliegue en todo el territorio, con
especial incidencia en las areas rurales y en los pequefios y medianos municipios. Los PGE
2023 garantizan la realizacién de estas actuaciones de la politica de lucha contra la des-
poblacién y la vulnerabilidad territorial.
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PRESUPUESTO 2023 RETO
(euros)

Transicidn Ecoldgica y Reto Demografico 1.438.098.573,00 32,39%

MINISTERIO

Igualdad

Educacién y Formacién Profesional

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 55.606.400,00 1,25%

Ciencia e Innovacion 39.460.990,00 0,89%

_ TrabajoyEconomiaSocial 33.740.000,00  0,76%

" CulturayDeporte 2730136420  0,61%
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones ~ 26.542.452,89  0,60%
Justicia 627000000  014%
Hacienda y Funcion Publica - 0,00%
Universidades - 0,00%
Total general 4.439.318.565,42 100,00%

PRESUPUESTO POR MINISTERIO PLAN 130 (2023)
% de contribucidn al importe total en materia de reto en 2023
Ministerios con mas del 1% de contribucion

Transicion Ecoldgica y Reto Demografico 32,39%

Industria, Comercio y Turismo 20,79%

Asuntos Econémicos y Transformacién Digital 13,98% |

Derechos Sociales y Agenda 2030 :E
Agricultura, Pesca y Alimentacion -E
Interior E
Politica Territorial :| 2,3%%
Sanidad :| 2,3i%

lgualdad [ ] 1,50%

Educacion y Formacién Profesional :| 1,46%

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana :| 1,25%;
T

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
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Esta “orientacion reto” en favor de la cohesién socio-territorial del pais aparece reflejada
en los proyectos de presupuesto de los respectivos departamentos ministeriales, pu-
diendo destacarse, sin animo exhaustivo, las siguientes medidas:

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

Entre las actuaciones a destacar en este ambito, el Ministerio para la Transiciéon Ecolégica
y el Reto Demografico seguira impulsando en 2023 las ayudas correspondientes al Pro-
grama de regeneracion y reto demografico, en sus dos lineas de ayudas disefiadas espe-
cificamente para municipios de reto demografico -PREE 5.000 y DUS 5.000-, por importe
de 225 millones de euros, que permitira contribuir a la mejora energética y el fomento de
energias limpias en pequefios municipios.

Igualmente, hay que resefiar los programas de ayudas para el desarrollo de energias re-
novables innovadoras, integradas en la edificacién y en los procesos productivos, por im-
porte de 255,5 millones de euros, una vez estimado su impacto en estas zonas.

En el &mbito de la conservacion de la biodiversidad, con un presupuesto de 265 millones
de euros, las prioridades se van a centrar en la mayor dotacién, renovacién y mejora de
las instalaciones e infraestructuras asociadas a la gestién del patrimonio natural, asi como
actuaciones de sensibilizacién; la restauracion de ecosistemas y zonas degradadas por
actividades mineras, y las actuaciones de proteccion y adaptacion al cambio climatico de
la gestion forestal, con especial atencion a la lucha contra los incendios y la mejora de los
bosques, asi como a las actividades de apoyo al emprendimiento de la bioeconomia local
en dreas en declive demografico. En cuanto a las actuaciones propias de la Secretaria Ge-
neral para el Reto Demografico, dispone para 2023 de 70 millones de euros para promover
una accion territorial transformadora que favorezca la financiacién de proyectos tractores
que permitan el impulso y la sostenibilidad de municipios en situaciéon de vulnerabilidad
territorial, contribuyendo a la eliminacién de las diferencias y favoreciendo la emergencia
de ecosistemas innovadores y con futuro en el territorio.

Asimismo, hay que resefiar los 90 millones de fondos PRTR, del componente 19, para fi-
nanciar el desarrollo de programas de capacitacién digital en las zonas de prioridad de-
mografica, orientadas fundamentalmente a dos colectivos para los que se requiere una
perspectiva demografica especifica: las personas mayores, las mujeres, y la infancia y ju-
ventud. El conjunto de medidas dirigidas especificamente a la activacién de zonas en
riesgo demografico se completard con la continuacién del programa Campus Rural, con
el objetivo de ofrecer a unos mil alumnos universitarios una experiencia vital que permita
generar arraigo en el mundo rural.

MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL

En las partidas de este ministerio, destaca el impulso de medidas de conectividad y des-
pliegue de redes y servicios 5G, que suponen un punto de partida para implementar la
estrategia “Espafia Digital 2025", que dotard de Internet de alta velocidad al 100 por ciento
de la poblacion en el plazo de cinco afios, acabando con la brecha digital en 2025y apro-
vechando todas las oportunidades que brindan las nuevas tecnologias para la mejora de
las condiciones de vida en zonas en declive demografico.

En 2023 se seguira avanzando en esta actuacion que beneficiarad especificamente a los
pequenos municipios afectados por problemas en esta materia con una inversién cer-
cana a los 600 millones de euros. Con ello se mejorara significativamente la cobertura de
las zonas situadas principalmente en areas rurales y con cobertura de banda ancha ac-
tualmente a 30 Mbps en movilidad insuficiente. Por lo que se refiere al ambito del
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emprendimiento digital, en el marco de la Estrategia “Espafa Nacién Emprendedora”, en
2023 estaran plenamente operativas la Oficina Nacional de Emprendimiento, que, junto
con la creacion del Portal Web Startup y las necesarias colaboraciones y sinergias con los
distintos centros promotores de la transformacién digital y del emprendimiento, confor-
maran un “ecosistema” que actle como punto de encuentro, aglutine esfuerzos y sirva
de referente a pymes, auténomos y empresas de nueva creacion, en coordinacion con la
red de Puntos de Atencién al Emprendedor (PAE).

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

La actividad de este ministerio es fundamental para crear tejido productivo y promover
el desarrollo econémico e industrial en los entornos rurales y en riesgo de despoblaciéon
mediante nuevas actividades que fomenten el emprendimiento y el establecimiento de
nuevos nichos de negocio, con especial atencién al turismo y al comercio. Asi, entre las
medidas concretas que se pondran en marcha en 2023, cabe destacar el Programa de
Sostenibilidad Turistica en Destinos, con un impacto reto estimado en torno a los 150 mi-
llones de euros, para financiar la ejecucién de planes en las entidades locales destinados
a transformar la actividad turistica de forma sostenible, de forma notable en areas del
interior y que sufren las consecuencias del declive demogréfico. De otra parte, hay que
resefar el Programa Mercados Sostenibles en zonas rurales que tiene como objetivo apo-
yar la implementacién, modernizaciéon y fomento de la actividad comercial en estas zo-
nas, mejorando la competitividad, sostenibilidad y diversificacion de la economia rural. Se
ha incrementado de forma importante su dotacién para 2023 hasta los 11 millones de eu-
ros debido al gran interés despertado en la primera convocatoria.

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA

En las zonas rurales, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana llevara a
cabo durante 2023 la promocion de distintas iniciativas con una importante incidencia en
pequenos municipios, destacando aquellas con las que se pretende el disefio e impulso
de propuestas de conectividad territorial innovadora, transporte colectivo y economia co-
laborativa para aumentar la oferta de nuevas formas de movilidad sostenible en el marco
de la nueva “Mesa de Movilidad Rural”, constituida el 17 de febrero de 2022. Estas actua-
ciones estan dotadas para 2023 con un monto de algo mas de 15 millones de euros.

Asimismo, ademas de promover actuaciones relacionadas con la conservacion del patrimo-
nio arquitectonico, se incluye en el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025 un
programa de ayuda a las personas jévenes y para contribuir al reto demografico, por un
importe de 21,5 millones de euros, con el que se pretende facilitar el acceso al disfrute de
una vivienda o habitacién digna y adecuada en régimen de alquiler o de cesién en uso a las
personas jévenes con escasos medios econémicos, mediante el otorgamiento de ayudas
directas a la persona arrendataria o cesionaria o facilitando a las personas jévenes el acceso
a una vivienda en régimen de propiedad localizada en un municipio o nucleo de poblacién
de pequefo tamano, a través de una subvencion directa para su adquisicién. Ademas, se
continda con la creacién de los Centros de Competencias Digitales de Renfe como parte
del Plan de Deslocalizacion de Recursos del Ministerio, como una iniciativa concebida
para mejorar la competitividad, el desarrollo de nuevas actividades econémicas, el apro-
vechamiento de recursos locales y el talento asociado al entorno. Dichos centros permiten
descentralizar servicios tecnolégicos y crear empleo de calidad en zonas de baja densidad
de poblacién. Para 2023 se prevé la creacion de entre 120 y 150 empleos de alto perfil
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tecnolégico, superando asi las previsiones iniciales para el periodo 2021-2024. Y final-
mente, las actuaciones en materia de agenda urbana por importe de 18,5 millones de eu-
ros.

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

El sector agroalimentario y la produccién de alimentos desempefan un papel clave
en la consecucion de los objetivos de |a politica publica de reto demografico, al desa-
rrollar gran parte de su actividad en zonas rurales, muchas veces afectadas por pro-
cesos de despoblacion. Con las medidas del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion recogidas en los PGE para el aflo 2023 e incluidas en el Plan de 130 Me-
didas del Gobierno ante el Reto Demografico se persigue promover una produccion
agroalimentaria mas eficiente, sostenible y rentable, que genere actividad econémica
y puestos de trabajos en las zonas rurales. Entre estas medidas, merecen destacarse
las inversiones en regadios sostenibles y en las explotaciones agrarias para mejorar
su sostenibilidad y competitividad y su digitalizacién, por importe de 290 millones de
euros, canalizadas a través del PRTR.

También resultan de especial interés en el contexto del reto demografico el programa de
intercambio de jévenes agricultores en explotaciones modelo (programa CULTIVA) y las
ayudas a las explotaciones agrarias en régimen de titularidad compartida.

MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030

Esta parte del Plan, referida a la llamada “Economia de los cuidados”, fue de las que ini-
ciaron su ejecucion de forma mas temprana y con un mayor volumen de recursos, para
la financiacién de proyectos de inversion del componente 22 “Plan de Choque para la
economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusion social” del PRTR, que
tiene como objetivo principal la modernizacion y refuerzo del conjunto de los servicios
sociales, con especial atencién al modelo de cuidados de larga duracién, promoviendo la
innovacion y un modelo de atencién centrado en la persona. El desarrollo de esta inver-
sion pretende contribuir al proceso de transformacién de este modelo. Concretamente,
la linea de inversion 1 “Desinstitucionalizacién, equipamientos y tecnologia”, dotada con
mas de 300 millones de euros en 2023, es una oportunidad extraordinaria para poner en
marcha inversiones que contribuyan a esta transicién, invirtiendo en alternativas y nuevos
modelos de servicios comunitarios y de proximidad.

MINISTERIO DE JUSTICIA

La transformacion de los mas de 7.500 juzgados de Paz en oficinas municipales de justicia
que faciliten a la ciudadania su relacién con la administracion de justicia es una prioridad
en la que el Ministerio de Justicia pretende avanzar en 2023.

MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION

Desde el Ministerio de Ciencia e Innovacion se continuara durante 2023 haciendo hinca-
pié en el fomento de la innovacidn en el territorio como punto dinamizador de zonas en
declive demografico, manteniendo la apuesta por la actividad de los centros e infraes-
tructuras cientifico-técnicas dirigidos a estas zonas, por un importe total de algo mas de
9 millones de euros, impulsando el uso de la compra publica de innovacién, por importe
de 25 millones de euros, asi como mediante proyectos como la Red Innpulso o el apoyo a
la investigacion sobre reto demografico a través de diferentes iniciativas.
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MINISTERIO DE CULTURAY DEPORTE

No solo por el importe global presupuestado, sino especialmente por su alto valor cuali-
tativo, el Ministerio de Cultura y Deporte apuesta por el Plan de Ayudas para la Dinamiza-
cion Cultural del Medio Rural, como linea prioritaria para 2023 dentro de las medidas
comprendidas en el Plan 130 del Reto Demografico. Un plan de ayudas para ampliar y
diversificar la oferta cultural en areas no urbanas, incluido en el PRTR, por importe de casi
10 millones de euros, que se convierte en un plan de politica cultural para el medio rural
sin precedentes en nuestro pais.

Mediante el estimulo y el impulso de la actividad cultural en todo el territorio, tiene como
objetivos facilitar el acceso a la cultura a toda la ciudadania, dinamizar social y econémica-
mente nuestro medio rural, favorecer procesos de arraigo y fijacion de poblacion, fortalecer
el empleo, el tejido y el ecosistema cultural -publico y privado- que opera en el territorio e
impulsar dindmicas de cooperacioén a nivel nacional. Se trata de un proyecto de Estado ba-
sado en la colaboracién y en la accién conjunta y coordinada entre el Gobierno, las Comu-
nidades Auténomas y, en su caso, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares.

En esta misma linea de diversificacion y con un innegable cardcter dinamizador de estas
areas, hay que destacar igualmente las actuaciones para el fomento del turismo deportivo
saludable, que en 2023 ascienden a 14 millones de euros.

MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL

Para ofrecer una oferta formativa de aprendizaje personalizada, flexible y de calidad en
municipios de menos de 5.000 habitantes, el Ministerio de Educacién y Formacién Profe-
sional impulsard durante 2023, por un importe global de 60 millones de euros, ayudas
para financiar en el curso 2022-2023 la mayor dotacién para becas de toda la historia; se
continuara con las acciones para reducir a minimos histéricos la tasa de abandono esco-
lar, por debajo del 13,5 por ciento actual, y, de forma destacada, durante el préximo curso
tendra lugar la plena implementacion de la nueva Ley Organica de Formaciéon Profesio-
nal, uno de cuyos objetivos primordiales es favorecer la oferta de grados de formacién
profesional completa o modular en entornos rurales y en zonas en declive demografico,
creando las adaptaciones necesarias para atender las condiciones y necesidades especi-
ficas del territorio, facilitando el acceso a estas modalidades formativas, asi como la exis-
tencia de una red de centros de formacion profesional que garantice el acceso a esta
formacion de la poblacion de zonas rurales y areas con necesidades de desarrollo social y
econdémico. En este objetivo, van a seguir teniendo un papel destacado la creacién de
nuevas Aulas Mentor por importe de 4 millones de euros.

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

Poner los datos catastrales al servicio del territorio rural, del reto demografico y garantizar
la seguridad juridica necesaria para fomentar la inversién en estas zonas es una medida
que sigue impulsando el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica en 2023, reduciendo
asi la pérdida de tierras en produccion y fomentando la economia para frenar la despo-
blacién en ambitos ya deprimidos.

MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL

El Ministerio de Politica Territorial centrara parte de su presupuesto de 2023 en el desa-
rrollo del Plan estratégico integral para la mejora de los servicios de la AGE en el territorio,
que forma parte de la estrategia global del Ministerio y esta alineado con el PRTR. Su ob-
jetivo es mejorar la calidad de los servicios que la AGE presta en el conjunto del territorio,
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fortaleciendo su presencia y visibilidad. En 2023 se avanzara en una nueva forma de tra-
bajo sustentada en el conocimiento y en el analisis de los datos.

MINISTERIO DE IGUALDAD

Cabe destacar especialmente la implicacion del Ministerio de Igualdad, a través del Insti-
tuto de las Mujeres, con el Plan de Recuperacién frente al Reto Demografico, conscientes
de las particulares dificultades que enfrentan cada dia mujeres del medio rural, que son
determinantes para la vertebracion territorial y social, ademas de ser el principal vector
para la innovacion y el emprendimiento rural. De ahi el gran impulso que se dara en 2023
a los programas que favorezcan la conciliacién, la corresponsabilidad y la creacién de em-
presas lideradas por mujeres, asi como, de forma prioritaria, los recursos asistenciales y de
apoyo a las victimas de violencia contra las mujeres en el ambito rural.

MINISTERIO DEL INTERIOR

El Ministerio del Interior incrementara significativamente en 2023 los recursos dirigidos al
refuerzo de la seguridad publica en territorios en declive demografico, garantizando la
prestacion de servicios fundamentales en estas zonas. En especial, mediante la iniciativa
relativa a la mejora de infraestructuras y medios de seguridad, financiada con fondos del
PRTR (C11.14), que prevé un total de 249 actuaciones en 188 municipios de toda Espafia,
por importe de 396 millones de euros (163,7 millones de euros en 2023), divididas en tres
areas: edificios, infraestructuras y movilidad.

De otra parte, se estan desarrollando proyectos orientados a acercar a los ciudadanos los
servicios gestionados por el Ministerio, por importe de 22,5 millones de euros. Entre ellos,
hay que destacar dos proyectos con un importante impacto reto.

El Proyecto cita previa tramite “denuncias”, en el marco del Plan de Digitalizacion de las Ad-
ministraciones Publicas 2021-2025, para los servicios de atencién al ciudadano que prestan los
Puestos de la Guardia Civil, con la presentacién de denuncia penal, administrativa o realizar
cualquier otro tramite no urgente (Denuncias) que amplia el servicio de este tipo ya prestado
en el marcode las Intervenciones de Armasy Explosivos. Y, asimismo, el proyecto de desarrollo
de una APP que busca ampliar la relacion entre la Guardia Civil y el ciudadano, haciéndola
mas rapida y adaptable a sus necesidades actuales. Contemplaria, inicialmente, algunos de
los servicios ya alojados en la Web de la Institucién “cita previa” Denuncia y de las Intervencio-
nes de Armasy Explosivos, Sede electrénica, Denuncia electrénica, etc.-, a los que se afiadirian
otros nuevos, como, por ejemplo, un sistema de geolocalizacién de las Oficinas de Atencién al
Ciudadano de la Guardia Civil para conocer sus horarios de apertura, dénde se encuentra la
mas cercana abierta y cémo llegar hasta ella.

MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

La apuesta por la descentralizacién de los servicios publicos lleva a destinar 26,5 millones
de euros en 2023, con financiacién del MRR, para la construcciéon y puesta en marcha del
Nuevo Centro de Proceso de Datos de la Seguridad Social en Soria, actuando como punto
dinamizador de la zona. De otra parte, la futura creacion de la Agencia Estatal de la Admi-
nistracion de la Seguridad Social prevista en la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, contribuira
a la consolidacién del nuevo modelo organizativo implantado, puesto que la deslocaliza-
cion de la gestién se fundamenta en los principios de reparto equilibrado de cargas de
trabajo, trato homogéneo a los ciudadanos y revitalizacion de la Espafa vaciada, princi-
pios que se veran reforzados con la Agencia por la flexibilidad funcional y organizativa que
se espera que implique.
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MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

Las actuaciones de este departamento tienen un impacto directo en la generacién de
oportunidades en el territorio. Entre ellas, destacan, durante 2023, las acciones dirigidas a
mejorar la capacitacién y formacién digital a mujeres desempleadas en pequefios muni-
cipios como medio para incrementar sus oportunidades laborales, por un importe de 33,5
millones de euros, con financiacién PRTR. En concreto, las beneficiarias de esta actuacion
seran 180.000 mujeres trabajadoras agrarias, pertenecientes al Régimen Especial Agrario
de la Seguridad Social. Con esta medida se pretende combatir tres brechas: la brecha de
género, la brecha territorial y la brecha digital.

De otra parte, en el aflo 2023 la Economia Social sera una de las prioridades del Ministerio en
el marco de la Presidencia espafiola del Consejo UE. La Capitalidad Espafiola de la Economia
Social del préximo afio tendra una relevancia especial desde el punto de vista internacional y,
junto a los proyectos piloto de insercién laboral a través de cooperativas y empresas de inser-
cién, sera muestra paradigmatica de las buenas practicas en materia de Economia Social de
nuestro pais, alineado con el Plan de Accién Europeo para la Economia Social. Su incorpora-
cién como medida en el PERTE de Economia Social y de los Cuidados, dotara de contenido
sustantivo a la accion del Gobierno para impulsar y promover el papel de la Economia Social.

MINISTERIO DE SANIDAD

Dentro de las lineas de trabajo del Ministerio de Sanidad para 2023 siguen siendo priori-
tarias aquellas acciones cuyo foco reside en garantizar la equidad en el acceso y la calidad
de los servicios publicos a toda la ciudadania con independencia de su lugar de residen-
cia. Por ello es significativo el mantenimiento del presupuesto para el Marco Estratégico
de Atencion Primaria y Comunitaria, y el del Fondo de Cohesion Sanitaria.

En definitiva, estas y otras actuaciones en materia sanitaria, entre las que se encuentran
el abordaje de enfermedades neurodegenerativas, la salud mental o la promocién de en-
tornos saludables, y todo lo relativo a la estrategia de salud digital y a la transformacién
digital de los servicios de atencién primaria y comunitaria, estan destinadas a llegar a los
territorios, mediante transferencias del Ministerio de Sanidad a las Comunidades Auténo-
mas, con la finalidad de que la ciudadania en general goce de una mejor salud, salvando
las diferencias y retos demograficos.

MINISTERIO DE UNIVERSIDADES

Por Ultimo, entre las actuaciones impulsadas por el Ministerio de Universidades para 2023,
la promocién y fomento de los centros territoriales de la UNED, seguira desarrollandose
como importantes puntos de reactivacion de entornos deprimidos demograficamente.

En definitiva, unos presupuestos que muestran el compromiso por avanzar generando
igualdad de derechos y oportunidades en el conjunto del territorio, mejorando la habita-
bilidad y propiciando la activacion de las medidas necesarias para el fomento de la activi-
dad y dinamizacion de los pequefios municipios, para asi fortalecer la cohesién social y
territorial. De esta manera, la accién de Gobierno en materia de Reto Demografico, tal y
como ha quedado reflejado en el presente informe, se plasma en un conjunto de acciones
tendentes a garantizar la conectividad digital y la movilidad en todos los territorios, a ga-
rantizar una oferta adecuada de servicios esenciales al conjunto de las personas, con in-
dependencia de su lugar de residencia, asi como a la generacién de oportunidades para
la dinamizacién de las zonas en declive demogréfico, permitiendo la diversificacion de la
actividad econémica y la generacion de nuevas oportunidades de empleo.
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Al igual que ya ocurrié con las cuentas publicas del afo 2022, en estos presu-
puestos la juventud tiene un analisis especifico, de manera que la consecucion
de la plena inclusién intergeneracional de los jévenes ha sido una de las lineas
maestras seguida en la elaboracién de estos presupuestos.

UNOS PRESUPUESTOS PARA LOS JOVENES

El principal activo de cualquier sociedad son las personas y, de manera especial, los jévenes,
ya que estos son la garantia mas soélida del futuro y progreso de las sociedades. Es respon-
sabilidad de los poderes publicos, tanto por razones de equidad intergeneracional como de
eficiencia econémica, proveer el entorno, las herramientas, la formacion y las oportunidades
que permitan a los jévenes desarrollar sus capacidades y proyectos de vida.

El Gobierno ha realizado en los Ultimos aflos un importante esfuerzo en tal sentido, espe-
cialmente a través de politicas publicas orientadas a que los jovenes alcancen la plena
inclusién intergeneracional, tanto a nivel social como econémico. Las actuaciones desa-
rrolladas se han configurado de una manera transversal a las vidas de los jovenes, aten-
diendo todos los aspectos criticos e incidiendo en los ambitos que se han descubierto
como con Mas incisivos para desarrollar la potencialidad de los jévenes. En estos ambitos
de actuacién se han propuesto medidas para asegurar que los jévenes tengan acceso a
un empleo digno, a una vivienda asequible, asi como a una educacién accesible a través
de un sistema educativo y de formacion basado en la excelencia, la universalidad, el ta-
lento y la equidad y el desarrollo de habilidades.

En este sentido, la Estrategia de Juventud 2030 “Bases para un nuevo contrato social con
la juventud” se plantea como un instrumento ambicioso que persigue garantizar y propi-
ciar las condiciones para la plena inclusién social dentro de un modelo socioeconémico
igualitario, justo y sostenible para los jévenes, a través del acceso a la educacion publica e
inclusiva, al empleo digno, estable y bien remunerado y del acceso a la vivienda asequible,
prestando ademas especial atencién a las particularidades de las mujeres, madres jove-
nesy grupos en riesgo de discriminacion y exclusién social.

Ademads, la citada Estrategia incorpora en gran medida los retos y compromisos del Plan de Re-
cuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) que tienen un gran impacto en la poblacién, y
en la juventud en particular, lo que determina que un 19 por ciento de los programas que dedi-
can recursos econdmicos a la juventud sean del citado Plan, a través de politicas como Servicios
Sociales y Promociéon Social, Fomento del Empleo, Sanidad, Educacién y Cultura.

A partir de este marco de referencia se han disefiado lineas de actuacién que permitan con-
seguir los objetivos planteados a través de una estrategia plurianual que consolide la inver-
sion en las politicas que permeabilizan en la solucion de los principales escollos de los
jovenes impulsando iniciativas como la nueva ley educativa, LOMLOE o la Ley Organica
3/2022 de Ordenacion e integracion de la Formacion Profesional, cuya finalidad es estable-
cer un renovado ordenamiento legal que aumente las oportunidades educativas y formati-
vas de toda la poblacién contribuyendo a proveer una educacion de calidad para todos.

En este sentido, los Presupuestos Generales del Estado para 2023 siguen plasmando el
esfuerzo que se estd realizando en materia de Juventud, aumentando los recursos publi-
cos hasta alcanzar la cifra de 12.741 millones de euros!, lo que supone un incremento de
mas de un 13 por ciento (13,25 por ciento) en términos homogéneos respecto al afio ante-
rior, con incrementos muy significativos en algunas politicas de gasto como es el caso de
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Servicios Sociales y Promocién Social cuya dotacion dirigida a la juventud se incrementa
en mas de 719 millones de euros respecto a 2022. Por su parte, la politica de Educacién
continua con la senda ascendente de los Ultimos anos.

COMPARATIVA INTERANUAL PRINCIPALES POLITICAS QUE CONTRIBUYEN A LA JUVENTUD
millones de euros

Politica 2022 2023 Variacion
32 Educacion 2.981 3.360 379
22 Otras Prestaciones Econdmicas 1.736 1.929 193
21 Pensiones 0 925 925
23 Servicios Sociales y Promocién Social 69 788 719
33 Cultura 285 551 266
26 Acceso a la Vivienda y Fomento de la Edificacion 235 236 1
31 Sanidad 172 176 4
45 Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes 1 90 89
43 Comercio, Turismo y PYMES 47 64 17
Total principales politicas 5.525,1 8.118,6 2.593,6
Resto 5.725,9 4.622,4 -1.103,6
Total politicas 11.251,0 12.741,0 1.490,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién P tblica a partir de los datos proporcionados por los Departamentos
Ministeriales

En el siguiente grafico, se puede observar la evolucién de las principales politicas que rea-
lizan actividades que contribuyen a la juventud.

DOTACIONES JUVENTUD 2022 - 2023. PRINCIPALES POLITICAS

(Millones de euros)

Comercio, Turismo y PYMES

Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes

[ 2023

Sanidad
anida @ 2022
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Servicios Sociales y Promocién Social

Pensiones

Otras Prestaciones Econémicas

Educacién T

500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500
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1 En el Libro Amarillo del afio 2022 se utilizé como aproximacion para el calculo de los recursos

dedicados a juventud, la dotacion total de los programas de gasto que se consideraba que
tenian impacto directo o indirecto en los jévenes.
Para obtener los datos que se incluyen en el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2023 destinados a financiar actuaciones relacionadas con la juventud, se
ha solicitado de los Ministerios que rellenen y remitan al Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica unos soportes de recogida de informacion en los que se debian incluir las actuaciones
que se llevaban a cabo en materia de juventud en el dmbito de cada Ministerio, asi como las
partidas presupuestarias que financiaban dichas actuaciones y la parte del crédito
presupuestario que se estima que dedicaba a cada actividad.
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Asimismo, cada vez son mas los departamentos ministeriales y organismos publicos que,
comprometidos con esta materia, incluyen entre sus prioridades y propuestas de presu-
puestos actividades relacionadas con la juventud, lo que permite consolidar unas aporta-
ciones muy significativas a esta. Y a este respecto es preciso destacar la dedicacion e
impulso del Instituto de la Juventud (INJUVE), encargado de establecer la guia de las ac-
tuaciones y el disefio de su evolucién en materia de juventud. Este organismo dirige su
actividad a promover actuaciones relativas a la igualdad de oportunidades, propiciar la
participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cul-
tural de Espanfia, asi como impulsar la colaboracién con los diferentes departamentos mi-
nisteriales y las demds administraciones publicas, cuyas actividades inciden sobre este

sector de la poblacién o con el movimiento asociativo juvenil, en este caso, a través del
Consejo de la Juventud de Espafia.

Analisis y
estudios de
tendencias y

Becas, bonos y
premios

Creacién
| unidades de

\ orientacion
‘ personal

Programas de
empleo y
formacion

Programas
[ educativos, de
formacion y de

estancia
formativa

Planes
estratégicos

Préstamos, X
financiacion de Subvenciones
cuotas y directas y en

bonificaciones concurrencia

Las diferentes actuaciones que se incluyen en el proyecto de Ley orientadas a juventud,
se integran fundamentalmente en las politicas puablicas que mdas inciden en aspectos so-
ciales, pero también en las de caracter econémico.
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TABLA DE POLITICAS PLPGE 2023
(PRTR —Nacional)

millones de euros
Politicas PRTR Nacional Total
46 Investigacidn, Desarrollo, Innovacion y Digitalizacion 967 212 1.180
32 Educacién 608 2752  3.360
" 24 Fomento del Empleo 159 880  1.040
"33 Cultura 119 432 551
45 Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes 88 2 90
" 43 Comercio, Turismo y PYMES 31 33 64
23 Servicios Sociales y Promocion Social 6 783 788
25 Desempleo 0 2285 2285
. 22 Otras Prestaciones Econdmicas 0 1.997 1.997'"""
~ 21Pensiones 0 945 945
26 Accesoa la Vivienda y Fomento de la Edificacién 0 236 236
31 Sanidad 0 176 176
- 14 Politica Exterior y de Cooperacién para el Desarrollo 0 13 13
41 Agricultura, Pescay Alimentacion 0 6 6
) 49 Otras Actuaciones de Cardcter Econdmico 0 5 5
11 Justicia 0 3 3
12 Defensa 0 1 1
* 93 Administracién Financiera y Tributaria 0 1 1
92 Servicios de Caracter General 0 1 1
29 Gestion y Administracion de la Inclusion, de la Seguridad . . .
Social y de la Migracion
Total 1.979 10.762 12.741

Esta tabla recoge la contribucién para 2023 de cada una de las politicas de gasto a actua-
ciones dirigidas a los jovenes, distinguiendo entre financiacién nacional y financiacién
procedente del PRTR. Asimismo, en el siguiente grafico, se puede observar la evolucion
de las principales politicas con contribucién del PRTR en su financiacién a la juventud.
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PRINCIPALES POLITICAS CON CONTRIBUCION DEL PRTR
(Millones de euros)

\ \ \
Comercio, Turismo y PYMES B PRTR [ Nacional
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Fomento del Empleo

Educacion

Investigacidn, Desarrollo, Innovacion y
Digitalizacion
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica a partir de los datos proporcionados
por los Departamentos Ministeriales

Una de las politicas mas destacadas en el ambito de la juventud es la de Educacion, con
3.360 millones de euros, dentro de |la cual se desarrollan actuaciones orientadas al impulso
de la educacion inclusiva para mejorar la calidad de la educacién con equidad y asegurar
el derecho a la educacién del alumnado en toda su diversidad, poniendo especial aten-
cién en los grupos vulnerables con mas barreras educativas.

Por su parte, han de sefialarse las acciones de calidad en Formacién Profesional del Sis-
tema Educativo Espafol (cofinanciadas con el Fondo Social Europeo, FSE) y destinadas a
las Comunidades Auténomas, que persiguen la mejora de la calidad en Formacién Profe-
sional, entre las que destaca la promocién de las competiciones, tanto a nivel nacional
como internacional. Asi como el Programa de insercion sociolaboral y educativa de per-
sonas mayores de diecisiete afios pertenecientes a colectivos con necesidades especifi-
cas, en riesgo de exclusidon social y que abandonaron prematuramente el sistema
educativo sin ninguna titulaciéon académica, cuya situacién personal o competencia lin-
guistica dificulta su participacién en otras ensefianzas regladas de Formacién Profesional
desarrolladas en las ciudades de Ceuta y Melilla.

También, a través de esta politica, se conceden diferentes tipos de ayudas para actuacio-
nes de cooperacion territorial tendentes a promover actividades curriculares transversa-
les mediante actividades extraescolares intensivas, concursos, premios y becas para
cursar estudios postobligatorios y garantizar que nadie quede excluido de éstos por razo-
nes econémicas, para los que se articulan sistemas de compensacion a las universidades
de los precios publicos por los servicios académicos de los alumnos becarios exentos de
SU pago, o se abonan las tasas universitarias a estudiantes becados y a familias numerosas
de 3 hijos y equiparadas y a estudiantes discapacitados de la UNED.




50 PRESENTACION DEL PROYECTO DE PGE 2023

Asimismo, como método de promocién de la excelencia educativa, se prevén las Ayudas
excelencia para estudiantes, que incrementan el importe de las becas de aquellos estu-
diantes becarios con alto rendimiento académico.

Y en conexién con la busqueda de la mejora de las capacidades para el entorno profesio-
nal y como uno de los pilares de la Estrategia de Juventud 2030, se promueve el impulso
de las nuevas generaciones de personal cientifico, tecnolégico e innovador mediante las
ayudas para el inicio de los estudiantes universitarios en tareas de investigacion. Igual-
mente, con la finalidad de favorecer el aprendizaje de idiomas para facilitar la inclusion y
acceso de estudiantes becados en el mercado laboral, se prevén las ayudas para el apren-
dizaje de lenguas extranjeras.

Otra de las politicas en las que se ha hecho un esfuerzo mas intenso para aportar recursos
a mejorar la situacién de los jovenes es la politica de Desempleo, la cual dedica 2.285 mi-
llones de euros a este colectivo tanto para la concesion de prestaciones por desempleo,
como de subsidios al trabajador, a fin de que pueda mantener un nivel de ingresos en
situacion de desempleo mientras busca activamente empleo. En el caso del subsidio con-
siste en el 80 por ciento del indicador publico de rentas de efectos multiples (IPREM) vi-
gente, para aquellos trabajadores desempleados que carecen de recursos y contindan en
desempleo después de agotar la prestacion contributiva, con o sin responsabilidades fa-
miliares o, en otros casos, a aquéllos que no han conseguido el periodo minimo de coti-
zacién para su acceso al nivel contributivo de proteccion, asi como a otros colectivos
especialmente desprotegidos (por revision de invalidez, retornados, excarcelados). Tam-
bién, dentro de esta politica, se incluyen otras prestaciones econémicas, como la renta
activa de insercion, donde, entre otras, se conceden ayudas para incentivar el trabajo y
para cambio de residencia de victimas de violencia de género o doméstica.

*Becas jovenes cooperantes. )
*Becas para capacitacion de jovenes espafioles en gestion cultural y diplomacia cientifica
*Becas para jovenes espafioles en asuntos europeos en el Colegio de Europa
J
*Becas de formacion e investigacion del Instituto Cervantes )
*Becas de estudio y/o desplazamiento para précticas de estudiantes canarios
*Becas y ayudas de caracter general para estudiantes universitarios y no universitarios
* Ayudas excelencia estudiantes Y,
*Programa de formacion para el empleo vinculada al Catdlogo Nacional de Competencias )
Profesionales
*Programa "Campus Rural"
*Programa Nacional de Formacion I+D+i )
*Becas para la preparacion de oposiciones de las carreras judicial y fiscal )
*Becas para la preparacion de oposiciones al Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia
*Becas para la preparacién de oposiciones al Cuerpo de Abogados del Estado
*Becas de estudios para personal de las Fuerzas Armadas Y,
~
*Becas de formacidn Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer
Igualdad *Becas formacién Maria Telo
*Convocatoria de becas Estudios universitarios de postgrado y actividades universitarias en igualdad
J

*Becas de formacion practica para titulados universitarios en el area de la sanidad de la produccion
agraria.

*Programa de becas de la Compafifa Nacional de Danza Joven

*Becas de formacion de profesionales de la cultura
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En cuanto a la politica Otras prestaciones econémicas en la que se incluyen actuaciones
por 1.997 millones de euros, el proyecto de Ley incluye como medida que debe destacarse
para favorecer el desempefo individual de los jovenes, la prestacién econémica en con-
cepto de ingreso minimo vital.

Y entre el resto de medidas destacan las orientadas a mejorar la proteccion de los traba-
jadores auténomos de cara a conseguir una similitud con el nivel de proteccién dispen-
sado al trabajador por cuenta ajena, ya sea a través del abono de la cotizacion a la
Seguridad Social durante la percepcion de las prestaciones econémicas por cese de acti-
vidad, o por las propias prestaciones econémicas.

Por su parte, la Seguridad Social atiende a la financiacién de los subsidios por nacimiento
y cuidado de menor tanto en su modalidad contributiva como en la no contributiva o
prestaciones econémicas especificas para cuidado de menores afectados por cancer u
otra enfermedad grave. Asimismo, entre las medidas de proteccion familiar, la Seguridad
Social reconoce distintas prestaciones econémicas por hijo o menor a cargo acogido, por
parto o adopcién y por parto o adopcion multiple, por seguro escolar o la pensién de or-
fandad no contributiva en supuestos de violencia de género que se reconoce a las hijas e
hijos de la causante fallecida como consecuencia de violencia contra la mujer, cuando no
rednan los requisitos necesarios para causar una pension de orfandad ordinaria.

Por ultimo, destaca ademas el estudio internacional en Espafia sobre conductas de los
jovenes escolarizados relacionadas con la salud, para conocer y monitorizar la situacion
de los comportamientos saludables, la salud, el bienestar fisico y psicolégico de la pobla-
cioén joven escolarizada (11 a 18 afios), asi como los contextos sociales donde se desarrollan,
que pretende que las estrategias y acciones en poblacién joven dispongan de datos de
calidad y representativos de la poblacién, tanto a nivel nacional como a nivel autonémico.

Por su parte, la politica de Investigacién, Desarrollo, Innovacién y Digitalizacién, con un
importe de 1.179 millones de euros, es una de las politicas que mas contribuye a financiar
actuaciones y medidas encaminadas a reducir la precariedad laboral en este ambito, fa-
cilitar el acceso al sistema de I+D+i de las personas jévenes, y atraer talento, ya sea en
forma de lineas de ayudas, premios, becas, elaboracién de estudios, inversiones en conec-
tividad, digitalizacién, etc.

En este dmbito, gran parte de la financiacién proviene del Plan de Recuperacién Trans-
formacion y Resiliencia, como es el caso de las subvenciones que se conceden a través
del programa de Impulso a la PYME - Digitalizacion para la contratacion de expertos en
transformacion digital por las PYME incentivando que los expertos sean jovenes desem-
pleados con formacién especifica. Otros programas con impacto en la juventud financia-
dos con el PRTR son el Programa Espacios Datos Sectoriales en sectores productivos
(contribucion a proyectos tractores en comercio, agroalimentacion, movilidad, turismo y
salud) a través del cual se conceden subvenciones para la comparticién de datos no per-
sonales entre empresas o el Programa Kit Digital gestionado por RED.es, que concede
subvenciones para la adquisicion de soluciones basicas de digitalizacion por las PYME.

Por su parte, se prevé también la extension de la banda ancha ultrarrapiday la cobertura
de movilidad de 30 Mbps a través del Programa UNICO-Banda Ancha 2023 que permitira
extender la banda ancha ultrarrapida a toda la poblacién en la que sea econémicamente
viable, impulsando la conectividad de las familias y fundamentalmente de los jovenes.
Asimismo, se realizan con cargo a esta politica, actuaciones de refuerzo de conectividad
en centros de referencia, motores socioeconémicos y proyectos tractores de digitalizacion
sectorial (Programa UNICO-Industriay Empresas) para dotar de conectividad de 1 Gbps a
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poligonos industriales y areas de concentracion empresarial, que incide en jévenes traba-
jadores y emprendedores, incrementando las posibilidades de empleo y aumentando la
productividad y las oportunidades de negocio.

Las PYME son uno de los colectivos especificos a los que estan orientadas las actuaciones
dentro de esta politica y que contribuye a financiar actuaciones a favor de la juventud.
Ejemplos significativos lo constituyen los bonos de conectividad para PYME, que tratan
de mejorar la conectividad digital de estas empresas, o el programa de INCIBE para el
fortalecimiento de la Ciberseguridad de ciudadanos, PYME y profesionales, con diferentes
medidas de identificacion y desarrollo de contenidos de sensibilizacion y divulgacién en
ciberseguridad para menores, familias y educadores, asi como el Impulso del ecosistema
empresarial del sector ciberseguridad en el que se encuentran varias actividades destina-
das a jovenes a través de iniciativas de talento y capacitacion en Ciberseguridad.

En otro ambito, esta previsto el desarrollo de la formacién en competencias digitales diri-
gida a la ciudadania en general, a mujeres y nifias especificamente y a aquellos colectivos
en riesgo de exclusion digital con especial referencia a jévenes. Se ha disefiado la nueva
carrera cientifica con la intencién de crear un nuevo sistema de entrada a las posiciones
consolidadas de los investigadores en el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacién (SECTI) que ayude a reducir la edad de entrada al sistema y mejore la predictibili-
dad y estabilidad en cuanto a las condiciones de entrada y los tiempos empleados para
ello. Y a través del Programa Nacional de Formacién de Recursos Humanos en |+D+i esta
prevista la concesién de ayudas para becas y contratos de convocatorias predoctorales
para estancias breves y traslados temporales a centros extranjeros, o la concesion de ayu-
das para compensar los precios publicos por matricula en el curso académico correspon-
diente de todos los beneficiarios activos de formacién de profesorado universitario (FPU).

Otros programas de ayudas en el ambito de la formacion se refieren a las acciones de
formacion y movilidad en cooperacién bilateral que incluyen becas para la realizacién de
masters en Ciencias Sociales y Humanidades en Universidades de Estados Unidos de
Ameérica, que se lleva a cabo en colaboracién con la Comisién Fulbright Espafia, asi como
Programas de practicas en empresas que estan orientados a impulsar la formacién com-
plementaria de estudiantes de los Ultimos cursos y de titulados a través de practicas en
empresas, o los programas de Ayudas a universidades publicas para la recualificacion y la
movilidad internacional del PDI. Por otra parte, dentro del Programa Nacional de Movili-
dad [+D+i se encuentran las ayudas para estancias de movilidad a profesores e investiga-
dores espafioles en centros extranjeros, como las estancias de movilidad en el extranjero
“José Castillejo” para jovenes doctores.

Ademas, se incluyen como otra medida dirigida a los jévenes, las Ayudas al Instituto de
Espafia, Reales Academias y otras instituciones adscritas al programa para desarrollo de
actividades y gastos de funcionamiento como la Academia Joven de Espafa.

Por su parte, a través del Fondo para la Investigacion Cientifica y el Desarrollo Tecnoldgico se
financian contratos predoctorales para la formacién de doctores en régimen de contratacion
laboral, a fin de que realicen una tesis doctoral asociada a un proyecto de investigacion.

También en el ambito de la formacién podemos citar las actuaciones que desarrollan al-
gunos Centros como el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales del Ministerio de
la Presidencia (CEPC), que promueve lineas de ayudas como las de su master universitario
oficial en derecho constitucional para jévenes con titulacién universitaria superior, o los
premios a las mejores tesis doctorales (premio “Nicolds Pérez Serrano”, premio “Juan
Linz", premio “Luis Diez del Corral”, premio “Eduardo Garcia de Enterria” o el premio “Clara
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Campoamor”). Por su parte, el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) prevé la concesion
de becas a postgraduados, ayudas de matricula del curso de posgrado de formacién de espe-
cialistas en investigacion social aplicaday analisis de datos, y tiene prevista la incorporacion de
la perspectiva de la juventud en los estudios que realiza mediante encuesta y la edicion de
publicaciones que analicen cuestiones relacionadas con la juventud.

3
‘ Plan Estatal de vivienda

\
‘ Plan de Choque para la Formacion Profesional y la Empleabilidad (MRR)
\

Plan de Salud Mental en la Educacion.

Plan de Garantia Juvenil Plus 2021 - 2027

lanes integrales de empleo y otras actuaciones en materia de empleo: Empleo joven.

P
Primeras experiencias profesionales en las Administraciones Publicas. MRR.

|
|
{

' Plan de Desarrollo Gitano
Vi

‘ Plan Corresponsables

7

En cuanto a la politica de Servicios Sociales y Promocién Social, con unas dotaciones de
788 millones de euros, incluye multitud de lineas de ayudas de caracter especifico o ge-
neralista, como las subvenciones del programa para la mejora del acceso a los servicios
sociales del pueblo gitano (Plan de Desarrollo Gitano) o los Programas de proteccion a las
Familias y atencion a la Pobreza Infantil y de prestaciones Basicas de Servicios Sociales
que financian proyectos sociales de apoyo a familia, infancia y adolescencia en situacién
de vulnerabilidad y/o pobreza, con especial relevancia en la juventud en el ambito de las
CCAA y Corporaciones Locales. Asimismo, esta previsto financiar las transferencias a las
CCAA para la concesién de subvenciones a entidades sociales con cargo a la asignacion
tributaria del IRPF y del Impuesto de Sociedades para fines generales de interés social,
que repercuten de manera muy significativa en la juventud, o el Programa Asociaciones
que incluye subvenciones para atender gastos de funcionamiento de asociaciones y fe-
deraciones de espafoles residentes en el exterior y otras lineas de ayudas desarrolladas
en el marco del PRTR, como la subvencién para el desarrollo de proyectos piloto de itine-
rarios de inclusién social.

También se incluyen entre estas actuaciones, la celebracion de reuniones, conferencias,
estudios y cursos sobre adolescencia y, especificamente, en el ambito de la migracion,
esta prevista la atencion de nifos, nifas y adolescentes migrantes no acompanados y la
financiaciéon del Sistema de Acogida de Personas Solicitantes y Beneficiarias de Protec-
cion Internacional y temporal que tiene por finalidad la cobertura de las necesidades ba-
sicas de los solicitantes de proteccion internacional y temporal mas vulnerables, entre los
que una parte muy significativa son jévenes.
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Por otro lado, en lo que se refiere a igualdad, es muy extensa la gama de actuaciones previstas
en relacion con la Juventud, desde la aplicacién del Plan Corresponsables para crear empleos
de cuidados de calidad y potenciar la conciliaciéon para avanzar en igualdad efectiva entre
hombres y mujeres con una dotaciéon de 201 millones de euros, de los que 190 millones se
transfieren a CCAA, hasta en el marco del Plan de Insercién Sociolaboral para mujeres y nifias
victimas de trata, explotacion sexual y en contextos de prostitucion, la concesiéon de subven-
ciones nominativas a instituciones como Médicos del Mundo, APRAMP, a la Fundacion Cruz
Blanca, a Mujeres en Zona de Conflicto y a Obra Social Adoratrices.

Asimismo, se prevén campanas informativas, divulgativas y de sensibilizacién social e institu-
cional contra el racismoy la LGTBIfobia o el refuerzo del Servicio de Asistencia y Orientacion a
Victimas del Consejo para la Eliminacion de la Discriminacion Racial o Etnica, y del servicio de
teleasistencia para la atencion y proteccién a las victimas (ATENPRO). En referencia a los estu-
dios que se desarrollan en este ambito, podemos destacar los realizados sobre la percepcion
de la discriminacion por origen racial o étnico por parte de sus potenciales victimas sobre jo-
venes LGTBI, con especial atencién a la perspectiva de género.

Las actuaciones en este ambito se extienden también al disefio e implementacién de la
Estrategia Estatal para la inclusién sociolaboral de las personas trans y de la Estrategia
Estatal para la Igualdad de Trato y No Discriminacion de las personas LGTBI, la organiza-
cién de exposiciones contra la violencia sexual como “; Qué llevabas puesto?”, campafas
de sensibilizacion y concienciacién contra la violencia contra las mujeres, o la realizacion
de transferencias a CCAA para programas de apoyo a victimas de agresiones y/o abusos
sexuales y la convocatoria de becas de formacién Observatorio Estatal de Violencia sobre
la Mujer o la concesién de premios a tesis doctorales sobre violencia contra la mujer.

Por otro lado, en el ambito de la educacién, destacan las actuaciones del Plan de Salud
Sexual y reproductiva, en el que se incluyen talleres de educacion sexual en infancia, se-
cundaria, mujeres jévenes, mujeres migrantes, salud menstrual, material higiene feme-
nina, asi como actuaciones dirigidas al asesoramiento y apoyo para la implantacién de
Planes de Igualdad en los Centros Educativos, realizacion de talleres como AULA, Semana
de la Educacion, o la concesidon de Becas formaciéon Maria Telo, Convocatoria PAC o los
convenios con diversas Universidades para desarrollar Catedras en género e igualdad, to-
das ellas orientadas a la formacién en este dmbito en el contexto de los estudios univer-
sitarios y de postgrado.

Otra politica destacada en el ambito de la juventud es la de Fomento del empleo, en la
que con una financiacién de 1.040 millones de euros, estan previstas una diversidad de
actividades financiadas fundamentalmente a través del PRTR, como la Oferta de Forma-
ciéon modular de las unidades de competencia asociadas al cuidado de las personas del
sistema nacional de cualificaciones a distancia (microacreditaciones) o del Catalogo Na-
cional de Cualificaciones Profesionales en zonas en riesgo de despoblacién para la cohe-
sién territorial y social y la igualdad de género, o para ocupados y desempleados en
materia de sostenibilidad (transicién verde) Microacreditacion.

Asimismo, se prevé la financiacién a través del Plan de la Oferta de formacion reskillings
y upskillings de los once sectores estratégicos para la Formacion Profesional (microacre-
ditaciones), dirigida a personas trabajadoras ocupadas en zonas en riesgo de despobla-
cién, para la cohesién territorial y social y la igualdad de género o vinculada a la
cualificacion y recualificacién en los sectores estratégicos de la Formacion Profesional.

Por otro lado, estan previstas transferencias a las CCAA para que gestionen servicios y
programas de politicas activas de empleo y formacién, orientadas al empleo de jévenes
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que les permitan desarrollar las primeras experiencias profesionales en las Administracio-
nes o, dentro del programa de investigacion, proponiendo empleos para personas jove-
nes investigadoras y tecndlogas en organismos publicos de investigacion, universidades
publicas, centros tecnoldgicos, parques cientificos y tecnoldgicos y entidades publicas su-
jetas a derecho privado, junto con empresas.

Por su parte, el Servicio Publico de Empleo Estatal, a través de la Reserva de gestién di-
recta también prevé la financiacion de programas de fomento de empleo como el pro-
grama “Empleo joven-tandem” que pretende lograr la competencia profesional a través
de la formacién en alternancia con el empleo, el programa “Primeras experiencias profe-
sionales” cuyo objetivo es el de facilitar una primera experiencia de trabajo en el seno de
los servicios prestados por las administraciones publicas o el “Programa investigo”, orien-
tado a personas jovenes investigadoras y tecndlogas en organismos publicos de investi-
gacién, universidades publicas, centros tecnolégicos, parques cientificos y tecnolégicos y
entidades publicas sujetas a derecho privado, junto con empresas. Asimismo, por un lado
prevé la financiaciéon de acciones formativas y ejecucion de obras y servicios de interés
general y social destinados a la mejora de la ocupacion de los demandantes de empleo
mediante la colaboracién otros érganos de la Administracion General del Estado o sus
Organismos Auténomos, de competencia exclusiva y, por otro, estan previstas iniciativas
de oferta formativa del sistema de formacién profesional para el empleo para trabajado-
res desempleados, no relacionada con certificados de profesionalidad, que en parte es
gestionada también por las CCAA.

En el dmbito de fomento del empleo, esta previsto financiar los costes en los que incurran
trabajadores desempleados contratados para obras y servicios de interés general y social,
con la finalidad de que adquieran practica profesional y mejoren su cualificacién. En los
programas de insercion laboral de personas con discapacidad, se incluyen subvenciones
para la contratacién indefinida de personas con discapacidad en empresas del mercado
ordinario, adaptacion de puestos de trabajo, subvenciones para el apoyo de las personas
contratadasy en el caso de los Centros Especiales de Empleo subvenciones para creacién
de empleo y mantenimiento de los puestos de trabajo y para las Unidades de Apoyo a la
Actividad Profesional.

Por su parte, como fomento de la igualdad de oportunidades para el empleo se da cober-
tura a las acciones y medidas que, en el ambito de las Estrategia Espafola de Empleo, se
desarrollen en territorio no transferido (Ceuta y Melilla), para fomentar la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

Asimismo, se contempla la bonificacién de las cuotas de la Seguridad Social a perceptores
del pago Unico de la prestacion por desempleo para facilitar la incorporacién al mercado
laboral de colectivos de trabajadores desempleados, especialmente desfavorecidos, por
cuenta propia o ajena.

Por otro lado, la politica de pensiones incluye como una de sus modalidades, la pension
de orfandad contributiva, a través de la cual la Seguridad Social reconoce una pensién a
favor de los hijos e hijas del causante fallecido en diferentes modalidades que en el pro-
yecto de Ley de este afio se estima que contribuiria a jovenes con una cifra de en torno a
946 millones de euros.

Por Ultimo, y también como una politica que apuesta por la juventud, por sus derechos y
por sus oportunidades de manera muy significativa, la politica de Cultura prevé destinar
a actuaciones dedicadas a los jévenes 551 millones de euros, destacando el Bono Cultural
Joven con 210 millones de euros, que esta configurado como una ayuda directa de 400
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euros a quienes cumplen 18 afnos a lo largo del afio 2023 para adquirir y disfrutar de pro-
ductos y actividades culturales. Se estima que cerca de 500.000 jovenes podran benefi-
ciarse y gastar hasta el 50 por ciento en artes en vivo, patrimonio cultural y artes
audiovisualesy, del resto, la mitad en productos culturales en soporte fisico y la otra mitad
en consumo digital o en linea.

Esta politica se instrumenta tradicionalmente a través de lineas de ayudas, aunque también
estd previsto financiar premios, concursos o la modernizacién y gestion sostenible de las infra-
estructuras de artes escénicasy musicales e incluso campafas de sensibilizacién contra la vul-
neracion de los derechos de propiedad intelectual en internet y ademas es una politica con
muchos campos de intervencion publica, por lo que es muy variada la gama de actuaciones y
medidas desarrolladas que se entrelazan con otras politicas publicas.

En este sentido, el ambito del deporte sobresale con multitud de lineas de ayudas orien-
tadas a fomentar, promocionar e impulsar habitos deportivos saludables, como por ejem-
plo las aportaciones a la “Fundacién Deporte Joven” que organiza actividades de apoyo al
desarrollo del deporte de alto nively a la deteccion de talentos deportivos, impulsa la edu-
cacién en valores de juego limpio entre los jévenes o la difusién del deporte a través de
eventos, la concesion de premios y ayudas a personas fisicas o juridicas que promuevan
o realicen actividades deportivas, principalmente destinadas a los jévenes deportivas y la
colaboraciéon con instituciones publicas o privadas en la organizacion de actividades de-
portivas con jévenes deportistas.

El impulso al futbol femenino se materializa a través de ayudas a clubes y Sociedades
Andnimas Deportivas participantes en la maxima categoria femenina de futbol para aco-
meter las mejoras estructurales necesarias para la competicion, asi como para la profe-
sionalizacién del deporte femenino, en la que se beneficiaran principalmente jévenes
deportistas. Y, por otro lado, a través de las CCAA se repartirdn fondos para financiar las 14
medidas previstas en la territorializaciéon para actuaciones en materia de igualdad e in-
clusién con incidencia directa sobre la juventud y el deporte base. Asimismo, para fomen-
tar el futbol femenino profesional se prevé una subvenciéon anual a la Liga Nacional
Femenina de Futbol Profesional

El olimpismo también recibe soporte econémico a través de subvenciones nominativas
al Comité Paralimpico Espanol y al Comité Olimpico Espafiol, para financiar gastos en
Juegos Olimpicos y otras competiciones internacionales, asi como proyectos de forma-
cién y de creacion de bases de datos deportivos, donde principalmente se benefician j6-
venes deportistas.

Por su parte las federaciones deportivas espafolas se benefician de diferentes modalida-
des de ayudas, ya sea mediante subvenciones anuales dirigidas a la compensacién de
costes de Seguridad Social de deportistas de alto nivel, o para la financiacién de becas a
deportistas que participan en competiciones internacionales oficiales en representacion
de Espafa. También se conceden ayudas para optimizar la preparacion y rendimiento de
deportistas y equipos nacionales en las competiciones de dmbito internacional y de modo
complementario, la celebracion de competiciones nacionales, o para premiar a los depor-
tistas en funcién de los resultados obtenidos en los distintos campeonatos celebrados, o
para financiar gastos derivados del programa nacional de tecnificacién deportiva, e in-
cluso para la financiacién de la produccién de retransmisiones deportivas en formatos
audiovisuales, y como complemento de la actividad federativa se conceden subvenciones
a las CCAA para sus centros de tecnificacion deportiva.
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Otro ambito en el que destacan las ayudas a la cultura es el que se refiere al teatro y al
cine, en el que esta prevista la financiacion de varios premios muy significativos, como
son los Premios Nacionales de Teatro y de Circo, el Premio Nacional de Artes Escénicas
para la Infancia y la Juventud, o el premio de teatro "Calderdn de la Barca" que persigue
reconocer el mérito en la creacién dramaturgica de autores noveles, o el programa de
ayudas para la difusién nacional de la dramaturgia actual y de preservacion y difusion del
teatro clasico y desarrollo de la actividad circense a través de planes de comunicacion y
difusion. Y por su parte, en relacién con el cing, los programas como “CIMA IMPULSA" per-
siguen impulsar la innovacion, profesionalizacién y fortalecimiento de la creacion, desa-
rrollo y preproduccién de proyectos audiovisuales a través del refuerzo de laboratorios e
incubadoras de proyectos creativos para creadores tanto noveles como con experiencia
que se desarrollan en festivales de cine, escuelas de cine, universidades, entidades sin
animo de lucro, a través de asesoramiento, formacion e impulso de guionistas, guionistas-
directoras y productoras de cine y series de television novele para promover el desarrollo
de las carreras profesionales de las participantes, mediante la mejora de sus proyectos
cinematograficos y audiovisuales para la presentacion y comercializacion de los mismos
ante productoras.

Por su parte, en el contexto de la musica y la danza, se promociona el programa IBEROR-
QUESTA de dmbito internacional, o el programa MUSAE a través de la ayuda a la Confe-
deracion de Juventudes Musicales de Espafia para financiar el circuito de conciertos y
micro-conciertos de jévenes intérpretes espafioles, solistas y grupos de musica clasica,
jazzy flamenco o tradicional, que circula a través de los 16 museos estatales. Existen tam-
bién ayudas para orquestas, grupos de cdmara, companhias de teatro, circenses y de danza
para giras por el extranjero y otras lineas de ayudas para la modernizacién y gestion sos-
tenible de las estructuras de las artes escénicas y de la musica y otros programas de ayu-
das para actividades de musica y danza de ambito nacional e internacional. También
destaca el programa de becas de la Compafia Nacional de Danza Joven que tiene como
objetivo de impulsar la creacién coreografica de jovenes artistas, y que es de nueva crea-
cién en el ejercicio 2023.

En el ambito de la lectura estdn previstas ayudas para actividades de promocién de la
lectura, para edicion de libros, para la difusién de las letras espafiolas particularmente
fuera de los centros de ensefanza, en entornos digitales, con elaboracion de materiales y
recursos para familias y mediadores, o campanas especificas como la de animacioén a la
lectura "Maria Moliner" para proyectos de animacion lectora en municipios de menos de
50.000 habitantes.

Por ultimo un pilar fundamental en las actuaciones orientadas a la juventud es el que
tiene como finalidad innovar, profesionalizar y fortalecer las fases de creacién, desarrollo
y preproduccion de proyectos, y en este sentido se incluyen en esta politica las ayudas
para la accién y promocién cultural que persiguen la modernizacién y profesionalizacion
del sector cultural y creativo a través de actividades que contribuyan a fomentar la dina-
mizacién del sector y el uso de las nuevas tecnologias en la creacion y difusion de conte-
nidos, productos y servicios culturales, o proyectos como “HAZ" para formar
fundamentalmente jévenes en competencias digitales en el sector audiovisual, y ayudas
a lainversién para el desarrollo de videojuegos y cultura digital siendo los jévenes los prin-
cipales usuarios de estos contenidos digitales de entretenimiento, juego, cultura y edu-
cacion, o las Becas FormARTE para formar profesionales de la cultura.
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LA JUVENTUD EN LA AGENDA 2030

Sianalizamos los programas disefiados por los Departamentos Ministeriales en los que se
incluyen las actuaciones orientadas a los jovenes, es destacable que los mismos partici-
pan en todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 a través de
una contribucion directa o indirecta, destacando su participacion en los Objetivos de ca-
racter social y econémico.

LA JUVENTUD EN LA AGENDA 2030

En este grafico se muestra el nUmero de programas presupuestarios con actuaciones
destinadas a juventud y que tienen contribucion directa a un ODS. En el mismo destaca
la importancia de los objetivos de caracter econémico y social como son el ODS “5. Igual-
dad de género: Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
nifias” en el que se incluyen actuaciones en mas de 36 programas con una contribucion
directa a este ODS. Asimismo, los ODS “8. Promover el crecimiento econdémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos” y
ODS “9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible, y fomentar la innovacion” tienen actuaciones en 34 programas con contribu-
cion directa al mismo, datos que vienen a confirmar la tendencia del ejercicio 2022 de
sensibilizacion y orientacion al cumplimiento de los Objetivos establecidos por las Nacio-
nes Unidas por el Gobierno de Espafia, que ha fortalecido la financiacion de las actuacio-
nes que se han definido como las que darian cumplimiento a la Agenda 2030, como asi
lo demuestran los resultados puestos de manifiesto en el informe de Alineamiento de los
ODS con el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado que acompafia a este
Presupuesto de 2023.
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En conclusidon, nos encontramos ante un contexto de extraordinaria compleji-
dad, en el que estos PGE adquieren una importancia vital: no sélo para poder
continuar canalizando los fondos del PRTR, sino también para afrontar el incre-
mento de los precios utilizando todo el potencial de la politica econémica, pre-
supuestaria y tributaria de la que dispone el pais. Estos PGE se han elaborado
llevando a cabo un ejercicio de responsabilidad y de rigor, partiendo de un diag-
néstico clave, considerando que la recaudaciéon extraordinaria que se esta re-
gistrando no se explica Unicamente con la subida de los precios, sino que es,
sobre todo, la consecuencia directa de un mayor dinamismo econémicoy de la
politica de proteccién de rentas que se ha venido aplicando.

Los PGE para 2023 mitigan los efectos del conflicto en Ucrania

Ademas, estas cuentas publicas estan destinadas a mitigar los efectos del con-
flicto en Ucrania desde un triple objetivo, consistente en proporcionar ayuda a:

- Los sectores productivos que pueden verse mas afectados por la subida de
los precios energéticos.

— Los colectivos mas vulnerables, a los que hay que continuar protegiendo
como ya se hizo durante la pandemia.

- Ytambién alas clases medias, puesto que son quienes, proporcionalmente,
mas contribuyen con su esfuerzo al Estado de Bienestar.

Los PGE van a ser expansivos, de manera que, como ya se demostré con la pan-
demia, es posible una salida a la crisis diferente a las anteriores. Por tanto, este
Gobierno continla apostando por politicas que estimulen el crecimiento, la in-
novacion, la diversificacién y modernizacién del tejido productivo, a la par que
se refuerza el Estado de Bienestary se garantiza la consolidacién fiscal.
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2. CONTEXTO DE ELABORACION DE LOS PGE PARA
2023

Mantenimiento de la cldusula de salvaguarda

Como es conocido, desde el afio 2020 la politica fiscal ha estado condicionada
por la situacion de emergencia extraordinaria desencadenada por la pandemia
de la COVID-19. En nuestro pais el impacto de la crisis sanitaria fue especial-
mente intenso, lo que provocd que se adoptaran una serie de medidas inme-
diatas y eficaces, tanto en el ambito sanitario como en otros de muy diversa
indole, con el objetivo de contrarrestar los profundos efectos que dicha crisis
produjo en el tejido social y econémico.

La Unidén Europea respaldé estas iniciativas y ademas participd activamente en
la respuesta fiscal a la pandemia a través de diversas vias, destacando la movi-
lizacién de un cuantioso volumen de recursos sin precedentes a través de los
fondos Next Generation EU, asi como la activacién de la cladusula general de
salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Esta clausula de salvaguarda reemplaza el examen estricto del cumplimiento
de las reglas fiscales por una evaluacién mas flexible en contextos econémicos
extraordinarios. En concreto, la activacién de la clausula permite una desviacion
temporal respecto de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a
medio plazo de cada Estado miembro, evitando que el automatismo de las re-
glas fiscales europeas suponga un empeoramiento de la situacion econdémica.
Ello, no obstante, sin poner en peligro la sostenibilidad presupuestaria.

La cldusula de salvaguarda se activd en 2020, prorrogadndose su vigencia para
los ejercicios 2021y 2022. Esta decision encontraba su justificacion en la situa-
cion econdmica, y en la voluntad de que la politica fiscal fuera de la mano con
la actividad econdmica, al menos hasta que el PIB real de la Unién Europea al-
canzase su nivel pre-pandemia. Las sucesivas decisiones adoptadas en esta di-
reccion, reflejadas en la Comunicacién de 2 de junio de 2021, preveian mantener
activa la clausula de salvaguarda en 2022 y, posteriormente, ante la evolucion
de la economia, desactivar su vigencia en 2023. No obstante, estas apreciacio-
nes fueron realizadas en un contexto anterior a la crisis energética y al estallido
de la invasion de Ucrania, dado que, como ya es conocido, esta situacion esta
provocando evidentes y claros impactos negativos sobre las economias de los
Estados miembro.

Las economias europeas dieron comienzo al presente ano 2022 con la perspec-
tiva de una robusta expansién durante 2022 y 2023. Sin embargo, este proceso
derecuperaciény crecimiento econémico se ha visto lastrado de manera subita
por la invasién de Ucrania por parte de Rusia, lo que ha alterado de manera
considerable el contexto geopolitico y econdmico mundial, provocando efectos
sobre nuestra economia que se han manifestado con el alza, sin precedentes,
de los precios de la energia, de las materias primas y de los alimentos.
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El conflicto bélico ha supuesto un gran impacto en las perspectivas econémicas
de la Union Europea traduciéndose en un menor crecimiento econémicoy en
una mayor inflacién e incertidumbre. El pasado 2 de marzo la Comisién Euro-
pea hizo publica la Comunicacién sobre las “Orientaciones de politica fiscal para
2023". En dichas orientaciones, elaboradas apenas una semana después del co-
mienzo de la invasion de Ucrania por parte de Rusia, ya se puso de manifiesto
lo siguiente: “Esta crisis corre el riesgo de afectar negativamente al creci-
miento, entre otras cosas por las repercusiones en los mercados financieros,
las nuevas presiones sobre los precios de la energiaq, los persistentes cuellos de
botella en las cadenas de suministro y los efectos sobre la confianza”.

Posteriormente, a consecuencia del veloz deterioro de las perspectivas econé-
micas de los paises, el 23 de mayo la Comisién Europea comunicé la extension
de la clausula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento para el
afo 2023, encontrando su justificacion en las distintas vias a través de las cuales
la guerra afecta a la economia europea: el aumento de la incertidumbre, las
perturbaciones de las cadenas de suministro, la disminucién del comercio, el
endurecimiento de las condiciones de financiacién y, de manera primordial, la
subida sin precedentes de los precios de la energia.

La extensién de la cldusula de salvaguarda supone un elemento crucial a fin de
mantener la accion coordinada de politica fiscal y monetaria instrumentada a
nivel europeo, con el objetivo de reafirmar el proceso de crecimiento econé-
mico y recuperacion que comenzé en 2021. La vigencia de la clausula en el pré-
ximo ano 2023 otorgara el espacio necesario a fin de que la politica fiscal llevada
a cabo por los distintos Estados miembro pueda reaccionar a la extraordinaria
situacién actual, garantizando de manera simultdnea una transicion flexible
desde las amplias medidas de apoyo a la economia adoptadas a lo largo de los
anos de pandemia hacia un enfoque cada vez mas especifico y temporal adap-
tado a la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

En este contexto, la respuesta coordinada dada a nivel comunitario mediante
de la extension de la cldusula de salvaguarda para 2023 fundamentada, entre
otros motivos, en la subida sin precedentes de los precios de la energia, produce
efecto directo en el marco nacional, ya que implica la puesta en funcionamiento
de los mecanismos legales previstos que permiten activar de nuevo la clausula
de escape contemplada en la legislacion espafiola.

En el ambito nacional, el Gobierno de Espafa decidié adaptar el marco fiscal
nacional a las circunstancias excepcionales acontecidas, por lo que las reglas
fiscales nacionales quedaron suspendidas. Es por ello que el 20 de octubre de
2020 el Congreso de los Diputados aprecid la circunstancia de emergencia ex-
traordinaria que suponia la pandemia, dando cumplimiento al articulo 135.4 de
la Constitucién Espafiola y al articulo 11.3 de la Ley Orgénica 2/2012, de Estabili-
dad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Ya en 2021, el Consejo de Ministros, en linea con la decisién tomada a nivel eu-

ropeo, solicité de nuevo al Congreso de los Diputados la apreciacion de que en
Espafa se estaba sufriendo una pandemia, mediante el Acuerdo de Consejo de
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Ministros de 27 de julio de 2021. El Pleno del Congreso de los Diputados ratifico
el acuerdo en la sesion del 13 de septiembre de 2021

De este modo, el ambito fiscal europeo se configura como la piedra angular en
la que se basa la normativa nacional de estabilidad presupuestaria. El articulo
135.2 de la Constitucién Espafiola indica que “El Estado y las Comunidades Au-
ténomas no podrdn incurrir en un déficit estructural que supere los mdargenes
establecidos, en su caso, por la Unidn Europea para sus Estados Miembros”.
Por otro lado, el articulo 3 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, relativo al “Principio de estabilidad presupuestaria”,
dispone en su apartado primero que “la elaboracion, aprobacion y ejecucion
de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos
de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley
se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la nor-
mativa europea.” Por tanto, la normativa y directrices comunitarias son, por re-
misién expresa del marco juridico nacional, la base sobre la que Espafa debe
instrumentar su planificacién presupuestaria, tanto en el medio como en el
largo plazo.

Por tanto, con la clausula de salvaguarda activada de nuevo para 2023, el ciclo
de los PGE para 2023 comenzé con la necesidad de asegurar la necesaria flexi-
bilidad a las Administraciones Publicas (AAPP) a fin de poder disefiar una poli-
tica fiscal que garantice el mantenimiento del proceso de recuperacion y
crecimiento econdmicos, ya iniciado en 2021.

En consecuencia, siguiendo las directrices que provienen de las instituciones
europeas, Espafia debe activar de nuevo en 2023 la cldusula de escape prevista
en nuestra normativa nacional, lo que supone una suspensién temporal de las
reglas fiscales, como ya se hizo en 2021y 2022. Por un lado, en el articulo 135.4
de la Constitucion se establece que los limites de déficit estructural y de volu-
men de deuda publica “sélo podrdn superarse en caso de catdstrofes natura-
les, recesion econdmica o situaciones de emergencia extraordinaria que
escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacion
financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado apreciadas por la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados”.

A su vez, en este mismo sentido el articulo 11.3 de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera determina que “Excepcionalmente,
el Estado y las Comunidades Auténomas podrdn incurrir en déficit estructural
en caso de catdstrofes naturales, recesiéon econdmica grave o situaciones de
emergencia extraordinaria que escapen al control de las Administraciones Pu-
blicas y perjudiquen considerablemente su situacion financiera o su sostenibi-
lidad econdmica o social apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso de los Diputados. Esta desviacion temporal no puede poner en
peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo”.

En consecuencia, tomando como base que la Comision Europea, en su Comu-
nicacion del 23 de mayo de 2022, ya aprecio la existencia de las circunstancias
que permiten mantener la vigencia de la clausula de salvaguarda en 2023,
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nuestro pais ha seguido estas directrices y ha activado de nuevo los mecanis-
Mos previstos para esta situacion de excepcionalidad. El estallido de una guerra
en Europa tras mas de 70 afos de estabilidad y de paz, seguida de la peor crisis
energética de los Ultimos 40 anos, son las razones que provocan la declaracion
de emergencia extraordinaria prevista en el ordenamiento juridico presupues-
tario espanol.

Es asi que el Consejo de Ministros, en su reunién de 26 de julio, procedié a soli-
citar del Congreso de los Diputados la apreciacion prevista en los articulos 135.4
de la Constituciéon y 11.3 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sos-
tenibilidad Financiera. Dicha apreciacion fue aprobada por el Pleno del Con-
greso de los Diputados, por amplia mayoria absoluta, el pasado 22 de
septiembre.

Compromiso del Gobierno con la estabilidad presupuestaria

A pesar del escenario descrito y de la incertidumbre existente, este Gobierno ha
continuado garantizado su firme compromiso con la estabilidad presupuesta-
ria para el periodo 2022-2025, sin abandonar en ningdn momento la responsa-
bilidad fiscal. En consecuencia, en el Programa de Estabilidad que fue remitido
a Bruselas el pasado 30 de abril se incluia una senda de reduccién paulatina del
déficit publico que, a la vez, respalda la sostenibilidad presupuestaria a medio
plazo.

Esta estrategia fiscal tiene como objetivo profundizar en el proceso de recupe-
racion justa de la crisis derivada de la pandemia sanitaria de la COVID-19, amor-
tiguar las consecuencias del shock geopolitico que ha supuesto la guerra de
Ucrania y, de manera simultanea, avanzar en el proceso de modernizacién y
transformacion de nuestra economia, haciéndola mas sélida, inclusiva y resi-
liente, y mas capacitada para afrontar los desafios futuros, sin dejar a nadie
atras.

Es por ello que, en 2025, de acuerdo con las previsiones, el déficit publico se
situara por debajo del 3 por ciento del PIBy el nivel de deuda publica se encon-
trara por debajo del 110 por ciento del PIB, dando asi cumplimiento a los princi-
pios de responsabilidad fiscal y justicia social, de manera que se habran llevado
a cabo en paralelo las necesarias reformas estructurales, siendo estos aspectos
los que han servido de guia a la politica econdmica espanola desde 2018.

En este contexto, se plantea reducir el déficit del conjunto de AAPP en 2022
hasta el 5,0 por ciento, prologando esta senda decreciente en los ejercicios si-
guientes. En 2023 se espera una nueva reduccion del déficit hasta el 3,9 por
ciento del PIB, hasta el 3,3 por ciento en 2024 y hasta el 2,9 por ciento en 2025,
situdndose asi el déficit por debajo del limite del 3 por ciento establecido en el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Esta senda fiscal se ha elaborado en linea con las recomendaciones que las au-
toridades europeas han formulado a Espafia en lo que respecta a mantener
medidas temporalesy especificas que consoliden la recuperacién econémicay
apoyen a los hogares y empresas mas expuestos a la crisis energética. Ademas,
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en paralelo, permite alcanzar de manera gradual niveles de déficit en linea con
lo dispuesto en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y compatibles también
con la sostenibilidad de la deuda publica, fomentando también una transfor-
macioén hacia una economia mas verde, mas digital, mas resiliente y mas inclu-
siva.

En lo que respecta a 2023, como ya se ha mencionado, la tasa de referencia
prevista asciende al 3,9 por ciento del PIB en términos de contabilidad nacional
para el conjunto de las AAPP, lo que supone un descenso desde los niveles al-
canzados en el inicio de la pandemia de mas de un 60 por ciento, siendo la tasa
de referencia actualizada de la Administracion Central del 3,2 por ciento. Estas
proyecciones incluyen la realizacion de una transferencia a la Seguridad Social,
por importe de 19.888 millones de euros, superior en un 8,1 por ciento a la reco-
gida en 2022, a fin de compensar los otros gastos no contributivos asumidos
por este subsector, dando cumplimiento a la recomendacién primera del Pacto
de Toledo, recogida en la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder
adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad
financiera y social del sistema publico de pensiones, asi como una transferencia
equilibradora a las Entidades Locales.

Cuadro 1.2.1
TASAS DE REFERENCIA DEL SALDO FISCAL DE LAS AAPP 2022-2025
En % PIB
Subsectores 2022 2023* 2024 2025
Administraciéon Central -3,8 -3,2 -3,6 -3,2
Comunidades Auténomas -0,8 -0,3 0,2 0,2
Entidades Locales 0,1 0,1 0,3 0,2
Seguridad Social -0,5 -0,5 -0,3 -0,2
Total Administraciones Publicas -5,0 -3,9 -3,3 -2,9

*Las tasas de referencia de 2023 contenidas en el Programa de Estabilidad se han
actualizado con motivo de la elaboracién de los PGE para 2023 (la AC pasa de un-3,4%a un
-3,2%ylas CCAApasande un-0,1%a -0,3%)

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica
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EVOLUCION Y PREVISIONES DEL SALDO FISCAL DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(% PIB)

-10,1

2020 2021 2022(p) 2023(p) 2024(p) 2025 (P)

Es conveniente recordar que el compromiso del Gobierno con la estabilidad
presupuestaria ya quedd acreditado en 2021, afio en el que el déficit publico
descendid hasta el 6,9 por ciento del PIB desde el 10,1 por ciento en que habia
terminado en el afo 2020. Esto supone una reduccion de 3,2 puntos de PIB, la
mayor de la serie histérica, sin considerar ayudas financieras.

A diferencia de crisis anteriores, esta disminucion del déficit no se ha producido
mediante recortes de servicios publicos esenciales, sino que, por el contrario,
obedece al crecimiento econdmico y a la creacién de empleo, siendo a su vez
perfectamente compatible con la politica del Gobierno de impulsar el estado
de bienestar y fortalecer a la clase media y trabajadora.

Por su parte, las tasas de referencia para 2023 han sido actualizadas respecto a
las contempladas en el Programa de Estabilidad remitido en abril a Bruselas, ya
que, dada la evolucion de la situacién econdmica, se ha creido conveniente ce-
der dos décimas de margen por parte de la Administracion Central a las CCAA,
lo que supone una muestra mas del apoyo inequivoco que se esta brindando a
otros subsectores desde el inicio de esta legislatura, garantizado asi la presta-
cién de unos servicios publicos esenciales de calidad para la ciudadania. La Ad-
ministracion Central asume asi de nuevo la mayor parte de costes derivados de
la invasion de Ucrania, al igual que ya se hizo con la pandemia.

Aprobacién del Limite de gasto no financiero del Estado 2023

Mediante el Acuerdo de Consejo de Ministros de 26 de julio por el que se fija el
limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2023, se trasladé
dicha tasa de referencia de déficit de la Administracion Central a una cifra de
limite de gasto no financiero que ha servido de orientacién y ha otorgado
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disciplina a la elaboracion de los PGE para 2023, garantizando asi la sostenibili-
dad presupuestaria a medio plazo.

Un afio mas, los PGE son el instrumento de canalizacion y planificaciéon de los
fondos asociados al PRTR de Espafia, cuyo nivel de ejecucién ha adquirido ya
velocidad de crucero. Se trata de una cuestidon muy relevante dado el contexto
actual, pues gracias en buena parte al despliegue de las reformas e inversiones
del PRTR la economia espafiola afronta la crisis ocasionada por la invasién de
Ucrania desde una robusta posicién, con un patrén de recuperacién econémica
y social diferente al de crisis anteriores, mas rapida e intensa, ya que como ya se
ha seflalado, contamos con el nivel de empleo mas alto desde 2008.

El PRTR va a seguir teniendo un impacto macroeconémico muy significativo en
el impulso del crecimiento de la economia espahnola, tanto a corto plazo, a tra-
vés del apoyo a la inversién privada y de las inversiones publicas, como a largo
plazo, debido al caracter transformador del Plan, asi como al aumento del cre-
cimiento potencial y de la productividad del pais.

Este hecho supone diferenciar también en los PGE para 2023, al igual que se
hiciera para el limite de gasto no financiero de 2021y 2022, dos techos de gasto
diferenciados: uno propiamente “nacional” y otro que incluye los fondos euro-
peos por el importe de 25.156 millones de euros previstos para 2023 en el PRTR.

Por tanto, el limite de gasto no financiero “nacional” para 2023 asciende a
173.065 millones de euros, un 1,9 por ciento superior al del ejercicio 2022, de ma-
nera que este aumento se destinara a reforzar el estado de bienestar a través
de las politicas sociales y a combatir la crisis derivada de la invasion de Ucrania.
Por su parte, el limite de gasto no financiero, una vez adicionado el gasto vincu-
lado al PRTR, totaliza 198.221 millones de euros, lo que marca un nuevo record
histérico, superior en un 1,1 por ciento, a los 196.142 millones de euros del afio
pasado.

Es necesario remarcar que, aunque el volumen de recursos de los fondos euro-
peos baja ligeramente respecto a lo consignado en 2022, el techo de gasto se
eleva fruto del crecimiento econémico y de las previsiones de recaudacion, que
incorporardn como novedad nuevas figuras fiscales para el sector de las empre-
sas energéticas y bancario, cuya creacion se debe a que es momento de que
todos los agentes contribuyan a un reparto mas equitativo de las consecuen-
cias de la guerra.

Ejecucién del PRTR

Velocidad de crucero en la ejecucion del PRTR

Porlo que respecta a la ejecucién del PRTR, en el acumulado 2021-2022, a finales
de septiembre del afio actual se habian autorizado un total de 43.686 millones
de fondos del Plan de Recuperacion, se habian comprometido 37.213 millones
y se habian reconocido obligaciones por 32.989 millones. En el marco de la co-
gobernanza del Plan, en el acumulado hasta finales de septiembre del afio ac-
tual se habian distribuido fondos de recuperacién a las CCAA por un valor total
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de 18.920 millones: 14.745 millones a través de conferencias sectoriales y 4.176
millones a través de otros instrumentos como subvenciones y convenios

La ejecucion de los fondos de recuperacién ha tomado velocidad de crucero en
este ano 2022 (Kit Digital, conectividad, autoconsumo, MOVES, turismo), con
convocatorias mensuales de mas de 2.000 millones de euros. En el marco del
PRTR han sido aprobados 11 PERTEs (Proyectos Estratégicos para la Recupera-
ciény Transformaciéon Econdmica), que suponen el desarrollo de inversiones en
areas estratégicas como son la movilidad sostenible, la energia renovable, la in-
dustria agroalimentaria, la sanidad o la microelectrénica.

Los esfuerzos del Plan de Recuperacion en los anos 2020 y 2021 se centraron
principalmente en la aprobacion del grueso de las reformas del Plan, de forma
que el efecto multiplicador sobre la actividad econdmica de las inversiones
fuese mas elevado. Este fuerte impulso reformista de la agenda del PRTR ha
supuesto la aprobacion de reformas estructurales claves y necesarias para
nuestro pais como son la reforma laboral, la del sistema de pensiones, la re-
forma concursal o la Ley de Creaciéon y Crecimiento Empresas ("Crea y Crece").



68 PRESENTACION DEL PROYECTO DE PGE 2023

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO PARA EL PLAN
DE R’ECUPERACION Y TRANSFERENCIAS A COMUNIDADES
AUTONOMAS Y ENTIDADES LOCALES

Desde la puesta en marcha en 2020 del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resilien-
Cia, los sucesivos Presupuestos Generales del Estado (PGE) han servido de vehiculo para
canalizar estos fondos hacia familias, empresas y resto de administraciones.

Los PGE para el afo 2021 recogieron 24.198 millones de euros, de los cuales se acabaron
poniendo en marcha el 91,4 por ciento. Hay que tener en cuenta que, aunque el Plan de
Recuperacion espafol fue el primero que la Unién Europea aprobd, esta validacién no
lleg6 hasta julio de 2021. Aun asi, en 2021 la ejecucion de estos fondos en el Presupuesto
del Estado fue muy alta: se autorizaron 22.128 millones de euros (el 91,4 por ciento del
crédito total), se comprometieron 20.977 millones de euros (86,7 por ciento) y se recono-
cieron obligaciones por 20.044 millones de euros (82,8 por ciento).

Por su parte, los PGE para el afio 2022 recogieron crédito inicial para el Plan de Recupe-
racion por valor de 26.900 millones. A 30 de septiembre, el crédito total (crédito inicial +
modificaciones presupuestarias, entre las que se encuentran las incorporaciones de re-
manentes del afio 2021) ascendia a 28.448 millones de euros, de los cuales se habian au-
torizado ya 21.557 millones de euros (75,8 por ciento), comprometido 16.236 millones (57,1
por ciento) y reconocido obligaciones por 12.945 millones (45,5 por ciento).

En total, en el acumulado 2021-2022, a finales de septiembre del afio actual se habian au-
torizado 43.686 millones de fondos del Plan de Recuperacién, se habian comprometido
37.213 millones y se habian reconocido obligaciones por 32.989 millones.

EVOLUCION DE LA EJECUCION DEL PRTR - ESTADO 2021-2022
(millones de euros)
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Como se aprecia en el grafico que recoge las operaciones diarias del Presupuesto del Es-
tado, la ejecucion de los fondos de recuperacion ha tomado velocidad de crucero en este
ano 2022. Los esfuerzos del Plan de Recuperacion en los aflos 2020 y 2021 se centraron
principalmente en la aprobacion del grueso de las reformas del Plan, de forma que el
efecto multiplicador sobre la actividad econdmica de las inversiones en afos posteriores
fuese mas elevado.

En el marco de la cogobernanza del Plan, en 2021 el Estado aprobé la distribucién de 11.330
millones de euros de fondos de recuperacién a las CCAA para que éstas acometieran las in-
versiones dentro de su ambito de competencias. A 30 de septiembre, en 2022 se habian asig-
nado ya a las CCAA 7.590 millones de euros. En total, en el acumulado 2021-2022, a finales de
septiembre del ano actual se ha aprobado la distribucidon de fondos de recuperacion a las
CCAA por valor de 18.920 millones: 14.745 millones a través de conferencias sectoriales y 4.176
millones a través de otros instrumentos como subvenciones y convenios.

TOTAL CONFERENCIAS SECTORIALES, CONVENIOS O CONCESIONES

millones de euros
2021 2022* 2021-2022

Importe % Importe % Total %

Pais Vasco

Valencia 9,44%
Total 11.330 100,00% 7.590 100,00% 18.920 100,00%

*Fecha: 2022 hasta 30 de septiembre
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Contexto macroeconédmico

El escenario macroeconémico que acompafa a los PGE para 2023 cuenta con el
aval de la AIReF. La economia espafiola, a través del intenso despliegue del Plan de
Recuperacion, va a crecer fuertemente este afo, un 4,4 por ciento. Espafia man-
tiene este intenso crecimiento econdmico a pesar del complejo escenario interna-
cional. Las claves diferenciales del actual ciclo econémico espafol son el
extraordinario comportamiento del mercado de trabajo, la fuerte inversiéon en bie-
nes de equipo y propiedad intelectual, el buen tono del sector exterior —con una
intensa recuperacion del turismo-y la mejora de las cuentas publicas. La reforma
laboral esta ya reduciendo la temporalidad y el paro estructural, que han sido los
principales lastres de la economia espafiola durante décadas.

El principal reto en la actualidad para la economia espafola (y para la economia
mundial) es la inflacién, exacerbada por la invasion de Rusia en Ucrania. No obs-
tante, la inflacién ya ha comenzado a descender (gracias, entre otros, a los pa-
quetes de medidas adoptados por el gobierno), y seguird su senda
descendiente a lo largo de 2023. Para el afo que viene se espera un crecimiento
del PIB del 2,1 por ciento, en un contexto internacional y geopolitico dificil en el
que algunos de nuestros socios europeos podrian entrar en recesion. A pesar
de ello, estos desafios externos que afronta la economia espafola se veran com-
pensados por el impacto positivo del Plan de Recuperacion, que maximizara su
accién contraciclica en 2023.
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3. PRINCIPALES ELEMENTOS DE LOS PGE PARA 2023

Continuar con la consolidacion del crecimiento econémicoy con la transforma-
cién estructural de nuestra economia supone impulsar diversas areas de actua-
cién, lo que por tanto determina el reparto de recursos que se realiza a través
del presupuesto.

Los gastos en los Presupuestos Generales del Estado para 2023

Las operaciones de capital del presupuesto del Estado para 2023 experimentan
un crecimiento del 7,2 por ciento, mientras que, por su parte, los gastos para
operaciones corrientes registran un incremento del 1,8 por ciento. Lo anterior
pone de manifiesto la vocacion inversora de estas cuentas publicas.

Se procede a continuacion a recoger someramente las principales novedades
contenidas en el PGE 2023 a partir de las distintas politicas de gasto en él inclui-
das.

El principal peso de las politicas recae sobre el gasto social que
representa un 58,5% de los PGE 2023 nacionales

Una vez mas, este Gobierno ha reforzado el peso del gasto social en los PGE a
fin de proteger a las clases medias y trabajadoras y a los colectivos mas afecta-
dos por la escalada de precios. Asi, este representa el 58,5 por ciento de total de
los PGE nacionales. Su cuantia (excluyendo el gasto en desempleo) se ha visto
incrementada un 12,6 por ciento respecto a 2022

Crecimiento de las pensiones en 2023

En 2023 se garantiza el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones
contributivas, ya que las pensiones abonadas por el Sistema de la Seguridad
Social y las de Clases Pasivas experimentaran un incremento porcentual igual
al valor medio de las tasas de variacion interanual expresadas tanto por ciento
del indice de Precios al Consumo de los doce meses previos a diciembre de
2022.

En términos globales, la dotacién al sistema de pensiones se incrementa en
19.548 millones de euros, hasta situarse en 190.687 millones de euros. Este au-
mento incluye la mayor dotacién para las pensiones de clases pasivas (se incre-
mentan en 2.500 millones respecto a 2022), asi como los créditos para
pensiones no contributivas y pensiones asistenciales.

Para Autonomia personal y atencion a la dependencia 620
millones mads

La politica de Servicios Sociales y Promocidn Social experimenta un incremento
de un 15,2 por ciento hasta alcanzar los 7.117 millones de euros. En primer lugar,
las dotaciones para Autonomia personal y atencién a la dependencia se incre-
mentan en 620 millones de euros, destacando 300 millones de euros mas para
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el nivel minimo, 300 millones de euros mas para el nivel convenido, ademas de
un incremento de 18 millones de euros en la dotacion de las cuotas sociales de
los cuidadores no profesionales. Por tanto, durante esta legislatura el Gobierno
ha incrementado la dotacién del gasto en dependencia en un 152 por ciento,
desde 1.400 millones de euros hasta 3.522 de euros millones de euros consigna-
dos en los PGE para 2023, lo que pone de manifiesto el firme compromiso exis-
tente con la proteccion de las personas y colectivos sociales mas vulnerables.

En este ambito, financiado con el MRR, destaca el Plan de apoyosy cuidados de
larga duracién: desinstitucionalizacién, equipamientos y tecnologia, con un in-
cremento en su dotacion de 96 millones de euros hasta alcanzar en 2023 la
suma de 822 millones de euros.

Aumento de 31,6% en Acciones en favor de los inmigrantes

También en el dmbito de la politica de Servicios Sociales y Promocién Social, se
produce un aumento de un 31,6 por ciento en las dotaciones consignadas para
Acciones en favor de los inmigrantes, es decir, se destinan a esta atencién 180
millones de euros mas.

Por su parte, se dota una partida de 143 millones de euros financiados con el
MRR, para financiar el incremento de la capacidad y eficiencia del sistema de
acogida de solicitantes de asilo, lo que supone 82 millones de euros mas que en
2022.

Compromiso con la lucha contra la violencia de género

Como no podia ser de otra manera, se mantiene el compromiso con el cumpli-
miento del pacto de estado de Violencia de Género que asciende a 260 millo-
nes. Entre ellos se transfieren 130 millones de euros a las CCAA (40 millones de
euros mas que en 2022 destinados a la atencién de mujeres victimas de todas
las violencias) y 40 millones de euros a las EELL, ademas de incrementar en un
15 por ciento el presupuesto de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia
de Género.

Ademas, los PGE para 2023 incluyen las dotaciones necesarias para continuar
desarrollando los Planes integrales de empleo de Canarias, Andalucia, La Palma
y Extremadura, por importes de 45 millones de euros, 50 millones de euros, 30
millones y 15 millones de euros, respectivamente.

Siguiendo con las actuaciones llevadas a cabo en el ambito del Fomento del
empleo, destacan las relativas a Reskilling y upskilling de la poblacién activa
ligado a cualificaciones profesionales, financiadas con el MRR en relacién por
un montante de 73,5 millones de euros, un 50 por ciento mas que en el gjercicio
precedente.

Por su parte, los PGE para 2023 incluyen dotaciones por importe de 130 millones
de euros, destinadas a la bonificacion en las cuotas a la Seguridad Social por la
contratacion de empleadas del hogar. Es asi que, en su conjunto, las bonifica-
ciones a la contratacion se incrementan en 278 millones de euros.
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359 millones para Subvenciones a Planes de Vivienda

Las dotaciones para Acceso a la vivienda y fomento de la edificacién se incre-
mentan en un 5,4 por ciento, alcanzando la cifra de 3.472 millones, destacando
los 359 millones de euros destinados las Subvenciones a Planes de Vivienda, lo
que supone un incremento de 14 millones de euros respecto a los PGE para
2022.

Ademas, los PGE para 2023 vuelven a incluir la dotacién de 200 millones de eu-
ros destinados al bono joven al alquiler, medida que facilita el acceso de los j6-
venes a una vivienda digna en régimen de alquiler.

Dentro de esta politica y en relacion al PRTR, destaca el Programa de construc-
cion de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes, do-
tado con 1.600 millones de euros

En el ambito de la Gestion y Administracion de Trabajo y Economia Social, hay
que mencionar la puesta en marcha del Plan integral de impulso a la Economia
Social para la generacién de un tejido econdmico inclusivo y sostenible, finan-
ciado con el MRR, que presenta un incremento del 99,4 por ciento hasta totali-
zar 67 millones de euros. Ademds, a efectos de reforzar las actuaciones de lucha
contra el fraude, las transferencias realizadas a la Inspeccién de Trabajo se in-
crementan en 5 millones de euros.

Por su parte, los recursos destinados a la politica de Sanidad se incrementan un
6,7 por ciento, hasta los 7.049 millones de euros. En este ambito, para financiar
el convenio para implantacion de la protonterapia en el SNS (Sistema Nacional
de Salud) se dotan 24 millones de euros. También para financiar la ampliacién
de los servicios de salud bucodental se consolidan los 44 millones de euros con-
signados en los PGE para 2022, ademas de la dotacion de 173 millones de euros
destinada al marco estratégico de atencién primaria y el plan de excelencia y
las transferencias, por cuantia de 27 millones de euros, realizadas a las CCAA
para el Plan de salud mental.

Se transfieren 500 millones a las CCAA para infraestructuras en
atencion primaria y comunitaria y salud mental comunitaria.

Adicionalmente se transfieren 500 millones de euros a las CCAA para infraes-
tructuras en atencion primaria y comunitaria y salud mental comunitaria, des-
tacando dentro de esta dotaciéon, una transferencia a las Universidades, por
cuantia de 50 millones de euros, para el impulso del Grado en Medicina. Final-
mente, para financiar la cuarta dosis de las Vacunas COVID-19 se destinan 1.116
millones de euros del REACT UE, y 200 millones mas destinados a financiar el
programa COVAX.

210.452 plazas de Formacion Profesional creadas entre 2020 y 2022

La politica de Fomento del empleo incrementa sus dotaciones en un 5 por
ciento hasta totalizar 8.029 millones de euros, de manera que los créditos de
Formacion Profesional para el Empleo se incrementan en 124 millones de euros,
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lo que viene a reforzar la gran labor que se esta realizando en los Ultimos afos,
ya que entre los aflos 2020 a 2022 se han creado 210.452 plazas para alumnos
de Formacion Profesional.

300 millones para el Programa Codigo Escuela 4.0

La Educacion es uno de los pilares basicos de nuestra sociedad, prueba de ello
es que los PGE para 2023 destinan 400 millones de euros mas para becasy ayu-
das al estudio, ascendiendo las dotaciones para becas hasta un total de 2.548
millones de euros. Ademas, se refuerza la dotacion para el servicio de atencién
a los nifos y nifas para combatir el acoso escolar, pasando de 5 a 20 millones
de euros, lo que pone de manifiesto el firme compromiso del Gobierno en este
ambito.

Ademas, se pone en marcha el Programa Cédigo Escuela 4.0., que contara con
una dotacion de 300 millones de euros, cuyo objetivo consiste en conseguir que
todos los alumnos de Infantil, Primaria y Educacién Secundaria Obligatoria
aprendan los conceptos basicos de la programacién informatica y del pensa-
miento computacional. Mediante este Programa se dotara a los centros del
equipamiento necesario para poder desarrollar este aprendizaje: robots educa-
tivos, placas de programacion, etc. De manera adicional, se acompafara a los
docentes de Infantil y Primaria durante el periodo lectivo dedicado al lenguaje
de programacion y pensamiento computacional para facilitar la incorporacién
de estas competencias al aula.

A su vez, también se dota un incremento con fondos del MRR, por importe de
49 millones de euros, destinado a financiar las actuaciones de Transformacién
Digital de la Formacion Profesional. También en el ambito del MRR, para el Pro-
grama de Orientacién, Avance y Enriguecimiento Educativo en centros de es-
pecial complejidad educativa (Programa #PROA+) se destinan 121 millones de
euros, ademas en lo que respecta a la creacion de Unidades de Acompana-
miento y Orientacién Personal y Familiar del alumnado educativamente vulne-
rable, en los servicios educativos o psicopedagdgicos situados en zonas y
distritos escolares, se registra un incremento de 17 millones de euros.

Junto a las actuaciones relacionadas con la Sanidad y la Educacion, las presu-
puestadas en la industria de la cultura y el deporte también adquieren la con-
sideracién de bienes publicos de caracter preferente, debido a su naturaleza
vertebradora de la sociedad. Es asi que los recursos asignados a esta politica
registran un aumento del 13,5 por ciento respecto a los PGE 2022, hasta totalizar
los 1.804 millones de euros.

En relacién a la cultura, destaca también en 2023, la dotacidon de 210 millones
de euros destinada a financiar el Bono cultural para jévenes, medida con la que
a la vez que se dinamiza la industria cultura, se facilita el acceso de los mas jo-
venes a la cultura.

Adicionalmente, se transfieren 40 millones de euros a las CCAA y otros 40 mi-
llones de euros a las EELL para la realizacién de actuaciones de apoyo a la cul-
tura en sus respectivos ambitos territoriales.
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Plan extraordinario de mejora de las infraestructuras culturales

Por su parte, se incrementan en 39 millones de euros, los fondos transferidos al
GIEC (Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de Cultura). Con este incre-
mento, se financiara el Plan extraordinario de mejora de las infraestructuras cul-
turales, mediante el que se llevard a cabo, entre otros aspectos, la mejora de la
accesibilidad en archivos, museos y bibliotecas y de la eficiencia energética, la
renovacion de la sefialética, ademas de redacciones de proyectos de obras en
grandes infraestructuras culturales.

Mas ayudas para el cine

También destaca el aumento, por cuantia de 71 millones de euros, de las ayudas
al cine. En concreto destaca el incremento en las dotaciones del Fondo de Pro-
teccién a la Cinematografia, que pasa de 65 millones de euros a 106 millones de
euros, con el que se financian diversas convocatorias de ayudas en concurren-
cia competitiva. Adicionalmente, también hay que resefar que las dotaciones
destinadas a Ayudas para guiones, proyectosy salas experimentan un aumento
de 29 millones de euros.

Por otro lado, en los PGE para 2023 figura un aumento, por cuantia de 13 millo-
nes de euros, de la dotaciéon destinada al Museo del Prado. Ademas, se consigna
un incremento de 12 millones de euros, en las transferencias a Patrimonio Na-
cional para la apertura del Museo de Colecciones Reales.

Respecto al deporte, también es necesario resaltar que las transferencias reali-
zadas al Consejo Superior de Deportes se incrementan en 25 millones de euros.
En lo que respecta al MRR, la financiacién del Plan de Digitalizacién del Sector
Deporte experimenta un incremento de 21 millones de euros. Por su parte, las
dotaciones para el Plan de Transicién Ecolégica de Instalaciones Deportivas au-
mentan un 75 por ciento hasta alcanzar 69 millones de euros.

Incremento de las subvenciones a seguros agrarios

En relacién a la politica de Agricultura, Pesca y Alimentacion, su dotacién as-
ciende a 8.868 millones de euros, destacando el notable incremento de 19 mi-
llones de euros, que experimentan las transferencias a ENESA para financiar
subvenciones al seguro agrario, estimulando asi la contratacion de este tipo de
seguros. Adicionalmente, a fin de otorgar apoyo financiero en el caso de que se
produzcan dafios por causas extraordinarias se consigna una nueva dotacion
de 10 millones de euros.

También en este ambito, durante 2023 se ofrecera financiacién al sector agrario
mediante las lineas de apoyo desarrolladas por la Sociedad Anénima Estatal de
Caucion Agraria (SAECA) y a través la concesién de créditos participativos que
ofrece la Empresa Nacional de Innovacién, S.A. (ENISA). Para ello se dispondra
de 50 millones de euros, de los que 10 millones de euros proceden del MRR

Para agricultura y pesca se crea una linea para el PERTE agroalimentario, con
una aportacién a SEIASA de 210 millones.
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Incremento de 50 millones para la linea de ayudas de incentivos
regionales

En lo que respecta a la politica de Industria y Energia, cuyas dotaciones experi-
mentan un aumento del 2,6 por ciento, alcanzando una dotacién total de 11.606
millones.

Destaca en primer lugar, en el MRR la linea de apoyos estratégicos a la transfor-
macion industrial, por importe de 1.440 millones

También cabe destacar el incremento de 50 millones de euros que experimen-
tan los créditos destinados a la linea de ayudas de incentivos regionales, que se
configura como un importante instrumento de politica regional que fomenta
la cohesion econdmica, social y territorial mediante la concesion de ayudas para
la financiacion de proyectos de inversion productiva, generadores de empleo,
tecnoldégicamente avanzados y medio ambientalmente sostenibles, al objeto
de impulsar y localizar la actividad empresarial en dichas zonas y asi contribuir
al equilibrio econémico interterritorial y al crecimiento econémico inteligente,
sostenible e integrador.

Aumentan las ayudas a consumidores electro intensivos y se
destinan 102 millones mas para el bono social térmico

En este dmbito destaca también el incremento de las ayudas a consumidores
electro intensivos, por importe de 65 millones de euros, asi como el aumento
de 102 millones de euros en la dotacidon que financia el bono social térmico, re-
forzando asi el compromiso con los hogares mas vulnerables.

También dentro de esta politica y en relacion al MRR, destacan las siguientes
actuaciones: 455 millones de euros para el Plan de incentivos a la instalacion de
puntos de recarga, a la adquisicién de vehiculos eléctricos y de pila de combus-
tible y a la innovaciéon en electromovilidad, recarga e hidrégeno verde, 300 mi-
llones de euros para el Programa de rehabilitacién energética de edificios
(PREE), 345 millones de euros mas para el Desarrollo de energias renovables
innovadoras, integradas en la edificacién y en los procesos productivos y un in-
cremento de 120 millones de euros para el Plan de Transicion Energética en la
Administracién General del Estado.

Por su parte, las dotaciones para Comercio, Turismoy PYMEs experimentan un
aumento de 160 millones de euros, hasta totalizar 3.092 millones de euros. En
este ambito los créditos del programa de coordinacion y promocion del turismo
se incrementa en 18 millones de euros alcanzando un total de 271 millones de
euros.

Enlo que respecta al PRTR y destinados a las PYMEs, se dotan 1.041 millones de
euros para su Internacionalizacion.
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Las subvenciones al transporte se incrementan en 698 millones de
euros

Las subvenciones al transporte se incrementan en 698 millones de euros, es
decir, un 25,7 por ciento respecto a 2022. En concreto, las subvenciones desti-
nadas al apoyo al transporte terrestre crecen en 655 millones de euros. Con este
incremento, se financian, entre otras actuaciones, las ayudas para mantener las
gratificaciones de abonos y titulos multiviaje por parte de RENFE.

Incremento de 16 millones para reto demogrdfico y lucha contra la
despoblacion

La politica de Infraestructuras y Ecosistemas resilientes experimenta un au-
mento en sus dotaciones del 6,7 por ciento. En este ambito, las actuaciones que
financian el reto demografico y la lucha contra la despoblacién, aspectos que
se configuran como uno de los mayores desafios de nuestra sociedad en la ac-
tualidad, registran un incremento de 16 millones de euros en sus dotaciones.

14 millones mads para politica forestal y de lucha contra incendios

Asimismo, los créditos del programa de politica forestal y de lucha contra in-
cendios se incrementan en 14 millones de euros. Por su parte, se incrementan
las transferencias realizadas a Parques Nacionales hasta un total de 37 millones
de euros y también aumentan en 336 millones de euros las dotaciones del pro-
grama relativo a la Infraestructura del transporte ferroviario. Ademas, se desti-
nan 296 millones mas que en el ejercicio previo para financiar el programa de
Transicion Justa.

Ademas, también destaca el incremento de 336 millones de euros de los crédi-
tos del programa de Infraestructura del transporte ferroviario, es decir, un au-
mento de 23,8 por ciento respecto al afo anterior. Por su parte, las dotaciones
para Creacién de infraestructura de carreteras totalizan 1.543 millones de euros,
mientras que las partidas destinadas a la Conservacion y explotacion de carre-
teras ascienden a 1.205 millones de euros.

En el &mbito de la politica de Infraestructuras y Ecosistemas resilientes se con-
signan 90 millones de euros del MRR para el desarrollo de competencias digi-
tales transversales relacionadas con la transicion ecolégica. Por su parte,
también en relacién al MRR, se incrementan en 265 millones de euros los cré-
ditos destinados a la Transicion digital en el sector del agua.

Los PGE para 2023 dan cobertura al “Programa de ciencia e
innovacion orientado a retos de la sociedad”

Las dotaciones destinadas a la Investigacion, Desarrollo, Innovacién y Digitali-
zacion experimentan un incremento de 3.029 millones de euros. Los PGE para
2023 dan cobertura al “Programa de ciencia e innovacién orientado a retos de
la sociedad” cuyo objetivo principal es favorecer una respuesta eficaz, rapida y
flexible a los problemas actuales y futuros de Espafia desde la ciencia y la
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innovacion, a la vez que acompanar el desarrollo de la Ley de la Ciencia mejo-
rando su implementacién y alcance. Sus lineas prioritarias son las siguientes:
creacion de la “Oficina de asesoramiento cientifico al Gobierno de Espafia”,
orientacion de la ciencia hacia proyectos estratégicos prioritarios y a misiones
cientificas con impacto social, el desarrollo de estructuras de soporte horizon-
tales para facilitar la investigacion en el Sistema Nacional de Salud, la mejora de
las condiciones de trabajo e investigacion del personal del sistema publico de
ciencia a través del Programa FORTALECE, la puesta en marcha del Plan de
atraccién y retencion de talento cientifico e innovador, y finalmente la elabora-
cion de estructuras cientificas y de investigacion para afrontar retos presentes
(emergencia volcanica, incendios forestales) y futuros (proyectos aeroespacia-
les), destacando la creacién del Centro Nacional de Vulcanologia.

En este ambito, en concreto destacan, entre otras, las siguientes actuaciones:
se registra un incremento de 18 millones de euros destinados a financiar las
transferencias a organismos y programas internacionales, las transferencias a
las Reales Academias e Instituto de Espafa se incrementan en 4 millones de
euros, también se incrementan en 39 millones de euros las transferencias rea-
lizadas Instituto de Salud Carlos lll. Por otro lado, las trasferencias al Centro para
el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) experimentan un aumento de 98 mi-
llones de euros, para financiar la convocatoria de ayudas del Programa Misiones
Ciencia e Innovacién, ademas de consignar un aumento adicional de 50 millo-
nes de euros para financiar la participacion en programas espaciales por parte
del CDTI. Por su parte, a la Agencia Espafiola de Investigacién se destinan 100
millones de euros mas. Finalmente, para la realizacién de proyectos de [+D en
cooperaciéon con CCAA se destinan 30 millones de euros mas.

También destaca especialmente el incremento de la dotacién, por importe de
18 millones de euros, de las ayudas para la formacién y perfeccionamiento de
profesores, siendo el programa de Formacion del Profesorado Universitario
(FPU) uno de los pilares de la formacién de los profesores universitarios jovenes
en Espafa con un reconocido éxito sostenido en el tiempo.

En lo que respecta a esta politica, destacan las siguientes actuaciones financia-
das con el MRR: 1.459 millones de euros para el Programa de impulso de la Com-
petitividad y Sostenibilidad Industrial, 1450 millones de euros para el
Despliegue de infraestructuras digitales transfronterizas, 219 millones de euros
para la Nueva carrera cientifica, ademas de 240 millones de euros para la Re-
forma de capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion
en relacion al sector aeroespacial y 424 millones de euros en relacion al sector
de la salud.

Respecto a Otras actuaciones de caracter econémico, politica de gasto que ex-
perimenta un crecimiento del 4,1 por ciento respecto a 2022, es necesario rese-
Aar que se refuerzan las dotaciones destinadas a actuaciones de salvamento
maritimo, de modo que se registra un incremento de 20 millones de euros, en
las transferencias realizadas a la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima
(SASEMAR).
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Creacion de 27 nuevas Unidades Administrativas de Asistencia a
las Victimas de delitos violentos.

Las dotaciones destinadas a Justicia alcanzan una suma de 2.291 millones de
euros, destacando, entre otras actuaciones, la creacién de 70 nuevas unidades
judiciales y la ampliacion de la plantilla fiscal mediante la creacion de setenta
nuevas plazas. También para el 2023 esta prevista la creacién de 27 nuevas Uni-
dades Administrativas de Asistencia a las Victimas.

En lo que respecta a esta politica también se refuerzan las dotaciones del Cen-
tro de Estudios Juridicos con un aumento de 4 millones de euros, de manera
que, entre otras actuaciones, se prevé duplicar las dotaciones del sistema de
becas de acceso, para ayudar a los aspirantes a juez, fiscal, abogado del Estado
y letrado de la administracién de justicia, dirigido a acabar con las barreras eco-
némicasy sociales de acceso para quienes realicen oposiciones a estos cuerpos.

La asignacién de recursos a la Politica de Defensa, dotada con 12.317 millones
de euros en los PGE para 2023, tiene como objetivo potenciar la transformacion
y modernizacion de las capacidades de las Fuerzas Armadas. En el marco de
una presencia plena de Espafia en los organismos internacionales de seguridad
y defensa, como la OTAN, cuya importancia cobra una especial relevancia en la
época actual, el refuerzo de las capacidades supone reafirmar el compromiso
con valores como la solidaridad, el respeto y los principios democraticos, ade-
mas de que esta politica tiene un gran potencial para generar empleo e inno-
vacion.

La AOD alcanza el 0,34% de la RNB

En el ambito de Politica Exterior y Cooperacion al Desarrollo, esta politica de
gasto aumenta un 7,6 por ciento, lo que supone que el gasto en Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD) asciende desde el 0,28 por ciento de la Renta Nacional Bruta
(RNB) en 2022 hasta el 0,34 por ciento de la RNB en los PGE para 2023, avan-
zando hacia el cumplimiento del objetivo adoptado por la Asamblea General de
la ONU. Este aumento se destina, por un lado, a cumplir con los compromisos
adquiridos en materia de accion climatica dentro de la cooperacién bilateral
técnica de la AECID con Latinoamérica y Caribe, Africa y Asia, en concreto las
transferencias realizadas a la AECID se incrementan en 196 millones de euros;
por otra parte, se impulsa la contribuciéon con el Fondo global contra Sida, Ma-
laria y Tuberculosis y también y los programas prioritarios que se enmarquen
dentro del futuro VI Plan Director de Cooperacién Espafiola.

En lo que respecta a Seguridad Ciudadana, las dotaciones destinadas a esta po-
litica se incrementan en un 5,6 por ciento, de manera que destaca el aumento
de 54 millones de euros que experimentan los créditos del programa de Cen-
tros e Instituciones Penitenciarias.
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Se refuerza la lucha contra el fraude

Por su parte, a fin de reforzar las actuaciones de lucha contra el fraude, se incre-
mentan las transferencias realizadas a la Agencia Estatal de Administracion Tri-
butaria (AEAT) en 167 millones de euros, asi como las realizadas a la Inspeccién
de Trabajo hasta totalizar una suma de 197 millones de euros. Por otro lado,
también se destinan mas recursos a Radio Televisién Espafiola, en concreto 47
millones de euros mas.

Ademas, a fin de reforzar el importante papel llevado a cabo por las Delegacio-
nes de Gobierno en el territorio, se incrementa en 14 millones de euros las do-
taciones destinadas a las mismas. El incremento contribuira al desarrollo del
Plan Estratégico integral para la mejora de los servicios de la Administracién
General del Estado (AGE) en el territorio. Este Plan tiene como objetivo mejorar
la calidad de los servicios que la AGE presta a los ciudadanos en el conjunto del
territorio, fortaleciendo su presencia y visibilidad. Para ello se plantean 40 me-
didas, a desarrollar en el periodo 2020-2023, en torno a cinco ejes de actuacion:
Coordinacion; Recursos humanos y organizativos; Digitalizacion; Imagen y Pla-
nes especificos. Ejes con lo que se abordan algunos de los principales retos del
pais: el reto digital, el reto energético y el reto demografico.

Recursos para las AATT

En relacién a la financiacion que estos presupuestos aportan a las CCAAY EELL,
es necesario recordar que a través del PRTR se destina un importante volumen
de fondos a las administraciones territoriales. Asi, en 2023 se transfieren 6.367
millones de euros a las CCAA y 1.381 millones de euros a las EELL. Ademas, hay
gue sumar la consignacién presupuestaria adicional, por importe de 1.682 mi-
llones de euros para las EELL (derivado de la compensacién del saldo global
negativo de la liquidacién de 2020), y también otras transferencias recogidas en
los PGE que se destinan a las administraciones territoriales (AATT) por importe
de 15.989 millones de euros. A su vez, se recuerda que los PGE para 2023 inclu-
yen la correspondiente aportacion a estas administraciones, realizada a traveés
del sistema de financiacién, por cuantia de 158.508 millones de euros, de ma-
nera que a las CCAA corresponden 135.273 millones de euros, mientras que los
de las EELL se destinaran 23.235 millones de euros.

En este dmbito también hay que poner el valor la puesta en marcha de los Pla-
nes estratégicos para el desarrollo socioeconémico de Ceuta y Melilla, planes
que contienen actuaciones por importe de 689 millones de euros distribuidas
en un horizonte plurianual a 4 aflos (2023-2026), de manera que con los PGE
para 2023 se da cobertura a la primera anualidad, financiando, entre otros as-
pectos: el Sistema Nacional de Salud y el sistema educativo de ambas ciudades,
la sostenibilidad de los puertos, la creacién de Oficinas Técnicas, medidas de
fomento del comercio interior y, finalmente, inversiones en infraestructuras de
la Administracién de Justicia.
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En el ambito del MRR, se destinan 405 millones de euros a reforzar la Transfor-
macién Digital y Modernizacion de las CCAAy EELL, un 4,2 por ciento mas que
en 2020.

Aumento del sueldo de los empleados publicos

Finalmente, a fin de continuar garantizando el poder adquisitivo de los emplea-
dos publicos, en el ano 2023 las retribuciones del personal al servicio del sector
publico experimentaran un incremento global del 2,5 por ciento respecto a las
vigentes a 31 de diciembre de 2022, considerando que se contempla un au-
mento adicional del 1,5 por ciento para 2022, que se sumaria al 2 por ciento ya
establecido en los PGE 2022. Ademas, se podra afiadir un incremento variable
del 0,5 por ciento, vinculado a la suma del IPCA del afio 2022 y del IPCA adelan-
tado del mes de septiembre de 2023, siempre que superen el 6 por ciento, mas
otro 0,5 por ciento, vinculado a que el PIB nominal en 2023 iguale o supere el
estimado por el gobierno en el cuadro macroeconémico que acompafa a la
elaboracion de los PGE para 2023.

Los ingresos en los Presupuestos Generales del Estado para 2023

Crecimiento del 6% de los ingresos en 2023

El Presupuesto de 2023 prevé un aumento de los ingresos no financieros (antes
de cesién) del 6 por ciento en 2023, pasando de los 290.023 millones de euros a
los 307.392 millones. El crecimiento econdmico, la evolucién positiva del PIB no-
minal, la creacién de empleo o el impacto positivo de las nuevas medidas tribu-
tarias son factores que contribuyen al incremento de los ingresos publicos.

Entre las nuevas medidas, destacan aumentando la recaudacién el tipo minimo
a las grandes empresas y la limitacion temporal de la compensacion de pérdi-
dasenlosgrupos en el Impuesto sobre Sociedades, asi como el nuevo Impuesto
especial sobre los envases de plastico no reutilizables y el gravamen temporal
en los sectores energético y bancario. En sentido contrario, cabe destacar la re-
baja del IRPF a las rentas mas bajas, con el incremento de la reduccidn por ren-
dimientos del trabajo, las medidas para los autbnomos o para reducir el tipo
impositivo en sociedades para las pymes con un negocio de facturacion inferior
a un afo.

En concreto, para el préximo afio se espera un crecimiento de los ingresos tri-
butarios del 7,7 por ciento, consecuencia, por un lado, de las nuevas medidas ya
mencionadas y, por otro, del aumento en la renta bruta de los hogares. Los in-
gresos no tributarios, sin embargo, se reduciran un 2,8 por ciento en 2023.

También en 2023, como ya lo fueron en 2021y 2022, los fondos europeos asocia-
dos a la recuperacion tras la pandemia supondran una fuente relevante de in-
gresos (se prevé que en estos tres anos se ingresaran mas de 56.000 millones).
Descontando dichos fondos, los ingresos no financieros creceran un 6,9 por
ciento en 2023, hasta los 289.233 millones de euros.
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Capitulo |l
EVOLUCION DE LA ECONOMIA ESPANOLA

1. SITUACION MACROECONOMICA EN 2022

Evolucién de la economia espariola en 2022

La evolucion de la economia esparniola ha venido marcada durante
los dltimos dos arios por el impacto de la pandemia de la COVID-19
v la guerra de Rusia contra Ucrania.

La recuperacion econdmica tras la intensa caida de actividad en 2020 causada por
la pandemia fue ganando intensidad en el curso de 2021 y mantiene un fuerte di-
namismo en 2022. Incluso en un contexto europeo e internacional especialmente
complejo, en el que al shock de la pandemia y los cuellos de botella de las cadenas
globales de suministros se ha unido el derivado de la agresion de Rusia contra Ucra-
nia y las tensiones geopoliticas, la economia espafola ha mantenido un ritmo de
fuerte crecimiento en el afio en curso, destacando la resiliencia del sector exterior,
cuyo peso en el PIB se encuentra en maximos histéricos.

La evolucion de la economia esparniola durante los dos ultimos afios
confirma un cambio de patrén en el nuevo ciclo econémico

Frente ala salida de crisis anteriores, las medidas adoptadas desde la primavera
de 2020 para proteger el tejido productivo, el empleo y las rentas de las familias
permitieron esta vez disponer de una base sdlida para la recuperacién de la ac-
tividad, el empleoy la inversién (Grafico I1.1.1), iniciando un ciclo expansivo mar-
cado por un crecimiento mas justo y sostenible.

En efecto, gracias a las medidas de politica econémica adoptadas durante el
bienio 2020 - 2021y al Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (en
adelante, Plan de Recuperacién) financiado con los fondos europeos Next Ge-
neration EU, se ha registrado una rapida recuperacion de la actividad y el em-
pleo. Los avales ICO, los expedientes de reduccion temporal de empleo (ERTE),
la prestacion extraordinaria por cese de actividad a los trabajadores autonomos
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y las ayudas directas a empresas movilizaron hasta 190.000 millones de euros
de recursos publicos y absorbieron el impacto del shock sobre el sector privado.
Junto a estas medidas de apoyo inmediato, el despliegue del Plan de Recupe-
racion mejoro las expectativas de los agentes econdmicos, evitando la caida de
la inversion publicay privada caracteristica de crisis anteriores, que ha supuesto
un lastre estructural a la innovacion, la productividad y el crecimiento potencial
de la economia espanola.

Grafico I1.1.1
COMPARACION CON RECUPERACIONES DE CRISIS PASADAS
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Fuente: INE. La crisis del Sistema Monetario Europeo (SME) comienza en el segundo trimestre de
1992, tras las turbulencias atravesadas por el sistema de tipos de cambio de la Comunidad Econé-
mica Europea. La crisis financiera empieza en el cuarto trimestre de 2008, tras la perturbacién ban-
caria global desencadenada por la quiebra de Lehman Brothers. La crisis COVID-19 da comienzo a
finales del primer trimestre de 2020, con la pandemia asociada al virus del mismo nombre.

En 2022, Espana mantiene un fuerte crecimiento economico a
pesar del complejo escenario internacional

El crecimiento del PIB espafiol se vio ralentizado en el primer trimestre de 2022
por la variante Omicron de la COVID-19, el inicio de la invasion rusa de Ucrania y
los paros del sector del transporte del mes de marzo, que redujeron el suministro
de algunos bienes de forma transitoria. Sin embargo, durante el segundo trimes-
tre, la economia reanudd su recuperacion con intensidad, impulsada por los prin-
cipales componentes de la demanda nacional y la demanda externa, destacando
el dinamismo de las exportaciones. En términos interanuales, el PIB crecié en el
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segundo trimestre un 6,8% (Grafico 11.1.2), manteniendo tasas de crecimiento in-
teranuales superiores al 6,5% durante tres trimestres consecutivos.

Esta evolucién positiva se ha acompafado de una aceleracion de la inflacién,
sin precedentes en las Ultimas décadas, como consecuencia del alza de los pre-
cios de la energia y otras materias primas en los mercados internacionales. En
efecto, la evolucién de los distintos indicadores de precios muestra un aumento
continuado desde el verano de 2021, acelerado en marzo de 2022 con el desen-
cadenamiento de la guerra en Ucrania, y en junio, con el refuerzo de los cortes
en el suministro de gas desde Rusia.

Se trata de una inflacién importada, derivada de la caida de la oferta de energia 'y
materias primas y la depreciaciéon del euro, que, por el momento, no se ha trasla-
dado a los factores de produccién nacionales mediante lo que se conoce como
“efectos de segunda ronda". En efecto, la moderada evolucion de los salarios y mar-
genes, asi como del deflactor del PIB no apunta a una inflacion mas estructural y
permite prever una marcada desaceleracion de los precios y el mantenimiento de
la competitividad internacional de la economia espanola una vez remitan los fac-
tores internacionales que alimentan las presiones inflacionistas en toda Europa.

En este contexto de inflacién, ralentizacién del crecimiento a nivel mundial y
sobre todo europeo y cuellos de botella en las cadenas de suministro globales,
los indicadores coyunturales y de alta frecuencia disponibles apuntan a una
desaceleracién del crecimiento en la Ultima parte del afio (Grafico 11.1.3). Frente
al dinamismo del consumo de servicios, se observa mayor atonia en el consumo
de bienes duraderos y cabe esperar también una ralentizacion de la demanda
externa dado el menor crecimiento de algunas de las principales economias
europeas, nuestros principales clientes.

Grafico 11.1.3
Grafico 11.1.2 INDICADOR SINTETICO
CRECIMIENTO DEL PIB DIARIO DE ACTIVIDAD
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Las claves diferenciales del actual ciclo econémico espariol son el
extraqordinario comportamiento del mercado de trabajo, la fuerte
inversion en bienes de equipo y propiedad intelectual, el buen tono
del sector exterior — con una intensa recuperacion del turismo -y la
mejora de las cuentas publicas.

El mercado de trabajo mantiene hasta el mes de septiembre de 2022 un exce-
lente comportamiento, gracias al impulso de la actividad y a la reforma laboral,
logrando crear empleo mas estable y de mas calidad. La afiliacion a la Seguri-
dad Social se sitia en maximos histdricos, con cerca de 20,2 millones de traba-
jadores (Grafico 11.1.4), y aunque en julio mostré una cierta ralentizacion, los
datos de agostoy septiembre muestran que el mercado de trabajo sigue siendo
uno de los motores de crecimiento en este ciclo econdmico. Asimismo, el paro
se ha mantenido en septiembre por debajo de los 3 millones de personas, al-
canzando su nivel mas reducido desde 2009.

La creacién de empleo es especialmente intensa en sectores innovadores como
la informatica o la ciencia, lo que refleja el impulso de los sectores con mayor
contenido tecnoldgico y de mayor valor afiadido con las inversiones del Plan de
Recuperaciéon. Mas alla de estas cifras globales, la reforma laboral esta llevando
a una mejora cualitativa notable, con la creacion de empleo de mayor calidad,
gue esta impulsando un profundo cambio en el mercado de trabajo (Grafico
[1.1.5), con altas tasas de contratacién indefinida y una acentuada caida de los
contratos mas precarios.

Gréfico 11.1.4 ,Gréfico 11.1.5
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A partir del 1 de enero de 2022, la reforma laboral estd ya
reduciendo la temporalidad y el paro estructural, que ha sido el
principal lastre de la economia espariola durante décadas

La simplificacién de contratos laborales y el resto de medidas recogidas dentro de la
reforma laboral desplegada desde el 1de enero de 2022 ha permitido una persistente
reduccién de la temporalidad, en favor del empleo indefinido. En el mes de agosto,
cerca del 40 por ciento de los contratos firmados ha sido de caracter indefinido, frente
a la media de los Ultimos afos que estaba por debajo del 10 por ciento. Con ello, la
tasa de temporalidad ha caido por debajo del 20 por ciento por primera vez en la
historia, en paralelo con la reduccion del desempleo juvenil y de la tasa de paro (en
un contexto de constante aumento de la participacion en el mercado de trabajo).

Adicionalmente, la creacion del mecanismo RED, inspirado en el buen funcio-
namiento de los ERTE, proveera a las empresas de una mayor flexibilidad in-
terna, alternativa a la destruccién de empleo, garantizando también la
estabilidad de los trabajadores. Este mecanismo reforzard la accién contraci-
clica de las politicas fiscales durante las fases recesivas y mejorara el empareja-
miento de oferta y demanda en el mercado laboral.

En suma, en un contexto de impulso a la inversidon productiva con el Plan de
Recuperacién, la nueva normativa laboral proporcionara un mejor equilibrio en-
tre flexibilidad y seguridad, aproximandose al modelo europeo y permitiendo
asi minimizar el coste fiscal durante las fases recesivas y reducir la volatilidad y
el desempleo estructural, con el consiguiente efecto positivo sobre los ingresos
fiscales y de la Seguridad Social, el capital humano y la productividad.

La inversion en equipo y en propiedad intelectual supera ya los niveles
pre-crisis y la exportacion alcanza madximos de la serie historica

La formacion bruta de capital fijo en bienes de equipo y propiedad intelectual
muestra una senda de recuperacion mas rapida que el conjunto del PIB, habiendo
recuperado niveles previos a la pandemia desde comienzos del presente afo. El
impulso se inicio a partir del segundo semestre de 2021, coincidiendo con el inicio
del despliegue del Plan de Recuperacion, y se ha mantenido a pesar de los cuellos
de botella en las cadenas globales de suministroy el aumento de costes de energia,
materias primas y bienes intermedios (Grafico I1.1.6 del centro). A este impulso se
sumo también la inversion en activos de la propiedad intelectual, incluso de forma
anticipada al despliegue del Plan, reflejando las expectativas positivas al proceso de
digitalizacion impulsado por el Plan de Recuperacion.

En contraste, la inversidon observada en construccién permanece todavia por
debajo de los niveles de 2019, lo que en parte se explica por el retardo entre la
buena evolucién de algunos indicadores adelantados, como visados y permisos,
y su reflejo pleno en las obras efectivamente en curso.

Por su parte, la exportacion se ha revelado como uno de los principales motores
del crecimiento, llevando la demanda externa a su mayor peso sobre el PIB de
la serie histérica (Grafico I1.1.6 de la derecha).
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Gréfico 11.1.6
RECUPERACION POR COMPONENTES DEL PIB
Miles de millones de euros constantes de 2015, variacién acumulada desde 19T4
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El turismo se recupera con fuerza y ya alcanza practicamente el
nivel registrado en el afo record de 2019, permitiendo mantener la
capacidad de financiacion de la economia esparfiola a pesar del
dificil contexto internacional

La dindmica positiva de la Balanza de Pagos por Cuenta Corriente refleja la im-
portante capacidad competitiva de las empresas espafiolas en un contexto in-
ternacional que esta teniendo un impacto muy significativo sobre el sector
exterior. El aumento de los precios de los combustibles y el alza de los precios
de los servicios turisticos hacia niveles pre - COVID no han mermado la de-
manda turistica, ni del segmento nacional ni extranjero. El turismo ha sido uno
de los principales factores de impulso de la recuperacién del PIB a partir de
mayo del aflo pasado, en un contexto de elevadas tasas de vacunacion y de
progresiva retirada de restricciones a la movilidad internacional. Segun las Ulti-
mas cifras disponibles, en julio el turismo de residentes ha superado el nivel del
mismo periodo de 2019 (105 por ciento) mientras que las pernoctaciones extran-
jeras habrian alcanzado el 94 por ciento (Grafico 11.1.7).

El alza de los precios energéticos ha llevado a la balanza de bienes a registrar
un saldo negativo en la primera mitad de 2022, que se ha visto compensado
parcialmente por la balanza de servicios y, en particular, por la positiva evolu-
cion del turismo extranjero. En términos acumulados de los ultimos cuatro tri-
mestres, la economia espafola continla presentando una capacidad de



Il. EVOLUCION DE LA ECONOMIA ESPANOLA 91

financiacién elevada, en contraste con la experiencia histérica y, en particular,
el deterioro del sector exterior durante las crisis energéticas del pasado.

Gréfico 11.1.7
PERNOCTACIONES HOTELERAS
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La buena evolucion de la actividad y los cambios en el mercado
laboral, asi como la reduccion del fraude y la economia sumergida
estdn permitiendo avanzar en la consolidacion fiscal

La ratio de déficit publico sobre PIB se redujo en 3,3 puntos en 2021 con respecto
ala de 2020y la deuda publica en 15 puntos. Durante 2022, se mantiene una
evolucion similar a la del mismo periodo de 2019 (Gréfico 11.1.8 de la izquierda),
continuando la reduccién del déficit, apoyada principalmente en los menores
gastos en prestaciones al reducirse las exigencias derivadas de la COVID y el
importante aumento de los ingresos (Grafico 11.1.8 de la derecha). La positiva
evolucién de los ingresos viene explicada principalmente por el buen compor-
tamiento del empleoy de las rentas salariales, por la recuperacion del consumo
a partir del segundo semestre de 2021y por el afloramiento de la economia su-
mergida reflejado en los ingresos tributarios y de Seguridad Social. Los datos
disponibles hasta la fecha, relativos al Estado y Seguridad Social, muestran que
el déficit publico se situaria en el 1,8 por ciento en el mes de julio de 2022, man-
teniendo la tendencia reductora frente a 2021 e incluso mejorando en 0,2 pp los
registros de 2019.

El principal reto para la economia espanola del contexto
economico actual es la inflacion

La inflacién ha aumentado con fuerza en los Ultimos meses, influida por la situacion
geopolitica y su impacto sobre los precios de la energia, alcanzando tasas cercanas
al 10 por ciento en la Unién Europea y Estados Unidos. Si bien los precios empeza-
ron a aumentar en Espafa ya en el verano de 2021, debido al impacto automatico
del alza de los precios del gas y petréleo en los mercados internacionales sobre las
tarifas minoristas de electricidad, por la regulaciéon del mercado mayorista eléctrico
y de la tarifa del Precio Voluntario al Pequefio Consumidor (PVPC), la evolucién del
IPC muestra una importante aceleracion coincidiendo con el desencadenamiento
de la guerra en Ucrania en el primer trimestre y los sucesivos cortes de suministro
por parte de Rusia desde entonces.

Los datos adelantados del mes de septiembre confirman la moderacion de los
precios en Espafa iniciada durante el verano, como consecuencia de la bajada
de precios de gas y petréleo en los mercados internacionales y las medidas
adoptadas para contener los precios, entre las que destaca la bajada de impues-
tos indirectos y las bonificaciones al transporte (Grafico 11.1.9). Con ello, la infla-
cion se ha situado en Espafa por debajo de la media de la Unién Europeay de
la zona euro.
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Gréfico 11.1.9
IPC GENERAL Y CONTRIBUCIONES
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La contencién de los precios energéticos, a pesar del corte casi total de los suminis-
tros de gas por parte de Rusia desde el 1de septiembre, las potentes medidas adop-
tadas en Espafa para contener los precios en el cuarto trimestre del afio y el efecto
base permite prever la desaceleracion de los precios en los proximos meses. Frente
a la progresiva bajada de los precios de energia, alimentos y materias primas, ha
idoaumentando el peso de los alimentos elaborados y bienes industriales, llevando
a un aumento continuo de la inflacién subyacente que parece empezar a conte-
nerse también en el mes de septiembre. (Grafico 111.10).
Grafico 11.1.10
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La intensa recuperacion de la demanda global y las tensiones

entre Rusia y Ucrania explican el alza de los precios energéticos y
de la electricidad, acelerada en 2022

La intensa y abrupta recuperacién de la demanda agregada global provocé un
alza de precios energéticos y de materias primas en 2021, especialmente del
petréleo y del gas, llevandolos a niveles similares a los registrados en el periodo
pre - crisis (Grafico 11111 y Grafico 11.1.12). Esta evolucion también llevd a un au-
mento de la contribucién al IPC de la electricidad durante el segundo semestre
de 2021, debido a que la tarifa PVPC en Espafia esta indexada al precio del mer-
cado mayorista y ademas es la Unica que se considera como precio de la elec-
tricidad, en la actual metodologia de estimacién del IPC en Espafia. Ante este
contexto, el Gobierno adopté una serie de medidas regulatorias y fiscales para
suavizar el shock, prestando especial atencion a los hogares mas vulnerables,
gue se centraban en reducir los precios de la electricidad. Sin embargo, la in-
tensificacion de las tensiones y las amenazas lanzadas por el Gobierno ruso hi-
cieron aumentar la volatilidad en los precios del gas e impulsaron de forma
sostenida los precios del crudo (Grafico 11111y Grafico 11.1.12) durante 2022.

Gréfico 11.1.11 Gréfico 11.1.12
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Los precios del petrdleo y las materias primas han mantenido su alto nivel du-
rante todo 2022, con importantes repuntes en marzo y junio, que se han refle-
jado en la evolucién de la tasa interanual del IPC en Espafa. La energia, la
electricidad y la alimentacion no elaborada explican casi un 70 por ciento de la
inflacion en la primera parte del afio.
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En el curso de 2022, se han adoptado tres importantes paquetes a las conse-
cuencias econdmicas y sociales de la guerra, incluyendo medidas de choque
que buscan contener la inflacién y actuar como “cortafuegos” de la subida de
los costes energéticos en las rentas de las familias y los precios de las empresas.

Con estos paquetes de medidas, se ha logrado reducir la inflacién hasta en 3,5
puntos porcentuales, impacto que se vera reforzado por las medidas adiciona-
les puestas en marcha desde el 1 de septiembre para anticiparse a un posible
deterioro de la situacién internacional en el otofo.

A partir de abril, las medidas adoptadas por el Gobierno consiguen
frenar la aceleracion de los precios energéticos y la electricidad, pero
toman el relevo los precios de los carburantes, la alimentacion y los
servicios como factores determinantes de las tensiones inflacionistas

A partir del segundo trimestre de 2022, |la electricidad estabiliza su contribucién
al crecimiento de los precios, en buena medida gracias a los efectos del ambi-
cioso paquete de medidas aprobado (RDL 6/2022), mientras que aumenta sig-
nificativamente la contribuciéon de la alimentacion, elaborada y no elaborada.
Este comportamiento es el resultado de la restriccidn de las exportaciones de
cereales y fertilizantes de Ucrania y Rusia. Junto a la alimentacién, los servicios
turisticos también han jugado un papel relevante en el crecimiento de la infla-
cién subyacente durante el segundo trimestre. En este sentido, el intenso re-
bote registrado por la demanda turistica tras la ola de Omicron probablemente
ha presionado al alza los precios del sector.

Elimpacto del petréleo sobre la inflacién esta condicionado por (i) el crecimiento
de los precios del petroéleo, (i) la depreciacién del euro frente al dolar y (iii) el fuerte
aumento de los margenes de refino. La reduccion de un 40 por ciento de las im-
portaciones rusas de crudo y productos petroliferos, la depreciacion del euro
frente al dolar en lo que va de afio y con el aumento de los margenes de refino a
nivel global por el desajuste de oferta y demanda de productos petroliferos (ga-
solina y diésel) explican el aumento del coste de los carburantes en los meses
centrales del afno. En este contexto, las medidas adoptadas para contener el alza
de los precios, y en concreto la bonificacién de 20 céntimos por litro de gasolina
y gaséleo, estan teniendo un efecto importante pero no compensan totalmente
la aceleracion registrada en el mercado mayorista.

Respuesta de politica econémica

La politica econdmica seguida desde 2020 ha sido clave para
lograr una fuerte recuperacion economica y poner en marcha un
proceso de profunda reforma estructural gue marcard el ciclo
economico recién iniciado

Las potentes medidas de proteccién del tejido productivo, el empleoy las ren-
tas familiares han permitido una rapida recuperacion de la oferta nacional para
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responder al impulso de la demanda. El fuerte crecimiento del turismo y de las
exportaciones de bienes son claras ilustraciones de este comportamiento dife-
rencial y del rapido ajuste frente a crisis anteriores y las tensiones de oferta en
otros paises. Igualmente, la rapida accion para abordar las tensiones inflacionis-
tas y anticiparse a un posible deterioro de la situacion ha permitido contener el
alza de los precios, a pesar de la aceleracion de costes en el ambito internacio-
nal.

De cara al préximo afio, resulta fundamental el impulso a la actividad, el empleo
y lainversién derivado del Plan de Recuperacién. En efecto, frente a un impacto
centrado en las expectativas durante 2020y la primera parte de 2021, el desplie-
gue de las inversiones ha alcanzado la velocidad de crucero en 2022, con un
ritmo mensual de convocatorias del Estado y las Comunidades Autdbnomas su-
perior a los 2.000 millones de euros. Ademas, las reformas ya estan teniendo un
efecto positivo sobre el mercado de trabajo, la formacion y el capital humano,
la investigacion, la ciencia y la innovacion, la digitalizacién y el clima de nego-
cios.

Todos estos factores, junto a las medidas adoptadas para contener el impacto
de la inflacién y acelerar la transicion energética, refuerzan la capacidad de la
economia espafnola de afrontar el reto derivado del actual contexto internacio-
nal y las perspectivas de una ralentizaciéon econémica a nivel global, con un im-
pacto especialmente importante en la economia europea.

El Gobierno ha hecho frente al agravamiento del proceso
inflacionista, a raiz de la invasion rusa de Ucrania, con tres
paquetes de medidas que han movilizado unos 30.000 millones de
euros (mas de un 2% del PIB) y habrian reducido la tasa interanual
del IPC en mas de 3,5 puntos hasta junio de 2022

A lareduccion de los impuestos sobre el precio de |a electricidad que se adoptd
el pasado afio, se anadid el potente paquete de medidas recogido en el Real
Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo de 2022, en torno a 5 pilares: i) ayuda a las
familias, trabajadores, personas desplazadas y ayuda humanitaria; ii) apoyo al
tejido empresarial; iii) apoyo al sector del transporte; iv) refuerzo de la ciberse-
guridady; v) autonomia estratégica en materia de energia.

Ante la evolucién de la guerra y sus efectos en los precios energéticos en los
mercados internacionales, se decidié extender y ampliar algunas de las medi-
das del Plan de respuesta, mediante la aprobaciéon de un segundo Real De-
creto-Ley, el pasado 25 de junio de 2022. El objetivo de este nuevo paquete
legislativo es i) reforzar la proteccion de las familias y trabajadores, ii) continuar
apoyando al tejido productivo y iii) adoptar nuevas medidas en materia ener-
gética.

Finalmente, el 1 de septiembre ha entrado en vigor un tercer paquete de medi-
das, recogido en el Real Decreto-Ley 14/2022 de 1de agosto, para adelantarse al
posible impacto negativo de un alza de precios de la energia en otoho sobre el
sector del transporte y reforzar el apoyo a las familias mediante una
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bonificacion importante del transporte publico, la extension de la bonificacion
de carburantes y un refuerzo de las becas.

En materia de energia, se han prorrogado varias medidas temporales hasta

el 31de diciembre de 2022. Destacan la bonificacién de 20 céntimos por litro
de combustible, la reduccién del Impuesto Especial sobre la Electricidad, la
suspension del Impuesto del Valor de la Produccién de Energia Eléctrica y
la rebaja del IVA de la electricidad, que se ha ampliado con una nueva ba-
jada del tipo desde el 10 por ciento hasta el 5 por ciento. La bonificacion a
los carburantes estd siendo eficaz a la hora de reducir los precios del diésel
y la gasolina (Grafico 11113 y Grafico 11.1.14), permitiendo amortiguar la in-
tensa subida del Brent y de los margenes de refino.

135
125
115
105
95
85
75
65
55
45
35

Grafico 11.1.13

EVOLUCION PETROLEO BRENT Y

GASOLEO A

Euros/barril eje izquierdo

Euros/litro eje derecho

T T T T T

Petréleo Brent

L)
@» e» == » Gasolina 95 (eje dch.) ', \

4 Py

Gasolina 95 (bonificada, Y
1 eje dch.) _

7 | [

T
o+ H o+ o+ +d N N N N N
NN NN NN NN NN A
g 5 32 ¢ 3 &8 33§
o E g w © o £ g 0

Fuente: Reuters y CNMC

21
L 1,9

L 1,7

15

1,3

L 11

135
125
115
105
95
85
75
65
55
45
35

Grafico 11.1.14

EVOLUCION PETROLEO BRENT Y

GASOLINA 98
Euros/barril eje izquierdo
Euros/litro eje derecho

e Petroleo Brent

dch.)

Gasdleo (eje dch.)

Gasdleo (bonificado, eje

-~a
-

Vad

i

ene.21

mar.21

may.21

jul.21

sep.21

nov.21

ene.22

mar.22

may.22

jul.22

sep.22

2,1

19

1,7

1,5

1,3

1,1

L 0,9

La adopcion del “tope al gas” a través del mecanismo ibérico en el mercado
mayorista eléctrico ha permitido reducir el precio mayorista muy por de-
bajo de los niveles de otros paises europeos y rebajar el precio para los con-
sumidores, con un importante ahorro de costes y protegiendo a empresas

y hogares de posibles nuevas subidas del precio del gas.
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Gréfico 11.1.15
PRECIO MERCADO MAYORISTA
Euros, precio medio desde 15 de junio a 3 de octubre de 2022
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En materia de politica social, se han aprobado nuevas medidas focalizadas
en los colectivos mas vulnerables. Ademas de la prérroga del incremento
temporal del 15 por ciento del Ingreso Minimo Vital, que se aplicard también
a las pensiones no contributivas hasta el 31 de diciembre, se ha aprobado
una ayuda de 200 euros que beneficiara a 2,7 millones de trabajadores y
auténomos de ingresos mas bajos. También se ha prorrogado hasta final de
ano la suspension de los desahucios, junto a la limitacion extraordinaria de
subidas anuales a la renta de los contratos de arrendamiento de vivienda.
Ademas, se ha ampliado la cobertura del bono social eléctrico en 600.000
familias y se ha mantenido el limite del incremento del 15 por ciento en la
formula de |a Tarifa de Ultimo Recurso del gas.

En materia de transporte, se han aprobado reducciones para los abonos de
transporte, haciendo 100 por ciento gratuito el transporte de cercanias y
media distancia gestionado por el Estado y con una bonificacién del 30 por
ciento en los servicios de transporte publico autonémicos y locales. Estas
ayudas fomentaran el transporte publicoy ayudaran en la politica de reduc-
cion de emisiones de gases de efecto invernadero. Para el transporte de
mercancias por carretera, se ha modificado la Ley 15/2009, de 11 de noviem-
bre para garantizar que las facturas reflejen de forma desglosada el coste
del combustible.
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- En lo referente a las medidas para las empresas, se han aprobado ayudas
para los sectores mas vulnerables. Se ha prorrogado la posibilidad de apla-
zamiento de pagos a la Seguridad Social con un interés reducido (0,5 por
ciento). También se han aprobado ayudas directas a empresas en sectores
especialmente expuestos, como la industria intensiva en el uso de electrici-
dady gas, el de transportes y el sector agricola, ganadero y pesquero. Se ha
incluido a la industria gas-intensiva de co-generacién dentro del meca-
nismo ibérico, con el fin de reforzar su solvencia y también reducir la de-
manda y aumentar la oferta en el mercado mayorista de electricidad.

— Asimismo, se ha puesto en marcha el establecimiento de un gravamen so-
bre los beneficios extraordinarios de las empresas energéticas y los bancos
para contribuir a financiar las medidas de apoyo a las familias y empresas.

Mas alla de las medidas coyunturales de contencion de los precios,
se han puesto en marcha medidas de corte estructural, de ahorro,
aceleracion de sustitucion de fuentes de energia y refuerzo de la
autonomia estratégica, con el fin de afrontar de la mejor forma
posible los retos derivados del conflicto y reforzar la competitividad
de las empresas espanolas

En efecto, junto a las medidas de efecto inmediato para contener la inflacién y
apoyar a los sectores y colectivos de personas mas afectados, los diferentes pa-
quetes de respuesta han ido incluyendo acciones de corte mas estructural para
acelerar el proceso de transicion energética y reforzar la autonomia estratégica.

Asi, se ha ampliado significativamente el campo para el autoconsumo y se han
agilizado los procedimientos para la instalacién de renovables. Ademas, los pro-
gramas de inversiones del Plan de Recuperaciéon estan impulsando la renova-
cion de edificios publicos y de viviendas, las inversiones en eficiencia energética,
el despliegue de techos solares, cambio de calderas y otras medidas para au-
mentar la penetracion de las energias renovables en el mix energético del pais
y acelerar el despliegue del hidréogeno verde como una de las herramientas cla-
ves para la autonomia estratégica en el futuro.

Finalmente, los sucesivos planes de contingencia puestos en marcha durante
2022 estan permitiendo hacer compatible el ahorro energético con el manteni-
miento de la actividad econdmica, reforzando también la capacidad de alma-
cenamiento, la autonomia estratégica de Espafia y capacidad de suministro de
gasy electricidad al resto de Europa.

En conclusion, la respuesta decidida a los retos derivados de la pandemia y
ahora de la guerra en Ucrania han permitido mantener una senda de fuerte
crecimiento y contener el alza de los precios. De cara a 2022, serd fundamental
seguir respondiendo con eficacia a los retos inmediatos y culminar el proceso
de reforma impulsado por el Plan de Recuperacion, con el fin de tener una base
solida para seguir corrigiendo los desequilibrios arrastrados desde hace déca-
dasy creciendo de forma sostenible a medio plazo desde el punto de vista eco-
némico-financiero, medioambiental y también social.
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Ejecucién presupuestaria en 2022

Respecto a los datos de ejecucion presupuestaria de 2022, el déficit del Estado
se sitUa en el 1,82 por ciento del PIB en agosto y se reduce un 57 por ciento
respecto al mismo periodo del afo anterior. Por otro lado, hasta julio el déficit
consolidado de las Administraciones Publicas (AAPP), excluyendo las Corpora-
ciones Locales (CCLL), se situa en el 1,84 por ciento del PIB al reducirse un 58,3
por ciento, sin ayuda financiera, respecto al mismo periodo del ejercicio ante-
rior. Las CCAA presentan en los siete primeros meses de 2022 un déficit de 0,33
por ciento del PIB. Por su parte, los Fondos de Seguridad Social registran hasta
julio un superavit del 0,03 por ciento del PIB, mientras que hace un afno mar-
caba un déficit del 0,4 por ciento. Adicionalmente, el déficit del conjunto de las
AAPP, incluidas las CCLL, se sitUa en la primera mitad del afio en el 2,3 por ciento
del PIB, sin ayuda financiera, lo que implica un descenso del 45,4 por ciento.

El déficit del Estado continua la senda de descenso iniciada en 2021
como consecuencia de la reactivacion economica y la creacion de
empleo

Los datos de ejecucién presupuestaria en contabilidad nacional, disponibles,
mas recientes son los del Estado del mes de agosto. La evolucién hasta agosto
muestra que el déficit del Estado continda la senda de descenso iniciada en
2021 como consecuencia de la reactivacion econémicay la creacion de empleo.
En concreto, el déficit del Estado en los ocho primeros meses del afio de 2022
se ha reducido un 57 por ciento.

Hasta agosto de 2022 el Estado ha registrado un déficit equivalente al 1,82 por
ciento del PIB, frente al 4,59 por ciento existente en agosto de 2021. De esta
forma, el déficit se sitla en 23.833 millones de euros, lo que supone un descenso
del 57 por ciento respecto a los 55.413 millones de euros del mismo periodo del
ejercicio anterior. Este resultado se debe a un incremento de los ingresos no
financieros del 32,3 por ciento, frente al comportamiento de los gastos, que cre-
cen a un ritmo del 5 por ciento.
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Cuadro I1.1.1
EJECUCION DEL ESTADO
millones de euros

Acumulado hasta agosto

Conceptos
2021 2022 % Variacion
RECURSOS NO FINANCIEROS 125.950 166.620 32,3
Impuestos y cotizaciones sociales 105.786 131.308 24,1
Impuestos sobre la produccidn ylas importaciones 64.076 74.355 16,0
Impuestos corrientes sobre la renta, el patrimonio, etc. 41.640 56.747 36,3
Impuestos sobre el capital 70 206 194,3
Cotizaciones sociales 4,501 4.397 -2,3
Transferencias entre AAPP 8.861 22.992 159,5
Resto de recursos 6.802 7.923 16,5
EMPLEOS NO FINANCIEROS 181.363 190.453 5,0
Consumos intermedios 3.135 3.216 2,6
Remuneracion de asalariados 12.782 13.154 2,9
Intereses 15.360 18.228 18,7
Prestaciones sociales distintas de las transferencias en
especie 13.372 14.388 7,6
Transferencias sociales en especie 205 342 66,8
Recursos propios de la UE: IVAy RNB 8.104 8.694 7,3
Formacidn bruta de capital fijo 2.986 3.622 21,3
Transferencias entre AAPP 114.140 116.558 2,1
Ayuda a la inversidn y otras transferencias de capital 5.034 1.510 -70,0
Resto de empleos 6.245 10.741 72,0
SALDO -55.413 -23.833 -57,0
SALDO (% PIB) -4,59 -1,82
SEC-2010
PIB utilizado 1.206.842 1.307.256
Fuente: IGAE

Los recursos no financieros se sittan en 166.620 millones de euros, lo que im-
plica un 32,3 por ciento mas respecto al mismo periodo de 2021. Los impuestos
alcanzan los131.308 millones de euros, el 78,8 por ciento del total de los recursos,
y crecen un 24,1 por ciento respecto a agosto de 2022.

Los impuestos sobre la produccién y las importaciones aumentan un 16 por
ciento. En concreto, los ingresos por IVA se elevan un 20,8 por ciento. Los im-
puestos corrientes sobre la renta y el patrimonio crecen un 36,3 por ciento de-
bido al IRPF, que se incrementa un 44,7 por ciento mayoritariamente por el
ingreso del primer plazo de la declaracién de la renta. Por su parte, el Impuesto
sobre la Renta de No Residentes se eleva un 59,3 por ciento. Los ingresos del
Impuesto sobre Sociedades crecen un 31,6 por ciento, si se deduce el ingreso
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extraordinario derivado de la fusion de dos grandes entidades que se recogid
en 2021.

Asimismo, los impuestos sobre el capital aumentan 136 millones de euros de
euros respecto al mismo periodo del afio anterior y los ingresos de las cotizacio-
nes sociales descienden en un 2,3 por ciento.

Las rentas de la propiedad disminuyen un 4,5 por ciento respecto a 2021 debido
a los menores ingresos por intereses, que disminuyen un 18,4 por ciento hasta
1.145 millones de euros. No obstante, esta disminucion se compensa, en parte,
con el aumento de los ingresos por dividendos y otras rentas de la propiedad
en un 5,8 por ciento hasta los 2.021 millones de euros.

Los ingresos procedentes de la venta de bienes y servicios muestran un creci-
miento del 34,9 por ciento. Finalmente, los otros recursos no financieros au-
mentan en 15109 millones de euros, lo que se debe a que el efecto a favor del
Estado de la liquidacién definitiva de 2020 de CCAA y de CCLL ha sido muy su-
perior, en torno a11.400 millones de euros mas, que el de la liquidacién definitiva
de 2019, asi como a la transferencia del Servicio Publico de Empleo Estatal
(SEPE) por 803 millones de euros para la gestién por el Estado de las compe-
tencias asumidas en materia de formacion profesional (Real Decreto 498/2020,
de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministe-
rio de Educacién y Formacion Profesional) sin correspondencia en 2021 hasta el
mes de septiembre.

Hasta agosto, los empleos no financieros del Estado se han situado en 190.453
millones de euros, cifra superior en un 5 por ciento a la registrada en los ocho
primeros meses de 2021.

La partida de mayor volumen son las transferencias entre AAPP, con un peso
del 61,2 por ciento sobre el total de empleos no financieros. En concreto, en los
ocho primeros meses del afio ascienden a 116.558 millones de euros, cuantia
gue incluye la compensacién del SlI-IVA de 2017 abonada a las CCAA por im-
porte de 3.086 millones de euros de euros, asi como la partida destinada a las
CCAA para cubrir la pérdida de recursos derivada de los saldos globales negati-
vos de la liquidacion de 2020, que ha sido de 4.404 millones de euros.

A su vez, se destinan mayores recursos al Sistema de Seguridad Social, con un
incremento de las transferencias corrientes realizadas del 4,9 por ciento. Este
incremento procede en su mayor parte de la ejecucién de nuevas aportaciones
del Estado en 2022, sin correspondencia en el afo anterior, como la destinada
a cubrir el coste de la pensién anticipada involuntaria en edades inferiores a la
edad ordinaria de jubilaciéon, por 2.079 millones de euros, o los complementos
de prestaciones contributivas sujetos a limite de ingresos por 3.549 millones de
euros. Hay que sefialar también el aumento de la financiacién a la dependencia
en 366 millones de euros.

La remuneracién de asalariados crece un 2,9 por ciento. Esta rdbrica, que se
situa en 13154 millones de euros, incorpora la subida salarial para este ejercicio
del 2 por ciento frente a un incremento salarial del 0,9 por ciento en 2021.
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Los consumos intermedios han ascendido a 3.216 millones de euros, un 2,6 por
ciento mas que en el mismo periodo de 2021, mientras que las transferencias
sociales en especie se incrementan un 66,8 por ciento.

Por su parte, los intereses devengados crecen un 18,7 por ciento hasta situarse
en 18.228 millones de euros, mientras que las prestaciones sociales distintas de
las transferencias sociales aumentan un 7,6 por ciento, cifra que incorpora una
revalorizaciéon de las pensiones de Clases Pasivas del 2,5 por ciento con caracter
general y del 3 por ciento en las minimas.

El resto de empleos corrientes presenta un crecimiento de 3.833 millones de
euros, que es debido al gasto en subvenciones a la producciény a los productos,
que incluyen en este ejercicio las ayudas y bonificaciones contempladas en el
Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo como la bonificacién extraordinaria y
temporal en el precio de venta al publico de determinados productos energé-
ticos y aditivos utilizados para la propulsién de vehiculos; las ayudas al sector
del transporte y a las empresas intensivas en consumo de gas.

Por su parte la cooperacién internacional corriente se incrementa en un 30,7
por ciento, incluyendo 148 millones de euros de aportaciéon al FED y 238 millo-
nes de euros de vacunas donadas a terceros paises, mientras que la aportacion
a la UE por Recursos propios basados en el IVA y la RNB aumentan en un 7,3
por ciento hasta situarse en 8.694 millones de euros.

Por ultimo, destaca la formacién bruta de capital fijo, que aumenta un 21,3 por
ciento en 2022 hasta los 3.622 millones de euros, mientras que las ayudas a la
inversion y las otras transferencias de capital han ascendido en conjunto a 1.510
millones de euros.

Hasta julio el déficit consolidado de las AAPP, excluyendo las CCLL,
se situa en el 184 % del PIB al reducirse un 58,3 %

Hasta julio de 2022, el déficit conjunto de la Administracion Central, los Fondos
de la Seguridad Social y las CCAA, excluida la ayuda financiera, se sitla en 24.015
millones de euros, equivalente al 1,84 por ciento del PIB. Si se incluye el saldo de
la ayuda a las instituciones financieras por importe de 397 millones de euros el
déficit se sitUa en el 1,87 por ciento del PIB.

El déficit de la Administraciéon Central se situa en 20.079 millones de euros a
finales de julio de 2022 (excluida la ayuda financiera), lo que corresponde al 1,54
por ciento del PIB. El déficit del Estado en julio en términos de PIB equivale al
1,68 por ciento, lo que supone 22.021 millones de euros, un 58,6 por ciento infe-
rior al registrado en julio de 2021. Por su parte, los Organismos de la Administra-
cion Central registran hasta julio de 2022 un superavit de 1.942 millones de
euros.

La Administracion regional registra un déficit en julio de 2022 de 4.289 millones
de euros, lo que equivale al 0,33 por ciento del PIB. Este resultado obedece a un
aumento de los gastos del 10,1 por ciento, mientras los ingresos crecen a un
ritmo del 6,1 por ciento.
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Los impuestos han crecido un 5,3 por ciento, es decir, 2.237 millones de euros
mas. Destacan los impuestos sobre la produccién y las importaciones, que au-
mentan un 22,9 por ciento alcanzando la cifra de 10.926 millones de euros, con
un crecimiento de ITP y AJD de un 24,1 por ciento.

También aumentan los ingresos por impuestos sobre la renta y patrimonio un
0,6 por ciento hasta los 31.555 millones de euros. Los ingresos percibidos por
impuestos sobre el capital ascienden a 1.960 millones de euros de euros, lo que
representa un 1,5 por ciento mas que en 2021.

3.086 millones para las CCAA derivados de la compensacion por los
ingresos por IVA dejados de percibir como consecuencia de la
implementacion en 2017 del Suministro Inmediato de Informacion
(SlI-IVA)

Las transferencias entre AAPP alcanzan 73.208 millones de euros, registrandose
un aumento del 4,4 por ciento respecto al afio anterior. De esa cantidad, 3.086
millones de euros derivan de la compensacién por los ingresos por IVA dejados
de percibir como consecuencia de la implementacién en 2017 del Suministro
Inmediato de Informacion (SII-IVA).

Por su parte, los ingresos obtenidos del resto de recursos se sitUan en 12.668
millones de euros de euros, lo que supone un crecimiento del 20,9 por ciento
respecto a julio de 2021.

Entre los gastos, la remuneracién de asalariados crece un 2,9 por ciento debido
al incremento salarial del 2 por ciento fijado para 2022, frente al 0,9 por ciento
de 2021. Los consumos intermedios se elevan un 4,4 por ciento hasta situarse
en 21.526 millones de euros, de los cuales 13.251 millones de euros corresponden
al ambito de la sanidad, con un aumento del 5,5 por ciento.

Las subvenciones crecen un 16,4 por ciento hasta los 2.545 millones de euros, lo
gue se compensa con el descenso de los intereses, que disminuyen un 10,3 por
ciento hasta 1.659 millones de euros.

Las transferencias sociales en especie se elevan en un 5,4 por ciento hasta los
19.166 millones de euros, de manera que el gasto en farmacia aumenta en un
8,2 por ciento, mientras que las prestaciones sociales distintas de las transferen-
cias en especie se incrementan en un 2,8 por ciento. Por su parte, la inversion
también crece en un 4,5 por ciento respecto a 2021y alcanza los 8.160 millones
de euros.
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Cuadro 11.1.2

CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-) DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS. Base 2010. JULIO 2021-2022

2021 2022

Millones € % PIB Millones € % PIB

Andalucia 504 0,31 384 0,22
Aragon -135 -0,36 21 0,05
Asturias 42 0,18 71 0,28
Baleares 1.063 3,69 128 0,41
Canarias 1.268 3,01 72 0,16
Cantabria 28 0,20 -40 -0,27
Castilla-La Mancha -39 -0,09 -584 -1,27
CastillayLedn -51 -0,09 26 0,04
Catalufia -890 -0,39 -1.526 -0,62
Extremadura -28 -0,13 -144 -0,64
Galicia -79 -0,12 -76 -0,11
Comunidad de Madrid 260 0,11 -165 -0,07
Regién de Murcia -218 -0,68 -464 -1,33
Comunidad Foral de Navarra -429 -2,07 -432 -1,92
La Rioja -36 -0,41 32 0,34
Comunitat Valenciana -412 -0,37 -1.624 -1,33
Pais Vasco -331 -0,46 32 0,04
Total CCAA 517 0,04 -4.289 -0,33

PIB utilizado 1.206.842 1.307.256

El superavit de la Seguridad Social se situa en el 0,03 % del PIB,
mientras que hace un ano marcaba un déficit del 0,40 % del PIB

Los Fondos de la Seguridad Social hasta julio de 2022 registran un superavit de
353 millones de euros, frente a los 4.873 millones de euros de déficit del mismo
periodo de 2021. En términos de PIB el superavit de la Seguridad Social se sitUa
en el 0,03 por ciento, mientras que hace un aflo marcaba un déficit del 0,40 por
ciento del PIB.

Este comportamiento es consecuencia de un crecimiento de los ingresos del
3,0 por ciento (destaca el buen comportamiento de las cotizaciones con un cre-
cimiento del 5,7 por ciento) frente al descenso registrado en los gastos de un1,3
por ciento.

Desde marzo de 2020 las operaciones del subsector Fondos de la Seguridad
Social han estado directamente afectadas por la crisis derivada de la pandemia
del COVID-19. No obstante, los avances en el control de la misma, sobre todo
con el proceso de vacunacion, han motivado una reduccién de su impacto
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econdmico. A finales del julio de 2022 dicho impacto estimado ha sido de 1.906
millones de euros, lo que supone reducir en un 75,3 por ciento el que tuvo en el
mismo periodo de 2021.

En cuanto al marco normativo en el que se desarrollan las operaciones de este
subsector, hay que mencionar el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el
empleoy la transformacién del mercado de trabajo. Esta norma establece nue-
vos tipos de ERTES desde el 1 de abril y la activacién del Mecanismo RED de
Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, mecanismo de caracter extraordinario
y urgente para cubrir los efectos que puedan derivarse de crisis ciclicas y secto-
riales.

Asimismo, mencionar el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo por el que se
aprueba el Plan Nacional de respuesta del Gobierno a las consecuencias eco-
némicas y sociales de la guerra de Ucrania y el Real Decreto-ley 11/2022, de 25
dejunio, por el que se adoptany se prorrogan determinadas medidas (prérroga
hasta diciembre del aumento transitorio del 15 por ciento en la prestacion del
ingreso minimo vital y en las pensiones no contributivas de jubilacién e invali-
dez, por ejemplo). Finalmente, mencionar el Real Decreto 65/2022 y el Real De-
creto 152/2022 por los que se actualizan las pensiones contributivas en un 2,5
por ciento y las no contributivas en un 3 por ciento y se fija el salario minimo
interprofesional en 1.000 euros.

Por ultimo, indicar la aprobacion del Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por
el que se establece un nuevo sistema de cotizacién para los trabajadores por
cuenta propia o0 auténomos, entrando en vigor a partir del 1 de enero de 2023,

El Sistema de Seguridad Social registra en julio de 2022 un déficit de 612 millo-
nes de euros, lo que supone un descenso del 80,9 por ciento respecto al déficit
registrado en los siete primeros meses de 2021. Los recursos han ascendido a
105.573 millones de euros, registrandose un crecimiento del 4,5 por ciento, des-
tacando el aumento en un 5 por ciento de las cotizaciones sociales. El nimero
de afiliaciones en el Sistema en media mensual de todos los regimenes conti-
nUa incrementandose en 2022. Concretamente en julio el incremento es del 3,8
por ciento. Por su parte, el gasto se sitUa en 106.185 millones de euros, lo que
corresponde en gran medida con el gasto en pensiones, que crece en un 6,7
por ciento.

Al igual que ya ocurrié en 2021 destacan los datos registrados por el SEPE, que
ha obtenido un superavit de 872 millones de euros. Este comportamiento se
debe, en gran medida, al descenso en un 89 por ciento del conjunto de presta-
ciones por desempleo vinculadas a los ERTE y otras medidas COVID que alcan-
zan los 475 millones de euros, mientras que en 2021 el gasto se elevo en este
periodo a los 4.321 millones de euros. El resto de las prestaciones de desempleo
se reduce en un 6,4 por ciento respecto al aho anterior por la mejor evolucion
del mercado laboral. El nUmero de beneficiarios de las prestaciones de desem-
pleo a finales de julio disminuye un 11,1 por ciento en tasa interanual.
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El FOGASA presenta un superavit de 93 millones de euros, frente a los 38 millo-
nes de euros de superavit registrados en el mismo periodo de 2021.

Las EELL han registrado hasta junio un déficit de 988 millones de
euros, lo que equivale al 0,08 % del PIB, frente al déficit de 1.134
millones de euros alcanzado el ejercicio anterior

Finalmente, las Entidades Locales han registrado hasta junio un déficit de 988
millones de euros, lo que equivale al 0,08 por ciento del PIB, frente al déficit de
1134 millones de euros alcanzado el ejercicio anterior.

Con estos datos de CCLL el déficit del conjunto de AAPP en la primera mitad
de 2022 se sitUa en el 2,30 por ciento del PIB, frente al 4,56 por ciento registrado
en la primera mitad de 2021, sin ayuda financiera. Esto supone una disminucion
de un 45,4 por ciento. Los gastos han aumentado ligeramente en un 0,9 por
ciento, mientras que el crecimiento de los ingresos ha sido del 11,6 por ciento.

Cuadro 11.1.3

NECESIDAD (-)/ CAPACIDAD (+) DE FINANCIACION DE LAS AAPP
SEGUNDO TRIMESTRE 2021-2022

Millones € Variacion En % del PIB
Subsectores

2021 2022 Millones € % 2021 2022

Administracion Central -37.927 -21.824 16.103 -42,5 -3,14 -1,67
Estado -38.232 -24.056 14.176 -37,1 -3,17 -1,84
Organismos de la Administracién Central 305 2.232 1.927 631,8 0,03 0,17
Comunidades Auténomas -8.985 -8.168 817 9,1 -0,74 -0,62
Corporaciones Locales -1.134 -988 146 -12,9 -0,09 -0,08
Fondos de Seguridad Social -7.006 913 7.919 -113,0 -0,58 0,07
Sistema de Seguridad Social -6.411 -1.138 5.273 -82,2 -0,53 -0,09
SPEE -631 1.978 2.609 -413,5 -0,05 0,15
FOGASA 36 73 37 102,8 0,00 0,01
Administraciones Publicas -55.052 -30.067 24.985 -45,4 -4,56 -2,30
Ayuda financiera (saldo NETO) -627 -395 232 -37,0 -0,05 -0,03
Administraciones Publicas con ayuda 55.679 30.462 25217 453 4,61 233

financiera
PIB utilizado 1.206.842 1.307.256
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2. ESCENARIO MACROECONOMICO 2022-2023

El escenario macroecondmico que acompafa a los PGE para 2023 cuenta con
el aval de la AIReF, en cumplimiento del articulo 14 de la Ley Orgénica 6/2013,
de 14 de noviembre, de creacién de la Autoridad Independiente de Responsa-
bilidad Fiscal, y del articulo 4 de la Directiva 2 011/85/UE del Consejo, de 8 de
noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios
de los Estados miembros.

En un contexto internacional de alta incertidumbre, la preparacion de los PGE
ha estado marcada, un ailo mas, por la prudenciay la responsabilidad fiscal.

Ademas de seguir respondiendo con eficacia y determinacién a los retos deri-
vados de la compleja situacion internacional, es fundamental mantenerse en Ia
senda de reduccién del déficit y la deuda publica iniciada en 2021y seguir cum-
pliendo los objetivos de consolidacion fiscal recogidos en el Programa de Esta-
bilidad remitido por el Reino de Espafia en la pasada primavera.

Para ello, el escenario macroeconémico parte de la base del fuerte crecimiento
de la economia espanola hasta el momento, con una tasa de variacién del PIB
del 5,5 por ciento en 2021 y una prevision en el entorno del 4,4 por ciento para
el conjunto de 2022. Si bien los datos disponibles podrian llevar a una prevision
aun mayor de crecimiento en el ejercicio en curso, se ha optado por una apro-
ximacion especialmente prudente, en atencion al volatil contexto internacional
y los importantes factores de incertidumbre sobre la evolucidon econdémica en
los préximos meses.

Igualmente, a pesar del fuerte crecimiento de la actividad, el empleo, las expor-
taciones y los ingresos fiscales registrado en Espafia durante 2021y 2022 y el
impacto notable previsto del Plan de Recuperacion sobre la inversién y el em-
pleo, que maximizara su accion contraciclica el proximo afio, el escenario cen-
tral para el proyecto de PGE prevé una ralentizacion del crecimiento del PIB en
2023 hasta el 2,1 por ciento e incorpora una prevision conservadora con respecto
a la evolucion de los principales indicadores macroeconémicos.

Asi mismo, se incorpora una prevision conservadora de los ingresos publicos,
con el fin de disponer de margen de actuacién para garantizar el cumplimiento
de la senda de reduccién del déficit y la deuda publica y los objetivos de conso-
lidacion fiscal a medio plazo recogidos en el Programa de Estabilidad de la pa-
sada primavera.

Es decir, que, en linea con el resto de organismos, se prevé una ralentizacion del
crecimiento en los proximos trimestres, pero con tasas superiores a los paises
de nuestro entorno y partiendo de un escenario macroeconémico de fuerte
crecimiento de la economia espafola hasta el momento, con una tasa de varia-
cion del PIB del 5,5 por ciento en 2021 y una prevision en el entorno del 4,4 por
ciento para el conjunto de 2022.
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Hipétesis técnicas del escenario macroeconémico

El contexto internacional sigue marcado por las subidas de tipos de
interés, la elevada inflacion y la ralentizacion del crecimiento

El fuerte repunte de la inflacién global ha llevado a los bancos centrales a en-
durecer sus politicas monetarias en los Ultimos meses. La Reserva Federal de
Estados Unidos comenzé subiendo el tipo de interés de referencia en marzo,
conduciéndolo de niveles nulos hasta el 3 por ciento en septiembre, con pers-
pectiva de subidas adicionales en sus préximas reuniones. De manera similar,
aungue mas retardada, el Banco Central Europeo estd inmerso en un ciclo de
subidas emprendidas en julio, situando el tipo de referencia en el 1,25 por ciento
en septiembre.

El coste de las materias primas desciende desde mdximos, pero
permanece en elevados niveles

El precio del barril de petrdleo se encuentra desde marzo en niveles sensible-
mente superiores a los de 2021, en un contexto de reduccion de las exportacio-
nes rusas a la UE y de recortes de los paises de la OPEP+, factores parcialmente
compensados por la contenciéon de la demanda por la reduccién de las previ-
siones de crecimiento a nivel mundial. Por su parte, el precio del gas natural en
Europa marcado por la referencia del TTF se mantiene en maximos historicos,
si bien el cumplimiento de los objetivos de reservas estratégicas en Europa ha
permitido una bajada, incluso en el contexto del corte total de suministro por
parte de Rusia desde el 1 de septiembre, que aleja la cotizacion del precio ma-
ximo de finales de agosto.

La depreciacion del euro amplifica la inflacion importada desde el
exterior

La rapida subida de tipos en Estados Unidos, junto con las expectativas de los
inversores acerca de la evolucién futura, han provocado una gradual deprecia-
cién del euro, hasta perder la paridad en las ultimas semanas. En un contexto
externo como el actual, la pérdida de valor del euro encarece aun mas las im-
portaciones pagadas en ddlares, como es el caso de buena parte de lascompras
energéticas que se realizan al exterior, entre las que destacan el petrdleo y el
gas licuado.

El endurecimiento monetario y los elevados precios de la energia
complican la coyuntura de nuestro entorno

El ritmo acelerado de subidas de tipos de interés y la permanencia de la pertur-
bacién infligida por la invasion rusa de Ucrania a los mercados energéticos
mundiales vienen reflejdndose en un acusado deterioro de los indicadores de
confianza de los principales paises de nuestro entorno, particularmente los de
la economia alemana.
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Cuadro 11.2.1
SUPUESTOS BASICOS DEL ESCENARIO
2021 2022 2023

1.Tipos de interés a corto plazo (euribor a tres meses, %) -0,5 0,2 2,0
2. Tipos de interés a largo plazo (bono a 10 afios, Espaiia, %) 0,3 2,5 3,5
3. Tipo de cambio (ddlares/euro) 1,2 1,1 1,0
4. Crecimiento del PIB mundial, excluida la zona euro (% var.) 6,4 2,9 3,0
5. Crecimiento del PIB de la zona euro (% var.) 5,2 3,1 0,9
6. Mercados espafioles de exportacion (% var.) 9,3 11,7 4,3
7. Precio del petrdleo Brent (délares/barril) 70,7 101,8 96,9
8. Precio del gas natural (euros/MWh) 47,4 114,5 118,8

Fuentes: Fondo Monetario Internacional, Futuros Brent (ICE), Banco Central Europeo, Comisidn
Europea, Banco de Espafia y Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacidn Digital, MIBGAS.

Todo ello lleva a una bajada de las previsiones de crecimiento a
nivel global

Debido al impacto de los conflictos geopoliticos, la politica monetaria contrac-
tiva, el aumento de la volatilidad e incertidumbre y las negativas perspectivas
en buena parte de las principales economias mundiales, ha provocado que la
OCDE haya revisado el crecimiento mundial para 2023 en 6 décimas, hasta el
2,2 por ciento. La ralentizacidn se prevé especialmente acusada en el caso de
las economias europeas especialmente afectadas por el aumento de los costes
energéticosy los riesgos del corte de suministro desde Rusia, entre las que cabe
destacar el caso de Alemania e lItalia, con previsiones de practico estanca-
miento hasta el segundo trimestre de 2023.

Andlisis del escenario macroeconémico 2022-2023

El dinamismo del sector exterior provoca una revision al alza del
crecimiento del PIB en 2022 hasta el 4,4%.

De acuerdo con los datos mas reciente, publicados por el INE, la evolucion del
PIB en el primer trimestre de 2022 fue menos favorable de lo previsto, mientras
que la evolucion del segundo trimestre parece haber presentado un mayor di-
namismo que la que se preveia al inicio de la guerra de Rusia en Ucrania. Como
resultado, en comparacién con el Informe de Situacién, publicado el pasado
mes de julio, se proyecta un mayor protagonismo del sector exterior, que pasa
a explicar 2,9 puntos del crecimiento del PIB (0,5 puntos en el anterior escena-
rio), impulsado principalmente por las exportaciones, que se espera que crez-
can un 17,9 por ciento en el conjunto del aho. La demanda nacional modera su
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aportacioén a 1,5 puntos, afectada por la incertidumbre, la inflacion y el alza de
tipos de interés, que conllevan una revision a la baja tanto del consumo de los
hogares, que creceria un 1,2 por ciento, como de la inversién, que situaria su
avance en un 5,1 por ciento.

Los desafios externos que afronta la economia espanola se verdn
compensados por el impacto positivo del Plan de Recuperacion,
que maximizard su accion contraciclica en 2023

Los problemas originados en los mercados globales de energia por la invasiéon
rusa de Ucrania, junto con el endurecimiento de la politica monetaria, ha pro-
vocado un debilitamiento de nuestros principales socios, particularmente Ale-
mania, donde el temor en torno al suministro de gas ha conducido los niveles
de confianza a minimos histéricos. En este contexto, la economia espahnola
mantendra su dinamismo, gracias en particular al impacto contraciclico del
Plan de Recuperacién, que permitirda mantener en 2023 un ritmo de creci-
miento del PIB del 2,1 por ciento.

En 2023, el Plan de Recuperacion impulsard el dinamismo de la
inversion en bienes de equipo y en propiedad intelectual

La demanda nacional liderard el crecimiento en 2023, concretamente la inver-
sién en bienes de equipo y en propiedad intelectual, impulsadas por el desplie-
gue del Plan de Recuperacion. A su vez, las propias reformas recogidas en el
Plan de Recuperacion maximizaran los efectos sobre el PIB de las inversiones
en el ambito de la transicién energética y la digitalizacion, garantizando asi un
cambio estructural en el tejido productivo espafiol y su crecimiento a largo
plazo.

El mercado laboral mantendrd su dinamismo en 2023 y la tasa de
paro mantendrd su senda de reduccion

El fuerte crecimiento del PIB permitird continuar la senda de creaciéon de em-
pleoy reduccion del desempleo, con una previsién de bajada de la tasa de paro,
hasta el 12,8 por ciento en 2022 y el 12,2 por ciento en 2023, en un contexto de
incremento constante de la tasa de actividad.

Por su lado, la productividad por ocupado mantendra su tasa de crecimiento
en el 1,5 por ciento durante el bienio 2022 — 2023, alimentada por las inversiones
y las reformas impulsadas por el Plan de Recuperacién. En términos cualitati-
vos, la reforma laboral continuara promoviendo la reduccién de la precariedad
y acercando la tasa de temporalidad hacia la media europea.
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La caida de la inflacion iniciada en el otofio de 2022 se mantendrd
en 2023, en linea con lo que apuntan los deflactores del PIB y del
consumo privado.

La guerra de Rusia en Ucrania ha exacerbado las tensiones globales de precios
en los mercados del gas y del petrdleo, asi como de otras materias primas. Las
medidas adoptadas por el Gobierno han permitido minimizar la filtraciéon de los
costes energéticos elevados hacia el resto de los bienes y servicios y no se ob-
servan en Espafa efectos de segunda ronda que refuercen el caracter estruc-
tural del alza de precios. Por consiguiente, en 2022, se prevé que el deflactor del
PIB crezca al 4,0 por ciento, mientras el deflactor del consumo privado lo hard
al 7,7 por ciento, reflejando el importante peso de la inflacién importada a través
de los productos energéticos.

A partir del verano de 2022, se ha iniciado una senda descendente de la infla-
cion, alentada por los efectos de las medidas adoptadas y por la caida de los
precios de la mayoria de las materias primas, excepto el gas. Esta evolucion per-
mitird reducir el deflactor del PIB en 2023 hasta el 3,8 por ciento asi como el del
consumo privado al 4,1 por ciento.

Cuadro 11.2.2
ESCENARIO MACROECONOMICO 2022-2023
2021 2022 2023

Variacion anual (%)

Gasto en consumo final nacional privado 6,0 1,2 1,3
Gasto en consumo final de las AAPP 2,9 -1,0 0,4
Formacidn bruta de capital fijo 0,9 5,1 7,9

Bienes de equipo y activos cultivados 6,5 6,6 9,5

Construccion -3,7 3,8 8,4
Demanda Nacional (contribucién al crecimiento del PIB) 5,2 1,5 2,4
Exportacién de bienes y servicios 14,4 17,9 7,3
Importacion de bienes y servicios 13,9 9,9 8,2
Saldo exterior (contribucion al crecimiento del PIB) 0,3 2,9 -0,3
PIBreal 5,5 4,4 2,1
PIB nominal 7,9 8,6 6,0
Deflactor del PIB 2,3 4,0 3,8
Deflactor del consumo privado 2,1 7,7 4,1
Empleo (ETC) 6,6 2,9 0,6
Tasa de paro (% poblacidn activa) 14,8 12,8 12,2

Cap(+)/Nec.(-) finan. frente al Resto del Mundo (% PIB) 1,9 2,5 2,9
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Indicadores econédmicos complementarios

La presentacion de la coyuntura macroeconomica ha de
completarse con una perspectiva mads cualitativa de la evolucion
del crecimiento economico para lo que se realiza un seguimiento
de diversos indicadores complementarios al PIB en los dmbitos de
la transicion ecolégica, la transformacion digital, la igualdad de
género y la cohesion social

En el contexto actual, en el que se cuenta con una herramienta como el Plan
de Recuperacion para conseguir una economia mas robusta y que conduzca a
un crecimiento mas sostenible, resulta especialmente de interés seguir la evo-
lucién de cuatro aspectos esenciales relativos al bienestar de la sociedad: Ia
transicién ecoldgica, la transformacion digital, la cohesion social y territorial y |a
igualdad de género.

Al igual que se hiciera en afios pasados, se describe seguidamente las tenden-
cias observadas en un conjunto de indicadores complementarios al PIB que cu-
bren estas cuatro areas. Estos indicadores se han seleccionado de entre
aquellos que se publican con un menor tiempo de retraso y permiten, en la
mayoria de los casos, realizar una comparativa respecto de la Unidn Europea.

En lineas generales, los datos mas recientes recogidos en el Cuadro 11.2.3 apun-
tan a que en 2021 se ha seguido progresando en estas cuatro vertientes, espe-
cialmente en la verde y la digital. En el caso de la cohesion social y territorial y
la igualdad de género, resulta importante sefialar que se ha evitado un retro-
ceso a pesar de la dificil situacién y el impacto negativo de los sucesivos shocks
de la economia espafnola. En efecto, frente a la importante caida de la actividad
registrada en 2020, no se ha registrado un deterioro material de los indicadores
de desigualdad y se ha seguido avanzando de forma decidida en la mejora de
la educacion y la formacion profesional, factor clave para mantener la senda de
progreso social en los préximos afos.

Con el desencadenamiento del conflicto entre Rusia y Ucrania, ha ganado tras-
cendencia el proceso de transicion verde, por lo que cabe prever un avance im-
portante en la reduccién de emisiones de gases de efecto invernaderoy el peso
creciente de las energias renovables en la generacion de electricidad (donde
Espafa se encuentra entre los primeros puestos europeos), reforzando la auto-
nomia energética y contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico. La
transformacién digital también ha avanzado significativamente, impulsada por
la pandemia, con una cobertura de conexidén de banda ancha practicamente
total y un avance significativo en digitalizacién de la empresa y competencias
digitales de la poblacién, como refleja el propio Indicador de Digitalizacién de
la UE (DESI) de 2022, en el que Espafia ha avanzado dos posiciones, situandose
por delante de las grandes economias europeas e incluso de algunos paises de
referencia en materia de digitalizacion.
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Gréfico I1.2.1

INDICADOR DE DIGITALIZACION DE LA UE (DESI) DE 2022
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Fuente: DESI, 2022, Comisién Europea

En materia de igualdad de género, el buen comportamiento del mercado de
trabajo contribuye a reducir la brecha de género en la tasa de actividad, mien-
tras que la progresiva incorporacion de perfiles femeninos en puestos directivos
se consolida a pesar del ligero descenso relativo en 2021. Por ultimo, en la ver-
tiente de la cohesidn social, destaca la sistematica reduccidén del abandono
educativo temprano en los Ultimos anos, si bien es necesario continuar dedi-
cando esfuerzos a reducir este porcentaje que todavia es demasiado alto. Por
su parte, el numero de hogares con todos los miembros en paro parece haber
recuperado la tendencia a la baja, después de la interrupcién provocada en el
ano 2020 por la pandemia. La fortaleza del mercado de trabajo ha de contribuir
a prolongar esta senda a futuro.

El Plan de Recuperacion esta contribuyendo a la transformacion de
la economia espariola hacia un crecimiento mds sostenible

Desde la doble faceta de impulsor de reformas estructurales y de motor para
las inversiones, la politica econdmica seguida en los Ultimos afios esta sentando
las bases para mantener el ritmo de crecimiento en el futuro y hacer extensible
la prosperidad también a los colectivos y familias mas vulnerables en un con-
texto complejo como el actual.
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Cuadro 11.2.3
INDICADORES COMPLEMENTARIOS

Pesosobre el total, salvo indicacién contraria

Transiciéon ecolbgica Transformacién digital Igualdad de género Cohesion social
Renovables Viviendas Brecha CES?SL?S
Emisiones en con Habilidades género de Mujeres en Abandono los
GEI (kg generaciéon conexiéon digitales tasa de puestos educativo .
. . ' X miembros
per capita) de banda avanzadas actividad directivos temprano 0 e
electricidad ancha (pp) iles)
2018 5.878 38,4% 86% - 10,2 32% 18% 1.124
2019 5.463 37,6% 91% - 9,5 33% 17% 1.027
2020 4.586 44,2% 95% - 9,3 35% 16% 1.149
2021 46,7% 96% 38% 8,1 33% 13% 1.133

Fuente: INE, Eurostat y REE, Ministerio de Educacion y Formacidn Profesional.

3. RIESGOS ASOCIADOS AL ESCENARIO

Persistencia de las tensiones en los precios del gas

Una mayor duracién de la guerra prolongaria las tensiones en el
mercado del gas, aumentando la probabilidad de efectos de
segunda ronda en precios

Los mercados de materias primas, especialmente las energéticas, pero también
las alimentarias, han sufrido notables alzas desde el inicio de la guerra, dada la
dependencia global de la oferta proveniente de Rusia y Ucrania. No obstante, la
mayoria de mercados de materias primas han retornado a niveles de precios
prebélicos, excepto el mercado del gas.

En los Ultimos meses, la Unidn Europea ha sido capaz de sustituir la caida de
importaciones desde Rusia con importaciones de gas natural licuado de tal
forma que el nivel de gas importado se mantiene y han aumentado las reservas
estratégicas en la Union Europea de cara al invierno. Esta evolucion permite
concluir que se ha reducido el consumo de gas durante los Ultimos meses de-
bido al propio encarecimiento de la energia y a las medidas adoptadas por los
distintos paises. Conviene destacar que el almacenamiento de reservas de gas
ha provocado tensiones puntuales en los mercados internacionales, que po-
drian repetirse con la llegada del invierno debido a: i) el aumento del consumo
de gas estacional y ii) la necesidad de seguir importando gas natural licuado.

El riesgo de efectos de segunda ronda sigue contenido, a la luz de la
evolucion de los salarios y margenes empresariales hasta la fecha

El crecimiento de salarios negociados en convenio (2,6 por ciento interanual se-
gun los Ultimos datos publicados) y la propia evoluciéon del deflactor del PIB no
refleja hasta la fecha una incorporacion a los costes de los factores productivos



116 PRESENTACION DEL PROYECTO DE PGE 2023

nacionales de la inflacién, que tiene un caracter marcadamente importado, de-
rivado de los precios internacionales y la depreciacion del euro. Si bien estan
aumentando los beneficios extraordinarios de determinados sectores menos
vulnerables al aumento del coste de la energia y se ha producido ademas una
recuperacion de los beneficios, tras la caida por la pandemia, en el sector turis-
tico y el resto de actividades conexas en el contexto de la extraordinaria cam-
pana veraniega, no se observa un aumento significativo de los margenes
empresariales en el conjunto de la economia.

Sin embargo, si se extiende el nUmero de trabajadores sujetos a clausulas de
revision salarial o si la fortaleza de la demanda en algunos sectores provocara
un ensanchamiento de los margenes empresariales del conjunto de la econo-
mia, podrian generarse presiones mas estructurales sobre los precios que lleva-
sen a una mayor persistencia de la inflacién en 2023.

En este contexto de incertidumbre, cobra renovada importancia un pacto de
rentas, que proporcione un marco de estabilidad y confianza a trabajadores,
empresarios e inversores.

Intensificacidon de las subidas de tipos de interés en 2023

La materializacion de riesgos al alza en la inflacion en Europa, asi
como las intensas subidas de tipos de interés en otras economias,
podria provocar una aceleracion en el proceso de normalizacion
monetaria en la zona euro respecto al calendario previsto

En un escenario de subidas de precios mas intensas o persistentes de lo que
estima el Banco Central Europeo, la autoridad monetaria podria adquirir un
tono mas contractivo al previsto, aumentando el ritmo o la intensidad de las
subidas de tipos de interés, o que restaria crecimiento econémico via inversién
y consumo en 2023,

Sin embargo, la economia espafola se encuentra en la actualidad menos ex-
puesta a un endurecimiento de las condiciones monetarias que en el anterior
ciclo de politica monetaria restrictiva, dado que la deuda privada se ha reducido
notablemente frente a los niveles existentes en el pasado y se ha aprovechado
el periodo de bajos tipos de interés para mejorar las condiciones de financiacion
de la deuda publica del Reino de Espafa.

Menor crecimiento de la zona euro

Un menor crecimiento o una contraccion de la zona euro impactaria
negativamente sobre el actual dinamismo de la zona euro.

A las tensiones en las cadenas de suministro a nivel global provocadas, en
buena medida, por la estrategia de cero-COVID en China, se han unido el en-
durecimiento de la politica monetaria a nivel internacional y la compleja pers-
pectiva del mercado energético europeo.
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En este contexto, frente al escenario central del crecimiento previsto por el BCE,
con una tasa del 0,9 por ciento en 2023 para el conjunto de la zona euro, se
plantea alternativamente un escenario adverso con un crecimiento del -0,9 por
ciento, propiciado por una intensa recesion en Alemania. En caso de materiali-
zarse este escenario, el crecimiento de la economia espafola estaria en 2023
por debajo del previsto.

REFORMA DE LAS REGLAS FISCALES EUROPEAS

La respuesta a la pandemia ha puesto de manifiesto el valor de la coordinacién fiscal y la
importancia de contar con instrumentos conjuntos en la Unién Europea. La invasion in-
justificada de Ucrania por parte de Rusia pone de relieve una vez mas la necesidad de un
enfoque cohesionado y urge a avanzar en los debates clave para el futuro de la Unién
Europea.

El debate sobre la revisién de la gobernanza econdmica de la Unién Europea se reinicié
en octubre de 2021, tras la interrupcion causada por la pandemia. Desde entonces, las
discusiones han permitido identificar las grandes areas de consenso. Cabe destacar, por
su importante repercusion, el papel conjunto anunciado por Espaia y Paises Bajos du-
rante los margenes del Eurogrupo de abril de 2022. Sobre |a base de esta y otras contri-
buciones, la Comisién Europea proporcionara orientaciones sobre posibles cambios del
marco de gobernanza econémica en otofio de 2022.

El papel hispano-neerlandés parte de la premisa de que el marco fiscal reformado debera
responder a los retos actuales y futuros y ayudar a alcanzar el objetivo central de reforzar
la sostenibilidad fiscal de forma mas eficaz y eficiente. Los Estados miembros deben com-
prometerse a estrategias de consolidacion fiscal especificas para cada pais que sean rea-
listas, graduales pero ambiciosas, asi como compatibles con el crecimiento econémico y
la creacién de empleo.

Para lograr estos objetivos, serd necesario proseguir con la agenda de reformas econémi-
cas, emprender importantes inversiones publicas de calidad y mejorar la composiciéon de
las finanzas publicas, de forma que la reduccién de la deuda no dependa Unicamente de
la consolidacién presupuestaria. El nuevo marco debe tener en cuenta las grandes inver-
siones necesarias para cumplir con los ambiciosos objetivos de la Uniéon Europea, espe-
cialmente para las transiciones verde y digital.

La experiencia reciente con la gobernanza del Plan de Recuperacion y Resiliencia eviden-
cia el potencial para crear un circulo virtuoso entre apropiacién nacional y cumplimiento.
Los gobiernos rendirian mejor cuentas si se les facultara para elaborar planes fiscales a
medio plazo especificos, que incorporen inversiones y compromisos de reforma. La incor-
poracién de las circunstancias especificas de cada pais debe coexistir con salvaguardas
adecuadas que aseguren la sostenibilidad fiscal, asi como la igualdad de trato entre los
Estados miembros y la transparencia.

Finalmente, |la transformacién de los objetivos de sostenibilidad fiscal a medio plazo en
una regla de gasto sencilla contribuiria a un marco mdas comprensible, facil de aplicar y
contraciclico, especialmente si se complementa con cldusulas de escape bien definidas.
El refuerzo de las Instituciones Fiscales Independientes podria también acercar las reglas
a los ciudadanos y mejorar el cumplimiento.
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1. PRINCIPALES CIFRAS DE LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO

Los PGE consolidados se forman por la agregacion de los presupuestos del Es-
tado, organismos auténomos, Seguridad Social, y el resto de entidades del sec-
tor publico estatal a las que resulte de aplicacién el régimen de especificaciones
y de modificaciones regulado en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria o cuya normativa especifica confiera a su presupuesto caracter
limitativo.

Presupuesto consolidado de ingresos

El presupuesto consolidado de ingresos (capitulos | a VIII) para el afio 2023 as-
ciende a 389.927 millones de euros. Los ingresos no financieros ascienden a
383.171 millones de euros, con un aumento del 6,1 por ciento.

Los recursos mas importantes son los impuestos y las cotizaciones sociales, que
representan en conjunto el 85,3 por ciento del importe total de ingresos no fi-
nancieros consolidados. El resto de recursos estd compuesto, fundamental-
mente, por transferencias, tasas e ingresos patrimoniales.
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Cuadro I11.1.1
PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADOS DEL ESTADO, ORGANISMOS
AUTONOMOS, SEGURIDAD SOCIALY RESTO DE ORGANISMOS

millones de euros

I. Impuestos directos y cotizaciones soc. 244.043 64,7 269.000 69,0 10,2
1. Impuestos indirectos 57.880 15,4 57.809 14,8 -0,1
11l. Tasas, precios publicos y otros ingresos 13.578 3,6 14.471 3,7 6,6
IV. Transferencias corrientes 19.128 51 19.014 4,9 -0,6
V. Ingresos patrimoniales 6.629 1,8 6.338 1,6 -4,4
OPERACIONES CORRIENTES 341.258 90,5 366.633 94,0 7,4
VI. Enajenaciéninversiones reales 287 0,1 350 0,1 21,9
VII. Transferencias de capital 19.465 5,2 16.188 4,2 -16,8
OPERACIONES DE CAPITAL 19.752 5,2 16.538 4,2 -16,3

VIII. Activos financieros 15.987 4,2 6.756 1,7 -57,7

Cuadro 111.1.2
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
INGRESOS CONSOLIDADOS NO FINANCIEROS

millones de euros

Impuestos 133.781 37,1 142.288 37,1 6,4
Cotizaciones sociales 168.142 46,6 184.522 48,2 9,7
Resto de ingresos 59.087 16,4 56.362 14,7
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
INGRESOS CONSOLIDADOS NO FINANCIEROS

] Impuestos  [] Cotizaciones sociales [l Resto de ingresos
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2022 PRESUPUESTO NO FINANCIERO 2023
361.010 (millones de euros) 383.171

Presupuesto consolidado de gastos

El gasto no financiero aumenta un 5,6%

El presupuesto consolidado de gastos asciende a 583.543 millones de euros. Las
dotaciones para operaciones no financieras se elevan a 450.722 millones de eu-
ros, que representan el 77,2 por ciento del presupuesto consolidado de gastos,
aumentando un 5,6 por ciento. El presupuesto total aumenta un 10,7 por ciento
en comparacion con el ejercicio anterior. Si se excluyen los 30.008 millones de
euros correspondientes al PRTR, el incremento se sitda en un 10,8 por ciento.

El capitulo de los presupuestos consolidados para 2023 con mayor dotacién es
el de transferencias corrientes, con un importe de 329.471 millones de euros que
representa el 56,5 por ciento de los gastos consolidados. Si a esa cifra se anaden
las transferencias de capital, se obtiene que el 61,9 por ciento del presupuesto
consolidado estd constituido por transferencias a otros agentes, publicos y pri-
vados, de la economia.

El 67,1 por ciento de las transferencias se destinan a familias e instituciones sin
fines de lucro, siendo su componente mas importante las pensiones. Las trans-
ferencias a las Administraciones Territoriales representan el 19,1 por ciento sobre
el total.

El resto de capitulos de gastos no financieros presentan unas cifras significati-

vamente menores destacando por su cuantia, los gastos financieros y los gastos
de personal, con 31.372 y 27.484 millones de euros respectivamente.
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Cuadro 111.1.3
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADO
ESTADO DE GASTOS
millones de euros

Presupuesto Presupuesto Variacion

Capitulos 2022 2023 (%)
(1) () (2)/(2)

|. Gastos de personal 25.859 27.484 6,3
Presupuesto Nacional 25.850 27.474 6,3
PRTR 10 10 9,2

Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 10.940 12.223 11,7
Presupuesto Nacional 9.888 10.679 8,0
PRTR 1.051 1.544 46,9

I1l. Gastos financieros 30.271 31.372 3,6
IV. Transferencias corrientes 312.666 329.471 5,4
Presupuesto Nacional 309.812 327.150 5,6
PRTR 2.854 2.322 -18,7
OPERACIONES CORRIENTES 379.736 400.551 5,5
V. Fondo de contingencia y otros imprevistos 3.923 3.964 1,1
VI. Inversiones reales 11.167 14.521 30,0
Presupuesto Nacional 9.532 11.878 24,6
PRTR 1.635 2.644 61,7
VII. Transferencias de capital 32.186 31.684 -1,6
Presupuesto Nacional 11.381 13.049 14,7
PRTR 20.805 18.635 -10,4
OPERACIONES DE CAPITAL 43.353 46.206 6,6
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 427.012 450.722 5,6
Presupuesto Nacional 400.657 425.566 6,2
PRTR 26.355 25.156 -4,6
VIII. Activos financieros 31.957 35.264 10,3
Presupuesto Nacional 30.679 30.412 -0,9
PRTR 1.278 4.852 279,6

IX. Pasivos financieros 68.138 97.557 43,2
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 100.095 132.822 32,7
TOTAL PRESUPUESTO 527.108 583.543 10,7
Presupuesto Nacional 499.475 553.535 10,8

PRTR 27.633 30.008 8,6
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Atendiendo al volumen de recursos asignados a cada uno de los subsectores
gue integran los PGE consolidados, corresponde al Estado el 47,3 por ciento del
gasto de capitulos 1a 8, un 9,4 por ciento a los organismos auténomos, un 41,3
por ciento a la Seguridad Social y el restante 2 por ciento al resto de entidades
del sector publico administrativo con presupuesto limitativo.

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS
CAPITULOS 1A 8
DISTRIBUCION POR SUBSECTORES
(En porcentaje sobre el total)

ENTES PUBLICOS
SEGURIDAD SOCIAL 2,0%

41,3 %

ESTADO

) 47,3 %

ORGANISMOS AUTONOMOS
9,4 %

En los siguientes apartados del libro se analiza con detalle la distribucion por
politicas de gasto de los presupuestos consolidados, asi como el presupuesto
de ingresos y gastos de cada uno de los agentes que integran el &mbito de los
PGE para el afo 2023.
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PRESIDENCIA ESPANOLA DE LA UE

En el segundo semestre de 2023, Espafa asumira por quinta vez la presidencia rotatoria
de la Unién Europea. Nuestro pais tomara el testigo en un momento decisivo: por un lado,
porque estaremos en el final de la legislatura europea, siendo necesario forjar acuerdos
en los expedientes que todavia sigan en negociacion; y, por otro lado, porque la UE esta
en un punto de inflexion tras la pandemia de la COVID-19y la crisis energética y geopoli-
tica, siendo necesarios grandes acuerdos politicos que hagan avanzar al proyecto euro-
peo.

El desarrollo de las actividades de la Presidencia Espafola de la UE implica un notable
esfuerzo, que debera llevarse a cabo a través de la Presidencia del Gobierno y de los de-
partamentos ministeriales y que afecta fundamentalmente a la planificaciéon y coordina-
cion, en el marco de sus respectivas competencias, de las acciones precisas para el
desarrollo de esta alta responsabilidad que recae en Espafa.

Con el fin de desempefiar esa labor, se ha creado, al igual que en las anteriores Presiden-
cias de la UE, el Comité Organizador de la Presidencia Espainola de la UE. Este Comité esta
presidido por el Ministro de Asuntos Exteriores, UE y Cooperacion, se ha reunido ya en tres
ocasiones desde su creacién en enero de 2022 y se encargara de la programacion, plani-
ficacion, coordinacién y ejecucion de las actividades en el contexto de la Presidencia Es-
pafiola de la UE. El Comité estard asistido por la Oficina de Coordinaciéon para la
Presidencia Espanola de la UE. Tanto el Comité como la Oficina estan adscritos a la Presi-
dencia del Gobierno.

En este sentido, a través de los presupuestos de los distintos ministerios, ya sea mediante
gastos de personal, gastos corrientes en bienes y servicios o inversiones reales, se finan-
ciaran las actuaciones que se desarrollen durante la Presidencia Espafiola de la UE, de
manera que el gasto previsto para este fin asciende a un total de 145 millones de euros,
correspondiendo el grueso de esta cuantia al Ministerio de Presidencia, Relaciones con
las Cortesy Memoria Democraticay al Ministerio de Asuntos Exteriores, UE y Cooperacion.
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2. POLITICAS DE GASTO

Introduccién

El analisis de los PGE por politicas de gasto ofrece una visién de los objetivos y
prioridades que orientan los presupuestos, asi como de las actuaciones previs-
tas para alcanzar tales objetivos.

La politica econdmica y social desplegada por el Gobierno a través de los PGE
para 2023 tiene como objetivo primordial el afianzamiento de la recuperacion
econdmica y el apoyo a los hogares y empresas mas expuestos a la crisis ener-
gética, a través del impulso del tejido productivo y el empleo, asi como la pro-
teccién de las rentas de las familias durante las fases mas dificiles por el alza de
los precios de la energia, de las materias primas y de los alimentos.

Los PGE para 2023 permiten continuar impulsando un proceso de transforma-
cién estructural de la economia para contribuir a un modelo de crecimiento
sostenible, a través de tres palancas.

La modernizacion del tejido productivo, para que pueda actuar como vehiculo
tractor de los cambios tecnolégicos e innovaciones, incorporando la plena in-
clusion de los jévenes, y la transformacion digital de la sociedad a través de re-
formas e inversiones que potencien las infraestructuras, competencias y
tecnologias necesarias para un desarrollo sostenible. Todo ello enmarcado en
la proteccién del capital humano y de las politicas de empleo, fomentando la
digitalizacién del nuestro Sistema Espafiol de Empleo.

En segundo lugar, los PGE para 2023 persiguen el fomento de la transicion
verde y de la economia circular para la agricultura y la pesca, la industria y los
servicios que, a su vez, apuesta por las energias renovables, el autoconsumo, el
reciclaje y la reutilizacion del agua.

Y, en tercer lugar, como palanca transversal del modelo de crecimiento esta la
cohesiodn social y territorial de Espafa, reforzando el Estado del bienestar, poniendo
el foco en los sectores mas afectados y los colectivos mas vulnerables por la esca-
lada de los precios energéticos. La plena igualdad de género y la economia de los
cuidados culminan en un modelo de crecimiento inclusivo e integrador.

El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia en los PGE
para 2023

Los PGE para 2023 avanzan en la articulacion de la generacién de las sinergias
entre los fondos nacionales y del MRR de una forma consistente y coherente
entre si, dotando a los gestores de los recursos necesarios que permitan trasla-
dar las orientaciones de politica econdémica, medioambiental y social, a las po-
liticas de gasto de los presupuestos.

Los PGE 23 contienen la habilitacion de dotaciones para la anualidad de 2023

del PRTR para la implementacién de las inversiones y reformas a financiar con
el MRR, en el marco del Fondo de Recuperacion Next Generation EU.
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La economia espanola afronta los retos de 2023 desde una posicién sdlida, con
un patron de recuperacion muy distinto al de crisis anteriores y a velocidad de
crucero en la ejecucion del programa de inversiones y reformas del PRTR. Asi,
el PRTR va a continuar impulsando el crecimiento de la economia espafola a
través del conjunto de las inversiones y reformas comprometidas, dando lugar
a un impacto macroeconémico muy significativo, tanto a corto plazo, a través
de las inversiones publicas y el apoyo a la inversion privada, como a largo plazo,
mediante el caracter transformador y el aumento de la productividad y el cre-
cimiento potencial del pais.

Los PGE para 2023, como vehiculo de canalizacién y planificacion de los fondos
asociados al PRTR, permiten articular las sinergias generadas por los fondos pu-
blicos tanto en el sector publico como en el privado, dando coherencia al sis-
tema econdmico general y, por tanto, revirtiendo en un beneficio social mayor.
Ello se plasma en los programas presupuestarios que de forma especifica reco-
gen los componentes e inversiones del Plan, por un importe conjunto de 28.692
millones de euros para 2023.

Asimismo, los PGE para 2023 incorporan 1.316 millones de euros que se corres-
ponden con la Ayuda a la Recuperacién para la Cohesion y los Territorios de Eu-
ropa (React-EU) que se destinaran a la adquisicion de vacunas de la COVID-19.

A continuacién, se exponen los elementos que configuran las principales politi-
cas de gasto de los PGE 2023, agrupadas en las cinco grandes areas de gasto
antes mencionadas.

Principales orientaciones de los PGE para 2023

Los PGE para 2023 se dividen en 27 politicas de gasto, de acuerdo con la clasifi-
cacion establecida en la HFP/535/2022, de 9 de junio, por la que se dictan las
normas para su elaboracién. Dichas politicas se pueden agrupar en cinco gran-
des areas de gasto: servicios publicos basicos, actuaciones de proteccién y pro-
mocién social, produccién de bienes publicos de caracter preferente,
actuaciones de caracter econdmico y actuaciones de caracter general.

Servicios publicos basicos

En el area de servicios publicos basicos, destacan la politica de Justicia, la de
Defensa y la Politica Exterior.

Justicia

La politica de Justicia recoge créditos en su presupuesto nacional para 2023 por
importe de 2.234 millones de euros, un 7,7 por ciento mas que en 2022. En 2023
se continuara persiguiendo el objetivo fundamental de transformar y moderni-
zar la Administracién de Justicia y acercar la Justicia a los ciudadanos, poten-
ciando la planta judicial y la plantilla fiscal e impulsando al acceso a las carreras
judicial y fiscal mediante, entre otras medidas, la creacién de setenta nuevas
unidades judiciales y setenta nuevas plazas de fiscales.
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Defensa

La asignacién de recursos a la politica de Defensa, dotada con 12.317 millones
de euros para el ejercicio 2023, se inscribe en el objetivo del Gobierno de poten-
ciar la transformacion y modernizacién de las capacidades de las Fuerzas Ar-
madas, de manera gue las mismas cumplan las misiones asignadas y las
responsabilidades adquiridas en defensa de la libertad y la democracia. En el
marco de una presencia plena de Espafia en los organismos internacionales de
seguridad y defensa, como la OTAN, cuya importancia cobra una especial rele-
vancia en la época actual, el refuerzo de las capacidades supone reafirmar el
compromiso con valores como la solidaridad, el respeto y los principios demo-
craticos. Para alcanzar estos objetivos, debe tenerse en cuenta que el presu-
puesto de esta politica constituye un instrumento esencial al servicio del
fortalecimiento de la Base Industrial y Tecnoldgica de Defensa, como tractor del
crecimiento econémicoy del empleo. A su vez, el presupuesto encarna una im-
portante dimensién social, como elemento de cohesién social y politica.

En Politica Exterior se impulsa la AOD que alcanza un 0,34 % de la
RNB

Esta politica incluye actuaciones por 2.426 millones de euros, aumentando 7,6
por ciento sobre 2022, principalmente por los mayores recursos destinados a la
AECID y al FONPRODE. La dotacion en el ambito del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores, Unién Europea y Cooperacion se situard en 2023, en los 1.119 millones
de euros, un 23 por ciento mas que en el ejercicio anterior. A su vez, la dotacién
total estimada para AOD a cargo de la AGE, tanto mediante la Politica Exterior
y de Cooperacién para el Desarrollo, como a través de otras politicas, se incre-
menta un 28 por ciento, posibilitando asi el seguir acortando distancias en el
compromiso de alcanzar en AOD el equivalente al 0,5 por ciento de la RNB. La
prevision de AOD total para 2023 alcanzaria el 0,34 por ciento de la RNB

Gasto Social

En el area de gasto social, se destacan las politicas de Pensiones, Servicios so-
ciales y Promocién social, Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion, Edu-
caciony Cultura.

El gasto social nacional representa el 58,5 por ciento del total

El gasto social crece un 11 por ciento sobre 2022, representando un 58,5 por
ciento del gasto nacional.

Revalorizacion de las pensiones segun IPC

La politica de Pensiones aumenta un 11,4 por ciento, alcanzando los 190.687 mi-
llones de euros, lo que representa un 39,2 por ciento del total del gasto del pre-
supuesto consolidado. La politica del Gobierno en materia de pensiones se ha
estructurado sobre el objetivo basico de consolidacién de los niveles de cober-
tura a través del mantenimiento del poder adquisitivo de todas las pensiones.
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Con este objeto se revalorizan las pensiones de acuerdo con el indice de Precios
al Consumo de los doce meses previos a diciembre de 2022.

El gasto en Servicios sociales y Promocion social crece un 17,7 por
ciento

Esta politica incrementa un 17,7 por ciento alcanzando los 7.117 millones de eu-
ros si se tienen en cuenta los fondos del MRR. En esta politica el gasto en de-
pendencia para 2023 incorpora adicionalmente al de 2022, otro aumento de
600 millones de euros.

Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion crece un 5,4 por
ciento

Los créditos del presupuesto nacional destinados a esta politica incrementan
un 23 por ciento alcanzando los 992 millones de euros. Se aportara a la Entidad
Publica Empresarial de Suelo (SEPES) 145 millones de euros adicionales, alcan-
zando los 260 millones en 2023, para actuaciones del Plan para alquiler asequi-
ble, impulsando la promocién de viviendas en suelos de titularidad publica.
Ademas, para la promocion de viviendas en alquiler asequible o social se inclu-
yen 32 millones de euros destinados a subvenciones a ayuntamientos y otros
entes locales. Ademas, ésta politica consolida el Bono Alquiler Joven, dotando
en 200 millones la ayuda fija para el alquiler a jovenes.

En éste ambito se destacan los proyectos del PRTR que totalizan 2.480 millones
de euros. En éstos se prevé financiacion por un importe total de 880 millones
de euros para rehabilitacion para la recuperaciéon de entornos residenciales, y
500 millones de euros para construccién de viviendas en alquiler social en edi-
ficios energéticamente eficientes. Adicionalmente, en 2023 se dotan créditos
por 1100 millones de euros para una linea de préstamos para rehabilitacion edi-
ficatoria y vivienda. El objetivo principal de esta nueva inversion sera prestar
apoyo a través de instrumentos de financiacién a determinadas actividades en-
caminadas a mejorar y rehabilitar el parque edificatorio asi como al impulso de
la puesta en el mercado de nuevas viviendas en alquiler social 0 a precio ase-
quible, alineandose con los planesy estrategias nacionales y europeos en estas
materias, que inciden de manera directa en la calidad de vida y el ejercicio efec-
tivo del derecho a una vivienda digna y adecuada.

Aumentan las becas en 400 millones y la politica de Educacion se
incrementa un 21,8 por ciento

Esta politica incluye créditos por 5.354 millones. El esfuerzo de esta politica en
el presupuesto nacional es de 745 millones adicionales respecto del 2022 que
serdn destinados a transferencias para Becas y ayudas a estudiantes, cuya do-
tacion aumenta en 400 millones, y para inversiones en centros educativos y
otras actividades educativas con 343 millones.
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300 millones para el Nuevo Programa Codigo Escuela 4.0

El nuevo Programa Cddigo Escuela 4.0, dotado con 300 millones de euros, tiene
como objetivo conseguir gque todo el alumnado de Infantil, Primaria y Educa-
cién Secundaria Obligatoria en Espana aprendan los conceptos béasicos de Ia
programacion informatica y del pensamiento computacional al finalizar la edu-
cacioén basica. Para ello, se dotard a cada centro educativo sostenido con fondos
publicos de un kit de programacién y se ofertard un acompafamiento docente
dentro del aula para orientar la practica diaria, con un perfil técnico experto en
la materia, que sirva de soporte y apoyo al profesorado que tenga asignada la
imparticion de estos nuevos contenidos. Este Programa prevé la dotacion a los
centros del equipamiento necesario para poder desarrollar este aprendizaje,
como por ejemplo robots educativos o placas de programacion.

Por su parte, los programas de gasto en Educacion asociados al MRR tienen una
dotacién conjunta por importe de 1190 millones de euros. Se destaca por su
cuantia el componente 20 “Plan estratégico de impulso de la Formacién Profe-
sional” que tiene una dotacion por importe de 775 millones de euros. El objetivo
de las actuaciones en este ambito es el desarrollo, reforma y modernizacién de
la Formacion Profesional con el fin de aumentar su empleabilidad, adaptando-
las a la realidad del mercado de trabajo y a las nuevas profesiones del futuro, y
fomentar el reciclaje profesional y la optimizacién del desempeno (reskilling y
upskilling).

Refuerzo de la politica de Sanidad: 500 millones adicionales para la
atencion primaria y comunitaria

Una de las prioridades del Gobierno es el refuerzo de capacidades del Sistema
Nacional de Salud. Por ello para 2023 las dotaciones ascienden a 7.049 millones,
lo que supone un 6,7 por ciento mas que en 2022. De dichos fondos, 1.538 millo-
nes corresponden a actuaciones del PRTR, que incorporan un incremento de
205 millones de euros.

En el ambito del presupuesto nacional los PGE para 2023 se incorpora una do-
tacién adicional de 500 millones para infraestructuras de atencién primaria y
salud mental, de los que 434 millones de euros seran para poder dar respuesta
a las necesidades de infraestructura y equipamiento en Atencién Primariay Co-
munitaria, 16 millones para Salud Mental Comunitaria y 50 millones para Uni-
versidades para impulsar la mejora del Grado en Medicina, en linea con la
consolidacion de una politica presupuestaria y de recursos humanos que ga-
rantice la efectividad y la calidad de la Atencién Primaria.

Por su parte el desarrollo operativo del programa Marco Estratégico de Aten-
cién Primaria y Comunitaria, cuenta con una dotacién de 173 millones de euros,
continuando asi en el fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud, a través
de la ejecucion del Plan de Accién de Atencidon Primaria y Comunitaria como
servicio publico esencial dentro del Estado del Bienestar.
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Incremento de un 22,6 por ciento del presupuesto nacional de la
politica de Cultura

Por dltimo, dentro del area de gasto social, destaca el gasto nacional de la poli-
tica de Cultura que aumenta un 22,6 por ciento. Su dotacién total para 2023 es
de 1.804 millones de euros, de los cuales 291 millones se corresponden con gas-
tos e inversiones del PRTR. En esta politica destacan, entre otras, las actuacio-
nes de apoyo al cine nacional, a través del aumento de 67 millones en las
transferencias al Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales. Asi-
mismo, al igual que en 2022, para 2023 se incluyen 210 millones de euros para
el Bono Cultural Joven, con el que se continda la ayuda directa por importe de
400 euros a los jévenes que cumplan 18 afios a lo largo de 2023. Destacar que
en esta politica se inc