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ENTRADA

A LA MESA DE LA COMISION DE PRESUPUESTOS

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 133 y siguientes del
Reglamento de la Cadmara, presenta las siguientes ENMIENDAS al Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2022 (121/000070).

Congreso de los Diputados, 5 de noviembre de 2021

Edmundo Bal Francés
Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Ciudadanos
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ENMIENDA N2 1

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETO: Modificacion del articulo 7 del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado 2022.

“Principios generales.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Articulo 7. Principios generales

(...)

Quinta. Los créditos dotados en el servicio 50 “Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia” de
cada seccion, asi como ef resto de los créditos vinculados af Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia consignados en los presupuestos de gastos de las entidades referidas en los
apartados 22, 32 y 4¢ de la letra a) del articulo 1 de la presente Ley y los dotados en el
Ministerio de Sanidad en su servicio 51 "Ayuda a la recuperacion para fa cohesion y fos
territorios de Europo (React-EU)” sdlo podrdn ejecutarse con fa finalidad de financiar
actuaciones que resulten elegibles conforme a su marco regulatorio y a las siguientes

condiciones generales:

a) que se trate de acciones destinadas a cumplir con las recomendaciones especificas
hechas por la Comisién Europea en el seno del proceso de Semestre Europeo;

b) que se trate de acciones compatibles con los programas de reformas nacionales, los
Planes Nacionales de Energia y Clima, los Planes de Transicion Justa y con todos los
programas operativos adoptados para la utilizacion de fondos de la Union Europea;

¢) que se trate de proyectos que no formen parte de los planes de inversién de terceros
paises y que puedan afectar a la seguridad o el orden publico;

d) que se trate de acciones y proyectos no destinados a financiar el gasto corriente de los
presupuestos piiblicos y que respeten el principio de adicionalidad de los fondos de la Unidn

Europea;

d) que se trate de acciones y proyectos que generen valor afadido a nivel europeo, es decir,
valor resultante de la intervencion de la Unién Europea adicional al valor que se hubiera
generado unicamente mediante la accion del Estado;

e) que se trate de acciones compatibles con la Estrategia de Igualdad de Género de la Unién
Europea para 2020-2025;

f) que se dedique al menos un 37% del total de los fondos a actividades que contribuyan a

la mitigacidn y la adaptacién al cambio climdtico; y
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g) que al menos el 20% de las acciones se destinen al objetivo de la Unién Europea de
alcanzar la neutralidad climdtica en 2050;

h) que al menos el 20% de las acciones se destinen a la transicion hacia una sociedad digital
competitiva, abierta y accesible, en particular mediante el ofrecimiento de asistencia
técnica para la digitalizacion del sector privado, los centros escolares y formativos, y la
Administracion, incluyendo la justicia;

i) que al menos el 20% de las acciones se destinen a la mejora de la educacién y a la lucha
contra el desempleo juvenil, en particular atendiendo a la formacion vocacional y teniendo
en cuenta los objetivos de la Agenda Europea de Competencias y la Garantia luvenil.

A los efectos anteriores, el Gobierno fijard, de manera conjunta con las Cortes Generales, la
Conferencia de Presidentes Autonomicos y la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, los criterios aplicables a la gestion de los créditos vinculados a dicho Plan a fin de
garantizar la consecucion de fos objetivos previstos en el mismo.

Las propuestas de gasto a financiar con estos créditos deberdn incorporar ung memoria
especifica que cuantifique y justifique:

a) las estimaciones de gasto para cada actividad y en qué medida contribuyen al
cumplimiento de los objetivos recogidos en el plan estratégico aprobado;

b) Ia falta de conflictos de interés y mecanismos de evaluacion para detectar posibles casos
de corrupcion y/o fraude en la utilizacién de estos fondos;

¢) que esta financiacion no sustituirg gasto corriente de los presupuestos pubficos;

d) que esta financiacion no resultard en un aumento del déficit primario en ejercicios
posteriores y, en caso de que no fuera asi, cémo va a financiarse;

e} cémo se espera que la determinada propuesta genere valor afiadido europeo;

f) el grado de cumplimiento de la Estrategia de lgualdad de Género de la Union Europea
para 2020-2025;

g) el grado de cumplimiento de los diferentes planes de reformas estructurales y de las
recomendaciones hechas por la Comision Europea en el seno del proceso del Semestre
Europeo que apliquen en cada caso.

Los créditos dotados en el Ministerio de Sanidad en su servicio 51 “Ayuda a la recuperacion
para la cohesion y los territorios de Europa (React-EU)” que se destinen a financiacién de
gasto sanitario que tenga como objetivo prevenir, contener y combatir la expansion de la
pandemia de COVID-19 no tendrdan que cumplir las condiciones a)-g) listadas

anteriormente.
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Todo eflo deberd realizarse siguiendo lo establecido en fla normativa reguladora def
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

El Gobierno podra acordar las transferencias de los citados créditos entre secciones en orden
a garantizar una correcta absorcion del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de

conformidad con el articulo 9. Uno.2 de esta ley.»

JUSTIFICACION:

El Gobierno debe someterse a criterios de seleccién e informacidn suficientes para evitar la
discrecionalidad y la falta de fiscalidad en la utilizacién de los fondos europeos.
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ENMIENDA N2 2

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETO: Modificacion del articulo 9 def Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado 2022.
“Competencias especificas en materia de modificaciones presupuestarias.

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Articulo 9. Competencias especificas en materia de modificaciones presupuestarias.

()

Nueve. Durante la vigencio de estos presupuestos corresponde a los Titulares de los
Departamentos Ministeriales remitir por escrito a la Comision Mixta para la Union Europea
y a la Comision de Sanidad y Consumo del Congreso de los Diputados informacién de
cualquier autorizacion en sus respectivos presupuestos que afecte a las transferencias entre
los créditos dotados dentro del servicio 50 “Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y los
dotados en el Ministerio de Sanidad dentro de su servicio 51 “Ayuda a la recuperacion para
la cohesién y los territorios de Europa (React-EU). Asimismo, corresponde a los Presidentes o
Directores de los Organismos Auténomos y resto de entidades del sector publico
administrativo estatal con presupuesto limitativo excluidas las entidades integrantes de la
Seguridad Social, remitir por escrito a la Comisién Mixta para la Union Europea informacion
de cualguier autorizacion que afecte a las transferencias entre créditos vinculados al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia consignados en sus presupuestos de gastos.

Diez. El Gobierno comparecerd ante las Cortes Generales, a través de su Comision Mixta
para la Union Europea, de forma trimestral para dar cuenta de todas las transferencias a
que se refiere este articulo, identificando las partidas afectadas, su importe y finalidad de las
mismas. Posteriormente, el Gobierno mantendrd un debate con los diferentes Grupos

Parlamentarios.

JUSTIFICACION:

El Gobierno debe someterse a criterios de seleccidon e informacién suficientes para evitar la
discrecionalidad y la falta de fiscalidad en [a utilizacién de los fondos europeos.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

ENMIENDA N2 3

OBJETO: Medificacién del articulo 20, apartado uno, seccién 3 del Proyecto de Ley de Presupuestos
del Estado 2022. “Oferta de Empleo Pablico, contratos y nombramientos temporales del personal
del sector publico.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Articulo 20. Oferta de Empleo Publico, contratos y nombramientos temporales del personal
del sector publico.

(..)

H) Administraciones Publicas y Agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en los términos de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y fa
Innovacion, respecto de las plazas de personal que presta sus servicios en el ambito de la
[+D+i.

En los Organismos Publicos de Investigacidn de la Administracion del Estado, se autorizan
ademds 30 plazas para la contratacion de personal investigador como laboral fijo en dichos

Organismos.

JUSTIFICACION:

La redaccidn actual del primer péarrafo ya indica que todo el personal investigador de todas las
Administraciones Publicas y Agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion estén
sujetos a la tasa de reposicién del 120 por cien, lo que hace innecesaria la puntualizacion del altimo
parrafo. Ademas, se introduce la modalidad de investigador distinguido para el personai fijo que
haya superado una evaluacién equivalente al certificado I3, pese a que el contrato de investigador
distinguido incluye una clausula de despido libre contenida en el Articulo 23 de la Ley 14/2011, de
1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, no stendo equivalente a un contrato fijo. Esto
puede provocar una gran inseguridad juridica y confusién, por lo que se propone la eliminacién.
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ENMIENDA N2 4

TiPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBIETO: Se modifica el nimero 4 del apartado Uno del articulo 20 del Proyecto de Presupuestos
Generales del Estado 2022. “Oferta de Empleo Publico, contratos y nombramientos temporales del

personal del sector publico.”

TEXTO QUE SE PROPONE

“Articulo 20. Oferta de Empleo Publico, contratos y nombramientos temporales del personal
del sector publico.

Uno.

()

4. La tasa serd del 130 por ciento para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cuerpos
de Policia Autonémica y Policias Locales que se considerardn también sectores prioritarios.”

JUSTIFICACION:
Esta enmienda pretende incrementar la tasa de reposicién de efectivos en el ambito de las Fuerzas

y Cuerpos de Seguridad del Estado, desde el 125% actual hasta el 130% que seria necesario, al
menos, para comenzar a recuperar la disminucién de efectivos habida desde afios anteriores. Existe
en el dmbito de las FCSE, y asi lo ponen de manifiesto las principales asociaciones vy sindicatos
representativos de los mismos, una notoria falta de medios humanos para hacer frente a los
numerosos retos a los que se enfrentan diariamente en el campo de la proteccién y la seguridad
ciudadanas, la lucha contra la droga, el control de la inmigracién irregular o la violencia de género.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETO: Modificacion del articulo 20, apartado uno, seccion 6 del Proyecto de Ley de Presupuestos
del Estado 2022. “Oferta de Empleo Publico, contratos y hombramientos temporales del personal
del sector publico.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Articulo 20. Oferta de Empleo Publico, contratos y nombramientos temporales del personal
del sector publico.

(-}

{nuevo) Las plazas correspondientes a personal de investigacién que se creen en centros
del Sistema Nacional de Salud de acuerdo con el articulo 85.1 de la Ley 14/2007, de 3 de
julio, de Investigacion Biomédica, asi como las que se creen en entidades gestoras de los
Institutos de Investigacién Sanitaria.

{..)»
JUSTIFICACION:

La pandemia de COVID-19 ha hecho evidente [a importancia de potenciar |la investigacion biomédica
en los hospitales y centros del Sistema Nacional de Salud (SNS). Por ello, se plantea que se excluya
de [a computacion para la tasa de reposicién para sectores prioritarios, entre los que se incluye al
personal investigador, las plazas creadas en materia de investigaciéon biomédica en el seno del
Sistema Nacional de Salud.

La Ley 14/2007, de 3 de julio, de investigacién Biomédica establece en su Articulo 85.1 que “las
Administraciones Publicas fomentardn, en el marco del Planificacién de sus recursos humanos, la
incorporacién a los servicios de salud de categorias de personal investigador en régimen
estatutario”. Sin embargo, durante muchos afios no se ha desarroliado este articulo y no se han
creado las plazas adecuadas para estabilizar al personal de la investigacion biomédica, acumulando
contratos temporales, generando inestabilidad e inseguridad juridica y fomentando la pérdida de
talento investigador en el Sistema Nacional de Salud.

Ademas, los centros de investigacién biomédica son instituciones de reciente creacién con poco
personal estable, por o que no pueden hacer uso de [a tasa de reposicién establecida para el resto
del sector pablico. De este modo, se intenta introducir un mecanismo de correccién para evitar la
limitacién de la tasa de reposicién que pudiera aplicarse a los puestos de investigacion biomédica,
intentando facilitar asi el cumplimiento del articulo 85.1 de la Ley 14/2007.
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ENMIENDA N2 6

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETO: Modificacion del apartado seis del articulo 20 del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado 2022. “Oferta de Empleo Pdblico, contratos y nombramientos temporales del

personal del sector publico”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Articulo 20. Oferta de Empleo Publico, contratos y nombramientos temporales del personal
del sector publico.

Seis 1. En el sector publico estatal estan sujetos a la autorizacidn previa del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, a través de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y
de Funcién Publica:

a) La contratacion de personal faboral temporal y el nombramiento de funcionarios interinos

y de personal estatutario temporal.

b) La contratacién de personal fijo o temporal en el extranjero con arreglo a la legislacién

local o, en su caso, legislacion espafiola.

Los contratos de puesta a disposicién con empresas de trabajo temporal requerirdn
autorizacion previa de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

JUSTIFICACION:

Debido a la situacion econémica actual y la practica imposibilidad para encontrar trabajo en un
contexto muy complicado del mercado laboral, la enmienda pretende que este precepto no se

aplique en este ejercicio.
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ENMIENDA N2 7

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION.

OBJETO: Modificacion del Articulo 21 del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
2022. “Retribuciones de los Altos Cargos del Gobierno de la Nacién, de sus Organos consultivos, de
la Administracién General del Estado y otro personal directivo.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Articulo 21. Retribuciones de los Altos Cargos del Gobierno de la Nacién, de sus Organos
consultivos, de la Administracion General del Estado y otro personal directivo.

Uno. En el afio 2022 las retribuciones de los Altos Cargos del Gobierno de fa Nacién y sus
Organos consultivos no experimentardn ningun incremento respecto o las establecidos en
el afio 2021, quedan-establecidasentassiguientescuantias; referidas a doce mensualidades,
sin derecho a pagas extraordinarias, y sin perjuicio de la retribucion por antigiiedad que
pudiera corresponderles de acuerdo con la normativa vigente:

()

Dos. En el afio 2022 las retribuciones de los Secretarios de Estado, Subsecretarios, Directores
Generales y asimilados no experimentardn ningtn incremento respecto a las establecidos
en el afio 2021 en sus conceptos guedan-establecidas-enlas-siguientes-cuantias-de sueldo y
complemento de destino, referidas a doce mensualidades, y complemento especifico anual
que se devengard de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.Dos de la Ley 51/2007, de
26 de diciembre, de Presupuestos Generales def Estado para 2008.

()

Las pagas extraordinarias de los meses de junio y de diciembre incluirdn, cada una de ellas,
ademds de la cuantia del complemento de destino mensual que se perciba de acuerdo con lo
dispuesto en el pdrrafo y cuadro anterior, el importe en concepto de sueldo que se establecicé

en 2021 gue-se-recoge-en-elcuadro-sigitiente:
(..}

Dichos Altos Cargos percibirdn el complemento de productividad que, en su caso, y de
acuerdo con lo previsto en el articulo 23.Uno.E) de la presente Ley, les asigne el titular del

! i destinade-alosAl

- sHar. £ ¥l aadlata ada adle

Departamento, dentro de los créditos previstos para tal fin.

- - CE 0. 2
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Tres. En 2022 las retribuciones de los Presidentes de las Agencias estatales, los Presidentes y
Vicepresidentes de las entidades piblicas empresariales y demds entes piblicos o, en su caso,
los Directores Generales y Directores de los citados organismos, cuando les corresponda el
ejercicio de las funciones ejecutivas de méximo nivel, no podréin aplicarse seincrementarén;
raspecto-de-las-vigentes-a-31-de-diciembre-de-2021-en-el porcentaje previsto en el articulo
18.Dos. y, por lo tanto, no experimentardn en el afio 2022 incremento alguno. Corresponde
a la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica la fijacién de dichas
retribuciones, sin que puedan superarse los limites méximos previstos en el Real Decreto
451/2012, de 5 de marzo, por el que se requla el régimen retributivo de los mdximos
responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades y en las drdenes
dictadas en aplicacién del mismo. Las cuantios de dichos limites vigentes a 31 de diciembre
de 2021 no se incrementardn en el se-incrementarén-en-el porcentaje previsto en el articulo
19.Dos.

Deberdn comunicarse al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos, las retribuciones anualizadas, satisfechas y devengadas

durante el afio anterior.

Las retribuciones de fos mdximos responsables de las fundaciones del sector publico estatal
y de los consorcios participados mayoritariamente por la Administracion General del Estado
y sus Organismos seguirdn el criterio contenido en el primer pdrrafo de este apartado vy,

por lo tanto, no serdn de aphcac.-on los 564&%9#—46—%&%8’9—&69—#@—9#@#}5#9—@:—9[—.2@91

etenelfeﬁde—a—#as-hﬁtes—seb#e-mcrementos retributivos determmados el articulo 19.Dos. »

JUSTIFICACION:

Es del todo excesivo e incomprensible que el Gobierno haya establecido un incremento salarial para
los altos cargos a sueldo de las Administraciones Publicas y otros organismos dependientes del
Estado en la situacion econdmica actual de Espafia y la presidn que la crisis econdmica ests
suponiendo para los trabajadores, auténomos y empresas.

11
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ENMIENDA N2 8

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETQ: Modificacién del apartado Tres, del articulo 24, del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado 2022, “Personal laboral del sector publico estatal”.

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Tres. El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, informard con cardcter preceptivo y vinculante la masa salarial y la
accion social de los Departamentos ministeriales, Organismos, Agencias estatales, entidades
publicas empresariales y demds entes publicos, de las sociedades mercantiles estatales, de
las fundaciones del sector publico estatal, y de los consorcios participados mayoritariamente
por las Administraciones y Organismos que integran el sector publico estatal, esi-come-delas

VHEFEHEG EH D O GHEHE B4 2EH afalf B

El informe de lo masa salarial se tendré en cuenta para determinar, en términos de
homogeneidad, los créditos correspondientes o las retribuciones del personal laboral
afectado. El informe de masa salarial serd requisito previo para el comienzo de las

negociaciones de convenios 0 acuerdos colectivos.

Las variaciones de la masa salarial bruta se calculardn en términos anualizados y de
homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacién, tanto en lo que respecta a
efectivos de personal y antigiiedad del mismo, como al régimen privativo de trabajo, jornada,
horas extraordinarias efectuadas y otras condiciones laborales, computdindose por separado
las cantidades que correspondan a las variaciones en tales conceptos. Reratalcomprobacién

s
- £ ) alalals rdabaran oy 2 atala alnla - ry 32 o a ada

(El resto del apartado permanece igual).

JUSTIFICACION:

La enmienda, en coherencia con el resto de enmiendas presentas, modifica el articulo 24 del
proyecto de ley, con la finalidad de suprimir determinadas restricciones que se aplican sobre el
régimen de gestion de las Mutuas. En este sentido, los condicionantes sobre la determinacién y
modificacion de la retribucion del personal de las Mutuas ya se cumplen mediante el ejercicio de
direccion y tutela que ejerce el Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones, tanto
mediante la actividad de [a Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social como de Ia
Intervencion General de la Seguridad Social, no siendo necesario supeditar dicha determinacién o
modificaciones retributivas al informe favorable del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

12
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETO: Modificacién del apartado Tres, del articulo 33 del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado 2022. “Determinacién o modificacién de retribuciones del personal laboral y

no funcionario”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Tres. La determinacion o modificacion de condiciones retributivas del personal laboral y no
funcionario mediante convenio colectivo, pacto, acuerdo, o cualquier instrumento de
naturaleza similar, en el caso de las sociedades mercantiles estatales, las entidades ptiblicas
empresariales, las fundaciones del sector piiblico estatal, fos consorcios que, de acuerdo con
fo establecido en el articulo 120 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, se encuentran adscritos al sector publico estatal, las-Mutuas-Colaboradoras
eonta-Sequridad-Secialysus-centros-mancemunados y de todos los enumerados en el
apartado Uno.1 siempre que no trate del dmbito de aplicacién del Convenio tinico, requerirg
informe previo y favorable de la Comisién de Seguimiento de la Negociacion Colectiva de las
Empresas Publicas, presidida por la persona titular de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, de conformidad con lo que establezca la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos.

(El resto del apartado, sin cambios).

JUSTIFICACION:

La enmienda, en coherencia con las enmiendas anteriores, modifica el apartado Tres del articulo 33,
relativo a la determinacién o modificacién de retribuciones del personal laboral y no funcionario,
para suprimir la necesidad de que las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social deban contar
con un informe favorable del Ministerio de Hacienda, ni un informe preceptivo de la Comisidn de
Seguimiento de la Negociacién Colectiva de las Empresas Publicas, para la determinaciéon o
modificacién de las retribuciones del conjunto del personal de fas Mutuas.

La justificacién de la supresidn de este requisito, introducido en la Ley 36/2014, de 26 de diciembre,
de PGE 2015, radica en su incongruencia con la naturaleza de estas entidades. En ese sentido, cabe
sefialar que las Mutuas son, conforme a lo establecido en el articulo 80.1 de la Ley General de la
Seguridad Social, “asociaciones privadas de empresarios constituidas mediante qutorizacion del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social e inscripcion en el registro especial dependiente de este, que
tienen por finalidad colaborar en la gestion de la Seguridad Social, bajo la direccién y tutela del
mismo, sin dnimo de lucro y asumiendo sus asociados responsabilidad mancomunada en los
supuestos y con el alcance establecidos en esta ley”. Tampoco cabe estimar procedente el control
por Hacienda, dado que, como sefiala el articulo 98.1 de la citada Ley General de la Seguridad Social,

13
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“corresponden al Ministerio de Empleo y Seguridad Social las facultades de direccidn y tutela sobre
las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social, las cuales se ejercerdn a través del drgano
administrativo al que se atribuyan las funciones”. Una previsién que en la practica viene siendo
ejercida por la Direccion General de Ordenacién de la Seguridad Social y que, por tanto, hace
congruente que este control recaiga en el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

14
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ENMIENDA N2 10

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETO: Se aitade un nuevo articulo 59 dentro de la Seccién 12 del Capitulo | del Titulo VI, pasando
el actual articulo 59 a ser el articulo 60 y reenumerandose los siguientes en consecuencia.

TEXTO QUE SE PROPONE

“Articulo 59. Gastos deducibles para la determinacién del rendimiento neto.

Con efectos desde el 1 de enero de 2022 y vigencia indefinida, se modifica la letra d) del
apartado 2 del articulo 19 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de No Residentes y sobre el Patrimonio, que queda redactado

como sigue:
Articulo 19. Rendimiento neto del trabajo.

()

2. Tendrdn la consideracion de gastos deducibles exclusivamente los siguientes:

(...)

d) Las cuotas satisfechas o sindicatos, asociaciones profesionales y colegios profesionales,
cuando la colegiacidn tenga cardcter obligatorio, en la parte que corresponda a los fines
esenciales de estas instituciones, y con el limite que reglamentariamente se establezca.”

JUSTIFICACION

La enmienda introduce expresamente las cuotas satisfechas a asociaciones profesionales entre los
gastos deducibles en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, dada [a naturaleza analoga
que estas cuotas poseen respecto a las satisfechas a los sindicatos, sobre las que si se establece la
posibilidad de deduccién, y que suponen la principal o, incluso, la tinica via de representacién
profesional para determinados colectivos, como los trabajadores por cuenta propia o auténomos,

el personal militar o los agentes de la Guardia Civil.
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ENMIENDA N2 11

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Se afiade un nuevo articulo 59 dentro de la Seccién 12 del Capitulo | del Titulo VI, pasando
el actual articulo 59 a ser el articulo 60 y reenumerdndose los siguientes en consecuencia.

TEXTO QUE SE PROPONE

“Articulo 59. Gastos deducibles para la determinacion del rendimiento neto en estimacién

directa.

Con efectos desde el 1 de enero de 2022 y vigencia indefinida, se modifica la letra b) del
subapartado 52 del apartado 2 del articulo 30 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, que
queda redactado de la siguiente forma:

Articulo 30. Normas para la determinacién del rendimiento neto en estimacién directa.

2. Junto alas reglas generales del articulo 28 de esta Ley se tendrdn en cuenta las siguientes

especialidades:

f{...)
58, Tendrdn la consideracidon de gasto deducible para la determinacidn del rendimiento neto

en estimacion directa:

b) En los casos en que el contribuyente afecte parcialmente su vivienda habitual ol desarrolfo
de la actividad econdmica, los gastos de suministro de dicha vivienda, tales como agua, gas,
electricidad, telefonia e Internet, en el porcentaje resultante de aplicar el 50 por ciento, g la
proporcion existente entre los metros cuadrados de la vivienda destinados a la actividad
respecto a su superficie total, salvo que se pruebe un porcentaje superior o inferior”.

JUSTIFICACION

La enmienda modifica las normas para la determinacién del rendimiento neto del trabajo en
estimacién directa, al objeto de elevar el porcentaje deducible de los gastos de suministros de dicha
vivienda, hasta el 50% con el fin de facilitar a todos los trabajadores auténomos que trabajan en su
domicilio el desarrollo de su actividad, lo cual cobra una especial relevancia en los actuales

momentos de crisis.
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ENMIENDA N2 12

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBIJETO: Se afiade un nuevo articulo 59 dentro de la Seccién 12 del Capitulo | del Titulo VI, pasando
el actual articulo 59 a ser el articulo 60 y reenumerdndose los siguientes en consecuencia.

TEXTO QUE SE PROPONE

“Articulo 59. Deduccién por inversion en empresas de nueva o reciente creacion

Con efectos desde el 1 de enero de 2022 y vigencia indefinida, el subapartado 12 del apartado
1 del articulo 68 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Pesronas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, queda redactado como sigue:

Articulo 68. Deducciones.
1. Deduccion por inversién en empresas de nueva o reciente creacion.

19. Los contribuyentes podrdn deducirse el 30 por ciento de las cantidades satisfechas en el
periodo de que se trate por la suscripcién de acciones o participaciones en empresas de nueva
o reciente creacién cuando se cumpla lo dispuesto en los nimeros 2.2 y 3.2 de este apartado,
pudiendo, ademds de la aportacion temporal al capital, aportar sus conocimientos
empresariales o profesionales adecuados para el desarrollo de la entidad en la que invierten
en los términos que establezca el acuerdo de inversién entre ef contribuyente y la entidad,

La base madxima de deduccion serd de 75.000 euros anuales y estard formada por el valor de
adquisicion de las acciones o participaciones suscritas.

No formardn parte de la base de deduccién las cantidades satisfechas por la suscripcién de
acciones o participaciones cuando respecto de tales cantidades el contribuyente practique
una deduccion establecida por la Comunidad Auténoma en el ejercicio de las competencias
previstas en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se requla el sistema de
financiacién de las Comunidades Autdnomas de régimen comtin y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias”.

JUSTIFICACION

La actividad emprendedora es uno de los mecanismos mas (tiles para el desarrollo de una economia
dingmica y competitiva, y mas en tiempos de crisis como el actual. En tiempos de crisis en los que
tantos negocios se veran abocados al cierre, es mds importante que nunca que nuestros
emprendedores cuenten con un impulso adicional para poner en practica sus ideas, crear riqueza,
puestos de trabajo y futuro. Y es precisamente en la fase inicial de constitucion y primeros afios de
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vida de las empresas donde los emprendedores encuentran mayores dificultades,
fundamentalmente, en el acceso a la financiacion para sus proyectos, por lo que suelen terminar
recurriendo a sus familias, amigos o “business angels”.

Teniendo en cuenta la importancia de la actividad emprendedora para [a economia, maxime en
estos momentos, parece necesario tomar medidas que permitan estimular la inversién en las

compafiias de nueva creacién.

Esta enmienda pretende, en suma, favorecer la inversién en empresas de nueva creacién ampliando
la base maxima de deduccién desde [os actuales 60.000 euros, hasta los 75.000 euros, siguiendo los
esfuerzos hechos en esta linea por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio

2018.
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TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBIETO: Se afiade un nuevo articulo 59 dentro de la Seccidn 12 del Capitulo | del Titulo VI, pasando
el actual articulo 59 a ser el articulo 60 y reenumerandose los siguientes en consecuencia.

TEXTO QUE SE PROPONE

“Articulo 59. Deduccion por contratacién de Empleados de Hogar

Con efectos desde el 1 de enero de 2022 y vigencia indefinida, se afiade un nuevo apartado
6 al articulo 68 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, que queda redactado como sigue:

Articufo 68. Deducciones

(..)

62. Deduccion por contratacion de servicio doméstico

1. Los contribuyentes que tengan contratada a una persona por la que se efectiien
cotizaciones por el Sistema Especial de Empleados de Hogar del Régimen General de la
Seguridad Social, podrdn deducir el 30 por ciento de las cuotas ingresadas por tales
cotizaciones, con el limite de 500 euros anuales.

En el caso de contribuyentes que sean titulares de una familia numerosa, o tengan
algun descendiente o ascendiente con discapacidad que otorgue derecho a la aplicacion
del minimo por descendientes o ascendientes, respectivamente, la deduccion serd del 40
por ciento de las cuotas ingresadas, con el limite de deduccién conjunto de 600 euros

anuales.

La deduccion resultard aplicable por las cotizaciones efectuadas en los meses del periodo
impositivo en los que el contribuyente se encuentre, al menos, en alguna de estas dos

circunstancias:

a) Tener, al menos, un hijo menor de doce afios, o con discapacidad cualquiera que sea su
edad, que de lugar a la aplicacién del minimo por descendientes.

b) Tener, al menos, un ascendiente a su cargo mayor de 65 afios, o con discapacidad
cualquiera que sea su edad, que de lugar a la aplicacién del minimo por ascendientes.

2. Para la aplicacidn de esta deduccion, serd necesario que el contribuyente esté en
situacion de alta en la Sequridad Social como empleador titular de un hogar familiar y tener
contratada y cotizar por una persona por el Sistema Especial de Empleados de Hogar del
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Régimen General de la Seguridad Social durante el periodo en que se pretenda aplicar Ia
deduccion.

3.Tendra derecho a esta deduccién la persona que figure como empleadora en el
correspondiente conirato a efectos de la Seguridad Social, asi como su cényuge o pareja
de hecho con la que conviva y de la que no se halle separado legaimente.

Cuando dos o0 mds contribuyentes tengan derecho a la aplicacion de esta deduccion, su
importe se prorrateard entre ellos por partes iguales.

4. Esta deduccién serd incompatible con cualesquiera otros beneficios fiscales de
naturaleza estatal de los que pueda disfrutar el empleador por las cotizaciones efectuadas
en favor de una persona por el Sistema Especial de Empleados de Hogar del Régimen
General de la Seguridad Social”.

JUSTIFICACION

Los empleados de hogar son uno de los colectivos mas vulnerables a la situacidn de contratacién
irregular. Los recientes incrementos del salario minimo interprofesional, ademds, han potenciado
un aumento muy significativo de una economia sumergida ya de por si muy elevada en este sector.

Con esta enmienda se pretende introducir un incentivo fiscal que estimule la contratacion
transparente y legal de estos trabajadores, con la finalidad de poner freno a la caida en el porcentaje
de afiliacién a la Seguridad Social que experimenta este colectivo. Con fundamento en este objetivo
concreto, esta deduccion pretende ser amplia, en la medida en que no se persigue bonificar una
situacién familiar o personal especifica del empleador, sino incentivar la contratacién oficial del
empleado. No obstante, si se ha creido necesario vincularla a la existencia de un minimo de cargas

familiares en el contribuyente.

Es ahora, ademas, el momento mds oportuno para regular esta deduccién, pues precisamente esta
crisis ha puesto de manifiesto ta enorme vulnerabilidad de este colectivo.
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ENMIENDA N2 14

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Se afiade un articulo 59, dentro de la Seccidn 12, del Capitulo |, del Titulo VI, pasando el
actual articulo 59 a ser articulo 60, y reenumerdndose los demds en consecuencia.

TEXTO QUE SE PROPONE

“Articulo 59. Régimen fiscal aplicable a los emprendedores desplazados a territorio espafiol

Con efectos desde el 1 de enero de 2022 y vigencia indefinida, se afiade un subapartado 3¢,
42 y 52 gl apartado 1.b), se modifica ef apartado 2.b) y se afiade un nuevo apartado 3, af
articulo 93 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, que queda redactado como sigue:

Articulo 93. Régimen fiscal especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio

espafiol

1 {.)

b) Que el desplazamiento a territorio espafiol se produzca como consecuencia de alguna de

las siguientes circunstancias:

32. Como consecuencia de la realizacion en Espafia de una actividad econémica por parte

de un profesional altamente cualificado en el dmbito de su profesién.

42, Como consecuencia del inicio, desarrollo o direccion de una actividad emprendedora en

Espaia.

Se entenderd como actividad emprendedora aquella que sea de cardcter innovador con

especial interés econdomico para Espafa. Para la valoracién se tendrd en cuenta

especialmente y con cardcter prioritario la creacién de puestos de trabajo en Espafia.

Asimismo se tendra en cuenta:

a} El perfil profesional del solicitante,

b) El plan de negocio, incluyendo el andlisis de mercado, servicio o producto, y la
financiacién,

¢} El valor afiadido para la economia espafiola, la innovacion u oportunidades de
inversion.

5¢. Como consecuencia de la realizacion en Espaiia de una inversion significativa de capital,

materializada en un proyecto empresarial que vaya a ser desarroflado en Espafia y que sea
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considerado y acreditado como de interés general, para lo cual se valorard el cumplimiento
de, al menos, una de las siguientes condiciones:

a) Creacion de puestos de trabajo,

b) Realizacion de una inversion con impacto socioeconémico de relevancia en el ambito
geogrdfico en el que se vaya a desarrollar la actividad,

¢} Aportacion relevante a la innovacion cientifica y/o tecnoldgica.

Se entenderd igualmente gque la persona fisica ha realizado una inversion significativa de
capital cuando la inversion la lleve a cabo una persona juridica, domiciliada en un territorio
que no tenga la consideracion de paraiso fiscal conforme a fa normativa espafiola, sobre
la que aquélla posea, directa o indirectamente, la mayoria de los derechos de voto y tenga
la facultad de nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de su érgano de

administracion.

()
2.{..)

b) La totalidad de los rendimientos del trabajo y de la actividad econémica obtenidos por el
contribuyente durante la aplicacion del régimen especial se entenderdn obtenidos en

. territorio espafol.

()

3.También podran optar al régimen especial establecido en este articulo, el conyuge, la
pareja de hecho y el resto de miembros de la unidad familiar, siempre que cumplan con el
requisito previsto en el apartado 1 letra a) de este articulo. La duracién del régimen
especial en estos casos se extenderd hasta la finalizacion de la aplicacién del mismo para
la persona que genera el derecho a su aplicacion segtin lo dispuesto en el apartado 1 de
este articulo.

JUSTIFICACION

Se introduce esta enmienda con la finalidad de extender el régimen fiscal especial aplicable a los
trabajadores desplazados a territorio espafiol, a todas aquellas personas que se desplacen a nuestro
pais con la intencion de llevar a cabo en él una actividad econdmica cualificada, la puesta en marcha
un negocio o la realizacion de una inversién de capital significativa para la creacién de un proyecto
empresarial con la finalidad, entre otras, de crear puestos de trabajo.

Se pretende en suma, fomentar la atraccion a Espafia de talento, emprendimiento y capacidad de
desarrollo de proyectos empresariales que ya se inicio con la aprobacién de la Ley 14/2013, de 27
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de septiembre, de apoyo a emprendedores y su internacionalizacién, que regula un régimen
favorable para la concesion de permisos de residencia a los colectivos emprendedores, pero que no
se ha visto avalada por un régimen fiscal favorable en la misma linea.

Con la introduccidn de esta enmienda se terminaria, ademas, con la desventaja competitiva que la
falta de regulacién de este régimen especial para las actividades econdmicas y el emprendimiento
supone para nuestro pais en relacidn con los paises de nuestro entorno.
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ENMIENDA N2 15

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Se afiade un articulo 59 dentro de la Seccién 12, del Capitulo |, del Titulo VI, pasando el
actual articulo 59 a ser el articulo 60, y reenumerandose los demds en consecuencia.

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 59. Ganancias patrimoniales por cambio de residencia

Con efectos desde el 1 de enero de 2022 y vigencia indefinida, se modifica el apartado 8 del
articulo 95 bis de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, que queda redactado como sigue:

()

Articulo 95 bis. Ganancias patrimoniales por cambio de residencia

8. Tratdndose de contribuyentes que hubieran optado por el régimen fiscal especial aplicable
a los trabajadores, profesionales altamente cualificados, emprendedores e inversores
desplazados a territorio espafiol, el plazo de diez periodos impositivos a que se refiere el
apartado 1 de este articulo comenzard a computarse desde el primer periodo impositivo en
el que no resulte de aplicacion el citado régimen especial”.

JUSTIFICACION

Para mantener la coherencia con nuestra enmienda para la introduccion de modificaciones al
articulo 93 de la Ley 35/2006 del IRPF.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETO: Se modifica el apartado Uno del articulo 59, dentro de la Seccidn 13, del Capitulo 1, del
Titulo VI, “Limites de reduccién en la base imponible de las aportaciones y contribuciones a sistemas

de prevision social.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 59. Limites de reduccion en la base imponible de las aportaciones y contribuciones
a sistemas de prevision social.

Con efectos desde 1 de enero de 2022 y vigencia indefinida, se introducen las siguientes
modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio:

Uno. Se modifica el apartado 5 del articulo 51, que queda redactado de la siguiente forma:

[.]

5. Las primas satisfechas a los seguros privados que cubran exclusivamente el riesgo de
dependencia severa o de gran dependencia conforme a lo dispuesto en la Ley de promocion
de la autonomia personal y atencién a las personas en situacién de dependencia.

lgualmente, las personas que tengan con el contribuyente una relacién de parentesco en
linea directa o colateral hasta ef tercer grado inclusive, o por su cényuge, o por aquellas
personas que tuviesen al contribuyente a su cargo en régimen de tutela o acogimiento,
podrdn reducir en su base imponible las primas satisfechas a estos sequros privados, teniendo
en cuenta el limite de reduccidn previsto en el articulo 52 de esta Ley.

El conjunto de las reducciones practicadas por todas las personas que satisfagan primas a
favor de un mismo contribuyente, incluidas las del propio contribuyente, no podrdn exceder
de 4.000 euros anuales.

(El resto del apartado Uno queda igual)

JUSTIFICACION

La enmienda pretende incrementar el limite maximo anual de reduccidn a practicar en el IRPF hasta
los 4.000 euros, con el fin de reducir el nimero de contribuyentes que se quedaria fuera del
beneficio fiscal con el limite propuesto en esta modificacion legislativa hasta tinicamente 1.500

euros anuales.
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Con datos al ejercicio 2019, esta ampliacion de la reduccién hasta 4.000 euros, no tendria un efecto
recaudatorio relevante pero si permitirfa incorporar a un mayor nimero de contribuyentes como

beneficiarios de este incentivo fiscal, fundamentalmente auténomos para quienes la Unica
alternativa de ahorro complementario a su jubilacién son los planes individuales.

26



CS Congreso

r de los Diputados
000275

ENMIENDA N2 17

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETO: Se modifica el apartado Dos del articulo 59, dentro de la Seccién 12, del Capitulo |, del
Titulo VI, “Limites de reduccion en la base imponible de las aportaciones y contribuciones a sistemas

de prevision social.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 59. Limites de reduccion en la base imponible de las aportaciones y contribuciones
g sistemas de prevision social.

Con efectos desde 1 de enero de 2022 y vigencia indefinida, se introducen las siguientes
modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio:

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 52, que gqueda redactado de la siguiente forma:

“1. Como limite mdximo conjunto para las reducciones previstas en los apartados 1, 2, 3,4y
5 del articulo 51 de esta Ley, se aplicard la menor de las cantidades siguientes:

a) El 30 por 100 de la suma de los rendimientos netos del trabajo y de actividades econdmicas
percibidos individualmente en el ejercicio.

b) 4.000 euros anuales”.

{Ef resto del apartado Dos permanece igual).

JUSTIFICACION.

En coherencia con nuestra enmienda anterior.
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ENMIENDA N2 18

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBIJETO: Se modifica el apartado Cuatro del articulo 59, dentro de la Seccién 12, del Capitulo |, del
Titulo V1, “Limites de reduccion en la base imponible de las aportaciones y contribuciones a sistemas

de previsidn social.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Articulo 59. Limites de reduccién en la base imponible de las aportaciones y contribuciones
a sistemas de prevision social.

Con efectos desde 1 de enero de 2022 y vigencia indefinida, se introducen las siguientes
modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio:

Cuatro. Se modifica la disposicion adicional decimosexta, que queda redactada de lg
siguiente forma:
“Disposicién adicional decimosexta. Limite financiero de aportaciones y contribuciones a los

sistemas de prevision social.

El importe anual mdximo conjunto de aportaciones y contribuciones empresariales a fos
sistemas de prevision social previstos en los apartados 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 51, de lg
disposicicn adicional novena y del apartado dos de la disposicién adicional undécima de esta
Ley serd de 4.000 euros anuales.

(El resto del apartado Cuatro permanece igual}

JUSTIFICACION

En coherencia con nuestra enmienda anterior.
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ENMIENDA N2 19

TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBJETO: Adicion de un nuevo articulo 60-bis al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado 2022.

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 60 bis (nuevo). Reduccion por cesién de viviendas para programas piblicos de
alquiler.

Con efectos desde 1 de enero de 2022 y vigencia indefinida, se modifica el apartado 2 del
articulo 23 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, que queda redactado de la siguiente
forma:

«Articulo 23. Gastos deducibles y reducciones.

[.]

2. En los supuestos de arrendamiento de bienes inmuebles destinados a vivienda, el
rendimiento neto positivo calculado con arreglo a lo dispuesto en el apartado anterior, se
reducird en un 60 por ciento. En los supuestos de cesion de bienes inmuebles destinados a
vivienda a la administracion publicas o entidades del tercer sector para programas piblicos
de alquiler de vivienda el rendimiento neto positivo se reducird en un 90 por ciento.

Estas reducciones solo resultardn aplicables sobre los rendimientos netos positivos que
hayan sido calculados por el contribuyente en una autoliquidacién presentada antes de que
se haya iniciado un procedimiento de verificacién de datos, de comprobacién limitada o de
inspeccion que incluya en su objeto la comprobacién de tales rendimientos.

En ningun caso resultard de aplicacion la reduccién respecto de la parte de los rendimientos
netos positivos derivada de ingresos no incluidos o de gastos indebidamente deducidos en la
autoliquidacion del contribuyente y que se regularicen en alguno de los procedimientos
citados en ef pdrrafo anterior, incluso cuando esas circunstancias hayan sido declaradas o
aceptadas por el contribuyente durante la tramitacion del procedimiento.»

JUSTIFICACION:

Con el fin fomentar el aumento el parque publico de viviendas destinadas al alquiler, se propone un
incremento de la reduccién sobre los rendimientos del alquiler de viviendas al 90% cuando estos
rendimientos provengan de viviendas cedidas a las administraciones publicas, haciendo
relativamente mas atractiva la oferta en alquiler a través de programas publicos que en el mercado

libre.
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ENMIENDA N2 20

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETO: Se modifica el articulo 61 del Proyecto de Ley, mediante la supresién de su apartado Dos
relativo a la adicion de un nuevo articulo 30 bis a la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades, para la imposicién de una tributacién minima en dicho impuesto.

JUSTIFICACION.

El Gobierno impone en estas Cuentas el establecimiento de una tributacién minima del 15% en el
Impuesto sobre Sociedades que afectara a determinadas empresas de nuestro pafs. Como es sabido,
se esta actualmente trabajando en un consenso internacional para el establecimiento de este tipo
minimo de tributacién societaria, y el grupo parlamentario que suscribe la presente enmienda,
asumira siempre los acuerdos internacionales que se tomen por consenso. Pero esto queda lejos de
defender y apoyar las medidas que se tomen de manera unilateral en nuestro pais obviando las
negociaciones supranacionales, generando inseguridad juridica en potenciales inversores y
perjudicando con ello, en definitiva, a nuestras empresas, nuestra economia y nuestra
competitividad internacional.

Se hace necesario en este punto recordar lo sucedido con el Impuesto sobre Determinados Servicios
Digitales y el Impuesto a las Transacciones Financieras, que fueron aprobados unilateralmente por
Espafia obviando el consenso internacional, y que derivaron en su repercusién al consumidor final
y el castigo a nuestros productos en forma de aranceles extranjeros. Y todo ello, para mayor
desastre, para terminar consiguiendo un nivel de recaudacién muy por debajo del esperado {en
concreto, se recaudd un 80% menos de lo esperado en la Tasa Digital y un 60% menos en ia Tasa
Tobin) e incapaz de coadyuvar, en su caso, a mitigar los efectos adversos de la pérdida de confianza
de nuestros inversores y de competitividad de nuestras empresas.

La Comision Europea ha paralizado los trabajos para la aprobacién de la Tasa Digital global a raiz del
acuerdo del G-20 para el establecimiento préximo de una tributacién minima del 15% en el
Impuesto sobre Sociedades. Nuestro Gobierno, sin embargo, de nuevo actda al margen del
consenso y el calendario internacionales, y mantiene aprobados, en los Presupuestos que se nos
presentan a debate, ambas figuras impositivas en nuestro sistema tributario en perjuicio de
nuestras empresas con mayor relevancia en el exterior.
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ENMIENDA N° 21

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION.

OBJETO: Modificacion del apartado dos del articulo 61 del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado 2022.

TEXTO QUE SE PROPONE

«Dos. Se afiade un nuevo articulo 30 bis, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 30 bis. Tributacién minima.

1. En el caso de contribuyentes cuyo importe neto de la cifra de negocios sea al menos de 20
millones de euros durante los 12 meses anteriores a la fecha en que se inicie el periodo
impositivo o que tributen en el régimen de consolidacion fiscal regulado en el Capftulo Vi del
Titulo VIl de esta Ley, con independencia de su importe neto de la cifra de negocios, la cuota
liquida no podra ser inferior al resultado de aplicar el 15 por ciento a la base imponible,
minorada o incrementada, en su caso y segun corresponda, por las cantidades derivadas del
articulo 105 de esta Ley. Dicha cuota tendrd el cardcter de cuota liquida minima.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no serd de aplicacién a los contribuyentes que tributen a
los tipos de gravamen previstos en fos apartados 3, 4 y 5 del articulo 29 de esta Ley ni a las
entidades de la Ley 11/20089, de 26 de octubre, por la que se reguian las Sociedades Anénimas
Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario.

A los efectos de determinar la cuota liquida minima a la que se refiere el primer pdrrafo de
este apartado, el porcentaje sefialado en el mismo serd el 10 por ciento en las entidades de
nueva creacion que tributen al tipo del 15 por ciento segun lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 29 de esta Ley, y el 18 por ciento si se trata de entidades que tributen af tipo de
gravamen previsto en el primer pdrrafo del apartado 6 del articulo 29 de esta Ley.

En el caso de las cooperativas, la cuota liquida minima no podrd ser inferior al resultado de
aplicar el 60 por ciento a la cuota integra calculada de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

En las entidades de la Zona Especial Canaria, la base imponible positiva sobre la que se
aplique el porcentaje al que se refiere este apartado no incluird la parte de la misma
correspondiente a las operaciones realizadas material y efectivamente en el dmbito
geogrdfico de dicha Zona que tribute al tipo de gravamen especial regulado en el articulo 43
de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias,

2. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, se tendrdn en cuenta las siguientes reglas:

a) En primer lugar, se minorard la cuota integra en el importe de las bonificaciones que sean
de aplicacién y en el importe de la deduccidn prevista en ef articulo 38 bis de esta Ley.

En segundo lugar, se aplicardn las deducciones por doble imposicion reguladas en los
articulos 31, 32, 100 y disposicion transitoria vigésima tercera de esta Ley, respetando los
limites que resulten de aplicacion en cada caso.
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En caso de que, como resultado de fo dispuesto en los dos pdrrafes anteriores, resulte una
cuantia inferior a la cuota liquida minima calculada segun lo regulado en el apartado 1 de
este articulo, esa cuantia tendrd, como excepcién a lo dispuesto en ese apartado, la
consideracion de cuota liguida minima.

b) En caso de que tras la minoracidn de las bonificaciones y deducciones a que se refieren la
letra a) anterior resultara una cuantia superior al importe de la cuota liquida minima
calculada segun lo requlado en el apartado 1 de este articulo, se aplicardn las restantes
deducciones que resuften procedentes, con los limites aplicables en cada caso, hasta el
importe de dicha cuota liquida.

“Las deducciones, reducciones y bonificaciones cuyo importe se determine con arreglo a lo
dispuesto en la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los aspectos fiscales del
Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, y en la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacidn del
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, se aplicardn, respetando sus propios limites, en
todo caso.”

3. Las cantidades no deducidas por aplicacién de lo dispuesto en el apartado anterior podrén
deducirse en los perfodos impositivos siguientes acuerdo con la normativa aplicable en cada

caso.”

JUSTIFICACION:

En el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2022 se recupera la propuesta de
establecer una tributacién minima en el Impuesto de Sociedades incorporando en el sistema
tributario espafiol un tipo minimo del 15% en la tributacién en el Impuesto sobre Sociedades, con
efectos a partir del 1 de enero de 2022, sobre la base imponible de las empresas cuyo importe neto
de la cifra de negocios fuera igual o superior a 20 mitlones de euros o que tributen en el régimen de
consolidacién fiscal, en cuyo caso no se harfa distincién en cuanto a la cifra de negocios.

Entre las regfas para la aplicacién de Ia tributacién minima tienen en cuenta las medidasdel Régimen
Econémico y Fiscal de Canarias ya que, se exceptla de manera expresa a las entidades de la Zona
Especial Canaria y las deducciones previstas en la Ley 20/1991y en la Ley 19/1994, de forma que se
aplicaran, respetando sus propios limites. Sin embargo, pese a que se manifiesta la intencién de
contemplar los incentivos previstos en el REF, el obviar indicar expresamente otros incentivos,
podria dar lugar a que quedaran fuera de las reglas de no aplicacién de la tributacién minima.

El Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, REF, estd plenamente reconocido tanto porlas
autoridades europeas como por el Estado espafiol a través de la Constitucién Espaficla y de las
numerosas referencias en el marco normativo estatal. En el REF, se establece una serie de medidas
econdmicas y fiscales que permiten compensar los condicionantes permanentes y estructurales que
limitan el desarrollo social y econémico de las Istas por nuestra condicién ultraperiférica. De esta
manera, en la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacién del Régimen Econdmico y Fiscal de
Canarias, se establecen determinados instrumentos de caracter fiscal con los que se pretende paliar
las condiciones que limitan el desarrollo econémico y social de Canarias.
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Entre estas medidas o instrumentos fiscales se encuentran las bonificaciones, destacando entre
ellas la prevista en el articulo 26 de la Ley 19/1994, la bonificacién a las actividades productivas, que
regula el régimen especial de las empresas productoras de bienes corporales en las Islas Canarias.
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ENMIENDA N2 22

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETO: Modificacion del Articulo 61 para la adicién de un nuevo apartado Tres, renombrindose
en consecuencia los siguientes. “Tributacion minima”

TEXTO QUE SE PROPONE

Tres, Se modifica el Articulo 35, que rezard de la siguiente manera:

«Articulo 35. Deduccidn por actividades de investigacién y desarrollo e innovacidn

tecnoldgica.

(...

¢} Porcentaje de deduccién.

El 25 por ciento de los gastos efectuados en el periodo impositive por este concepto.

{..)»
JUSTIFICACION:

Actualmente, el porcentaje de deduccidn contemplado en el Articulo 35 es del 12%, claramente
insuficiente para fomentar verdaderamente la deduccién por actividades de investigacion y
desarrollo e innovacién tecnolégica en empresas, especialmente en las PYMES. Por ello, se plantea
aumentar ese porcentaje de deduccién genérica hasta el 25%, mas del doble del actual,
aumentando asi la ambicién por fomentar la inversién en actividades de investigacién y desarrollo

e innovacién.
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TIPQ DE ENMIENDA: MODIFICACION

ENMIENDA N2 23

OBJETO: Se modifica el articulo 61 del Proyecto de Ley, mediante la supresién de su apartado
Cuatro, que modifica el apartado 1 del articulo 49 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del

impuesto sobre Sociedades.

JUSTIFICACION.

Se propone el mantenimiento de la actual bonificacién del 85% en la parte de cuocta integra que
corresponda a las rentas derivadas del arrendamiento de viviendas en los supuestos contemplados
en la ley, como medida de incentivo al alquiler, por considerar perjudicial la medida propuesta por
el Gobierno de su reduccién al 40% de bonificacién.
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ENMIENDA N2 24

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETO: Modificacién del Articulo 61 para [a adicién de un nuevo apartado, renombrandose en

consecuencia los siguientes. “Tributacién minima”.

TEXTO QUE SE PROPONE

Nuevo. Se modifica el apartado 2 del articulo 39 y se afiade un apartado 8, que rezaran de la

siguiente manera:

«Articulo 39. Normas comunes a las deducciones previstas en este capitulo.

()

2. No obstante, en el caso de entidades a las que resulte de aplicacién el tipo de gravamen
previsto en el apartado 1 o en el apartado 6 del articulo 29 de esta Ley, las deducciones por
actividades de investigacion y desarrollo e innovacién tecnoldgica a que se refieren los
apartados 1y 2 del articulo 35 de esta Ley, podrdn, opcionalmente, quedar excluidas del
limite establecido en el ultimo pdrrafo del apartado anterior, y aplicarse con un descuento
del 20 por ciento de su importe, en los términos establecidos en este apartado. En el caso de
insuficiencia de cuota, se podra solicitar su abono a la Administracion tributaria a través de
la declaracidn de este Impuesto, una vez finalizado el plazo a que se refiere la letra a)
siguiente. Este abono se regird por lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 58/2003, de
diciembre, General Tributaria, y en su normativa de desarrollo, sin que, en ningtn caso, se
produzca el devengo del interés de demora a que se refiere el apartado 2 de dicho articulo

31

Elimporte de la deduccion aplicada o abonada, de acuerdo con lo dispuesto en este apartado,
en el caso de las actividades de innovacion tecnoldgica no podrd superar conjuntamente el
importe de 1 millon de euros anuales. Asimismo, el importe de la deduccién aplicada o
abonada por las actividades de investigacion y desarroffo e innovacién tecnoldgica, de
acuerdo con lo dispuesto en este apartado, no podrd superar conjuntamente, y por todos fos
conceptos, los 3 millones de euros anuales. Ambos limites se aplicardn a todo el grupo de
sociedades, en el supuesto de entidades que formen parte del mismo grupo segtn los criterios
establecidos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, con independencia de su residencia y
de la obligacién de formular cuentas anuales consolidadas. Para la aplicacion de lo dispuesto
en este apartado, serd necesario el cumplimiento de los siguientes requisitos:
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a) Que se destine un importe equivalente o la deduccién aplicada o abonada, a gastos de
investigacién y desarrolfo e innovacion tecnolégica o a inversiones en elementos del
inmovilizado material o inmovilizado mtangrble exclusivamente afectos a dichas actividades,

excluidos los inmuebles.-er

b) Que la entidad haya obtenido un informe motivado sobre la calificacién de la actividad
como investigacion y desarroflo o innovacién tecnolégica o un acuerdo previo de valoracién
de los gastos e inversiones correspondientes a dichas actividades, en los términos
establecidos en el apartado 4 def articulo 35 de esta Ley. Adicionalmente, en el supuesto de
que los gastos de investigacion y desarrollo del periodo impositive superen el 10 por ciento
del importe neto de la cifra de negocios del mismo, la deduccién prevista en ef apartado 1 del
articulo 35 de esta Ley generada en dicho periodo impositivo podrd quedar excluida del limite
establecido en el ultimo pdrrafo del apartado anterior, y aplicarse o abonarse con un
descuento del 20 por ciento de su importe en la primera declaracion que se presente en el

afio f:scal mmedlatamente postenor que—se—pmsen#e—#emseumde—e#plazo-&que-se-peﬁe;e

El incumplimiento

de cua!quiera de estos requisitos conllevara la regularizacién de las cantidades
indebidamente aplicadas o abonadas, en la forma establecida en el articulo 125.3 de esta

Ley.
f..)

8. La Administracién General del Estado dard publicidad de las deducciones a las que se
hubieran acogido las personas juridicas previstas en el apartado 2 del presente articulo en
los términos que se estipulen reglamentariamente. »

JUSTIEICACION:

Se introduce la siguiente enmienda con el objetivo de incorporar las propuestas de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (Airef) en el Spending Review sobre Deduccién por 1+D+i
en el Impuesto sobre Sociedades.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETO: Modificacion del Articulo 61 para la adicién de un nuevo apartado, renombrandose en
consecuencia los siguientes. “Tributacién minima”.

TEXTO QUE SE PROPONE

Nuevo. Se modifica el Articulo 39, que rezara de la siguiente manera:

«Articulo 39. Normas comunes a las deducciones previstas en este capitulo.

{.)

2. No obstante, en el caso de entidades a las que resulte de aplicacién el tipo de gravamen
previsto en el apartado 1 o en el apartado 6 del articulo 29 de esta Ley, las deducciones por
actividades de investigacién y desarroflo e innovacidn tecnolégica a que se refieren fos
apartados 1 y 2 del articulo 35 de esta Ley, podrdn, opcionalmente, quedar excluidas def
limite establecido en el dftimo pdrrafo del apartado anterior, y aplicarse con un descuento
del 30 por ciento de su importe, en los términos establecidos en este apartado.

En el caso de insuficiencia de cuota, se podrd solicitar su abono a la Administracién tributaria
a través de la declaracion de este Impuesto, una vez finalizado el plazo a que se refiere la
letra a) siguiente. Este abono se regird por lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, y en su normativa de desarrollo, sin que, en ningiin
caso, se produzca ef devengo del interés de demora a que se refiere el apartado 2 de dicho

articulo 31.

Elimporte de la deduccicn aplicada o abonada, de acuerdo con lo dispuesto en este apartado,
en el caso de las actividades de innovacidn tecnoldgica no podrd superar conjuntamente el
importe de 2 millones y medio de euros anuales. Asimismo, el importe de la deduccién
aplicada o abonada por las actividades de investigacién y desarroffo e innovacidn
tecnoldgica, de acuerdo con fo dispuesto en este apartado, no podrd superar conjuntamente,
y por todos los conceptos, los 5 milfones de euros anuales. Ambos limites se aplicardn a todo
el grupo de sociedades, en el supuesto de entidades que formen parte del mismo grupo segin
los criterios establecidos en el articulo 42 del Cddigo de Comercio, con independencia de su
residencia y de la obligacién de formular cuentas anuales consolidadas.

Para la aplicacion de lo dispuesto en este apartado, serd necesario el cumplimiento de los

siguientes requisitos:

a) Que transcurra, al menos, un afio desde la finalizacién del periodo impositivo en que se
generd la deduccion, sin que la misma haya sido objeto de aplicacion.
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b) Que la plantilla media o, alternativamente, la plantilla media adscrita a actividades de
investigacidn y desarroflo e innovacidn tecnolégica no se vea reducida desde el final del
periodo impositivo en que se generd la deduccion hasta la finalizacién del plazo a que se

refiere la letra c} siguiente.

¢) Que se destine un importe equivalente a la deduccion aplicada o abonada, a gastos de
investigacion y desarrollo e innovacién tecnolégica o a inversiones en elementos del
inmovilizado material o inmovilizado intangible exclusivamente afectos a dichas actividades,
excluidos los inmuebles, en los 24 meses siguientes a la finalizacién def periodo impositivo en
cuya declaracion se realfice la correspondiente aplicacion o la solicitud de abono.

d) Que la entidad haya obtenido un informe motivado sobre la calificacion de la actividad
como investigacion y desarrolfo o innovacién tecnolégica o un acuerdo previo de valoracién
de los gastos e inversiones correspondientes a dichas actividades, en los términos
establecidos en el apartado 4 def articulo 35 de esta Ley.

Adicionalmente, en el supuesto de que los gastos de investigacién y desarrollo del periodo
impositivo superen el ocho por ciento del importe neto de la cifra de negocios del mismo, la
deduccion prevista en el apartado 1 del articulo 35 de esta Ley generada en dicho perfodo
impositivo podra quedar excluida del limite establecido en el dltimo pdrrafo del apartado
anterior, y aplicarse o abonarse con un descuento del 30 por ciento de su importe en la
primera declaracion que se presente transcurrido el plazo a que se refiere la letra a) anterior,
hasta un importe adicional de 3 millones y medio de euros.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos conllevard la regularizacién de las
cantidades indebidamente aplicadas o abonadas, en la forma establecida en el articulo 125.3

de esta Ley.»

JUSTIFICACION:

Actualmente, los umbrales establecidos para deducciones aplicadas a inversiones en investigacion
y desarrolio e innovacién son excesivamente restrictivos. De este modo, se incrementan los
descuentos del importe de las deducciones por actividades de investigacion y desarrollo e
innovacién tecnolégica hasta el 30%, asi como la cuantia total a la que puede ascender el importe
de la deduccion aplicada o abonada hasta los 2 millones y medio de euros anuales para las
actividades de innovacién tecnoldgica. También que el importe de deduccién aplicada por todas las
actividades de investigacion y desarrollo e innovacién tecnolégica por todos los conceptos sea de
cinco millones de euros anuales. El objetivo es hacer estas deducciones més atractivas para las
empresas y fomentar la inversion en [+D en el sector privado.
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ENMIENDA N2 26

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBIJETO: Modificacion del Articulo 61 para la adicidn de un nuevo apartado, renombrindose en
consecuencia los siguientes. “Tributacion minima”.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Nuevo. Se afiade un nuevo articulo 36.2 bis a la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades, con la siguiente redaccion:

«Articulo 36.2 bis. Deducciones para la atraccion de inversiones en el sector del videojuego.

Los productores de videojuegos y obras interactivas, de cortometrajes y largometrajes de
animacion, y de efectos visuales que se encarguen de la ejecucion de una produccién
nacional o extranjera tendrdn derecho una deduccién del 30 por ciento de los gastos
realizados en territorio espafiol, respecto del primer millén de base de la deduccién y del 25
por ciento sobre el exceso de dicho importe. Para tener derecho esta deduccién los gastos
deberdn ascender a una cantidad iqual o superior a 200 mil euros.

La base de la deduccién estard constituida por los siguientes gastos, correspondientes a
actividades realizadas en Espafia o en cualquier otro Estado miembro de la Unién Europea
o del Espacio Econdmico Europeo:

1.2 Los gastos de personal creativo y comercial, siempre que tenga residencia fiscal en
Espaiia o en algtin Estado miembro del Espacio Econémico Europeo, con el limite de 100.000
euros por persona.

2.2 Los gastos derivados de la utilizacion de industrias técnicas y otros proveedores.

3.2 Los gastos de destinados a marketing y comercializacién en todo tipo de plataformas y/o

medios.

4.2 Los gastos incurridos en la proteccién de la propiedad industrial y propiedad intelectual.

La base de esta deduccion se minorard en el importe de las subvenciones recibidas para
financiar los gastos que generen el derecho a la misma.

El importe de la deduccién, junto con las subvenciones percibidas por el contribuyente, no
podrd superar el 40 por ciento de dichos gastos.

El importe de esta deduccién no podrd ser superior a 10 millones de euros, por cada
produccion realizada,
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La deduccién prevista en este apartado queda excluida del limite a que se refiere el Gltimo
pdrrafo del apartado 1 del articulo 39 de esta Ley. A efectos del calculo de dicho limite no se

computard esta deduccién. »

JUSTIFICACION:

La enmienda introduce una modificacidn en la Ley del Impuesto sobre Sociedades que tiene por
objetivo la creacion de un marco fiscal que favorezca a la inversidn nacional e internacional en la

industria del videojuego en Espaia.

En 2020, auspiciado por la situacidn de la pandemia, el mercado del videojuego en nuestro pais
crecid notablemente. De acuerdo a los datos de la Asociacion Espafiola del Videojuego, el gasto
digital en videojuegos ascendié en 2020 hasta los 957 millones de euros, lo que representa un 32%
de crecimiento respecto a los datos del afio anterior. Paralelamente, la facturacién del mercado
fisico también crecié ligeramente, hasta los 790 millones de euros, un 4,8% por encima gracias, en
gran parte, a la llegada de las consolas de nueva generacion PS5 y Xbox Series, y por la consolidacion
de Nintendo Switch. En total, el sector del videojuego facturd en 2020 en torno a 1.747 millones de

euros en nuestro pais.

Ademas, el mercado del videojuego en Espafia es bastante paritario. Segin las estimaciones, en
Espafia hay 15,9 millones de personas que juegan a videojuegos, de las que 8,6 millones (54,1%) son
hombres y 7,4 millones (45,9%) son mujeres. El nimero de mujeres jugadoras ha crecido casi un 4%
respecto al afio anterior. En cuanto a tiempo semanal dedicado a los videojuegos, nuestro pais aln
se sitlia con 7,5 horas semanales por debajo de [as cifras de otros paises europeos como Reino

Unido, Francia o Italia.

En cuanto a creacion de empleo, el sector del videojuego genera, segun la Asociacion Espaiiola del
Videojuego, en torno a 9.000 empleos directos de alta cualificacion y 22.828 empleos indirectos,
con un impacto total sobre la economia de unos 3.577 millones de euros al afio. Por ello,
consideramos imprescindible impulsar este sector de alto valor afiadido y de rapido crecimiento

para posicionar a nuestro pais en la vanguardia a nivel global.
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ENMIENDA N2 27

TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBJETO: Adicion de un nuevo articulo 61 al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado

2022.

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 61 bis {nuevo). Fomento la contratacion indefinida de personas que estuvieran
cobrando la prestacién por desempleo.

Con efectos desde el 1 de enero de 2022 y vigencia indefinida, se afiade un nuevo articulo
37 bis a la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, que pasa o
tener la siguiente redaccion:

«37 bis. Deducciones dindmicas para la creacion de empleo.

1. Cuando la tasa de paro sea igual o superior al 8 por cierto, las entidades que concierten
contratos de trabajo por tiempo indefinido con desempleados beneficiarios de una
prestacion contributiva por desempleo regulada en el Titulo Il del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio, podrdn deducir de la cuota integra el 100 por ciento del importe de la prestacién
por desempleo que el trabajador tuviera pendiente de percibir en el momento de la
contratacion.

Esta deduccion resultard de aplicacion respecto de aquellos contratos realizados en el
periodo impositivo siempre que, en los 12 meses siguientes al inicio de la relacién laboral,
se produzca, respecto de cada trabajador, un incremento de la plantilla media total de la
entidad en, al menos, una unidad respecto a la existente en los 12 meses anteriores.

La aplicacion de esta deduccién estard condicionada a que el trabajador contratado
hubiera percibido la prestacion por desempleo durante, al menos, 3 meses antes del inicio
de la relacion laboral. A estos efectos, el trabajador proporcionard a la entidad un
certificado del Servicio Publico de Empleo Estatal sobre el importe de la prestacién
pendiente de percibir en la fecha prevista de inicio de la relacién laboral.

2. Las deducciones previstas en los apartados anteriores se aplicarén en la cuota integra
del periodo impositive correspondiente a la finalizacién del periodo de prueba de un afio
exigido en el correspondiente tipo de contrato y estardn condicionadas al mantenimiento
de esta relacién laboral durante al menos 3 afios desde la fecha de su inicio. El
incumplimiento de cualquiera de los requisitos seialados en este articulo determinard la
pérdida de la deduccion, que se regularizara en la forma establecida en el articulo 125.3

de esta Ley.

No obstante, no se entenderd incumplida la obligacion de mantenimiento del empleo
cuando el contrato de trabajo se extinga, una vez transcurrido el periodo de prueba, por
causas objetivas o despido disciplinario cuando uno u otro sea declarado o reconocido
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como procedente, dimision, muerte, jubilacién o incapacidad permanente total, absoluta
o gran invalidez del trabajador.

El trabajador contratado que diera derecho a una de las deducciones previstas en este
articulo no se computard a efectos del incremento de plantilla establecido en el articulo
102 de esta Ley.

3. En el supuesto de contratos a tiempo parcial, las deducciones previstas en este articulo
se aplicardn de manera proporcional a la jornada de trabajo pactada en el contrato. »

JUSTIFICACION:

La crisis econdmica y social provocada por el coronavirus ha venido a enfatizar, ain mas, los graves
problemas de los que adolece nuestro mercado de trabajo. La tasa de paro se situd, el pasado mes
de julio, en casi el 15%, superando un insoportable 35% entre las personas menores de 25 afios. Por
otro lado, si bien es cierto que julio cerrd con un ndimero de asalariados similar al del mismo mes
del ejercicio 2019, no es menos cierto que se estd intensificando el deterioro en la calidad del
empleo y se esta acelerando el crecimiento del paro de larga duracién.

Asi, en estas nuevas ocupaciones, las contrataciones temporales duplican las indefinidas y mas del
75% de las nuevas contrataciones son parciales ante la imposibilidad de encontrar puestos a jornada
completa. Los registros de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) son claros: casi 5 millones de
personas lleva menos de los dos afios que marca el umbral del contrato fijo, en su actual puesto de
trabajo, algo que pone de manifesto el altisimo grado de rotacién en el mercado laboral espafiol
con la firma de contratos de trabajo mayoritariamente temporales.

Al margen del drama que supone para miles de familias la situacion de desempleo y empleo
precario, las consecuencias de las deficiencias de nuestro mercado laboral se extienden también a
los datos macroecondmicos y de recaudacién tributaria. Asi, el IRPF es, junto con el IVA, la principal
fuente de recaudacion tributaria en Espafia, lo que nos convierte en un pafs con una enorme
dependencia de los impuestos originados en el trabajo asalariado para el sostenimiento del gasto
publico. Esto supone un grandisimo problema en un pais caracterizado por su elevado nivel de
desempleo, la precariedad de su contratacion laboral y el bajo nivel de sus sueldos medios y del
sueldo mas habitual, que no llega a los 18.000 euros brutos al afio.

Espafia tiene unos tipos impositivos por IRPF que ya se sitlan entre los mds altos de la Unién
Europea. Sin embargo, es cierto que la presién fiscal en nuestro pais estd alejada de la de los
principales paises de nuestro entorno. A nuestro juicio, para incrementar la recaudacién tributaria
por este impuesto, la solucién no debe pasar por un incremento de tipos impositivos, sino por
dinamizar el mercado laboral, generar empleo e incrementar sueldos.

Todo este contexto pone de manifiesto [a inaplazable necesidad de poner en marcha medidas que

impulsen la actividad econdmica, la creacion de puestos de trabajo de calidad vy la activacién de
politicas de empleo e incentivos fiscales que coadyuven a este objetivo.
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Es por ello que mediante esta iniciativa parlamentaria venimos a proponer la regulacién, si quiera
con cardcter temporal hasta que el ciclo econdmico cambie y el nivel de desempleo se estabilice en
un ratio asumible, de una deduccién fiscal en el Impuesto sobre Sociedades para que las empresas
consigan incentivos a la contratacién de personal con caracter indefinido, tal y como ya se ha hecho

en otras situaciones de crisis.

Asi, efectivamente, los incentivos fiscales a la contratacién son frecuentemente utilizados en las
épocas de crisis con el fin de dar un impulso al empleo. El primer precedente en democracia se sittia
en la Ley 50/1977, de 14 de noviembre, sobre medidas urgentes de reforma fiscal, que otorgaba ya
una deduccién de hasta el 20% del sueldo satisfecho por cada nuevo trabajador contratado con
caracter fijo que estuviera en situacién previa de desempleo, y siempre que en cémputo anual se
hubiera incrementado fa plantilla. Por otro lado, hasta hace pocos afios existfa en nuestro
ordenamiento una deduccién fiscal en el ambito del Impuesto sobre Sociedades para la creacién de
empleo; en concreto, para la contratacién de trabajadores por tiempo indefinido de apoyo a los
emprendedores, que se encontraran cobrando la prestacién por desempleo. Sin embargo, este tipo
de contrato fue derogado por el actual gobierno al poco de llegar al poder vy, con ello, la deduccién
fiscal que el mismo llevaba aparejada, quedando hoy vigente Gnicamente la deduccién por creacidn
de empleo para trabajadores con discapacidad.
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ENMIENDA N2 28

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBIETO: Se afiade un nuevo articulo 63 dentro de la Seccién 12, del Capitulo !, dei Titulo VI, pasando
el actual articulo 63 a ser articulo 64, y reenumerandose los demas en consecuencia.

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 63. Modificacion de la base imponible.

Con efectos desde la entradu en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, se modifica el
apartado Cuatro del articulo 80 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, que queda redactado como sigue:

(..]

“Cuatro. La base imponible también podrd reducirsé proporcionalmente cuando los créditos
correspondientes a las cuotas repercutidas por las operdaciones gravadas sean total o
parcialmente incobrables. A estos efectos:

A) Un crédito se considerard total o parcialmente incobrable cuando retina las siguientes

condiciones:

12, Que haya transcurrido el plazo de tres meses tras el plazo de pago establecido como
mdximo en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, o en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Puiblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, sin que se haya obtenide el cobro de todo o parte del crédito derivado del

mismo.

No obstante, cuando se trate de operaciones a plazos o con precio aplazado, deberd haber
transcurrido el plazo de tres meses desde el vencimiento del plazo o plazos impagados a fin
de proceder a la reduccién proporcional de la base imponible. A estos efectos, se considerardn
operaciones a plazos o con precio aplazado aquéllas en la que se haya pactado que su
contraprestacion deba hacerse efectiva en pagos sucesivos o en uno sdlo, respectivamente,
siempre que el periodo transcurrido entre el devengo del Impuesto repercutido y el
vencimiento del Gftimo o tnico pago sea superior a un afo.

Cuando el titular del derecho de crédito cuya base imponible se pretenda reducir sea un
empresario o profesional cuyo volumen de operaciones, calculado conforme a lo dispuesto
en el articulo 121 de esta Ley, no hubiese excedido, durante el afio natural inmediato anterior
de 6.010.121,04 euros, el plazo a que se refiere esta condicién 12 podrd ser de 30 dias.
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En el caso de operaciones a las gue sea de aplicacion el régimen especial del criterio de caja
esta condicion se entenderd cumplida en la fecha de devengo del impuesto que se produzca
por aplicacion de la fecha limite del 31 de diciembre a que se refiere el articulo 163 terdecies

de esta Ley.

No obstante lo previsto en el pdrrafo anterior, cuando se trate de operaciones a plazos o con
precio aplazado serd necesario que haya transcurrido el plazo de-seis-meses o-un-giie-a que
se refiere esta regla 18, desde el vencimiento del plazo o plazos correspondientes hasta la

fecha de devengo de la operacion.

22, Que esta circunstancia haya quedado reflejada en los Libros Registros exigidos para este

Impuesto.

32, Que el destinatario de la operacion actie en la condicion de empresario o profesional o,
en otro caso, que la base imponible de aquélla, Impuesto sobre el Valor Afiadido excluido,
sea superior a 300 euros.

49, Que el sujeto pasivo haya instado su cobro por medio de una reclamacion fehaciente que
pueda acreditarse por cualquier medio de prueba admitido en derecho, incluso cuando se
trate de créditos afianzados por Entes publicos.

Cuando se trate de las operaciones a plazos a que se refiere la condicion 19 anterior, resultard
suficiente instar el cobro de uno de ellos mediante reclamacién fehaciente que pueda
acreditarse por cualquier medio de prueba admitido en derecho, para proceder a la
modificacion de la base imponible en la proporcion que corresponda por el plazo o plazos
impagados.

Cuando se trate de créditos adeudados por Entes publicos, la reclamacion fehaciente a que
se refiere la condicion 42 anterior, se sustituird por una certificacion expedida por el 6rgano
competente del Ente publico deudor de acuerdo con el informe def Interventor o Tesorero de
aguél en el que conste el reconocimiento de fa obligacidn a cargo del mismo y su cuantia.

B) La madificacion deberd realizarse en el plazo de los tres meses siguientes a la finalizacion
del periodo de 30 dias o tres meses a que se refiere la condicion 12 anterior y comunicarse a
la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria en el plazo que se fije reglamentariamente.

En el caso de operaciones a las que sea de aplicacion el régimen especial del criterio de caja,
el plazo de tres meses para realizar la modificacion se computard a partir de la fecha fimite
del 31 de diciembre a que se refiere el articulo 163 terdecies de esta Ley.

C) Una vez practicada la reduccion de la base imponible, ésta no se volverd a modificar af
alza aunque el sujeto pasivo obtuviese ef cobro total o parcial de la contraprestacion, salvo
cuando el destinatario no actue en la condicién de empresario o profesional. En este caso, se
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entenderd que el Impuesta sobre el Valor Afiadido estd incluido en las cantidades percibidas
y en la misma proporcion que la parte de contraprestacién percibida.

No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, cuando el sujeto pasivo desista—de—ta

reclamacionjudicial-al-deudor o llegue a un acuerdo de cobro con el deudor misme-con
posterioridad a la reclamacion del crédito el—requerimiento—notarial efectuada, como

consecuencia de éste o por cualquier otra causa, deberd modificar nuevamente lg base
imponible al alza mediante la expedicién, en el plazo de un mes a contar desde el
desistimiento o desde el acuerdo de cobro, respectivamente, de una factura rectificativa en

fa que se repercuta la cuota procedente”.

JUSTIFICACION

La obligacién de los sujetos pasivos de ingresar en la Hacienda Pablica el IVA cuando éste ha sido
repercutido pero adn no ha sido cobrado, genera unas importantes e injustificadas tensiones de
tesoreria en los empresarios que se agudizan, de manera dramatica, en tiempos de crisis como los
que estamos viviendo. Ademds, la ley exige el cumplimiento de unos requisitos gravosos que
aumentan considerablemente los costes de gestién administrativa de las facturas impagadas vy
alargan extraordinariamente en el tiempo la recuperacién de un IVA no cobrado.

Con la presente enmienda se pretende acortar sustancialmente los plazos en los que los sujetos
pasivos pueden modificar su base imponible y eliminar la obligacién de instar reclamacién judicial
previa contra el deudor, por suponer una gravosa carga para los acreedores que ya sufren un
impago, sustituyéndose tal obligacion por el intento fehaciente de cobro de la deuda acreditado por
cualguier medio de prueba admitido en derecho.
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ENMIENDA Ne 29
TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBIETO: Adicion de un nuevo articulo 63 al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de! Estado
2022,

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 63 {nuevo). Tipo impositivo aplicable a servicios de peluqueria, barberia y estética.

Con efectos desde el 1 de enero de 2022 y vigencia indefinida, se modifica el Apartado Uno.
punto 2 del articulo 91 de la Ley 37/1992 de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido, afiadiendo un numero 142 con la siguiente redaccion:

«142 Los servicios de peluqueria, barberia y estética»

JUSTIFICACION:

La anulacion a posterior por parte de la Presidenta del Senado de una enmienda ya aprobada por el
pleno, como ocurrio con la enmienda que preveia la rebaja del IVA de las peluquerias al 10% vy
aprobada en el contexto de la tramitacién de la Ley de medidas de prevencién y lucha contra el
fraude fiscal, es impropio de un Estado social y democratico de Derecho.
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ENMIENDA Ne 30

TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBIJETO: Adicion de un nuevo articulo 63 al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
2022.

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 63 (nuevo). Tipo impositivo aplicable a entregas, importaciones y adquisiciones
intracomunitarias de energia eléctrica.

Con efectos desde el 1 de enero de 2022 y vigencia hasta ef 31 de diciembre de 2022, se
aplicard el tipo del 10 por ciento del Impuesto sobre el Valor Adadido a las entregas,
importaciones y adquisiciones intracomunitarias de energia eléctrica.»

JUSTIFICACION:

Las medidas tomadas hasta ahora por el Gobierno con el fin de abaratar los costes de la luz, en lugar
de lograr este objetivo, han puesto en riesgo la realizacién de las necesarias inversiones en energia
renovable, asi como penalizado severamente los contratos de suministros con precios estables y
moderados. La persistencia de los altos precios de la electricidad, que se prevé van a mantener su
ténica hasta bien entrado el afio préximo, hacen necesario prorrogar la medida extraordinaria de
rebaja el tipo impositivo del IVA aplicable ia electricidad.
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ENMIENDA N2 31
TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION.

OBJETO: Adicidn de un nuevo apartado cuatro al articulo 66 del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generaies del Estado 2022.
TEXTO QUE SE PROPONE

«Cuatro. Desde la entrada en vigor de esta Ley, el articulo cuarto de la Ley 84/1978, de 28 de
diciembre, por la que se regula la tasa por expedicidn del Documento Nacional de Identidad

tendra la siguiente redaccién:

«Articulo cuarto. Exenciones.

Estan exentos del pago de la tasa:

1. Los titulares del Documento Nacional de Identidad que figuren inscritos en los
correspondientes Padrones Municipales de Beneficencia, los cuales vendrdn obligados a
acreditar tal circunstancia.

2. Quienes hubieran de renovar preceptivamente su documento durante el plazo de vigencia
del mismo, por variacién de alguno de los datos que se recogen en el mismo.

3. Quienes renovaran su documento con motivo de la expiracién del periodo de vigencia
del mismo, cuando la renovacion se realice dentro de los iltimos 90 dias de su vigencia.»

JUSTIFICACION:

Resulta desproporcionado el cobro de tasas por la renovacién del Documento Nacional de Identidad
cuando la obtencién del mismo es de cardcter obligatorio. Esta tasa, por un lado, resulta
enormemente regresiva al afectar en mayor proporcion a hogares con menores rentas vy, por otro
lado, suponen una barrera innecesaria para la obtencién de la documentacién por parte de personas

en riesgo de exclusidn social,
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TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBJETO: Adicién de una nueva seccidn en el Capitulo Il, de Impuestos Indirectos, del Titulo VI, del
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado 2022.

TEXTO QUE SE PROPONE

«SECCION 32, [IMPUESTO ESPECIAL SOBRE DETERMINADOS MEDIOS DE TRANSPORTE

Articulo 64 bis. Se modifica la disposicién adicional quinta de la Ley 11/2021, de 9 de julio,
de medidas de prevencidn y lucha contra el fraude fiscal, de transposicién de la Directiva
(UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas
contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del
mercado interior, de modificacién de diversas normas tributarias y en materia de
regulacion del juego, que queda redactada de ia siguiente forma:

“Disposicién adicional quinta. Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

Se modifica el articulo 70 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales en
los siguientes términos:

“Articulo 70. Tipo impositivo. Con efectos hasta el 31 de diciembre de 2022 se modifican los
epigrafes 1.9, 2.2, 3.2 y 4.2 del apartado 1 del articulo 70 de la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales que quedan redactados en los siquientes términos:

1. Para la determinacion de los tipos impositivos aplicables se establecen los siguientes
epigrafes:
Epigrafe 1.2

a) Vehiculos cuyas emisiones oficiales de CO2 no sean superiores a 144 g/km, con
excepcion de los vehiculos tipo «quad» y de los vehiculos comprendidos en los epigrafes
6.2,7.2, 8.2y 9.0

b) Vehiculos provistos de un solo motor que no sea de combustion interna, con excepcién

de los vehiculos tipo «quad».
Epigrafe 2.2

Vehiculos cuyas emisiones oficiales de CO2 sean superiores a 144 g/km y sean inferiores
a 192 g/km, con excepcion de los vehiculos tipo «quad» y de los vehiculos comprendidos
en ef epigrafe 9.2
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Epigrafe 3.2
Vehiculos cuyas emisiones oficiales de CO2 no sean inferiores a 192 g/km y sean
inferiores a 240 g/km, con excepcidn de los vehiculos tipo «quad» y de los vehiculos
comprendidos en el epigrafe 9.2

Epigrafe 4.2

a) Vehiculos cuyas emisiones oficiales de CO2 sean iguales o superiores a 240 g/km, con
excepcion de los vehiculos tipo «quad» y de fos vehiculos comprendidos en el epigrafe
9.2

b) Vehiculos respecto de los que sea exigible la medicién de sus emisiones de CO2, cuando
estas no se acrediten.

c) Vehiculos comprendidos en las categorias N2 y N3 acondicionados como vivienda.

d) Vehiculos tipo «quad». Se entiende por vehiculo tipo «quad» el vehiculo de cuatro o
mdas ruedas, con sistema de direccion mediante maniflar en el que el conductor va
sentado a horcajadas y que estd dotado de un sistema de traccién adecuado a un uso

fuera de carretera.

e) Motos nduticas. Se entiende por «moto ndutica» la embarcacidn propulsada por un
motor y proyectada para ser manejada por una 0 mds personas sentadas, de pie o de
rodillas, sobre los limites de un casco y no dentro de él.»

JUSTIFICACION:

Desde el 11 de julio de 2021 y con plazo hasta el 31/12/2021, se adaptaron los limites de emisidn
del Impuesto de matriculacion un 20% para evitar el incremento del impuesto que se producia de
facto por un tema técnico regulatorio para la determinacion del nivel de emisiones de los turismos.

En este caso, se introduce una ampliacién del plazo hasta el 31 de diciembre de 2022, intentando
que pueda enlazar con el cambio integral de la fiscalidad al automavil que esta prevista y en estudio
por el Comité de Expertos, cuyas conclusiones estdn previstas para el afio préximo.

Esta ampliacion de plazo esta plenamente justificada por la fuerte debilidad del mercado. La
incertidumbre econdmica y la crisis de los componentes electrénicos (microchips) estén arrastrando
a la demanda a unos volimenes sin precedentes. El aumento del impuesto a partir de 2022 por la
finalizacion de la moratoria establecida hasta el 31 de diciembre de 2022 reforzaria esta tendencia

negativa.
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ENMIENDA 33

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBIJETQ: Modificacion del apartado Seis del articulo 105 del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado 2022.

TEXTO QUE SE PROPONE

“Seis. Cotizacidn en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta

Propia o Auténomos.

En el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Autonomos, las bases mdximas y minimas y los tipos de cotizacion serdn, a partir del 1 de
enero de 2022, los siguientes:

1. La base mdxima de cotizacion serd de 4.070,10 4-139-40 euros mensuales. La base minima
de cotizacion serd de 944,40 96060 eurcs mensuales.

2. La base de cotizacién de los trabajadores auténomos que, el dia 1 de enero de 2022
tuvieran una edad inferior a 47 afios, serd la elegida por ellos dentro de las bases mdxima y
minima fijadas en el apartado anterior. Igual eleccién podrdn efectuar aquellos trabajadores
autdnomos que en esa fecha tuvieran una edad de 47 afios y su base de cotizacion en el mes
de diciembre de 2021 haya sido igual o superior a 2.052,00 207780 euros mensuales, o que
causen alta en este régimen especial con posterioridad a la citada fecha.

En otro caso su base maxima de cotizacion serd de 2.077,80 2-113;20 euros mensuales.

Los trabajadores autdnomos que, a 1 de enero de 2022, tuvieran 47 afios de edad, si su base
de cotizacidn fuera inferior a 2.052,00 2-072:80 euros mensuales, no podrdn elegir una base
de cuantia superior a 2.077,80 211320 euros mensuales, salvo que ejerciten su opcidn en
tal sentido antes del 30 de junio de 2022, lo que producird efectos a partir de 1 de julio del
mismo afio, o que se ftrate del conyuge supérstite del titular del negocio que, como
consecuencia del fallecimiento de éste, haya tenido que ponerse al frente del mismo y darse
de alta en este Régimen Especial con 47 afios de edad, en cuyo caso no existird esta
limitacion.

3.La base de cotizacién de los trabajadores auténomos que, a 1 de enero de 2022, tuvieran
48 o maés afios cumplidos, estard comprendida entre las cuantias de 1.018,50 y 2.077,80
1:035;00--2-11320 euros mensuales, salvo que se trate del conyuge supérstite del titular del
negocio que, como consecuencia del fallecimiento de éste, haya tenido que ponerse al frente
del mismo y darse de alta en este Régimen Especial con 45 0 mds afios de edad, en cuyo caso,
la eleccion de bases estard comprendida entre las cuantias de 944,40 y 2.077,80 950:60-y
213320 euros mensuales.
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No obstante, los trabajadores auténomos que con anterioridad a los 50 afios hubieran
cotizado en cualquiera de los regimenes del sistema de la Seguridad Social por espacio de
cinco o mas afios, se regirdn por las siguientes reglas:

a) Si la dltima base de cotizacion acreditada hubiera sido igual o inferior a 2.052,00 2677289
euros mensuales, habrdan de cotizar por una base comprendida entre 944,40 96060 euros
mensuales y 2.077,80 211320 euros mensuales.

b) Si la uitima base de cotizacion acreditada hubiera sido superior a 2.052,00 207280 euros
mensuales, habrdn de cotizar por una base comprendida entre 944,40 960:60 euros

mensuales y el importe de aquélla, incrementado-enun-1,70-pereients; con el tope de la base

mdxima de cotizacion.

Lo previsto en el apartado Seis.3.b) serd asimismo de aplicacién con respecto a los
trabajadores auténomos que con 48 o 49 afios de edad hubieran ejercitado la opcion prevista
en el pdrrafo segundo del apartado Cuatro.2 del articulo 132 de la Ley 39/2010, de 22 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.

4.Los trabajadores auténomos dedicados a la venta ambulante o a domicifio (CNAE 4781
Comercio al por menor de productos alimenticios, bebidas y tabaco en puestos de venta y
mercadillos; 4782 Comercio al por menor de productos textiles, prendas de vestir y calzado
en puestos de venta y mercadillos; 4789 Comercio al por menor de otros productos en puestos
de venta y mercadillos y 4799 Otro 271 comercio al por menor no realizado ni en
establecimientos, ni en puestos de venta ni en mercadillos} podrdn elegir como base minima
de cotizacion a partir del 1 de enero de 2022 una base de 944,40 960:60 euros mensudles, o
una base de 869,40 884,10 euros menstales.

Los trabajadores auténomos dedicados a la venta a domicilio (CNAE 4799) podrén elegir
como base minima de cotizacion a partir del 1 de enero de 2022 una base de 944,40 860,60
euros mensuales, o una base de 519,30 52830 euros mensuales.

5. Los tipos de cotizacion en este régimen especial de la Seguridad Social serdn, a partir def 1
de enero de 2022:

a) Para las contingencias comunes el 28,30 por ciento. Cuando, conforme a lo dispuesto en
el articulo 315 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, se tenga cubierta
la incapacidad temporal en otro régimen de la Seguridad Social, se aplicara una reduccién en
la cuota que corresponderia ingresar de acuerdo con un coeficiente reductor a establecer
anualmente por la orden por la que se desarrollan las normas legales de cotizacion a la
Seguridad Social, Desempleo, Proteccidn por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y

Formacién Profesional.
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b) Para las contingencias profesionales el 1,30 por ciento, del que el 0,66 por ciento
corresponde a la contingencia de incapacidad temporal y el 0,64 a la de incapacidad
permanente, muerte y supervivencia.

c) Aquellos trabajadores autdnomos excluidos de cotizar por contingencias profesionales,
deberdn cotizar por un tipo del 0,10 para la financiacién de las prestaciones previstas en los
Capitulos VIl y IX del titufo I del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

6. Los trabajadores autonomos que, en razén de un trabajo por cuenta ajena desarroliado
simultdneamente, coticen en régimen de pluriactividad, y lo hagan durante el afio 2022,
teniendo en cuenta tanto las cotizaciones efectuadas en este régimen especial como las
aportaciones empresariales y las correspondientes al trabajador en el régimen de Sequridad
Social que corresponda por su actividad por cuenta ajena, tendrdn derecho al reintegro del
50 por ciento del exceso en que sus cotizaciones por contingencias comunes superen la
cuantia de 12.917,37 13-822.06 euros con el tope del 50 por ciento de las cuotas ingresadas
en este régimen especial en razon de su cotizacidn por las contingencias comunes.

En tales supuestos, la Tesoreria General de la Seguridad Social procederd a abonar el
reintegro que en cada caso corresponda antes del 1 de mayo del ejercicio siguiente, salvo
cuando concurran especialidades en la cotizacién que impidan efectuarlo en ese plazo o
resulte necesaria la aportacion de datos por parte del interesado, en cuyo caso el reintegro
se realizard con posterioridad a esa fecha.

7. A los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado dedicados a la venta
ambulante, que perciban ingresos directamente de los compradores, les serd de aplicacién,
a efectos de la cotizacion, lo previsto en el apartado Seis.4, pdrrafo primero.

En los supuestos en que se acredite que la venta ambulante se lleva a cabo en mercados
tradicionales o mercadillos, con horario de venta inferior a ocho horas al dia, se podrd elegir
entre cotizar por una base de 944,40 9608;60 euros mensuales, o una base de 519,30 528,30

euros mensuales.

8. Los socios trabajodores de cooperativas de trabajo asociado dedicados a la venta
ambulante que hayan quedado incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Autonomos en aplicacién de lo establecido en el articulo 120.Cuatro.8 de Ia
Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 20089,
tendrdn derecho, durante 2022, o una reduccion del 50 por ciento de la cuota a ingresar.

También tendrdn derecho a esa reduccién los socios trabajadores de cooperativas de trabajo
asociado dedicados a la venta ambulante que hayan iniciado su actividad y quedado incluidos
en el citado régimen especial a partir del 1 de enero de 2009.
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La reduccion se aplicard sobre la cuota que resulte de aplicar sobre la base minima elegida,
de conformidad con lo previsto en el apartado Seis. 7, el tipo de cotizacién vigente en el
Régimen Especial de fos Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.

9. Lo dispuesto en el sequndo pdrrafo del apartado Seis. 7, serd de aplicacion a las personas
que se dediquen, de forma individual, a la venta ambulante en mercados tradicionales o
mercadillos con horario de venta inferior a ocho horas al dia, siempre que no dispongan de
establecimiento fijo propio, ni produzcan los articulos o productos que vendan.

10. Para los trabajadores auténomos gue en algun momento del afio 2021 y de manera
simultdnea hayan tenido contratado a su servicio un numero de trabajadores por cuenta
ajena igual o superior a 10, la base minima de cotizacion a partir del 1 de enero de 2022 serd
de 1.214,10 123489 euros mensuales.

Dicha base minima de cotizacion serd también aplicable a partir del 1 de enero de 2022 a los
trabajadores auténomos incluidos en este régimen especial af amparo de lo establecido en el
articulo 305.2.b) y e) def texto refundido de la Ley General de la Sequridad Social, a excepcion
de aquellos que causen alta inicial en el mismo, durante los 12 primeros meses de su
gctividad, a contar desde la fecha de efectos de dicha alta”.

JUSTIFICACION

Estos Presupuestos prevén una subida para los mas de 3 millones de auténomos de nuestro pais en
sus cotizaciones sociales. Estas subidas suponen entorno a 8 euros al mes para los casi 2 millones
de auténomos que cotizan por la base minima; es decir, un aumento de entre 96 y 225 euros mas
al afio dependiendo de su tipo de cotizacién, en una nueva muestra del olvido a la que este Gobierno
tiene sometidos a nuestros emprendedores, empresarios y, en general, a todas las personas con
cuya iniciativa se generan puestos de trabajo.

Para evitarles a nuestros autdnomos mas perjuicios en su lucha por mantener sus negocios a flote,
se propone esta enmienda con la finalidad de mantener las cotizaciones sociales en el tipo y bases
en las que se encontraban el pasado ejercicio 2021.
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ENMIENDA N¢ 34

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETO: Modificacion del apartado Siete del articulo 105 de Proyecto de Ley.

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Siete. Cotizacidn en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios,
establecido en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta

Propia o Auténomos.

1. A partir del 1 de enero de 2022, los tipos de cotizacién por contingencias comunes de los
trabajadores incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios,
establecido en el Régimen Especial de fa Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos, serdn los siguientes:

a) Respecto de las contingencias de cobertura obligatoria, cuando el trabajador haya optado
por elegir como base de cotizacién una base comprendida entre 944,40 966,60 euros
mensuales y 1.133,40 115260 euros mensuales, el tipo de cotizacién aplicable serd el 18,75

por ciernito,

Si el trabajador hubiera optado por una base de cotizacion superior a 1.133,40 1.152.50 euros
mensuales, a la cuantia que exceda de esta ditima le serd de aplicacién el tipo de cotizacidn
del 26,50 por ciento.

b) Respecto a la mejora voluntaria de fa incapacidad temporal por contingencias comunes,
el tipo de cotizacion a aplicar a la cuantia completa de la base de cotizacién del interesado
serd del 3,30 por ciento, o del 2,80 por ciento si el interesado estd acogido a la proteccién por
contingencias profesionales o por cese de actividad.

2. Para las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se aplicardn
los tipos de la tarifa de primas establecida en la disposicion adicional cuarta de la Ley

42/20086, de 28 de diciembre.

En el supuesto de que los interesados no hubiesen optado por la cobertura de la totalidad de
las contingencias profesionales, se seguird abonando, en concepto de cobertura de las
contingencias de incapacidad permanente y muerte y supervivencia, una cuota resultante de
aplicar a la base de cotizacion elegida el tipo del 1,00 por ciento.

2.Los trabajadores incluidos en este sistema especial que no hayan optado por dar cobertura,
en el dmbito de proteccion dispensada, a la totalidad de las contingencias de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, efectuardn una cotizacién adicional equivalente af
0,10 por ciento, aplicado sobre la base de cotizacién elegida, para la financiacién de las
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prestaciones previstas en los Capitulos VIl y IX del titulo Il del texto refundido de la Ley
General de fa Seguridad Social.”

JUSTIFICACION. En coherencia con nuestra enmienda anterior.

58



CS Congreso

r de los Diputados
000293

ENMIENDA N2 35

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBIJETO: Modificacién del ndmero 6 del apartado Cinco del articulo 105 del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado 2022.

TEXTO QUE SE PROPONE:

«6. Los trabajadores auténomos dedicados a la venta ambulante o a domicilio (CNAE 4781
Comercio al por menor de productos alimenticios, bebidas y tabaco en puestos de venta y
mercadiflos; 4782 Comercio al por menor de productos textiles, prendas de vestir y calzado
en puestos de venta y mercadillos; 4789 Comercio al por menor de otros productos en puestos
de venta y mercadillos y 4799 Otro comercio al por menor no realizado ni en
establecimientos, ni en puestos de venta ni en mercadillos), en caso de que opten por cotizar
por la base minima establecida para este régimen especial, serdn beneficiarios de una
bonificacion que consistird en una cuota Unica mensual de 60 euros, que comprenderd
tanto las contingencias comunes como las contingencias profesionales, quedando estos
trabajadores excepcionados de cotizar por cese de actividad y por formacién profesional,
De esa cuota de 60 euros, 51,50 euros corresponden a contingencias comunes y 8,50 euros

a contingencias profesionales.

Alternativamente, aquellos que optasen por una base de cotizacién superior o la minima,
serd de aplicacion una bonificacion del 80 por ciento sobre la cotizacién por contingencias
comunes, siendo la cuota a bonificar la resultante de aplicar a la base minima de cotizacién
que corresponda el tipo minimo de cotizacién vigente por contingencias comunes.

Las mismas bonificaciones serdn de aplicacion, con arreglo a los mismos supuestos, sobre
los familiares colaboradores de los trabajadores auténomos beneficiarios de las mismas. »

JUSTIFICACION:

La enmienda propone una modificacién de las especialidades de cotizacién de los trabajadores
dedicados a la venta ambulante o a domicilio, sustituyendo la posibilidad de optar por bases de
cotizacion mas reducidas que la base minima de cotizacién establecida con cardcter general para
los trabajadores autonomos, por bonificaciones aplicables sobre dicha cotizacidn. Asi, aquellos que
opten por cotizar por [a base minima establecida con caracter general para los trabajadores de alta
en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, seran beneficiarios de una
bonificacién en la cotizacién por contingencias comunes gue consistird en una cuota Unica mensual
de 60 euros que comprenderd tanto las contingencias comunes como las contingencias
profesionales, quedando estos trabajadores excepcionados de cotizar por cese de actividad y por
formacion profesional. En el caso de aquellos que opten por una base de cotizacién superior, sera
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de aplicacién una bonificacién del 80 por ciento sobre la cotizacidn por contingencias comunes,
siendo la cuota a bonificar la resultante de aplicar a la base minima de cotizacion que corresponda
el tipo minimo de cotizacién vigente por contingencias comunes.

Estas especialidades vienen justificadas, fundamentalmente, por dos motivos. El primero de ellos,
que en todos los casos se trata de trabajadores con ingresos reducidos, inciertos e inestables, debido
a la propia naturaleza del trafico comercial de su actividad. El segundo motivo, derivade del anterior,
es que muchos de los trabajadores dedicados a este tipo de actividades operan en el ambito de la
economia informal, sin declarar sus ingresos a efectos tributarios y sin cotizar a la Seguridad Social.
Lo anterior provoca, o bien unas bases de cotizacién muy reducidas que no procuran una cobertura
social suficiente, o bien una ausencia total de dicha cobertura. Ambas circunstancias justifican el
establecimiento de los beneficios en la cotizacion propuestos como via tanto para aflorar
actividades que se desarrollan e ingresos que se generan en el ambito de la economia informal y
mejorar la proteccion social de estos trabajadores y sus familias.
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ENMIENDA N2 36

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETO: Modificacion de la disposicion adicional décima quinta del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022. “Oferta de Empleo Pablico para el acceso a las

I)}

carreras judicial y fisca

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional décima quinta. Oferta de Empleo Publico para el acceso a las carreras

judicial y fiscal.

En 2022, la Oferta de Empleo Ptiblico para el acceso a las carreras judicial y fiscal no podrd
superar el limite mdximo de 300 plazas, que se destinardn a la mejora del servicio piblico de
la justicia y a la cobertura de las necesidades de la Administracién de Justicia.

Estas plazas suponen la concrecidn de las disponibilidades presupuestarias a las que se refiere
el articulo 306.1 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. »

JUSTIFICACION:

De acuerdo con io dispuesto en la actual disposicién adicional décimo quinta del Proyecto de Ley de
Presupuestos respecto la Oferta Publica de Empleo del afio 2022, se prevé la convocatoria de hasta
200 plazas para jueces y fiscales para dicho afio. Asombra el bajisimo niimero de plazas convocadas,
por cuanto suponen una reduccion del 33% respecto de afios anteriores (en 2019 y 2020 se
convocaron 300 plazas en total cada afio para las carreras judicial y fiscal).

A ello hay que afiadir que Espafia presenta una de las medias europeas mas bajas en la relacién al
nimero de jueces en activo por cada 100.000 habitantes: mientras que en nuestro pais tenemos
11,6 jueces por cada 100.000 habitantes, la media europea es casi el doble, situdndose en los 21,2.
El nimero de fiscales por habitante es igualmente desalentador: mientras que la media europea se
encuentra en 11 fiscales por cada 100.000 habitantes, Espafia sélo cuenta con 5.

Si a todo lo anterior se le une el hecho de que el nivel del litigiosidad en nuestro pais es
considerablemente mas alto que en los paises de nuestro entorno, consideramos obligado el
incremento de las plazas previstas en la Oferta de Emplieo Publico para el acceso a las carreras
judicial y fiscal que por medio de esta enmienda se propone.
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ENMIENDA N2 37

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBIETO: Modificacion de la disposicién adicional vigésimo octava del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado 2022.

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional vigésimo octava. Retribuciones del personal de las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social y de sus centros mancomunados.

Uno. Las retribuciones que, por cualquier concepto, perciban los Directores Gerentes y el
personal que ejerza funciones ejecutivas en las Mutuas colaboradoras con la Segquridad Social
y sus centros mancomunados se regirdn por lo establecido en el articulo 88.4 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto legislativo
8/2015, de 30 de octubre, y no se podrdn incrementar en el porcentaje previsto en el articulo
19.Dos, respecto a las cuantias percibidas en 2021.

Dos. Sin perjuicio de lo dispuesto en el citado articulo 88.5, las retribuciones del resto del
personal al servicio de las Mutuas y de sus centros mancomunados quedardn sometidas a lo
dispuesto en relacion con el personal laboral del sector ptiblico estatal y, concretamente, a lo
establecido en el articulo 24 de esta ley, y en la Orden HAP/1057/2013, de 10 de junio, por ia
que se determina la forma, el alcance y efectos del procedimiento de autorizacion de la masa
salarial regulado en el articulo 27.tres de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Prespuestos
Generales del Estado para el afio 2013, para las sociedades mercantiles estatales,
fundaciones del sector publico estatal y consorcios participados mayoritariamente por las
administraciones y organismos que integran el sector publico estatal, a excepcion de lo
estipulado sobre el requerimiento de autorizacion de la masa salarial por el Ministerio de
Hacienda, que no serd de aplicacién, siendo el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones el competente para resolver sobre dicha autorizacion.

A los efectos de lo establecido en el pdrrafo anterior, para el informe de la masa salarial
correspondiente al personal saniterie—de las Mutuas, se tomardn en consideracion las
peculiaridades retributivas de este colectivo, derivadas de las circunstancias que concurran
en el mercado laboral de los dmbitos geogrdficos en los que se presten los servicios, y que
puedan incidir de forma directa en las retribuciones de determinadas categorias de personal,

Tres. A efectos de la aplicacion de las limitaciones previstas en los apartados anteriores serdn
computables igualmente las retribuciones que provengan del patrimonio histdrico de las
Mutuas o de las entidades vincufadas a dicho patrimonio, asi como cualguier retribucién en
metdiico o en especie.»
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JUSTIFICACION:

La enmienda, en consonancia con otras enmiendas presentadas al Proyecto, modifica el régimen de
retribuciones del personal de las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social. En este sentido, en
coherencia con la naturaleza de asociaciones privadas de las Mutuas, se introduce una mayor
flexibilidad en cuanto a la determinacién de las retribuciones del personal al servicio de estas

Mutuas.

En particular, se establece la posibilidad de que con autorizacidn de la masa salarial, exigible en este
caso al Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, podran ser aumentadas no sélo las
retribuciones correspondientes al personal sanitario de las Mutuas, sino también al resto del
personal al servicio de estas entidades, dado que las dificultades por las que atraviesa el sector estan
afectando de forma transversal a todos los profesionales, no sélo los sanitarios.
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ENMIENDA N2 38

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBIETO: Modificacion de la Disposicién adicional trigésima quinta. Programa VIVES de ICEX Espafia

Exportacién e Inversiones, E.P.E.

TEXTO QUE SE PROPONE:

“El Programa VIVES de ICEX Espafia Exportacion e Inversiones, EPE., tendrd la consideracion
de prdctica no laboral para jévenes en filiales o establecimientos en el extranjero de empresas
espafiolas y no tendrd por objeto el desarrollo de actividades propias de una relacién laboral.
Estas practicas no podran ser en caso alguno prdcticas no remuneradas”.

JUSTIFICACION:

Las practicas no remuneradas fuera del curriculum académico de grado o postgrado son
precisamente lo contrario de lo que necesitan los jovenes espafioles, que recordemos siguen
sufriendo la tasa de paro juvenil mas alta de la Unién Europea.
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ENMIENDA N2 39

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETO: Modificacidn de |a Disposicién adicional trigésima octava. Tasa adicional para los servicios

de prevencion y extincion de incendios.

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Ademds de lo establecido en el articulo 20y en las disposiciones adicionales décima séptima,
décima octava y décima novena de la presente Ley, se autoriza una tasa adicional para las
plazas de personal de los servicios de prevencién y extincién de incendios que, estando
dotadas presupuestariamente, sean necesarias para dar cumplimiento o las previsiones
legales o reglamentarias sobre la prestacién de dichos servicios, su creacidn, organizacidn y
estructura. Dichas plazas de personal se asignardn evitando la temporalidad y ampliando
tareas de prevencion a todo el afio. También se deberd evitar, en la medida de lo posible,
la asignacion simultdnea de tareas de extincién al personal encargado de la prevencién”.

JUSTIFICACION:

En concordancia con la PNL presentada por Ciudadanos en septiembre, tras el terrible incendio que
asol6 Sierra Bermeja (Malaga), salta a la vista la necesidad no sélo de dotar mas al personal
antiincendios, sino de dotarlo mejor. En este sentido, los empleos en la extincién vy sobre todo la
prevencién no deben focalizarse sélo en la temporada de verano. Es necesario aumentar los
recursos materiales y personales a lo largo de todo el afio, para que cuando llegue la temporada de
mayor riesgo, todas las tareas de prevencién que se hayan podido llevar a cabo se hayan
completado. También es necesario escuchar al sector y tratar de evitar, en la medida de lo posible,
que cuando se declaren incendios forestales los primeros equipos en ser ilamados a la extincién
sean los mismos que han trabajado toda la jornada en tareas de prevencidn. Los recursos humanos
destinados a una tarea tan fundamental y peligrosa deben estar en Sptimas condiciones, y no
encadenando jornadas extenuantes de enorme desgaste fisico y mental.
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ENMIENDA N2 40

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBIJETO: Modificacion de la Disposicién adicional centésima cuarta. Aportaciones para la
financiacion del sector eléctrico en el ejercicio de 2022 relativa a tributos y cdnones.

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Uno. Durante la vigencia de estos presupuestos, cuando la recaudacién efectiva por fos
ingresos de los tributos incluidos en la ley de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética, destinados a financiar el sector eléctrico, supere la cantidad prevista en el crédito
inicial de la aplicacién 23.03.000X.738 “A la CNMC para financiar costes del sector eléctrico
de acuerdo con la disposicion adicional segunda de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de
medidas fiscales para la sostenibifidad energética”, se podrd generar crédito por la diferencia
respecto a dicho crédito inicial.

Dos. A partir de la entrada en vigor de la Ley por la que se crea el Fondo Nacional para la
Sostenibilidad del Sistema Eléctrico, el 50% del crédito generado se consignard a la
dotacion economica del Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico, con
fas condiciones previstas en el articulo 3 del Proyecto de ley.

Dos Tres. La autorizacion de laos generaciones de crédito a las que se refiere el apartado
anterior y de los correspondientes suplementos de crédito en el Presupuesto de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia se realizard por Orden de la persona titular del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica”.

JUSTIFICACION:

En el marco de la transicién energética, y siguiendo en el apoyo continuado a la descarbonizacidn
de la economia y al envio de sefiales correctas en el mercado, la prioridad en 2022 debe ser
conseguir una bajada real, rapida y sostenible de los precios de la electricidad. En este sentido, se
hace evidente la necesidad de destinar el maximo nGimero posible de recursos que provengan del
sistema energético a su financiacién; concretamente, a cualquier instrumento que pueda paliar los
efectos sobre la factura eléctrica que tiene la actual situacién del mercado. En este caso, y estando
pendiente ia negociacion de las enmiendas presentadas por Ciudadanos y la entrada en vigor de la
Ley, el instrumento idoneo es el futuro Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico
{FNSSE). Ello es asi especialmente si tenemos en cuenta la poca viabilidad que parecen tener a medio
plazo aquellas medidas propuestas hasta ahora por el Gobierno en materia de precios de la energia
que no han pasado por tramitacion parlamentaria. Los ingresos obtenidos de tributos y cdnones del
sector eléctrico, como recurso propio generado por el funcionamiento del sistema, constituyen una
fuente adecuada de dotacion para el FNSSE.
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ENMIENDA N2 41

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETO: Modificacién de la Disposicion adicional centésima quinta. Ingresos procedentes de las
subastas de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Uno. Con vigencia exclusiva para el ejercicio 2022 y en refacion con lo previsto en el articulo
30.4 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climdtico y Transicién Energética, los
ingresos procedentes de las subastas de derechos de emision de gases de efecto invernadero
destinados a financiar fos costes del sistema eléctrico previstos en la Ley del Sector Eléctrico,
referidos a fomento de energias renovables, tendrdn un importe de 1.100.000,00 miles de

eLros.

Dos. La disposicion del crédito 23.03.000X.737 “A la CNMC para financiar costes del sector
eléctrico. Financiado segtin el articulo 30.4 de la Ley 7/2021”, del presupuesto del Ministerio
para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico en que se concreta la aportacion a que se
refiere el apartado anterior, se realizard mediante libramientos mensuales por un importe
mdximo de la cifra de recaudacion efectiva de los ingresos por subastas de derechos de
emision en el mes inmediato anterior, segtin certificacién de los érganos competentes del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. La aportacion que haya de realizarse en funcion de
la recaudacion del mes de diciembre se efectuard en el ejercicio siguiente.

Tres. Cuando los ingresos efectivamente recaudados por subastas de derechos de emisién
superen la prevision inicial, se podrd generar crédito de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 30.4 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicién energética,
hasta la cifra limite de los ingresos recaudados.

A partir de la entrada en vigor de la Ley por la que se crea el Fondo Nacional para la
Sostenibilidad del Sistema Eléctrico, el 100% del crédito generado se consignard a la
dotacion economica del Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico, con
fas condiciones previstas en el articulo 3 del Proyecto de ley.

La autorizacion de la generacién de crédito a la que se refiere el pérrafo anterior y de los
correspondientes suplementos de crédito en el Presupuesto de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, se realizard por Orden de la persona titular del Ministerio de

Hacienda y Funcién Publica.

Cuatro. La disposicion de los demds créditos del presupuesto del Ministerio para la Transicién
Ecologica y el Reto Demogrdfico y, en su caso, del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, financiados de acuerdo con el articulo 30.4 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
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cambio climdtico y transicidn energética, se ajustard a las normas generales contenidas en
esta Ley y en lo Ley General Presupuestaria.

JUSTIFICACION:

En el marco de la transicién energética, y siguiendo en el apoyo continuado a la descarbonizacién
de la economia y al envio de sefiales correctas en el mercado, la prioridad en 2022 debe ser
conseguir una bajada real, rapida y sostenible de los precios de |a electricidad. En este sentido, se
hace evidente la necesidad de destinar el maximo ndmero posible de recursos que provengan del
sistema energético a su financiacion; concretamente, a cualquier instrumento que pueda paliar los
efectos sobre la factura eléctrica que tiene la actual situacién del mercado. En este caso, y estando
pendiente la negociacion de las enmiendas presentadas por Ciudadanos y la entrada en vigor de la
Ley, el instrumento idéneo es el futuro Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico
{FNSSE). Ello es asi especialmente si tenemos en cuenta la poca viabilidad que parecen tener a medio
plazo aquellas medidas propuestas hasta ahora por el Gobierno en materia de precios de la energia
gue no han pasado por tramitacién parlamentaria. Los ingresos obtenidos por subastas de derechos
de emisién que superen la previsién inicial son la fuente idénea para una adecuada dotacién del
FNSSE. Ello es asi por el propio propdsito de creacién del mercado de derechos de emisién europeo,
que no es otro que poner un precio a las emisiones de carbono para promover el maximo de
eficiencia en la descarbonizacién de la economfa. El precio de las emisiones no ha hecho mas que
crecer desde la puesta en marcha del sistema, situdndose hoy en dia en el entorno de los
60€/tonelada. Esto es una prueba de su buen funcionamiento y cumplimiento de sus objetivos. Sin
embargo, también contribuye a encarecer el precio de la generacién de energia que depende de
tecnologias emisoras, especialmente el gas natural. Es de toda justicia que los ingresos extra
generados por este sistema se destinen integramente a la dotacidn del futuro FNSSE, de forma que
efectivamente se desincentive la generacidn con tecnologias emisoras, sin que el coste de ello
recaiga sobre la factura final de hogares y negocios.
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ENMIENDA N2 42

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBIJETO: Modificacion de la Disposicidn adicional centésima sexta. Declaracién de interés general
de determinadas obras de modernizacién, restauracién y transformacién de regadios.

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Uno. Se declaran de interés general las siguientes obras de modernizacion de regadios:

Obras de captacion de aguas, recrecimiento y reconstruccion de balsas, instalacién de
paneles solares para el bombeo e instalacion de hidrantes con equipo de telecontrol en
las Comunidades de regantes de Ruijas-Ebro y Villamofico-Revelillas Valderredible
(Cantabria).

Obras para la implementacidn de energias renovables en los bombeos de la Comunidad
de regantes Abenuj de Tobarra (Albacete).

Obras de implementacion de energias renovables mediante paneles fotovoltaicos en la
Comunidad de Regantes Principe de Espafia (Albacete).

Obras de implementacion de energias renovables mediante paneles fotovoltaicos en la
Comunidad de Regantes las Colleras (Albacete).

Obras de implementacion de energias renovables mediante paneles fotovoltaicos en la
S.A.T Pozo-Cafiada (Albacete).

Obras de modernizacion y consolidacidn de regadios de la Comunidad de Regantes Viana
{ (Navarra).

Obras de reduccién de la dependencia energética y digitalizacién de la zona regable Genil-
Cabra (Cérdoba).

Obras de mejora del regadio de la zona de Barriobusto, Labraza y Moreda {Alava).
Obras de reparacién de la infraestructura de regadio, de captacion de aguas,
recrecimiento y reconstruccion de balsas, e instalacion de paneles solares para el
bombeo, en la isla de La Palma,

Dos. Se declara de interés general la obra de Limpieza de canales ya existentes para el
saneamiento de la Laguna de Antela en varigs zonas de concentracién parcelaria en la

provincia de Orense (Orense).

Tres. Se modifica la Declaracion de interés general contenida en el Real Decreto 502/1986,
de 28 de febrero por el que se declara de interés general de la nacién la transformacién en
regadio de la zona del embalse de Riafio, primera fase, y se modifica el Real Decreto 61/1994,
de 21 de enero, por el que se aprueba el Plan General de Transformacion de los sectores VI,
Vii, VIlI, IX, X y X1, de la subzona del Canal del Porma (margen izquierda, sequndo tramo),
afiadiendo en ambos casos a la mencionada subzona, ef sector XII.
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35 Cuatro. Las obras incluidos en esta disposicion levardn implicitas las declaraciones

siguientes:

a) La de utilidad publica a los efectos previstos en los articulos 9, 10 y 11 de la Ley de 16 de
diciembre de 1954, de Expropiacion Forzosa.

F

b) La de urgencia a los efectos de la ocupacion de los bienes afectados a que se refiere el

articulo 52 de la Ley de Expropiacién Forzosa.

Cinco. Esta declaracion de interés general permitird las expropiaciones forzosas requeridas
para dichas obras y la urgente ocupacion de los bienes afectados”.

JUSTIFICACION:

Otra de las prioridades ineludibles que se deberia perseguir en estos PGE es la asistencia y
recuperacion de la isla de La Palma durante la erupcién en curso del volcan Cumbre Vieja, asi como
cuando esta termine. En este sentido, la actividad agricola, que supone el 20% del PIB de la isia, se
ha visto muy perjudicada en multiples zonas afectadas por las coladas de lava, que han destruido
parte de la infraestructura de riego, fundamental para el mantenimiento de la actividad, Desde
Ciudadanos apoyamos destinar mas fondos a la reparacion urgente de dicha infraestructura, asi
como a su modernizacién y mejor aprovechamiento de los recursos hidricos.
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ENMIENDA N2 43

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBIJETO: Disposicién adicional centésima décima quinta. Ayudas a las provincias escasamente
pobladas.

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Disposicion adicional centésima décima quinta. Ayudas a las provincias escasamente
pobladas y a las que sufren pérdidas de poblacién.

Dentro del marco establecido a nivel europeo para las ayudas estatales de finalidad regional,
el Gobierno establecerd fas vias, particularmente a través de exenciones o reducciones
fiscales o de las cotizaciones sociales, para el méximo aprovechamiento de las posibifidades
de ayuda existentes para las zonas y comarcas con una densidad de poblacién muy baja, en
concreto aquellas con una densidad de poblacidn inferior a 12,5 habitantes por kilémetro
cuadrado, o que sufren pérdida de poblacién, en concreto aquellas que se encuentren en
provincias que hayan sufrido graves pérdidas de poblacién durante el periodo 2009-2018,
o presenten alto nivel de envejecimiento, asi como velard por el desarrollo de planes de
accidén concretos que permitan contrarrestar en dichas zonas las dificultades demogrdficas.”

JUSTIFICACION

Se amplia el ambito subjetivo y se matiza el ambito objetivo de [a citada disposicidn. Asi, en cuanto
al ambito subjetivo, se incorporan zonas las provincias que hayan sufrido pérdidas de poblacién —
definidas por haber sufrido graves pérdidas de poblacién durante el periodo 2009-2018, o presenten
alto nivel de envejecimiento- en linea con el espiritu de la Comunicacion de la Comisidn acerca de
las Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional. De otra parte, respecto al ambito
objetivo, se determinan expresamente como herramientas preferentes las exenciones o
reducciones fiscales o de las cotizaciones sociales.
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ENMIENDA N2 44
TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022.

TEXTO QUE SE PROPONE

«Disposicion adicional {(nueva). Mejora de la conectividad de Canarias.

En el plazo de nueve meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno, en
colaboracion con la AlReF y la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
publicard un informe de evaluacion del actual mecanismo de bonificacion de las tarifas de
los servicios requlares de transporte aéreo y maritimo para los residentes de las Islas
Canarias que deberd incluir propuestas de reforma que tengan como objetivo:

a) Lograr la contencion efectiva de los precios

b) Evitar que sean las aerolineas quienes se beneficien de las bonificaciones, en lugar de
los residentes

¢) Reducir la regresividad de las medidas

d) Garantizar precios moderados para residentes sin que esto se traduzca en un incremento
desproporcionado de las tarifas para no residentes

e) Reducir los incentivos existentes en la prdctica o los falsos empadronamientos

J) Garantizar la competitividad general de las tarifas aéreas, independientemente de las
circunstancias subjetivas del usuario»

JUSTIFICACION:

En julio de 2020 la AIReF constatd que la subida de la subvencién del 50% al 75% ha influido
significativamente en el aumento de precios observado en los trayectos entre la peninsula y las Islas
Canarias (12%). El aumento de los precios de los billetes rompe la tendencia a la baja que se venia
registrando desde hace diez afios y es mas importante en aquellos vuelos con mayor porcentaje de
residentes. En suma, el actual sistema de bonificaciones en lugar incentivar la reduccién de las
tarifas estd empujandolas al alza. Ademas de este problema de ineficacia, el sistema tal y como estd
disefiado en la actualidad tiene efectos colaterales perniciosos que es necesario abordar.

Por un lado, crea un circulo vicioso donde el aumento de la bonificacion, al incrementar adin mas las
tarifas generales, incentiva los empadronamientos falsos en territorio insular o impide que canarios
que pasan a residir en [a Peninsula se empadronen en su nuevo domicilio ante el enorme coste que
supone la pérdida de condicidn de residente para la adquisicién de bilietes de avién.

Por otra parte, la configuracion actual crea una dinamica de suma cero entre residentes y no
residentes, de manera que cuanto mayor es el descuento aplicado a residente y mayor la proporcién
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de residentes en cada ruta, mas aumenta la tarifa aérea, que lo hace de forma desproporcionada
en el caso de no-residentes. Esto lleva a situaciones que rozan lo absurdo como precios entre
Peninsula y Canarias superiores, en numerosas ocasiones, a los precios de vuelos transatlanticos.
No es de extrafiar, por lo tanto, que el peso del turismo nacional, segiin datos de Frontur, haya caido
del 16% en 2010 al 13% en 2019. Dada la importancia del turismo en las Canarias, esta pérdida de
competitividad por un mal disefio regulatorio no resulta aceptable. Es necesario un disefio del
sistema que permita vuelos asequibles a los residentes sin

Finalmente, la configuracién actual de las bonificaciones para residentes resulta significativamente
regresiva. La razén de ser del descuento es, dada la dependencia del transporte aéreo vy la falta
medios alternativos de transporte que si existen en territorio continental, evitar que existan
colectivos excluidos del acceso a la movilidad debido a su mas elevado coste en términos relativos.
Se deberia de tratar, pues, de un instrumento eminentemente corrector de fallos de mercado. Sin
embargo, se aprecia una concentracion en su disfrute sobre todo en rentas medias-altas y altas,
incluso siendo bonificables trayectos en tarifa business que, por su propia naturaleza, denotan que
el viajero no tiene dificultades para acceder a la movilidad aérea.
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ENMIENDA N2 45
TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022.

TEXTO QUE SE PROPONE

«Disposicién adicional (nueva). Deducciones para la compra de vehiculos de bajas
emisiones e infraestructura de recarga.

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2022, y
con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2024, se introduce un nuevo articulo 35 bis en la
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, con la siguiente
redaccion:

«Articulo 35 bis. Deducciones por inversiones en la adquisicion de vehiculos de bajas
emisiones.

1. Se aplicara una deduccion del 10 por ciento de las inversiones que se realicen en lg
adquisicion de los siguientes vehiculos:

a) Adquisicion de nuevos vehiculos turismos (M1) homologados como vehiculos FCEV, BEV
o PHEV

b) Adquisicion de vehiculos industriales (N2 y N3) o comerciales (N1) de transporte por
carretera  homologados como FCEV, BEV, PHEV, HEV, GLP/autogds, gos natural
comprimido (GNC}, gas natural licuado (GNL), o bifuel gasolina-gas

¢} Las inversiones realizadas en la adquisicion de autobuses o autocares (M2 y M3)
homologados como como FCEV, BEV, PHEV, HEV, GLP/autogds, gas natural comprimido
{GNC), gas natural licuado (GNL), o bifuel gasolina-gas

2. Se aplicard una deduccién del 50 por ciento de las inversiones realizadas para las
instalaciones de suministro de combustibles alternativos necesarias para los vehiculos del
apartado anterior.

Las categorias de homologacion vendrdn definidas segiin el Reglamento General de
Vehiculos.»

JUSTIFICACION:

El mercado de flotas esta evolucionado de forma mas répida hacia la electrificacién que el resto. La
cuota de los turismos electrificados de empresa se sitlia hasta septiembre en el 10,1%, frente al
4,8% de los compradores particulares o del 2,9% del correspondiente al mercado de alquilador.
Acelerar esta implementacion ayuda a conseguir los objetivos comprometidos por Espafia tanto de
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modo directo como indirecto, pues los vehiculos de empresa rotan con mas rapidez que un turismo
ordinario y, por lo tanto, aumentara la oferta de vehiculos electrificados usados, haciéndolos mas

asequibles.

Por ello, se incluye una deduccién del 10% para las inversiones realizadas en la compra de vehiculos
por parte de las empresas.

Ademas, se amplia la deduccion a las inversiones para instalacién de infraestructuras de recarga. La
compra de flotas electrificadas o eficientes van asociadas, en su mayor parte, con la disposicién de
las infraestructuras de recarga correspondiente. De ahi que sea necesario complementar la
bonificacidn fiscal a dichas inversiones con una bonificacion del 50%.

Se propone, inicialmente, un plazo de aplicacidn de las medidas fiscales para el impuiso de la
electrificacién del parque de vehiculos de tres afios, de manera analoga a periodo que el PERTE VEC
preve que es necesario para crear un ecosistema para el vehiculo eléctrico y conectado. Permitird
asi hacer coincidir ambas iniciativas potenciando su efectividad y mostrando Espafia un compromiso
claro hacia la electrificacion del sector del automavil.
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ENMIENDAS N¢ 46
TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBIJETO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022.

TEXTO QUE SE PROPONE

«Disposicion adicional (nueva).

En el plazo mdximo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta ley y junto con una
reforma del Estatuto de los Trabajadores que reduzca el ment de contratos a uno general
cardcter indefinido, el Gobierno presentard a las Cortes Generales un proyecto de ley para
la implantacion de un fondo de capitalizacion recuperable para cada asalariado que
financie una parte de la indemnizacién en caso de despido.»

JUSTIFICACION:

El esquema de indemnizaciones de nuestro sistema laboral desincentiva una larga duracién de los
contratos, principalmente por el coste relativo de la terminacién del contrato por parte de la
empresa. Por ello, la reduccion del mend de contrato debe ir en solitario. El manifiesto de los cien,
primer intento de debate sobre las politicas pablicas, especificamente del mercado laboral, que
propuso su introduccién junto con un sistema de bonus-malus y la transformacién de parte de las
indemnizaciones en una aportacién a un fondo individual, la famosa mochila austriaca. La primera
de estas medidas haria a las empresas tener en cuenta el coste social de los periodos de desempleo
asociados a los despidos. La segunda permite que en el momento de los despidos por causas
economicas (cuando las empresas tienen mayores dificuitades financieras), parte del coste de
dichos despidos haya sido ya provisionado en cuentas individuales de los trabajadores, que, por otra
parte, pueden constituir un instrumento muy Gtil para la implementacién de politicas de formacién
y otras politicas sociales.
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ENMIENDAS Ne 47
TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBJETO: Adicidn de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022.

TEXTO QUE SE PROPONE

«Disposicion adicional (nueva). Prdcticas remuneradas en la Administracién General del
Estado.

1. Todos los programas de prdcticas profesionales en érganos y organismos dependientes de
la Administracion General del Estado deberdn contar con una remuneracién adecuada o
quienes desempefian las funciones contempladas en los mismos.

2. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno disefiard y
pondrd en marcha un Programa de Prdcticas Profesionales para el conjunto de lg
Administracion General del Estado, estableciendo unas bases con criterios objetivos de
seleccién basados en el mérito académico o profesional para asegurar la igualdad de
oportunidades en ef acceso de los jévenes profesionales

3. £l Gobierno tomard las medidas necesarias para que las prdcticas realizadas en entidades
que forman parte del Sector Publico Estatal también estén adecuadamente retribuidas.»

JUSTIFICACION:

El pasado mes de octubre el Parlamento Europeo solicité a la Comisién Europea que los programas
de précticas laborales en el marco de la Garantia Juvenil contaran todos con una remuneracién
digna. Esta resolucion es una muestra adicional de la creciente preocupacién en la sociedad de que
las précticas laborales, en demasiadas ocasiones, sean empleadas como mano de obra barata en
lugar de servir de genuina herramienta de formacién. En Espafia esta inquietud se ve acrecentada
por las enormes tasas de desempleo y temporalidad entre la juventud, mucho mas elevadas que en
el resto de los paises de nuestro entorno.

Por desgracia, la Administracién General del Estado, lejos de servir de ejemplo para el resto de los
empleadores de Espafia, es [a primera en ofrecer practicas sin remuneracién de ningln tipo. Ademds
de perpetuar la precarizacion del mercado laboral juvenil, supone una politica profundamente
regresiva que acrecienta las desigualdades entre aquellos jévenes de una posicién socioeconémica
mads ventajosa, que se pueden permitir formarse en la Administracién Publica, y aguellos que no
tienen los medios para sustentarse econémicamente durante la realizacidn de estas practicas.
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ENMIENDA Ne 48
TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBJETQ: Adicién de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022.

TEXTO QUE SE PROPONE

«Disposicién adicional (nueva). Ventanilla Unica de Maternidad.

El Gobierno creard una Ventanilla Unica de Maternidad donde se podrd realizar todos los
tramites derivados del nacimiento, adopcién, guarda con fines de adopcién o acogimiento.
La Ventanilla Unica de Maternidad también permitird la tramitacién de todas las
prestaciones monetarias y no monetarias de cardcter estatal destinadas a tal fin.

Ef Gobierno celebrard convenios con las Comunidades Auténomas y Entes Locales para
integrar también en la Ventanilla Unica de Maternidad todas los trémites y prestaciones
autonémicas y locales que resulten pertinentes».

JUSTIFICACION:

Nuestro pais tiene un importante reto en materia de maternidad, asociado al desarrolio econdémico
y a la incorporacion de la mujer al trabajo fuera de casa, pero también a la situacién de precariedad
a la que nuestro mercado laboral empuja a millones de jévenes y a las condiciones materiales que
dificultan formar una familia y retrasan una posible decision en este sentido. Segtn datos
posteriores a la pandemia de COVID-19, tres de cada cuatro espafiolas declaran que querrfan tener
al menos dos hijos, pero muchas no [o logran. La tasa de fecundidad ha caido hasta 1,18 hijos por
mujer y la edad de primera maternidad estd ya en 32,3 afios de media, mientras que [a tasa de
fertilidad deseada es de 2,18 hijos por mujer. Retrasar la maternidad es una trampa para muchas
mujeres que quieren tener hijos, pues a partir de cierta edad la caida de la fertilidad hace menos
probable quedarse embarazada o que el embarazo suponga un riesgo o bien para el feto o para la

gestante.

En ese contexto, las Administraciones Plblicas no pueden erigirse en una barrera adicional en esta
carrera de obstaculos y resulta imprescindible reducir a su minima expresion el esfuerzo burocratico
que supone el nacimiento o adopcién de un hijo, asi como dar a conocer el catdlogo completo de
servicios que las administraciones ofrecen para la crianza temprana de los hijos.
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ENMIENDA N¢ 49
TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Compromiso presupuestario con la accion humanitaria.”

TEXTO QUE SE PROPONE

«Disposicion adicional (nueva). Compromiso presupuestario con la accion humanitaria.

El Gobierno, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, deberd movilizar todos los
mecanismos piiblicos a su disposicién para dar cumplimiento al compromiso de dedicar, al
menos, el 15% de la Ayuda Oficial al Desarrollo a accién humanitaria para la respuesta
rdpida a emergencias derivadas de conflictos y catdstrofes naturales.»

JUSTIFICACION:

Reorientar la cooperacién espafiola hacia una mayor implicacién en dos conceptos muy
importantes: la prevencion y la respuesta a emergencias. En este sentido, el compromiso
normalmente adquirido a nivel global es de dedicar al menos el 10% de la Ayuda Oficial al Desarrollo
a accién humanitaria, algo que Espafia no cumple. Sin embargo, teniendo en cuenta que el cambio
climatico y los conflictos internos cada vez provocan crisis humanitarias mas frecuentemente y de
mayor gravedad, lo cierto es que consideramos necesario aumentar esa ambicion al 15%.

De hecho, asi [o propusimos desde el GP Ciudadanos también en el seno de la Subcomisidn para el
estudio de la reforma del marco normativo de la cooperacién espafiola, y dicha propuesta fue
aceptada por la mayoria de los miembros de la Subcomision, incluida en el informe, y ratificada por
el Pleno del Congreso de los Diputados. Por desgracia, ef Gobierno ha decidido no dar cumplimiento
a ese mandato, por lo que se propone esta enmienda para establecer por ley ese compromiso
presupuestario que refleje lo aprobado por el Congreso de los Diputados.
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ENMIENDA N2 50

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicién de disposicidn adicional nueva.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Se modifica el contenido del articulo 7 del Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre,
de medidas urgentes de apoyo a la solvencia empresarial y al sector energético, y en
materia tributaria, que queda redactado como sigue:

“Articulo 7. Aplicacion del tipo del 4 por ciento del Impuesto sobre el Valor Afiadido a las
entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de mascarillas.

Con efectos desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley y vigencia hasta que el
Gobierno levante la obligacion de llevar mascarilla en espacios interiores, el-31-de
diciembre-de-2021, se aplicard el tipo del 4 por ciento del Impuesto sobre el Valor Afiadido
a las entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de las mascarillas
quirirgicas desechables referidas en el Acuerdo de la Comision Interministerial de Precios
de los Medicamentos, de 12 de noviembre de 2020, por el que se revisan los importes
mdximos de venta al ptblico, en aplicaciéon de lo previsto en el articulo 94.3 del texto
refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, publicado por la Resolucién
de 13 de noviembre de 2020, de la Direccion General de Cartera Comun de Servicios del
Sistema Nacional de Salud y Farmacia”.

JUSTIFICACION:

A pesar de que el uso de mascarillas como medio de proteccién contra el contagio por coronavirus
es hoy obligatorio en espacios interiores, el Gobierno no ha previsto que este producto esencial sea
provisto de manera gratuita a los ciudadanos, por lo que deben ser adquiridos bajo precio. Adem3s,
se prevé que el tipo aplicable de las mascarillas vuelva a ser del 21% antes de que se levante la
imposicion de mantener su uso en espacios interiores. Mantener el tipo superreducido del 4%
mitigaria [a carga economica que esta obligacién, sobre la que no existe un horizonte temporal claro, .
supone para los bolsillos de una sociedad muy castigada por una profunda crisis econémica cuyo fin

no se anticipa cercano.
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ENMIENDA N2 51

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicidén Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Declaracidn del sector turistico como sector estratégico”.

TEXTO QUE SE PROPONE:

“En el momento de entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno de Espafia incluird al
sector luristico entre los sectores estratégicos listados en el Pian Integral de Politica
Industrial 2020”.

JUSTIFICACION:

Los sectores estratégicos son aquellos que se consideran fundamentales por su orientacién al
mercado internacional y su capacidad de arrastre sobre otros sectores. Con una contribucion del
12% al PIB de Espaiia, el sector turistico cumple sobradamente con las caracteristicas mencionadas.
La declaracién como sector estratégico supondra un espaldarazo a un sector que sigue pagando las
consecuencias de la pandemia del COVID-19. A pesar de los buenos resultados de la campaiia de
vacunacion, el Gobierno sigue manteniendo muchas restricciones que afectan al turismo
(formulario de localizacién obligatorio para todas las entradas en Espafia, prohibicidn de venta fisica
de entradas en monumentos, prohibicion de audioguias, mantenimiento de las mascarillas en
interiores, limitaciones de aforo, etc.). Esta propuesta va dirigida a dar un impulso decidido a un
sector que genera empleo, prosperidad, inversion y capacidad de arrastre.
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ENMIENDA N2 52

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBIJETO: Adicién de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Plan de reactivacién de los viajes del Imserso”.

TEXTO QUE SE PROPONE:

“En el momento de entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno de Espaia pondrd en
marcha un Plan de reactivacion de los viajes del Imserso, consistente en agilizar los plazos
administrativos pora que se comience a enviar las cartas a todos los potenciales usuarios
de este servicio con las indicaciones e informacion relativa a la comercializacion de los
vigjes, asi como maximizar el uso adicional de vias telematicas para dicha notificacién”.

JUSTIFICACION:

Ninglin sector de la economia espariola ha sido tan duramente golpeado por la pandemia de COVID-
19 como el turistico. Para el turismo nacional en particular, siempre han jugado un papel
fundamental los planes de turismo del Imserso. Con cerca de un millon de plazas para pensionistas,
el programa del Imserso supondria un enorme baldén de oxigeno para un sector que ne puede
permitirse la mas minima reduccidn de actividad. Se trata, ademds, de un programa de muy bajo
coste relativo para las Administraciones Publicas y que, en ocasiones, resulta en un ahorro neto para
las arcas del Estado. AUn mas importante, el programa de turismo es una herramienta clave en la
estrategia del envejecimiento activo y la lucha contra la soledad de las personas mayores.

La suspensién de la campaiia del tltimo afio era perfectamente comprensible dada la crisis sanitaria,
que ademds afectaba de manera muy particular a los mas mayores, de modo que los viajes del
Imserso habrian conllevado un riesgo inasumible para su salud. La situacion a dia de hoy, sin
embargo, es muy diferente gracias al éxito de la campafia de vacunacidén de la UE. Si antes los
mayores eran quienes mas riesgo tenian de ser afectados por la COVID-19, ahora es justo lo
contrario y son guienes permitirian un ambiente mds seguro.

En este contexto, reanudar el programa turistico del Imserso a la mayor brevedad ayudaria a los
sectores turistico y hostelero a afrontar mejor el 2022, sin gue suponga un riesgo para la salud de
nuestros mayores. Ademas, es de justicia también dar facilidades a los pensionistas para retomar su
vida social tras un afio en el que, dada su especial vulnerabilidad, han sufrido como nadie la

necesidad de aislarse del mundo.

A pesar de que las propuesta que ya hizo Ciudadanos de cara al verano y el otofio no tuvieron éxito,
no es menos cierto que toda semana que se logre adelantar su puesta en marcha es una semana
menos de agonia para el sector turistico. Por lo tanto, seria vital para el sector poner el programa

en marcha a la mayor brevedad.
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ENMIENDA N2 53

TIPO DE ENMIENDA; ADICION

OBJETO: Adicidn de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022, “Plan Nacional de Aprovechamiento de Recursos Hidricos.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Plan Nacional de Aprovechamiento de Recursos Hidricos.

Durante el afio 2022, el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogrdfico aportard
la cantidad de 16,5 millones de euros para la financiacién de un Plan Nacional de
Aprovechamiento de Recursos Hidricos. Esta aportacion financiera se encuadra en el concepto
de “Estudios y trabajos técnicos” del programa 452A “Gestion e infraestructuras del agua’,
habida cuenta de su consignacion en la Seccién 23 del estado de gastos del presupuesto.

Las medidas concretas a desarrollar y el periodo de ejecucién del Plan, que podrd extenderse
al horizonte temporal que prevea el Plan una vez aprobado, asi como la aportacién en 2022
citada para el Plan Nacional de Aprovechamiento de Recursos Hidricos, se instrumentardn
mediante un convenio a celebrar entre lu Administracion General del Estado y los organismos

de cuenca.»

JUSTIFICACION:

En el marco de la transicién energética, y siguiendo en el apoyo continuado a la descarbonizacién
de la economia y al envio de sefiales correctas en el mercado, la prioridad en 2022 debe ser
conseguir una bajada real, rapida y sostenible de los precios de la electricidad. Entre los multiples
factores que influyen en la subida de dichos precios estd la alegada sobrerretribucion de las
centrales no emisoras, que se achaca, de manera injusta, al sistema de fijacion de precios
marginalista y su interaccion con el mercado de derechos de emisidn de CO.. El propio objetivo del
mercado de derechos de emisién es sobrerretribuir, en términos relativos, la generacién mediante
tecnologias no emisoras de COz. No es un fallo de disefio, sino su razén de ser, haciendo més
atractiva la inversion en esas tecnologias ahora retribuidas. En los mercados competitivos, el
mecanismo que ajusta las rentabilidades es [a [ibertad de entrada, que lleva a las empresas a invertir
en las tecnologias sobrerretribuidas hasta diluir el exceso retributivo. Pero esta dindmica estd
ausente en el mercado eléctrico, dado que no es posible construir mas centrales hidroeléctricas, por
la falta de aprovechamientos hidroeléctricos explotables. Es por ello que en Ciudadanos
consideramos fundamental que el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrifico,
para avanzar en la contestabilidad en la generacién hidroeléctrica y en la estabilidad del suministro
eléctrico, elabore en 2022 un estudio de anadlisis integral de la situacién hidrica en la Peninsula
Ibérica, dirigido a identificar nuevos aprovechamientos hidroeléctricos no explotados, tanto para
generacion como para almacenamiento energético.
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ENMIENDA N¢ 54

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETQ: Adicion de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Estudio general sobre la prolongacién de la vida atil de las centrales nucleares.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Estudio general sobre la prolongacion de la vida titil de las

centrales nucleares.

Durante el afio 2022, el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico aportard
la cantidad de 360 millones de euros para la financiacién de un estudio general sobre la
prolongacion de la vida util de las centrales nucleares. Esta aportacion financiera se encuadra
en el concepto de “Estudios y trabajos técnicos” del programa 424M “Seguridad nuclear y
proteccion radiologica”, habida cuenta de su consignacion en la Seccion 23 del estado de

gastos del presupuesto.

JUSTIFICACION:

En el marco de la transicién energética, y siguiendo en el apoyo continuado a la descarbonizacién
de la economia y al envio de sefiales correctas en el mercado, la prioridad en 2022 debe ser
conseguir una bajada real, rdpida y sostenible de los precios de la electricidad. Entre los maltiples
factores que influyen en la subida de dichos precios esta la alegada sobrerretribucion de las
centrales no emisoras, que se achaca, de manera injusta, al sistema de fijacion de precios
marginalista y su interaccidn con el mercado de derechos de emisidn de CO.. El propio objetivo del
mercado de derechos de emision es sobrerretribuir, en términos relativos, la generacién mediante
tecnologias no emisoras de CO2. No es un fallo de disefio, sino su razdn de ser, haciendo mas
atractiva la inversion en esas tecnologias ahora retribuidas. En los mercados competitivos, el
mecanismo que ajusta las rentabilidades es la libertad de entrada, que lleva a las empresas a invertir
en las tecnologias sobrerretribuidas hasta diluir el exceso retributivo. Pero esta dindmica estd
ausente en el mercado eléctrico, dado que no es posible construir mas centrales nucleares, por falta
de rentabilidad, por decision politica, o por ambas. Sin embargo, la necesidad de dotar a la oferta
del mercado eléctrico de mas firmeza y fiabilidad, sin aumentar las emisiones asociadas a las
centrales emisoras (ciclo combinado), deja como Unica opcidn la tecnologia nuclear. En tanto en
cuanto las tecnologias de almacenamiento de energia renovable no se desplieguen de manera
generalizada y competitiva, y todos los estandares de seguridad se puedan mantener al 100%, en
Ciudadanos creemos que invertir en la proiongacién de la vida Util de las centrales nucleares que ya
existen es invertir en una mayor firmeza del sistema eléctrico y una menor dependencia de otras
tecnologias como el gas natural, emisor de carbono y sujeto a fuertes variaciones de precio.
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ENMIENDA N¢ 55

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBIJETO: Adicidon de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Plan Nacional de Aprovechamiento Solar de Edificios.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicién adicional (nueva). Plan Nacional de Aprovechamiento Solar de Edificios.

Durante el afto 2022, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico aportard
la cantidad de 100 millones de euros para la financiacion de un Plan Nacional de
Aprovechamiento Solar de Edificios. Esta aportacion financiera se encuadra en el concepto de
transferencias de capital “Al IDAE para el desarrollo de energias renovables innovadoras,
integradas en la edificacion y en los procesos productivos” del programa 42GA €07.101
“Desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en la edificacion y en los procesos
productivos”, habida cuenta de su consignacién en la Seccion 23 del estado de gastos del

presupuesto”.

JUSTIFICACION:

En el marco de la descarbonizacion de la economia, las energias renovables juegan un papel clave
para que la generacidn y uso de energia, en particular de electricidad, sea sostenible. En este
sentido, la aprobacion del Pacto Verde Europeo y el paquete legislativo Fit for 55, con sus objetivos
concretos y metas definidas, han supuesto un importante impulso para el desarrollo de estas
tecnologias. Sin embargo, Espafia alin puede hacer mucho mas por impulsar la penetracion de las
energias renovables. Ello es especialmente importante dada la situacidn de escalada de precios en
el mercado eléctrico, que se veria notablemente reducida si se maximizara el despliegue masivo de
tecnologias renovables. Un medio fundamental y eficiente para maximizar la penetracién de
energias renovables, es su instalacién en edificios publicos y privados. En particular, la tecnologia
fotovoltaica es la que tiene un mayor potencial en este sentido, dadas las favorables condiciones de
insolacidén en nuestro pais. A pesar del rapido proceso de maduracién y abaratamiento de esta
tecnologia, en el mix energético espafiol sigue suponiendo tan sélo un 7,5% del total de Ia
generacion, muy por detras de otras renovables, lo que indica que el potencial de progresc es
considerable. El Cédigo Técnico de la Edificacion de 2007 incluyd la obligatoriedad de instalar placas
solares en edificios de obra nueva para propédsitos de calefaccién y agua caliente. Creemos que es
momento de extender esa obligacién también a propdésitos de generacion de energia, ya sea para
autoconsumo o para su venta a la red. En este sentido, las administraciones publicas deben dar
ejemplo, dando el mayor aprovechamiento solar posible a sus edificios y espacios (tejados, azoteas,

cubiertas, etc.).
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ENMIENDA N2 56

TIPO DE ENMIENDA:; AD!CION.

OBJETO: Adicién de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Beneficios fiscales aplicables al “Centenario del Desastre de Annual y de la gesta
del Regimiento Alcantara en Marruecos.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional {nueva}. Beneficios fiscales aplicables al “Centenario del Desastre
de Annual de la gesta del Regimiento Alcdantara en Marruecos”.

Uno. El centenario del desastre de Annual y de la gesta del Regimiento Alcdntara en
Marruecos tendrd la consideracion de acontecimiento de excepcional interés puiblico a
efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Dos. La duracién del programa de apoyo serd desde la fecha de entrada en vigor de esta
fey hasta el 31 de diciembre de 2022.

Tres. La certificacidn de la adecuacion de los gastos realizados a los objetivos y planes del
programa se efectuard en conformidad con lo dispuesto en Ia citada Ley 49/2002,

Cuatro. Las actuaciones a realizar serdn las que aseguren la adecuada celebracion del
acontecimiento. El desarrollo y concrecion en planes y programas de actividades
especificas se realizard por el 6rgano competente en conformidad con lo dispuesto en la
Ley 49/2002.

Cinco. Los beneficios fiscales de este programa serdn los mdximos establecidos en el
articulo 27.3 de la Ley 49/2002.»

JUSTIFICACION:

Se han cumplido 100 afios en estos dias del Desastre de Annual. Pocas veces el nombre de un suceso
es tan preciso sobre los hechos que describe. Fue un desastre absoluto y de principio a fin. Lo tinico
que brillé fue el heroismo y la entrega, la actitud y valentia de los soldados espafioles que alli

perdieron la vida.

Se cumplen 100 afios en los que un Ejército con una oficialidad corrupta en gran parte, unos
estrategas torpes, unos soldados faltos de equipo y una clase politica dividida en la peor hora de su
pais, hicieron posible una hecatombe que costaria |a vida de cerca de 10.000 espafioles. El caos era
tal, que fueron incapaces de determinar siquiera el ndmero de los hombres que dieron su Gltimo
suspiro por su pafs en tierras del Norte de Africa. Sin suministros, con armamento defectuoso, pocas
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municiones y falta de viveres —los oficiales encargados de la intendencia vendian los suministros a
terceros— a mas de 400 por el dia y con humedad y frio por [a noche, teniendo que elegir si cubrian
el suelo o sus cuerpos porque solo disponfan de una manta, los soldados espafioles combatian con
heroismo en la mayoria de las ocasiones. En las cronicas, los disparos de la artilleria a cero, sobre el
enemigo va en horizontal, demostraba que combatian hasta el final.

En estos dias son pocos los homenajes que desde las instituciones ptblicas se estan haciendo a los
millares de hombres que dieron su vida por Espafia, a pesar de que el Gobierno, la oficialidad y la
estrategia les fallaron. Hombres generalmente de origen humilde, que no pudieron librarse de la
guerra en Africa, algo que podian hacer quienes podian pagar una compensacion. Hombres que
sabemos que combatian en dltima instancia por el compafiero que tienen al lado, como reflejan la
mayoria de los diarios de quien alguna vez ha combatido en guerra.

La guerra en Africa fue un horror donde el polvo seco, el dolor del cuerpo por dormir peco y en las
peores circunstancias y muchas veces sin tienda de campana, la falta de alimentos, el vivir entre
ratas que se les subian al pecho mientras dormitaban, las moscas se les metian en la boca y las
pulgas convertian cualquier momento en un infierno, todo esto hizo que el sacrificio fuera mucho
mayor de lo exigible. Y aun asi dieron lo mejor de si. En Arrabdn y la posterior defensa de Sidi Dris,
en cada blocao que conformaba las defensas de la excesivamente alargada y mal estructurada linea
de defensa espafiola, en Igueriben, en Monte Arruit, o en Annual, esos hombres a quienes las
autoridades enviaron a una muerte casi segura, se comportaron mds alla de lo exigible.

El Desastre de Annual en la dltima quincena de julio de 1921 se produjo cuando la estrategia
espafiola alargd en exceso la linea de penetracion en territorio rebelde y subestimé a las cabilas
rifefias enemigas —también sobreestimé a las supuestamente amigas— habia estado quieto en
periodos anteriores. Pero esto fue debido a las pésimas condiciones que las malas cosechas habian
provocado. Los rifefios no podian guerrear si no podian comer. Se cuenta que habia mujeres rifefias
que buscaban semillas de grano entre los excrementos de los caballes. Pero eso cambid y un buen

ciclo de cosechas dio la vuelta a la situacién.

Un lider carismatico, Abd el-Krim, consiguié aglutinar a los rebeldes rifefios y provocar el desplome
de la linea espafiola. Comenzoé en Abarran pero siguié en las demas posiciones donde como un
castillo de naipes todo se fue viniendo abajo. Aungue la ausencia de un plan de retirada, y |a torpe
posicion en la que el alto mando habia ubicado a las tropas espafiolas, hacian segura la derrota y
posterior desbandada, hubo muchos episodios de heroismo. La crueldad de aquelia guerra era
brutal, las mutilaciones y las vejaciones de heridos y cadaveres de los espafioles espantosa. El rifefio
era un enemigo temible, duro y que luchaba por su tierra, algo que siempre otorga un animo

especial en [a batalla.
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Aunque, como hemos dicho, fueron muchos los episodios en los que las tropas espafiolas se
comportaron heroicamente, todos se pueden condensar en uno: las Cargas del Regimiento
Alcéntara, donde la caballeria espafiola, para cubrir la retirada de las fuerzas descompuestas de sus
compafieros de armas, se sacrificé, sabiendo que iban a una muerte segura, cargando innumerables
veces para despejar el camino de tiradores, entre Uestia y el rio Igan, que era un cauce seco donde
los rifefios tenian un lugar idéneo para tender una emboscada a los espafioles que huian, entre

2.000 vy 3.000.

Los 700 jinetes del Alcantara llegaron a cargar al paso sobre los rifefios, con las monturas agotadas,
algunos cargaron a pie, pues su caballo ya estaba muerto. Evitaron la masacre de sus compaiieros a
costa de la vida propia. Igual que hemos dicho que hubo corrupcidn entre los oficiales, también los
hubo que estaban de permiso y pidieron reincorporarse al regimiento Alcantara cuando se
enteraron de [a misién encomendada. Quisieron estar junto a sus hombres en aquella hora, y junto
a ellos murieron. Queremos tener en esta iniciativa un recuerdo especial para los educandos y
trompetas del Regimiento Alcéntara. Eran nifios, con infancias desgraciadas, de 14 o 15 afios, que

cargaron junto a los jinetes y junto a ellos murieron.

A estos soldados les fallaron los politicos, la intendencia y el Alto Mando. Les fallé el Estado. En el
100 Aniversario de su sacrificio, esto no se puede repetir. Enmendémoslo.
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ENMIENDA N2 57

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicién de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2021. “Cddigo especifico para las actividades recreativas, de entretenimiento y
atracciones en ferias y fiestas populares en la Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas

(CNAE).”
TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Cédigo especifico para las actividades recreativas, de
entretenimiento y atracciones en ferias y fiestas populares en la Clasificacion Nacional de
Actividades Economicas (CNAE).

El Gobierno dictard las instrucciones que resulten precisas para la inclusién en la
Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (CNAE} de un cédigo especifico, dentro
del grupo “actividades recreativas y de entretenimiento” de la division “actividades
deportivas, recreativas y de entretenimiento” de las “actividades artisticas, recreativas y
de entretenimiento”, para una nueva cluse “actividades recreativas, de entretenimiento y
atracciones en ferias y fiestas populares”, que permita recoger de manera fidedigna las
actividades que las empresas y auténomos del sector feriante realizan en nuestro pais.»

JUSTIFICACION:

La enmienda manda al Gobierno para proceder a la modificacién de la Clasificacidn Nacional de
Actividades Econémicas (CNAE) al objeto de que en la misma se incluye un cddigo especifico para
las “actividades recreativas, de entretenimiento y atracciones en ferias y fiestas populares”, que
permita reflejar de manera fidedigna la actividad que ejercen las mds de 200.000 personas que
trabajan en el sector feriante, uno de los mas golpeados durante esta crisis de la Covid-19.
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ENMIENDA N2 58

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Plan MECUIDA para trabajadores auténomos.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva}. Plan MECUIDA para trabajadores auténomos.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y con la misma vigencia que el Plan
MECUIDA, las personas trabajadoras por cuenta propia incluidas en el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos que acrediten
deberes de cuidado en los supuestos previstos en el articulo 6.1 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, tendrdn derecho a aplicar la bonificacion en los cuotas a la
Seguridad Social contemplada en el articulo 30 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del trabajo auténomo, con una duracién, como mdximo, hasta el cese el deber de
cuidado causante, siempre que rednan el resto de requisitos y cumplan las condiciones que
se establecen en este ultimo articulo.»

JUSTIFICACION:

La enmienda desarrolla una férmula para la conciliacion de los trabajadores auténomos anéloga al
Plan MECUIDA regulado para los trabajadores por cuenta ajena en el articulo 6.1 del Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo, de modo que éstos, cuando se acrediten los mismos deberes de cuidado
contemplados en dicho Plan, puedan beneficiarse de fa bonificacién en las cuotas a la Seguridad
Social contemplada en el articulo 30 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo
autdnomo, por la misma duracién y con las mismas condiciones en ella previstas.
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ENMIENDA N2 59

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Acuerdo Laboral en materia de gobernanza piblica del servicio publico
penitenciario.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Acuerdo Laboral en materia de gobernanza piblica del
servicio publico penitenciario.

En el marco de la concertacién y el didlogo social en las Administraciones Piblicas, la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias y los agentes sociales con representacién
en la mesa delegada de negociacién se comprometen a abordar, a lo largo del préximo
afio, un acuerdo laboral que genere nuevas medidas de gobernanza piblica en materia de
infraestructuras, recursos humanos y carrera profesional. En tal caso, la reduccién del
gasto que este acuerdo genere serd destinada, a la mejora salarial y laboral de las
condiciones de trabajo de los empleados y empleadas del servicio piblico penitenciario.»

JUSTIFICACION:

Los empleados publicos de Instituciones Penitenciarias vienen desempefiando su actividad laboral
en un entorno laboral adverso, siendo victimas de frecuentes agresiones y padeciendo carencias
profesionales que les dificultan el desarrollo eficiente de la tarea que ies encomiendael art. 25.2 de
la Constitucion. Los diferentes grupos parlamentarios y el propio Gobierno son plenamente
conscientes y asi lo vienen trasladando de manera reiterada, de la necesidad de mejorar el servicio
pablico penitenciario con un incremento en la dotacidn y reorganizacién de los recursos humanos,
asi como la reclasificacion de establecimientos penitenciarios.
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ENMIENDA N2 60

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Elaboracién y aprobacidn de una nueva Estrategia Nacional Integral para Personas
sin Hogar 2030.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Elaboracién y aprobacién de una nueva Estrategia
Nacional Integral para Personas sin Hogar 2030.

1. El Gobierno procederd a la elaboracion y aprobacién de una nueva Estrategia Nacional
Integral para Personas sin Hogar con vigencia hasta 2030, a propuesta de los Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030 y del Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda
Urbana, con la finalidad de prevenir el riesgo de exclusion residencial y erradicar el
sinhogarismo con un enfoque basado en vivienda, a través de programas que prioricen a

inclusion residencial como condicion previa al desarrollo de otras medidas para la insercién

social.

2. En la elaboracion de esta Estrategia se contard con la participacién del resto de
ministerios que tengan atribuidas competencias que puedan relacionarse con la atencién
a las necesidades de las personas sin hogar, asi como de las Comunidades Auténomas ylas
Entidades Locales.

3. La Estrategia dispondra de indicadores cualitativos y cuantitativos que permitan el
seguimiento y la evaluacion de cumplimiento de objetivos concretos, que serdn
establecidos en coherencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

4. Esta Estrategia contard con una partida especifica en los Presupuestos Generales del
Estado para financiar el desarrollo de sus actuaciones por todas las administraciones

competentes.»

JUSTIFICACION:

La enmienda prevé la elaboracién y aprobacién de una nueva Estrategia Nacional Integral para
Personas sin Hogar para el periodo que va hasta el 2030, con el fin de alinear sus objetivos a los
Objetivos de Desarrollo Sociai de la Agenda 2030.
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ENMIENDA N2 61

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETQ: Adicion de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Ampliacién de la cuantia maxima de bonificacion que puede aplicarse la empresa
para la financiacién de los costes formativos vinculados al contrato para la formacién y el
aprendizaje cuando se formalice con una persona con discapacidad.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicién adicional (nueva). Ampliacion de la cuantia mdxima de bonificacion que puede
aplicarse la empresa para la financiacién de los costes formativos vinculados al contrato para
la formacion y el aprendizaje cuando se formalice con una persona con discapacidad.

Cuando el contrato para la formacién y el aprendizaje, en los términos en los que se regula en
el articulo 13 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, se formalice con
personas con discapacidad, la cuantia mdxima de bonificacién que pueda aplicarse la
empresa para la financiacién de los costes de formacion serd la que resulte de multiplicar el
correspondiente médulo econdmico por un niimero mdximo de horas equivalente al 50 por
ciento de la jornada durante cada uno de los afios de contrato. »

JUSTIFICACION:

La enmienda tiene por objeto fomentar el uso del contrato para la formacién y el aprendizaje con
las personas con discapacidad, especialmente con aquellas que tienen especiales dificultades de
insercion sociolaboral, con la finalidad de mejorar su empleabilidad y cualificacién profesional para
incrementar sus posibilidades de insercion laboral. Con esta finalidad, prevé un aumento de la
bonificacién que pueden aplicarse las empresas para la financiacién de los costes de formacién
asociada a este contrato cuando se formalicen con personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad son uno de los colectivos con mayores dificultades de insercién
taboral. Prueba de ello es que, en el afio 2018, el 58,1 % de los jévenes con discapacidad entre 16 y
24 afos activos se encontraban en situacién de desempleo frente a la tasa de los jévenes sin
discapacidad que era del 34 %. Con respecto a su nivel de estudios, destacaba el alto porcentaje de
analfabetismo entre personas con discapacidad, en especial en aquellas que permanecen en
inactividad laboral, y el reducido porcentaje de personas con estudios superiores.

Estas cifras ponen de manifiesto la grave situacién laboral en la que se encuentran en Espaiia los
jovenes con discapacidad y su baja cualificacion, hechos que pueden tener como consecuencia su
desconexion del mercado de trabajo y por ende su exclusion social. En ese sentido, el contrato para
la formacién y el aprendizaje es una herramienta que puede contribuir a mejorar su cualificacién y
empleabilidad y, en consecuencia, su insercién sociolaboral. Una opcién que viene avalada por los
resultados del reciente estudio de la AlIReF en el que analiza la eficacia de los incentivos al empleo,
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en el que se constata que el contrato para [a formacién y el aprendizaje favorece la insercion laboral
de los jévenes con baja formacion. Pese a todo, el efecto encontrado es pequefio y el uso del
contrato de formacién por las empresas es reducido. Por ello, la AIReF plantea la necesidad de

concentrar los esfuerzos en mejorar los contratos de formacidn, en particular su componente

formativo, e impulsar su uso por parte de las empresas.

Cabe destacar, por otra parte, que las personas con discapacidad suelen precisar de adaptaciones
para responder a sus necesidades de cualificacion profesional, que implica un aprendizaje practico
basado en capacitacion en habilidades tanto técnico como transversal, en la repeticién del
aprendizaje adquirida para asegurar su consolidacién y en la individualizaciéon del proceso,
adecuando la formacion y el ritmo de aprendizaje a cada persona. Estas adaptaciones requieren
ampliar las horas de formacién e incluir, entre las mismas, el entrenamiento de habilidades
generales, lo que justifica la necesidad de ampliar la bonificacién actualmente contemplada para
estos contratos para la formacién y el aprendizaje en el caso de personas con discapacidad.
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ENMIENDA N2 62

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Aprobacién del nuevo procedimiento para el reconocimiento, declaracién y

calificacién de la situacién de discapacidad.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicién adicional (nueva). Aprobacién del nuevo procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacién de la situacién de discapacidad.

El Gobierno, en el plazo maximo de seis meses, a propuesta del Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030, procederd a la aprobacién de un nuevo baremo de la discapacidad
que mejore el actual procedimiento para el reconocimiento, declaracidn y calificacién del
grado de discapacidad y sustituya al regulado por el Real Decreto 1971/1999, de 23 de

diciembre.»

JUSTIFICACION:

La enmienda mandata al Gobierno para aprobar, en el plazo maximo de seis meses, a propuesta del
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, un nuevo baremo de la discapacidad que mejore el
actual procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacién del grado de discapacidad y
sustituya al regulado por el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre.
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ENMIENDA N¢ 63

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicidn de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2021. “Estrategia en Dolor en el Sistema Nacional de Salud”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional {(nueva). Estrategia en Dolor en el Sistema Nacional de Salud.

El Ministerio de Sanidad procedera a la elaboracion y aprobacion, previa deliberaciéon en el
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, de una Estrategia en Dolor en el SNS,
que articule un marco comin de actuacion en el tiempo para el abordaje del dolor crénico y
aborde el dolor de forma global y multidisciplinar desde un enfoque biopsicosocial,
actualizando y ampliando el Acuerdo Marco para la Mejora del Abordaje del Dolor en el SNS
de 2014, en coordinacidn con los planes y estrategias en dolor en el ambito de los sistemas de
salud de las Comunidades Auténomas. Esta Estrategia contemplard, entre otros objetivos, los

siguientes:

a) La revision de los baremos para la determinacion de la discapacidad y la dependencia

para ofrecer una accion protectora adecuada las limitaciones generadas por el dolor

cronico.

b) Impulsar, a través del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud:

1.2 La creacion de Unidades del Dolor de cardcter multidisciplinar en los servicios
ptiblicos de salud, integradas dentro de una red asistencial que facilite el acceso de
los pacientes al servicio mas adecuado atendiendo a sus circunstancias.

2.2 El papel de la Atencién Primaria en la coordinacion de los procesos de atencion
sanitaria relacionados con la prevencion y la atencion con la cronicidad.

3.2 La mejora del diagndstico precoz y el tratamiento del dolor crénico.

p

¢) Promover una mayor visibilizacion y concienciacién social sobre el dolor asociado a la

enfermedad crénica y como enfermedad en si misma, asi como una mayor comprensién
hacia quienes lo padecen en todos los ambitos, especialmente en el dmbito laboral.

d} Facilitar la puesta a disposicion de las personas que sufren dolor crénico y sus familias de

informacion y recursos formativos, asi como de servicios de asesoramiento y apoyo, tanto
en el abordaje del dolor como en materia de cuidados y autocuidados.
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JUSTIFICACION:

La enmienda incorpora la prevision de desarrollo de una Estrategia de Dolor en el Sistema Nacional
de Salud, que articule un marco comun de actuacidn en el tiempo para el abordaje del dolor crénico
y aborde el dolor de forma global y multidisciplinar con un enfoque biopsicosocial.

El dolor afecta de forma relevante la calidad de vida de la poblacidon, causando graves perjuicios en
el dmbito personal, familiar y social. Se estima que un 20% de los adultos en todo el mundo padecen
dolor y que el 10% son diagnosticados con dolor crénico cada afio. En el caso de Europa, se estima
que 1 de cada 5 europeos sufre dolor crénico, mientras que en Espafia en torno al 17% de las
personas padecerian esta dolencia. No es de extrafiar, por tanto, que el dolor crénico sea uno de los
motivas mas frecuentes de utilizacion de los servicios de salud.

El dolor es también un problema de salud ptblica de gran repercusion socioecondmica. El dolor
cronico reduce considerablemente la capacidad laboral de las personas. En Espaiia, el 30% de
quienes lo padecen ha estado de baja a lo largo de su vida laboral. El 22% han perdido su empleo y
el 8% han visto perjudicada su promocién profesional por su causa. Un 4% se han visto obligados a
cambiar de puesto de trabajo. El tiempo promedio de baja médica por episodios de dolor crénico
es de 14 dias. Como resultado, se estima que en Espafia el coste total, directo e indirecto, que
ocasiona el dolor crénico asciende a 16.000 millones de € anuales, lo que supone el 2,5% del PIB. En
Europa este impacto es similar, dado que el coste total del dolor se situa los 300 billones de euros,

esto es, en torno al 1,5-3% del PIB europeo.

Para conseguir un mejor control del dolor y mejorar la calidad de vida de las personas que lo
padecen es necesario contemplar junto al tratamiento analgésico, también medidas no
farmacoldgicas y de promocién de estilos de vida saludables. Es importante promover un abordaje
del dolor biopsicosocial y mas centrado en la persona, a través de la informacidon y formacién de los
pacientes, la formacion de profesionales y la promocidn del autocuidado.

Con esta finalidad, el Consejo Interterritorial de Salud aprobd en 2014 el Acuerdo Marco para la
Mejora del Abordaje del Dolor, dentro de la Estrategia de Abordaje de la Cronicidad de 2012, a su
vez dentro del Plan de Calidad del Sistema Nacional de Salud. Asimismo, desde entonces hasta la
fecha, distintas Comunidades Autdnomas han desarrollado sus propias estrategias y planes para el
abordaje y la atencion de! dolor de caracter territorial, como el Plan Andaluz de Atencién a las
Personas con Dolor desde 2009, la Estrategia de Atencion Integral al Paciente con Dolor de Galicia
desde 2010 o la Estrategia de Atencidn al Dolor 2017-2020 de la Comunidad de Madrid, asi como
otras iniciativas en proceso de implementacion.
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ENMIENDA N¢ 64

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Estrategia en Desnutricién Relacionada con la Enfermedad en el Sistema Nacional

de Salud.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional {nuevaj. Estrategia en Desnutricién Relacionada con la Enfermedad en

el Sistema Nacional de Salud.

El Ministerio de Sanidad procederd a la elaboracién y aprobacién, previa deliberacion en el
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, de una Estrategia en Desnutricién
Relacionada con la Enfermedad en el SNS, que articule las medidas necesarias y, en su caso,
exprese las modificaciones normativas precisas, para mejorar la calidad de vida de los
pacientes en riesgo de desnutricion relacionada con la enfermedad, incluidas, entre otras, las

siguientes:

a} La eliminacion de las restricciones normativas al uso de la via oral en enfermedades de

b)

c)

d)

cardcter neurolégico y otras situaciones andlogas, dando libertad a paciente y facultativo
para escoger esta opcion frente a la alimentacién por sonda en aquellos supuestos donde
la via oral no esté impedida ni desaconsejada por criterio médico.

La posibilidad de uso de formulas orales mds adaptadas a los pacientes, no completas,
en la suplementacion por via oral, posibilitando tratamientos mds personalizados y con
una composicion adaptada a las necesidades concretas de cada patologia y situacién

clinica.

El incremento de la adherencia al tratamiento nutricional con férmulas mds
concentradas, con una densidad caldrica superior a los 2,1 Kcal/ml, para los pacientes
que reduzca las dificultades de los pacientes con disfagia o limitaciones para deglutir.

La mejora del cumplimiento del tratamiento nutricional de los pacientes utilizando
sabores aportados por alimento de consumo ordinario, haciendo mds agradable su
ingesta al mejorar su sabor, variedad y similitud a la dieta normal.»

JUSTIFICACION:

La enmienda incorpora la previsién de desarrollo de una Estrategia en Desnutricién Relacionada con
la Enfermedad en el SNS, que articule las medidas necesarias y, en su caso, exprese las
modificaciones normativas precisas, para mejorar la calidad de vida de los pacientes en riesgo de
desnutricidon relacionada con la enfermedad (DRE).
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En Espafia, la Desnutricion Relacionada con la Enfermedad se encontraba infravalorada e
inadecuadamente tratada, a pesar de afectar a todos los niveles de atenctén sanitaria. Lo muestra

el hecho de que 1 de cada 4 pacientes hospitalizados en nuestro pais esta desnutrido (25%),
mientras que 1 de cada 3 mayores en residencias se encuentra en riesgo de desnutricion.

Ademas de su alta prevalencia, la Desnutricién Relacionada con la Enfermedad disminuye, de
manera muy considerable, la calidad de vida de los pacientes, su estado funcional y las posibilidades
de superar con éxito una enfermedad o dolencia, dado que aumenta factores como las
complicaciones médicas y la mortalidad o la estancia hospitalaria, a la vez disminuye la respuesta
efectiva a los tratamientos. La Desnutricion Relacionada con la Enfermedad afecta a numerosos
pacientes, siendo los mayores y los nifios la poblacién mas vulnerable.

_Por otro lado, la Desnutricion Relacionada con fa Enfermedad incrementa exponencialmente el
gasto sanitario. Segun el Estudio PREDyCES, impulsado por la Sociedad Espafiola de Nutricion Clinica
y Metabolismo, este fendmeno genera un coste al sistema de al menos 1.143 millones de euros,
equivalente a casi el 2% del presupuesto del Sistema Nacional de Salud.

Ademas, en el contexto actual, marcado por la emergencia sanitaria causada por la Covid-19, la
prevalencia de la Desnutricion Relacionada con la Enfermedad ha aumentado notablemente. De
hecho, como consecuencia de su sintomatologia, que alina la fatiga crénica con la pérdida del gusto
y el olfato, se tiene que el 75% de los pacientes de Covid-19 hospitalizados presentan riesgo de
desnutricion y el 46% ha necesitado suplementacién nutricional oral.
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ENMIENDA N2 65

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos
Generaies del Estado 2022. “Revision del sistema de visados de inspeccion de medicamentos.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Revision del sistema de visados de inspeccién de

medicamentos.

1. El Ministerio de Sanidad, en el efercicio de sus competencias, llevard a cabo una revision
completa y exhaustiva del sistema de visados de inspeccion de medicamentos para
detectar, analizar y subsanar fos problemas que este sistema suponga para la prescripcion
de medicamentos, para la adherencia terapéutica y para la equidad del acceso a
tratamientos de los pacientes.

2. El Ministerio de Sanidad conformara una Comisién de Andlisis del Sistema de Visados de
Inspeccién, que incluird representantes de sociedades cientificas, de colegios profesionaies
de médicos y de asociaciones de pacientes, para debatir y acordar medidas adecuadas para
abordar los problemas detectados en el sistema de visados de inspeccion de
medicamentos. La composicién de estd comision se desarrollara reglamentariamente, y
sus competencias incluiran la redaccion de un informe con propuestas de modificacion del
actual sistema de visados de inspeccion de medicamentos.

2. Antes de la finalizacion del afio 2022, el Ministerio de Sanidad propondra una reforma
del Real Decreto 618/2007, de 11 de mayo, por el que se regula el procedimiento para el
establecimiento, mediante visado, de reservas singulares a las condiciones de prescripcién
y dispensacion de los medicamentos, en el que se aborden los problemas detectados en la
revision recogida en el apartado anterior en la linea recogida por el informe de la Comisién
de Andlisis del Sistema de Visados de Inspeccion.

JUSTIFICACION:

El sistema de visados de inspeccién de medicamentos tiene como objetivo asegurar que los
tratamientos o productos sanitarios prescritos por parte del médico de cabecera o del médico
especialista se ajusta a lo autorizado por el Sistema Nacional de Salud. De este modo, se aspira a
asegurar coherencia y eficiencia en el gasto sanitario. Sin embargo, lo cierto es que este sistema se
ha convertido, en demasiadas ocasiones, en una limitacion de las opciones disponibles para
facultativos y pacientes, dificultando el acceso a determinados tratamientos e imponiendo una
carga burocratica excesiva e innecesaria sobre profesionales sanitarios y pacientes.
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De hecho, la Sociedad Espafiola de Médicos de Atencién Primaria (SEMERGEN), el Consejo de
Colegios Oficiales de Médicos o la Federacion de Asociaciones de Inspeccidn de Servicios Sanitarios
(FAISS) han apoyado la revision de este sistermna por considerar que impone barreras burocraticas a
veces inasumibles para los pacientes, coartando ademds la libertad de prescripcién de los
facultativos y ahondando en los problemas de inequidad territorial del Sistema Nacional de Salud.

La pandemia de COVID-19 mostré el problema que puede suponer para algunos pacientes tener que
cumplir con excesivos requisitos burocraticos que obligan a desplazamientos y procedimientos
extensos que nada tienen que ver con el bienestar y la salud. De hecho, la eliminacién del del visado
en la prescripcion de la triple terapia para el tratamiento de la EPOC durante [a pandemia de COVID-
19, propuesto por el GP Ciudadanos en el seno de la tramitacion de la Ley 2/2021, de 29 de marzo,
de medidas urgentes de prevencion, contencion y coordinacidn para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, y actualmente vigente tras su entrada en vigor ha demostrado que es

necesario acometer reformas en este sistema de forma general.

Por ello, se proepone una enmienda para que el Ministerio de Sanidad lleve a cabo una revision del
sistema de visados de inspeccion de medicamentos, asi como para que se cree una comisién de
andlisis con sociedades cientificas, representantes de los facultativos y de los pacientes, para
asegurar que las reformas propuestas al sistema se ajustan a los problemas y necesidades
existentes. Finalmente, se establece el proximo ejercicio presupuestario como plazo para gue esa
revision sea finalizada y se proponga una reforma del Real Decreto 618/2007, de 11 de mayo, por
el que se regula el procedimiento para el establecimiento, mediante visado, de reservas singulares
a las condiciones de prescripcion y dispensacion de los medicamentos.

101




CS Congreso

' de los Diputados
000324

ENMIENDA N° 66

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado 2022. “Plan de Accidén para el Impulso de la Natalidad.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional {nueva). Plan de Accién para el Impulso de la Natalidad.

1. El Gobierno elaborard un Plan de Accién para el Impulso de la Natalidad, que tendra
como objetivo el fomento de los avances cientificos en el fomento de la natalidad, en el
desarrollo de técnicas menos invasivas y mds efectivas y seguras de reproduccion asistida
y de obtencion, conservacion y manipulacion de gametos, asi como de nuevas formas de
abordar los retos sociales derivados del retraso en la edad media de la maternidad.

2. Este Plan de Accion incluird la actualizacion de la actualizacion de la Estrategia Espafiola
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027 por parte del Ministerio de Ciencia e
Innovacion para la inclusion de una nueva linea estratégica en el dmbito Salud que incluya
estas acciones de I+D destinadas al fomento de la natalidad y a la utilizacion de avances
cientificos en la facilitacion del desarrolilo de proyectos vitales y familiares.

3. El Ministerio de Igualdad revisard la legislacion en materia de incentivos a la natalidad
y de regulacién de la reproduccion asistida y de sus técnicas para ajustarla a las
necesidades actuales de la sociedad espafola y a las expectativas de las mujeres que
desean formar una familia y no pueden hacerlo por obstdculos o barreras ajenos a ellas.
Esta revision no podra suponer un menoscabo de las condiciones para la interrupcion
voluntaria del embarazo de acuerdo a lo establecido en el Capitulo | de la Ley Orgdnica
2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del

embarazo.

JUSTIFICACION:

Nuestro pais tiene un importante reto en materia de natalidad, asociado al desarrollo econémico y
ala incorporacion de la mujer al trabajo fuera de casa, pero también a la situacion de precariedad a
la que nuestro mercado laboral empuja a millones de jévenes y a las condiciones materiales que
dificultan formar una familia y retrasan una posible decisién en este sentido. Seglin datos
posteriores a la pandemia de COVID-19, tres de cada cuatro espaiiolas declaran que querrian tener
al menos dos hijos, pero muchas no lo logran. La tasa de fecundidad ha caido hasta 1,18 hijos por
mujer y la edad de primera maternidad esta ya en 32,3 afios de media, mientras que la tasa de
fertilidad deseada es de 2,18 hijos por mujer. Retrasar [a maternidad es una trampa para muchas
mujeres que quieren tener hijos, pues a partir de cierta edad la caida de la fertilidad hace menos
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probable quedarse embarazada o que el embarazo suponga un riesgo o bien para el feto o para la

gestante.

Al mismo tiempo, esta caida de la natalidad supone un riesgo para la sostenibilidad de nuestro
sistema de pensiones tal y como lo conocemos, puesto que serd muy dificil asegurar un nivel de
contribuciones suficientes en el futuro para poder hacer frente a los costes de las pensiones de los
baby boomers y de las generaciones futuras. Por ello, ademds de fomentar la migracién regular, es
necesario abordar el problema de natalidad al que se enfrenta Espafia. En consecuencia, se propane
un Plan de Accién para el Impulso de la Natalidad que ayude a abordar esta problematica con ayuda
de la 1+D y revisando la legislacion aplicable que pueda haberse quedado obsoleta para la situacién

actual de la natalidad en Espania.
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ENMIENDA N2 67

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicidn de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Campafias de educacién sanitaria para la prevencién de la desinformacién y de

informaciones acientificas o pseudocientificas.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Campaiias de educacién sanitaria para la prevencién de la
desinformacion y de informaciones acientificas o pseudocientificas.

El Ministerio de Sanidad impulsard, en coordinacion con las Comunidades Auténomas,
campafias de educacion sanitaria dirigidas al conjunto de la poblacion para la prevencion
de la desinformacidn de cualquier fundamento en relacién con el virus SARS-CoV-2, con su
riesgo de contagio, sintomas o secuelas o con las medidas para la gestioén de la crisis
sanitaria ocasionada por la COVID-19, asi como de informaciones acientificas o
pseudocientificas, en particular relacionadas con fos supuestos medios para tratar la
enfermedad o prevenir sus secuelgs.»

JUSTIFICACION:

La enmienda incorpora la previsién de campaiias de educacién sanitaria dirigidas al conjunto de la
poblacién para fomentar un pensamiento critico capaz de prevenir las consecuencias negativas
derivadas de la desinformacidn y de informaciones acientificas o pseudocientificas en relacién con
el coronavirus SARS-CoV-2 o la pandemia de COVID-19.
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ENMIENDA N2 68

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Inclusion del cribado neonatal para la deteccidén de inmunodeficiencias severas
en la Cartera de Servicios Comunes del Sistema Nacional de Salud.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Inclusion del cribado neonatal para la deteccion de
inmunodeficiencias severas en la Cartera de Servicios Comunes del Sistema Nacional de

Salud.

El Ministerio de Sanidad adoptard lus medidas necesarias, dando trastado de las mismas
al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, para la inclusion en la Cartera de
Servicios Comunes del Sistema Nacional de Salud del cribado neonatal para la deteccion
precoz de las inmunodeficiencias combinadas graves, mediante la ampliacion de la
denominada “prueba de talon” a neonatos o este supuesto en todos los servicios piiblicos

de salud.»

JUSTIFICACION:

La enmienda establece un mandato al Ministerio de Sanidad para que adopte las medidas necesarias
para la inclusién en la Cartera de Servicios Comunes del Sistema Nacional de Salud del cribade
neonatal para la deteccién precoz de las inmunodeficiencias combinadas graves.

En la actualidad, la Cartera de Servicios Comunes del Sistema Nacional de Salud incluye Ia deteccidn
de diferentes enfermedades congénitas mediante la denominada «prueba del talén». Este
diagnoéstico temprano resulta altamente eficaz, pues evita el deterioro precoz y permite adelantar
el tratamiento de los nifios que padecen estas enfermedades. Sin embargo, actualmente no estd
incluida en esta Cartera de Servicios Comunes la deteccidon de las inmunodeficiencias combinadas
graves mediante esta prueba. Estas enfermedades cursan con infecciones severas en el curso de los
primeros meses de vida (entre los dos y seis meses de vida) y presentan un riesgo de mortalidad del
100% a edades muy tempranas, siempre antes del primer o segundo afio de vida, si no se aplica un
tratamiento curativo existente, como un trasplante de médula dsea o, en casos concreios, terapia
génica. Esta deteccidn precoz mediante el cribado permite tomar decisiones terapéuticas
tempranas y evitar el deterioro de los nifios evitando el diagnédstico tardio que suele acontecer por
la presencia de complicaciones graves, ya sea por infecciones o por aparicidon de fendmenos
autoinmunes. Ademas, el coste de este diagndstico es inferior a los 7 euros por cada prueba y
mantiene una buena relacidn coste beneficio, a pesar de la baja incidencia del sindrome, al reducir
la mortalidad en estos pequefios pasando de un 60% a un 5%, si el tratamiento antes descrito se

aplica antes de los tres meses y medio de vida.
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ENMIENDA N2 69

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBIJETO: Adicidn de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2021. “Culminacién del proceso de transferencia de los servicios sanitarios dependientes
de Instituciones Penitenciarias a las Comunidades Auténomas.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional {nueva). Culminacion del proceso de transferencia de los servicios
sanitarios dependientes de Instituciones Penitenciarias a las Comunidades Auténomas.

El Gobierno, en ef plazo mdximo de doce meses, adoptard las medidas que sean precisas
culminar el proceso de transferencia de los servicios sanitarios dependientes de
Instituciones Penitenciarias a las Comunidades Autonomas, dando cumplimiento al
mandato legal recogido en la disposicion adicional sexta de la Ley 16/2003, de 28 de mayo,
con el fin de mejorar los servicios y prestaciones sanitarias ofrecidas a la poblacién

reclusa.»

JUSTIFICACION:

La enmienda establece un mandato al Gobierno para culminar el proceso de transferencia de los
servicios sanitarios dependientes de Instituciones Penitenciarias a las Comunidades Auténomas, con
el fin de mejorar los servicios y prestaciones sanitarias ofrecidas a la poblacion reclusa. La necesidad
de esta enmienda, viene dada por el hecho de que la citada D.A. sexta de la Ley 16/2003, de 28 de
mavyo, de cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud ya establecia un plazo, ampliamente
inobservado, de 18 meses desde su entrada en vigor para la integracion de los servicios sanitarios
penitenciarios en el Sistema Nacional de Salud.
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ENMIENDA N2 70

TIPO DE ENMIENDA; ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Modificacion de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las

profesiones sanitarias.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion final (nueva). Modificacién de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
ordenacion de las profesiones sanitarias.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, la Ley 44/2003, de 21
de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 17 que queda redactado de la siguiente manera:

«1. Los titulos de especialista en Ciencias de la Salud serdn expedidos por el Ministerio de

Sanidad. »

Dos. Se ariade una nueva disposicion adicional decimosegunda con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional decimosegunda. Regulacién del trabajo social en el ambito sanitario.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 2, tendrd la condicién de profesién sanitaria
titulada y regulada de nivel diplomado/graduado la profesiéon de Trabajador/a Social

Sanitario.

A estos efectos, se considerara Trabajador/a Social Sanitario a aquellas personas que
cumplan todos los siguientes requisitos:

a) Ostenten una diplomatura/grado en Trabajo Social.
b) Desarrollen su actividad profesional en el sector sanitario.
¢} Ostenten el titulo oficial de Mdster en Trabajo Social Sanitario.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 7.3 corresponde al Trabajador/a Social
Sanitario la realizacién de actividades dirigidas al estudio y evaluacion social, la elaboracién
del diagnéstico social sanitario y del plan de intervencion o tratamiento social en los niveles
individual, familiar, grupal y comunitario, la docencia e investigacion social en el ambito de
la salud, la participacion en actividades comunitarias y de educacion para la salud, asi como
la coordinacién sociosanitaria, destacando su rol como gestores/as de casos.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 15.4 del Real Decreto 1393/2007, de 29
de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales,
el Gobierno, en el plazo de un afio, establecerd las condiciones generales a las que se
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ajustaran los planes de estudios para la obtencidn del titulo oficial de Mdster en Trabajo
Sacial Sanitario, habilitando al Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades para
concretar, con sujecion a lo previsto en dicho real decreto, los requisitos del citado Mdster y
la planificacion de sus ensefianzas en el dmbito de todo el Estado, con sujecién a los

siguientes criterios:

a) Los planes de estudios correspondientes al titulo oficial de Mdster en Trabajo Social
Sanitario dentro de los estudios de Ciencias de la Salud, garantizardn la adguisicién de
las competencias necesarias para desempefiar las actividades de la profesion sanitaria
de Trabajador/a Social Sanitario que se recogen en el apartado 2. A tal efecto, el titulo
habilitante para la profesion de Trabajador/a Social Sanitario deberd acreditar la
superacion de, al menos, ciento cincuenta créditos ECTS de contenido especificamente
sanitario en el conjunto de ensefianzas de grado y mdster, de acuerdo con la concrecion
que reglamentariamente se determine.

b) Las universidades que impartan los estudios de Mdster en Trabajo Social Sanitario,
dentro de los estudios de Ciencias de la Salud, regulardn el procedimiento que permita
reconocer a las personas que ostentan una diplomatura/grado en Trabajo Social y que
hayan concluido dichos estudios con anterioridad a la entrada en vigor de esta
disposicion, los créditos europeos de dicho Mdster que en cada caso correspondan, tras
evaluar el grado de equivalencia acreditado a través de la experiencia profesional y
formacion adquiridos por el interesado en Trabajo Social Sanitario.

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 12.9 del Real Decreto 1393/2007, de 29
de octubre, el Gobierno, en el plazo de un afio, regulard las condiciones generales a las que
se ajustaran los planes de estudios del titulo de grado en Trabajo Social, correspondiendo al
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades reqular, en el plazo de seis meses a contar
desde la entrada en vigor de dicho real decreto y con sujecién a este, los requisitos del titulo
y planificacion de las ensefianzas a las que habrdn de ajustarse los planes de estudios de
Grado en el dmbito de todo el Estado con sujecion a los siquientes criterios:

a) El titulo de grado en Trabajo Social, que no habilitard por si mismo para el ejercicio del
Trabajo Social en el sector sanitario, constituirg un requisito necesario para el acceso al
Madaster de Trabajo Social Sanitario.

b} Las universidades que formen a trabajadores/as sociales que pretendan acceder al
Madster de Trabajo Social Sanitario disefiardn el titulo de Grado previendo, al menos, un
recorrido especifico vinculado a la salud. Dicho recorrido determinard una mencién
expresa al mismo en el correspondiente titulo de grado en Trabajo Social.

¢) Las universidades deberdn adaptar los planes de estudio de grado en Trabajo Social ya
aprobados a las condiciones generales antes citadas, solicitando su verificacién en los
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términos previstos por la legislacion vigente. La citada adaptacion se llevard a cabo en
el plazo de cinco afios desde que el Gobierno apruebe las condiciones generales a las que
se ajustardn los planes de estudios del titulo de Grado en Trabajo Social.

5. Los y las trabajadores/as sociales que, a la fecha de entrada en vigor de esta disposicién,
ostenten un titulo oficial de Master en Trabajo Social Sanitario y estén ejerciendo su
actividad profesional en centros, establecimientos y servicios del Sistema Nacional de Salud
o concertados con él, haciendo efectivas las prestaciones sanitarias que correspondan o
dichos profesionales, obtendrdn automdticamente el reconocimiento de Trabajador/a
Social Sanitario,

6. Los y las trabajadores/as sociales que, a la fecha de entrada en vigor de esta disposicién,
no ostenten un titulo oficial de Master en Trabajo Social Sanitario y estén ejerciendo su
actividad profesional en los centros, establecimientos y servicios del Sistema Nacional de
Salud o concertados con él, haciendo efectivas las prestaciones sanitarias que correspondan
a dichos profesionales, obtendrdn el reconocimiento de Trabajador/a Social habilitado/a
como sanitario/a, cuando acrediten al menos, cinco afios ininterrumpidos de ejercicio
profesional en el sector sanitario. Dichos trabajadores y trabajadoras no podrdn ser
removidos de sus puestos de trabdjo por no estar en posesién del mencionado titulo de

Master.»
Tres. Se afiade una nueva disposicion adicional decimotercera con la siguiente redaccién:
«Disposicion adicional decimotercera. Regulacién de la biologia en el dmbito sanitario.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 2, tendrd la condicion de profesién sanitaria
titulada y regulada de nivel licenciado/graduado la profesion de Biélogo/a Sanitario/a.

A estos efectos, se considerard Bidlogo/a Sanitario/a a aquellas personas que cumplan
todos los siguientes requisitos;

a) Ostenten una licenciatura/grado en Biologia.
b) Desarrollen su actividad profesional en el sector sanitario.
c) Ostenten el titulo oficial de Mdster en Biologia Sanitaria.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 6.4 corresponde al Bidlogo/a Sanitario/a la
realizacion de actividades dirigidas a la promocion, vigilancia y mantenimiento del estado
general de la salud, asi como actividades diagndésticas, de evaluacion e intervencién sobre
los aspectos biolégicos de las diferentes condiciones de salud, en particular en campos como
la reproduccion humana asistida y la genética humana. Asimismo, les corresponde la
realizacion de actividades de investigacién y docencia propias de su campo de conocimiento.

109



CS Congreso

| 4 de los Diputados
2R et

Las actividades referidas se realizardn siempre que las mismas no requieran una atencion
especializada por parte de otros profesionales sanitarios y teniendo en cuenta, en su caso,
el cardcter multidisciplinar de los equipos de trabajo.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 15.4 del Real Decreto 1393/2007, de 29
de octubre, el Gobierno, en el plazo de un afio, establecerd las condiciones generales a las
que se ajustardn los planes de estudios para la obtencidn del titulo oficial de Mdster en
Biologia Sanitaria, habilitandoe al Ministerio de Ciencia, innovacion y Universidades para
concretar, con sujecion a lo previsto en dicho real decreto, los requisitos del citado Mdster y
la planificacion de sus ensefianzas en el dmbito de todo el Estado, con sujecion a los

siguientes criterios:

a) Los planes de estudios correspondientes al titulo oficial de Mdster en Biologia Sanitaria
garantizaran la adquisicion de las competencias necesarias para desempefiar las
actividades de la profesion sanitaria de Biélogo/a Sanitario/a que se especifican en el
apartado 2. A tal efecto, el titulo habilitante para la profesion de Biélogo/a Sanitario/a
debera acreditar la superacién de, al menos, ciento ochenta créditos ECTS de contenido
especificamente sanitario en el conjunto de ensefianzas de grado y mdster, de acuerdo
con la concrecién que reglamentariamente se determine.

b) Las universidades que impartan los estudios de Mdster en Biologia Sanitaria regulardn
el procedimiento que permita reconocer a las personas que ostentan una
licenciatura/grado en Biologia, y que hayan concluido dichos estudios con anterioridad
a la entrada en vigor de esta disposicién, los créditos europeos de dicho Mdster que en
cada caso correspondan, tras evaluar el grado de equivalencia acreditado a través de la
experiencia profesional y formacién adquiridos por el interesado en Biologia Sanitaria.

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 12.9 del Real Decreto 1393/2007, de 29
de octubre, el Gobierno, en el plazo de un afio, regulard las condiciones generales a las que
se ajustardn los planes de estudios del titulo de grodo en Biologia, correspondiendo al
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades regular, en el plazo de seis meses a contar
desde la entrada en vigor de dicho real decreto y con sujecién a este, los requisitos del titulo
y planificacion de las ensefianzas a las que habrdn de ajustarse los planes de estudios de
grado en el dmbito de todo el Estado con sujecién a los siguientes criterios:

a) El titulo de grado en Biologfa, que no habilitard por si mismo para el ejercicio de la
Biologia en el sector sanitario, constituird un requisito necesario para el acceso al Mdster
de Biologia Sanitaria.

b) Las universidades que formen a Graduados/as en Biologia que pretendan acceder al
Madster de Biologia Sanitaria disefiardn el titulo de grado en Biologia previendo, al
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menos, un recorrido especifico vinculado o la salud. Dicho recorrido determinard una
mencidén expresa al mismo en el correspondiente titulo de grado en Biologia.

¢) Las universidades deberdn adaptar los planes de estudio de grado en Biologia ya
aprobados a las condiciones generales antes citadas, solicitando su verificacion en los
términos previstos por la legislacion vigente. La citada adaptacion se llevard a cabo en
el plazo de cinco afios desde que el Gobierno apruebe las condiciones generales a las que
se gjustardn los planes de estudios del titulo de grado en Biologia.

5. Los y las bidlogos/as que, a la fecha de entrada en vigor de esta disposicién, estén
eferciendo su actividad profesional en centros privados o en centros, establecimientos y
servicios del Sistema Nacional de Salud o concertados con él, desarrollando las funciones
propias de Bidlogo/a Sanitario/a descritas en el apartado 2, obtendrén el reconocimiento
de Bidlogo/a habilitado/a como Sanitario/a, cuando acrediten, al menos, dos afios de
gjercicio profesional en los tltimos siete afios, en el sector sanitario piiblico o privado.

6. A los efectos previstos en el apartado anterior, en el plazo de seis meses a contar desde la
entrada en vigor de esta disposicion, el Consejo General de Colegios Oficiales de Bislogos
creard una comisién nacional de valoracién y evaluacién, para la habilitacién como
profesional sanitario de los y las Biélogos/as Sanitarios/as que se encuentren desarrollando
las funciones propias de dichos profesionales.

7. A partir de la entrada en vigor de esta disposicién, las administraciones sanitarias de las
comunidades auténomas para formalizar las inscripciones de centros, servicios y
establecimientos sanitarios en el correspondiente Registro general, requerirdin o las
personas que desempefien las funciones establecidas en esta disposicion el titulo de Mdster
en Biologia Sanitaria o el titulo de Biélogo/a Especialista correspondiente.

8. Los y las Bidlogos/us que desarrollen su actividad en centros, establecimientos y servicios
del Sistema Nacional de Salud o concertados con él, haciendo efectivas las prestaciones
sanitarias que correspondan a dichos profesionales, deberdn estar en posesién del titulo
oficial de Especialista correspondiente al que se refiere el apartado 5 del anexo I del Real
Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y clasifican las especialidades
en Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados aspectos del sistema de formacién
sanitaria especializada.

No obstante, las personas que ostenten una licenciatura/grado en Biologia y que a la fecha
de entrada de esta disposicién estuvieran desempefiando actividades sanitarias en centros,
establecimientos y servicios del Sistema Nacional de Salud o concertados con él, sin que les
hubiera sido requerido en el momento de su acceso estar en posesién del titulo de Biélogo/a
Especialista, no podrdn ser removidos de sus puestos por no ostentar dicho titulo.»
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Cuatro. Se afiade una nueva disposicién adicional decimotercera con la siguiente redaccién:
«Disposicion adicional decimotercera. Regulacion de la psicologia en el dmbito sanitario.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 2, tendrd la condicién de profesién sanitaria
titulada y regulada de nivel licenciado/graduado la profesién de Psicélogo/a Sanitario/a.

A estos efectos, se considerard Psicélogo/a Sanitario/a a aquellas personas que cumplan
todos los siguientes requisitos:

d) Ostenten una licenciatura/grado en Psicologia.
e) Desarrollen su actividad profesional en el sector sanitario.
f) Ostenten el titulo oficial de Mdster en Psicologia General Sanitaria.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 6.4 corresponde al Psicélogo Sanitario la
labor de evaluacion, prevencién y tratamiento de aspectos que influyen en el estado general
de la salud mental, asi como la realizacién de investigaciones, evaluaciones e intervenciones
psicolégicas sobre aquellos aspectos del comportamiento y la actividad de las personas que
influyen en la promocién y mejora del estado general de salud, siempre que dichas
actividades no requieran una atencion especializada por parte de otros profesionales
sanitarios. Asimismo, les corresponde la realizacion de actividades de investigacion y

docencia propias de su campo de conocimiento.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 15.4 del Real Decreto 1393/2007, de 29
de octubre, el Gobierno, en el plazo de un afio, establecerd las condiciones generales a las
que se ajustardn los planes de estudios para la obtencién del titulo oficial de Mdster en
Psicologia General Sanitaria, habilitando al Ministerio de Universidades para concretar, con
sujecion a lo previsto en dicho real decreto, los requisitos del citado Mdster y la planificacién
de sus ensefianzas en el dmbito de todo el Estado, con sujecion a los siguientes criterios:

¢) Los planes de estudios correspondientes al titulo oficial de Mdster en Psicologia General
Sanitaria garantizardn la adquisicion de las competencias necesarias para desempefiar
las actividades de la profesion sanitaria de Psicélogo/a Sanitario/a que se especifican en
el apartado 2. A tal efecto, el titulo habilitante para la profesién de Psicélogo/a
Sanitario/a debera acreditar la superacién de, al menos, ciento ochenta créditos ECTS de
contenido especificamente sanitario en el conjunto de ensefianzas de grado y mdster, de
acuerdo con la concrecion que reglamentariamente se determine.

d} Las universidades que impartan los estudios de Mdster en Psicologia General Sanitaria
requlardn el procedimiento que permita reconocer a las personas que ostentan una
licenciatura/grado en Psicologia, y que hayan concluido dichos estudios con anterioridad
a la entrada en vigor de esta disposicion, los créditos europeos de dicho Mdster que en
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% cada caso correspondan, tras evaluar el grado de equivalencia acreditado o través de la
experiencia profesional y formacion adquiridos por el interesado en Biologia Sanitaria.

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 12.9 del Real Decreto 1393/2007, de 29
de octubre, el Gobierno, en el plazo de un afio, regulord las condiciones generales a las que
se ajustaran los planes de estudios del titulo de grado en Psicolegia, correspondiendo al
Ministerio de Universidades regular, en el plazo de seis meses a contar desde la entrada en
vigor de dicho real decreto y con sujecion a este, los requisitos del titulo y planificacion de
las ensefianzas a las que habrdn de ajustarse los planes de estudios de grado en el dmbito
de todo el Estado con sujecién a los siguientes criterios:

d) El titulo de grado en Psicologia, que no habilitard por si mismo para el ejercicio de la
Psicologia en el sector sanitario, constituird un requisito necesario para el acceso al
Master de Psicologia General Sanitaria.

e} Las universidades que formen a Graduados/as en Psicelogia que pretendan acceder al
Master de Psicologia General Sanitaria disefiardn el titulo de grado en Psicologia
previendo, al menos, un recorrido especifico vinculado a la salud. Dicho recorrido
determinard una mencién expresa al mismo en el correspondiente titulo de grado en

Psicologia.

f] Las universidades deberdn adaptar los planes de estudio de grado en Psicologia ya
aprobados a las condiciones generales antes citaduas, solicitando su verificacion en los
términos previstos por la legislacién vigente. La citada adaptacion se Hlevard a cabo en
el plazo de cinco afios desde que el Gobierno apruebe las condiciones generales a las que
se ajustardn los planes de estudios del titulo de grado en Psicologia.

5. Los y las psicélogos/as que, a la fecha de entrada en vigor de esta disposicién, estén
ejerciendo su actividad profesional en centros privados o en centros, establecimientos y
setvicios del Sistema Nacional de Salud o concertados con él, desarrollando las funciones
propias de Psicdlogo/a Sanitario/a descritas en el apartado 2, obtendrdn el reconocimiento
de Psicélogo/a habilitado/a como Sanitario/a, cuando acrediten, al menos, dos afios de
ejercicio profesional en los ditimos siete afios, en el sector sanitario puiblico o privado.

6. A los efectos previstos en el apartado anterior, en el plazo de seis meses a contar desde la
entrada en vigor de esta disposicion, el Consejo General de Colegios Oficiales de Psicélogos
creard una comision nacional de valoracion y evaluacién, para la habilitacion como
profesional sanitario de los y las Psicélogos/as Sanitarios/as que se encuentren
desarroflando las funciones propias de dichos profesionales.

7. A partir de la entrada en vigor de esta disposicion, las administraciones sanitarias de las
comunidades autonomas para formalizar las inscripciones de centros, servicios y
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establecimientos sanitarios en el correspondiente Registro general, requerirdn a las

personas que desempefien las funciones establecidas en esta disposicion el titulo de Mdster
en Psicologia General Sanitaria o el titulo de Psicélogo/a Especialista correspondiente.

8. Los y las Psicélogos/as que desarrollen su actividad en centros, establecimientos y
servicios del Sistema Nacional de Salud o concertados con él, haciendo efectivas las
prestaciones sanitarias que correspondan a dichos profesionales, deberdn estar en posesién
del titulo oficial de Especialista correspondiente al que se refiere el apartado 3 del anexo |
del Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y clasifican las
especialidades en Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados aspectos del sistema
de formacion sanitaria especializada.

No obstante, las personas que ostenten una licenciatura/grado en Psicologia y que a la fecha
de entrada de esta disposicion estuvieran desempefiando actividades sanitarias en centros,
establecimientos y servicios del Sistema Nacional de Salud o concertados con él, sin que les
hubiera sido requerido en el momento de su acceso estar en posesion del titulo de
Psicélogo/a Especialista, no podrdn ser removidos de sus puestos por no ostentar dicho
titulo. »

Cinco. Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccidn:

«Disposicion adicional {nueva). Regulacion de la categoria estatutaria de los Opticos-
Optometristas como profesion sanitaria.

El Ministerio de Sanidad en el plazo maximo de doce meses impulsard, previa deliberacion
por el Consejo interterritorial del Sistema Nacional de Salud, la regulacién de la categoria
estatutaria de Optico/a-optometrista, incluido su régimen juridico, clasificacién, acceso y
Junciones de los profesionales que retinan los requisitos establecidos en el articulo 7.2 y
disposiciones concordantes de esta ley en todos los servicios ptiblicos de salud. »

Seis. Se afiade una nueva disposicion transitoria con la siguiente redaccién:

«Disposicion transitoria (nueva). Expedicion de titulos de especialista en Ciencias de la Salud.

Hasta que no se lleven a cabo las oportunas modificaciones presupuestarias en el
presupuesto del Ministerio de Sanidad, la expedicion de los titulos de especialista en Ciencias
de la Salud continuaran siendo expedidos por el Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades.»

JUSTIFICACION:

La enmienda introduce una modificacidn de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de
las profesiones sanitarias, que traslada el contenido del acuerdo alcanzado respecto a dos

cuestiones en materia de reconocimiento de especialidades médicas.
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’5.} El primero consiste en atribuir las competencias para la expedicién de titulos de especialista en
Ciencias de la Salud al Ministerio de Sanidad, en lugar de al Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional, como sucede ahora, por entender que se trata de un ambito cuya acreditacidn
corresponde al ambito material del departamento competente en materia de salud.

La segunda establece la normativa reguladora correspondiente a dos profesiones sanitarias que
actualmente carecen de ella: el trabajo social, la biologia y la psicologia en el &mbito sanitario, con
la finalidad de establecer unas bases comunes para su reconocimiento y desempefio profesional.

Asimismo, se prevé que en un plazo maximo de doce meses el Ministerio de Sanidad debers
proceder a la regulacién de la categoria estatutaria de los Opticos/as-Optometristas, que serd
aplicable en el ambito de todo el Sistema Nacional de Salud.
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ENMIENDA N2 71

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

QBJETO: Adicién de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Cuerpo Sanitario de Reserva.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Cuerpo Sanitario de Reserva.

El Ministerio de Sanidad impulsard las medidas necesarias, en el marco del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, para la creacién de un Cuerpo Sanitario de
Reserva, formado por voluntarios con formacién y capacitacién en todos los admbitos
sanitarios y sociosanitarios, especialmente medicina y enfermeria, con mecanismos de
activacion periodica, capaz de ser movilizado de manera inmediata para intervenir
puntualmente en refuerzo de todo tipo de emergencias que precisen apoyo adicional de

personal sanitario.»

JUSTIFICACION:

La enmienda prevé [a creacién de un Cuerpo Sanitario de Reserva, similar al existente en Francia,
formado por voluntarios con formacion y capacitacién en todos los dmbitos sanitarios, con
mecanismos de activacion periddica, capaz de ser movilizado de manera inmediata para intervenir
puntualmente en refuerzo de todo tipo de emergencias en las que se precise apoyo adicional de
personal sanitario, con la finalidad de reforzar la prevencién ante futuras contingencias analogas a

la crisis sanitaria causada por la Covid-189.
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TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Constitucidn de la Comisién Nacional de Coordinacién del Sistema Nacional de

Salud.”

TEXTO QUE SE PROPONE

«Disposicion adicional {nueva). Constitucién de la Comisién Nacional de Coordinacién del

Sistema Nacional de Salud.

Uno. La constitucion efectiva de la Comision Nacional de Coordinacion del Sistema
Nacional de Salud tendrd lugar en el momento de la entrada en vigor de esta Ley.

A partir de dicha fecha, se entenderdn atribuidas a la Comision Nacional de Coordinacion
del Sistema Nacional de Salud las funciones recogidas en este articulo

Dos. Corresponderd al Ministerio de Sanidad adoptar las medidas para garantizar la
adecuada entrada en funcionamiento de la Comisién Nacional de Coordinacion del Sistema
Nacionai de Salud y la ordenada sucesion de los correspondientes servicios y funciones.

Tres. La Comisién Nacional de Coordinacion del Sistema Nacional de Salud del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud actuard como érgano de coordinacién
interterritorial y asesoramiento del Sistema Nacional de Salud en materia gestion de
capacidades y recursos sanitarios.

Tres. Las funciones a desarrollor por la Comisién Nacional de Coordinacion del Sistema
Nacional de Salud serdn las siguientes:

a) Coordinar y gestionar los recursos y capacidades sanitarias en todos los centros,
servicios y unidades del Sistema nacional de Salud

b} Optimizar el abastecimiento y la gestién de la reserva estratégica de material

sanitario

¢) Asesorary asistir al Ministerio de Sanidad y a los departamentos de sanidad de las
comunidades autonomas en materia gestion de recursos y capacidades sanitarias,
asi como sobre la disponibilidad y abastecimiento de material sanitario.

d) Desarrollar y gestionar un Registro de recursos del Sistema Nacional de Salud.

Cuatro. La Comision Nacional de Coordinacion del Sistema Nacional de Salud dependerd
del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, al que deberd rendir cuentas de

sus actividades.
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& Cinco. Se habilita al Ministerio de Sanidad para que establezca reglamentariamente los
estatutos por los que se regird la Comisién Nacional de Coordinacidn del Sistema Nacional

de Salud. »

JUSTIFICACION:

La crisis sanitaria provocada por la Covid-19 ha puesto en evidencia el desmembramiento de nuestro
sistema sanitario en 17 sistemas completamente independientes que adolecen de los correctos
sistemas de coordinacidn para responder conjuntamente a desafios comunes. Asi, por ejemplo, no
se entiende que algunas Comunidades Auténomas se vean obligadas a tomar medidas de restriccidn
mucho mas estrictas debido a la saturacion de su sistema sanitario mientras Comunidades
Auténomas limitrofes podrian apoyar con recursos y capacidades hospitalarias a aquellas regiones
que se encuentran en momentos de estrés de sus sistemas de salud.

Este tipo de apoyo y coordinacién se ha producido a nivel internacional en el seno de la UE donde
Alemania u otros paises han puesto a disposicion de los estados miembros sus recursos hospitalarios
con el fin de que ninguno de ellos viese saturado su sistema de salud. Este ejemplo que si que se da
a nivel europeo, lamentablemente no se produce a nivel nacional de una forma &gil y coordinada.
Asi, también encontramos dificultades en el abastecimiento y provisién de material sanitario. Esta
situacion se evidencié durante semanas en las que algunas Comunidades Auténomas cedieron sus
respiradores a otras que se encontraban en una peor situacién.

Todos estos ejemplos son una muestra més de la necesidad de reforzar los sistemas de coordinacion
y colaboracidn de nuestro Sistema Nacional de Salud, haciendo de todos los espafioles los recursos
de los que disponemos a nivel nacional, con el fin de garantizar una atencidn de calidad e igual en
toda Espaiia independientemente del lugar de residencia.
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ENMIENDA N273

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicidn de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Moadificacion de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Pablica”.

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Modificacion de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General
de Salud Publica.

Uno. Se modifica el Articulo 47, que quedard redactado como sigue:
wArticulo 47. Agencia Nacional de Salud Ptblica.

1. Se crea la Agencia Nacional de Salud Publica, con la naturaleza de Agencia Estatal en los
términos previstos en el articulo 108 bis y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y adscrita al Ministerio de Sanidad, Rolitica-Seciai-e
tgualdad, actuando bajo las directrices del centro directivo responsable de la salud publica.
Sus funciones serdn establecidas en el correspondiente Real Decreto de estructura orgdnica.

2. La Agencia Nacional de Salud Publica tiene como objetivo el asesoramiento técnico en
materia de safud publica y la evaluacion de intervenciones en salud publica en ef émbito de
la Administracién General del Estado. Asimismo, llevard a cabo labores de asesoramiento
técnico y cientifico y de evaluacion de intervenciones de salud publica en el ambito de otras

Administraciones.

3. La Agencia Nacional de Salud Publica realizard el seguimiento y la evaluacién de lao
Estrategia de Salud Publica y coordinard las acciones desarrolfadas por los centros nacionales
de salud publica, asf como en el marco de la Red de Vigilancia en Salud Piblica.

4. La Agencia Nacional de Salud Piblica absorberd las competencias, estructura y personal
del Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias (CCAES), del Centro
Nacional de Epidemiologia, del Centro Nacional de Sanidad Ambiental y del Centro
Nacional de Medicina Tropical. Esta absorciéon de competencias no implicard
necesariamente una concentracién geogrdfica de los servicios.

5. El Ministerio de Sanidad y el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién acordardn
a su vez la absorcion por parte de la Agencia Nacional de Salud Piblica de las competencias
en sanidad animal y vegetal que no ejerza la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria
en el momento de entrada en vigor de esta Ley».»
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JUSTIFICACION:

La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Pdblica contempla la creacién de un Centro
Estatal de Salud Pdblica, aunque nunca se ha hecho efectiva. Con esta enmienda, se aspira a dar
mas fuerza a esa necesaria institucion mediante su creacidén no ya como centro, sino como agencia
estatal segtin lo dispuesto en los articulos 108 bis y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico. Ademas, se establece que dicha Agencia Nacional de Salud
Piblica deberd absorber las competencias en materia de prevencién y respuesta a emergencias
sanitarias que actualmente ejerce el Centro de Coordinacién de Alertas y Emergencias Sanitarias
(CCAES), las competencias de vigilancia epidemioldgica que actualmente ejerce el Centro Nacional
de Epidemiologia, las competencias en sanidad ambiental que actualmente ostenta el Centro
Nacional de Sanidad Ambiental y las de vigilancia, investigacién y tratamiento de enfermedades
tropicales que actualmente desempefia el Centro Nacional de Medicina Tropical. Sin embargo, se
clarifica que esta absorcién de competencias no debe implicar una concentracién geografica de los
recursos, aprovechando las sinergias ya existentes. Finalmente, se afiade un apartado para que esta
nueva Agencia Nacional de Salud Piblica absorba también las competencias en materia de sanidad
animal y vegetal que no haya ejercido la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria.
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ENMIENDA N2 74

TIPO DE ENMIENDA; ADICION.

OBJETO: Adicidn de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022, “Elaboracién de un Plan de Prevencidn del Suicidio.”

TEXTO QUE SE PROPONE

«Disposicion adicional (nueva). Elaboracion de un Plan de Prevencion del Suicidio.

1. El Ministerio de Sanidad procederd a la elaboracion y aprobacién, previa deliberacion

en

el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, de un Plan Estratégico de

Prevencion del Suicidio que implique, al menos, entre otras medidas:

a} La adopcion de un Codigo de Riesgo de Suicidio en todos los centros de salud.

b)

d)

7

La incorporacion especifica de la promocion del bienestar emocional y la prevencion
del riesgo de suicidio adolescente y juvenil, especificamente entre el alumnado en los
planes de convivencia escolar, asi como la implementacion de protocolos especificos
de prevencion, deteccion e intervencién inmediatas, con especial atencion al acoso
escolar que se produce dentro y fuera del centro, incluido el ciberacoso a través de
Internet.

La formacion dirigida a profesionales y a servidores publicos, en particular, a los
profesionales sanitarios y sociosanitarios, a los profesionales de cuidados y servicios
sociales, a los profesionales docentes y a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, en materia de suicidio, incluida la atencién a emergencias por
tentativas de suicidio y la atencion a los supervivientes y sus familiares.

El establecimiento de protocolos especificos que faciliten la prevencion, deteccion e
intervencion ante actitudes de propension al suicido, aun cuando sean indiciarias,
incluida la creacion de un teléfono de tres cifras similar al 016.

Ef estudio de la incorporacion de los psicélogos clinicos en la Atencién Primaria y el
aumento de plazas de profesionales de salud mental, tanto en psicologia como en
psiquiatria.

La creacion de la especialidad de Psicologia Clinica de la Infancia y la Adolescencia.

2. Asimismo, este Plan contemplard los medios para la asistencia social integral de las
personas con problemas de salud mental y de sus familias, incluidos todos aquellos
dirigidos a promover su participacion mediante grupos de autoayuda, escuelas de salud o
intervenciones comunitarias para la prevencion de la soledad no deseada de estas

personas.

121



CS Congreso

' de los Diputados
2L Cout

3. Este Plan deberd contar para cada ejercicio con la dotacién presupuestaria suficiente

para garantizar su adecuada ejecucién y desarrollo, en los términos que a tal efecto sean
acordados por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.»

JUSTIFICACION:

La enmienda incorpora la prevision de un Plan de Prevencién del Suicidio, ya que los planes del
Gobierno para la actualizacién de la Estrategia Nacional de Salud Mental no parecen incluir el
abordaje de esta problemadtica. Sin embargo, el suicidio es ya la primera causa de muerte entre
jovenes de entre 15 y 29 afios en nuestro pais, y 10 personas deciden suicidarse cada dia, lo que
supone un grave problema de salud ptiblica. Ademads, la tasa de atencién de urgencias psiquiétricas
pediatricas ha aumentado un 50% desde la pandemia de COVID-19, se ha multiplicado por cuatro
los ingresos y se han duplicado los trastornos de la conducta alimentaria.

Los datos expuestos anteriormente evidencian que las ideas y conductas suicidas han aumentado
con motivo de la pandemia de COVID-19. Esto se debe tanto al efecto de las medidas restrictivas
que han cambiado la vida cotidiana de los ciudadanos, especialmente entre nifios y jévenes, que
ademas han estado mas expuestos a los efectos mas perversos de las redes sociales y el ciberacoso.
Mientras el acoso escolar ha experimentado una bajada del 44,5% desde el inicio de la pandemia,
debido al estado de alarma en un primer momento y a las medidas sanitarias que se implementaron
tras el regreso a las aulas, posteriormente, los casos de ciberacoso entre los escolares vy las
agresiones grupales han crecido un 65%. Ademads, segln datos de la Fundacién ANAR y Fundacién
Mutua Madrilefia, el ciberacoso se ha convertido en la principal forma de acoso entre nifios y
jovenes, y ya no solo se produce a través de WhatsApp (53,9% de los casos), sino también a través
de Instagram (44,4%), TikTok (38,5%} o videojuegos (37,7%).

Ademids, las familias que se enfrentan a esta situacién se encuentran con numerosas barreras en el
acceso a una atencién profesional especializada, puesto que Espafta no cuenta con un sistema
sanitario suficientemente bien dotado para poder absorber de forma adecuada esta problematica.
En Espafia hay 9,8 psiquiatras por cada 100.000 habitantes, frente a los 17,2 de media en la UE y el
Reino Unido; vy 16,2 psicélogos clinicos frente a 29,9. Por este motivo, se contempla también dentro
de ese plan el aumento de las plazas disponibles para profesionales de la salud mental.
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ENMIENDA N2 75

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicién de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado 2022. “Inclusion de los servicios de atencién psicolégica en la Cartera de
Servicios Comunes del Sisterma Nacional de Salud.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicien adicional (nueva). Inclusién de los servicios de atencién psicolégica en la
Cartera de Servicios Comunes del Sistema Nacional de Salud.

El Ministerio de Sanidad adoptard las medidas necesarias, dando traslado de las mismas
al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, para la inclusién en la Cartera de
Servicios Comunes del Sistema Nacional de Salud de la atencion psicolégica, asumiendo asi
una parte de la demanda asistencial existente y en permanente y estrecha colaboracién
con los psiquiatras y el resto de profesionales especialistas, descargando ademds la presion
asistencial en el ambito especializado y en la Atencion Primaria.»

JUSTIFICACION:

La inmensa mayoria de los profesionales psicélogos que prestan atencién sanitaria en Espafia lo
hacen en consultas privadas y en un nimero destacado entre consultas o centros polivalentes. Por
tanto, hay profesionales psicdlogos en la sociedad desempefiando funciones clinicas, de
conformidad, al menos, con los requisitos basicos de calidad exigidos, pero hay un dmbito asistencial
que estdn demandando y utilizando los ciudadanos que, sin embargo, el Sistema Nacional de Salud
no es capaz de ofrecer de forma adecuada, lo que obliga a las familias a recurrir a profesionales
privados. De este modo, se evita generar una brecha socioecondmica entre familias que pueden
permitirse una atencion psicoldgica privada con la asiduidad necesaria para garantizar su efectividad

y las que no.
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ENMIENDA N2 76

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado 2022. “Elaboracion y desarrollo de un Plan de Atraccién y Retencion del
Talento Investigador.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicién adicional (nueva). Elaboracion y desarrollo de un Plan de Atraccién y
Retencion del Talento Investigador.

1. El Ministerio de Ciencia e Innovacidn, en colaboracién con fos Ministerios de Trabajo y
Economia Social y de Hacienda y Funcion Piblica, elaborard un Plan de Atraccién y
Retencion del Talento Investigador que implique, al menos, las siguientes medidas:

a} Una bonificacion fiscal progresiva para las empresas que contraten a investigadores,
incentivando que esa contratacién sea indefinida y con una duracion de, al menos, cinco

anos.

b) Bonificaciones en las contribuciones a la Seguridad Social por la contratacion de
personal investigador que hubiera salido de Espafia para continuar su investigacién o para

obtener su doctorado.

c) Lineas de ayudas a la contratacién de personal investigador que hubiera salido de
Espafia para continuar su investigacion u obtener su doctorado, con el objetivo de facilitar
su contratacion por parte de PYMES innovadoras, start-ups y scale-ups, siempre y cuando
la contratacion dure al menos tres aiios.

d) La revision del Estatuto del Personal Investigador Predoctoral en Formacién para acabar
con la precariedad en los contratos predoctorales, de forma que este tipo de contratacién
se convierta en un verdadero puente entre la formacion académica y la transmision de
conocimiento, otorgando incentivos a las empresas cuyos investigadores predoctorales
contratados obtengan su titulo de doctorado. »

JUSTIFICACION:

La pandemia de COVID-19 ha tenido un doble efecto sobre la ciencia y la investigacién. Por un lado,
se ha demostrado la necesidad de contar con un ecosistema cientifico robusto que pueda ponerse
a trabajar desde el primer minuto en el descubrimiento y desarrollo de mecanismos de prevencion,
control y erradicacion de la enfermedad. Por otro lado, la pandemia también ha evidenciado las
carencias de nuestro sistema de ciencia e investigacidn, la falta de recursos econémicos y humanos,
y las barreras existentes al paso del laboratorio al mercado.
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Por ejemplo, los cientificos espafioles han alertado de la escasez no sélo de fondos, sino
principalmente de certidumbre y de continuidad en el tiempo. Algunos investigadores pueden, con
suerte, acceder a un sueldo mensual, pero tienen una gran inseguridad respecto a si sus proyectos
podran mantenerse a lo largo de varios afios, ya que la investigacion suele ser un ejercicio a medio
y largo plazo. Este es, precisamente, uno de los grandes problemas de los Presupuestos Generales
del Estado para 2022, que aumentan el presupuesto destinado a ciencia, investigacion e innovacién
a costa de los fondos europeos para la recuperacién, pero sin poner las bases para la continuidad y
la integridad de los investigadores y de los equipos cientificos.

Esta situacion no sélo empuja a muchos cientificos espafioles a huir a otros paises para poder
comenzar o completar sus investigaciones, sino que ademds muchos de ellos tienen que empezar a
costear gastos de alojamiento, desplazamientos o incluso de inicio de investigacion de su propio
bolsillo. Los retrasos en las ayudas y la precariedad y temporalidad de los contratos de
investigadores obligan a esta situacion que, a su vez, lastra la capacidad de nuestro pais para atraer
y retener talento y erosiona nuestro potencial de competitividad a nivel global. Por elio, se propone
esta enmienda para establecer un Plan de Atraccién y Retencion del Talento Investigador que
permita recuperar ese talento y mantener, cuidar y desarrollar el que tenemos.
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ENMIENDA N2 77

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBIJETO: Adicién de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Elaboracién y desarrollo de ia Estrategia Espafiola de Datos.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicién adicional (nueva). Elaboracion y desarrollo de la Estrategia Espafiola de
Datos.

1. El Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital elaborard y aprobard una
Estrategia Espafiola de Datos que recoja las directrices establecidas por la Comisién
Europea en los dltimos dos afios con el objetivo de posicionar a Espaiia a la vanguardia de
la utilizacién segura, fluida y sencilla de Big Data en la Unién Europeq, y que incluya al
menos las siguientes medidas:

a) Una hoja de ruta para las modificaciones legales necesarias para la aplicacién correcta
del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la gobernanza europea
de datos, en especial en lo referente a cesion de datos por parte del sector publico, de
transparencia sobre mecanismos de recopilacion, tratamiento y transmisién de datos y de
interoperabilidad de los mismos para los usos contemplados en la legisiacién para los

mismos.

b) El impulso a la colaboracién publico-privada en materia de datos, capacidades e
infraestructuras, eliminando barreras a la inversion privada, y apostando de forma clara
por sistemuas seguros de almacenamiento de datos, de sistemas de nube, de conexiones 5G
y de mecanismos de interoperabilidad, en especial para fomentar el crecimiento sostenible
y la creacion de empleo de calidad.

¢) La apuesta por la capacitacion de personas y la formacién en competencias digitales y
de tratamiento de datos, tanto en la educacion como en el mundo empresarial, para
asegurar un tratamiento ético, seguro y acorde a la legalidad de los datos y los recursos de
aprendizaje en estas competencias disponibles en centros educativos y en centros de

formacion.»

JUSTIFICACION:

En septiembre de 2020, el Gobierno de Espaiia procedid a la creacién de la Oficina del Dato en el
organigrama de la Secretaria de Estado de Digitalizacidn e Inteligencia Artificial, que se encargara
de disefar las estrategias del Gobierno en materia de Big Data. Asi se denomina al conjunto de
tecnologias que han sido creadas para recopilar, analizar y gestionar los datos que generan los
usuarios de Internet, de forma que se obtiene informacién masiva para identificar patrones o
comportamientos colectivos que puedan ayudar a determinados sectores a afinar sus actividades
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de acuerdo a los mismos. Es decir, el Big Data no busca obtener informacién concreta de usuarios
tnicos, sino que se interesa mas por [a informacion agregada de comportamientos y de patrones de
grupo en una plataforma o servicio.

Durante casi un afio, la Oficina del Dato no ha contado con estructura organizativa efectiva hasta el
pasado mes de julio, cuando nombrd al Doctor Aiberto Palomo Lozano, especialista en Fisica Tedrica
y experto en Data Analytics, como Chief Data Officer. Su labor al frente de esta Oficina es poner en
marcha las medidas necesarias para asegurar que los datos fluyen de forma correcta en nuestro
pais, especialmente entre la Administracion, el sector privado y [a academia. Ademds, se ha creado
una Divisién de Planificacién y Ejecucidn de Programas como 6rgano administrativo dentro de la
Secretaria de Estado de Digitalizacién e Inteligencia Artificial para, precisamente, ayudar en ia
puesta en marcha de esas medidas que hagan posible la fluidez del ecosistema de datos de nuestro

pais.

Sin embargo, a nivel nacional el Gobierno atin no ha puesto en marcha ninguna iniciativa al respecto.
El Gobierno de Espafia podria aprovechar que la Comisién Europea ya ha fijado el rumbo a seguir a
nivel europeo, asi como el parén que desgraciadamente han sufrido estos asuntos a causa de la
pandemia de COVID-19, para posicionar nuestro pafs a la vanguardia del manejo seguro, flexible y
agil de Big Data en la Unidn Europea. Pese a ello, la tardanza del Gobierno en poner en marcha la
Oficina del Dato no augura un buen futuro para ese potencial. Por ello, esta enmienda aspira a
contemplar la creacion de la Estrategia Espafiola de Datos.
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ENMIENDA N2 78

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicién de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Modificacién de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesidn y calidad del Sistema
Nacional de Salud.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional {nueva). Modificacion de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de
cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud.

Uno. Se modifica el Articulo 76 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del
Sistema Nacional de Salud, que quedard redactado como sigue:

«Articulo 76. Funciones y actividades de la Alta Inspeccidn.

1. El Estado ejercera la Alta Inspeccion como funcién de garantia y verificacién del
cumplimiento de las competencias estatales y de las comunidades autdnomas en materia de
sanidad y de atencidn sanitaria del Sistema Nacional de Salud, de acuerdo con fo establecido
en la Constitucion, en los estatutos de autonomia y en las feyes.

2. Corresponde a la Afta Inspeccidn:

a) Supervisar la adecuacion entre los planes y programas sanitarios de las comunidades
autonomas y los objetivos de cardcter general establecidos por ef Estado.

b) Evaluar el cumplimiento de fines y objetivos comunes y determinar las dificultades o
deficiencias genéricas o estructurales que impidan alcanzar o distorsionen el funcionamiento
de un sistema sanitario coherente, arménico y solidario.

c) Disefiar y ejecutar pruebas de estrés para evaluar la capacidad de respuesta sanitaria
del Sistema Nacional de Salud en su conjunto o del sistema sanitario de alguna Comunidad
Autonoma en particular y solventar las deficiencias detectadas en las mismas, con el
objetivo de reforzar las capacidades existentes para prevenir y hacer frente a emergencias

sanitarias.

d) Comunicar en tiempo y forma los resultados de las pruebas de estrés a las que se refiere
fa letra c) de este apartado, tanto a las autoridades competentes en materia sanitaria a
nivel nacional como en la Unién Europea, asi como a la ciudadania en su conjunto.

e) Supervisar el destino y utilizacién de los fondos y subvenciones propios del Estado
asignados a las comunidades auténomas que tengan un destino o finalidad determinada.

f) Comprobar que los fondos correspondientes a fos servicios de salud de las comunidades
autdnomas son utilizados de acuerdo con los principios generales de esta ley.
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g) Supervisar la adscripcién a fines sanitarios de centros, servicios o establecimientos del
Estado transferidos con dicha finalidad, sin perjuicio de las reordenaciones que puedan
acordar las correspondientes comunidades auténomas vy, en su caso, las demds

Administraciones publicas.

h) Verificar la inexistencia de cualquier tipo de discriminacion en los sistemas de
administracion y regimenes de prestacién de los servicios sanitarios, asi como de los sistemas
o procedimientos de seleccidn y provision de sus puestos de trabajo.

i} Supervisar que el ejercicio de las competencias en materia de sanidad se ajusta a criterios
de participacion democrdtica de todos los interesados; a tal efecto, se estard a lo dispuesto
en el articulo 5.2 de la Ley General de Sanidad.

3. Las funciones de Alta Inspeccion se ejercerdn por los érganos del Estado competentes en
materia de sanidad. Los funcionarios de la Administracién del Estado que ejerzan la Alta
Inspeccién gozardn de las consideraciones de autoridad piblica a todos los efectos, y en sus
actuaciones podran recabar de las autoridades del Estado y de los drganos de las
comunidades auténomas y demds Administraciones publicas la colaboracidn necesaria para
el cumplimiento de las funciones que les estén legalmente encomendadas.

4. Cuando, como consecuencia del ejercicio de las funciones de Alta Inspeccién, se
comprueben incumplimientos por parte de la comunidad auténoma, las autoridades
sanitarias del Estado le advertirdn de esta circunstancia a través del Delegado del Gobierno.

5. Si uno vez efectuada dicha advertencia se comprobase que persiste la situacion de
incumplimiento, el Gobierno, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién, requerird
formalmente al drgano competente de la comunidad auténoma para que adopte las medidas

precisgas.

6. Las decisiones que adopte la Administracion del Estado en ejercicio de sus competencias
de Alta Inspeccidn se comunicardn siempre al mdximo drgano responsable del servicio de
salud de cada comunidad autdnoma, sin perjuicio de fo establecido en la letra d) del
apartado 1 de este Articulo en lo relativo a las comunicaciones de los resultados de las
pruebas de estrés de capacidades de prevencion y respuesta ante emergencias sanitarias. »

Dos. Se modifica el Articulo 77 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del
Sistema Nacional de Salud, que quedord redactado como sigue:

«Articulo 77. Plan de inspeccion sanitaria.

El Ministerio de Sanidad y-Censwme presentard en el seno del Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud el plan anual de actividades de la Alta Inspeccidn, que incluird
programas reglados de inspeccion y de realizacién de pruebas de estrés a las capacidades
sanitarias de la totalidad o una parte del Sistema Nacional de Salud, aplicando técnicas de
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autonomas.»

Tres. Se modifica el Articulo 79 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del
Sistema Nacional de Salud, que quedard redactado como sigue:

«Articulo 79. Coordinacidn y cooperacion de la inspeccién en el Sistema Nacional de Salud.

La Alta Inspeccion del Estado establecerd mecanismos de coordinacion y cooperacién con los
servicios de inspeccion de las comunidades auténomas, en especial en lo referente a la
coordinacion de las actuaciones dirigidas a impedir o perseguir todas las formas de fraude,
abuso, corrupcion o desviacion de las prestaciones o servicios sanitarios con cargo af sector
publico, cuando razones de interés general asi lo aconsejen, asi como en lo referente a la
coordinacién de actuaciones para disefiar y ejecutar pruebas de estrés de capacidades

sanitarias y la comunicacion de sus resuftados.
Para ello, la Alta Inspeccion desarrollard las siguientes actividades:

a) La creacidn y mantenimiento de una base de datos compartida con los servicios de

inspeccion del Sistema Nacional de Salud.

b) El desarrollo de la colaboracion entre los diferentes servicios de inspeccion en ef Sistema
Nacional de Salud en programas de actuacién conjunta en materia de control de evaluacién
de servicios y prestaciones y de pruebas de estrés de capacidades sanitarias.

c) El seguimiento, desde los dmbitos sanitarios, de la lucha contra el fraude en el Sistema
Nacional de Salud, tanto en materia de la incapacidad temporal, como de los programas que
se puedan promover en relacion con dreas identificadas como susceptibles de generar bolsas
de fraude en prestaciones o supongan desviaciones de marcada incidencia econémica. »

JUSTIFICACION:

Ya en el seno de los trabajos de la Comisién para la Reconstruccién Social y Econémica, desde el GP
Ciudadanos planteamos la necesidad de que se llevaran a cabo pruebas de estrés de capacidades
sanitarias de nuestro Sistema Nacional de Salud en lo relativo a la prevencién y la respuesta ante
emergencias de caracter sanitario. Esta idea fue ademds planteada también a nivel europeo, donde
la Comision Europea recogi6 el guante a través de la Comisaria de Salud, Stelia Kyriakides, que
afirmé que se encontraba entre los planes de esta institucién poner en marcha un sistema de
pruebas de estrés a los sistemas sanitarios de los Estados miembros para detectar deficiencias vy
debilidades que provocaron una extensién tan rapida y profunda de la pandemia de COVID-19 por

el blogue.

Sin embargo, el Gobierno de Espaiia no ha puesto en marcha ninglin mecanismo para que se [leven
a cabo esas pruebas de estrés del Sistema Nacional de Salud. Por ello, se propone una modificacion
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regula la Alta Inspeccidon del Estado en materia sanitaria para incorporar entre sus funciones el

disefio y ejecucion de esas pruebas de estrés.

Se contempla, ademds, que se puedan realizar dichas pruebas tante al conjunto del Sistema
Nacional de Salud como a una parte —o bien sectorial, como puede ser la Atencidn Primaria, o bien
territorial, como puede ser una Comunidad Autdnoma en particular o un conjunto de ellas-.
Ademas, se introduce también el requerimiento de que se comuniquen los resuitados de dichas
pruebas tanto a las autoridades competentes como a la ciudadania, para garantizar el derecho a fa

informacion de los individuos.

Finalmente, se introducen otras modificaciones para asegurar que el contenido de la ley contempla
la coordinacién entre los servicios de la Alta Inspeccidn y de la inspeccién sanitaria de las
Comunidades Auténomas también en lo referente a las pruebas de estrés mencionadas.
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ENMIENDA N2 79

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicidn de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Actualizacién de la Estrategia en Enfermedades Raras del Sistema Nacional de

Salud.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Actualizacién de la Estrategia en Enfermedades Raras del
Sistema Nacional de Salud.

El Ministerio de Sanidad elaborard y aprobard una actualizacién de la Estrategia en
Enfermedades Raras del Sistema Nacional de Salud que permita establecer y garantizar las
condiciones bdsicas para hacer efectivo el derecho a una atencién y asistencia integral de
pacientes y de sus familias, y que incluya al menos las siguientes medidas:

a) Promocion, de forma coordinada con las Comunidades Auténomas, de la formacién e
informacion de los profesionales sanitarios de Atencién Primaria sobre las enfermedades
raras, para garantizar el diagnéstico precoz de las mismas y la derivacién de los pacientes

a los especialistas.

b) Evaluacion de la dotacion y distribucion de los Centros, Unidades y Servicios de
Referencia (CSUR), asi como las necesidades que justifiquen la creacion de nuevos CSUR o
el refuerzo de los existentes, con el objetivo de asegurar la equidad en la cobertura
sanitaria de estas enfermedades en todo el territorio nacional.

d) Reconocimiento del derecho a la compensacion de los gastos de desplozamiento y
alojamiento en el que estas personas y sus familias incurran cuando tienen que desplazarse
a un CSUR radicado una provincia distinta de la de residencia para poder recibir el
tratamiento sanitario o rehabilitador de las dolencias asociadas a su enfermedad o de
apoyo para la promocion de su autonomia personal.

e) Facilitacion de la conciliacién laboral de las personas que tengan a su cargo familiares
con enfermedades raras que no puedan valerse por si mismos, mediante el reconocimiento
de un derecho a la reduccion de la jornada de trabajo acompafiada de una prestacion
economica que evite la pérdida de salario que permita el cuidado de las personas
afectadas, asi como un derecho a un permiso retribuido durante los dias en los que tenga
que ausentarse para acompafiar a las personas que sufran estas enfermedades durante el
tratamiento que tengan que recibir en un centro sanitario situado en una provincia distinta

de la de residencia.
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f) Blindaje, en el marco de la Estrategia Espaiiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-
2027, de financiacién adecuada para los avances cientificos en materia de prevencion y
deteccion temprana de enfermedades raras, asi como de las investigaciones que tengan
como objetivo el desarrollo de tratamientos destinados a mejorar el bienestar de las
personas que las sufren, facilitando a su vez el acceso a medicamentos de uso compasivo
de forma segura y continuada en el tiempo.»

JUSTIFICACION:

Segun datos de la Federacién Espafiola de Enfermedades Raras (FEDER), el 20% de los pacientes de
enfermedades raras han tenido que esperar una década para ser diagnosticados, y otro 20% ha
tenido que esperar entre cuatro y nueve afios. Mientras se demora el tiempo de diagnéstico, o bien
el paciente no recibe ningln apoyo ni tratamiento (29% de los casos), o bien recibe algin
tratamiento inadecuado {18%} o su enfermedad se ha agravado (31%).

En la mayoria de los casos, los pacientes reciben el soporte y los cuidados necesarios derivados de
su enfermedad de sus padres (60% de los casos), en segundo lugar, de su pareja (30%) y por Gltimo
de sus hijos (10%). Los gastos relacionados con la atencion de la enfermedad suponen cerca del 20%
de los ingresos familiares anuales. De media, cada familia destina mas de 320 euros a las
necesidades que genera esta enfermedad, que se destinan a adquisicién de medicamentos y otros
productos (44% de los casos), tratamiento médico {35%), ayudas técnicas y ortopedia (37%),
transporte adaptado (37%), asistencia personal {23%) y adaptacion de la vivienda (9%).

fgualmente, una parte importante de los gastos asociados al tratamiento de estas enfermedades
muchas veces va destinada a sufragar el desplazamiento del paciente con una enfermedad rara y
sus familias a los Centros, Servicios y Unidades de Referencia (CSUR) del Sistema Nacional de Salud
especializados en la enfermedad particular que sufra el paciente, los cuales se encuentran
repartidos por todo el territorio, lo que también motiva que a los gastos anteriores suelan unirse los
de alojamiento cerca del centro mientras dura el tratamiento. Esto sucede porque, dada la escasa
prevalencia de cada una de ellas, no resulta posible ni sostenible desde un punto de vista técnico ni
asistencial, proveer su acceso de manera generalizada por los servicios publicos de salud debido a
la elevada especializacion que el tratamiento de estas enfermedades requiere.

De ahi que sea el Estado el que, a través de la calificacion de los CSUR, contribuya al sostenimiento
de una red de atencion especializada para estas enfermedades que, no obstante, no cubre las
necesidades de caracter sociosanitario de los pacientes y sus familias durante los desplazamientos
que tienen que efectuar por otra causa, a veces, a provincias muy distantes de aquellas en las que
tienen su residencia habitual. Esta circunstancia provoca una inequidad que, para algunas familias,
complica de manera considerable el tratamiento en perjuicio de la calidad de vida de los pacientes.

Ademas, mas del 40% de los afectados se han sentido discriminados al menos en alguna ocasién
debido a su enfermedad. Mas del 80% de las personas con estas patologias poseen el certificado de
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discapacidad, y el 35% asegura que no esta satisfecho con el grado de discapacidad reconocido. El
30% indica que requiere mas de 6 horas diarias de apoyo para el desarrollo de las actividades bdsicas
de la vida diaria, refiriéndose en particular a las tareas domésticas (53% de los casos),
desplazamientos (43% de los casos) o movilidad (41% de los casos). Sélo el 13% declara no necesitar
ningln apoyo.

Por otra parte, la fragmentacion del Sistema Nacional de Salud entre Comunidades Autdnomas
encierra otros problemas para las personas afectadas por [as enfermedades raras. S6lo un 5% de las
7.000 enfermedades raras cuenta con un tratamiento, que deben ser autorizados por el Ministerio
de Sanidad, segtin alerta la Federacion Espafiola de Enfermedades Raras. Sin embargo, las
reevaluaciones de los mismos se realizan por parte de las autoridades sanitarias de las Comunidades
Autonomas, con 17 calendarios diferentes y 17 criterios diferentes para financiar estos
tratamientos. Esto provoca una importante desigualdad entre pacientes dependiendo del lugar en
el que vivan, lo que requiere una mejor coordinacioén por parte del Ministerio de Sanidad.

Detras de todas estas cifras, hay una historia personal y familiar de lucha y superacién. Hay familias
enteras que se ven superadas por el impacto de una enfermedad que marca sus vidas en todos los
aspectos, sobre todo cuando los sintomas se manifiestan en edades tempranas, que suele ser lo

mas habitual.

Por otra parte, a pesar de los importantes esfuerzos en investigacién, todavia se desconocen
tratamientos especificos para cerca de [a mitad de estas patologias (entre 3.000 y 4.000) o no son
lo suficientemente efectivos. La escasa prevalencia de estas enfermedades supone, en muchos
casos, la principal barrera para una investigacidn que permita reportar resultados significativos. Esto
motiva que los avances se produzcan a un ritmo mucho mas lento del que seria deseable.

Es evidente que sufrir una enfermedad rara es un problema que afecta al dmbito de la autonomia
personal de quienes la padecen o estan en sospecha diagndstica en todos los campos: social, laboral,
econdmico y educativo. Los efectos de estas enfermedades no se remiten sélo a la salud fisiolégica
de los pacientes, sino por supuesto, también a la psicoldgica y emocional, y no se restringen sélo a
las personas que sufren estas patologias, sino también a sus familias.

Las enfermedades raras constituyen un problema que debe tratarse desde una perspectiva holistica
y multisectorial por parte de las instituciones publicas a través de planes especificos de atencion y
asistencia. Planes integren los distintos ambitos personales y sociales afectados desde un enfoque
sanitario, sociosanitario, social, laboral y educativo. Todo ello sin olvidar la necesaria interrelacién
con una investigacién médica cuya contribucién resulta crucial.

Como se ha apuntado anfes, aunque la asistencia sanitaria estd en manos de las Comunidades
Auténomas, dentro del dambito de las competencias de planificacion y coordinacién que
corresponden al Estado, desde el Ministerio de Sanidad se aprobd la Estrategia Nacional en
Enfermedades Raras del Sistema Nacional de Salud en junio de 2014. Transcurridos siete aftos desde
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entonces, esta estrategia no se ha actualizado, lo que ha impedido su adecuacién a los avances en
la investigacion, cada vez mas numerosas, asi como a la evolucidn de sus afecciones teniendo en

consideracién el caracter multisectorial que requiere la atencién de estas enfermedades. Por ello,
se propone esta enmienda para establecer la obligacién de actualizacidon de dicha estrategia en el

préximo ejercicio presupuestario.
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ENIMMIENDA N2 80

TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBJETO: Adicidn de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Tipo impositivo aplicable a las actividades del sector del turismo, hosteleria y
alojamiento y transporte maritimo y aéreo de pasajeros.”

TEXTO QUE SE PROPONE

«Disposicién adicional (nueva). Tipo impositivo aplicable a las actividades del sector del
turismo, hosteleria y alojamiento y transporte maritimo y aéreo de pasajeros.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, cardcter excepcional y vigencia durante
el ejercicio 2022, se aplicard el tipo del 4 por ciento del Impuesto sobre el Valor Afiadido a
los servicios prestados por las actividades del sector del turismo o vinculadas al mismo, en
los términos que reglamentariamente se establezca, como medida para contribuir de
manera extraordinaria a mitigar el impacto econémico de la emergencia sanitaria
ocasionada por la Covid-19 en estos sectores de actividad especialmente afectados.»

JUSTIFICACION:

Aunque la situacién sanitaria haya mejorado ostensiblemente con respecto a 2021, el sector del
turismo sigue pagando las consecuencias de la pandemia del COVID-19. A pesar de los buenos
resultados de la campafia de vacunacién, el Gobierno sigue manteniendo muchas restricciones que
afectan al turismo (formulario de focalizacion obligatorio para todas las entradas en Espafia,
prohibicion de venta fisica de entradas en monumentos, prohibicién de audioguias, mantenimiento
de las mascarillas en interiores, limitaciones de aforo, etc.).

La enmienda introduce una bajada excepcional, al menos, durante el afio 2022, del tipo aplicable
del Impuesto sobre el Valor Afiadido al 4% para las actividades del sector del turismo o vinculadas
al mismo, que se determinarian reglamentariamente en un tramite posterior (de modo que
pudiesen acogerse no solo las actividades de reservas de viajes, por ejemplo, sino también las de
hosteleria, alojamiento, transporte, servicios auxiliares, etc.).

Con esta medida se busca aproximar el tipo de IVA aplicable sobre estas actividades al que ha sido
implantado de manera extraordinaria por otros paises de nuestro entorno para contribuir a mitigar
el impacto econémico que la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19 ha tenido sobre estos
sectores de actividad, cuya contribucién resulta especialmente relevante en un pais como Espafia
donde el turismo representa alrededor del 12% del PIB.
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ENMIENDA N2 81

TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBJETO: Adicidn de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Creaci6n de un Plan Urgente de Proteccién del Turismo y la Hosteleria.”

TEXTO QUE SE PROPONE
«Disposicién Adicional {nuevaj. Creacion de un Plan Urgente de Proteccién del Turismo y
la Hosteleria”
Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley se habilita un fondo especial de ayudas
directas al sector del Turismo y la Hosteleria que contard con 20.000 millones de euros de
dotacion para el periodo comprendido entre 2022 y 2024, en los términos previstos a
continuacion:

a) Los recursos se destinardn a financiar inversiones productivas dirigidas o la
adaptacion de los establecimientos y vehiculos a la actual situacién sanitaria, a la
madernizacion, crecimiento y consolidacion de las entidades empresariales, a la
digitalizacion e implementacion de servicios online y a distancia y a la formacion y
sostenibilidad del sector.

b} Estos fondos serdn gestionados por las Comunidades Auténomas que
seleccionardn aquellas solicitudes que cumplan con los criterios que se establezcan

reglamentariamente.

La dotacion presupuestaria quedard reservada en un 75% para aquellas empresas que no
superen los 800.000 euros de facturacién anual.»

JUSTIFICACION:

El turismo es uno de los principales sectores de la economia espafiola, a la que contribuye con
125.529 millones de euros, lo que supone el 12,3% del PIB y un 13,2% del empleo nacional gracias
a los 2,5 miliones empleos directos. Su cardcter estratégico viene determinado por su
transversalidad y gran efecto de arrastre y multiplicador sobre el resto de actividades productivas,
ademas de su papel como gran valedor de la imagen de Espafia en el exterior.

El sector turistico espafiol lideré en 2019 el ranking de competitividad turistica mundial (WEF),
ocupando la segunda posicién mundial por volumen de ingresos, con 92 mil miflones de euros, solo
por detras de EE.UU., y la tercera por niimero de turistas, con 84 millones en 2016.

La situacion anteriormente descrita se encuentra en peligro por el impacto de la crisis sanitaria sobre
este sector y la especial dependencia de Espafia respecto a la llegada de turistas extranjeros. Segtn
los datos del indicador de actividad del sector servicios del INE, los negocios del sector hostelero
facturaron en julio un 47% menos respecto al mismo mes del afio anterior, cifra que asciende hasta
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un 52,3% si consideramos los primeros siete meses del afio. Solamente en restauracion la caida fue
del 34,7%, mejorando ligeramente los registros de junio que ascendian hasta el 46,2%. Mientras, en

alojamientos, la caida fue del 67%, lo que supuso un avance, considerando los registros de los cuatro

meses anteriores.

Por ello, es necesario apostar decididamente por la supervivencia y viabilidad del sector turistico y
dotar presupuestariamente este esfuerzo de forma adecuada y suficiente. En consecuencia,
proponemos un plan ambicioso con medidas especificas para los negocios del sector del turismo y
la hosteleria, dotado con un presupuesto a la altura para sostener a las empresas y auténomos que
siempre han funcionado y que tan mal lo estan pasando en estos momentos.
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ENMIENDA N2 82

TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBJETO: Adicién de una nueva Disposicion Adicional af Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Prérroga de la vigencia de lo establecido en los articulos 5 y 6 de del Real Decreto-

ley 8/2020, de 17 de marzo.”
TEXTO QUE SE PROPONE

«Disposicion adicional (nueva). Prérroga de la vigencia de lo establecido en los articulos 5
y 6 de del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.

De acuerdo con lo previsto en el segundo pdrrafo de la disposicion final décima, del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, se prorroga lo establecido en los articulos 5 y 6 de
dicha norma, que regulan, respectivamente, el cardcter preferente del trabajo a distancia
y el Plan MECUIDA de medidas excepciones para la conciliacion. El contenido de estos
articulos se mantendrd vigente hasta que las autoridades sanitarias levanten todas las
medidas de prevencién adoptadas para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la

COVID-19.»
JUSTIFICACION:

La enmienda introduce una nueva disposicidn adicional por la que se prorroga la vigencia de lo
dispuesto en los articulos 5 y 6 del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, esto es, el caracter
preferente del teletrabajo y del Plan MECUIDA, en ambos casos, hasta que las autoridades sanitarias
levanten todas las medidas de prevencion adoptadas para hacer frente a la crisis sanitaria

ocasionada por la COVID-19.
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ENMIENDA N2 83

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Ofertas de Empleo Publico en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, la
Intervencidn General de la Administracion del Estado, los Tribunales econémico administrativos y [a

Direccién General del Catastro.”

TEXTO QUE SE PROPONE

«Disposicion adicional (nueva). Ofertas de Empleo Piblico en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, la Intervencion General de la Administracion del Estado, los
Tribunales econémico administrativos y la Direccion General del Catastro.

El Gobierno deberd adoptar, a propuesta del Ministerio de Hacienda, los instrumentos de
planificacion y las demds medidas necesarias para la aprobacion de las correspondientes
Ofertas de Empleo Publico necesarias para equiparar en seis aiios las plantillas de la
Administracion financiera y Tributaria a la media de los paises de la Zona Euro”.

JUSTIFICACION:

Espafia ocupa el pentltimo puesto en el ranking europeo del ntimero de empleados en Ias
Administraciones tributarias europeas, respecto a [a Poblacion total y respecto a la Poblacidn activa,
segln el dltimo informe de Administraciones Tributarias 2019 de la OCDE. Cada empieado tributario
en Espaiia le corresponde una carga potencial de entre 632 y 706 ciudadanos mas respectivamente
que la media ponderada en la UE-27 y en la Zona Euro-19. Ademds, con datos de enero de 2019, un
15,8% de los empleados, 5.321 personas mayores de 60 afios, causaran baja por alcanzar la edad de
jubilacion en los proximos afios. Otros 18.511 empleados, mas de la mitad de la plantilla, el 54,9%,
cuentan entre 50 y 60 afios de edad.

Esta situacion de envejecimiento de las plantillas de la Administracién financiera y Tributaria del
Estado coloca a Espania en la penultima posicion en el ranking de mayor edad de los 23 paises de la
UE 27 de los gue se dispone de informacién. Para equipararnos a las medias ponderadas de edad
europeas, Espafia tendria que contar con entre 15.000 y 17.500 nuevos efectivos para reducir a la
mitad el tamafio de la economia sumergida en Espafia, lo cual exige de unas convocatorias de OEP
anuales de forma gradual durante 8 o 10 afios para asegurar el acceso a la funcién piblica con
igualdad, mérito y capacidad que se requiere para mejorar el servicio publico.
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ENMIENDA N2 84

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION.

OBIETO: Adicion de una nueva Disposicidn Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales

del

Estado 2022. “Sobre la convocatoria de la Mesa Sectorial de Negociacidn de la Ensefianza

Concertada”.

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Sobre la convocatoria de la Mesa Sectorial de Negociacién de
la Ensefianza Concertada.

1. Se constituird en el seno de la Conferencia Sectorial de Educacion la Mesa Sectorial de
Negociacion de la Ensefianza Concertada, definiendo la composicion de la misma, su
desarrollo reglamentario y un primer orden del dia con los temas mds prioritarios que afectan

al sector.

2. Se reanuduardn con cardcter urgente los trabajos llevados a cabo hasta el afio 2011 por la
comision constituida al amparo de la Disposicion Adicional 292 de la LOE para el estudio de la
cuantia de los moédulos de concierto donde se valorard el coste total de la imparticién de las
ensefianzas en régimen de gratuidad.

3. La Comision determinard el coste de los médulos en el plazo de un afio desde la entrada en

vigor de esta Ley.

4. El estudio, en el marco de esta comision y de la mesa sectorial de la ensefianza concertada,
estudiara posibles modificaciones legislativas para la distribucion del médulo econémico
establecido para los conciertos educativos, con el fin de establecer para el personal de
administracion y servicios y el personal complementario el sistema de pago delegado. »

JUSTIFICACION:

Se afiade la siguiente enmienda con el objetivo de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Disposicidn
Adicional 292 de la LOE para el estudio de la cuantia de los médulos de concierto que valore el coste
total de la imparticion de las ensefianzas en régimen de gratuidad.
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ENMIENDA N2 85

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022.”Sobre la creacion de una Fiscalia Especializada en delitos contra la Propiedad

Intelectual.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Sobre la creacion de una Fiscalia Especializada en delitos
contra la Propiedad Intelectual.

En el plazo mdximo de un aiio desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno de Espaiia
creard una Fiscalia Especializada en Delitos contra la Propiedad Intelectual, »

JUSTIFICACION:

Se introduce ia siguiente enmienda con el objetivo de crear una instancia que ponga en marcha
procedimientos rapidos para detectar violaciones reincidentes de los derechos de propiedad
intelectual, como una medida necesaria para luchar contra la pirateria y sus nefastos efectos sobre

las industrias culturales.
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ENMIENDA N2 86

TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBIJETO: Adicion de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Beneficios fiscales aplicables a la temporada 2021-2022 de la Liga Iberdrola.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva): Beneficios Fiscales aplicables o la temporada 2021-2022 de
la Liga tberdrola.

Uno. La temporada 2022-2023 tendrd la consideracién de acontecimiento de excepcional
interés publico a efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales

al mecenazgo.

Dos. La duracion del programa de apoyo serd desde la fecha de entrada en vigor de esta
ley hasta la finalizacién de la temporada 2022-2023 de la Liga Iberdrola.

Tres. La certificacion de la adecuacién de los gastos realizados a los objetivos y planes del
programa se efectuard en conformidad con lo dispuesto en la citada Ley 49/2002.

Cuatro. Las actuaciones a realizar seran las que aseguren la adecuada celebracion del
acontecimiento. El desarrollo y concrecion en planes y programas de actividades
especificas se realizard por el 6rgano competente en conformidad con lo dispuesto en la
Ley 49/2002.

Cinco. Los beneficios fiscales de este programa serdn los mdximos establecidos en el

articulo 27.3 de la Ley 49/2002.

Seis. La consideracion de acontecimiento de excepcional interés publico estard sujeto a la
calificacion de la Liga Iberdrola como competicién profesional parte del Consejo Superior
de Deportes”.

JUSTIFICACION:

Se introduce la siguiente enmienda con el objetivo de promocionar la temporada 2021-2022 de la
Liga Iberdrola. Se justifica su consideracién de acontecimiento de excepcional interés publico
atendiendo a que sera la primera competicion deportiva femenina en nuestro pafs que sera
declarada competicién profesional por el Consejo Superior de Deportes,
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ENMIENDA N¢ 87

TIPQ DE ENMIENDA: ADICION.

OBJETO: Adicién de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Desarrollo dei Estatuto del Artista.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva}. Desarrolflo del Estatuto del Artista”.

Tras la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno instard a la comision interministerial
creada al amparo del Real Decreto 639/2021, de 27 de julio, por el que se crea y regula la
Comision Interministerial para el desarrolio del Estatuto del Artista, a que asegure el
desarrollo de dicha norma antes del 31 de diciembre de 2022». ‘

JUSTIFICACION:

El Gobierno debe dejar de retrasar el desarrollo del Estatuto del Artista. Ciudadanos lo ha reclamado
en Comision y lo reclama también via Presupuestos Generales del Estado, teniendo en cuenta que

es una politica de poco o nulo impacto presupuestario.
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ENMIENDA N2 88

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBIJETO: Adicién de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2021. “Para la creacién de una Oficina de Reconstruccién y Reformas.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Para la creacion de una Oficina de Reconstruccién y

Reformas.

Uno. Se crea la Oficina de Reconstruccion y Reformas que ejercerd sus funciones con
autonomia e independencia.

Dos. La Oficina de Reconstruccion y Reformas estard encargada de seleccionar, supervisar,
evaluar los proyectos y facilitar la utilizacion de los fondos procedentes del Fondo de
Recuperacion y Resiliencia y el cumplimiento del Programa Nacional de Reformas

presentado ante la Union Europea. Para ello:

a) La Oficina de Reconstruccion y Reformas emitird un informe en el plazo de dos

meses desde su creacion en el que se recogerdn los criterios de seleccion, los
sistemas de evaluacion y sequimiento de los proyectos y los requisitos informativos
que deberan cumplir las Administraciones o entidades para poder ser
adjudicatarias de los fondos comunitarios a los que se refiere este articulo.

b) La Oficina de Reconstruccion y reformas emitird un informe en un plazo de seis

meses desde su creacion en el que se recogerdn los principales obstdculos y
reformas legislativas necesarias para agilizar la ejecucion de los fondos que serd de
cardcter vinculante para el Gobierno y que, en caso de que no se pueda llevar a cabo
en alguno de sus puntos, el Gobierno deberd motivarlo adecuadamente.

Los informes elaborados por la Oficina de Reconstruccién y Reformas respecto de
los proyectos, reformas o cualquier otro tipo de actuacién relativa o la utilizacién
de los fondos comunitario o el Plan de Reformas, supondré la obligacion de la
Administracion o la entidad destinataria del informe que se aparte de las
recomendaciones en él contenidas, debera motivario e incorporar dicho informe en
el correspondiente expediente.

d} Los informes y opiniones de lo Oficina de Reconstruccién y Reformas serdn publicos

y motivados, y estardn disponibles en su pagina web.

Tres. La Oficina de Reconstruccion y Reformas estard dirigida y representada por un
Director que serd designado, entre personas de reconocido prestigio y experiencia minima
de diez afios de ejercicio profesional en materias de andlisis presupuestario, econémico y
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financiero, valordndose especialmente su independencia y objetividad de criterio. El
Director de la Oficina serc nombrado por el Consejo de Ministros a propuesta del Ministerio
de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, previa comparecencia de la persona
propuesta para el cargo ante la Comisién Mixta para la Unidn Europea, con el fin de que
examine si la experiencia, formacién y capacidad de la persona propuesta son adecuadas
para el cargo y deberd contar con el apoyo de la mayoria absoluta de la misma.

Cuatro. El Presidente dard cuenta en la Comisién Mixta para la Unién Europea del
desarrollo del trabajo de la Oficina trimestralmente de la evolucion de la utilizacién de los
fondos europeos enmarcados en el Fondo de Recuperacién y Resiliencia asi como de la
implementacion de las medidas contenidas en el Plan de Reformas.»

JUSTIFICACION:

De los 56.241 millones de euros que puso a su disposicidn la Comisién Europea (CE) para el periodo
de 2014 a 2020 en fondos estructurales y de inversion, Espafia solo ha ejecutado el 34%, es decir,
19.374 millones de euros. De hecho, es el pais de la Unién Europea que menos porcentaje del

presupuesto ha gastado.

Es fundamental contar con una oficina que permita garantizar la correcta utilizacién de los fondos
europeos. Espaiia cuenta con una oportunidad inigualable con ocasidn de la recepcién de recursos
financieros del Fondo de Recuperacion y Resiliencia puesto en marcha por la Unién Europea. Se
trata de una respuesta sin precedentes de las instituciones comunitarias y los Estados Miembros
para hacer frente a una de las crisis mas importantes de nuestra historia reciente, pero también
para fortalecer los pilares de una economia mds dindmica, resiliente y capaz de ofrecer

oportunidades.

Por ello, Espafia se enfrenta al reto de utilizar estos recursos de forma eficiente, en aquellos sectores
y proyectos con un efecto tractor sobre la economia mayor y que eleve nuestro crecimiento
potencial tan dafiado por las deficiencias estructurales de nuestro sistema econdmico.

Por todo lo anterior, se hace imprescindible la creacién de una Oficina supra ministerial que, en
primer lugar, tenga una perspectiva holistica en todos los niveles de la administracién asi como de
forma transversal de todos los ministerios y que sea capaz de establecer los criterios objetivos y de
rentabilidad socioecondmica necesarios para emplear de la forma mds eficiente los fondos
comunitarios. Esta Oficina debe cumplir los méas estrictos estdndares de independencia,
capacitacion y rendicién de cuentas.
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ENMIENDA N2 89

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicién de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Compromiso presupuestario con la inversién pablica en [+D+i.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Compromiso presupuestario con la inversion publica en
ID+i

El Gobierno, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, deberd movilizar todos los
mecanismos publicos a su disposicion para dar cumplimiento al compromiso de dedicar, al
menos, un 2,2% del PIB {con 2019 como afio de referencia) a ciencia, innovacién y avance
tecnoldgico en el afio 2022, en linea con el objetivo de destinar al menos un 3% del PIB a
1+D en 2030. El 40% de esta inversidn, y por el periodo que sea relevante de acuerdo a la
evolucion de la pandemia de COVID-19 en nuestro pais, se destinard a financiar la

investigacion biomédica.»

JUSTIFICACION:

La ciencia y la innovacion son las claves sobre las que debe cimentarse nuestro modelo econdmico,
aportando valor afiadido a los productos y servicios que ofrecemos en el mercado y compitiendo en
base a ese valor afiadido en la economia globalizada. Los paises de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) dedican a 14D, de media, un 2,47% de su PIB. De
hecho, los paises de nuestro entorno dedican entre el 3,19% de Alemania, un 2,2% de Francia, un
1,75% de Reino Unido, un 1,46% de [talia o un 1,39% de Portugal. Espafia, sin embargo, dedica
Gnicamente el 1,25% de su PIB, de acuerdo a datos de 2019. Todo ello, teniendo en cuenta que cada
euro gastado produce un retorno de otros 13 euros en valor afiadido para el sector empresarial.

De hecho, Espafia sigue en el vagdn de cola en materia de innovacién, suspendiendo en empleos de
innovacién, en inversién en 4D (tanto publica como privada) o en apoyo gubernamental a la [+D
privada. Nuestros niveles de inversion quedan aun mas en evidencia cuando se comparan con otras
economias extremadamente competitivas a nivel global y que han basado su modelo de crecimiento
en la innovacidn y el desarrollo tecnoldgico y cientifico. Por ejemplo, Israel es el pais desarrollado
que mas invierte, con casi un 5% de su PIB en 2019 dedicado a este Ambito, mientras que Japdn
dedica en torno a un 3.2%. Especial atencidn requiere Corea del Sur, que ha pasado de invertir un
2% en el afio 2000 a casi triplicar su inversidn en ciencia e innovacién y alcanzar un 4.6% en 2019.
Todos ellos son grandes referentes a nivel mundial por sus ecosistemas de innovacién y su

contribucion al desarrollo cientifico.
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ENMIENDA N2 90

TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBIJETO: Adicidon de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2021. “Refuerzo de la lucha contra el narcotrafico y la criminalidad organizada.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicién adicional [...]. Refuerzo de la lucha contra el narcotrdfico y la criminalidad
organizada.
Con cargo a los Presupuestos Generales del Estado para 2022 aprobados por la presente Ley
y ofdo el Consejo General del Poder judicial, se creard un nuevo juzgado especial Antidroga y
contra la Criminalidad Organizada en Campo de Gibraltar, especializado en delitos de
narcotrdfico.

El juzgado especial referido permanecerd en funcionamiento por el tiempo que resulte
estrictamente necesaria su existencia y lo compondrdn, ademds de un juez especializado y el
personal funcionarial que corresponda, un delegado de la Fiscalia Antidroga y otro delgado
de la Fiscalia contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada.

Asimismo y oido el Consejo General del Poder Judicial, se destinardn a la Fiscalia Antidroga
de Cddiz mds medios materiales y humanos, al efecto de garantizar su funcionamiento

eficaz.»

JUSTIFICACION:

Alo largo de los dltimos afios, se ha venido produciendo en nuestro pais una continua y creciente
especializacion. Esta misma especializacion se ha concretado, dentro del Poder Judicial, en la
creacién, no sélo de dérdenes jurisdiccionales distintos, sino también de una gran variedad de
juzgados vy fiscalias especializadas que se ocupan de modo especifico de la investigacion y
enjuiciamiento de determinados delitos. Tal es el caso, en efecto, de los juzgados de menores, los
juzgados violencia de género, la Fiscalia contra la Corrupcién o los juzgados de clausulas suelos,
siendo estos Ultimos particularmente especializados y, ademas, provisionales.

La lucha contra el narcotrafico y la delincuencia organizada exige también de la especializacién de
nuestros juzgados, a la vista de la complejidad que la misma entrafia. Por ello mismo, es preciso
notarlo, esta especializacion ya se ha producido en diversos cuerpos del Estado, como [a Guardia
Civil, la Policia Nacional o, dentro del Poder Judicial, la Fiscalia Antidroga. Los jueces son los tnicos
que todavia no se han adaptado a esta situacidn, que exige de una respuesta contundente y
definitiva por parte de las autoridades y los cuerpos del Estado con capacidad para luchar contra el

fendmeno mencionado.
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Si esto resulta necesario a nivel general y para todo el territorio nacional, es indiscutible que con
razén de mas es aplicable a Cadiz y Gibraltar, en donde el recurso al narcotrafico en la isla es
especialmente grave y los medios para combatirlo, manifiestamente insuficientes.

Diversos colectivos han expresado la necesidad de crear un juzgado especializado como el que por
medio de esta enmienda se propone y por el tiempo que resulte estrictamente necesaria su
existencia!
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ENMIENDA N2 91

TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBIJETOQ: Adicion de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Sobre el desarrollo legislativo de las Relaciones de Puestos de Trabajo por parte
de las Universidades ptiblicas.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Sobre el desarrollo legislativo de las Relaciones de Puestos de
Trabajo por parte de las Universidades piiblicas.

1. En el plazo de un afo desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno realizard las
modificaciones legislativas necesarias para establecer la obligacion de desarroflar las
Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT) de todas las universidades publicas con cardcter

plurianual.

2. De igual modo, el Gobierno realizard cuantas modificaciones legislativas necesarias para
establecer la obligacion de publicitar las RPT previstas en el apartado anterior en los Boletines
Oficiales de las Comunidades Auténomas y en los portales webs de las propias universidades. »

JUSTIFICACION:

Se introduce la siguiente enmienda con el objetivo de garantizar el cardcter obligatorio de la
elaboracion de las Relaciones de Puestos de Trabajo por parte de las universidades publicas con
caracter plurianual en base a un andlisis de necesidades de la institucién.
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ENMIENDA N2 92

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBIETO: Adicion de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad Social.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Agencia Estatal de la Administracién de la Seguridad

Social,

1. El Gobierno, en el plazo mdximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley,
adoptard las medidas y los acuerdos que procedan para la creacién de la Agencia Estatal
de la Administracion de la Seguridad Social, con la naturaleza de Agencia Estatal en los
términos previstos en el articulo 108 bis y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, cuyo objeto es llevar a cabo, en nombre y por cuenta
del Estado, la gestién y demds actos de aplicacién efectiva del sistema de la Sequridad
Social, asi como aquellas otras funciones que se le encomienden.

2. Se integrardn en la Agencia Estatal de la Administracién de la Sequridad Social las
siguientes Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, asi como su

personal y funciones:
— El Instituto Nacional de la Sequridad Social.

— El Instituto Social de la Marina, en aquellos dmbitos que se correspondan con las
funciones de Seguridad Social inherentes a la gestion del Régimen Especial de la Sequridad
Social de los Trabajadores del Mar.

— El Instituto de Mayores y Servicios Sociales, en aquellos ambitos que se correspondan con
las funciones de Seguridad Social inherentes a la gestion de prestaciones sociales y
econdmicas que forman parte del ambito de su accion protectora.

— La Tesoreria General de la Seguridad Social.
— La Gerencia de Informdtica de la Seguridad Social.
— El Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad Social.

3. Dicha integracion supondrd la asuncién por parte de la Agencia Estatal de la
Administracion de la Seguridad Social de las funciones necesarias para que el sistema de
la Seguridad Social se aplique, con el alcance y en las condiciones establecidos en la Ley
General de la Seguridad Social, sus normas de aplicacion y desarrollo y demds disposiciones
complementarias, a todas las personas incluidas en su campo de aplicacion, mediante los
procedimientos de encuadramiento en el sistema, inclusion o exclusion en sus regimenes,
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cotizacion, liquidacion de sus recursos, recaudacion voluntaria y ejecutiva, tanto material
como formal, de dichos recursos de derecho piiblico, y percepcién de los de derecho
privado, gestion de las prestaciones econémicas del sistema, pago de las mismas, su
gestion econdmica y juridica, asi como los demds actos de gestién de los recursos
econdmicos y administracion financiera del sistema.

4. La actuacion de la Agencia Estatal de la Administracién de la Seguridad Social no se
extenderd a las prestaciones y subsidios por desempleo, ni a los servicios sociales del
sistema de la Seguridad Social.

De igual modo, la actuacion de la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad
Sociol no se extendera a la asistencia sanitaria de la Sequridad Social, salvo en los dmbitos
en los que la Ley General de la Seguridad Social, sus normas de aplicacién y desarrollo y
demads disposiciones complementarias prevean la actuacién, respecto de dicha prestacion,
de los organismos que se integran en aquélla.

5. La participacion en el control y vigilancia de la gestion llevada a cabo por la Agencia
Estatal de la Administracion de la Seguridad Social se llevard a cabo por el Consejo General,
por la Comision Delegada del Consejo General y por las Comisiones Provinciales,

6. La constitucion y entrada en funcionamiento de la Agencia Estatal de fa Administracion
de la Sequridad Social se producird con la aprobacion de su Estatuto por Real Decreto
acordado en Consejo de Ministros y adoptodo a propuesta conjunta de los Ministerios de
Politica Territorial y Funcion Publica, de Hacienda y de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, previa negociacion con las organizaciones empresariales y sindicales mds

representativas.

En dicho Estatuto se recogerdn las especialidades contenidas en fa normativa vigente de
aplicacién en materia de Seguridad Social.

7. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, la Agencia Estatal de
la Administracion de la Seguridad Social estard sometida al mismo régimen de direccion y
gestion contable y control interno que el establecido por la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, para las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social, correspondiendo el ejercicio de estas funciones a la Intervencién General
de la Administracién del Estado a través de la Intervencion General de la Seguridad Social.

8. La financiacién de los gastos relacionados con el funcionamiento y el sostenimiento de
Ia estructura y el personal de la Agencia Estatal de la Administracién de la Seguridad Social,
en particular del gasto en personal, gastos en bienes corrientes y servicios y gastos
financieros, serd a través de las transferencias que anualmente se establezcan en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado con cargo a la imposicién general, en coherencia con el
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principio de separacion de fuentes de financiacion recogido en las Recomendaciones del

Pacto de Toledo.

9. Lo dispuesto en esta disposicion no serd de aplicacién respecto de los Regimenes
Especiales de la Seguridad Social de Funcionarios Civiles del Estado, Fuerzas Armadas y
Funcionarios al Servicio de la Administracion de Justicia, los cuales serdn gestionados por
los organos y entidades correspondientes conforme a lo establecido en las normas
especificas que los regulan, salvo en aquellas materias en que se disponga expresamente
lo contrario.

10. Lo dispuesto en esta disposicion adicional, se entiende sin perjuicio de las competencias
que correspondan a las Comunidades Autonomas en materia de Seguridad Social,
conforme a sus respectivos Estatutos de Autonomia.»

JUSTIFICACION:

La enmienda establece un mandato al Gobierno para que proceda, en el plazo maximo de seis
meses, a la creacién de la Agencia Estatal de la Administracién de la Seguridad Social (AEASS), como
administracién que unifique las funciones actualmente desempefiadas de manera desagregada por
las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes que conforman la administracion del sistema de la
Seguridad Social. La creacién de la AEASS ya se preveia en la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacion, adecuacién y modernizacién del sistema de Seguridad Social y ha sido de nuevo
reiterada en las nuevas Recomendaciones aprobadas por el Pacto de Toledo.
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TIPO DE ENMIENDA: ADICION

ENMIENDA N2 93

OBIJETQ: Adicidn de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2021. “Dotacién de medios aéreos de extincién de incendios durante la campafia de

verano en las Islas Canarias.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Dotacién de medios aéreos de extincién de incendios
durante la campaia de verano en las Islas Canarias.

El Gobierno garantizard la dotacion de una base de medios aéreos especificos en las Islas
Canarias durante la campafia de verano para las labores de extincion de incendios, que
cuente con un hidroavién y con los helicopteros que desde el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion se dispohgan para tener su base en el archipiélago durante dicha

camparia.»

JUSTIFICACION:

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn cuenta con varios helicopteros para las [abores
de extincion de incendios, teniendo algunos de ellos su base en Canarias durante la campafia de
verano. Asimismo, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y el Ministerio de Defensa
cuentan con numerosos hidroaviones que, durante la campafia de verano, despliega por diversas
bases, sin que entre elias se encuentre Canarias.

La gravedad de los incendios acaecidos en las Islas Canarias en los Gltimos afios, especialmente en
Gran Canaria durante el mes de agosto del pasado afioc 2019, pero también en La Palma -donde el
incendio de agosto de 2016 dejé una victima mortal- y Tenerife -también en agosto de 2019-,
evidenciaron la insuficiencia de los recursos con que cuentan las islas para combatir la propagacion
delfuego, la efectividad de los medios aéreos empleados en las labores de extincién y laimportancia
de abordar con la maxima prontitud dicha lucha, asi como que el riesgo de incendio se concentra

durante la campafia de verano .

Por ello, se considera fundamental garantizar que Canarias cuente con los medios aéreos necesarios
para abordar con prontitud y eficacia los incendios, que desgraciadamente las islas volveran a sufrir
debido al aumento de temperaturas y a la sequia persistente, consecuencia del cambio climético;
agravado por la reduccién de la actividad agropecuaria, lo que incrementa el riesgo de la
propagacion del fuego, al acumularse en los montes material combustible, tales como la pinocha,

matorral seco, entre otros.
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ENMIENDA N 94

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBIETO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Vigilancia maritima de la frontera en Canarias.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Vigilancia maritima de la frontera en Canarias.

El Gobierno adoptard todas las medidas precisas para garantizar la dotacién de todos los
medios humanos y materiales que fuesen precisos mejorar la vigilancia maritima de la
frontera en Canarias, en particular, que deban ser puestos a disposicién de la Guardia Civil
y de Salvamento Maritimo. Asimismo, el Gobierno habilitard las instalaciones adecuadas
para la acogida temporal de migrantes que lleguen al archipiélago canario y su posterior
derivacion a las instalaciones de otras Comunidades Auténomas, en funcion de su

disponibilidad.»

JUSTIFICACION:

Entre 1 de enero y 30 de septiembre de 2021, han liegado al archipiélago canaric mas de 13.000
inmigrantes, cifra que supone nada menos que duplicar la registrada a estas mismas alturas del afio

en 2020.

Esta situacién ha desbordado la capacidad de acogimiento temporal de migrantes, asi como de las
instalaciones provisionales que habian sido dispuestas a tal fin.

El Estado cuenta con medios materiales adecuados, esencialmente aeronaves y patrullas, asi como
los medios personales necesarios para mejorar la vigilancia maritima de la frontera en Canarias.
Para mejorar dicho control, también resulta imprescindible contar con medios técnicos y
tecnoldgicos para, junto con los anteriores, disponer de un sistema transversal de vigilancia
maritima en el ambito del Mar de Canarias recogido en el Estatuto de Autonomia de Canarias, y de
alcance igual o superior a la mediana de las aguas espafiolas limitrofes con las aguas de Marruecos.

La vigilancia maritima de la frontera es una herramienta eficaz para permitir la deteccion de las
embarcaciones a larga distancia de la costa, la identificacién de las mismas y, en su caso, su
interceptacion son las mejores herramientas para auxiliar con prontitud a los migrantes, evitando
sucesos fatales, y para disuadir el efecto ilamada.

Asimismo, el Estado cuenta con instalaciones en desuso que pueden habilitarse para la acogida
temporal de migrantes y con medios aéreos para proceder a su derivacion.
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ENMIENDA N2 95

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicidon Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Programa de 1+D+i agrario en el sureste espafiol.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Programa de 1+D+i agrario en el sureste espafiol.

Se encomienda a la agencia estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)
la implantacion y puesta en marcha de un programa I+D+l en el sureste espafiol, con
especial incidencia en la provincia de Almeria, y en referencia a la actividad agricola de
cultivo intensivo, con tres lineas de actuacion:

a) Recogida, tratamiento y reciclado de productos y subproductos de desecho de esta
actividad agricola, con especial referencia a los residuos pldsticos y orgdnicos.

b) Reduccién del impacto ambiental y recuperacion de espacios degradados por la
actividad.

c) Aumento urgente y eficiente de la produccién de agua desalada para regadio y
consumo humano, con especial atencion a sistemas altamente eficientes que permita
grandes ahorros energéticos en el proceso, y permitan la utilizacién exclusiva de
energia provenientes de fuentes renovables.

Este programa de actuacion serd cofinanciado con fondos de la Administracién General del
Estado, fondos FEDER Y Fondos de Cohesién provenientes de la Unién Europea, en el marco
de sus objetivos europeos fundamentales y para la puesta en prdctica de estrategias
dirigidas a la investigacion y la innovacion, el desarrollo sostenible y la proteccién

medioambiental.»

JUSTIFICACION:

La actividad agricola de cultivo intensivo, especialmente la realizada bajo pléstico, es el pilar
economico fundamental del sureste espaiiol, especialmente en la provincia de Almeria. Siendo vital
por la riqueza y empleo que genera, y revelandose crucial para la balanza de pagos espafiola por la
incesante y creciente actividad exportadora.

No obstante, el crecimiento constante de la superficie dedicada a esta actividad vy el constante
aumento de la produccién genera no pocas fricciones con el valor supremo de proteccién
medioambiental y con otro de los pilares bésico de la economia de la zona: el turismo. La actividad
genera productos y subproductos no deseados, fundamentalmente orgénicos (desechos) vy
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plasticos, con respecto a éstos ultimos se estima que se generan unas 35.000 toneladas anuales de
las que se reciclan, en el mejor de los casos, un 85 %. Por otro lado, el aumento de la superficie
cultivada genera un impacto ambiental controvertido. El uso del suelo agricola intensivo debe
adecuarse a la necesaria proteccién paisajistica y evitar la degradacién del espacio natural.

El incesante crecimiento de esta actividad agricola ha supuesto poner en riesgo las existencias de
insumos necesarios, como el agua, que se plasma en el agotamiento o en la situacién de riego
extremo en el que se encuentran muchos de los acuiferos de la zona. El agua es un bien necesario y
fundamental en la agricultura, especialmente en esta zona de la geografia espaficla con
caracteristicas hidrologicas y climaticas tan particulares, pero también es un elemento fundamental
para el resto de las actividades econdmicas y para la propia vida humana.

A este respecto, no puede olvidarse el constante crecimiento de [a poblacidn residente vy visitante.
Resulta evidente que la mejor solucién a esta carencia, que es generalmente aceptada, pasa por el
procedimiento de desalacidon marina. Debe aumentarse el nimero desaladoras y aumentar
drasticamente la produccidn en [as ya existentes. El principal obstaculo que presenta la desalacién
es la necesidad de aumentar su eficiencia productiva, rebajar los altisimos costes energéticos que

conlleva, y proteger simultaneamente el medio marino.
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ENMIENDA N2 96

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Creacién de una oficina de asesoramiento cientifico para el Plan de Impulso de la

sostenibilidad y competitividad”.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Disposicion adicional (nueva).

Con el objetivo de centralizar los esfuerzos alrededor del Plan de Impulso de la
sostenibilidad y
competitividad de la agricultura, la ganaderia, y la pesca, se crea la Oficina de
Asesoramiento Cientifico para la Especializacion Agraria (OACEA). La OACEA contribuird a
los trabajos del Gabierno y de las Cortes Generales y garantizard que la regulacion estd
siempre alineada con la dltima evidencia cientifica disponible, con especial incidencia en

los ambitos siguientes:

Modernizar los laboratorios de sanidad animal y vegetal y reforzar sistemas de
capacitacion y bioseguridad en viveros y explotaciones ganaderas.

Incentivar la formacién en competencias cientificas y digitales para agricultores,
ganaderos, silvicultores y pescadores, en colaboracion con las Comunidades
Autdénomas y las organizaciones interprofesionales agrarias, para asegurar una mejor
comprension de las alternativas tecnolégicas a disposicién del sector.

Facilitar plataformas de inversién colectiva para pequefios y medianos agricultores y
cooperativas agrarias para que puedan optar a la instalacién de tecnologias en sus
explotaciones aprovechando posibles economias de escala y que no se vean lastradas
por barreras de entrada.

Establecer un programa de colaboracién entre la Administracion, el sector académico
investigador y el sector agrario para facilitar la adopcién de avances tecnoldgicos por
parte de las empresas y trabajadores agricolas, asi como la adquisicion de
competencias digitales que les permitan utilizarlos en su dia a dia.

Incorporar al Plan de Medidas ante el Reto Demogrdfico medidas para incentivar el
establecimiento y desarrollo de clisteres empresariales relacionados con los sectores
biotecnologico, digital y agrario en zonas rurales y/o escasamente pobladas,
aprovechando asi posibles sinergias entre estos sectores y contribuyendo a la atraccion
de profesionales a estas dreas.

Promover nuevas formas de agricultura de precision, para mejorar la eficiencia
energética y economia circular en el sector, asi como de agricultura extensiva.
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JUSTIFICACION:

En un contexto muy dificil de pandemia, la labor de nuestro sector agrario para garantizar el
suministro de alimentos fue clave, especialmente durante el confinamiento domiciliario. En 2020,
de hecho, el sector agricola, ganadero, silvicola y pesquero fue el tinico que consiguié crecer
respecto a 2019, con un incremento de riqueza generada del 4,7%. Esto supone que, mientras otros
sectores econdmicos se veian afectados por las restricciones impuestas para contener la pandemia,
el sector agrario era fuente de riqueza para la economia espafiola, generando mas de 782.000

empleos en nuestro pais.

Pese a esta importancia, lo cierto es que el sector agrario en Espafia se enfrenta a varios riesgos
importantes. En primer [ugar, el relevo generacional en el sector ante |a falta de atractivo de estas
actividades para los jovenes. En segundo [ugar, la adaptacién del sector a los efectos del cambio
climatico y a un contexto en el que graves desastres como sequias, riadas o tormentas seran cada
vez mas frecuentes. En tercer lugar, facilitar la adopcién de nuevas tendencias por parte de
agricultores, ganaderos, silvicultores y pescadores, para que puedan aprovechar [a innovacién en
favor de una mayor productividad, una calidad atin mejor y un menor esfuerzo.

Frente a estos retos, resulta fundamental asegurar una correcta gestién e implementacién de los
fondos europeos para equipar al sector agrario con las herramientas necesarias para fijar su
viabilidad y su capacidad de atraccién de recursos y personas al medio rural. Las amplias diferencias
que existen entre las distintas regiones de Espafia y sus diversas practicas agricolas reclaman una
gestion integral de las mismas, motivo por el cual creemos que una oficina de asesoramiento
cientifico que centralice estos esfuerzos es el instrumento idéneo para el sector.
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ENMIENDA N¢ 97

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicidn de una nueva Disposicién Adicicnal al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Promocion del Programa GECCO para trabajo de temporada en paises

hispancamericanos”,

TEXTO QUE SE PROPONE:

Disposicion adicional (nueva).

Tras la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno pondrd en marcha un plan de promocidn
activa del Programa GECCO {Gestion colectiva de contrataciones en origen) en los paises
hispanoamericanos con los que Espafia no ha firmado atn instrumentos de colaboracion
en esta materia:

e Bolivia

e Chile

¢ Colombia

e Costa Rica

e FEcuador

* Guatemala

e Nicaragua

e  Panamd
s Peru
o Uruguay

e Venezuelo

JUSTIFICACION:

La gestidn colectiva permite la contratacion de trabajadores que no se hallen ni residan en Espafia,
seleccionados en sus paises de origen a partir de las ofertas genéricas presentadas por los
empleadores. Este programa viene siendo tradicionalmente utilizado para promover el trabajo de
temporada en el campo espafioi ante la falta de mano de obra local, con una acogida exitosa sobre
todo entre ciudadanos marroquies. Sin embargo, los cierres de frontera decididos por Rabat durante
la pandemia y los desencuentros en politicas migratorias entre Espafia y Marruecos han provocado
que muchos agricultores espafioles miren hacia los paises hispanoamericanos para promover este
tipo de empleos. El cierre decretado por Marruecos durante lo mas duro de la pandemia puso en
peligro la campafia 2019/2020 y dejé varadas a miles de trabajadoras, que tuvieron que valerse por
sus propios medios hasta que se les permitio el regreso a Marruecos. Esa situacién determiné a los
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empresarios a replantearse la posibilidad de buscar en otros territorios la mano de obra necesaria
para campafias como la de la fresa, diversificando los paises de procedencia de los trabajadores.

Ante la buena acogida del programa durante 2021 en paises como Ecuador u Honduras, llamamos
al Gobierno a que promueva activamente el programa GECCO en todos los paises
hispanoamericanos, de forma que se pueda contribuir a la recuperacién del sector mientras se crean
empleos y oportunidades en el campo.
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ENMIENDA N¢ 98

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicidn de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Plan de accién para la aplicacidn consensuada, progresiva y justa de la Politica
Agricola Comun (PAC)”.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Disposicion adicional {nueva).
Tras la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno pondrd en marcha un Plan de accion para

fa aplicacion consensuada, progresiva y justa de la Politica Agricola Comiin (PAC). Los
principales objetivos de dicho plan serdn los siguientes:

1. Modificar el Real Decreto 41/2020 para, haciendo uso de la habilitacion prevista en el
Reglamento (UE) 2020/2220, fijar un limite mdximo a la reduccién que pueden sufrir
los agricultores durante el proceso de convergencia de los derechos de pago.

2. Tomar cuantas medidas sean necesarias para que los costes de la transicion a un nuevo
modelo de la PAC se repercutan de forma progresiva y equitativa, evitando que
recaigan sobre los agricultores y ganaderos mds vulnerables.

JUSTIFICACION:

El sector primario espaiiol ha sido un pilar fundamental durante lo mas duro de la pandemia,
garantizando en todo momento el suministro de mejor calidad. En este contexto, la Politica Agricola
Comun (PAC) constituye un elemento esencial para el desarrollo econémico, social, territorial y
medioambiental de nuestro pais. Debido a que la nueva reforma de la PAC, negociada en el marco
de la Unién Europea, no pudo ser aprobada antes del 1 de enero de 2021 tal y como estaba previsto,
ha sido necesario aprobar un “Paguete de Transicién” para asegurar su continuidad, aunque sea
manteniendo provisionalmente el régimen previo. Asi, la UE aprobé el Reglamento (UE) 2020/2220
con el objetivo de extender la aplicacion de la antigua PAC 2014-2020 hasta 2022 y ofrecer la
certidumbre necesaria a los agricultores y ganaderos. Por su parte, el Gobierno aprobé el Real
Decreto 41/2021, de 26 de enero de 2021, para trasponer al ordenamiento juridico nacional lo
acordado a nivel europeo y establecer el mecanismo de aplicacién de la PAC para los afios 2021y
2022. Este Real Decreto, sin embargo, fue aprobado sin la transparencia y el consenso con las
organizaciones agrarias que medidas de este calado requieren.

En particular, el régimen de convergencia previsto, sin limite o moderacién alguna en las pérdidas
que miles de explotaciones agricolas y ganaderas pudieran sufrir, resulta mejorable y peca de falta
de empatia con el sector en un contexto de grave crisis econémica a causa de la pandemia. Si bien
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ta convergencia de los derechos de pago es un requisito de la PAC que no cabe eludir, esto no implica
que se pueda hacer de cualquier manera y sin tener en consideracién las circunstancias en las que
se regula. De forma incomprensible para gran parte del sector agricola y ganadero espafiol, el
Gobierno ha decidido renunciar al margen de maniobra que le ofrece fa norma comunitaria para
facilitar la transicion gradual suave al proximo periodo de la PAC y pone en dificultades innecesarias
a algunos de nuestros agricultores mas productivos. Desde Ciudadanos creemos que es posible un
mejor y mas justo modelo de convergencia en la politica agraria que, sin renunciar al objetivo final,
pueda garantizar un reparto equitativo de los costes de transicién y que tenga en cuenta las

circunstancias particulares del sector agrario espafiol.

163



CS Congreso

' de los Diputados
000357

ENMIENDA N2 99

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Plan de impulso a la penetracion de energias y gases renovables en el sector

agricola”.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Disposicion adicional {nueva).

En el marco del Plan de Impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la
ganaderia, el Gobierno pondrd en marcha, tras la entrada en vigor de esta ley, un Plan de
impulso a la penetracién de energias y gases renovables en el sector agricola. Este plan
propondrd bonificaciones adicionales para las explotaciones que produzcan biogds y
biomasa para la generacion de energia a partir de sus residuos, asi como para la
instalacion de tecnologias renovables de generacion en las mismas. Para lograr estos
objetivos en 2022, el Gobierno consensuard medidas con las Comunidades Auténomas y
las Entidades Locales para facilitar el acceso a las tecnologias mencionaduas, incidiendo
sobre todo en los puntos de evacuacion y los plazos administrativos.

JUSTIFICACION:

Es necesario asegurar que el campo espafiol no se queda atrds en la descarbonizacion de la
economia, dada la potencial contribucién que puede hacer a dicha transicién. Ello beneficiaria tanto
a la penetracién de energias y gases renovables en nuestro modelo econémico, como a la inversién

y la actividad econdmica en el medio rurai.
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ENMIENDA N2 100

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicidn Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Disefio de un mecanismo de asignacién de incentivos al rendimiento de los

Empleados Plblicos”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Disefio de un mecanismo de asignacién de incentivos al
rendimiento de los Empleados Ptiblicos ».

Uno. El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica en colaboracion con los diferentes
Ministerios y entidades del sector publico, elaborard en un plazo de 6 meses a partir de la
entrada en vigor de esta Ley, un informe en el que se detallardan los mecanismos medicion
de la productividad de los empleados publicos adaptados a las necesidades de cada
departamento y que constituiran lo base de cdlculo de la asignacién de incentivos al
rendimiento recogidos en los Presupuestos Generales del Estado.

Dos. El informe serd remitido a la Comision correspondiente en el Congreso de los
Diputados donde serd debatido previa comparecencia de la Ministra de Hacienda y
Funcion Publica y debera contar con el apoyo de la mayoria absoluta de la comision para
su aprobacion y que tendrd consideracion de dictamen de recomendacién al Gobierno.

Tres. Los Grupos Parlamentarios podrdn presentar mejoras al texto presentado por el
Ministerio para su debate en la Comisidn.

Cuatro. El Gobierno incorporard a la legislacién vigente via Real Decreto-Ley el texto
aprobado por la Comision correspondiente en el plazo de tres meses.»

JUSTIFICACION:

En multiples partidas presupuestarias de los diferentes Ministerios, bajo el concepto de Gastos de
Personal aparece la partida presupuestaria de Incentivos al rendimiento. Esta partida se ha
disminuido gradualmente a lo largo de los afios lo que, unido a un sistema de evaluacion de
evaluacion de la productividad deficiente en la mayoria de los casos ha resultado en una asignacion
poco eficaz de estos recursos sin apenas efectos en la productividad de los empleados publicos. Por
ello, se propone que el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica en colaboracidn con el Congreso
de los Diputados en la Comisién correspondiente trabajen para encontrar una solucién que
incentive realmente la productividad en el sector publico a la vez que hace més eficiente la
asignacion de estos recursos destinados a tal fin.
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ENMIENDA N2 101
TIPO DE ENMIENDA: ADICION EN ARTICULADO -

OBIJETO: Adicion de una nueva disposicidon adicional.
TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicién adicional (nueva). Plan de Eficiencia de Recursos Hidricos de Castilla-La
Mancha, en el marco del Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y

Reutilizacion.

Durante el afio 2022, el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogrdfico
aportard la cantidad de 100 millones de euros para la financiacion de un Plan de Eficiencia
de Recursos Hidricos de Castilla-La Mancha, en el marco del Plan Nacional de Depuracion,
Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan DSEAR), aprobado por Orden
TED/801/2021 de 14 de julio (BOE n® 178 de 27 de julio}. Esta aportacion financiera tiene
el caracter de subvencion nominativa, habida cuenta de su consignacién en la Seccion 23
del estado de gastos del presupuesto.

Las medidas concretas a desarrollar y el periodo de ejecucion del Plan, que podrd
extenderse al horizonte temporal que prevea el Plan DSEAR una vez aprobado, asi como la
aportacion en 2022 citada para el Plan de Eficiencia de Recursos Hidricos de Castilla-La
Mancha, se instrumentardn, conforme al articulo 124.4 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, mediante un convenio
a celebrar entre la Administracion General del Estado y la Junta de Comunidades de
Cuastilla-La Mancha.»

JUSTIFICACION:

La Orden TED/801/2021, de 14 de julio (BOE n2 178 de 27 de julio), aprobd el Plan Nacional de
depuracién, saneamiento, eficiencia, ahorro y reutilizacién.

El propio Plan, en su version definitiva, sefiala a Castilla-La Mancha entre la Comunidades
Auténomas que acumulan un mayor ndmero de incumplimientos de la Directiva del Consejo, de 21
de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas.

La presente enmienda tiene como objetivo a aumentar la dotacién econémica para garantizar las
medidas que el Plan DSEAR contiene para Castilla-La Mancha, condicionado al compromiso de
cofinanciacidn por parte de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

De forma adicional, debe tenerse en cuenta que inversiones de este tipo estédn dentro de los
objetivos de marca el Plan de Recuperacion Next Generation EU, dentro del apartado de economia
verde, cuestion esta que aparece recogida expresamente en el la memoria de la Seccién
correspondiente al Ministerio de Transicién Ecoldgica en los PGE 2021.
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ENMIENDA N2 102

TIPO DE ENMIENDA: ADICION EN ARTICULADO

OBJETO: Adicion de una nueva disposicion adicional.

TEXTO QUE SE PROPONE;

«Disposicion adicional {(nueva). Plan de Empleo en Areas de Alto Desempleo de Castilla-La
Mancha. -

Durante el afio 2022, el Servicio Publico de Empleo Estatal aportard la cantidad de
14.745.000 euros de euros para la financiacién de un Plan de Empleo en Areas de Alto
Desempleo de Castilla-La Mancha (Plan PEAAD CLM), para la realizacion de medidas que
incrementen las oportunidades del mercado de trabajo y la empleabilidad de las personas
en situacion de desempleo de larga duracién, en las localidades de la Comunidad
Autdénoma de Castilla-La Mancha que hayan presentado una tasa media de desempleo
durante 2021 superior al 20%, segtin las estadisticas del Servicio Piblico de Empleo Estatal.

Esta aportacion financiera tiene el cardcter de subvencion nominativa, habida cuenta de
su consignacion en el estado de gastos del presupuesto del Servicio Piblico de Empleo
Estatal.

Las medidas concretas a desarrollar y el periodo de ejecucién del Plan, que podrd
extenderse durante 2023, asi como la aportacion en 2022 citada para el Plan PEAAD CLM,
se instrumentardn mediante un convenio a celebrar entre el Servicio Piblico de Empleo
Estatal y la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. »

JUSTIFICACION:

Los PGE para 2022 prevén, en las disposiciones adicionales nonagésima, nonagésima primera Yy
nonagésima segunda de su articulado, la inclusién de Planes de Empleo especificos para las
Comunidades Auténomas de Andalucia con 50 millones de euros, Extremadura con 15 millones de
euros y Canarias con 42 millones de euros, respectivamente Es comprensible la inclusion de estas
tres Comunidades Autonomas al ser las tres que superan el 20% de tasa de paro.

No obstante, la tasa de paro media de Castilla-La Mancha estd sujeta a una gran heterogeneidad en
funcién de su territorio, debido a la extraordinaria influencia econémica que posee la Comunidad
de Madrid en esta region, lo que influye notablemente en la tasa media de paro, al descender el
porcentaje de forma pronunciada en la zona occidental de la provincia de Guadalajara y la zona
norte de la provincia de Toledo, conocidas como el Corredor del Henares y el Corredor de La Sagra,

respectivamente.
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ENMIENSA N2 103

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicién de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Adaptacién del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo a las sentencias del Tribunal
Constitucional 59/2017 y 126/2019”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva).

Se da nueva redaccion al articulo 104 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
afadiendo un apartado 5, con la siguiente redaccidn:

«5. No se producird la sujecién al impuesto en las transmisiones de terrenos, respecto de
las cuales el sujeto pasivo acredite la inexistencia de incremento de valor o cuando éste
sea inferior a la cuota que debiera ingresarse, por diferencia entre los valores reales de
transmision y adquisicion del terreno.

A estos efectos, el sujeto pasivo debera declarar la transmision no sujeta, asi como aportar
las pruebas que acrediten la inexistencia de incremento de valor o del importe inferior a la
cuota del impuesto.

Para acreditar la inexistencia de incremento de valor o su importe inferior a la cuota del
impuesto, como valores reales de transmisién y adquisicion del terreno se tomardn los
efectivamente satisfechos respectivamente en la transmision y adquisicion del bien
inmueble, que consten en los titulos que documenten la transmision, o bien, en su caso, los
comprobados por la Administracién tributaria a quien corresponda la gestion de los
impuestos que gravan la transmision del inmueble, en caso de que sean mayores a
aquellos.

En el caso en que el valor del suelo no se encuentre desglosado, se calculard aplicando la
proporcion que represente en la fecha de la transmision el valor catastral del terreno
respecto del valor catastral total del bien inmueble. Cuando la adquisicion o la transmisién
hubiera sido a titulo lucrativo se aplicardn las reglas de los pdrrafos anteriores, tomando
por importe real de los valores respectivos aquellos que consten en la correspondiente
declaracién del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, o bien el comprobado
administrativamente por la Administracion tributario a quien corresponda la gestion del
impuesto que grava la transmision en caso de que sea mayor a aquel.

En la posterior transmisién de los inmuebles a los que se refiere este apartado, para el
computo del nimero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el
incremento de valor de los terrenos, no se tendrd en cuenta el periodo anterior a su
adquisicion. Lo dispuesto en este pdrrafo no serd de aplicacion en los supuestos de
aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles que resulten no sujetas en virtud de lo
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dispuesto en el apartado 3 de este articulo o en la disposicion adicional segunda de la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.»

JUSTIFICACION:

La enmienda, resuita congruente con el texto presentado, puesto que si la finalidad pretendida por
la Ley de Presupuestos para el afio 2022 es consolidar una recuperacidon econdmica y social justa
que permita la creacién de un escenario econémico resiliente y un crecimiento sostenible, como se
explicita en el predmbulo del proyecto, ésta en ninglin caso se alcanzard manteniendo en el
ordenamiento preceptos que gravan situaciones contrarias al principio de capacidad econdmica y
prohibicion de confiscatoriedad, como ha dejado sentado el Tribunal Constitucional en

pronunciamientos de hace mas de 2 afios.
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ENMIENDA N° 104 000362

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicién de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Coeficientes de actualizacién de valores catastrales del articulo 32.2 del texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario”

TEXTO QUE SE PROPONE:;

«Disposicion adicional (nuevayj.

1. Los coeficientes de actualizacion de valores catastrales a que se refiere el apartado 2 del articulo
32 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legisiativo
1/2004, de 5 de marzo, quedan fijados para 2019 con arreglo ol siguiente cuadro:

ANO ENTRADA EN VIGOR PONENCIA DE VALORES | COEFICIENTE DE ACTUALIZACION
1984, 1985, 1986, 1987, 1988 Y 1989 1,65
1990, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 Y 2000 1,03
2001, 2002 Y 2003 1,02
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 Y 2011 0,96
2012 Y 2013 0,93
2014 0,97
2. Los coeficientes previstos en el apartado anterior se aplicardn en los siguientes términos:
a. Cuando se trate de bienes inmuebles valorados conforme a los datos obrantes en el Catastro

Inmobiliario, se aplicard sobre el valor asignado a dichos bienes para 2021.

b. Cuando se trate de valores catastrales notificados en el ejercicio 2021, obtenidos de la
aplicacion de Ponencias de valores parciales aprobadas en el mencionado ejercicio, se aplicard sobre
dichos valores.

c. Cuando se trate de bienes inmuebles que hubieran sufrido alteraciones de sus caracteristicas
conforme a los datos obrantes en el Catastro Inmobiliario, sin que dichas variaciones hubieran tenido
efectividad, el coeficiente se aplicard sobre el valor asignado a tafes inmuebles, en virtud de las
nuevas circunstancias, por la Direccién General del Catastro, con aplicacion de los médulos que
hubieran servido de base para la fijacion de los valores catastrales del resto de los bienes inmuebles
del municipio.

JUSTIFICACION:

La enmienda recupera los coeficientes de actualizacién del valor catastral que no se habian
aprobado ni para el ejercicio 2020 ni para el presente 2021, cuando el valor de los inmuebles ha
vuelto a experimentar una bajada generalizada como consecuencia de la crisis COVID, dando lugar
a que la valoracién catastral de los inmuebles no se ajuste a las prescripciones de la Ley del Catastro,
siendo la desviacion de éstas en los valores aprobados en ponencias inmediatamente anteriores y
posteriores a |a anterior crisis econdémica generadoras de una situacién de iniquidad fiscal al generar
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bases imponibles superiores a las que corresponden en varias figuras tributarias locales de especial
relevancia (IBI, IIVTNU, Tasas...)
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ENMIENDA N2 105
TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicidon Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Seguimiento y estudio de las inversiones en materia de regeneracién
medioambiental en el Sur y el Este del municipio de Madrid”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Seguimiento y estudio de las Inversiones en materia de
regeneracion medioambiental en ef Sur y el Este del municipio de Madrid”

1. Con el fin de asegurar un adecuado estudio y seguimiento de las inversiones necesarias
en materia de regeneracién ambiental para reducir ef desequilibrio territorial en el Sur y
el Este del Municipio de Madrid , en 2022 se realizardn las gestiones necesarias para la
firma de un protocolo entre la Administracién General del Estado, representada por la
Secretaria de Estado de Medioambiente, y el Ayuntamiento de Madrid.

2. El protocolo prioirizard la definicion, planificacion y ejecucidn, entre otras de las
sigufentes octuaciones:

a. Recuperacion medioambiental del rio Manzanares a través del Parque Lineal del
Manzanares, mediante un corredor ecoldgico que una las cuencas del Manzanares y
del Jarama hacia el este y conecte los corredores de sus arroyos tributarios.

b. Alternativas eficientes al uso de las depuradoras del sur de la ciudad

JUSTIFICACION:

La enmienda tiene por objeto contribuir al reequilibrio territorial de la Ciudad de Madrid vy a una
mejor planificacidn de las inversiones necesarias.

Como consecuencia de esta desigualdad territorial, el Ayuntamiento de Madrid ha puesto en
marcha el Plan SURES -Plan de Desarrollo del Sur y del Este de Madrid- con el consenso de todos los
grupos politicos municipales y con la participacion de las entidades sociales. El objetivo de esta
estrategia de desarrollo es reducir el desequilibrio territorial existente entre los distritos del sur y
del este de Madrid y el resto de la ciudad e igualar |a calidad de vida de los nueve distritos que lo
componen, siendo estos Carabanchel, Latina, Moratalaz, Puente de Vallecas, San Blas, Usera,
Vicdlvaro, Villa de Vallecas y Villaverde.

El Plan SURES se estructura en torno a los siguientes ejes:

» Regeneracion ambiental

e Culturay Deporte

e Recuperacién econdmica e industrial

« Movilidad y Transporte publico

« Espacio piblico y vivienda

» Lucha contra la violencia de género

+ Promocidn social, desarrollo comunitario y atencion social
e Ensefianza publica y universidades

172



CS Congreso

4 de los Diputados
263 ot

En el marco de la estrategia de Regeneracién Ambiental se despliegan actuaciones encaminadas a

la recuperacién ambiental del eje del rio Manzanares, a la regeneracién y recuperacién de espacios,
asi como a alternativas eficientes al uso de las depuradoras del sur de la ciudad.

Para que estas actuaciones puedan realizarse es precisa la colaboracién entre las Administraciones
Publicas implicadas ya que las medidas necesarias para acabar con el desequilibrio territorial son,
en unos casos, competencia de la Administracion General del Estado y, en otros, de la

administraciéon municipal.

Al Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico le corresponde la propuesta y
ejecucidn de la politica del Gobierno en materia de lucha contra el cambio climatico, prevencién de
la contaminacién, proteccién del patrimonio natural, de la biodiversidad, de los bosques, agua y
energia para la transicién a un modelo productivo y social mas ecoldgico; asi como la elaboracién
de la legislacion estatal en materia de aguas y costas, cambio climatico, proteccién de ia
biodiversidad y medio ambiente, de conformidad con las competencias que le atribuye la
Constitucion en el articulo 149.1.23.2,

En este sentido la enmienda plantea la firma de un protocolo para priorizar la definicién,
planificacién y ejecucién, entre otras de las siguientes actuaciones:

a. Recuperacion medioambiental del rio Manzanares a través del Parque Lineal del
Manzanares, mediante un corredor ecoldgico que una las cuencas del Manzanares y del Jarama
hacia el este y conecte los corredores de sus arroyos tributarios.

b. Alternativas eficientes al uso de las depuradoras del sur de la ciudad

Si bien el protocolo que se firme no serd fuente de compromisos juridicos concretos y exigibles, si
contribuird a una mejor planificacién y seguimiento de las inversiones, impulsando las mismas y
estudiando los mecanismos que maximicen su realizacién, con de reducir los desequilibrios

territoriales.
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ENMIENDA N2 106 0003 6 4
TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2021. “Seguimiento y estudio de las inversiones en materia de movilidad y transporte
publico en el Sur y el Este del municipio de Madrid”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional {nueva). Seguimiento y estudio de las Inversiones en materig de
movilidad y transporte publico en el Sur y el Este del municipio de Madrid”

3. Con el fin de asegurar un adecuado estudio y seguimiento de las inversiones
necesarias en materia de movilidad y transporte publico para reducir el desequilibrio
territorial en el Sur y el Este del Municipio de Madrid, en 2022 se realizardn las gestiones
necesarias para la firma de un protocolo entre la Administracion General del Estado,
representada por la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y el
Ayuntamiento de Madrid.

4. El protocolo priorizard la definicidn, planificacion y ejecucion, entre otras de las
siguientes actuaciones:

a. Implantacién de dos nuevas estaciones de red de cercanias, en Valmojado y San Diego
b. Accesibilidad total en las estaciones de la red de Cercanias

C. Mejora de la accesibilidad y la permeabilidad vinculada a las vias de circunvalacion

de Madrid, trazados ferroviarios y autovias que segregan la ciudad y los barrios, en aqueilas
infraestructuras de transporte en el dmbito de sus competencias.

JUSTIFICACION:

La enmienda tiene por objeto contribuir al reequilibrio territorial de la Ciudad de Madrid y a una
mejor planificacion de las inversiones necesarias.

Como consecuencia de esta desigualdad territorial, el Ayuntamiento de Madrid ha puesto en
marcha el Plan SURES -Plan de Desarrollo del Sur y del Este de Madrid- con el consenso de todos los
grupos politicos municipales y con la participacién de las entidades sociales. El objetivo de esta
estrategia de desarrollo es reducir el desequilibrio territorial existente entre los distritos del sur y
del este de Madrid y el resto de la ciudad e igualar la calidad de vida de los nueve distritos que lo
componen, siendo estos Carabanchel, Latina, Moratalaz, Puente de Vallecas, San Blas, Usera,
Vicdlvaro, Villa de Vallecas y Villaverde.

El Plan SURES se estructura en torno a los siguientes ejes:
» Regeneracién ambiental
s Culturay Deporte

e Recuperacion econémica e industria)
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Movilidad y Transporte publico
« Espacio publico y vivienda
e Lucha contra la violencia de género
» Promocidn social, desarrollo comunitario y atencién social
= Ensefianza publica y universidades

En el marco de la estrategia de Movilidad y Transporte se ponen de manifiesto una serie de
actuaciones encaminadas a ofrecer nuevas alternativas de movilidad apoyadas principalmente en
el transporte ptblico, pero también en la mejora de Ia accesibilidad y la permeabilidad vinculada a
las vias de circunvalacion de Madrid que segregan la ciudad y los barrios

Para que estas actuaciones puedan realizarse es precisa la colaboracidn entre las Administraciones
Pablicas implicadas ya que las medidas necesarias para acabar con el desequilibrio territorial son,
en unos casos, competencia de la Administracion General del Estado y, en otros, de Ia

administracion municipal.

El Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo 149.1.21.2 y 24.2 de la Constitucidn, tiene
competencia exclusiva en materia de ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el
territorio de mas de una Comunidad Auténoma, sobre el régimen general de comunicaciones y
sobre las obras publicas de interés general o cuya realizacién afecte a mas de una Comunidad
Auténoma; correspondiendo al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana la propuesta
y ejecucion de la politica del Gobierno en los dmbitos de las infraestructuras de transporte de

competencia estatal.

En este sentido la enmienda plantea la firma de un protocolo para priorizar la definicion,
planificacidn y ejecucién, entre otras de las siguientes actuaciones:

a. Implantacion de dos nuevas estaciones de red de cercanias, en Valmojado y San Diego
b. Accesibilidad total en las estaciones de la red de Cercanias
c. Mejora de [a accesibilidad y la permeabilidad vinculada a las vias de circunvalacién de

Madrid, trazados ferroviarios y autovias que segregan la ciudad y los barrios, en aquelias
infraestructuras de transporte en el ambito de sus competencias

Si bien el protocolo que se firme no serd fuente de compromisos juridicos concretos y exigibles, si
contribuira a una mejor planificacién y seguimiento de las inversiones, impulsando las mismas y
estudiando los mecanismos que maximicen su realizacién, con de reducir los desequilibrios

territoriales

175



| CS Congreso

| 4 de los Diputados

000365

ENMIENDA N2 107

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBIJETO: Adicién de una nueva Disposicién adicional.

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Los terrenos que ocupa el antiguo Cuartel de Artilleria de Son Busquets, en la isla de
Mallorca y el municipio de Palma, propiedad del Ministerio de Defensa, serdn cedidos al
Ayuntamiento de Palma para la ejecucion de vivienda de promocién publica.»

JUSTIFICACION

La enmienda dispone la cesion de los terrenos que ocupa el antiguo Cuartel de Artilleria de San
Busquets, situados en el barrio de Can Capiscol del municipio de Palma, que llevan abandonados
cerca de veinte afios. La escasez de suelo urbanizable en unaisla como Mallorca es acuciante, lo que
provoca, a su vez, la escasez de oferta de vivienda y una demanda muy por encima de la misma, con
el consecuente aumento de precio. Este municipio no se puede permitir que un solar en el que se
podrian construir entre ochocientas o novecientas vivienda esté abandonado.

Desde hace mas de veinte afios ese terreno estd abandonado, y sucesivas negociaciones entre el
Ayuntamiento de Palmay el Ministerio de Defensa han devenido en infructiferas, A fecha de hoy, el
terreno sigue en manos de la Administracién central, con informaciones cruzadas que han tenido
reflejo en los medios de comunicacién local en las que se anuncia su subasta o en su caso se
suspende. Actualmente, esta publicado un anuncio con informacion sobre el terreno en la pagina
del Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa, tal si fuera un solar mas en
un portal inmobiliario. Es del todo sorprendente que un terreno de estas caracteristicas, en el que
se podrian construir mas de ochocientas viviendas, tan necesarias, pues tan escaso es este bien
fundamental en la ciudad de Palma, no sea mas que un solar abandonado con instalaciones ruinosas
en las que anidan las ratas y la suciedad. Esta ciudad necesita que el Estado le devuelva este terreno
que puede suponer tanto para los residentes de Palma

El elevado coste de la vida en las islas, especialmente en el caso de los alquileres, estd provocando
gue los residentes estén desembolsando el 65% o mds de sus salarios por tener un espacio en el que
vivir con dignidad. Es deber de las administraciones publicas facilitar las condiciones para que todos
los ciudadanos tengan acceso a una vivienda digna.
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ENMIENDA N2 108 00 03 66

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBIJETO: Nueva disposicién adicional

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva).

Se encomienda a la agencia estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas la
implantacién y puesta en marcha de un programa 1+D+ en el sureste espafiol, con especial
incidencia en la provincia de Almeria, y en referencia a la actividad agricola de cultivo
intensivo, con tres lineas de actuacion: aj Recogida, tratamiento y reciclado de productos
y subproductos de desecho de esta actividad agricola, con especial referencia a los residuos
pldsticos y orgdnicos. b) Reduccién del impacto ambiental y recuperacion de espacios
degradados por la actividad. ¢] Aumento urgente y eficiente de la produccion de aqua
desalada para regadio y consumo humano, con especial atencién a sistemas altamente
eficientes que permita grandes ahorros energéticos en el proceso, y permitan la utilizacién
exclusiva de energia provenientes de fuentes renovables. Este programa de actuacion serd
cofinanciado con fondos del Estado Espafiol, fondos FEDER y Fondos de Cohesion
provenientes de la Union Europea, en el marco de sus objetivos europeos fundamentales y
para la puesta en practica de estrategias dirigidas a la investigacién y la innovacion, el
desarrollo sostenible y la proteccion medioambiental. La cofinanciacién del Estado espaiiol
alcanzard la cifra de 1.000,00 miles de euros.»

JUSTIFICACION:

La actividad agricola de cultivo intensivo, especialmente la realizada bajo plastico, es el pilar
econdmico fundamental del sureste espafiol, especialmente en la provincia de Almerfa. Siendo vital
por la riqueza y empleo que genera, y reveldndose crucial para la balanza de pagos espafiola por la
incesante y creciente actividad exportadora.

No obstante, el crecimiento constante de la superficie dedicada a esta actividad y el constante
aumento de la produccién genera no pocas fricciones con el valor supremo de proteccién
medioambiental y con otro de los pilares basico de la economia de la zona: el turismo. La actividad
genera productos y subproductos no deseados, fundamentalmente orgénicos (desechos) y
plasticos, con respecto a éstos Ultimos se estima que se generan unas 35.000 toneladas anuales de
las que se reciclan, en el mejor de los casos, un 85 %. Por otro lado, el aumento de la superficie
cultivada genera un impacto ambiental controvertido. El uso del suelo agricola intensivo debe
adecuarse a la necesaria proteccién paisajistica, y evitar que provoque la degradacién del espacio

natural.

El incesante crecimiento de esta actividad agricola ha supuesto poner en riesgo las existencias de
insumos necesarios, como el agua, que se plasma en el agotamiento o en la situacion de riego
extremo en el que se encuentran muchos de los acuiferos de la zona. El agua es un bien necesario y
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fundamental en la agricultura, especialmente en esta zona de la geografia espafiola con
caracteristicas hidroldgicas y climaticas tan particulares, pero también es un elemento fundamental
para el resto de las actividades econdmicas y para la propia vida humana. A este respecto, no puede
olvidarse el constante crecimiento de la poblacién residente y visitante. Resulta evidente que la
mejor solucién a esta carencia, que es generalmente aceptada, pasa por el procedimiento de
desalacion marina. Debe aumentarse el nimero desaladoras y aumentar drasticamente la
produccidn en las ya existentes. El principal obstaculo que presenta la desalacién es la necesidad de
aumentar su eficiencia productiva, rebajar los altisimos costes energéticos que conlleva, y proteger
simultaneamente el medio marino.
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ENMIENDA N2 109

TEXTO QUE SE PROPONE:
OBJETQO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022.

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueval. Acceso al alumnado con necesidades educativas
especificas de aprendizaje en la Etapa de Educacion Infantil.

El Gobierno de Espaiia, a través del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional
garantizard el acceso a las becas y ayudas al estudio al alumnado con necesidades
educativas especificas de apoyo educativo que se encuentre cursando el primer ciclo de
Educacion Infantil, a efectos de recibir ayudas para sufragar el coste de materiales
adaptados, apoyos tecnolégicos y las ayudas técnicas que sean necesarias para el proceso
de ensefianza/aprendizaje del alumno.»

MOTIVACION:

Se presenta esta enmienda con la finalidad de crear ayudas para el alumnado con necesidades
educativas especificas que se encuentre cursando la Etapa de Educacidn Infantil.
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ENMIENDA N2110

TIPO DE ENMIENDA: DE ADICION.

OBJETO: Adicién de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022.

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Sobre la convocatoria del programa de subvenciones para
la movilidad de estudiantes universitarios Séneca para el curso académico 2022/2023.

El Gobierno de Espafia convocard el programa de subvenciones para la movilidad de
estudiantes universitarios Séneca para el curso académico 2022/2023, con un gasto
mdximo de 4 millones de euros.

La cuantia total mdxima de las ayudas correspondientes a este proyecto, podrd ser
complementada con otros créditos que se puedan reasignar, generar, incorporar, o con
ampliaciones de crédito.

Las becas tendran una cuantia de 400 euros mensuales. »

MOTIVIACION:

Se introduce la siguiente con la finalidad de fomentar que una parte de los estudios universitarios
puedan seguirse en universidades distintas de Espafia a aquella en la que el estudiante se halle

matriculado.
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ENMIENDA N2 111

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicién de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Elaboracidn y aprobacién de una Estrategia Espafiola de Criptomonedas.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Elaboracién y aprobacién de una Estrategia Espafiola de
Criptomonedas y de un Foro de Alto Nivel de Criptomonedas.

1. El Gobierno procederd a la elaboracion y aprobacién de una Estrategia Espafiola de
Criptomonedas que ofrezca un marco de informacion y estdndares de seguridad claros y
accesibles para toda la ciudadania en relacion al uso de activos digitales, incluyendo
campafias de informacién sobre los posibles riesgos asociados al uso de criptomonedas y
con medidas para desarrollar capacidades de prevencién y lucha contra el fraude para
evitar posibles estafas a inversores utilizando las criptomonedas como cebo o actuaciones
que tengan como objetivo el minado fraudulento de estos activos digitales.

2. El Gobierno creard un Foro de Alto Nivel de Criptomonedas en el que participen los
representantes de empresas de criptomonedas, asi como las asociaciones de usuarios y
expertos académicos sobre ética de las nuevas tecnologias, con el objetivo de debatir y
acordar medidas a tomar para garantizar un uso seguro de activos digitales. La creacién
de este Foro de Alto Nivel, asi como su composicién y estructura se desarroflardn
reglamentariamente mediante Real Decreto.»

JUSTIFICACION:

La enmienda prevé la elaboracién y aprobacién de una Estrategia Espafiola de Criptomonedas para
favorecer el desarrollo de empresas de este sector, asi como para garantizar la informacién v
seguridad de los usuarios de activos digitales. Ademas, se establece la creacién de un Foro de Alto
Nivel, precisamente, con el objetivo de asegurar que todas las medidas relacionadas con el
desarrollo y utilizacién de criptomonedas en Espaiia puedan ser debatidas y acordadas con partes
interesadas para evitar impactos desproporcionados en usuarios o en proveedores de servicios de

estos activos digitales.
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ENMIENDA N¢ 112

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBIJETO: Adicion de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Creacion de un Foro de Alto Nivel de Didlogo Farmacéutico.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion adicional (nueva). Creacion de un Foro de Alto Nivel de Didlogo Farmacéutico.

El Gobierno creard un Foro de Alto Nivel de Didlogo Farmacéutico a escala nacional, que
contard con representantes de sociedades cientificas, asociaciones de pacientes
representativas, autoridades sanitarias y representantes del sector farmacéutico espafiol,
y que tendrd como objetivo debatir y aprobar medidas para asegurar la efectividad de la
legislacion en materia de investigacion, produccién, distribucién y seguimiento
farmacéuticos. La compaosicion y estructura de este Foro de Alto Nivel se desarroflard
reglamentariamente por Real Decreto.»

JUSTIFICACION:

La enmienda prevé la creacién de un Foro de Alto Nivel de Didlogo Farmacéutico a escala nacional,
que sirva como espacio de debate y puesta en comUn de posibles medidas destinadas a reforzar a
nuestro pais como destino de inversiones en el sector farmacéutico, asi como a contribuir al objetivo
de autonomia estratégica fijado a nivel de la Unién Europea en este dmbito.
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ENMIENDA N2 1313

TIPO DE ENMIENDA: De modificacion.

OBJETO: Se afiade una nueva disposicion adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2022, que quedard redactada como sigue:

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Disposicion adicional (nueva). Reforma urgente del sistema de financiacion autonémica.

El Gobierno presentard, en el plazo mdximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta
ley, una propuesta de reforma del sistema de financiacién autondmica, que establezca un
nuevo modelo con recursos suficientes y repartidos equitativamente entre todas las
comunidades auténomas, mediante el cual se garantice una financiacion justa que posibilite
a todos los espafioles tener unos servicios publicos fundamentales dignos.

Hasta la presentacion de esta propuesta de reforma, el Gobierno estableceré medidas
transitorias de cardcter temporal que compensen la adecuacion de recursos a las
comunidades autonomas que estdn infrafinanciadas, como el Fondo de Nivelacion, hasta que
se apruebe el nuevo sistema de financiacién.

Ef nuevo sistema de financiacién partird de reconocer los déficits de financiacion acumulados
que sufren distintas comunidades auténomas, por el mal funcionamiento de los diferentes
sistemas de financiacion, y considerard el establecimiento de mecanismos de compensacidn
de los mismbs, con el fin de que el nuevo modelo no nazca lastrado por la injusticia diferida

de los anteriores”.

JUSTIFICACION
Se propone mediante esta enmienda la obligacién al Gobierno de plantear la reforma del sistema

de financiacion autondmica con cardcter urgente y de manera justa, igualitaria, equitativa y
equilibrada con todas las comunidades auténomas.
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ENMIENDA N2 114

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022 sobre adecuacion salarial del Cuerpo de Letrados de la Administracién de Justicia.

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Disposicién Adicional (nueva). Adecuacion salarial del Cuerpo de Letrados de la
Administracion de Justicia.

Dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, deberd
desarrollarse y culminar un proceso de negociacién en el dmbito de la Mesa de Retribuciones
y Empleo de la Administracién de Justicia dirigido a implementar un incremento del
complemento de destino del personal del Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia
que retribuya justamente las nuevas funciones encomendadas a dicho Cuerpo en las
sucesivas reformas procesales y administrativas operadas desde el afio 20089.

Para ello, el Gobierno adoptard los acuerdos que correspondan en orden a la dotacién
presupuestaria adecuada a la presente disposicién.”

JUSTIFICACION

El Cuerpo de Letrados de la Administracidon de Justicia tiene encomendadas las funciones de fe
publica judicial, documentacién de las actuaciones procesales, organizacién, gestién e inspeccién
del personal, dacién de cuenta, informacién a los interesados y elaboracién de estadisticas, siendo,
ademas, los responsables de los archivos y de la custodia de los bienes depositados y las piezas de

conviccion.

Adicionalmente y a partir del afic 2009 (en virtud de las Leyes 13/2009, de 3 de noviembre, de
reforma de la legislacion procesal para la implantacién de la nueva Oficina Judicial; Ley Orgénica
1/2009, de 3 de noviembre, complementaria de la Ley de reforma de la legislacién procesal para la
implantacién de la nueva Oficina Judicial, por la que se modifica la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial; Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito y Ley
15/2015, de 2 de julio, de Jurisdiccién Voluntaria), se les han ido atribuyendo una interminable lista
de nuevas competencias y responsabilidades en todos los ordenes jurisdiccionales que no se han
visto acompafiadas de las correspondientes mejoras retributivas.

La DA 1572 de la anterior Ley de Presupuestos Generales del Estado supuso un reconocimiento de
esta situacion, si bien insuficiente a la vista de lo infructuoso de las negociaciones desarrolladas
entre el Ministerio de Justicia y las asociaciones que representan al colectivo de Letrados de la

Administracion de Justicia.
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Dicha Disposicién Adicional 157 llevaba por rdbrica “Adecuacion del complemento especifico del
personal al servicio de la Administracion de Justicia” y en su contenido, se hacia referencia a dos
problemdticas distintas: por una parte, la mejora del complemento especifico para los cuerpos
generales y, por otra, la adecuacidn salarial de los Letrados de la Administracidn de lusticia.

Dado lo avanzado del afio sin que se haya dado debido cumplimiento por parte del Ministerio de
Justicia del mandato legal contenido en la citada DA en orden a la adecuacién salarial de los Letrados
de la Administracion de Justicia, se considera necesaria la presente enmienda de adicién al objeto
de regular especifica y exclusivamente esta problematica y mandatar que, a la mayor brevedad, se
proceda a elevar el complemento de destino de este Cuerpo para asi retribuir justamente la
asuncion de nuevas tareas y responsabilidades que les han sido encomendadas en los Gltimos afios.
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ENMIENDA N2 115

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicién de una nueva Disposicidon Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022 sobre implementacién de un Plan Nacional Integral de Refuerzo Migratorio”

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Disposicion Adicional (nueva). Plan Nacional Integral de Refuerzo Migratorio.

En el plazo de los tres meses siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno deberd
aprobar un plan nacional integral de refuerzo migratorio que deberd incluir, entre otras
actuaciones:

1. La colaboracidn con nuestros socios internacionales para garantizar un control efectivo de
fronteras, incluyendo el establecimiento de centros de recepcion de solicitudes de asilo en las
regiones de origen y transito, evitando asi que quienes buscan proteccién internacional se
vean obligados a desplazarse y emprender un vigje peligroso que pone en riesgo su vida.

2. Una politica de retornos efectiva, incentivando los retornos voluntarios y asegurando el
cumplimiento de los acuerdos bilaterales en materia de retorno de personas al pais del que
ltegaron, condicionando otro tipo de colaboracién de cardcter econémico o comercial af
cumplimiento de dichos acuerdos de gestién migratoria y de lucha contra las mafias.

3. Reforzamiento del personal de la Oficina de Asilo y Refugio para reducir los plazos de
resolucion de solicitudes de proteccion internacional, asegurando que quienes llegan a
Espafia huyendo de la guerra, la persecucion o el acoso encuentran en nuestro pais un
verdadero refugio, y la mejora de los itinerarios de inclusién de migrantes en situacién regular
y refugiados, facilitando su acceso al aprendizaje de las lenguas espafiolas, al reconocimiento
de cudlificaciones y formacion, y estableciendo procedimientos claros y dgiles para el acceso
a la residencia permanente.

4. Los incentivos a la atraccidn de migracién legal cualificada, con un sistema de visado por
puntos similar al canadiense, en el que los perfiles que se ajusten mejor a las necesidades del
mercado laboral, o que demuestren experiencia en materia de emprendimiento o
investigacion cientifica, puedan acceder de forma mds rdpida a los permisos migratorios.

5. lLiderazgo del enfoque migratorio europeo, basado en el nuevo Pacto Migratorio

presentado por la Comision Europea, solicitando un mayor apoyo logistico, econémico y
técnico a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado por parte de las instituciones de la
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Unién Europea, especialmente de FRONTEX, asegurando que la labor de control de fronteras
de estos profesionales no suponga un riesgo para su integridad.”

JUSTIFICACION:

En 2018, el Presidente del Gobierno declaré publicamente que Espafia, por primera vez, contaba
con una politica migratoria con motivo de su decisién de acoger el buque Aquarius en el puerto de
Valencia. Sin embargo, tres afios después, tanto la Comunidad Auténoma de Canarias como Ceuta
y Melilla han padecido las peores crisis migratorias de los tltimos afios, batiendo récords de llegadas
de migrantes y superando incluso, en el caso de Canarias, [a situacién critica vivida con la crisis de
los cayucos de 2006.

La particular situacion geografica de nuestro pafs, dnico de la Unidn Europea que cuenta con
frontera terrestre en el norte de Africa, unida a la amplia extension y proximidad de nuestras costas
con zonas especialmente sensibles en la emisidn de flujos migratorios no controlados, hace
inaplazable la adopcién de una politica migratoria digna de tal nombre.

Asi, deben adoptarse un conjunto de actuaciones coordinadas que constituyan una verdadera

politica de gesti6n inteligente de la migracidn en Espafia, a través de un Plan Nacional Integral de
Refuerzo Migratorio que contemple, con contenido minimo, las medidas prevista en esta enmienda.
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ENMIENDA N2 116

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicidn Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022 sobre modificacién del régimen del personal de la Guardia Civil.

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Disposicion adicional {nueva). Modificacion del régimen del personal de fa Guardia Civil”.

El Gobierno, en el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de esta Ley, remitird al Congreso
de los Diputados, un proyecto de ley de modificacién de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre,
de Régimen del Personal de la Guardia Civil, a través del cual se realizardn las modificaciones
oportunas para la inmediata y plena homologacion al régimen de personal de la Policia
Nacional, del personal de la Guardia Civil, previstas en la Ley Orgdnica 9/2015, de 28 de julio,
de Régimen de Personal de la Policia Nacional y al régimen regulado en el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legisiativo
5/2015, de 30 de octubre, para la modernizacién de la carrera profesional de los guardias
civiles en relacién a las siguientes cuestiones:

19. Equivalencias de estudios del régimen general educativo en funcién a la Escala de
adscripcion de miembro de la Guardia Civil.

28, Aplicacion de la normativa que regula la consolidacién del grado personal como la
establecida para los miembros de fa Policia Nacional.

34, Regulacion homologada con la normativa que regula la jornada laboral en la Policia
Nacional en relacion con jornada laboral y, singularmente, con la relativa a turnos.

44, Homologacidn de conceptos y cuantias retributivas y de distribucion del complemento de
productividad idéntico entre los miembros de la Guardia Civil y de fa Policia Nacional.

58, Régimen de acceso, escalas, empleos, ascensos, destinos, ensefianza, promocion interna,
prevencion de riesgos laborales, situaciones administrativas, cédigo de conducta,
retribuciones y prevencion de la salud.”

JUSTIFICACION

Con esta enmienda, se trata de unificar los requisitos de acceso a las escalas de Suboficiales y de
Cabos y guardias del cuerpo de la Guardia Civil con los de las categorias de Subinspector y de Policia
del Cuerpo de la Policla Nacional. Se consigue asi la plena equiparacién en la exigencia de las
titulaciones requeridas por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, para el ingreso en los
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respectivos grupos de clasificacion en los que se encuadran dichas escalas y empleos. lgualmente,

se lleva a cabo el reconocimiento de laintegracidn, a todos los efectos, de las Escalas de Suboficiales
y de Cabos y Guardias en los Subgrupos de Clasificacién A2 y C1 respectivamente.
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ENMIENDA N2 117

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBIJETO; Adicién de una nueva Disposicidn Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022 sobre equiparacién salarial de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

TEXTO QUE SE PROPONE

“Disposicién adicional (nueva). Equiparacidn salarial de las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad
del Estado.

El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, procederd a la
modificacién del Real Decreto 950/2005, de 29 de julio, de retribuciones de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, a fin de que los miembros de la Guardia Civil perciban la
cuantia correspondiente al nivel del puesto de trabgjo que desempefien o al que corresponda
por su grado personaf consolidado, salvo que fueran inferiores a los que figuran en Anexo II
del citado Real Decreto, en cuyo caso procederd aplicar estos tltimos.”

JUSTIFICACION:
El proceso de equiparacion salarial que se inicié en el afio 2018 no estaria culminado en relacién a

los miembros de la Guardia Civil si no se produce esta reforma reglamentaria que equipara a sus
componentes a la percepcién del complemento de destino en los mismos supuestos y circunstancias
que lo vienen percibiendo los componentes de [a Policia Nacional. En la actualidad, los guardias
civiles en los supuestos de puestos de trabajo correspondientes a un nivel del puesto de trabajo que
desempefien o al que corresponda a su grado personal consolidado, no ven incrementado su

complemento de destino.

190



CS Congreso

| 4 de los Diputados

000376

ENMIENDA N2 118

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicién de una nueva Disposicidn Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022 sobre modificacion del régimen del personal de la Guardia Civil.

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Disposicion adicional (nueva). Modificacion del régimen de personal de la guardia civil.

El Gobierno, en el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de esta Ley, remitird af Congreso
de los Diputados, un proyecto de Ley de modificacidn de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre,
de Régimen del Personal de la Guardia Civil, con el objetivo de que a efectos retributivos y de
fijacién de los haberes reguladores para la determinacién de los derechos de Seguridad Social
que correspondan, se apfiquen las siguientes equivalencias entre los empleos y los grupos de
clasificacion de los funcionarios al servicio de las Administraciones Publicas: Teniente General
d Teniente: Grupo A (Subgrupo A1); Suboficial Mayor a Sargento: Grupo A (Subgrupo A2);
Cabo Mayor a Guardia Civil (Grupo B).”

JUSTIFICACION:

Por lo que se refiere a los funcionarios de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (Escala
Basica), se ha preciso modificar su clasificacidn actual, teniendo en cuenta la evolucidon del sistema
educativo. Para mejorar el sueldo base de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (Escala
Bésica) y como una forma de reconocer el alto compromiso y sacrificio (ascensos, traslados, pérdida
de arraigo familiar, movilidad por todo el territorio nacional, etc), asi como los niveles de
responsabilidad, dada la importancia que su labor tiene para el bienestar de los ciudadanos y la
seguridad del Estado, asi como la complejidad de las tareas policiales que superan las funciones
propias del nivel C1. En consecuencia, los funcionarios de las Escalas Bdsicas de las FCSE que
estuvieren integrados en el Subgrupo C1, pasarian a percibir el sueldo correspondiente al Grupo B
del Real Decreto Legislativo 5/2015, pero el exceso que el sueldo del nuevo Grupo tuviera sobre el
sueldo del Grupo anterior, ambos referidos a 14 mensualidades, se deduciria de sus retribuciones
complementarias, de forma que se percibieran idénticas remuneraciones globales respecto a Ia

situacion anterior.
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ENMIENDA N2 119

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022 sobre modernizacién del despliegue territorial de la Guardia Civil.

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Disposicion adicional (nueva). Modernizacion del despliegue territorial de la guardia civil.

El Gobierno remitirg en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, al
Congreso de los Diputados un proyecto de ley de modernizacién def desplieque territorial de
la Guardia Civil que acomode el actual a la realidad social y demogrdfica de la sociedad
espafiola y a los nuevos requerimientos de la seguridad publica y contemple la incorporacién
del personal en situacion de reserva a cometidos de apoyo en funciones de sequridad

ciudadana.”

JUSTIFICACION:
Es preciso abordar de manera urgente un nuevo despliegue territorial de las unidades de la Guardia

Civil. El existente en la actualidad ha quedado del todo desfasado, resulta ineficaz y no da respuesta
a la situacion actual de seguridad publica, incidiendo negativamente en las condiciones de vida y

trabajo de los guardias y las guardias civiles.

En fa regulacién y abordaje del nuevo despliegue territorial de la Guardia Civil, debe tener un papel
relevante la recuperacién de guardias civiles en situacién administrativa de reserva para la
prestacion de servicios de apoyo a funciones de seguridad ciudadana en el ambito rural que puedan
contribuir a acercar a la Guardia Civil a nlcleos de poblacién que no cuenten con unidades
presenciales activas, aportando un servicio de seguridad de proximidad en el medio rural que
afiance el catalogo de servicios que sus ciudadanos reciben y, que les garantizarian, una igualdad de
servicios con respecto a poblaciones mas pobladas.
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ENMIENDA N2 120

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022.

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Disposicion adicional (nueva). Incentivos salariales a agentes de Policia y Guardia Civil
destinados en Catalufia.

1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno establecerd un
plus salarial para los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad def Estado destinados
en Catalufia, con el fin de paliar la situacién de falta de efectivos que sufre esta comunidad
autonoma, y potenciar el atractivo de la misma como destino por eleccion para los agentes
y, asimismo, con la finalidad de compensar la situacion de tensién y hostilidad hacia su labor
que, diariamente, soportan los agentes destinados en dicha comunidad autéonoma.”

JUSTIFICACION
Las ultimas convocatorias tras las pruebas de acceso al Cuerpo Nacional de Policia (CNP) demuestran

el rechazo que existe entre los nuevos activos policiales a ser destinados en Catalufia. Los agentes
nuevos de la Policia Nacional rehtsan trabajar alli, como muestra el hecho de que casi el 70% de los
policias salidos de la academia con destino a dicha comunidad auténoma fueron de los que sacaron
las peores notas en la prueba de acceso al Cuerpo, es decir, los Ultimos en elegir destino. Otro dato
significativo refleja que de los quinientos alumnos con mejores notas, es decir, con preferencia para
elegir destino, solo ocho eligieron Catalufia como el destino en el que iniciar su carrera.

A este notorio desinterés de los agentes por comenzar sus primeros afos de profesién en esta
autonomfa, se unen las cada vez mayores demandas de los ya destinados alli, por abandonar dicho
territorio en cuanto [es sea posible. La Direccidon General de la Policia habia recibido mas de 800
peticiones de traslado de trabajadores del cuerpo de seguridad nacional en Catalufia, solo en los
primeras seis meses de 2020, lo que representaba ya entonces casi el 30% de los agentes nacionales

alli destinados.

El motivo fundamental del absoluto desapego de los agentes por desarrollar su labor en este
territorio es la situacidn de continuas amenazas, agresiones, tension, presion y acoso que sufren, y
el ambiente irrespirable en el que el independentismo ha convertido la convivencia en Catalufia y la
labor de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado alli destinadas.
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Ademas del rechazo social y el acoso que sufren, la necesidad de saber catalan y escolarizar a sus
hijos en ciudades en las que se les exige dicho idioma, es otro aspecto que alimenta la reticencia de
los agentes a solicitar dicho destino. Tampoco ayuda la carestia de vida en dicha comunidad
auténoma, Segun informan los sindicatos policiales, casi todos los agentes que ejercen en Catalufia
provienen de otras comunidades auténomas porque los autéctonos suelen opositar a Guardia
Urbana o Mossos d’Esquadra. Efectivamente, el alto coste de la vida en las principales capitales del
pais, como Barcelona, hace que miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
rechacen con frecuencia determinados destinos para desarroliar su carrera profesional.

Toda esta situacién hace imprescindible que desde las Instituciones del Estado se demuestre de
forma explicita e indubitada el apoyo y reconocimiento a la labor de nuestras Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en todo el territorio nacional pero, con carécter singular, en la comunidad
autonoma de Catalufia. Ademds, desde las mismas se debe garantizar el respaldo y adecuada
retribucién de nuestros agentes para que puedan llevar a cabo su labor de forma plena, con libertad
y con escrupuloso respeto a la proteccidn de sus derechos y libertades.
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ENMIENDA N2 121
TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022.

TEXTO QUE SE PROPONE

«Disposicion adicional (nueva). Programa «Babieca» de viajes en ferrocarril para jovenes.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a la mayor brevedad y en
cualquier caso antes del 1 de junio de 2022, establecerd un convenio con los operadores de
servicios ferroviarios de transporte de viajeros de media y larga distancia en Espafia para
la creacién de un billete integrado de viajes ilimitados, durante un periodo de tiempo
determinado, por todo el territorio nacional destinado a jovenes de 16 a 27 afios.

Asimismo, antes del 1 de junio de 2023, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana incluird en el mencionado convenio a las compaiiias de transporte maritimo de
pasajeros con el fin de integrar en el billete las rutas que conectan Baleares, Canarias,
Ceuta y Melilla con el territorio peninsular espaiiol, asi como las rutas que conectan las
islas entre si.»

JUSTIFICACION:

Con el fin de facilitar el conocimiento de la riqueza cultural espafiola entre los jévenes, se propone
la creacion de un billete integrado de viajes ilimitados analogo a Interrail y Eurail destinado a jévenes
residentes en Espafia para viajes dentro del territorio nacional.
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ENMIENDA Ne 122
TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

OBJETO: Adicién de una nueva Disposicidn Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Presentacién de una senda de consolidacién fiscal a medio plazo de las cuentas

publicas”
TEXTO QUE SE PROPONE

«Disposicion adicional (nueva). Presentacién de una senda de consolidacion fiscal a medio
plazo de las cuentas publicas.

El Gobierno se compromete a que, en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de
esta Ley, se presentard por parte del Ministerio de Hacienda y Funcién Ptblica un plan de
consolidacion fiscal para un periodo de 5 afios en el que se establezcan los mecanismos de
cumplimiento de los compromisos de Espafia con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, asi
como las recomendaciones y objetivos de déficit y deuda acordados con las instituciones
europeas en el seno del Semestre Europeo, para su debate en la Comisién de Hacienda del

Congreso de los Diputados. »

JUSTIFICACION:

El cumplimiento con nuestros socios europeos en lo relativo al control del gasto publico y la
estabilidad de las finanzas pdblicas deben estar entre las principales prioridades del Gobierno ya
que aseguran las politicas publicas del futuro. Por ello, y cumpliendo con los requisitos legales
establecidos en la Ley, se establecen la obligatoriedad de que el Gobierno presente ante la Comisién
de Hacienda un plan de consolidacidn fiscal.
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ENMIENDA N°© 123
TIPO DE ENMIENDA: ADICION.

QBJETO: Adicion de una nueva Disposicién Adicional al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado 2022. “Para asegurar la independencia financiera y funcional de la AIREF otorgada por la
Ley Orgénica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacién de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal.”

TEXTO QUE SE PROPONE

«Disposicién adicional (nueva). Para asequrar la independencia financiera y funcional de
la AIREF otorgada por la Ley Orgdnica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacién de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

La AIREF realizard los ejercicios de Spending Review que procedan, asi como sus funciones
establecidas en la Ley Orgdnica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de o Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal, con cargo a sus fondos totales que reciban por
cualquier via y que en la disposicién de los mismos gozard de la plena independencia
funcional que le atribuye la ley»

JUSTIFICACION:

La enmienda pretende asegurar la independencia otorgada por [a Ley Organica 6/2013, de 14 de
noviembre, de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal ya que es imprescindibie que
la entidad lleve a cabo sus funciones sin ninglin tipo de injerencia de ningtin tipo para el correcto
desempefio de las mismas, asi como para la contribucién al debate publico en el ambito de la
evaluacion de politicas publicas y el seguimiento de la economia espafiola.
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ENMIENDA N2 124

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva disposicién adicional..

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Disposicion Adicional (nueva). Adecuacién del complemento especifico del personal al
servicio de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, dependiente del

Ministerio del Interior.,

Se procederd a la negociacion, en el ambito de la Mesa Delegada de Instituciones
Penitenciarias, de un incremento en los complementos especificos del personal de los
Cuerpos de Ayudantes de IIPP, Especial de 1iPP, Superior de Técnicos de lIPP, Facultativo de
1IPP y Enfermeros de 1IPP; para adecuar los mismos al volumen y responsabilidad en el
trabajo, en relacion con las nuevas funciones asumidas por estos trabajadores debido a las
diversas reformas legales y organizativas, asi como aproximarlas a las que se perciben en
puestos equivalentes en otros dmbitos.

Igualmente se procederd a la adecuacion salarial del Personal Laboral de la AGE que presta
servicio en los centros penitenciarios

Para ello el gobierno adoptard los acuerdos que correspondan en orden a lo dotacién
presupuestaria adecuada a la presente disposicion.”

JUSTIFICACION.

Desde el afio 2005 el complemento especifico que percibe el personal de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias dependiente del Ministerio del Interior, no ha sufrido mas variacién que
los incrementos porcentuales anuales que han sido fijados en las leyes de PGE para el conjunto de
las Administraciones Publicas. Por el contrario, las mismas arrastran al dia de la fecha la perdida
acumulada derivada de y los recortes retributivos aplicados en 2010 en virtud de la publicacién del
Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la

reduccion del déficit pablico.

Desde ese afio 2005 muchas han sido las modificaciones legales y organizativas que han derivado
en unas mayores cargas de trabajo y exigencia en cuanto a funciones y formacién de este personal.
Las modificaciones de las condiciones de trabajo que han conllevado, han venido determinadas
fundamentalmente por la implantacién en estos afios de diversas normas legales de nueva creacidn,
asf como también, por reformas de las ya existentes; podemos citar como ejemplos, |a creacién y
reforma del TREBEP, las diferentes modificaciones del Cédigo Penal, aumentado penas o creando la
conocida como “prisién permanente revisable”, los diferentes cambios en la normativa sobre la
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vigilancia y control de ias personas internas, especialmente en el caso de la libertad condicionali,
etc.. exigiendo todas ellas un sobreesfuerzo y una mayor responsabilidad como consecuencia de la
actividad profesional que desarrollan a diario las personas trabajadoras de la institucién
penitenciaria. Por otro lado, actualmente, los criterios de clasificacién de los centros penitenciarios,
en virtud de los cuales se establece el complemento especifico de los puestos en los distintos
centros penitenciarios, provienen de finales del siglo pasado, y ya en su momento se tomd como
referencia para su modificacién una clasificacion del afio 1988. Es por ello que se hace necesaria e
imprescindible una nueva clasificacién de los centros penitenciarios que los adapte a la realidad
penitenciaria actual y que sirva como base para impulsar definitivamente el modelo penitenciario
de reeducacidn y reinsercién que nos marca nuestra Constitucion en el Art. 25.2
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ENMIENDA N2 125

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicién de una nueva disposicién adicional..

TEXTO QUE SE PROPONE:

Disposicion adicional (nueva). Dividendo Verde.

Con el fin de garantizar una implementacién justa de las politicas medioambientales y
evitar que afecten negativamente al poder adquisitivo y calidad de vida de los ciudadanos,
el Gobierno creard un Dividendo Verde, que consistird en una prestacién monetaria
periodica y de cardcter universal.

El Dividendo Verde serd financiado con una parte de la recaudacién de todos los tributos y
cargas de naturaleza medioambiental.

Para reforzar la progresividad del Dividendo Verde, se fijard un mecanismo de devolucion
del mismo para los perceptores con rentas superiores al umbral que se determine.

JUSTIFICACION:

Es innegable que la creciente ambicién en los objetivos medioambientales, y muy particularmente
los objetivos de descarbonizacidn, conlleva un aumento considerable de los costes de muchos de
los servicios y productos de uso diario. Un impacto econdmico que, ademds, no es homogéneo en
todos los sectores de la sociedad, cebandose en los colectivos con menos recursos y més
vulnerables. Si bien la transicion hacia una economia sostenible conlleva importantes esfuerzos,
tenemos [a responsabilidad de lograr que se distribuyan de forma equitativa entre los distintos
sectores sociales y econémicos.

Los pocos instrumentos compensatorios existentes en la actualidad se estdn demostrando
insuficientes y la progresiva implementacion de nuevos impuestos de caracter medioambiental hara
la situacién mas acuciante. La dinamica reciente de los precios de la electricidad supone un caso
paradigmédtico del problema. El sistema de derechos de emisién de CO2 se traduce en un
significativo incremento de los precios de la electricidad, que afecta sobremanera a los hogares de
menor renta. El bono social no aporta una solucidn eficaz y crece el descontento con los objetivos
de neutralidad climatica.

Se propone, como mecanismo alternativo para una transicion més justa, el establecimiento de una
prestacién monetaria financiada por la recaudacion de gravamenes medioambientales, similar a los
mecanismos ya existentes en Canada o Suiza.
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ENMIENDA N2 126

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de un nuevo parrafo a la disposicidn transitoria cuarta.

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Disposicion transitoria cuarta. Indemnizacién por residencia del personal al servicio del

sector publico estatal.

En el caso de las Islas Baleares, las indemnizaciones por residencia del personal en activo
del sector publico estatal que se perciben en Mallorca, se equiparardn a las
indemnizaciones que se perciben en las islas de Gran Canaria y Tenerife. Las
indemnizaciones que se perciben en Ibiza, Menorca y Formentera, se equiparardn a las que
se perciben en las otras islas del archipiélago canario.

Durante el afio 2022, la indemnizacién por residencia del personal en activo del sector piblico
estatal continuard devengdndose en las dreas del territorio nacional que la tienen
reconocida, en las mismas cuantias vigentes a 31 de diciembre de 2021, con el incremento
maximo previsto en el articulo 19.Dos.

No obstante, quienes vinieran percibiendo la indemnizacion por residencia en cuantias
superiores a las establecidas para el personal del sector publico estatal continuagrdn
devengdndola sin incremento alguno en ef afio 2022 o con el que proceda para alcanzar estas
tftimas”.

JUSTIFICACION

El elevado coste de la vida en las islas, especialmente en el caso de los alquileres, pero también en
el precio mas elevado de la cesta de la compra, estd provocando que una gran parte de los
empleados publicos del Estado destinados en las Islas Baleares soliciten el traslado a otras
comunidades autdnomas. Ello ha provocado un déficit en las plantillas de servicios basicos para los
ciudadanos y repercute en una peor calidad de empleo y servicio publico.

Las Islas Baleares cuentan con aproximadamente 10.000 empleados de la Administracion General
del Estado, siendo necesarios mas de 11.000 para prestar una atencién adecuada a los ciudadanos
de nuestra comunidad auténoma.

La indemnizacidn por residencia, conocida como complemento salarial o “plus de insularidad, para
los funcionarios del Estado y agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, destinados
en ias Islas Baleares es del todo insuficiente, ya que no compensa el coste de vida en Baleares. Y
ello, dado que el precio de la vivienda, del alquiler y de la cesta de compra es muchoe mas elevado
que en el resto de la Peninsula, Canarias o Ceuta.

El factor de la insularidad y el encarecimiento de la cesta de la compra y de la vivienda, es un factor
fundamental para el déficit creciente de personal, funcionarios del Estado en Baleares.
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Por ejemplo, en Ceuta o Meliila, el plus de residencia mensual para un funcionario del grupo Al
{profesores de secundaria y universidad, inspectores de Hacienda, comisarios de policia, jueces,
ficales, médicos; entre otros) es de 938 euros, en Gran Canaria o Tenerife es de 182 euros y en el
resto del archipiélago canario es de 593 euros. En cambio, en Mallorca para un Al el plus de
residencia mensual es de 97,81 euros y en lbiza y Formentera de 108,29 euros. En el otro extremo
de la tabla, un funcionario del grupo C2 (carteros, policias nacionales, auxiliares, ayudantes
penitenciarios, guardas; entre otros) cobra 375 euros en Ceuta o Melilla, 101 euros en Gran Canaria
y en Tenerife o 253 en el resto de las islas del archipiélago canario. En cambio, Esta situacion injusta
y discriminatoria hacia los funcionarios del Estado destinados en las Islas Baleares, supone un claro

agravio comparativo.
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ENMIENDA N2 127

TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicion de una nueva Disposicion Derogatoria al Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado 2022. “Derogacion de los articulos 5 y 6 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29
de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo.”

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicién derogatoria (nueva). Derogacion de los articulos 5 y 6 del Real Decreto-ley
30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo.

Se derogan los articulos 5 y 6 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de
medidas sociales en defensa del empleo, con efectos tanto sobre los expedientes de
regulacion temporal de empleo en vigor como los que se inicien tras la entrada en vigor de
esta ley al amparo de lo establecido en el resto de disposiciones de la citada norma.»

JUSTIEICACION:

La enmienda introduce una nueva disposicién derogatoria por la que se dejan sin efecto los articulos
5y 6 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre. El primero establece que las empresas que
inicien los expedientes de regulacién temporal de empleo que se prevén en dicha norma no puedan
efectuar ajuste alguno en sus plantillas durante los seis meses siguientes, impidiendo por tanto
posibles reajustes que pudieran ser necesarios para garantizar fa viabilidad de la empresa y
poniendo con ello en riesgo el empleo de todos los demds trabajadores en plantilla. El segundo
establece fa prorroga de los articulos 2 y 5 del Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que
se adoptan medidas complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del
COVID-19, hasta el 31 de enero de 2021.
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ENMIENDA N2 128

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

OBJETO: Modificacién de la Disposicidn final séptima del Proyecto.

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Disposicion final séptima. Modificacién del texto refundido de la Ley de Regulacién de fos
Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de

noviembre.

Con efectos desde 1 de enero de 2022 y vigencia indefinida, se modifica la letra a) del
apartado 3 del articulo 5 del texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos
de Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, que

queda redactada como sigue:

“a) El total de las aportaciones y contribuciones empresariales anuales méximas a los planes
de pensiones regulados en la presente Ley no podrd exceder de 4.000 1.560 euros.

Este limite se incrementard en 8.500 euros, siempre que tal incremento provenga de
contribuciones empresariales, o de aportaciones del trabajador al mismo instrumento de
prevision social por importe igual o inferior a la respectiva contribucion empresarial.

A estos efectos, las cantidades aportadas por la empresa que deriven de una decisién del
trabajador tendrdn la consideracién de aportaciones def trabajador.

Las aportaciones propias que el empresario individual realice a planes de pensiones de
empleo de los que, a su vez, sea promotor y participe, se considerardn como contribuciones

empresariales, a efectos del cémputo de este limite.”

(El resto del articulo mantiene la misma redaccién).

JUSTIFICACION.

En coherencia con nuestras enmiendas al articulado en el mismo sentido.
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ENMIENDA N2 129

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION.

OBJETQ: Modificacion de la Disposicién final décima primera del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado 2022, mediante la adicién de un nuevo apartado Uno y un nuevo apartado
Dos, de manera que los actuales apartados Uno y Dos, pasardn a ser apartados Tres y Cuatro,

reenumerandose los demas en consecuencia.

TEXTO QUE SE PROPONE:

«Disposicion final décima primera. Modificacion de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida se modifica la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, de la siguiente forma:

(Nuevo apartado Uno). Se da una nueva redaccion a la letra h) del apartado 2 del articulo 2,
que queda redactado como sigue:

«h) Las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Soc.-al Ms—muwgs

(Nuevo apartado Dos). Se da una nueva redaccién a la letra a) del apartado 1 del articulo 3,
que queda redactado como sigue:

«a) La Administracion General del Estado, los organismos auténomos, las autoridades
administrativas independientes, las universidades publicas no transferidas y las entidades

gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, y—las—mutuas—colaboradoras—conia
Seguridad Sociab—asicomo-sus-centros-mancomunados,-asi como las entidades del apartado 3

del articulo anterior.»
{Resto de la disposicién final, sin cambios).

JUSTIFICACION:

La enmienda introduce unas nuevas disposiciones en la Ley General Presupuestaria, en coherencia
con el resto de las enmiendas presentadas, al objeto de clarificar la adscripcién de las Mutuas
Colaboradoras de la Seguridad Social en consonancia con su naturaleza privada.

205



CS Congreso

' de los Diputados
000388

ENMIENDA N2 130
TIPO DE ENMIENDA: ADICION

OBJETO: Adicidn de un segundo apartado a la disposicion Final Décima Segunda

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Disposicién final décima segunda. Modificacién del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo”,

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida:

a. Se da nueva redaccion a la fetra b} del apartado 1 del articulo 203 del Texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, que queda redactado como sigue: “(...) b) Aprobar la adaptacidn del Plan
General de Contabilidad Publica para las entidades locales, su normativa de desarrolio y los
planes especiales o parciales que se elaboren conforme a la misma, asi como los de fas
entidades publicas empresariales y sociedades mercantiles con participacion total o
mayoritaria de las entidades locales, que se elaboren conforme al Plan General de
Contabilidad de la empresa espafiola. (...)” El resto del articulo permanece con la misma
redaccion.

b. Se da nueva redaccion a