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A LA MESA DE LA COMISION DE PRESUPUESTOS

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la diputada Ana M? Oramas
Gonzalez-Moro de Coalicion Canaria-PNC, de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente ENMIENDA DE TOTALIDAD
AL PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA
2021, SOLICITANDO LA DEVOLUCION AL GOBIERNO.

Madrid, 5 de noviembre de 2020

= M-

Fdo: Ana M@ Oramas Fdo: Portavoz G.P. Mixto
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PREAMBULO

Coalicién Canaria-Partido Nacionalista Canario comparte la necesidad de que, en un
contexto como el actual, es necesario que el Estado cuente con unos Presupuestos
Generales que le permitan afrontar las consecuencias econémicas y sociales de la
pandemia. Y esta vision la compartimos. Pero nuestra formacion no puede permitir,
y por eso presenta esta enmienda a la totalidad, que esa necesidad se cubra
pisoteando e ignorando el fuero canario; nuestro Estatuto de Autonomia y nuestro
Régimen Econémico y Fiscal.

Los nacionalistas canarios entendemos, y asi lo defendemos, que en un presupuesto
expansivo, el mayor de toda la democracia, no solo no se cumpla sino que se ignore
una Ley Organica del Estado, nuestro Estatuto y nuestro Régimen Econémico y
Fiscal, y se ignoren sus derechos consolidados por tanto en el ordenamiento juridico
espafiol asi como su espacial condicion como Regién Ultraperiférica reconocida en
el Tratado Fundacional de la UE.

Es un principio irrenunciable de nuestra formacién y un compromiso que
mantenemos vivo con el pueblo canario ejercer como garantes en las Cortes
Generales de los nuevos derechos adquiridos por nuestra Comunidad Auténoma
tras la reciente, en 2018, aprobacién del nuevo Estatuto de Autonomia y el nuevo
Régimen Econdémico y Fiscal. Cuando nos presentamos a las elecciones nos
comprometimos con la ciudadania canaria a denunciar en el Congreso y en el
Senado cualquier incumplimiento de nuestro fuero para que no se de ni un solo paso
atras que merme aquellos planes y proyectos que hemos conquistado en las leyes y
en los Presupuestos del Estado; lo que nos corresponde a una comunidad insular y
alejada del territorio continental europeo, para estar en igualdad de condiciones que
el resto de los territorios de Espana.

De esta forma, alo largo de los dltimos afios, nuestra fuerza ha presentado, siempre
que se ha vulnerado el REF y el Estatuto, enmiendas a las totalidad. Asilo hizo en los
afios 2008, 2012, 2013, 2014, 2016 y 2019 tanto con Gobiernos del PP como del
PSOE.

Ese compromiso, por tanto, es el que justifica esta enmienda a la totalidad a un
proyecto de PGE2021 en el que valoramos aspectos positivos como la eliminacién
de las reglas fiscales o el uso del superavit para las Corporaciones locales. Sin
embargo, entendiendo que Canarias, como el resto de Comunidades Auténomas, se
beneficiard de esos aspectos recogidos, defendemos que el Archipiélago no puede
permitirse la renuncia a sus derechos. Unos derechos que, de conculcarse en este
primer presupuesto tras la aprobacién del nuevo Estatuto, quedarian reducidos a
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papel mojado y, por tanto, dejaran de ser la herramienta que nos garantizaria ser
ciudadanos en igualdad de condiciones que el resto del Estado.

Por ello, por responsabilidad, conviccién y compromiso con el pueblo canario,
Coalicién Canaria-Partido Nacionalista Canario presenta esta enmienda a la
totalidad; en defensa de Canarias y de sus derechos historicos.

INTRODUCCION

Canarias se enfrenta a una crisis sanitaria, econémica y social sin precedentes. La
crisis del coronavirus que ha conllevado la paralizacién de la actividad econémica
en Canarias y ha arrasado el mercado laboral canario. Miles de personas han perdido
su trabajo, las organizaciones no gubernamentales estan desbordadas, se estan
multiplicando las colas ante los bancos de alimentos y Cruz Roja y, seglin fuentes de
Caritas, 200.000 personas acuden a las Ong’s por que no tienen para comer o no
pueden pagar su alquiler, la luz o el agua. Ningiin Gobierno estaba preparado para
esto. En tan solo seis meses se ha destruido tanto empleo en Canarias como el que
se habfa creado en los dos afios anteriores; 257.000 parados y 68.000 afiliados
menos en la Seguridad Social hasta el 30 de agosto.

Incertidumbre, miedo y una sociedad desconcertada ante momentos dificiles

Ante tanto sufrimiento, tanto dolor, tanta muerte, pero también tanta generosidad y
entrega de sanitarios, Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, miles de profesores, y
profesionales de todos los dmbitos, era necesario articular una respuesta justa y
adecuada en los Presupuestos Generales del Estado. Un esfuerzo de unidad,
responsabilidad y cooperacién frente a la catastrofe de la Covid-19. La respuesta
ante la destruccién de empleo y la quiebra de las empresas no se puede seguir
dilatando en el tiempo. Estamos ante el ser o no ser de la viabilidad de una sociedad;
en una situacion de vida o muerte para Canarias.

Coalicién Canaria-Partido Nacionalista Canario se sumo el pasado 30 de mayo de
2020, junto a otros agentes econdmicos y sociales a la firma del Plan de Reactivacion
Social y Econémico de Canarias. Incluso antes de la firma del Plan, Coalicién Canaria-
PNC realiz6 aportaciones concretas, algunas de cardcter urgente e inaplazables con
impacto en el corto y medio plazo, para que la economia y el empleo en Canarias se
recuperara lo antes posible. Entre otras, que los ayuntamientos dispusieran de los
remanentes que estan todavia bloqueados en los bancos.

Hemos seguido realizando propuestas en la firme conviccién de que en momentos
de crisis como los que vivimos todos tenemos algo que aportar, desde el gobierno y
desde una oposicion responsable y prudente.
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Pero a fecha de hoy, inmersos ya en una segunda ola de la pandemia que arrasa
Europa y que tienen en Espafia las cifras mas severas, Canarias, con una fuerte
dependencia del sector turistico, esta soportando un fuerte impacto sobre el empleo
y sobre el resto sectores que dependen del sector turistico. Segtin datos del ISTAC el
PIB en términos reales de Canarias se contrajo hasta el mes de agosto un 36,2%
frente al descenso del 22,1% en Espafia. La pandemia ha hundido a Canarias en el
paro, mas de 257.000 personas en desempleo y otras 85.000 pendientes de
expedientes de regulacion temporal de empleo y con 127.000 auténomos luchando
cada dia para sobrevivir. Una realidad que, ante el nuevo cero turistico que vive
nuestro archipiélago, empeorara en las préximas semanas cuando muchos de esos
Erte se conviertan en expedientes de regulacién de empleo y por tanto tengamos
una mayor tasa de paro y pobreza.

Especial mencién queremos hacer a la tasa de paro juvenil que en nuestra
Comunidad Auténoma es, segin datos de la EPA del tercer trimestre de 2020,
alcanza el 61,72%; la mas alta de Espafia. Una cifra tras la que encontramos la
desesperanza de toda una generacién de jovenes.

Una realidad, ademads, en la que las empresas que agonizan, intentando renegociar
créditos para poder atender los gastos.

Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias

En nuestro caso, el Régimen Econémico y Fiscal canario (REF) y nuestro Estatuto de
Autonomia donde se reconoce la necesidad de adecuar las politicas y decisiones a
nuestra condicién de Region Ultraperiférica son las dos principales herramientas
que Canarias tiene, y no puede renunciar a ellas, para hacer frente a esta dramatica
situacién. Lo son ahora y lo han sido a lo largo de su historia. El REF histéricamente
ha estado destinado a promover el desarrollo econdémico y social nuestro
Archipiélago, diferenciando a Canarias del resto del territorio espafiol. Ya en una
pandemia anterior -la epidemia del célera que sufrié Canarias el afio 1891- el REF
fue el instrumento para salir adelante con la puesta en marcha de los Puertos
Francos en 1892. As{lo recuerda el informe de la Catedra del REF que en su informe
insta a usar esta herramienta para paliar la crisis social y econdémica provocada por
el coronavirus y mantener a las empresas de Canarias con vida y por lo tanto el
empleo en las islas.

Recordamos que el REF viene reconocido y garantizado al mas alto nivel, tanto en la
Constituciéon como en el Estatuto de Autonomia, y en el ambito Europeo en el
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Hace tan solo dos afios, en 2018 en los meses de octubre y noviembre, se aprobd y
entrd en vigor la reforma del Estatuto de Autonomia y el nuevo REF, dos normas
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renovadas y trascendentales para el desarrollo futuro de las islas y su ciudadania,
con importantes avances y mejoras econémicas y fiscales, que suponen una mejoria
del hecho diferencial canario, dejandolas ancladas con rango de ley.

Por su parte, el nuevo REF incorpora una serie de medidas, tanto de caracter social,
econdmico y fiscal, sustentadas en el objetivo fundamental de esta norma, que no es
otro que garantizar el desarrollo econémico y social del archipiélago mediante la
diversificacién de la actividad productiva y la creacién de empleo, y respetando
siempre, el diferencial fiscal que por derecho atribuye esta norma al archipiélago
canario.

De igual manera, la reforma de Estatuto supone reconocer entre otros aspectos, la
ultraperificidad de Canarias, derivada de su insularidad y lejan{a, incluyendo el mar
dentro del ambito territorial canario, una caracteristica que ya reconoce el Tratado
de la Unién Europea dentro de su articulo 349, y que ahora se consagra por rango
de ley en el nuevo Estatuto.

Otros de los aspectos mas significativos de esta norma, se recoge en su articulo 168
a través del Principio de Solidaridad Interterritorial para lograr la equiparacion
progresiva de las condiciones socioecondmicas de la poblacion de las Islas al
promedio estatal.

Ademads, otras de las novedades desde el punto de vista de la financiacién es que se
logra la desvinculacién completa del REF del Sistema de Financiacion Autondémica,
a lo que se une la posibilidad de asumir una serie de competencias fruto de los
nuevos preceptos que dicha norma incluye.

Por tanto, antes de entrar en la valoracién del proyecto de Ley de los Presupuestos
Generales del Estado para 2021 (PGE 2021), hay que dejar patente, que estas
normas otorgan y reconocen unas singularidades especificas y particulares de las
islas que no tienen otras Comunidades Auténomas, que se traducen en derechos a
los que deben darse respuesta por parte de los poderes publicos.

Estos derechos deben tener su reflejo en los Presupuestos Generales del Estado
como instrumentos en beneficio de la ciudadania, de la cohesion social y del empleo
para afrontar las consecuencias de la crisis sanitaria sobre el desarrollo de la
actividad econémica en Canarias.

En este sentido, el Gobierno de Espafia ha presentado en el Congreso de los
Diputados el proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado de 2021, que
esta formacion politica no puede apoyar. Ademas, va a solicitar su devolucion a
través de la presente enmienda a la totalidad porque, precisamente, vulnera los
derechos antes citados, tanto desde el punto de vista social como del econémico y
fiscal, como veremos a continuacién, precisamente en el mismo momento en que
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éstos han sido mejorados a través de las normas con rango ley, esto es, su nuevo REF
y Estatuto de Autonomia.

Por otro lado, varios organismos financieros, ponen el acento sobre algunos
extremos del Proyecto de Ley que cuestionan la propia viabilidad econémica y
financiera, en aspectos tan importantes como la distribucién territorial de la
inversién real o la financiacién de las comunidades auténomas. Esta distribucion
sitiia a Canarias entre las comunidades auténomas que recibe menos recursos.

Por tanto, existen sélidos argumentos, que analizaremos a continuacion, para que
Coalicién Canaria-PNC no acepte estos Presupuestos Generales en su conjunto y
presente la correspondiente enmienda a la totalidad y su devolucion al Gobierno.

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Por la presente enmienda a la totalidad del proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2021, Coalicion Canaria-PNC solicita su retirada y
devolucién al Gobierno fundamentalmente por la injusta e inadecuada respuesta y
tratamiento que el mismo da al conjunto de la Comunidad Auténoma de Canarias en
virtud de los acontecimientos y antecedentes que preceden a este proyecto de ley.

En este sentido, y como se expondra a continuacidn, existen argumentos juridicos
fundamentados para demostrar que se vulneran derechos de obligado
cumplimiento del Estado con el archipiélago canario, con sus ciudadanos y con los
agentes econémicos y empresariales que operan en Canarias, tanto de caracter
social, econémico como fiscal, y es por lo que se presenta dicha enmienda a la
totalidad.

Con el nuevo Estatuto de Autonomifa, el Estado reconoce la “ultraperificidad” de
Canarias, una singularidad derivada de la insularidad y lejanfa que son un hecho
geografico permanente en el tiempo, y que esta reconocida por el propio Tratado de
la UE (articulo 349), y que obliga a los poderes puiblicos a dotar a las islas de recursos
econémicos adicionales que hay que dimensionar, indispensables para cumplir con
cada uno de los preceptos que integran ambas normas con rango de ley.

De esta forma, con la ley de PGE 2018, se daba cumplimiento a uno de los principios
que recoge en nuevo Estatuto, el articulo 168 de Solidaridad Interterritorial, y
también a los articulos 94 y 95 del REF, logrando que la inversién per capita en
Canarias (362€) se situard por encima de la media territorializada del conjunto de
las CCAA (235€). Asi se corregia el déficit de inversién que histéricamente ha
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existido con las islas a través de las inversiones regionalizadas a través del capitulo
6y 7 de la ley de Presupuestos Generales del Estado.

Para mostrar el reflejo de este cumplimiento normativo, se expone el siguiente
grafico, como se sittio Canarias respecto a la media de inversion teniendo en cuenta
todos y cada uno de los compromisos recogidos en la ley de PGE para 2018.

PGE 2018: COMPARATIVA INVERSION REGIONALIZADA (CAP VI + Vil) POR CCAA
incluyendo los compromisos con Canarias
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Sin embargo, de los méas de los 1.400 millones de euros en compromisos adquiridos
con Canarias en los PGE 2018, a la fecha de la presentacién de esta enmienda en los
afios 2018, 2019 y en lo que va de afio 2020, no se han transferido ala CCAA muchos
de los compromisos y convenios que viene reflejados en los presupuestos del 2018
y que han sido prorrogados hasta la fecha.

Programas y convenios fundamentales para darle cumplimiento al REF y al nuevo
Estatuto de Autonomia tales como el plan contrala pobreza, carreteras, actuaciones
en aguas, costas y vivienda que no se han podido ejecutar, situando nuevamente a
las islas en los afios 2018, 2019 y 2020 como la penultima Comunidad Auténoma
con menor inversién por habitante, incumpliendo asi algunos de los preceptos del
REF (articulos 94 y 95) y Estatuto de Autonomia (articulo 168) que obligan a
mantenerla en la media del Estado.
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PGE 2018: COMPARATIVA INVERSION REGIONALIZADA (CAP VI + VII) POR CCAA
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Estos hechos no solo han tenido un impacto negativo en términos de desarrollo
econémico y social por las inversiones que no se han podido llevar a cabo en el
conjunto de las islas durante estos ultimos afios sino que también, y como veremos
a continuacién, muchas de estas partidas se eliminan en los PGE de 2021, lo que
provoca que, Canarias, nuevamente se posicione como la pentltima Comunidad
Auténoma con menor inversion per capita en el conjunto del Estado, argumentos
mas que suficientes para que esta formacién politica devuelva los presupuestos al

Gobierno.
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El nuevo Régimen Econémico y Fiscal de Canarias, cuya finalidad es la de preservar
los objetivos esenciales que, desde su establecimiento, guian aquel y que no son
otros que el desarrollo econdmico y social del archipiélago mediante la
diversificacién de la actividad productiva y la adopciéon de medidas dirigidas
especificamente a potenciar la creacién de empleo.

Entre las FINALIDADES de la ley, hay que citar:

- Actualizar los aspectos econémicos del tradicional Régimen Econémico y Fiscal
de Canarias.

- El reconocimiento de las limitaciones estructurales y permanentes de Canarias
como RUP y la referencia al articulo 349 TFUE, para garantizar que la lejania e
insularidad sean compensadas a través de politicas especificas y suficientes.

- Promover el desarrollo y la cohesion econdmica, social y territorial de Canarias,
con medidas economicas y fiscales especificas, y con especial atencion a las islas
no capitalinas;

- El fomento de la internacionalizacién de la economia canaria.

Los PRINCIPIOS en que se basa la ley:

En materia de Financiacion:

- El REF garantiza una presion fiscal estatal menor junto a los contenidos de las
libertades, compensaciones e incentivos propios para el desarrollo econémico
del archipiélago.

- El coste de la actividad econdémica en Canarias no debe situar al archipiélago en
una situacién de desventaja respecto a la media de las restantes regiones del
territorio nacional.

- La existencia de un REF especifico en el archipiélago no dard lugar, en ningin
supuesto, a la disminucién del volumen del gasto publico estatal corriente y de
inversidn, destinable a las Islas en ausencia del mismo.

- Los recursos del REF son adicionales a los contemplados en la politica y
normativa vigente en cada momento para la financiacién de las CCAA y de sus
Entidades Locales, por lo que los recursos del REF no se integraran ni
computaran en el SFA respetando el espacio fiscal propio canario y para que su
desarrollo no penalice a la autonomia financiera de la CAC.

- El REF es de obligado cumplimiento.

- Principios derivados de la condicién de RUP de Canarias, de forma que los
ciudadanos canarios deben disfrutar de las mismas oportunidades que las que
prevalecen en el conjunto de la UE, debiéndose modular a tal fin la actuacién
estatal en las politicas econdmicas y fiscales.
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- Necesidad de valorar la modulacién en la aplicacion de las distintas politicas en
Canarias.

- Principios derivados de la cohesién econémica, social y territorial en atencion a
la consideracidon Canarias como RUP.

- Consideracion de la doble insularidad en todas las medidas compensatorias.
En materia de Transportes:

- Promover ante la UE la exclusion del sistema de comercio de emisiones de gases
de efecto invernadero en la aviacion

- Reconocimiento de los puertos y aeropuertos de titularidad estatal en Canarias
como de interés general y el aseguramiento de las inversiones necesarias para el
mantenimiento de los mismos, especialmente en las islas no capitalinas.

- Mencio6n explicita de la quinta libertad (aunque ya estaba implicita).

- Canarias constituye un modelo portuario y aeroportuario especifico, con un
tratamiento diferenciado y participacion de la CAC en su planificacion.

- Compromiso para renovar las autorizaciones europeas en materia de Fondo de
desarrollo de Vuelos y las especificidades en materia de infraestructuras.

- Consideracién del transporte aéreo y maritimo de personas como servicio
publico esencial y aumento de la compensacion hasta el 75% para los trayectos
con la Peninsula y para los aéreos interinsulares. También aumento hasta el 50%
de la financiacién estatal en transporte maritimo interinsular. (aplicable todo
ello sobre la tarifa de servicio regular).

- Posibilidad de aumentar la cuantfa para atender realidades insulares,
econdémicas y sociales singulares.

- Posibilidad de fijar precios maximos de referencia de los billetes, pero sélo en las
lineas declaradas como Obligacion de Servicio Publico

- Garantia de anclar en la Ley una compensacion del 100% del coste del transporte
de mercancfas (tanto maritimo como aéreo, interinsular y con Peninsula o UE)

- Necesidad de adecuar y adaptar los trdmites de exportacién, importacion y
transito de mercancias (necesidad de un tratamiento aduanero especifico y mas
flexible).

En materia de incentivos econémicos regionales:

- Se modifica el volumen minimo de inversién inferior al territorio nacional
(300.000 EUR en GC y TFE), con un plus de reduccién en las islas no capitalinas
(minimo de 100.000 EUR) y un porcentaje superior de puntuacion.

10
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- Ampliacién de los sectores a valorar, con especial consideracién de las islas no
capitalinas.

- Posibilidad de modificar los requisitos de dimension y autofinanciacion exigidos
y los sectores y actividades prioritarias en las islas no capitalinas;

- Aplicacién del principio de Responsabilidad Social Corporativa de las empresas
beneficiarias.

En materia de Formacion, empleo e integracion social:

- Reconocimiento de un tratamiento diferencial y una dotacién especifica y
diferenciada en materia de Planes de Empleo;

- Dotacién especifica en los PGE para paliar la pobreza y la exclusiéon social en
Canarias;

- Adaptacién de los Planes de Formacién Profesional para el Empleo a las
peculiaridades insulares;

- Establecimiento de un programa especifico de becas de estudio para los
estudiantes canarios que no encuentren en su isla de residencia la oferta
educativa que demanden.

- Garantizar una adecuada provision de plazas de Formacién Profesional en
Canarias;

- Reconocimiento del papel de las Universidades y establecimiento de ayudas con
cardcter obligatorio para compensar costes adicionales de movilidad a
estudiantes y profesores y para promover la [+D+i.

En materia de Energia, Telecomunicaciones y residuos.

- Fomento de las energias renovables en los sistemas energéticos aislados
canarios.

- Promocién del autoconsumo en los sistemas eléctricos aislados canarios, con
exencioén, con caracter indefinido del cargo variable transitorio siempre que el
autoconsumo reduzca los costes energéticos en dichos sistemas.

- Ademads, la suma las potencias instaladas de las instalaciones de produccién
podra ser superior a la potencia contratada por el consumidor, antes de la
entrada en vigor de esta Ley.

- Acceso alainformacion y las nuevas tecnologfas de toda la poblacién de Canarias
en condiciones de calidad y precio similares a la de Peninsula.

- Introduccién de un nuevo articulo sobre gestion y valorizacion de residuos en
Canarias.

i
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En materia de internacionalizacion:

Ampliacién y refuerzo del CAPCAO (ahora CAPECC), que amplia sus
competencias a la atraccién de inversiones, amplia su ambito geografico e
incorpora a representantes de Fomento y de Exteriores

Podran establecerse Zonas Francas en todo el territorio de las islas Canarias

La Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma de Canarias
aseguraran la suficiencia y la autonomia financiera de dichas Zonas francas.

En materia de promocion turistica:

Aprobacién de un Plan Estratégico del Turismo, un Plan especifico de Formacion
Profesional en el sector turistico y un Plan de Inversiones en infraestructuras en
zonas turisticas.

Inclusién de la estacionalidad en dichos planes y medidas

Dotacién de puestos en Oficinas Exteriores de Espafia para la promocién de la
marca Islas Canarias

En materia de apoyo a los distintos sectores econémicos:

Apoyo a la promocion turfstica e inclusion del sector turfstico como sector de
especial atencion en los incentivos econémicos regionales;

Consolidacién del aumento de las ayudas al transporte de mercancfas agricolas
e industriales;

Especial consideracién de sectores de la industria de la alimentacion y bebida y
de transformacién y comercializacion de productos agricolas y ganaderos en los
incentivos econdmicos regionales;

Aumento de la dotacién estatal = 100% de financiacion estatal de las medidas
adicionales de fomento de las producciones locales del POSEI, y aumento del
65% en las subvenciones de seguros agrarios aplicables en Canarias.

Fomento de la movilidad a y desde Peninsula de bienes artisticos con motivo de
exposiciones, con exencion de gravamenes fiscales y aduaneros.

Por tanto, el nuevo REF lleva aparejado un conjunto de medidas y herramientas que
implican la articulacién por parte de los poderes publico de recursos
adicionales cuantificables a través de las cuentas estatales para cumplir con las
propias finalidades de la norma antes expuestas
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ANALISIS DE LOS PGE PARA 2021 Y SU IMPACTO EN CANARIAS DESDE LA
VERTIENTE SOCIAL, ECONOMICA Y FISCAL

Para el andlisis del proyecto de Ley de los Presupuestos Generales del Estado y su
impacto en Canarias, es conveniente, tal y como se recogié en la introduccion de la
presente enmienda, dimensionar el impacto que el nuevo REF y Estatuto de
Autonomia de Canarias tienen sobre los PGE, para traducir en términos de recursos
econémicos, lo que dichas normas y sus preceptos suponen en su conjunto, fruto de
las nuevas medidas que llevan incorporadas, y que son de obligado cumplimiento
por parte del Estado.

Del andlisis global y pormenorizado realizado sobre el proyecto de ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2021, tanto de su articulado como de las
diferentes partidas econdmicas destinadas a Canarias que se recogen en el mismo,
la primera conclusién que se extrae es que no se da cumplimiento al conjunto de
medidas del nuevo REF ni a las del Estatuto de Autonomia, en tanto en cuanto no se
produce una correspondencia entre los recursos que los PGE 2021 destinan a
Canarias y los que por Ley, se debieran transferir, existiendo una diferencia superior
alos 469 millones de euros y que se detallardn a continuacion.

Coalicién Canaria-PNC cree que existen sélidos y contrastados argumentos juridicos
tanto de caracter social, econdémico y fiscal que esbozaremos a continuacién, y que
analizaremos seccion por seccién del Proyecto de Ley para detallar el déficit de
recursos que arroja con Canarias.
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vincula Se Programa | Econémica
cd | Denominaclon Explicaclon (Miles de euros) 2018 2021
al REF n
NUEVO g %
REF 18 Capitulo IV’
Ministerio de 923 : 1236
A3 15 Hacienda M 448 Al Consorcio de la ZEC 1.086,00
S Subvencidn transporte maritimo y
Az |y |l o s aérco de Mercancias, Sin Financ. 23.500,00 23500
omento ‘Comunitaria
Subvenciones al transporte
s maritimo y aéreo de mercancias 36497
A7 |1y |Ministerio de - ‘”5-" con origen o destino en teritorios 36.497,03
Fomento extra peninsulares con
Mnanclaclén comunitaria
Subvencidn al transporte maritimo
y aéreo de mercancias con origen
- o destino en territorios extra 10.000
AT 17 |Ministerio do 441 479 peninsulares de acuerdo con la 10.000,00
Fomento P legislacién vigente.
TRANSPORTE DEL
PLATANO DE CANARIAS
Compensacidn econémicaa
e Empresas Piblicas o privadas de 743334
A5S 17 Misisterio do 4;{1 442 transparte maritimo por la 743334
Fomento prestacién del servicio de
navegaciones de interés piblico
A familias para satisfacer la
e " bonificacién a residentes no
A6 17 g{m\steﬂo de 441 4810 peninsulares por traslado a la 163.341,43 60.865,02
e N 2 Peninsula y regreso por
viA MARITIMA
T Incentivar conectividad de JADOTAR NUEVO
il g o & e 470 Canarfas mediante desarrollo 0
: sl ¥ de nuevas rutss MARTTIMAS
Contrato de servicio de transporte
Ministerio de 441 aéreo para satisfacer 2.63592
ALS L Fomento 0 470 obligaclones de serv. Publico en 3.100,00
Canarlas
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Subv. Al trifico aéreo regular

as |1y [MoumEie piolll atre |a peninsula y Canarlas, 25499740 420.500,00
omenlo, asi como entre las Islas Canarias
17 +had iones en billetes transp.
A6 . 4410 4450
as |7 c 441N 1000
e
b7 oy oepe 7t 3000
ART. Ministerio de 441 0
57 |17 |Fomento o |2 sinle oy
A ln Seguridad Social para
financiar las bonificaciones
de
MINISTERIO DE cuolas empresariales por
TRABAJO, 000 4290 tripulantes de buques
A78 |19 |MIGRACIONES Y x 3 cados en la Ley 48469,02 60,000
SEGURIDAD 19/1994, de 6 de julio, de
SOCIAL Régimen Econémico y Fiscal de
Canarias, incluso para atender
aobligaciones de ejercicios
M° DE 0
AGRICULTURA, 000 4140
Gl o PESCAY X 2
ALIMENTACION
0
MINISTERIO DE 467
A9 |27 |ECONOMIAY a 430
EMPRESA
0
MINISTERIO DE 467
A103 |27 |ECONOMIAY P 470
EMPRESA
M® DE 0
AGRICULTURA, 467
A246 21 PESCA Y D 740
ALIMENTACION :
CNMC: para atender ¢l extracoste
mﬁmo 425 de generacidn al que se refierc la
All 3 739 disposicién adicional decimoqui 687.100,00 489.806,22
TRANSICION A de ln Ley 24/2013, de 26 de
OGICA : *
HCOL diciembre, del Secter Eléclrico
MINISTERIO DE 467 Agenda Digilal. Programa de 0
A103 |27 |ECONOMIAY I 777 extensién de la Banda Ancha de 5.000,00
EMPRESA nueva Generacién en Canarias.
761 Al Cabildo de GC, para el 0
desarrollo de un programa:
MINISTERIO DE 467 Integral para convertir a GC en
A103 |27 |EcoNoMiAY 761 una referencia piloto para ¢l 5.500,00
EMPRESA G desarrollo de la Agenda Digital

Espaiiola y de las Directrices de la
UE sobre islas inteligentes
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2.2.- LA FINANCIACION PRESUPUESTARIA QUE AFECTA A LA EJECUCION DEL REF DESDE
LA _PERSPECTIVA DE LA ADMISTRACION AUTONOMICA COMO AGENTE
2.2.41 La financiacién que afecta al GOBCAN COMO AGENTE EJECUTOR DE POLITICAS DEL

ESTADO EN EL TERRITORIO CANARIO EN APL| CION DE POLITICAS INCLUIDAS EL REF
: Se
vineul | .ol Denominacion | 5708 | B9 | Explicacion (Miles de 2018 | OBSERVACIO
i ama | mica | euros) NES
REF 18] Capitulo IV
MINISTERIO Al E@c Plan ADOTAR 0
A192 |18 |DE - 321 | 4so [SEEEREEE ~ puevo
EDUCACION M pra&.hne!an el SECTOR
MINISTERIO Ala CAC para Becas T.p. |\ DOTAR 0
A192 |18 [DE ) 323 | 450 [ge estudio 3 P
EDUCACION | M ‘ Sﬂ‘“ﬂ%&""‘“ a
MINISTERIO a . %Pﬂl 5 ADOTAR
A22 |,g[DECENCIA, [323 | 450 [Ebidionten %ﬂ) 0
RS INNOVACION | M de Universidades :
WINTSTERTO om— 5
Al8 |20 |INDUSTRIA, 431A] 450 |internacionalizacién de 500,00
gA?NI\%CIO la economia de Canarias
DE R A la Comunidad A DOTAR
A19.1 |20 |INDUSTRIA, [ 432A] 450 [Auténoma de Canarias INUEVO
COMERCIO - 0
M° DE Ala para | IA DOTAR
A24.4 |21 |AGRICULTU 4120 450 |Conservacion derecurses  INUEVO
RA, PESCA Y fitogenéticosy [REF
8.000
Para abaratar a los
MINISTERI :
agricultores el sobrecoste de
Al4.bis| 23 SEARA 412 | 451 |jg desalacion y de La 8.000,00
TRANSICI M extraccion de agua de pozos
o y de galerias para el riego
MINISTERIT Ala CAC parn 8.500 8.500
Al4.bis | 23 | OPARA 452 | 450 |subvencionar Planins
LA M potabilizadoras de agua
MINISTERIO £ i idad ]
a Comuni
A.21 bis| 26 ]SDENID AD, 231F| 455 |Autbnome de Canarias. 18.000,00
CONSUMO Y Programa para la lucha
MINISTERIO 0
4 DE A la CAC. Prestaciones
A.21 bis| 26 SANIDAD, 231F| 457 sl de Servicion 12.000,00
CONSUMO Y Sociales
MINISTERIO 0
DE 452 A la CAC. Para
A.21 bis| 26 | s ANIDAD, 232C| 452 |desarrollo de un Plan contra 0,00
CONSUMO Y la Violencia de Género
ATaCAC parala A DOTAR
MINISTERIO g‘fﬂg ua‘n!:fﬁ 3 NUEVO
222 |5 |DECIENCIA, | 4638| 450 |Infeligente de las [REF =
o g\fNOVACION Universidades Puablicas
Ala mvérm ad de Las 0
)
MINISTERIO e Gran Canaria para mejorar
las capacidades de
22 | 26 | DE CIENCIA, | 463B[ 450 |investigacion 1.250,00
- INNOVACION los servicios de apoyo a la
h'd I+D+i en las dreas 3::
UNIVERSIDA investigacion _ e
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T [
MINISTERIO renl;ul.mnlwrsld.ld de In
B\l:f! 28 | DECIENCIA, | 463p| 451 |pare actuaciones de [+D+i 1.500,00
L[_\JNU\’ACEON en materia de Estrategia de
3 Ia Comunidad Autonoma 47.500
&
Onras Canarias para la fmanciacion
AB |32 | Relaciones L | 48 |delas nccgagridades = 47.500,00
inanci . M correspondientes
EK““” o al Ir‘.;uupurie regular de
101 Servicio y 42000
A21 |19 | pubico de 2414 45510 g';“:l'a“fl"::gn" de Empleode | 45 990,00
Capitulo VII"
MINISTERIO Plan Especial de Empleo 0
A23 |18 EDDUHCK_N 32L| 750 |de Canarins 42.000,00
DUCACLON :
MINISTERIO ln Tntegral de Epleo
DE 44 (infraestructuras |
AL |18 EDUCACION AR educativas). Instituto de 280000
bt | 25 V) A
Convento ;dmm;mcmn 1]
MINISTERIO genemllﬂgld Estado y
omun|
A19.4 |20 |DE 4324] 750 [Auténoma de Canarias para| 15.000,00
INDUSTRIA, la
COMERCIO rehabilitacion de
20 | MIISTERT [Canvenio con fa Comunidad A0
IADUSTRIA. ;‘:ﬁ;‘:“ SOl
COMERCIO 3
MINISTERIO W 15.000
DE Plan Estratégico  de .
A2 |21 | sGricuLTur | #12€] 756 |Canarias en Agricultura y | 1500000
A Y PESCA, Ganaderfa, en el marco
o ATConsarcio para fa
M°DE construeeion,
A AGRICULTU 5 zp |equipamiento 0
A246 |21 g 4670] 7 'ﬂ??! e 441 Cebtr
ALIMENTAC E".‘“W."‘i?“‘!'-*:» s i
) onvenio de Colaboracion
BT gﬂéﬂbTERI gm el iGuhieruo de
: 'ARA 2, 5 anarias
14.BIS # LA 4524 750 para desarrollo de 40.000,00 1
TRANSICT acluaciones en materia
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s MINISTERL A la Comunidad 0
23 |OPARA 4524 753 | Auténoma de Canarias, 10.000,00
14.BIS LA para . fimmcmr
MINISTERIO o G 5.000 0
A.10.3 |27 |DE . 467L| 752
ECONOMIA k
MINISTERIO 0
A22 Bis| 28 | DE CIENCIA, [ 463B| 750
INNOVACION versidades
¥ Canarias como mni:rm de
A Ja Universidad de Las 0
Palmas ‘}e Gran Canaria para
MINISTERIO mejorar las
capacidades de investigacion
28 | DE CIENCIA, | 463B| 750 os servicios de apo;% ala 1.250,00
INNOVACION +DH
Y en las greas de
UNIVERSIDA mvestégacxén prhontarm
Aln ULL, para mejorar las 0
capacidades de
MINISTERIO investigacion &(
28 |DE CIENCIA, | 463B| 751 %gfgf{"lcws eapoyoala 1.000,00
INNOVACION enlas greasde =
Y investigacion prioritaria de
INDIIVTDOITYA H
Otras "
AlS 32 | Relaciones 2410 751
Financieras con
entes
Actualclonesm i DL
Ministerio d complementarias a n
17 [pomstencde | 261N| 755 | Egatal de Viviendaenlas | 11.631,26
Islas
A Convenio Carreteras
17 |Ministeriode | 453|755 | con la Comunidad 307.992,0 200.000
Fomento Auténoma de Canarias 0
OPARA T C. A de Canari d
i e arias para
Z5 %l%AN - 456D| 750 | Jituaciones en la costa 4.000,00
A’'la Comunidad Auténoma
Ley # ((i:ﬂn!!nas para ﬁnanc:ar 33.750,31
20/91 -2 RFlamf?neS 9410 756 royectos de inversion 7503 29.761,66
Financieras con fAcuerdn Cormsmn <
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IMPACTO DE CARACTER SOCIAL DE LOS PGE 2021 EN CANARIA

Los PGE2021 estan muy lejos de dar la respuesta que requiere Canarias para hacer
frente a la grave situacion de emergencia social derivada del apagon del sector
turistico por la pandemia sanitaria. Las cuentas mdas expansivas de la historia
democritica, deberian buscar tanto la reactivacion a través de un gran esfuerzo de
inversion publica, como, a su vez, servir de “escudo social” para aquellos sobre los
que la incidencia esta siendo mas grave.

Si las cuentas estatales deben responder también al principio de tratar de forma
distinta a realidades diferentes, entonces no cumplen en este caso ni de lejos con el
hecho de que el Archipiélago es el territorio mds castigado por la crisis como lo
demuestra que su PIB ha caido en estos meses de pandemia casi el doble que el del
Estado. Entre febrero y septiembre, el conjunto del Estado ha observado una caida
en la afiliacion de 435.686 efectivos (-2,3%).

En Canarias, la caida ha sido mas intensa, y practicamente ha duplicado el descenso
del empleo en Espaiia.

El nimero de afiliados en el Archipiélago al cierre de septiembre se cifré en 44.235
efectivos menos (-5,4%) que en febrero.

[ [ R
| . =
; o VARIACION MENSUAL PARO
' REGISTRADO POR CC. AA.
Octubre de 2020
ENC. ]
COm VALERCUNA o EERICEL RS ORIREN
MURCIA JREGION D) 51 I
[T |\
cEUTA 57
AVASRA [COM I'ORAL OF ) 5]
R LA 1109
ARASON 115
CANTABA 1247
ASTURLLS FRIRCEADO OF | 1498
EXTREMADURA 1039
RALEA S RLLES) 4801
CALCA 4733
CASTLLA Y LEON 5200
WADRD [COM ) RS TARESE RS
CARTLLA LA WA HA TP T .
CATALUmA TS SOCTITIIRONN TN
Camamns [ SRR e~ Y
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El proyecto no solo ignora la singularidad insular en este contexto, sino que tampoco
respeta las que ya estdn fijadas en las propias leyes estatales y autondmicas,
incumpliendo el REF y el Estatuto justamente cuando la revision de ambas normas
a finales de 2018 tendria que tener su primer reflejo presupuestario en estas
cuentas estatales.

La incapacidad del Gobierno de Espafia para asumir en estos Presupuestos la
necesidad de un rescate de la sociedad canaria por su mayor afectacion de las
consecuencias de la pandemia es grave, mas lo es atin -hasta el punto que calificarlo
de intolerable- que ni siquiera en estas circunstancias haya hecho un esfuerzo por
responder a todos y cada uno de los mandatos del fuero islefo.

Basdndonos en los preceptos incluidos en las dos normas anteriormente
comentadas, REF y Estatuto de Autonomia de Canarias, pasamos a analizar aquellas
partidas de caracter social con afeccién a Canarias en materias tan trascendentales
para el desarrollo de las islas como son la pobreza, la educaci6n y el empleo.

MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL (SECCION 18)

Entrando en las materias que afectan a Canarias dentro de esta seccién, hay que
sefialar los incumplimientos que se producen en virtud del articulo 29 de la Ley
8/2018 por el que se modifica el articulo 23 del REF (Ley 19/1994) para la
Formacién Profesional y del articulo 27 de la Ley 8/2018 por el que se modifica el
articulo 22 del REF (ley 19/1994) relativo a las Universidades.

Articulo 23 Formacion Profesional

1. A efectos de potenciar la creacién de empleo, la Administracién General del
Estado colaborard con la Comunidad Auténoma de Canarias en la elaboracién de
un Programa especial de formacién profesional para el empleo en sectores
de servicios avanzados.

En la elaboracién y actualizacidn de los certificados de profesionalidad se tendrdn
en cuenta las peculiaridades del territorio insular y fragmentado de la Comunidad
Auténoma de Canarias, afiadiendo en caso de necesidad certificados especificos
adicionales que se adapten a las especiales circunstancias de las islas.

2. Se establecerd un programa especifico de becas de estudio para los
estudiantes canarios que no encuentren en su isla de residencia la oferta
educativa que demanden. Asimismo, se establecerd un programa especifico de
becas de desplazamiento para los jovenes canarios que hayan finalizado su
formacién profesional y que realicen prdcticas en empresas peninsulares y
en cualquier otro Estado miembro de la Unién Europea.

3. Las organizaciones empresariales y sindicales mds representativas en el dmbito
autondémico colaborardn con la Comunidad Auténoma de Canarias en el disefio de
Planes de Formacion Profesional para el Empleo dirigidos prioritariamente
a trabajadores ocupados y desempleados.

Asimismo, serdn los agentes colaboradores de la administracién para el disefio y
programacién de la realizacién de prdcticas en empresas de la Formacion
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Profesional Reglada, Formacién Profesional para el Empleo y Formacién
Profesional Dual.

4. Se garantizard la adecuada provisién de plazas de Formacién Profesional
Reglada, Formacién Profesional para el Empleo y Formacién Profesional Dual a los
estudiantes canarios.»

En los PGE de 2021, la partida destinada al Plan de Infraestructuras Educativas de
Canarias 2018-2025 deja de tener cobertura, frente a los 42 millones que se
imputaron en los PGE 2018. De igual modo, se precisa dotar partidas especificas
para cada uno de los preceptos recogidos en este articulo del REF referente al
programa de becas para estudiantes canarios de Formaciéon Profesional que
estudien fuera de las islas valorado en 2 millones de euros, y para aquellos que vayan
a realizar practicas en empresas peninsulares y en cualquier otro Estado miembro
de la Unién Europea que se valora en 1 millones de euros.

En este sentido, también se hace preciso dotar la partida 18 para la Educacién
Infantil de 0 a 3 afios en Canarias, por importe de 3 millones de euros, y cumplir de
estar forma con el objetivo del Gobierno de Espafia para la universalizacién de la
Educacién Infantil.

MINISTERIO DE UNIVERSIDADES (SECCION 28)

En lo que respecta a esta seccién, y en virtud del articulo 27 de la Ley 8/2018 por el
que se modifica el articulo 22 del REF (ley 19/1994) relativo a las Universidades,
esta formacién politica llama la atencidn sobre la ausencia de recursos en el PGE de
2021 para dar cumplimiento a algunos de los preceptos de este articulo.

Articulo 22 bis. Universidades.

1. Teniendo en cuenta la condicién de regién ultraperiférica de Canarias, las
Universidades de las islas son centros de referencia a efectos del sefialamiento de
las politicas Universitarias del Estado espafiol. En el marco de la Ordenacidn y
Planificacién Econdmica regional de Canarias, se incluirdn medidas para
incrementar su competitividad y focalizar los esfuerzos en investigacién e
innovacién que tengan impacto en el sector productivo, asi como la transferencia
de sus resultados y la orientacién de su oferta a las necesidades del mercado,
facilitando la movilidad entre islas.

2. Las universidades establecidas en Canarias se vinculan a la economia productiva
de Canarias por medio de la investigacidn, la innovacidn, formacién y aplicacién de
conocimiento de excelencia. La capacidad de estos centros se pondrd al servicio del
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, potenciando el desarrollo econémico y
social del archipiélago.

3. La Administracién General del Estado fomentard la condiciéon de las
Universidades Canarias como centros de referencia nhacional a través de acciones o
programas especificos.
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4. Se fomentardn y coordinardn programas para el desarrollo de actividades
docentes, de investigacién y cooperacién al desarrollo en los que intervengan las
universidades establecidas en Canarias e instituciones europeasy de otros paises,
especialmente con terceros paises vecinos y otras regiones ultraperiféricas.

5. Teniendo en cuenta la consideracién de Canarias como region ultraperiférica de
la Unién Europea, el Gobierno de la Nacién acordard para los estudiantes y
profesores de las universidades canarias una ayuda econdmica suplementaria para
compensar los costes adicionales de la lejania, equivalente a los gastos de
transporte desde su lugar de residencia hasta el de destino, en los programas de
investigacidn, formacién y movilidad ademds de otras medidas complementarias
relativas a la promocién de la investigacion, el desarrollo y la innovacién.”

En los PGE 2021 no se recoge ninguna partida especifica para Canarias que dé
cumplimiento al articulo 22bis del REF y cumplir con el desarrollo de actividades
docentes, de investigacién y cooperacion al desarrollo en los que intervengan las
Universidades establecidas en Canarias e instituciones europeas y de otros paises,
especialmente con terceros paises vecinos y otras regiones ultraperiféricas. Para
ello, se requieren recursos econémicos cuantificados en 5 millones de euros.

De igual modo, y para la compensar los costes adicionales de la lejania, equivalente
a los gastos de transporte desde su lugar de residencia hasta el de destino, en los
programas de investigacién, formacién y movilidad, en cumplimiento del REE
Articulo 22bis, se hace preciso dotar una partida especifica de 4 millones de euros,
inexistente en los PGE 2021, que fomenten los programas destinado a las
universidades canarias para medidas complementarias relativas a la promocién de
la investigacion, el desarrollo y la innovacion.

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL (SECCION 19)

Una de las materias mas importantes, competencia de esta seccion, para la
integracion y cohesion social de Canarias, en virtud del articulo 26 de la Ley 8/2018
de Modificacién del REF por la que afiade un nuevo articulo 21bis para el Fomento
Integracién Social, es la partida especifica del Plan contra las Pobreza a la que este
precepto obliga al Estado a financiarla siempre que los indicadores sitiien a Canarias
por encima de la media en esta materia, como es el momento actual,

Articulo 21bis Fomento Integracién Social

“Teniendo en cuenta que la finalidad de la presente Ley también pretende
promover la cohesién social de Canarias, segiin se establece en su articulo 1.c),
habida cuenta de la elevada tasa de pobreza y exclusién social del archipiélago y
atendiendo a su consideracién de regién ultraperiférica, el Gobierno de Espaiia
consignard anualmente en los Presupuestos Generales del Estado una dotacién
suficiente para impulsar medidas para paliar la pobreza y la exclusién social en
Canarias, en tanto los indicadores oficiales la sitiien por encima de la media
nacional. Esta dotacién econdmica tendrd cardcter finalista y habrd de aplicarse a
los programas e instrumentos que en cada momento tenga la Comunidad
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Auténoma de Canarias para atender a los sectores mds vulnerables en peligro de
exclusién”

Para Coalicién Canaria-PNC, el hecho de que los PGE de 2021 no den cobertura, al
igual que como se dio en los PGE 2018, ala partida de 30 millones de euros destinada
a erradicar la pobreza en las islas supone una vulneracién a los derechos basicos de
los canarios, hurtandoles de algo tan fundamental como es su integracion en la
sociedad y el desarrollo social. Este es sin duda uno de los motivos por la que esta
formacién se reafirma en que el Gobierno de Espafia no puede considerar que los
PGE de 2021 sean los mds sociales de ]la Democracia espafiola, pues con Canarias se
produce todo lo contrario, una vulneracién que queda contrastada.

IMPACTO DE CARACTER ECONOMICO DE LOS PGE 2021 EN
CANARIAS

De igual modo, y también amparandonos en los nuevos preceptos tanto del REF
como del Estatuto de Autonomia de Canarias, analizamos aquellas partidas
sectoriales de caracter econdmico con afeccién a Canarias en sectores y materias
que afectan directamente a la creacién de empleo y riqueza en el archipiélago, como
son la industria, el comercio, el transporte, turismo, el agua, la tecnologia, las
infraestructuras, vivienda, carreteras, el sector primario en su conjunto, entre otras,
y que forman los pilares basicos sobre los que se sustenta el desarrollo y crecimiento
econdémico de las islas.

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO (SECCION 20)

A continuacion, se analiza esta seccion, la cual presenta también un déficit de
recursos con Canarias, atendiendo al articulo 23 de Ley 8/2018 de Modificacién del
REF (Ley 19/1994) por el que se modifica el articulo 19 parala Promocion Turistica,
sucediéndolo lo mismo respecto al articulo 14bis, sobre el Precio del Agua.

Articulo 19 Promocion Turistica

“1. Atendiendo al cardcter estratégico del turismo en la economia canaria y su
repercusién en el empleo, se prestard especial atencién a su fomento y desarrollo,
mediante la dotacién de un Plan Estratégico del Turismo. A tales efectos, los
incentivos a la inversién en el sector se orientardn preferentemente a la
reestructuracion del mismo, modernizacién de la planta turistica de
alojamiento, a la creacién de actividades de ocio complementarias de las
alojativas y la potenciaciéon de formas de turismo especializado y
alternativo.

Asimismo, y de acuerdo a las necesidades del sector turistico, el Estado
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contemplard la estacionalidad como marco de referencia para la implantacién de
medidas econémicas, sociales y de cualquier otra naturaleza que le afecten, con
vistas a favorecer el mantenimiento y creacién de empleo.

2. Se prestard especial atencién a la formacion técnico-profesional en el sector,
impulsando, entre otras actuaciones, la ensefianza de idiomas y la
utilizacion de las nuevas tecnologias.

Se promoverdn, ademds, los conocimientos en materia gastronémica vinculados a
la utilizacién de productos agrarios, agroindustriales y pesqueros obtenidos en
Canarias y de actividades de ocio.

A tales efectos, la Administracién General del Estado colaborard con la Comunidad
Auténoma de Canarias en la elaboracién de un Plan especifico de formacion
profesional en el sector turistico, que contard asimismo con la participacion
de los agentes sociales mds representativos en el dmbito autonémico.

3. En las camparias de promocién turistica exterior que realice el Estado, y siempre
que asi lo solicite el Gobierno de Canarias, por tener interés y afectar a productos
y/o destinos turisticos de las Islas, se incluird la oferta de las islas Canarias de
forma claramente diferenciada.

A estos efectos, en las Consejerias de Turismo en las Misiones diplomdticas de
Espafia en los principales mercados emisores para las Islas Canarias, se
contemplard la posibilidad de que un técnico adscrito al érgano de promocién
turistica de las Islas Canarias pueda ubicarse y desarrollar las labores de
promocién turistica de las Islas Canarias en cada una de las Consejerias que se
definan.

4. El Estado financiard un Plan de inversiones piiblicas en infraestructuras
en las dreas turisticas con el objetivo de alcanzar el nivel de calidad
necesario y mantener la rentabilidad social del sector turistico en Canarias,
asi como atender de forma efectiva el incremento en la demanda de los servicios
ptiblicos e infraestructuras que se genera en dichas dreas. Dicho Plan se dotard en
los Presupuestos Generales del Estado para su gestién directa por la Comunidad
Auténoma de Canarias a través del oportuno instrumento convencional y serd
independiente de la asignacion de los fondos de turismo de dmbito nacional que le
correspondan”

Articulo 14bis. Precio del agua

“Se establecerd reglamentariamente un sistema de compensacidn, consignado
anualmente en los Presupuestos Generales del Estado, que garantice en las islas
Canarias la moderacién de los precios del agua desalinizada, regenerada o
reutilizada hasta alcanzar un nivel equivalente al del resto del territorio nacional,
asi como los precios del agua de consumo agrario fruto de la extracciény elevacién
de pozos y galerias y de la desalacién para riego agricola.”

En los PGE de 2021, la partida destinada al Plan de Infraestructuras Turisticas de
Canarias pasa a ser de cero euros frente a los 15 millones que se otorgaron en los
PGE de 2018, por lo que nos encontramos en una situacién de auténtica falta de
sensibilidad por parte del Gobierno con las islas para atender en uno de los peores
momentos de nuestra historia dos ceros turisticos, al margen del insuficiente
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compromiso del Gobierno de Espafia de poner en practica un Plan Especifico de
Recuperacién del Turismo en Canarias, dotado tan sélo con 20 millones de euros.
Esta insensibilidad es absolutamente inexplicable, maxime cuando el sector turistico
supone mas 40% de los empleos y mas del 35% del PIB de Canarias.

De igual modo, es de obligado cumplimiento los nuevos preceptos del REF, en su
articulo 19, que obligan a dar cobertura especifica a las islas, concretamente al Plan
de Estratégico de Turismo, del Plan especifico de formacion profesional en el sector
turistico, cuantificados en 4 y 1,2 millones de euros respectivamente.

Por su parte, el Plan Estratégico de Canarias para el Turismo, supone un instrumento
vital para el conocimiento turistico relacionado con la economia verde y azul, asi
como para la economia digital, y la integracién transversal de las cadenas de valor
vinculadas a la actividad turistica (agricultura, pesca y ganaderfa, paisaje, movilidad
e industrias creativas). De la misma manera, y por la gran dependencia que la
economfia canaria tiene del sector turistico, es por lo que se hace necesario prestar
especial atencién a la formacion técnico-profesional en el sector, disefiando para
ello, en colaboracién con el Estado, un Plan especifico de formacién profesional en
el sector turistico.

Igualmente, hay que sefialar, que Canarias, por sus condiciones limitadas de
mercado y fruto de su posicion geoestratégica entre los 3 continentes, tiene en la
Internacionalizacién una oportunidad tinica para atraer inversiones a las islas, y
abrir mercados en otros paises. Por ello, Coalicién Canaria-PNC quiere manifestar
que los PGE de 2021 fulminan la partida para la Internacionalizacién de la Economia
Canaria, cuando el articulo 18 delaley 8/2018 del nuevo REF obliga a dar cobertura,
al igual que se dot6 en los PGE 2018. En este punto, cabe recordar que con el objetivo
de fomentar la internacionalizacion de la economia canaria se crea el Consejo Asesor
para la Promocién Estratégica y Comercial de Canarias (CAPECC, art. 18 de la Ley
8/2018), que sustituye al antiguo CAPCAO.

En esta misma seccion, con competencias en la industrializacion de los procesos
productivos, basdndonos en el nuevo REF, concretamente en su articulo 14bis, el
Gobierno debe llevar a cabo actuaciones para garantizar en las islas Canarias la
moderaciéon de los precios estableciendo, reglamentariamente, un sistema de
compensacién, consignado anualmente en los Presupuestos Generales del Estado,
que garantice en las Islas Canarias la moderacién de los precios del agua
desalinizada, regenerada o reutilizada hasta alcanzar un nivel equivalente al del
resto del territorio nacional, asi como los precios del agua de consumo agrario fruto
de la extraccién y elevacion de pozos y galerias y de la desalacién para riego agricola.
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MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL
(SECCION 27)

El hecho diferencial de Canarias que se consagra en el nuevo REF, junto con las
propias caracteristicas de ultraperiferia que le otorga el nuevo Estatuto de
Autonomia a las islas, viene determinado, entre otras razones, por su fragmentacion
de mercado y dependencia de las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacién (TIC). Estas permiten acortar los tiempos de respuesta, sobre todo la
de los operadores y agentes empresariales, como consecuencia de la lejania frente
a otros mercados.

Por ello, el articulo 12 de la Ley 8/2018 por la que se modifica el articulo 10 de la
ley 19/1994 del REF regula el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y la comunicacién.

Articulo 10. Telecomunicaciones: precios.

“1. Los servicios interinsulares de telecomunicaciones que se presten en régimen de
tarifas puiblicas tendrdn para el usuario un precio, para cada servicio, no superior
al establecido para las distancias equivalentes en la peninsula.

2. Los servicios de telecomunicacién entre las islas y el resto del territorio nacional
que se presten en régimen de tarifas piiblicas tendrdn para el usuario un precio,
para cada servicio, no superior al establecido para la distancia mdxima
intrapeninsular.

3. En atencién a las especiales circunstancias de lejanfa, insularidad y dispersién
poblacional que concurren en Canarias como regién ultraperiférica, asf como a la
necesidad de equiparar al resto del territorio nacional la disponibilidad y
condiciones de acceso a todo tipo de servicios audiovisuales de banda ancha, se
establecerd una consignaciéon anual en los Presupuestos Generales del
Estado, referida al afio natural, para garantizar el acceso de toda la
poblacion a los mismos, financiando el sobrecoste que afrontan los
operadores para desplegar los servicios de banda ancha en Canarias.”

Por todo ello, Coalicién Canaria-PNC pone de manifiesto que los PGE 2021 no
contemplan partida especifica para Canarias para dar cumplimiento a este precepto,
y que se cuantifica en 10 millones de euros.

MINISTERIO DE TRANSPORTE, MOVILIDAD Y AGENDA URGANA ]SECCI()N
24)

Una de las secciones presupuestarias con mayor trascendencia para Canarias, es sin
duda el Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, porque de ella se
nutre gran parte del capitulo inversor que llega al archipiélago tanto a través del
capftulo VI como las transferencias de capital del capitulo VII en las materias
competencia de esta seccion.
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Entrando en el anélisis pormenorizado de las partidas que afectan a las islas, hay
que sefialar por parte de esta formacién politica, que se incumplen varios preceptos
del REF, en concreto, los articulos 94 y 95 de la Ley 19/1994 del REF y articulo 168
del Estatuto de Autonomia, fundamentalmente motivado por la materia de
carreteras y vivienda.

En este orden, también se hace necesario recordar el obligado cumplimiento por
parte del Estado a las diversas sentencias del Tribunal Supremo fruto del
incumplimiento del Gobierno de Espaiia sobre el anterior Convenio de Carreteras, y
que fue renovado a finales del afio 2018.

Nos preocupa, por tanto, que no se haga referencia en ninguna parte del proyecto de
presupuestos la ejecucion de la sentencia del Tribunal Supremo a la que haremos
referencia mas adelante.

A suvez, y en lo que corresponde en materia de transporte, en cumplimiento con la
Disposicién Adicional Primera ley 8/2018 relativa a las subvenciones del transporte
de mercancias, se produce un déficit para el transporte del platano, elemento clave
para el desarrollo y viabilidad del sector primario en Canarias.

Articulos 94 y 95, Compensacion por el hecho insular:

“Se considerardn de interés general a efectos de la inclusion de los créditos
correspondientes en los Presupuestos Generales del Estado, las obras de
infraestructura y las instalaciones de telecomunicacién que permitan o faciliten la
integracién del territorio del Archipiélago con el resto del territorio nacional o
interconecten los principales niicleos urbanos de Canarias o las diferentes islas
entre si.

En cada ejercicio, el Programa de Inversiones Piiblicas que se ejecute en
Canarias se distribuird entre el Estado y la Comunidad Auténoma de tal
modo que las inversiones estatales no sean inferiores al promedio que
corresponda para el conjunto de las Comunidades Auténomas, excluidas de
este cémputo las inversiones que compensen del hecho insular.”

Articulo 168 del Estatuto de Autonomia

“En cada ejercicio presupuestario y dentro del principio de la solidaridad
interterritorial, se ejecutard un programa de inversiones piblicas distribuido entre
el Estado y la Comunidad Auténoma.

El objetivo de estas politicas debe ser la equiparacion progresiva de las
condiciones socioeconémicas de la poblacién de las islas al promedio estatal.
Esto se medird periédicamentey las desviaciones serdn compensadas con politicas
de gasto eficientes”

Disposicién adicional primera. Subvenciones al transporte de mercancias en
la Comunidad Autéonoma de Canarias.
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Uno. El porcentaje del 70 por 100 regulado en los articulos 3 y 4 del Real Decreto
170/2009, de 13 de febrero, sobre compensacién al transporte maritimo y aéreo de
mercancias incluidas en el anexo I del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea, con origen o destino en las Islas Canarias, y en los articulos 3 y 4 del Real
Decreto 362/2009, de 20 de marzo, sobre compensacion al transporte maritimo y
aéreo de mercancias no incluidas en el anexo I del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea, con origen o destino en las Islas Canarias, queda establecido
en el 100 por 100.

El Gobierno de Espafia no debe ni puede obviar dos de los elementos claves para la
integracién y desarrollo de Canarias con respecto al promedio estatal como son la
vivienda y las carreteras, configurados como elementos vertebradores y de cohesion
de las islas. Ademds, tiene una trascendencia por alta dependencia del sector
turistico. En los PGE de 2021, se elimina la partida destinada al Plan de Viviendas
para Canarias que se cuantifica en 12 millones de euros, a semejanza de la recogida
en los PGE de 2018.

Por ello, Coalicién quiere advertir que se deja de prestar atencion a las acciones que
complementan el Plan Estatal de Vivienda, para que se puedan financiar actuaciones
de urgencia habitacional de las familias canarias, independientemente de que la
Comunidad Auténoma de Canarias participe, con el porcentaje que le corresponda,
del Plan 20.000, teniendo en cuenta las especiales caracteristicas de Canarias, desde
el punto de vista de un territorio insular, escaso y fragil, la una mayor tension en el
mercado inmobiliario y, por consiguiente, en el acceso ala vivienda de los canarios
y canarias.

Respecto al transporte de mercancias, se hace preciso mencionar que no se da la
cobertura suficiente en los presupuestos de 2021 a las subvenciones para el
transporte de mercancias, concretamente, al transporte del platano, de forma que se
pueda cubrir el 100% del coste, tal y como se recoge en el nuevo REF, siendo preciso
dotar adicionalmente la partida con 18 millones de euros, asi como la adecuacion
para la adaptacién de las exportaciones al Reino Unido después del BREXIT.

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y RETO DEMOGRAFICO
(SECCION 23)

Otros de los Ministerio con mayor impacto en los recursos econémicos que deben
reflejarse en los PGE de 2021 es el de Transicion Ecoldgica, de reciente creacion, y
que asume algunas de las competencias que anteriormente tenia el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién y el de Transporte. Es por ello, que del analisis
presupuestario que esta formacién ha realizado de esta seccién hay que sefialar la
vulneracién que se hace en respecto al articulo 18 de laley 8/2018 de modificacion
del REF por el que modifica el articulo 14bis referido al Precio del agua y articulo
152 del Estatuto Autonomia, que obligan a atender las especiales condiciones de
Canarias para las infraestructuras en materia de agua, asi como para el tratamiento
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de la misma, su extraccién, y establecer las mejores condiciones para el riego
agricola.

De igual manera, y basandonos en el articulo 14 referido a la gestion, valorizacion,
reciclaje y descontaminacion de los residuos en Canarias, se requiere que por parte
del Estado se atienda a los sobrecostes del archipiélago en relacién a esta materia
para mejorar las condiciones insulares para el tratamiento de los residuos.

Articulo 14bis. Precio del Agua

“Se establecerd reglamentariamente un sistema de compensacion, consignado
anualmente en los Presupuestos Generales del Estado, que garantice en las Islas
Canarias la moderacién de los precios del agua desalinizada, regenerada o
reutilizada hasta alcanzar un nivel equivalente al del resto del territorio nacional,
asi como los precios del agua de consumo agrario fruto de la extraccién y
elevacidén de pozosy galeriasy de la desalacion para riego agricola”

Articulo 152 del Estatuto de Autonomia

“Establece que la Comunidad Auténoma de Canarias tiene competencia exclusiva
en materia de aguas en todas sus manifestaciones, lo que incluye la regulacidn,
planificacién y gestién del agua, de los usosy de los aprovechamientos hidrdulicos,
régimen de proteccidn, asi como de las obras hidrdulicas que no estén calificadas
de interés general, correspondiéndole no obstante al Estado las actuaciones
relativas a las obras hidrdulicas de interés general, teniendo en cuenta las
singularidades del Archipiélago Canario, de conformidad con el articulo
138.1 de la Constitucion Espaifiola”

Articulo 14. Gestién, valorizacion, reciclaje y descontaminacion de los
residuos en Canarias.

“1. En virtud del principio de continuidad territorial y al objeto de superar los
obstdculos derivados de la fragmentacidn territorial del archipiélago, en aquellos
flujos de residuos en los que sea de aplicacién la responsabilidad ampliada del
productor, serdn los productores, a través de sus sistemas individuales o colectivos
de responsabilidad ampliada, los responsables de financiar el traslado de los
residuos desde las otras islas hasta la isla donde exista planta de tratamiento, y en
su caso, hasta la peninsula, cuando no sea posible su tratamiento en Canarias.

2. Los poderes puiblicos deberdn disefiar estrategias que orienten la efecucidn de
politicas especificamente destinadas a reducir al mdximo el volumen de residuos
contaminantes generados en Canarias, haciendo primar su reutilizacién y
reciclaje a través de una red local de puntos habilitados para dicho fin.

3. Al objeto de minimizar los riesgos y el impacto ambiental del transporte y la
circulacidn de residuaos, el principio general de proximidad deberd estar en la base
de la politica sobre gestién y tratamiento de residuos en Canarias, favoreciéndose
su tratamiento en el archipiélago cuando existan plantas de tratamiento
adecuadas para ello, y promoviendo en otro caso medidas que favorezcan la
implantacién y desarrollo de plantas de tratamiento y reciclado para el mayor
niimero de residuos posible.

29



/1

coalicién
canaria

4. Con el fin de obtener una adecuada proteccién ambiental del territorio canario,
en aquellos residuos en los que la normativa establezca minimos de recogida
selectiva a nivel estatal, tales objetivos deberdn ser alcanzados en la Comunidad
Auténoma de Canarias de acuerdo con los criterios previstos en la normativa de
cada flujo de residuos, y en su defecto, en proporcion a los residuos generados,
segtin los datos disponibles de la Comunidad Auténoma a 31 de diciembre del afio
precedente y los datos oficiales que puedan complementarlos.

5. A efectos del control de residuos, en relacién con los productos envasados,
eléctricos y electrénicos, pilas y acumuladores, neumdticos y aceites y grasas
minerales se deberd incluir en la declaracién por la que se solicita un determinado
régimen aduanero a efectos de la imposicion indirecta canaria el hombre del
Sistema Integrado de Gestién de residuos al que el importador estd adherido. La
misma obligacién es aplicable en relacién con las entradas de las mercancias
indicadas procedentes de otro Estado miembro o del resto del territorio espafiol.
Al incumplimiento de esta obligacién le serd de aplicacion lo previsto en el
régimen sancionador en materia de residuos.

6. Aquellos productos que puedan generar residuos ambientalmente peligrosos,
especialmente contaminantes, no reutilizables o reciclables podrdn ser
considerados no aptos, quedando fuera de la exencidn que recoge esta Ley. Podrdn
tener la misma consideracién de productos ambientalmente peligrosos aquellas
plantas, animales, semillas o equivalentes que supongan un riesgo para el medio
natural del archipiélago.”

En los PGE de 2021, las partidas destinadas a tales fines se ven mermadas, incluso
algunas carecen de cobertura presupuestaria, como es e] caso de la partida para el
convenio en materia de aguas.

A los efectos de actualizar el programa de inversiones a acometer por la
Administracién General del Estado en obras hidraulicas declaradas de interés
general en la Comunidad Auténoma Canaria, con fecha 4 de diciembre de 2018, se
firmé el ‘Protocolo General entre el Ministerio para la Transicién Ecoldgica,
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente y la Consejeria de
Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Aguas de Canarias, para el desarrollo de actuaciones
en materia de agua en las [slas Canarias, por el que se definen las lineas a seguir por
ambas administraciones para el cumplimiento de la Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas’ y que
constituye el escenario adecuado para la suscripcién de Convenios especificos de
colaboracién entre el Ministerio y el Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Aguas de Canarias, para la construccién y explotacién de obras hidraulicas de interés
general en la Comunidad Auténoma de Canarias, para el periodo 2018-2029.

En lo que respecta al conjunto de obras de interés regional, principalmente en

materia de depuracién, saneamiento y reutilizacién de aguas, los PGE de 2021 no
contemplan ninguna partida especifica para las islas.
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Por ello, estas obras, cuantificadas en 10 millones de euros, son de vital
trascendencia para Canarias, amén de que la ejecucién de estas actuaciones en esa
materia supone dar cumplimiento a los objetivos generales de la Directiva Marco del
Agua.

En este mismo sentido, esta partida econ6mica permite dar una proteccién de las
masas de agua de las demarcaciones hidrogréficas para prevenir su deterioro y el
equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial, promoviendo su uso
sostenible. Estos objetivos han de alcanzarse protegiendo la calidad del agua,
economizando su empleo y racionalizando sus usos, protegiendo el medio ambiente
y los demés recursos naturales. Concretamente se pretende acometer aquellas obras
que incidan en los programas de saneamiento, depuracién, vertido y reutilizacion de
aguas residuales en el conjunto de las ocho islas.

De igual modo, no se ha dotado partida especifica para Canarias para el transporte
de residuos entre las islas que se cuantifica en 3 millones de euros.

Este mismo Ministerio tiene asumidas las competencias en materia de costas, un
asunto donde en Canarias tiene un papel vital por las propias caracteristicas
archipielagicas y su amplia superficie de costas. Por ello, no se entiende como el
Estado deja sin partida en los PGE de 2021 para la formalizacién del convenio en
esta materia, y que, sin embargo, si tuvo reflejo en los presupuestos del afio 2018, al
igual que sucede con la partida especifica para la Playa de Valleseco en el municipio
de Santa Cruz de Tenerife, ambas cuantificadas en 6 y 2 millones respectivamente,
partidas a las que esta formacion no piensa renunciar.

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION (SECCION 21)

El sector primario en las islas es mucho mas que un generador de economia, pues
contribuye a mantener un paisaje del que se benefician otros sectores como el
turfstico, generando ventajas con mucho impacto medioambiental y es portador y
garante de buena parte de las tradiciones canarias que son reflejo de siglos de
actividad y de relacién de los canarios y canarias con su entorno. Ademas, este sector
goza de una proteccién europea por la consideracién de Canarias como Regién
Ultraperiférica, con programas especificos que ayudan al desarrollo y permanencia
del sector y al mantenimiento del empleo.

Esta proteccién también tiene reflejo en el nuevo REF, concretamente en el articulo
30 de la ley 8/2018 que modifica el articulo 24 del REF para mejorar el sector
primario, al que se debe dar respuesta a traves de los PGE, concretamente para
atender las ayudas adicionales al POSEI para cubrir el 100% de las mismas, y
sufragar la partida cuya finalidad es cubrir los seguros agrarios a través de la entidad
publica dependiente de este ministerio.
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Por su parte, y para dar cumplimiento al articulo 24 del REF, el Gobierno de la nacién
consignara anualmente en los PGE una dotacién suficiente para incrementar en un
65% la subvencién base que en cada momento establezca la Entidad Estatal se
Seguros Agrarios (ENESA) para los seguros agrarios de aplicacion en Canarias.

Articulo 24 Medidas en favor del sector primario.

1. “El Gobierno del Estado y el Gobierno de Canarias se fijan como objetivos el de
alcanzar una mayor capacidad de autoabastecimiento, y garantizar el futuro y el
desarrollo a medio y largo plazo de los sectores agricola y ganadero de Canarias,
en su condicién de regién ultraperiférica, incluidas la produccién, la
transformacién y la comercializacién de los productos locales, impulsando la
agricultura y la ganaderia, fomentando la competitividad y la innovacién en el
sector, y apoyando a las pequefias y medianas empresas y al desarrollo de
cooperativas agricolas y ganaderas que favorezcan la concentracion de la oferta.
2. Para garantizar la competitividad de los sectores agricola y ganadero de
Canarias, el Gobierno de la Nacién consignard anualmente en los
Presupuestos Generales del Estado una dotacion suficiente para garantizar
el 100 por 100 de la aportacién nacional de las medidas de fomento de las
producciones agricolas locales autorizada por la Unién Europea en el marco
del Programa de Opciones Especificas de Alejamiento e Insularidad (POSEI).
3. Con la finalidad de fomentar la contratacién de seguros agrarios en las islas que
ayude a garantizar la renta de las y los productores mediante su proteccion frente
a adversidades climdticas y otros riesgos naturales, el Gobierno de la Nacion
consignard anualmente en los Presupuestos Generales del Estado una
dotacién suficiente para incrementar en un 65 % la subvencion base que en
cada momento establezca la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA)
para los seguros agrarios de aplicacion en Canarias.

4. Con el fin de conservar las variedades agricolas y razas ganaderas locales, en
grave peligro de erosién genética, que son la base para diferenciar las producciones
locales y facilitar su valorizacién comercial, el Gobierno de la Nacién dispondrd
anualmente en los Presupuestos Generales del Estado de una dotacién especifica
para promover bancos de conservacién de recursos fitogenéticos y zoo genéticos
locales y para apayar la preservacion in situ de estas variedades y razas por parte
de los agricultores y ganaderos.

5. Los poderes ptblicos apoyardn la utilizacién de productos agricolas, ganaderos
v pesqueros locales en los establecimientos turisticos de Canarias”

6. Se apoyard la creacién en el archipiélago de un Centro Internacional de
Tecnologias Agrarias destinado a favorecer las relaciones econémicas con Europa
y los paises de Africa Occidental y de América Latina.»

Las partidas que se recogen en los PGE para 2021 no son suficientes para cumplir
con los preceptos antes sefialados, de forma que las necesidades financieras para
cubrir el 100% del POSEI ascienden a 8 millones de euros, mientras que, para
garantizar los seguros agrarios, esta formacion sefiala que se cuantifican en 10,5
millones de euros.
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Por tanto, y a la vista de todo andlisis de impacto econémico esbozado, Coalicion
Canaria-PNC, en defensa de los intereses de su Comunidad Auténoma, y el de su
ciudadania, concluye lo siguiente:

1)

2)

3)

El Proyecto presupuestario para 2021, hace desaparecer todas las nuevas
medidas incorporadas en el nuevo texto de la Ley 19/1994, de 6 de julio,
de modificacion del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias aprobado en
noviembre de 2018, como son las relativas al Fomento de la Integracion
Social y Programa de lucha contra la pobreza, Derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacién, Servicios audiovisuales banda
ancha, Promocién comercial de Canarias, Plan de inversiones publicas en
infraestructuras en las dreas turfsticas, Gestion, valorizacion, reciclaje y
descontaminacidén de los residuos en Canarias, Infraestructuras de Aguas,
Plan de Infrestructuras Educativas, Universidades, etc., incluso cuando
muchas de ellas se dotaron en Presupuesto de 2018.

En dicho Proyecto, coloca a Canarias en el penultimo lugar respecto a la
inversion regionalizada, siendo un presupuesto expansivo que aumenta
respecto al 2018 (ultimo presupuesto prorrogado). Ademas, existe un
déficit cuantificado de recursos econdomicos directos de mas de 400
millones de euros que afectan tanto a la Comunidad Auténoma de Canarias,
sus corporaciones Locales, universidades, consorcios y centros para ciencia
e investigacion.

Este trato a Canarias respecto a las transferencias de capital para poder
calcular si se esta en la media de inversion disminuye en 469.269,99
sobre el ejercicio anterior, pasando de 1.304.547,79 en 2018 a tan sdlo
835.277,80 y conculcando citado articulo 96 de la Ley 20/1991, de 7 de
junio, de modificacién de los aspectos fiscales del Régimen Econémico Fiscal
de Canarias, que establece expresamente un régimen especial de inversion
del Estado en Canarias que forma parte integrante de la accién estructural de
caracter econémico que el Estado se obliga a desarrollar en Canarias en
ejecucién de un estatuto diferencial de apoyo al desarrollo y de garantia de
no compensacion de costes presupuestarios.
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Principales partidas ausentes en el
Proyecto de PGE 2021

Millones de euros

Plan contra la pobreza

Sentencia del Convenio de Carreteras

Plan Especial de Empleo de Canarias
(Infraestructuras educativas)

Convenio para el desarrollo de actuaciones en
materia de aguas

Actuaciones costas en Canarias

Actuaciones en Educacién Infantil de 0 a 3
afios

Convenio para la rehabilitacién de
infraestructura y equipamiento en zonas
turisticas

Universidades publicas canarias

Agenda Digital. Programa de Extension de la
Banda Ancha de Nueva Generacion en
Canarias

Actuaciones complementarias al Plan Estatal
de Vivienda en las Islas Canarias

30,0
1000,0

42,0
50,0
6,0
3,0
15,0
5,0

5,0

11,6

4) El Estado no puede incumplir por mas tiempo la aplicacién en Canarias de las
medidas que nos pertenecen por Derecho, sobre todo cuando se nos muestra
un Proyecto de crecimiento de la Inversiéon General y de la Inversion
Regionalizada, y en el que se aprecia la asimetria de tratamiento con otras

comunidades auténomas.

5) Del Mecanismo de Recuperacion y Resilienciay REACT - EU hay distribuidos
entre los distintos ministerios tan sélo 20 millones estan nominados para
Canarias para un Convenio con la Comunidad Auténoma de Canarias.
Estrategia de Resiliencia Turistica. Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
misma cuantia que se asigna a Baleares. Mientras que este mismo mecanismo
otorga a las entidades locales un Plan de Sostenibilidad Turistica y Destinos

por importe de 660 millones de euros para 2021.
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LA URGENCIA DE INCORPORAR LA FLEXIBILIZACION Y LA
AMPLIACION DE LOS ASPECTOS FISCALES DEL REF

En los dificiles tiempos que estamos viviendo, con elevadas incertidumbres de toda
indole, sanitarias y econémicas, derivadas de la crisis generada por la Covid-19, en
el archipiélago canario se hace imprescindible contar con un marco tributario
dotado de seguridad juridica para todos los contribuyentes y que ofrezca un grado
de certeza razonable a los operadores econémicos de los incentivos a su alcance.

El Régimen Econémico Fiscal de Canarias debe contribuir a superar la
desafortunada situacidn sanitaria global y de parélisis de nuestro principal motor
econdmico. Por ello, ahora més que nunca se precisa que la normativa vigente sea lo
suficientemente clara para que los incentivos puedan ser utilizados y disfrutados
por el tejido econémico de las islas y contribuya a paliar la grave situacion a la que
el empleo en el archipiélago se puede ver sometido.

La prérroga de dos afios de las directivas de ayudas de Estado de finalidad regional
y del Reglamento General de Exencién por Categorias, hasta 2022 esta generando
algunos efectos perjudiciales indeseados en medidas que tienen fijado legalmente
un horizonte temporal que finaliza en 2020 impidiendo o dificultando el
funcionamiento normal de incentivos tales como la RIC, en relacién a inversiones
anticipadas y a la futura inscripcién y vigencia del régimen de la ZEC.

La suspensién o ralentizacion, en el mejor de los casos, de la actividad econémica
producida por la crisis sanitaria en todos los sectores de actividad Yy,
particularmente, en determinados sectores esenciales en la economia de las islas
Canarias (sector turistico y actividades directamente relacionadas con el mismo,
comercio minorista, la restauracion y el ocio, etc.), unida a la disminucién de la
actividad en otros sectores necesarios para el cumplimiento de los compromisos de
inversion asumidos (construccién, distribucion, servicios profesionales técnicos,
actividad administrativa, etc.), con la consiguiente paralizacién de la actividad
inversoras de las empresas, dificultan enormemente la realizaciéon de las
inversiones e incluso la dotacién por la previsible escasez de beneficios
empresariales, y disminucién de los volimenes de negocio de los contribuyentes.

En consecuencia, se precisa la urgente flexibilizacién de los plazos de inversion,
periodos de dotacién, periodos de utilizacion o mantenimiento de dichas
inversiones y especialmente en el cumplimiento de los requisitos vinculados a la
creaciéon y mantenimiento del empleo en Canarias como medio de materializacion
de la RIC y a los efectos de permitir el disfrute del régimen de la Zona Especial
Canaria. Asimismo, los limites de acumulacién de ayudas consideradas al
funcionamiento para los periodos fiscales iniciados en 2020 deben ampliarse
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atendiendo a la indudable reduccién de los ingresos empresariales y profesionales.
Por ello es importante y urgente, aclarar el marco normativo de los aspectos
tributarios del REF e imprescindible adaptarlo a las excepcionales circunstancias
que estamos viviendo en este afio 2020 con origen en la pandemia global del
Coronavirus COVID 19.

A)

B)

)

D)

E)

F)
&)

)
D
)
K)

L)

Efectos temporales de la nueva redaccién de la RIC en los apartados 2, 4, 8 y
12 del articulo 27 de la ley 19/1994: elementos patrimoniales usados,
permanencia y sustituciéon de elementos.

Las Aplicaciones informaticas en la RIC, redaccion de la letra e) del apartado
5 del articulo 27 de laley 19/1994.

Reserva para inversiones en Canarias - elementos usados previamente
afectos a la Deduccion por Inversiones en Canarias en activos fijos nuevos.

El momento del computo de las ayudas de Estado por la Reserva para
Inversiones en Canarias.

Dotacién a la Reserva para Inversiones en Canarias por plusvalias obtenidas
en la venta de elementos no afectos.

La materializacién de la RIC en creacién de empleo.

Mantenimiento de la inversion. La interrupcion del plazo de mantenimiento
por jubilacién o incapacidad sobrevenida.

Entidades patrimoniales que realizan actividades econémicas en Canarias.

Efectos de la prorroga de las directivas de ayudas de Estado de finalidad
regional y del Reglamento de Exencion en la ZEC y en las Inversiones
anticipadas ala RIC

La tributacién minima en el Impuesto sobre Sociedades y el REF

Flexibilizaciéon de los plazos de materializacion de la RIC por el impacto de la
Covid-19.

El mantenimiento de los bienes afectos a la RIC en caso de ceses de actividad
por el efecto de la Covid-19.

M) La materializacion de la RIC en la creacién de empleo: reglas de computo de

N)

0)

las plantilla media total y plazos de mantenimiento en periodos de Covid-19

El Mantenimiento de los bienes afectos a la DIC en activos fijos nuevos en
caso de ceses de actividad por efecto de la Covid- 19.

Mantenimiento de los bienes afectos en caso de cese de actividad en la
exencién regulada en el articulo 25 de la Ley 19/1994 por el impacto de la
Covid-19.

36



/1

coalicién
canaria

P) El requisito de empleo en la ZEC en periodos afectados por el estado de
alarma.

Q) El control de los incentivos y limites de la acumulacién de ayudas derivados
de la aplicacion del Derecho de la Unién Europea en periodos afectados por
la Covid-19.

Hasta la fecha el Ministerio de Hacienda no ha contestado con certidumbre a
ninguno de estos aspectos, contestando a instancias de Coalicion Canaria-PNC en el
Senado, que no podia concretar una fecha para su modificacidon y que se encontraba
aun en estudio. A apenas dos meses de la finalizacion de la fecha limite de 31 de
diciembre de 2020 es necesario que estas modificaciones se practiquen via Ley de
Presupestos para dotarlo de seguridad juridica.

EL PAGO DE LA SENTENCIA DE CARRETERAS

Ante la importancia y relevancia vital que tiene para la Comunidad Auténoma
insistimos en que los PGE deben recoger el mecanismo juridico y en su caso las
cuantias que correspondan para la ejecucion de las sentencias del Tribunal Supremo
y por tanto, transfiera a Canarias los mas de 1.000 millones que atn se le adeudan
por incumplimiento del Convenio de Carreteras en los afios 2012, 2013 y 2014.

Es vital para Canarias que se dote de un marco juridico que sirva de “percha” para
la firma de un acuerdo para la transferencia de esos fondos y las cuantia
puedan ser incorporados al Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 2021.

Incluso con el mecanismo recogido en el texto articulado de los PGE2018 el Estado
computo en el superavit de 2019 516 millones de euros, impidiendo de esta manera
que la CAC los utilizara en gasto no financiero, es decir, en la sanidad, la educacién o
las politicas sociales. La suspension de las reglas fiscales para el 2021 abriria una
puerta para que puedan ser consignados, sin embargo se hace necesario arbitrar el
mecanismo juridico para la transferencia de esos recursos por importe de mas de
1.000 millones y la seguridad del abono de dichas sentencias.

El actual proyecto de PGE2021 no aborda en ningin momento este mandato por
sentencia que se refiere a abonar la deuda derivada de las sentencias del Tribunal
Supremo por incumplimiento por parte del Estado del Convenio de Carrreteras
suscrito el 31 de enero de 2006, librando la cuantia de 516 millones de euros que el
Estado llevo a superavit de Canarias en 2018, para que puedan destinarse a gastos
no financieros en sus servicios piblicos y demas competencias y a incrementar el
vigente Convenio de Carreteras 2018-2027 por importe de 500 millones de euros
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no abonados y no ejecutados del anterior Convenio de Carreteras derivado del
cumplimiento de la citada sentencia del Tribunal Supremo

FONDOS EUROPEOS

El 21 de julio de 2020, el Consejo Europeo acordé un instrumento excepcional de
recuperacion temporal conocido como ‘Next Generation EU’ (Préxima Generacién
UE) por un importe de 750.000 millones de euros. El Fondo de Recuperacion
garantiza una respuesta europea coordinada con los Estados miembros para hacer
frente a las consecuencias econémicas y sociales de la pandemia. El acuerdo de julio
de 2020 sobre el Fondo de Recuperacion ‘Next Generation EU’ autoriza a la Comisiéon
Europea a endeudarse hasta 750.000 millones de euros en nombre de la Union
Europea. Los fondos pueden utilizarse para conceder préstamos reembolsables por
un volumen de hasta 360.000 millones de euros y transferencias no reembolsables
por una cantidad de 390.000 millones de euros. El desembolso de estos importes se
realizard a lo largo de 6 afios, hasta finales de 2026. La parte que corresponde a los
préstamos reembolsables se tendra que devolver antes del 31 de diciembre de 2058.

Los dos instrumentos de mayor volumen del ‘Next Generation EU’ son los siguientes:
-E] Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR) constituye el nicleo del
Fondo de Recuperacién y estd dotado con 672.500 millones de euros, de los cuales
360.000 millones se destinaran a préstamos y 312.500 millones de euros se
constituirdn como transferencias no reembolsables. Su finalidad es apoyar la
inversion ylas reformas 1 2 5 en los Estados Miembros para lograr una recuperacion
sostenible y resiliente, al tiempo que se promueven las prioridades ecolégicas y
digitales de la Union. -El REACT EU esta dotado con 47.500 millones de euros. Los
fondos de REACT EU operan como fondos estructurales, pero con mayor flexibilidad
y agilidad en su ejecucion. REACT EU promovera la recuperacion ecologica, digital y
resiliente de la economfia.

El criterio de reparto del MRR garantiza un apoyo financiero mayor a aquellos
Estados miembros cuya situacién econémicay social se haya deteriorado mas, como
consecuencia de la pandemia y las medidas de restriccién de la actividad econémica
necesarias para combatir a la COVID-19. Los fondos del MRR se asignan en dos
tramos: un 70% sobre indicadores econdmicos anteriores a la emergencia sanitaria
y el restante 30% se decidird en 2022 con los datos que reflejen la evolucion
econdémica entre 2020y 2022.

Sin embargo, tal y como vemos en los PGE2021 este mismo criterio no ha sido
empleado para su distribucién en el territorio y entre las regiones mas afectadas. El
plan nacional para la recuperacién, que se denomina Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, esta en linea con el borrador de Plan Presupuestario
2021- 2023 y se encuentra ya predistribuido en el proyecto de Presupuestos
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Generales del Estado para 2021. Estos presupuestos incorporan los 27.436 millones
en transferencias previstas a través de los nuevos instrumentos de financiaciéon de
la UE. De esos mas de 27 mil millones de euros, Canarias la comunidad auténoma
con los peores indicadores econémicos y de paro, y con el mayor impacto sobre su
principal motor econdmico cuenta tan sélo con una partida nominada de 20
millones de euros para un convenio de recuperacién del turismo dentro del
Mecanismo de Reactivacion y Resiliencia. Resulta llamativo que con este mismo
objeto el Plan reserve para ayuntamientos sin concretar el objeto ni su distribucién
territorial 660 millones de euros.

El Parlamento de Canarias se expreso a este respecto aprobando por unanimidad
una Mocién para que a una distribucién de los Fondos Europeos dirigidos a paliar
los efectos del Covid-19 con los mismos criterios que lo ha realizado la Comision
Europea, teniendo en cuenta aquellas comunidades autdnomas que sufren un mayor
impacto econdémico, una mayor caida del PIB y una mayor destruccion del empleo,
asf{ como nuestra condicién de regién ultraperiferica, en cuanto a la distribucién de
los fondos europeos extraordinarios del Plan de Reconstruccién, especialmente los
72.000 millones asignados al a Espafia en transferencias no reembolsables, entre las
comunidades auténomas el mismo criterio seguido por la Unién Europea para hacer
la distribucion de los 750.000 millones entre los Estados miembros: atender a los
sectores econdmicos y los territorios mas dafiados por la crisis sanitaria y
socioecondmica derivada de la pandemia causada por el coronavirus.

Espafia incumple con este criterio, distribuyendo entre los Ministerios sin asignar a
los territorios sometiendo a Canarias como regién con mayor impacto a una
concurrencia competitiva o a una distribucién discrecional que nada tiene que ver
con la cobertura de las necesidades para la reactivacion que Canarias requiere.

A la vista de todo lo expuesto anteriormente, Coalicién Canaria-PNC ha motivado
todos y cada uno de los argumentos juridicos, tanto de caracter social, econémico y
fiscal que justifican sobradamente la decision de devolver el Proyecto, exigiendo al
Gobierno la correccion de todas las situaciones expuestas, enmendando la totalidad
del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2021, como via
indispensable para evitar la sancion de un marco donde, al consagrar la existencia
de normas legales incumplidas, la posicién canaria en estos presupuestos resulta
agraviada con claridad, colocando en el escenario presupuestario del ejercicio 2021
a Canarias lejos de las exigencias financieras que le permitirian abordar el impulso
del desarrollo econ6mico y social.

Por tanto, ante el flagrante incumplimiento del Estatuto de Autonomia de Canarias

y del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias, se presenta esta Enmienda de
totalidad al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021.
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Exposicion de motivos

La grave situacion de crisis sanitaria provocada por la COVID-19, una crisis que también
es econdmica y social, no debe tapar la grave crisis democratica que sufre el estado
espafiol en referencia al conflicto politico que mantiene con Catalunya.

No hace falta remontarse mas alla. Principalmente desde octubre de 2017, con
posterioridad al referéndum del 1 de Octubre y a todos los hechos que desencadend y
que culminaron con la sentencia de casi 100 afios de prisién para la mitad del govern
legitimo de Catalunya, la Presidenta del Parlament y a los dos principales lideres
sociales; la situacion de represion y de vulneracion de derechos fundamentales, como
han reiterado organizaciones internacionales tales como amnistia internacional o el
grupo de trabajo de detenciones arbitrarias de las UN, es una realidad. Las cuotas de
represién, lejos de disminuir, se incrementan dia a dia, haciendo que el contador de los
represaliados casi llegue a la cifra de 3.000 ciudadanos. La connivencia de las fuerzas
policiales -que en sede parlamentaria fueron denominadas “policia patriética” por parte
del Ministro Marlaska- y las instancias judiciales caducas y totalmente ideologizadas
para perseguir y combatir el independentismo hace que se sucedan como réplicas en un
seismo que parece no tener fin.

En un estado que se quiera denominar democratico, y de derecho, no le corresponde a
la justicia dar respuestas a problemas politicos, sino que es obligacion del Gobierno y
del Parlamento. Espafia, a dia de hoy, es un pais que tiene presos politicos y exiliados, y
esto es una evidencia que no podemos pasar por alto. Esta grave crisis de valores
democréaticos y de vulneracién de derechos fundamentales condiciona profundamente
cualquier relacién con el estado. Desde Junts per Catalunya reclamamos y no dejaremos
de trabajar para conseguir una solucidn politica para un conflicto que es claramente
politico, y denunciamos y denunciaremos que la judicializacién de este conflicto no es
ni sera la solucion al mismo bajo ninguna circunstancia.

Dicho esto, los presupuestos generales del estado tendrian que ser la herramienta
principal para poder llevar a cabo aquellas politicas que den respuesta a las necesidades
de la ciudadania, y estos presupuestos no van en esta linea en general y mucho menos
desde la 6ptica de Catalunya y sus ciudadanos. Una vez mds, y ya hemos perdido la
cuenta, son unos presupuestos que le dan la espalda a los catalanes y no resuelven el
espolio fiscal congénito que sufrimos, pero tampoco tiene presenten las deudas
acumuladas, los incumplimientos flagrantes (ilegales, pero parece que la ley hay quien
puede saltdrsela sin consecuencias) que merman de forma directa los ingresos y la
calidad de vida de los catalanes. Pero dificilmente se pueden votar unos presupuestos a
cambio de determinadas partidas presupuestarias mientras existe una criminalizacion
politica que mantiene presos a dirigentes politicos elegidos de manera democratica y a
lideres sociales, cuya inmediata puesta en libertad ha sido exigida esta misma semana
por organizaciones internacionales de reconocido prestigio como Amnistia
Internacional. Por ello, nuestro posicionamiento es fruto de un compromiso
permanente en defensa de la democracia y las libertades de nuestro pais. “NT
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Ademds, en el contexto actual, nuestra responsabilidad como politicos es la de dar
respuesta a la grave crisis que estamos viviendo, para que los negocios no tengan que
cerrar, para que las familias puedan tener cuidado de sus hijos y de sus mayores, es
nuestra responsabilidad apoyar a los trabajadores que se han quedado sin trabajo y es
nuestra responsabilidad ayudar a las familias que tienen problemas para pagar su
vivienda. Y estos presupuestos que el gobierno pretende tramitar no contienen ni las
ayudas ni las moratorias o exenciones en el pago de impuestos necesarios para dar
respuesta a todas estas necesidades.

Si ya fue una grave irresponsabilidad que desde Junts per Catalunya no hemos dejado
de denunciar que los ERTES no se pagaran y sigan sin pagarse a tiempo, es
profundamente temerario no ayudar a los auténomos y emprendedores para, encima,
aumentarles sus cuotas. Seria irresponsable por nuestra parte dar un Sl acritico a estos
presupuestos.

Presentamos esta enmienda a la totalidad por responsabilidad, para defender las
necesidades de la ciudadania, por la responsabilidad de exigir al que se autodenomina
el “gobierno mas progresista de la historia” que tome medidas realistas, efectivas y
justas con respecto al déficit secular en materia presupuestaria que sufre Catalunya.

El papel parece que lo aguanta todo, pero la experiencia nos demuestra que no es asi.
Las promesas incumplidas y las lluvias de millones ya sabemos en qué se convierten: en
promesas vacias y caducas.

Sirvan como ejemplo algunos antecedentes recientes:

- Las inversiones incluidas en los PGE entre los afios 2015 y 2018 solo se ejecutaron en
un 65,9%. Lo que significa que se dejaron de invertir en Catalunya 2.214 millones de €.
- El balance de ejecucion de inversion del afio 2019, se situ6 en Catalunya en el 10,8%
del total de inversién estatal, muy por debajo del peso demografico de Catalunya
(16,8%) y del PIB (19%).

- El plan de cercanias aprobado para el periodo 2008-2015, solo se ha ejecutado en un
14%, de los 4.000 millones que se preveia, solo ha invertido 560. El Plan de actuaciones
prioritarias 2014-2016, preveia un presupuesto de inversion de 306 M€, y se ha
ejecutado solo el 12%, 38,4 M€

Los PGE 2021 prevén una inversion real de 1.999,30ME€ en Catalunya, un 16,5% del total
territorializado y el 10,4% del total. Ademas, hay que sumar los 200M€, pendientes de
la sentencia sobre la disposicion adicional 32 del Estatut.

Pero ni rastro del acuerdo de la Comissié Mixta d’Afers Economics i Social de fecha 26
de setiembre de 2018, en la que se acordé el pago de la deuda correspondiente al 2008
y que ascendia a 759M&£. El acuerdo establecia que los presupuestos del afio 2019 se
incluiria la dotacién de 200M, y el resto se haria efectivo en tres afios.

Los presupuestos 2021 deberian incorporar 600M€. Quieren vendernos que aumentan
la inversion cuando lo que hacen es devolver en parte una deuda pendiente en
cumplimiento de una sentencia del Supremo que ni tan siquiera cumplen. UNT
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Apuntamos también la ya famosa disposicion adicional 32 del Estatut, famosa
basicamente porque no se ha cumplido nunca, establece:

La inversion del Estado en Catalunya en infraestructuras, excluido el Fondo de Compensacion
Interterritorial, se equiparard a la participacion relativa del producto interior bruto de Catalunya
con relacién al producto interior bruto del Estado para un periodo de siete afios. Dichas
inversiones podrdn también utilizarse para la liberacion de peajes o construccion de autovias
alternativas.

Pues bien: el PIB catalan se sitia en el 19%. La inversion territorializada tendria que
contemplar una cifra de 2.302M<£. Faltarian al menos 302,7 M€, mas que todo el
presupuesto del departamento de Cultura de la Generalitat, que asciende a 287
M€/afio.

Eso si, el gasto militar representa el 40% del total inversiones reales del estado, 3.090
M&£, y lejos de rebajarlo aumenta en un 4,6%, presupuestos progresistas, dicen. Por no
hablar del presupuesto de la Casa Real que también aumenta, en este caso un 6,9%.

En relacién con la Ley de la dependencia, no se han cumplido nunca las obligaciones por
parte del estado, que tendria que asumir el 50% y el otro 50% la Generalitat. La realidad,
sin embargo, es que el estado sélo paga un 16% y la Generalitat de Catalunya asume el
resto (en este momento es exactamente un 83,9%). Por ello, el incremento de 600M€
que incorporan estos presupuestos es una cifra insuficientemente ridicula y sin garantias
de poder recuperar el compromiso de financiacion compartido, 50-50.

Actualmente hay 234.000 personas que estdn recibiendo prestaciones a la dependencia,
mientras que 149.000 estan a la espera de valoracion para ser incluidos en la retribucion.

La gestién de los fondos europeos, de las cuales los PGE contemplan un anticipo de
27.000M£, parece mas un chantaje que no una medida real, en ningun caso los fondos
europeos estan condicionados a la aprobacion o no de los presupuestos.

Las administraciones regionales y locales son las que tienen un contacto directo y
cotidiano con la realidad empresarial de cada territorio.

Como hemos repetido en distintas ocasiones, en relacion a estos fondos que ya fueron
esgrimidos como elemento falsamente negociador en la ultima prérroga del estado de
alarma de la primera oleada de COVID-19; habria que establecer:

1. La gestion de los fondos europeos que correspondan a Catalunya.

2. Relacion directa de la Generalitat de Catalunya con la Comision Europea, tal como ya
existe en la gestién de otros fondos europeos.

3. Espafia debe utilizar los 140.000 M€ integramente, asegurandolos para financiar
proyectos concretos y no gasto corriente.

4. El principio de sostenibilidad financiera tiene que ser uno de los principios rectores
en la seleccion de proyectos.

5. Las PIMES no deberian ser excluidas de la seleccion de proyectos.

juntspercatalunya.cat 4 CATA



juntspercatalunya.cat

Los fondos europeos deberian generar el maximo efecto multiplicador posible sobre el
crecimiento econdmico. Por ello la seleccidon de proyectos deberia seguir criterios de
competitividad y transparencia, con el fin que los proyectos financiados sean los que
maximizan los efectos expansivos en el PIB.

El fondo europeo de reconstruccion es una gran oportunidad para reconstruir el tejido
empresarial destruido por la crisis, asi como para modernizar y potenciar nuestra red de
instalaciones cientificas y tecnoldgicas.

Cuando el estado espafiol es quien hace el reparto de los fondos europeos, en los
Gltimos 25 afios, a Catalunya solo llega el 10%, cuando representa el 16% de la poblacion
y el 19% del PIB. Cuando es Europa que reparte directamente, Catalunya se defiende
mucho mejor, gracias a los proyectos competitivos que presenta, a la colaboracion
publico privada y tecnoldgica cientifica, multinacional y pimes, se llevan entre un 3 y un
4% de fondos como el HORIZON 2020, cuando solo representa el 1,5% de la poblacion
europea.

De estos fondos el estado ha pre-asignado 3.723 M€ para politicas ambientales y 1.650
M£ en politicas de vivienda, en esta pre-asignacion Catalunya recibiria solo 371 M€ para
politicas medioambientales, (el 12,9% del total regionalizado) y 225 M€ para vivienda
(el 16,3% del total).

Se aumentan las becas universitarias en 250 M€, para que ningln alumno tenga que
dejar de estudiar por problemas econdmicos, pero incumplen las distintas sentencias
sobre el traspaso de la gestién de dichas becas al Govern de Catalunya, un traspaso que
esta pendiente desde el afio 1994.

La inversidn en sanidad asciende a 7.330 M€, pero estos presupuestos -una vez mas- no
abordan la infrafinanciacion crénica de la sanidad, como se viene reclamando
histéricamente desde Catalunya.

Estos PGE 2021, ademas, no recogen partidas concretas adicionales, ya sean de
aumento de gasto o de reduccidn de la presién fiscal, que puedan ayudar a compensar
los graves efectos econdémicos negativos derivados de la pandemia, como si hacen otros
paises. Alemania, por ejemplo, ha anunciado un paquete de 10.000 M€ para compensar
el 75% de las pérdidas que las PIMES y auténomos. El aumento de la presion fiscal que
contemplan los PGE 2021, en un contexto de contraccion de la actividad econémica, va
totalmente en contra de la reactivacion, la limitacion de las exenciones fiscales en el
Impuesto de Sociedades, el aumento de las cotizaciones de los autonomos dificulta atn
mas esta reactivacion.

Los presupuestos tampoco incluyen medidas de reduccidn de IVA de los sectores mas
afectados, sector turistico, sector cultural, entidades deportivas, IVA material sanitario
(mascarillas, guantes, EPIs), o aplicacion rebaja para facilitar la transformacion del
parque de vehiculos hacia el vehiculo eléctrico, mas sostenible, ni tampoco el
reconocimiento a nivel de este impuesto de los centros de investigacion, basica y
aplicada como actividad econdmica de interés general.
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El estado deberia hacer un esfuerzo para otorgar subvenciones directas a los sectores
mas afectados, ayudas a la reestructuracion de la deuda de las empresas, reduccion
temporal de impuestos, disminucion de la cuota de auténomos, extension de la
moratoria de los créditos ICO y la apertura de nuevas lineas de crédito, con el objetivo
de evitar el cierre de negocios.

Para finalizar, los expertos consideran que estos PGE son demasiado optimistas en
referencia al prondstico de crecimiento del 13% de los ingresos en el 2021. Esta
prevision parte de un cuadro macroeconémico poco realista para los préximos
trimestres, y suponiendo que la ejecucion de los fondos europeos sera muy elevada, un
hecho bastante discutible por la demora que se prevé en la aprobacién del paquete
europeo.

De modo que presentan unos presupuestos demasiado optimistas con las previsiones
econdmicas y por ello mal dimensionados para ayudar a las empresas, a las pequefias y
medianas empresas.

Y sin olvidar, y resaltando que nuevamente estos presupuestos no resuelven de ninguna
manera, el expolio fiscal, que no olvidemos no deja de ser, al final, un expolio social.
Desde Catalunya el listado de deudas pendientes, lejos de minimizarse aumenta afio
tras afio, afectando directamente al bienestar de sus ciudadanos.

- 16.000 M€ de déficit fiscal, que soporta anualmente Catalunya (8% del PIB).

- 458 M€ de devolucion del IVA pendiente, solo del afio 2017

- 3.710 M£ de la deuda acumulada, correspondiente a la DA3a.

- 1.249 M£ deuda acumulada pendiente financiacion Mossos d’Esquadra.

- 11,3 M€ + 23 M£ anuales del incremento de 6rganos judiciales en Catalunya des del
2017

- 37 M£ de la deuda pendiente de los Fondos de Cohesion Sanitaria y del FOGA.

- 3.418 M£ de la falta de financiaciéon de la ley de dependencia.

- 35 M€ anuales pendientes de la diferencia del 0,7% IRPF con finalidades sociales.

El proyecto de Ley presentado, pues, resulta insuficiente para afrontar con éxito los
retos sociales y econdmicos que la sociedad catalana necesita, todavia mas en una época
de pandemia, cuando otros paises europeos han incorporado partidas especificas para
combatir a la COVID-19.

Asi pues, y en vista de los datos expuestos, ante la presentacion del proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2021 por parte del Gobierno
espafiol, y atendiendo a la trascendencia de dicho proyecto de ley, Junts per Catalunya
no apoyara dicho proyecto si, ademas, previamente, no se da un marco de compromiso
para la resolucion politica y democratica del conflicto existente entre el Reino de Espafia
y Catalunya.

Por ello Junts per Catalunya presenta esta enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado de 2021, solicitando su devolucién al Gobierno.
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A LA MESA DE LA COMISION DE PRESUPUESTOS

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de don Isidro Manuel
Martinez Oblanca, diputado de Foro, de acuerdo con lo establecido en
el vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la
siguiente enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2021.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica de propaganda que viene impregnando la labor del
Gobierno de coalicion PSOE-Unidas Podemos desde su formacion en
los primeros dias de 2020, junto con la manipulacion de los datos y la
negacion de las previsiones economicas realizadas por organismos
nacionales, europeos e internacionales, son algunas de las principales
caracteristicas que adornan el proyecto de Presupuestos Generales
del Estado 2021 (PGE 2021) que tuvo su entrada en las Cortes
Generales el 28 de octubre de 2020.

En plena segunda oleada de la pandemia del Covid-19, con gran
parte del territorio nacional azotado por los gravisimos efectos del
coronavirus, los hospitales desbordados, un alto riesgo de colapso en
las Unidades de Cuidados Intensivos (UCI), y el personal sanitario
desprotegido, agotado y sin relevo, la aprobacion del estado de
alarma -vulnerando, a mi juicio, la Constitucion Espanola- se
acompafia de wuna crisis que afecta muy negativamente a
practicamente todos los sectores econémicos y sociales, tal y como
reflejan los indicadores oficiales, y como vaticinan para los proximos
dos afios algunos organismos nacionales e internacionales.

Sin embargo, en tan critico contexto para Espafa, el Gobierno
sigue a lo suyo, a la propaganda, porque, tanto en su actividad como
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en su proyecto presupuestario, viene tratando de restar importancia a
los brutales efectos negativos que ya han sacudido nuestra economia
y los que se derivaran de las imprescindibles medidas para combatir
las sucesivas oleadas del contagio que continuaran incidiendo en su
conjunto. De hecho, a mediados del mes de junio, la vicepresidenta
tercera y ministra de Asuntos Econdmicos, dofia Nadia Calvifio,
considerd, en sede parlamentaria, que la fase de recuperacion de la
economia ya se habia iniciado insistiendo en la prevision del Gobierno
de que el Producto Interior Bruto (PIB) creceria el 6,8% en 2021 y que
habria una caida intensa de la actividad este afio, una recuperacion
en la segunda mitad y un crecimiento intenso el afio proximo,
sefialando, ademas, un cambio de tendencia que, segun la principal
responsable economica del Ejecutivo, se habia demostrado con la
creacion de empleo a partir del fin de la hibernacién de la economia y
de las medidas de confinamiento.

“Los indicadores, por tanto, nos muestran ese cambio de
tendencia y que la fase de recuperacion ya se ha iniciado”, afirmo
la vicepresidenta tercera ante el Pleno del Congreso de los
Diputados. “Ahora bien, la recuperacion no depende solamente
de lo que hagamos a partir de ahora; la recuperacion depende de
lo que hicimos desde el primer dia de la pandemia, cuando ya
pusimos en marcha un primer paquete de medidas economicas y
sociales que se ha visto acompafiado semana tras semana de un
conjunto de medidas tremendamente importantes @y
tremendamente eficaces, como se esta demostrando con la
protecciéon de nuestro tejido productivo, la proteccion de nuestro
empleo y, por tanto, la proteccion de una base suficiente para
poder tener esa recuperacion robusta, inclusiva y sostenible que
todos deseamos” (Diario de Sesiones; Sesion de control al
Gobierno, 17 de junio de 2020).

Mas recientemente, el 8 de septiembre, tras reconocer la
vicepresidenta titular del Ministerio Asuntos Economicos vy
Transformacion Digital que “las previsiones economicas son casi
misién imposible”, afiadid que “los indicadores apuntan a que hubo
un punto de inflexion en mayo, de modo que la economia espariola
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ha pasado a una fase de reactivacion”, y reiterd que “las previsiones
del Gobiero apuntan a que el PIB crecera por encima del 10 % ya
en el tercer trimestre”.

Sin embargo, en un informe de perspectivas de otofio fechado
hace tres semanas, a mediados del mes de octubre, en visperas de
la aprobacién por el Consejo de Ministros del proyecto de Ley de
PGE 2021, el Fondo Monetario Internacional (FMI) atribuyé a
Espafia “la peor evolucion de las grandes economias avanzadas en
2020” y, al igual que habia hecho en el mes de junio, mantuvo una
prevision de caida del producto interior bruto (PIB) del 12,8% lo que
supondria una gran contraccion, superior en 1,6 puntos al -11,2%
que contempla el Gobierno, mucho mayor que la que se pronostica
para el resto de la Unién Europea y de otros paises del mundo
homologos a Espafia.

Con la atencion prioritaria a la salud publica, las ultimas
decisiones conocidas sobre nuevos confinamientos y el paulatino
cierre de sectores econdémicos que ya se estd produciendo,
incidiran muy negativamente sobre la actividad econémica y, con
toda probabilidad, desbordaran las previsiones mas relevantes del
Gobierno sobre las que esta basado el proyecto de PGE 2021,
incluidas también las relativas al déficit publico.

El apoyo de la mayoria de la investidura

“Los Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2021
estdn llamados a cambiar el rumbo de Espafia. Son los
Presupuestos de la Transformacién”, proclama el Gobierno en las
primeras palabras del texto de presentacion elaborado por el
Ministerio de Hacienda, organismo autor de la publicacion. Lo
afirma un Ejecutivo que solo se ha decidido a aprobar este proyecto
de cuentas publicas cuando se ha garantizado el apoyo de la
mayoria parlamentaria que facilitd su investidura, incluidos los
Grupos politicos que tienen como decidida voluntad la de cambiar el
rumbo de Espafa... pero fragmentandola.
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La precipitada tramitacion en el Congreso del proyecto de Ley
no tiene precedentes en la historia democratica y el Gobierno
pretende que se despache contra-reloj, en tiempo récord y, en todo
caso, atropelladamente. Baste decir durante que los dias 4, 5y 6 de
noviembre, es decir, en solo tres dias y, ademas, consecutivos, han
comparecido 91 miembros del gobierno y otras autoridades
(36+34+21) en sesiones maratonianas simultaneas para explicar
ante diversas Comisiones las correspondientes partidas de sus
respectivos departamentos, organismos e instituciones. Una vez
mas a lo largo de la actual XIV Legislatura, el Ejecutivo entorpece la
labor del Legislativo y trata de condicionar su actividad.

El proyecto de ley presupuestaria pretende poner fin a las
sucesivas prorrogas derivadas de la incapacidad de aprobar su
propio proyecto de cuentas publicas. En 2019 porque el proyecto
presupuestario fue rechazado por la mayoria del Congreso, lo que
abocd al Gobierno de entonces -también presidido por el sefior
Sanchez Pérez-Castejon- a convocar Elecciones Generales que,
una vez celebradas, tuvieron que repetirse tras la fallida XiIlI
Legislatura que apenas duro un semestre. En 2020 por las
limitaciones derivadas de la pandemia y la prioridad de atender la
emergencia sanitaria desde mediados de marzo tras haber
despreciado, en las primeras semanas del afio, las advertencias de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) e ignorado la calamidad
sanitaria que ya asolaba varios paises del mundo, entre ellos Italia.

A la manifiesta anomalia que ha supuesto gobernar dos
ejercicios completos con presupuestos prorrogados, hay que anadir
que las cuentas publicas vigentes desde 2018 fueron aprobadas
con el voto en contra del Grupo Parlamentario Socialista. Sélo unos
dias después se sustanci6 una mocién de censura contra el
gobierno de Mariano Rajoy que sali6 adelante con los votos
favorables y decisivos de grupos parlamentarios independentistas y
antisistema, entre otros, y que otorgdé la presidencia al sefior
Sanchez Pérez-Castejon que, entonces, no era diputado.
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La exclusion de la oposicién

Las graves condicionantes actuales y el desplome economico
que acompafian el proyecto de PGE 2021 repercuten tanto en
ingresos como en gasto publico. En este sentido, el esfuerzo del
Gobierno deberia ir encaminado a compensar la actividad
economica, evitar la destruccion del tejido productivo y del empleo,
y reforzar la atencion a los servicios sociales. Sin embargo, el
Gobierno no ha tratado de buscar un amplio acuerdo politico “de
pais” que respaldase la propuesta de cuentas publicas para el afio
2021.

El desarrollo de los trabajos y las reuniones parlamentarias en
la denominada Comision para la Reconstruccion Social vy
Economica, disuelta a finales de julio tras casi tres meses de
actividad, ya anticipaba la escasa voluntad de alcanzar grandes
acuerdos y eso que desde el Gobierno se llegé a plantearla
inicialmente como emulacion de los Pactos de La Moncloa (Acuerdo
sobre el programa de saneamiento y reforma de la economia y
Acuerdo sobre el programa de actuacion juridica y politica) suscritos
ampliamente en 1977 por partidos politicos y organizaciones
sindicales y empresariales. El 12 de abiril, el propio presidente del
Gobierno, en una de sus numerosas y prolijas alocuciones en plena
pandemia, habia anunciado unos "nuevos Pactos de la Moncloa" de
los que nunca mas se supo. Siempre la propaganda.

Como respuesta para afrontar la gravisima crisis derivada de
la pandemia del coronavirus, las cuentas publicas para 2021 son de
tan extraordinaria importancia que el Gobierno deberia haberse
aplicado a conseguir el maximo apoyo politico para su aprobacion
como corresponde a un presupuesto de emergencia que trata de
atender a una gravisima situacion de la que Espafia aun no ha
salido y que, desgraciadamente, tiene visos de prolongarse durante
varios meses mas. Sin embargo, el Gobierno ni siquiera lo ha
intentado. Al revés: excluyé a las formaciones parlamentarias y
diputados de la oposicién, y volvio a dar protagonismo vy
participacion a las que sustentaron la investidura; incluso el debate
y aprobacién de la ultima prorroga del estado de alarma (Pleno del
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Congreso del 25 de octubre de 2020) ya estuvo trufado de
reuniones previas con las negociaciones de los flecos
presupuestarios de fondo. De esta manera, se descabalgé a una
parte sustancial de la representacién democratica, despreciando el
modelo conciliador que se recomendd en la Unién Europea, y
haciendo primar lo ideoldgico para reforzar el acuerdo de los
partidos que respaldan a la coalicién de gobierno PSOE-Podemos y
sus baluartes.

El empleo y los recortes en sanidad

Ademas de la salud, la gran prioridad para los espafioles es el
empleo. Los ultimos datos conocidos a principios de este mes de
noviembre de 2020 revelan que el paro subidé en octubre hasta los
3,8 millones lo que supone 600.000 parados mas que antes de la
crisis derivada de la pandemia. De hecho, desde el contagio por
coronavirus se han destruido casi 260.000 empleos en Espania.

La gestion de la crisis sanitaria -la peor gestion de la Unidn
Europea y de las peores del mundo- no solo ha tenido nefastas
consecuencias sanitarias, que también. Los efectos para nuestro
mercado laboral han sido lamentables y se estan agudizando
nuevamente con una segunda oleada del contagio a la que el
gobierno resté inicialmente importancia y para la que no fueron
tomadas las previsiones adecuadas. Las UCIs y los hospitales de
algunas Comunidades Auténomas -caso significativo de Asturias, a
la que la propaganda atribuyé en la primera oleada una “gestion
milagrosa’- estan ahora colapsados poniendo en absoluta evidencia
la imprevision para dotar de plantillas y medios con los que afrontar
en las mejores condiciones la segunda oleada de la pandemia,
atender a los enfermos. De hecho, en plena segunda ola, los datos
oficiales de la EPA desvelan que en septiembre y octubre en el
sector de Sanidad y Servicios Sociales se han destruido 17.548
empleos  (-1.979 y -15.569 respectivamente), segun los datos de
afiliacion a la Seguridad Social. Algo incomprensible e inadmisible
cuando estamos en plena batalla contra el Covid-19 y justamente
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en el periodo en el que deberian aumentar las plantillas sanitarias
ante el altisimo grado de contagio del virus.

El Gobierno también deberia haberse volcado para evitar
nuevas paralizaciones en los sectores productivos. La derivada
econdmica de esta situacion esta resultando lacerante y no pocos
establecimientos hosteleros, comercios y pequefias y medianas
empresas se veran obligados -entre otros sectores relevantes vy
significativos- a cierres definitivos tras las medidas de restriccion y
toques de queda que ya se estan aplicando y extendiendo.

Evolucién del nimero de parados
Octubre 2020 3.826.043
variacion mensual:  +49,558
variacion anual: +648.384

2019 2020

La Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales
(CEOE) taché de irreal el proyecto de PGE 2021: «Espafia no va a
crecer un 9% en 2021 con un déficit del 7%», resumié su maximo
responsable.

También Bruselas empeoré ayer, 5 de noviembre, sus
previsiones de desplome del PIB de Espafia al 12,4% en 2020 por
la segunda ola del coronavirus, lo que fue respondido por el ministro
de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, don Joseé Luis
Escrivd, sefialando que las previsiones “se han quedado
desfasadas al no recoger los datos de la Encuesta de Poblacion
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Activa (EPA) y del PIB del tercer trimestre, mucho mejores de los
previstos”.

El mismo ministro también aprovechoé la reflexién publica
sobre Bruselas para recriminar la comparecencia del Gobernador
del Banco de Espafia ante la Comision de Presupuestos del
Congreso de los Diputados en la que, el dia anterior y ante los
representantes parlamentarios, habia expuesto que no ve creibles
ni ingresos, ni gastos, ni previsiones en el proyecto de PGE 2021 y
advertia de claros riesgos de desvio al alza del déficit y la deuda en
2021._"Cuando el gobernador del Banco de Espafia va al
Parlamento lo que nos interesa saber es qué va a pasar con la
politica monetaria, la macroprudencial, qué va a pasar con los
bancos, cuales son las previsiones de inflacion (...) Me hubiera
interesado mas oir eso", reprochoé el ministro Escriva obviando que
la comparecencia del maximo responsable del Banco de Espana
habia sido solicitada, precisamente, para hablar del proyecto de
presupuestos aprobado por el Consejo de Ministros y presentado en
las Cortes Generales.

A mayor abundamiento sobre la pirrica credibilidad de las
previsiones del Gobierno para elaborar los PGE 2021, también la
Autoridad Fiscal (Airef) discrepd de las previsiones de PIB y déficit
del Ejecutivo. Su responsable destacd, también en sede
parlamentaria, que la prevision de ingresos para 2021 estimada por
la Airef esta en el 42,5% del PIB, es decir, siete décimas menos que
el Gobierno lo que se traduce en unos 9.067 millones de euros de
desfase en las estimaciones (hasta 18.400 millones en el escenario
pesimista), que tiene también su consecuencia en el déficit
esperado. La Airef calcula un déficit del 11,6% este afio y del 8% el
siguiente, frente al 11,3% y 7,7% respectivamente del Gobierno de
Pedro Sanchez. Tres décimas de diferencia en cada uno de los
anos.

El Gobierno deberia haberse aplicado a adoptar medidas para
evitar la destruccion de empleo, asunto de gran prioridad para los
espafioles y el proyecto presupuestario esta elaborado por los
mismos responsables politicos que tan calamitosamente han
gestionado la pandemia. jQué puede esperarse!



€2

FORO

Las medidas fiscales

La economia espafiola esta sufriendo importantisimos dafios
gue son secuela de la crisis de salud que aun se prolonga y que
arrastrara a mayores trastornos econoémicos que no podran
resolverse hasta que no se inicie la recuperacion del crecimiento
previo a la pandemia.

La riada fiscal que amenaza la economia nacional en los
proximos afios, que tiene como banderazo de salida el proyecto de
PGE 2021, desprecia que la Unién Europea ya haya alertado del
gran desequilibrio de nuestras cuentas publicas y del
endeudamiento, que nos arrastrara hacia el empobrecimiento,
situacion que ya sufrimos en Espafia -entonces sin pandemia de por
medio- durante el periodo del Gobierno presidido por el sefior
Rodriguez Zapatero que llevd a muestro pais a un insoportable
volumen de gasto publico, a un déficit ruinoso, y a la destruccion de
mas tres millones de puestos de trabajo.

Ahora, esta propuesta de cuentas publicas -que presentaron
al alimén el presidente Pedro Sanchez y el copresidente Pablo
lglesias- llevaran a Espafia a un déficit insostenible, lastrado
ademas por el desmoronamiento de la actividad econdémica y el
consiguiente quebranto de la recaudacion, tal y como ya se esta
constatando en el actual ejercicio presupuestario de 2020.

Las medidas fiscales planteadas persiguen una recaudacion
adicional de 7134 millones de euros, de los cuales el grueso, casi
5000 millones, se ingresara en 2021 y el resto en el ejercicio 2022,
cuando se proceda a la liquidacién de los tipos impositivos a los que
afectaran las nuevas medidas fiscales; eso sin contar los 3000
millones de recaudacion derivados de los denominados ingresos no
tributarios y que se derivan de tasas y precios publicos. Subird el
gasto un 25% (tras descontar las ayudas europeas) y la riqueza
nacional se desplomara tal y como mantiene en sus mas recientes
previsiones el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Las medidas tendran efectos preocupantes y, como todas las
subidas impositivas, repercutiran, sobre todo, en la clase media.
Son propuestas de un Gobierno que impone sacrificios a los
espafioles pero que tiene veintiddés ministerios, la composicion mas
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nutrida de la democracia, con todo lo que ello supone de gasto para
su sostenimiento y el de la estructura creada a su alrededor que ha
disparado el numero de cargos de confianza, departamentos,
organismos, etc.

|.- Ingresos/impuestos

Existe una amplia coincidencia generalizada en que el
capitulo de ingresos no es creible porque parte de un crecimiento
de la economia espariola del 9% que no se va a producir, y el
crecimiento del endeudamiento sera muy superior al 7%.

Por el contrario, mientras las principales economias de la UE
bajan los impuestos, en Espafia suben:

El Impuesto de sociedades a grandes grupos empresariales,
limitando exenciones por dividendos y plusvalias por sus
participaciones en sociedades filiales.

1 punto el Impuesto del Patrimonio para patrimonios de mas
de 10 millones de euros.

3 puntos el IRPF para rentas del capital de mas de 200.000
euros.

2 puntos el IRPF para rentas del trabajo de mas de 300.000
euros.

Socimis: tendran una tributaciéon minima del 15%.

Se reduciran las desgravaciones a los planes de pensiones
privados.

Aumento del IVA del 10% al 21% de bebidas edulcoradas
Creacidén del impuesto sobre envases de plastico

Tasa Tobin del 0,2 %, que afectara al sector financiero por las
operaciones de compra de acciones espafolas ejecutadas por
operadores del sector financiero (intermediarios)

Tasa Google o Impuesto a las grandes empresas de la
economia digital.
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Es importante insistir en que todas las subidas de impuestos,
por mucho que se disfracen de esléganes sobre “los ricos”, acaban
repercutiendo siempre en las economias mas deébiles.

Il.- Gastos

En lugar de dar prioridad a la recuperacién econémica para
superar la crisis dando prioridad al empleo y al apoyo a los sectores
de empresas mas castigados, a las pymes y a los autbnomos, los
PGE 2021 ignoran la crisis con guarderias gratis, alquileres para
jovenes y mas gastos corrientes improductivos y clientelares.

Desigualdades territoriales

No menos significativo es el Capitulo VI de Inversiéon que,
contrariamente a los mandatos de la Constitucion Espafiola, no
aborda la correccion de las desigualdades interterritoriales.
Inexplicablemente desde el punto de vista de la igualdad vy
solidaridad entre Comunidades Auténomas, Catalufia aumenta la
Inversion el 62,96% en Catalufia respecto a los PGE 2018 hasta los
2.200 ME. El proyecto de ley presupuestario para 2021 incumple,
por tanto, el Articulo 138 de nuestra Carta Magna que
expresamente sefiala:

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio
de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la Constitucion,
velando por el establecimiento de un equilibrio econdémico,
adecuado y justo entre las diversas partes del territorio
espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del
hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas
Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningun caso,
privilegios econémicos o sociales.

Incumplimientos en las inversiones Asturias

En el Diario de Sesiones que recoge detalladamente el debate
de la Mociéon de Censura de 2018 por la que el sefior Sanchez
Pérez-Castejon fue investido presidente del Gobierno consta, en
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contestacion del entonces candidato al diputado que subscribe, y en
relacion con las obras de infraestructuras en fase de ejecucion en
Asturias, que:

(...) “légicamente nosotros vamos a respetar la ejecucion de
las obras que han sido presupuestadas en materia de
infraestructuras por parte del actual Gobierno, no queda ofra,
porque evidentemente no son nuestros presupuestos, pero
desde luego no vamos a incumplir el acuerdo de esta
Camara’.

Semejante afirmacion ha sido incumplida y se han acumulado
grandes retrasos y paralizaciones en obras Yy proyectos
imprescindibles para una regién que, desde hace afios, tiene, con
diferencia, los peores datos en la tasa nacional de poblacion activa,
es decir, indicador de los espafioles que trabajan o que estan
buscando trabajo.

Algunos de los clamorosos incumplimientos presupuestarios de
los Gobiernos presididos por el sefior Sdnchez Pérez-Castejon con
gravisimo perjuicio para Asturias se reflejan expresamente:

- En materia de Alta Velocidad se han relegado el ancho
europeo o UIC y despreciado los requisitos de alta velocidad
entre Madrid y Asturias, cuyo resultado deberia suponer un
tiempo de 2 h 30’ en el trayecto Madrid-Oviedo, homologable
con el resto de las capitales y principales ciudades de Espafia
como Zaragoza, Valencia, Alicante, Castellén, Murcia, Sevilla,
Malaga o Barcelona. Asimismo, se han congelado las
anualidades de las inversiones para los tramos Valladolid-
Leon, Ledn-La Robla y La Robla-Pola de Lena para garantizar
los tiempos anteriores. Igualmente, el Gobierno ha retirado el
acuerdo para acometer los Estudios Informativos de los
tramos ferroviarios Pola de Lena / Oviedo / Gijon-Avilés en
Asturias, concebidos para mantener la centralidad de las
estaciones afectadas por la circulacion del AVE, y para
combinar su uso con la adecuada red de Cercanias.

- En relacién con la red ferroviaria de Cercanias, el Ministerio
de Infraestructuras, Movilidad y Agenda Urbana ha fulminado
el Plan de Cercanias consensuado a finales de 2017 por el
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entonces Ministerio de Fomento (Partido Popular) y el
gobierno  del Principado (PSOE), respaldado por
ayuntamientos y organizaciones sindicales y empresariales de
Asturias. El Plan de Cercanias ferroviarias preveia acometer
inversiones por importe de 580,9 millones de euros hasta el
afio 2025, de los que 338,8 se pretendian destinar a la red de
ancho ibérico y los 178,6 restantes a la de ancho métrico
(antigua Feve). Entre las principales inversiones que dejaron
de acometerse en la red de ancho ibérico figuraban 128,7
millones destinados a renovar y modernizar la infraestructura
existente de los que 88,05 millones correspondian a la
renovacion integral del tramo Pola de Lena-Gijon.

Una vez mas, coincidiendo con la llegada del partido socialista
al Gobierno, se ha retrasado el impulso al Plan de
vias/Metrotrén de Gijon e incumplido el acuerdo consensuado
por las tres administraciones y por los diferentes partidos
politicos con representacion municipal para ubicar la futura
estacion intermodal en las proximidades del Museo del
Ferrocarril, de tal manera que se pierde la centralidad para la
que fue concebido el proyecto que tiene construido en el
subsuelo -sin uso y abandonado desde hace afios- un tunel
de 3,5 Kms con espacio para varias estaciones subterraneas
al objeto de aproximar el tren a los ciudadanos y captar
usuarios para el ferrocarril. Lejos de cumplir su palabra, el
Ejecutivo del sefior Sanchez Pérez-Castejon desperdicio la
dotacion de 2 M€ que se contemplaba en los PGE de 2018
con destino al proyecto e inicio de obras de finalizacién del
Tunel y Estaciones del Metrotrén entre Viesques y el Museo
del Ferrocarril, y una vez mas, como hizo el Gobierno del
sefior Rodriguez Zapatero, lo ha supeditado al proyecto de
prolongacion ferroviaria hacia Cabuefies.

En relacion las infraestructuras viarias, el Gobierno socialista y
el de Coalicion PSOE-Unidas Podemos, no han invertido los
4,5 M € consignados para la autovia A-63 entre Cornellana-
Salas-La Espina, obra decisiva para las comunicaciones del
suroccidente asturiano.
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En materia portuaria, continta sin recuperarse para el trafico
maritimo la Autopista del Mar entre el puerto de Gijon-El
Musel y el de Saint Nazaire (Francia), u otro alternativo.
Asimismo, se han paralizado las obras del tramo Lloreda-
Verifia e incumplido sistematicamente el convenio firmado en
2005 por el Gobierno de Espafia, el Principado, el
Ayuntamiento de Gijén y la Autoridad Portuaria de El Musel,
para dotar de enlaces viarios al puerto gijonés y evitar el paso
de trafico pesado y peligroso por el casco urbano de la ciudad,
zona de La Calzada.

El Gobierno, lejos de presentar y tramitar la Proposicién de
Ley para modificar la Ley 24/2013 de 26 de diciembre del
sector eléctrico, en lo relativo al procedimiento de autorizacion
de cierre de instalaciones de generacion eléctricas, ha
acelerado su clausura abocando a centenares de trabajadores
al paro, sin alternativa laboral, y arrastrando a las comarcas
donde estan implantadas las centrales a la desertizacion.

El Gobierno tampoco dio autorizacibn a la dotacién
contemplada en los Presupuestos Generales del Estado de
2018, aun vigentes, para dar cumplimiento a la sentencia del
Juzgado central de lo Contencioso Administrativo referida a
los convenios de los Fondos Mineros.

El aumento de dotacion presupuestaria para el Programa de
Extension de Banda Ancha de Nueva Generacién (PEBA-
NGA) en Asturias, clave para el desarrollo rural y para corregir
las grandes areas blancas que no disponen de conexion
adecuada para las TIC, se quedé sin uso.

La convocatoria y ejecucion para ayudas a las industrias de
consumo electro-intensivo a nivel nacional para costes
indirectos del CO2 ha resultado un fiasco tal y como han
denunciado las empresas que, afio tras afio, producen frente
a sus competidores europeos y mundiales con una gran
merma competitiva, y pérdida de puestos de trabajo (mas de
5.000 en los dos ultimos afios).



15

P

FORO

- Tampoco utilizé el Gobierno la dotacién asignada al Proyecto
de Conservacion y Restauracion de las pinturas vy
revestimientos murales de la Iglesia de san Miguel de Lillo con
destino a otros proyectos de rehabilitacion del prerromanico
asturiano.

- No se ha hecho uso de la dotacion asignada a la rehabilitacion
del patrimonio a los proyectos del romanico asturiano de los
Monasterios de San Antolin de Beddn, en Llanes, y Santa
Maria de Obona, en Tineo.

Finalmente, pese a su urgencia y ser materia prioritaria para
Asturias, el Gobierno tampoco elaboré un plan para promover la
implicacion de la Unién Europea en el que se incluyan ayudas para
afrontar el gravisimo problema nacional de envejecimiento de la
poblacion y crisis demografica en Asturias - la Comunidad
Auténoma con peores indicadores de disminucion de la poblacion,
caida de la natalidad y envejecimiento - y en Espafia, con recursos
para afrontar el problema y, en su caso, participacion y colaboracion
de las Comunidades Auténomas, sin olvidar que los vigentes
presupuestos Generales del Estado contemplaban partidas
destinadas a Asturias proximas a los 300 millones de euros, para
atender a sus necesidades e impulsar el crecimiento econémico y la
creacion de empleo en la Comunidad Autbnoma. Quedaron sin uso.

Asturias no cuenta

Al igual que ha venido sucediendo en los pasados ejercicios
presupuestarios gestionados por los Gobiernos presididos por el
sefior Sanchez Pérez-Castejon, el contenido del proyecto de ley de
PGE 2021 supone otra gran involucién para Asturias y esta
elaborado con cesiones que acentian la desigualdad y la
discriminacion entre espafioles, singularmente del Principado
respecto de la Generalidad de Catalufa, y que se sustentan con la
sustraccién de inversiones necesarias para la creacion de empleo y
el crecimiento de Asturias.
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Tal y como se reflejaba en el proyecto presupuestario para
2019 que fue rechazado por el Congreso y devuelto al Gobierno, la
desigualdad de las cuentas publicas presentadas ahora, se refleja
en diversos aspectos negativos como es el caso de:

e |a merma de la financiacion autonémica.

e |a politica paralizadora de infraestructuras de transporte
y comunicaciones.

¢ |os efectos del “radicalismo verde” sobre una industria
basica que proporciona miles de puestos de trabajo.

e |la descarbonizacion exprés que ya ha arrastrado al
cierre del sector minero, sin alternativa laboral, y
también al cierre de las centrales térmicas de
generacion eléctrica, igualmente sin alternativa laboral.

e |a ausencia de politica reindustrializadora.

* |a pérdida de competitividad como resultado de los altos
costes de la electricidad y de otros factores, que arrastra
a deslocalizaciones y a destruccién de empleo.

e |a desatencion ante la reclamacion de la deuda histérica
que el Estado tiene contraida con la Comunidad
Autébnoma asturiana.

Al igual que se refiri6 en la enmienda a la totalidad de las
cuentas publicas del pasado ejercicio 2019, hay que partir de la
premisa de considerar que unos presupuestos son algo mas que una
suma de euros, lo mismo que un edificio es algo mas que una
acumulacion de ladrillos. Las cifras de euros son condiciéon necesaria
pero no suficiente. A Asturias no le sirve cualquier destino de los
euros presupuestados, sino el resultado de su aplicacién al fin
establecido. Aplicada esta consideracion a los presupuestos del
Ministerio de Infraestructuras, Movilidad y Agenda Urbana, mientras
las inversiones que figuran en los PGE 2021 no garanticen ancho
europeo o UIC y tiempos de linea de alta velocidad entre Madrid y
Asturias homologables con el resto de las capitales y principales
ciudades de Espana (2h 30" entre Madrid y Oviedo), no contaran con
el apoyo de FORO.

Estos PGE 2021 no garantizan tiempos de alta velocidad entre
Madrid y Asturias porque 2 h 56’ a Oviedo y 3 h 21" a Gijén son de
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una linea de baja velocidad no homologable con los de Zaragoza,
Valencia, Alicante, Castellon, Murcia, Sevilla, Malaga o Barcelona.

La red espafiola de alta velocidad ofrece hoy estos datos:

Madrid-Zaragoza (274 km) 1 h 15’
Madrid-Valencia (370 km) 1 h 40’.
Madrid-Alicante (400 km) 2 h.
Madrid-Castellon (460 km) 2h 32’.
Madrid-Murcia (440 km) 2h 30'.
Madrid-Sevilla (471 km) 2h 20'.
Madrid-Malaga (510 km) 2h 35'.
Madrid-Barcelona (670 km) 2h 30'.

Sin embargo, en la linea ferroviaria de Asturias, los tiempos que
pretende el Ministerio de Fomento son:

Madrid-Gijon (470 km) 3h 21°.

Madrid-Oviedo (446 km) 2h 56'.

Ni que decir tiene otro agravio comparativo ferroviario a la vista
del trato inversor que recibe el desarrollo del Corredor Mediterraneo
(se triplica el actual nivel de inversiones) frente a otro corredor
estratégico como es el Atlantico cuya ejecucion es nuevamente
relegada. En el proyecto de cuentas publicas para 2021 el eje del
Levante recibira casi 2.000 millones de euros frente a los casi 1.200
millones que hay reservados para el eje atlantico. Este trato desigual
del Gobierno con los dos corredores ferroviarios transeuropeos resulta
injustificable.

Sobre el Metrotrén de Gijén, el proyecto de ley de PGE 2021 no
contiene previsiones de obras en esta legislatura para «<amueblar» —
poner vias, catenaria, seguridad y alicatados— el tunel del Metrotrén
entre Viesques y el Museo del Ferrocarril, esperando otro nuevo hasta
Cabuefes que ni siquiera tiene planos. Se limitan a repetir cantidades
aprobadas en leyes presupuestarias anteriores y no ejecutadas, cual
tactica dilatoria.
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Las inversiones para el soterramiento de Langreo (linea
ferroviaria Gijon-Laviana) quedan condicionadas a la ejecucion del
nuevo Plan de Cercanias que hizo trizas el que las administraciones
consensuaron a finales de 2017 y que el Gobierno de Sanchez
postergo, primero, y eliminod en la actual Legislatura.

A la Ronda Norte de Oviedo, vital para acabar con el colapso
viario de la capital del Principado, se le asigna una cantidad
testimonial.

Por su parte, las consignaciones presupuestarias para la A-63
Oviedo-Salas-La Espina (Autovia del suroccidente) no supondran
avances significativos, lo que impedira concluir en esta XIV
Legislatura la autovia hasta La Espina, una comunicacion vital para el
occidente interior de Asturias.

Igualmente, las cuentas publicas para 2021 se desentienden del
cumplimiento del protocolo para dotar de enlaces por carretera a
nuestros principales puertos y, especificamente, al de El Musel.

La conexién maritima a través de la Autopista del Mar (Gijon-
Nantes) continuara suspendida como resultado de una falta de
compromiso para recuperar su funcionamiento.

Tampoco la Zona de Actividades Logisticas e Industriales
(ZALIA) recibe espaldarazo presupuestario para proporcionarle las
conexiones por carretera imprescindibles para su puesta en servicio.

Las cuentas publicas para 2021 no incluyen el resarcimiento de
la deuda del Estado con Asturias para dar cumplimiento a la
Sentencia firme sobre Fondos Mineros.

El Ministerio de Cultura y Deporte consigna en el proyecto de
PGE 2021 partidas irrisorias para la proteccion del prerromanico y
romanico asturianos.
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El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo no refleja en el
proyecto de ley de PGE 2021 los apoyos especificos que Asturias
necesita para recuperar el empleo destruido por el cierre de las
centrales térmicas de generacidon eléctrica. Tampoco una adecuada
dotacion y ejecucion de ayudas a las industrias de consumo electro-
intensivo a nivel nacional para costes indirectos del COZ2.

En absoluto las preasignaciones estimativas para las
Comunidades Auténomas en 2021 en los denominados “Fondos de
Recuperacién” responden a los criterios constitucionales de igualdad y
solidaridad.

PRE-ASIGNACIONES ESTIMATIVAS PARA LAS CCAAEN 2021 DE LOS FONDOS DE

RECUPERACION
(Millones de euros)
CCAA REACT-EU 2021 m.a}:ﬂ:f.m \::T;: T Resto de ToTAL
de MITECO" MITMA® s

Pais Vasco - 127 68 - 194
Catalufia . an 225 - 596
Galicla . 169 81 - 249
Andalucia - 467 236 - 702
Principado de Asturias - 117 a5 - 152
Cantabria - 52 18 . 70
La Rioja - 22 10 - an
Regién de Murcia - 146 39 - 185
Comunitat Valenciana - 262 152 - 414
Aragén - 97 41 138
Castilla - La Mancha - 145 60 - 206
Canarias - 183 60 243
Comunidad Foral de Navarra - 42 19 61
Extremadura - 68 3z - 101
liles Balears - 101 33 - 133
Comunidad de Madrid - 273 188 - 461
Castillay Ledn - 214 79 - 293
Ceuta - 1 2 - 13
Melilla - 8 2 - 10
Pandiente de reglonalizar B.000 850 270 5420 14.540
TOTAL 8.000 3.723 1.650 5.420 18.783

Por otra parte, una vez mas, ante la desatencidén presupuestaria
para 2021, cabe reclamar en los PGE 2021 la deuda historica
pendiente con Asturias, porque resulta imprescindible asegurar que
partimos de las mismas limitaciones y nos movemos en idénticos
margenes que el resto de las Comunidades Autdbnomas.
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Finalmente, el proyecto de presupuestos para 2021 vuelve a
proporcionar un varapalo al sistema de financiacion autonémica que
tendra en Asturias a una de las Comunidades Autonomas mas
perjudicadas con una merma de 2.855 millones (-2,6%). El sistema de
financiaciéon autondmica, vigente desde 2009, ya tenia que haberse
reformado en 2014 y resulta muy perjudicial, por lo que darle
continuidad profundiza la decadencia de Asturias. Mas aun si se
recorta la aportacién estatal, como es el caso del proximo ejercicio
presupuestario. Asturias lleva asi mas de una década, sumida y
penalizada por los negativos efectos de un sistema manifiestamente
insolidario y discriminatorio del que dependen sus servicios publicos
esenciales (sanidad, educacion, servicios sociales), ahora, si cabe,
mas prioritarios que nunca.

En definitiva, y por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario
Mixto, a iniciativa de Isidro Martinez Oblanca, diputado de FORO, de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento del Congreso, presenta
la presente enmienda de totalidad al Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2021 y solicita su devolucion
al Gobierno.

Congreso de los Diputados, 6 de noviembre de 2020

Isidro Martinez Oblanca
Diputado por Asturias (FORO)
Grupo Parlamentario Mixto
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Portavoz
Grupo Parlamentario Mixto



A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Los diputados de CUP, Albert Botran i Pahissa y Mireia Vehi i Cantenys, del Grupo Parlamentario
Mixto, al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara presentan la siguiente ENMIENDA
DE TOTALIDAD AL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2021,

solicitando en consecuencia la devolucion al Gobierno.

Congreso de los Diputados, 6 de noviembre de 2020

e

Mireia Veh i Cantenys
Diputada CUP

Albert Bgtran i Pahissa
Diputado CUP
Portavoz GP Mixto
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Enmienda a la totalidad

JUSTIFICACION:

Los presupuestos generales del estado que presentan el PSOE y Unidas Podemos para el
2071 tienen dos caracteristicas fundamentales: por un lado, no redistribuyen practicamente
la riqueza vy la prueba mas evidente son las pocas e insuficientes medidas de progresividad
fiscal. Por otro lado, el aumento de la inversién se debe o bien a la futura emisidn de deuda,
o bien a los fondos europeos, que permiten aumentar las partidas sociales pero mas pronto
que tarde implicaran una serie de exigencias de reformas y recortes por parte de la UE. En
tercer lugar, no ha habido gestos con consecuencias reales para la desjudicializacién ni
tampoco para [a resolucién del conflicto en Catalunya para con el Estado Espafiol. Por todo
ello, exponemos los argumentos de la enmienda a la totalidad.

Proteccién a las grandes empresas que continuan sin aportar en el contexto de crisis
sanitaria y econémica

En un contexto de pandemia y de profundizacion de la crisis del capitalismo en el Estado
espafiol, estos son unos presupuestos que no sirven para transformar las desigualdades
sociales crecientes. La oligarquia del IBEX, que concentra un enorme poder econémico y
politico, se ha beneficiado de la mayoria de las medidas extraordinarias que ha aprobado el
Gobierno durante estos ultimos meses, tales como los ERTE, que han sido, a su vez, un
rescate para trabajadores pero también un rescate para el Capital, puesto que empresas que
acumulaban beneficios también se han podido acoger. Y sin embargo, en esta situacion
excepcional, no se les exigird un esfuerzo fiscal superior, tan necesario para poder sostenery

extender las politicas sociales.

En las ultimas semanas incluso hemos tenido noticias de que para esta oligarquia los
negocios van viento en popa. El Tribunal Supremo ha confirmado que los bancos Santander,
Caixabank y Bankia deberdn ser indemnizados con 1.350 millones por la paralizacién del
almacén de gas Castor. Unos bancos que no han devuelto, ni devolverdn, el dineroc del
rescate en la anterior crisis, que el Banco de Espafia calcula en unos 65.000 millones. El
resultado de la crisis anterior ha modificado el panorama bancario pero no precisamente
para mejor: sin rastro de la necesaria banca ptblica, nos encontramos con una mayor
concentracién de bancos privados, el Ultimo ejemplo del cual ha sido la absorcion de Bankia

por Caixabank.

Finalmente, tres ejemplos de esta misma semana. En primer lugar, el Gobierno ha aprobado
el rescate de Air Europa con 475 millones. Una empresa que antes de la pandemia tenia
enormes beneficios: en febrero el holding Globalia, al que pertenece esta compafiia aérea,
aprobhd el reparto de un dividendo de alrededor de los 35 miliones. En segundo lugar, la
eléctrica Endesa ha anunciado que este 2020 ha obtenido unos beneficios de 1.511 millones



hasta el mes de septiembre. Y en tercer lugar, la revista Forbes ha publicado su lista anual de
fas 100 personas més ricas del Estado espafiol, que juntas acumulan un patrimonio por valor
de 130.500 millones.

Las grandes empresas y las grandes fortunas deben ver aumentados significativamente los
impuestos, mas todavia teniendo en cuenta la situacién de crisis que vive nuestra sociedad,
con un paro creciente, desahucios, destruccién de pequefias empresas y aumento de la
pobreza. No obstante, a pesar de la Tasa Tobin, no hay medidas que exijan que grandes
empresas y grandes fortunas contribuyan a paliar la crisis econémica. De hecho, tanto la
CUP en el tltimo decreto de alarma, como el mismo Parlament de Catalunya, han propuesto
crear un impuesto “Covid19” para grandes empresas gue hayan visto aumentados sus
beneficios en esta situacién de emergencia sanitaria, pero en estos presupuestos tampoco
hay ninguna medida consistente .

Aumento del gasto militar y del CNi

En el marco de una situacidn de crisis sanitaria y econdmica, los presupuestos aumentan el
gasto militar y del Centro Nacional de inteligencia, manteniendo la tendencia de resolver
con seguridad problemas de servicios pablicos y de pobreza. Esto nos lleva a confirmar la
hipétesis que llevamos meses anunciando: en lugar de invertir en el bienestar de la gente, se
refuerzan los cuerpos de seguridad, consolidando una deriva autoritaria y propia del
capitalismo del desastre.

Fiscalidad

Las medidas de fiscalidad presentes en los PGE son pocas e insuficientes, y para nada estan a
la altura de las circunstancias. Las medidas fiscales mas destacadas, a parte de las llamada
“Tasa Tobin” vy “Tasa Google” {propuestas que el PSOE ya presentd en la legislatura anterior)
y de algunos impuestos medioambientales y a las bebidas azucaradas, son:

e Un aumento del IRPF a quien declare una renta de trabajo superior a 300.000€ y
rentas de capital superiores a 200.000€. Esto afectaria a unos 36.200 contribuyentes
en todo el estado, es decir a un 0,17% de la poblacidn.

e Un aumento del impuesto de Patrimonio a los contribuyentes con fortunas de mas
de 10 millones de euros. Afectarfa a unos 25.000 contribuyentes, es decir a un 0,1%
de la poblacion.

e Una reforma del impuesto de Sociedades que ya se contemplaba también en los
Presupuestos del 2019 y que finalmente no se aprobd.

La situacién econdmica y social es extraordinaria pero sin embargo las propuestas fiscales
son practicamente la continuidad de las que ya se plantearon en una coyuntura muy



diferente. En cualquier caso, son medidas muy pobres en materia de fiscalidad. No afectan
ni tan solo al 1% mas rico de la poblacién. Por poner un ejemplo de lo poco ambiciosas que
son estas medidas, incluso si los comparamos con sus propias propuestas: el Impuesto sobre
la Riqueza que defendié Podemos esta primavera y que termind retirando porque no tenia el
apoyo del PSOE, afectaba al 0'5% de los contribuyentes y se calculaba que recaudarfa unos

9.800 millones de euros.

Para que los presupuestos tuvieran un minimo contenido fiscalmente transformador podrian
incluir una “tasa Covid” sobre las grandes fortunas, a partir de un patrimonio de 1 milién;
sobre las empresas que tengan beneficios netos superiores a los 5 millones; y sobre las
empresas, que las hay, que estdn siendo mas rentables en este contexto de pandemia que
en el ejercicio anterior.

Fondos Europecs

Descartada la fiscalidad progresiva coma instrumento transformador, el aumento de la
inversién social de estos presupuestos descansa sobre los Fondos Europeos. Sin embargo, la
principal contrapartida que éstos requieren es que los estados presenten planes y proyectos
{que el Gobierno espafiol expuso como oportunidades para luchar contra el cambio
climatico y para generar empleo), y Gltimamente ya se han filtrado a los medios de
comunicacién que el Gobierno tendrd que llevar a cabo reformas relativas al mercado
laboral que contribuirdn a la precarizacion de los contratos, a disminuir el gasto en
pensiones y a no aumentar la presién fiscal. Es decir, aunque los presupuestos se pueden
leer con voluntad transformadora, son la cara amable de la moneda de la UE, que supone
inevitablemente una hipoteca para las generaciones futuras en términos de deuda y de
reconstruccion del mercado laboral segin las necesidades del capital ~con los intereses
representados perfectamente en instituciones como la Comision europea y otros

organismos como el FMi o el BCE-.

¢Soluciones politicas al conflicto catalan?

Desde la perspectiva del independentismo catalan, hay otro aspecto a tener en cuenta para
analizar estos presupuestos. Se nos pide el apoyo a unas cuentas para la correcta
gobernabilidad del Gobierno del PSOE y Unidas Podemos, pero lo cierto es que en este
primer afio no ha habido ni una sola medida trascendente para dar una salida democratica a
las reivindicaciones del pueblo cataldn. La Mesa de Didlogo ha resultado ser un placebo, ya
gue no plantea ni unas condiciones claras para su participacion, ni cuenta con mediadores
internacionales, ni ha establecido unos objetivas claros mas alld de titulares cruzados entre
“se puede hablar de todo” y “no habrd gestos fuera de la Constitucién Espafiola”. De hecho,
se habla constantemente de la complejidad del conflicto y de la necesidad de didlogo, pero
en ningln momento se permite plantear un horizonte de resolucién politica que pase por el
gjercicio de! derecho a la autodeterminacién - reconocido como derecho desde la



Declaracién de los Derechos Humanos en 1948 - y por la amnistia como punto de partida
para frenar la persecucién politica del movimiento independentista. El Gobierno espafiol
contintia haciendo gala del patrimonio de la violencia heredado del espafiolismo mas
reaccionario, negando un marco politico democrético gue pase por las urnas.

Ni un atisho de desjudicializacién

Finalmente, un enfoque independentista catalan a estos presupuestos nos obliga a valorar
los compromisos que el nuevo Gobierno contrajo para lograr la investidura. En lo relativo a
la desjudicializacién, compromiso de Pedro Sadnchez para lograr ser investido, no se ha
producido hinglin cambio respecto legislaturas anteriores. Especialmente flagrante resulta el
caso de Jordi Cuixart y Jordi Sdnchez, la libertad de los cuales ha sido exigida al Gobierno por
parte de Amnistia Internacional, la Organizacién Mundial contra la Tortura, el Grupo de
Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de las Naciones Unidas y las relatoras de los
defensores de los derechos humanos de las Naciones Unidas y del Consejo de Europa. El
Gobierno podria haber movido muchas piezas para conseguir esta exigencia pero se escuda
en una supuesta no injerencia en decisiones judiciales.

Lo mismo podemos decir del papel de la Fiscalia General, escogida a propuesta del nuevo
Gobierno, y que ha llegado al extremo de recurrir la concesion de terceros grados a los
presos catalanes, confirmando ciertamente el cardcter excepcional de su encarcelamiento y,
por tanto, su categoria de presos politicos. Los Unicos anuncios que ha hecho el gobierno
son relativos a fa tramitacién de los indultos, que en ninglin caso suponen una solucion
politica colectiva, y en relacién a la modificacidn del delito de sedicién del cédigo penal, que
tampoco atiende a la realidad de las mas de 2.800 personas represaliadas del movimiento
independentista. La via para poder generar un horizonte de didlogo y pacto politico es una
ley de amnistia que permita eliminar los cargos de las personas represaliadas y dibuje un
escenario democratico de gestion del conflicto.

Los presupuestos son la ley mas importante de un Gobierno y los apoyos que recogen
demuestran [a confianza generada con otras fuerzas politicas. En nuestro caso, y atendiendo
este breve resumen, la confianza se debe construir a partir de gestos concretos, y no de
titulares en los periddicos.

Por todo esto, los diputados de ta CUP-Per la Ruptura presentamos esta enmienda a la
totalidad a las cuentas de los Presupuestos Generales del Estado para el 2021, y seguiremos
luchando por una Republica Catalana que con su soberania consiga repartir |a riqueza, salvar
y expandir los derechos sociales y avanzar hacia una economfa ecoldgica.

Congreso de los Diputadaos, 6 de noviembre de 2020
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ENMIENDA A LA TOTALIDAD

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

DNA. MACARENA OLONA CHOCLAN, en su condicion de Portavoz Adjunta

del grupo parlamentario VOX (GPVOX), respectivamente, al amparo de lo

establecido en el articulo 133 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso

de los Diputados, presentan la siguiente enmienda a la totalidad al Proyecto de

Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 6 de noviembre de 2020

Dna. Choclan.

Portavoz Adjunta G.P.,VOX.

(s)

Grupo Parlamentario VOX, Carrera de San Jeronimo s/n 28071 Madrid
Telf. 91 390 57 63 /91 390 76 42
gpvox@congreso.es
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Espafia ha perdido a mas de 60.000 compatriotas, el sistema sanitario vuelve a
estar en riesgo de colapso, el nivel de renta retrocede en tres afios, miles de
empresas han cerrado y muchas resisten con problemas de liquidez, cientos de
miles de espafioles han perdido sus puestos de trabajo o lo van a perder, las colas
del hambre se multiplican mientras los precios de los alimentos bésicos
aumentan, las empresas cotizadas estan a precios de saldo ante fondos
extranjeros, los ciudadanos no pueden ver a sus familiares, ni velar a sus
difuntos, ni salir de sus ciudades por mandato gubernamental, la incertidumbre
domina las perspectivas a corto y medio plazo, y no se contemplan visos de
mejora sino al contrario. Con este contexto, el Gobierno presenta unos retrasados
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2021 con la siguiente

introduccion:

“Los Presupuestos de la Transformacion son una oportunidad para construir un
ais mejor, mas justo socialmente, mds productivo, mis ecologista y mds

s
feminista.” Libro amarillo de los Presupuestos Generales del Estado para el afio

2021, Gobierno de Espafia.

Los 52 diputados del Grupo Parlamentario VOX no quieren ser corresponsables
del desproposito de este Proyecto de Ley, que nos conduce a la ruina econémica
y la destruccion del tejido productivo. En consecuencia, presentan esta enmienda

a la totalidad por las siguientes razones:

Grupo Parlamentario VOX, Carrera de San Jerénimo s/n 28071 Madrid
Telf. 91 390 57 63 /91 390 76 42
gpuox@congreso.es
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PRIMERO.- POR LA CONSTITUCION ESPANOLA Y EL. CUMPLIMIENTO
DE LAS LEYES.

El Gobierno de la Nacién ha presentado en el Congreso de los Diputados el
proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 (PGE21)
con casi un mes de retraso respecto al mandato constitucional recogido en el
articulo 134.2 de la Carta Magna: “el Gobierno deberd presentar ante el Congreso de
los Diputados los Presupuestos Generales del Estado al menos tres meses antes de la
expiracion de los del afio anterior”. En este sentido, se incumple también con el
articulo 37.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria que
establece que “el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado, ..., serd
remitido a las Cortes Generales antes del din 1 de octubre del afio anterior al que se

refiera.”

Los presupuestos generales del Estado comprenden un tramite presupuestario
similar al de un proyecto de ley ordinario con algunas caracteristicas distintas
como su preferencia en su tramitacién, establecer la falta de competencia
legislativa plena en la comision correspondiente, o que segtin el articulo 134.3 del
Reglamento del Congreso, “el Presidente de la Comision y el de la Cimara, ..., podrin
ordenar los debates y votaciones en la forma que mds se acomode a la estructura del
Presupuesto.” El Gobierno aprovecha esta situacion, y la estructura parlamentaria
negociada con sus socios, para tramitar en un mes los PGE21, concediendo
apenas tres dias para la comparecencia de mas de un centenar de altos cargos en
las comisiones y para establecer la presentacion de enmiendas en un tiempo mas
limitado de lo habitual. Por tanto, el Gobierno impone y presenta unos
presupuestos ya negociados al margen del parlamento sin posibilidad de

negociacion alguna en la sede de la soberanfa nacional. Hsto generard

Grupo Parlamentario VOX, Carrera de San Jerénimo s/n 28071 Madrid
Telf. 91 390 57 63 /91 390 76 42
gprox@congreso.es
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inseguridad en los agentes econdmicos al tratarse de unos presupuestos
extraordinarios en términos de gasto, de ayudas europeas, y enmarcados en la

mayor crisis que ha vivido Espafia en tiempos de paz.

SEGUNDO.- POR LA LEY DE ESTABILIDAD, LA RUPTURA DE LAS REGLAS
FISCALES Y LA AUSENCIA DEL UN PLAN DE REEQUILIBRIO.

El 27 de abril de 2012 se aprobé en las Cortes Generales la Ley Organica 2/2012,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), por la que
se finaliza el proceso de introduccién al marco juridico espafiol de los preceptos
introducidos en el articulo 135 de la CE. Establece ocho principios generales para
el conjunto de las Administraciones Publicas: estabilidad presupuestaria;
sostenibilidad financiera; plurianualidad; transparencia; eficiencia en la
asignacion y utilizacion de los recursos publicos; responsabilidad; lealtad
institucional; y disposiciones para la aplicacién de efectiva de la Ley mecanismos
de coordinacién. El proposito de esta LOEPSF es permitir a la economia generar
riqueza, empleo y prosperidad para sus ciudadanos mediante un uso
responsable de los recursos publicos. De esta forma, la ley pretende que las
cuentas publicas no supongan una carga inasumible para las familias y las

empresas espafiolas, y permitan un crecimiento equilibrado.

Los riesgos macroeconémicos derivados del diferencial negativo sostenido entre
ingresos y gastos, asi como una deuda ptblica que reste crecimiento y se
retroalimente con el servicio de ésta, afectan negativamente al tejido productivo,
al consumo y al crecimiento de la nacién, generando un efecto expulsion al sector

privado.

Fl pasado 20 de octubre, el Congreso de los Diputados dispens6 al gobierno de

cumplir con las reglas fiscales aplicando el articulo 135.4 de la CE y con el articulo
Grupo Parlamentario VOX, Carrera de San Jerénimo s/n 28071 Madrid
Telf. 91 390 57 63 /91 390 76 42
gpvox@congreso.es
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11.3 de la LOEPSF, y que reza: “Los limites de déficit estructural y de volumen de
deuda priblica sélo podrin superarse en caso de catdstrofes naturales, recesion econoniica
o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y
perjudiquen considerablemente la situacién financiera o la sostenibilidad
econémica o social del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los

miembros del Congreso de los Diputados”.

El Gobierno no ha cumplido con el tercer parrafo del articulo 11.3 de la LOEPSE
que reza que “en estos casos deberd aprobarse un plan de reequilibrio que permita la
correccion del déficit estructural teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que
originé el incumplimiento”, y que esta en la misma linea que el mandato de la
Comision Europea. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIREF) emplaz6 al Gobierno el 13 de octubre, por segunda ocasion, a disefiar un
Plan de Reequilibrio! con una estrategia fiscal a medio plazo tras aplicar la
clausula de escape, subrayando que el Plan de Recuperacién enviado a Bruselas
no es un documento que establezca las bases para una estrategia de reequilibrio
macroeconémico. Los articulos 22 y 23 de la LOEPSF desarrollan los procesos
para la presentacion y aprobacion de los planes de reequilibrio a medio plazo.
Sin embargo, atin no se ha presentado, privando a los PGE21 de un marco mas
amplio que ofrezca credibilidad a las cuentas ptiblicas. El mandato legal establece
su presentacion en Cortes antes del 20 de noviembre, un mes después de la
aprobacién de la cldusula. Sin un plan de reequilibrio y un programa de reformas
estructurales, estos presupuestos comportan un riesgo para la sostenibilidad
financiera a medio y largo plazo, que comprometen gravemente la capacidad de

recuperacion de la economia espafiola.

Thttps:/ /www.airef.es/ es/noticias /la-airef-emplaza-al-gobierno-a-disenar-un-plan-de-reequilibrio-con-una-estrategia-
fiscal-a-medio-plazo-tras-aplicar-la-clausula-de-escape/
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TERCERO.- POR LA NEFASTA EVOLUCION RECIENTE DE LA POLITICA
FISCAL.

La historia econémica reciente pone en cuestion el compromiso de los gobiernos
socialistas con el equilibrio presupuestario. Una vez mas, la llegada del PSOE al
gobierno provoco un rapido deterioro en las cuentas ptblicas. En el afio 2019, a
pesar del crecimiento econdémico del 2%, se registré por primera vez un
incremento del déficit publico desde 2012, que alcanzo el -2,86% del PIB desde el
-2,48% de 2018. Este crecimiento econémico no fue utilizado adecuadamente para
continuar la lenta senda de la estabilidad presupuestaria. El resultado fue un
aumento de la necesidad de financiacion del conjunto de administraciones

publicas de 5.700 ME.

Anteriormente, el Programa de Estabilidad del afio 2019 estim6 un déficit del -
2%, con un saldo para la Administracion Central del -0,5% del PIB, que
finalmente se materializo en el -1,32% del PIB. Este resultado se tradujo en un
aumento de la necesidad de financiacion del conjunto de las administraciones
publicas de +11.552 ME respecto al ultimo objetivo del Gobierno, de los que
10.400 correspondieron a la Administraciéon Central, a la gestion del Gobierno de
la Nacion. Esta situacién nos dejo a las puertas del Procedimiento de Déficit

Excesivo al estar muy cerca de superar de nuevo un déficit del 3% del PIB.

La gravedad de la gestion financiera de las administraciones ptblicas se refleja
con mayor gravedad en términos de déficit estructural, el cual es el establecido
en la el articulo 135 de la CE y el articulo 11 de la LOEPSF como principio de
Estabilidad Presupuestaria. El anterior gobierno, gestionado por el mismo
Presidente y las mismas ministras de Hacienda y de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital que hoy presentan estos PGE21, incrementaron déficit
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estructural un punto porcentual, mas de 13.500 M€ respecto al ya abultado de
2018. El déficit estructural del sector ptblico espafiol se situé por tanto en el -4%
y la Comisién Europea estima, utilizando el Plan Presupuestario enviado a
Bruselas el pasado 15 de octubre, que crezca hasta el -6% en el afio 2020 y 2021,
registrando su mayor nivel de la serie histérica (2010) en 2022 con un -7,2%. Este

desequilibrio macroeconémico deriva de los presentes PGE21.

Por tltimo, cabe recordar las incoherencias del Gobierno cuando present6 los
resultados de déficit en marzo de 2020 con una diferencia de 3 décimas respecto
a la presentada por la Comisién Europea un mes mas tarde, dafiando la imagen

de Espafia ante las instituciones europeas.

CUARTO.- POR LAS INCONSISTENTES PREVISIONES ECONOMICAS DEL
GOBIERNO

“Se prevé un deterioro muy significativo en los niveles de actividad de la economin
espafiola, en el empleo y en las cuentas piiblicas en el conjunto de 2020; un impacto
negativo que, ademis, serd relativamente persistente”. Pablo Hernandez de Cos,

Congreso de los Diputados. 4 de noviembre de 2020.

El escenario macroeconémico que acompaifia y que, al mismo tiempo, condiciona
el conjunto del proyecto de ley de PGE21, presenta graves deficiencias que, bajo
un principio de prudencia minimo, supone enormes riesgos para el equilibrio
macroeconémico de la nacion. Estas previsiones optimistas, pueden suponer un
doble perjuicio a medio plazo que podria transformarse en permanente. Por un
lado, no atiende a la realidad a la que nos enfrentamos ante una segunda crisis
sanitaria, un tercer estado de alarma y las restricciones a la movilidad y a la

actividad econémica que ya se estan aprobando.
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Por otro lado, no recoge el impacto negativo de una politica tributaria
fuertemente restrictiva con nuevas figuras impositivas y con aumentos de los
tipos de las ya existentes, en un contexto de depresién en la demanda privada y
de constriccion en la inversion ante la incertidumbre, la falta de predictibilidad y
el disparado aumento de impuestos y de normas regulatorias. Los Presupuestos
Generales del Estado no recogen la dramética situacion en la que viven cientos
de miles de empresas y auténomos que se mantienen latentes exclusivamente por
las ayudas publicas y que en cuanto terminen supondrd un triste e histérico
aumento de los parados en nuestro pais, de caida en la recaudacién y un
disparado aumento de subsidios y prestaciones que no podra pagar ni con las

ayudas de la Union.

El Gobierno presenta un cuadro macroeconémico con dos escenarios, uno
inercial sin ayudas de la Unién Europea que refleja un crecimiento para 2021 del
7,2%, y otro con el impacto sobre la economia de los fondos de recuperacion
europeos y los Next Generation EU (NGEU) con un crecimiento del 9,8%.
Destacar que estos fondos estan condicionados a la presentacién de planes de
recuperacion y resiliencia asi como a una efectiva ejecucion de los mismos,
debiendo pasar el visto bueno de la mayoria de paises de la Union. Estos
incrementos en la generacion de rentas del pais suponen que, en 2021, s6lo con
politicas de gasto del Estado se podra generar un entorno econdémico que
aumente el PIB nominal en 89.200 M€, lo que implicaria un multiplicador del 1,29.
Si incorporamos las ayudas del Plan europeo de 26.634 M€ y el aumento de
119.300 M€ del PIB en el segundo escenario, el multiplicador serfa del 1,24, lo que
significa que por cada euro gastado se obtendria un retorno neto de 29 céntimos
en el primer escenario y de 24 céntimos en el segundo escenario. Sin embargo,

segtn las estimaciones del Banco de Espafia, el multiplicador fiscal se habria
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reducido en un 35% entre 1985 y 2015 (del 1,2 al 0,78), y se reduciria otro 21% mas
(del 0,78 al 0,62) de aqui a 2050. Las politicas de creciente gasto ptiblico son
marginalmente decrecientes en sus efectos, por lo que terminan por llevar a los
paises a la ruina. Es decir, el coste del gasto planteado por los alquimistas del
Gobierno es superior a los beneficios que proporciona y esto echa por tierra todo

el cuadro macroeconémico del Gobierno para 2021.

En términos nominales, el PIB retrocedera a niveles del tercer trimestre de 2016 a
finales de 2020. Sin embargo, y contra todo prondstico de los organismos
internacionales, el gobierno refleja en los presupuestos que el PIB alcanzara a
finales de 2021 los niveles de mediados de 2019. Para ello, pretende que el gasto
publico agregado se convierta por primera vez en décadas en un gasto

productivo, incluso por encima del sector privado.

El principio de prudencia que deberfa regir las proyecciones presupuestarias
deberia atender los escenarios mas adversos que estan evaluando los organismos

nacionales e internacionales:

- El Banco de Espafia prevé una caida del PIB en el escenario mas negativo
del -12,6%en el 2020 y un crecimiento del 4,1% en 2021.

- La AIREF pronostica, que en un escenario pesimista en el que se
produzcan nuevos confinamientos de la poblacion en los tltimo meses del
presente afio, una caida del PIB del -11,4% para 2020 y un crecimiento del
3,8% para 2021

- El Fondo Monetario Internacional vaticina una caida del -12,8% en 2020 y
un crecimiento del 7,2% en 2021.

- La OCDE, en su escenario, prevé una caida del PIB en 2020 del -14,4% y
un crecimiento del 5,0% en 2021.
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- La Comision Europea, después de analizar el Plan Presupuestario enviado
el 15 de octubre por el Gobierno a la Comision, proyecta para Espafia la
mayor caida del PIB en la Unién Europea para 2020 con un -12,4% y un

crecimiento para 2021 del 5,4%.

Todos ellos superan las previsiones negativas para 2020 y 2021 del Gobierno y
apenas alcanzan la tasa de crecimiento de la economia espafiola prevista en los

presupuestos sin ayudas de la UE.

Ademas, este peligroso optimismo del Gobierno se refleja en un crecimiento del
empleo para 2021 que superard el 5% y el 7% en ambos escenarios, aunque la tasa
de paro no bajara del 16% en ninguno de ellos, y en todo caso superando la tasa

del 16,26% del tercer trimestre del presente ejercicio.

El Gobernador del Banco de Espafia confirmo el 4 de noviembre en el Congreso
de los Diputados que el escenario adverso que proyecta es el mas plausible. En
él se prevé una tasa de paro del 18,6% en el presente ejercicio y del 22,1% en el
2021, sin visos de que se reduzca por debajo del 20% en 2022. En el mismo
sentido, la Comisién Europea public6 el 5 de noviembre las previsiones para
Espafia en las que estima que la tasa de paro serd la més alta de la Unién Europea
en el escenario 2020-2022, alcanzando el 17,9% en 2021 con un crecimiento en el
empleo del 3,56% incluyendo las medidas del Plan Presupuestario. Ambas
previsiones estan muy alejadas de las elaboradas por el Gobierno y auguran un
descuadre en la previsién de ingresos y gastos ya que se generara un incremento
en las prestaciones y subsidios por desempleo mayor al presupuestado, asi como
unos ingresos tributarios muy inferiores a los previstos en concepto recaudacion

por rentas y por consumo.
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Por tanto, el mayor riesgo deriva del punto inicial, del punto de partida donde se
van a realizar todas las proyecciones, de crecimiento y por ende de ingresos y de
gastos. Sobrevalorar el crecimiento del PIB del afio 2020 supondréa la mayor ruina
de este pais ya que el diferencial negativo entre ingresos y gastos sera muy

superior al esperado.

Otro riesgo macroeconémico al que se enfrenta la economia espafiola con estos
presupuestos es al saldo acreedor frente al resto del mundo. Espafia lleva
registrando capacidad de financiacion respecto al resto del mundo desde el afio
2012 gracias a la generacion de excedentes privados que han sido absorbidos en
su mayor parte por la insaciable voracidad del Estado. El afio 2019 terminé con
una capacidad de financiaciéon frente al resto del mundo del 2,5% del PIB,
descompuesto por un saldo positivo del 59% del sector privado frente a las
necesidades de financiacion del -2,9% de las administraciones publicas. Sélo en
los seis primeros meses del 2020 el sector publico ha disparado la necesidad de
financiacién mas del doble, hasta el 6,9% del PIB, y compensado por el sector
privado mantiene al conjunto de la economia acreedora internacional con el
1,8%de su PIB. El Gobierno prevé que en el afio 2020 dicho saldo termine en el
1% lo que implica que con un déficit del -11,2% el sector privado tendrd una
capacidad de financiacion del 12,2% del PIB, 150.000 M€. Estas cifras son muy
dificiles de conseguir porque, aunque el efecto precaucién de los hogares
provoque incrementos en el ahorro y también en las empresas, el entorno
econémico serd el peor en tiempos de paz y por la subida de impuestos que

prepara el Gobierno a las familias con rentas medias y bajas.
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QUINTO.- POR LA PREVISION DE INGRESOS Y LAS MEDIDAS
TRIBUTARIAS

“Hay un claro convencimiento de que en nuestro pais hay margen fiscal para poder
incrementar nuestra capacidad de recaudacion, siete puntos de diferencia tenemos con los
paises de nuestro entorno. Tenemos que explorar un margen que haga que aquellos que
mds tienen, o aquellos que mds ganan, puedan aportar proporcionalmente en mayor
medida”. Maria Jestis Montero Cuadrado, Palacio de la Moncloa. 23 de junio de

2020.

La estimacién de crecimiento econémico es la base para la estimacién de los
ingresos y, por ello, ésta no va a reflejar la realidad que va a vivir la economia
espafiola, con lo que, en un escenario de mantenimiento del gasto proyectado,
existe un riesgo real de que el déficit supere el proyectado del -7,7% y la vuelta al
reequilibrio serd mucho més larga y costosa. Ademas, las nuevas medidas fiscales
junto a las ya aprobadas, que no sélo afectaran en mayor medida a los grupos de
rentas medias que a los de rentas altas, no tendran la recaudacién esperada e
incluso llegarén a generar un efecto contrario sobre el consumo y decisiones de

inversion.

El Gobierno estima que los ingresos no financieros del Estado se reduzcan un -
16,7% en 2020 respecto a los de 2019 en un contexto de caida del crecimiento
econémico del 11,2%, lo que indica que la tasa de variacién negativa de los
ingresos sera un 50% mayor a la del PIB. Para el afio 2021, creyendo en que los
ingresos de 2020 se cumplan, el aumento de estos sera del 28,8% con un aumento
del PIB nominal del 10,8%, lo que supone una elasticidad de 1,7 o un crecimiento
de los ingresos no financieros del Estado del 70% mas respecto al crecimiento de
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la economia. El juego de subidas y bajadas del PIB y de la recaudacion que nos
ofrece el Gobierno es de todo punto inconsistente. Indica que al final de 2021 el
PIB ser4 el 98,4% del registrado 2019, pero con una variaciéon en la recaudacion
del 7,3% en el mismo periodo considerado. Esto solo se puede lograr con nuevas
figuras tributarias y un aumento de los tipos de gravamen de las ya existentes.
Sin embargo, se debe considerar que los efectos de las nuevas cargas fiscales
pueden tener un impacto adverso sobre la creacién de riqueza que derive en un

escenario contrario al esperado, es decir, una reduccion de la recaudacion.

El esfuerzo del Gobierno por superar en tasa de crecimiento de ingresos a un
crecimiento del PIB ya sobreestimado se apalanca con medidas discrecionales de
subidas de impuestos y creacién de nuevas figuras tributarias. Los ingresos
tributarios aumentan también por encima de lo que aumenta el PIB nominal para
2021, un 13% antes de la cesién a los entes territoriales al descontar la
participacion en los ingresos por IRPF, IVA e Impuestos Especiales. Las medidas
llevadas a cabo por el Gobierno para mejorar la cohesiéon social, la mejora
productiva, el ecologismo y el feminismo suponen un aumento de los impuestos
a los espafioles de 25.570 M€, casi tanto como las transferencias de la Union

Europea.

Descontando la cesién a las administracion territoriales, los ingresos tributarios,
aumentan en el entorno del 30% en 2021, 27.848 M€, después una caida esperada

de casi el -20% para 2020.

Del aumento de ingresos tributarios en términos de caja, 1.862 M€ corresponden
a nuevas medidas impositivas aun no aprobadas, y 4.223 M€ a medidas
recientemente aprobadas, en total 6.805 M€ (8.200 M€ sumando el impacto en

2022) que dejan de estar en manos de las empresas y las familias. Esta detraccion
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del superavit que atn le queda al sector privado no tendré el multiplicador que
espera el Gobierno y probablemente supondré un efecto negativo de doble vuelta
en la que esta politica restrictiva genere pérdidas agregadas en el crecimiento real

y potencial de la economia espafiola.

En este sentido, el Gobierno de coalicién ha tratado de hacer creer que las subidas
impositivas se limitan a rentas altas. Por el contrario, el verdadero y cruel
aumento de los impuestos se les hace a las familias de rentas bajas y medias, que
madrugan, emprenden, se preparan y se sacrifican por sacar adelante a sus hijos
y dependientes. Solo por las medidas tributarias, este Grupo Parlamentario

rechaza los presupuestos generales del Estado para el afio 2021 por:

- Castigan con més impuestos a las familias con rentas medias y bajas.
- Lastran la competitividad de las empresas aumentando sus costes fiscales
- Penalizan el consumo y la inversién en medio de la mayor crisis conocida

en tiempos de paz

En esa linea, la propuesta de incrementos tributarios por parte del Gobierno se

traduce en:

e Fl incremento del IRPF supone un impacto recaudatorio de caja de 144 M€
en 2021 mientras que el aumento de recaudacién por IRPF total del Estado
en contabilidad presupuestaria es de 7.533 ME€. Este incremento del 20% se
sostiene sobre las familias de rentas medias y bajas.

e La minoracion del limite de las reducciones por las aportaciones a los planes
de pensiones con impacto en el IRPF del afio 2022 en 580 M€. Supone una
penalizacién al ahorro. Por un lado, no ataja la delicada situacién que

atraviesa la Seguridad Social a la que tiene que inyectar 31.177M€ de los
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Presupuestos del Estado, y, por otro lado, retira los incentivos al ahorro
privado a largo plazo.

e Por otro lado, el Gobierno va a aumentar el Impuesto sobre las Primas de
Seguros con una recaudacion esperada de 455 M€, en el que se incluyen los
seguros de salud privados en plena pandemia. Este impuesto afecta més a
los espafioles con nivel de renta medio y bajo y, por tanto, no es un impuesto
que recaude mas de los mas “ricos”.

e También penaliza a las familias, a la hostelerfa y las empresas fabricantes,
con dos medidas que drenaran su capacidad de ahorro e inversién a través
de la subida del IVA a las bebidas azucaradas y edulcoradas con 340 M€ de
ingreso estimado, y el nuevo impuesto a los plésticos no reciclados.

e Los conductores de automoéviles también sufriran un aumento del precio del
combustible diésel que hace poco més de 15 afios se incentivaba con planes
de ayudas a la compra. El impacto del aumento del precio sera de 450 M€
que tendran que pagar las familias de rentas medias (las rentas altas compran
los vehiculos que subvenciona el Gobierno) suponiendo un aumento de 3,8
céntimos por litro.

e Los menores beneficios fiscales que se van a aplicar en el ejercicio 2021
respecto al estimado para 2020, que caen un -0,4% en concepto de IRPF, y que
destaca la reduccién por tributacién conjunta que cae un 6%, asi como los del
Impuesto sobre Sociedades que disminuyen un -21,2%, lo que supone 1.041
M€ més de impuestos a las empresas espafiolas.

e Se van a limitar al 95% la exencién de dividendos y plusvalias a la mayor
parte de las empresas inversoras del pais, lo que supondra un mayor pago
de impuestos, 473ME€ para 2021 y de 1.047 M€ para 2022, lo que supondra un
deterioro por las inversiones.
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Otros impuestos que van a pagar las familias, fundamentalmente con rentas
medias a través de la repercusion de 3.170 M€ s6lo en 2021 sobre el coste de
los servicios, seran los nuevos impuestos sobre Residuos, envases de plastico,
Transacciones Financieras y sobre Determinados Servicios Digitales.

En términos de ingresos no tributarios, cabe destacar que el Gobierno
pretende recaudar 2.100 M€ en concepto de subasta de los derechos del 5G
en un momento extremadamente delicado para las operadoras y mas
concretamente para las que invierten en infraestructuras en Espafia. Este
elevadisimo peaje, que casi duplica al de 2011, merma la rentabilidad de las
empresas, les resta competitividad en un entorno de cotizacion bursatil a la
baja y abre la puerta al control de operadores extranjeros en sectores tan
estratégicos como el de las telecomunicaciones y el desarrollo de la tecnologia

56,

No es casualidad que, después de observar las medidas de caracter tributario

propuestas por el Gobierno, los organismos internacionales vaticinen para

Espafia el peor crecimiento para el afio 2021 y el mayor retraso en la recuperacion

econdmica y del empleo.

En cuanto a las deficiencias en el cédlculo de los ingresos de determinados

impuestos, algunos no van a tener la recaudacién esperada por el computo

temporal que le asignan. Asi, el Impuestos sobre Transacciones Financieras

tendra un impacto recaudatorio correspondiente a 11 meses, mientras que el del

Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales sera de 9 meses, y en ambos

casos no existen referencias en términos temporales y en comparativa con otras

economias para prever adecuadamente su capacidad recaudatoria. Por otro lado,

Grupo Parlamentario VOX, Carrera de San Jeronino s/n 28071 Madrid
Telf. 91 390 57 63 /91 390 76 42
gpvox@congreso.es



s
*’ ) S T‘
it
Jak
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

XIV LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO

los impuestos sobre plésticos y residuos no se han aprobado, por lo que no existe

atin la certeza de su concreta implantacién y articulacion.

La mayoria de los paises han optado por bajar impuestos para favorecer la
recuperacion, el Gobierno ha optado por la via contraria. Por eso, estamos en
contra de este proyecto de ley que amenaza la recuperacion.

SEXTO.- POR LA DISTRIBUCION Y LA ESTRATEGIA DEL GOBIERNO EN
LAS POLITICAS DE GASTO

“Hoy inauguramos una nueva época en Espaiia, que deja atrds definitivamente la etapa
econdmica neoliberal de la austeridad y de los recortes en lo piiblico y que pone a nuestra
patria en la senda que marca el acuerdo historico de Europa”. Pablo Iglesias Turrion,

Palacio de la Moncloa. 27 de octubre de 2020.

No se trata de gastar més, sino de gastar con criterios objetivos de eficiencia
atendiendo al coste que el esfuerzo fiscal tiene sobre el crecimiento y el empleo.
Reevaluar afio a afio cada programa de gasto en base a su ejecucion, demanda
social e impacto positivo los mas desfavorecidos y sobre el PIB potencial, es
capital para encontrar unas cuentas saneadas y una adecuada corresponsabilidad
entre lo que se paga de impuestos y lo que se recibe de los mismos. El GPVOX
present6 una iniciativa en el Congreso para elaborar y aprobar una Ley de
Eficiencia Fiscal que rechazaron los grupos que sostienen al ejecutivo. También
se ha presentado otra iniciativa para la elaboracién de los presupuestos ptblicos
con la metodologia base cero para garantizar que el gasto corresponde a las
necesidades estratégicas del pafs y no a las dindmicas de la administracion

publica.

El Gobierno de coalicién presenta unos presupuestos expansivos que
aumentaran el déficit y la deuda. La AIREF estim¢é que Espafia no volveré a
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reducir su nivel de deuda registrada en 2019 hasta el afio 2038, el 95% del PIB. El
Banco de Espafia ha confirmado en el Congreso de los Diputados que la deuda
publica de 2021 podré rozar el 130% del PIB. Dos factores son los causantes: por
un lado, los estabilizadores automaéticos, que son necesarios, y, por otro lado, el
gasto politico discrecional recogidos en su agenda precrisis y que ahora estan
aprovechando para potenciar. Esto causard un mayor efecto crowding-out, falta
de competitividad y unas caidas en la productividad marginal del total de los

factores que, colocara a Espafia en una situacién de extrema vulnerabilidad.

Espafia necesita de una politica fiscal expansiva a corto plazo que combine una
bajada de impuestos, como estdn haciendo en el resto de los paises de Europa, y
un mayor gasto publico, impulsado por los fondos europeos, en el que acttien los
estabilizadores automaticos, se proteja a los damnificados por la pandemia y por
las medidas del Gobierno, y ademés se apliquen medidas de impulso a la
demanda a corto plazo. Todo ello debe ir acompafiado de politicas de oferta que
recuperen y refuercen el tejido productivo, asi como de reformas estructurales
para la mejora de la productividad, la competitividad de las empresas y de los

trabajadores ante un escenario futuro adverso y lleno de desafios.

Esta enmienda a la totalidad, de los presupuestos del gobierno de coalicién
socialista y comunista, quiere también poner luz en la necesidad, ahora mas que
nunca, de aprovechar los cambios de paradigmas para dotar de mayor libertad

econdmica a los ciudadanos de esta gran nacién. En este sentido, se debe:

- Articular paralelamente una reforma fiscal que dote de mayor capacidad
adquisitiva a las empresas y a las familias, y que no incentive ni
desincentive actividad de ningtn tipo, lo que generara mds riqueza y por
ende mas ingresos.
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- Realizar los cambios regulatorios para que hacer negocios sea facil y
barato en términos de trabas administrativas, tasas e impuestos. No se
puede seguir con la politica de pagar impuestos, tasas y relleno de
formularios antes de generar un solo euro con un negocio.

- Orientar sin dirigismo el gasto publico a las verdaderas necesidades de las
empresas y las familias, cubriendo los huecos que el mercado no ocupa,
sin entrar en competencia con él, y dotar de las infraestructuras y
habilidades necesarias a los agentes econémicos que son necesarias para

apalancar el desarrollo de valor afiadido de la nacién.

Los presupuestos que presenta el Gobierno de coalicién aumentan los impuestos
de una forma excesiva y soportan, en parte, un gasto que, excluyendo el capitulo
9, es de 456.073 ME. Este es el mayor incremento de gasto del Estado que se haya
registrado, alcanzado los 76.449 M€. El gasto no financiero es de méas de 416.496
ME, lo que supone un 17,5% o lo que es lo mismo, 61.970 M€ de mas que el

prorrogado para 2020. Sin las ayudas europeas el incremento serfa del 10%.

La ruptura de las reglas fiscales también es aprovechada por la coalicién de
izquierdas para aumentar la deuda ptiblica, de tal forma que la discrecionalidad
del Gobierno también se encuentra en el aumento del 57,7% en activos
financieros hasta los 40.000 M€ cuando tan s6lo 77 M€ provienen de los fondos

europeos.

El Presupuesto no financiero del Estado, que supone el 56,7% del total, aumenta
sobre el presupuesto base de 2020 un 41% incluyendo los 26.557 M€ de ayudas

europeas.

Las transferencias de la Unién Europea seran pagadas por los espafioles en forma

de deuda solidaria. El Gobierno ha articulado estas ayudas como subvenciones a
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corto plazo, en un solo ejercicio, para la actividad productiva, sin que suponga
un cambio del modelo productivo. Un cambio productivo no se produce en un
aflo, ni un cambio de formacién profesional se produce en seis meses, como
pretenden los fondos dirigidos a formacién. Los cambios productivos que
pretende el Gobierno en los PGE21 son de componente estructural, sin embargo,
la articulacion conferida es de muy corto plazo, por lo que se podria decir que es

una propina para unos pocos que arruinara a todos.

En este sentido, la aportacién de los fondos europeos es una medida one-off o
puntual y no supone inversiones de caracter estructural, sino que se configura
como un gasto articulado con definiciones genéricas, sin rigor en el gasto, ni
informes que contengan por cada programa de gasto un impacto econémico a
medio plazo. Como ya se dijo anteriormente, el Gobierno esta sobreestimando el
efecto sobre la economia de estos fondos que corren el serio riesgo de
transformarse en un Plan E de dimensiones dificiles de abordar si no cumplen

con los criterios de eficiencia en el gasto.

Ademas, la presupuestaién de los fondos europeos en los PGE21 presenta riesgos
no despreciables que pueden causar un efecto negativo sobre los agentes
econ6émicos en forma de incertidumbre y paralisis de las decisiones de gasto e
inversion. Esto es debido al posible retraso en la puesta en marcha de los planes
asociados a la disponibilidad de los recursos, ya que atn no se ha enviado un
programa de medidas concretas y definidas a la Comision, ni esta definido el
calendario de transferencias, ni garantizadas las cuantias. En este sentido, existe
incertidumbre en la aprobacién de la normativa y en los procesos negociadores
con la UE. También se debe considerar el riesgo de destinar los fondos a otros

conceptos que no estén dirigidos a lo que inicialmente se proyecto.
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De los 26.634 M€ de ayudas europeas, la mitad se concentran en tres Ministerios:

Para la transicién ecolégica y reto demografico con 6.805 M€ de los que
5.300M€ son para el IDAE sin conocimiento de las medidas y destinos
especificos para la promocién de energias renovables, eficiencia energética
y movilidad sostenible.

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana recibe 4.982 M€ que se gastaran
en rehabilitacién de edificios y en infraestructuras eléctricas urbanas con
dificil articulacion por competencias administrativas. Los fondos
destinados a la politica de vivienda no reflejan una distribucién definida
del gasto y no se puede garantizar su ejecuciéon al cederse a las
comunidades auténomas.

Asuntos Econémicos y transformacién digital gestionara 3.602 M€ para la
concesion de ayudas a la digitalizacion de la economia, mientras pretende
recaudar cerca de 1.000 M€ en impuesto digitales y crear nuevas figuras
tributarias para el sector, ademas de pedir los 2.100 M€ de la subasta del
5G y penalizar la exencién de plusvalias y dividendos a las grandes
empresas. Las AAPP llevan invirtiendo en la digitalizacion durante mas
de 10 afios y el Gobierno pretende que en un afio se haga todo el trabajo,

lo cual no es creible.

El Gobierno ha priorizado los fondos de recuperacién para politica ambiental y

de vivienda para Andalucia y Catalufia con una importante diferencia respecto

al resto de CCAA. Ademéds, se reserva la adjudicacién del 80% de fondos

regionalizables para el futuro en funcién de las necesidades parlamentarias y

apoyos para poder seguir gobernando. Esto también es un riesgo soberano para
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los inversores, que pueden considerar estos fondos como una amenaza a los
gobiernos regionales para que cumplan con lo dictado por el Gobierno central

como condicién para recibir las cuantias econémicas.

En definitiva, el Gobierno presenta unos presupuestos del marketing centrados
en el corto plazo, donde se introducen miles de partidas menores sin definicién
y con gran margen para regar de subvenciones al asociacionismo confluente con
la estructura socialcomunista del pais. El Gobierno utiliza el aumento del gasto
propio y el de la Unién Europea para impulsar su agenda de transformacion
social, potenciando éreas de gasto en capitulos 4 y 7 dirigidas en muchos casos a
politicas ideoldgicas que nada tienen que ver con la recuperacién como la ciencia
y la innovacién con criterios de género o las becas para estudios sin criterios de

excelencia.

En los presentes PGE21 no se registra medida o iniciativa alguna dirigida a la
racionalizacion de la administraciéon publica en linea con las reformas que sugiere
la Comisién Europea. No encontramos un solo ahorro en eliminacién de gastos
superfluos, de administraciones paralelas ni de eliminacion de entes ptblicos sin

demanda social y generadores de pérdidas todos los afios.

Al revés, se mantiene la estructura gubernamental més grande de la democracia;
se incrementa la partida destina a altos cargos un 15% y se llega incluso a

impulsar una renovacién de coches oficiales con vehiculos “cero emisiones”.

Durante la crisis econémica méas grave desde la Guerra Civil, el gasto pablico no
estd orientado a recuperar la actividad econémica, el empleo y mitigar los dafios
dela epidemia, sino que el gasto publico se orienta a cumplir la agenda ideol6gica

del Gobierno, con un sesgo peligrosamente electoralista. Dificilmente se puede
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justificar en estos momentos unos incrementos en las partidas del Ministerio de

Igualdad (130%); RTVE (25%) o el CIS (13%).

Por el contrario, los Presupuestos Generales del Estado no abordan algunos de
los gastos que por justicia o por necesidad estratégica deberian priorizarse. Como
ha reivindicado el GPVOX desde el inicio de la pandemia el reconocimiento del
personal sanitario implicaria un incremento de sus salarios de hasta un 20%; la
equiparacién salarial plena de las FYCSE vy funcionarios de Centros
Penitenciarios con los funcionarios y politicas autonémicos o la urgente mejora
de la dotacion de las Fuerzas Armadas evitando posicionar nuestra defensa en

situacion de vulnerabilidad.

SEPTIMO.- POR LA DIGINIDAD DE LOS CIUDADANOS ESPANOLES

Espafia ha pasado por muchas y grandes crisis. Los espafioles siempre han
demostrado una verdadera capacidad de recuperaciéon, el verdadero valor y
coraje, y la verdadera voluntad de salir adelante y prosperar a pesar de los
inconvenientes que sus propios gobernantes les ponen en el camino. Hoy, los
espafioles se encuentran ante un doble desafio, y no estan solos esta vez: la
pandemia generada por el virus chino denominado Sars-Cov-2, y un gobierno

con una agenda ideol6gica ajena a los espafioles.

La orientaciéon econdmica, social e ideolégica del gobierno se plasma en estos
PGE21. Unos presupuestos que menoscaban la capacidad de generacién de
rentas por parte de las empresas y limita la libertad de los ciudadanos espafioles

a través de la pobreza y el hambre.

Estos presupuestos ponen en riesgo el sistema de pensiones, las prestaciones y

los subsidios para las personas que mas lo necesitan mediante unas proyecciones
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macroecondmicas, fiscales y de gasto que son imposibles incluso para el mas
optimista. Son unas cuentas que, sin metafora posible, suponen pan para hoy y

hambre para mafiana.

Estos presupuestos no son los que Espafia necesita y, si no lo remediamos, nos
conducen hacia una ruina econdmica que podriamos haber evitado. No

apoyaremos los PGE21 porque:
- Se fundamentan en un cuadro econémico irreal e irresponsable.

- Bvitan identificar partidas de gasto superfluo o prescindible con las que
amortiguar el impacto de las cuentas publicas mas expansivas de la

historia con un agujero de 81.037 millones de euros.

- Tras la mayor destruccion del tejido productivo de Europa, con una
sangria de paro y destruccion de empleo, no priorizan la vuelta a la

recuperacién y la creacion de empleo.

- Ponen en riesgo la recuperacién con una subida de impuestos en el peor
momento posible, al contrario de lo que estan haciendo la mayoria de los
paises de nuestro entorno que estdn impulsando la actividad econémica

con bajas de impuestos.

- Dedica una gran parte de recursos publicos en mantener las alianzas
gubernamentales de Pedro Sanchez e implementar una agenda ideol6gica

ajena a las prioridades estratégicas de Espafia.

- No se acompafian de un plan de consolidacién fiscal a medio plazo que

redunde en la credibilidad de nuestras cuentas ptiblicas.
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- Sitdan la ratio de deuda sobre el PIB en niveles que nos colocan en una

situacion de extrema vulnerabilidad.

- No aborda ninguna de las reformas estructurales que aguarda Espafia
desde hace afios, que solicitan las instituciones europeas y que aseguran

un crecimiento fundamentado en bases sélidas.

Por la prosperidad, por la libertad, y por la dignidad de todos los espafioles, el
Grupo Parlamentario VOX en el Congreso de los Diputados, presenta esta

enmienda a la totalidad a los Presupuestos Generales el Estado para el afio 2021.
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A LA MESA DE L ACOMISION

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en los
articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, por la que se solicita su
devolucion al Gobierno. (121/35)

Madrid, 6 de Noviembre de 2020

Fdo.: Concepcion GAMARRA RUIZ-CLAVIJO )
PORTAVOZ &M/

—

Fdo.: Pablo CASADO BLANCO
Mario GARCES SANAGUSTIN
Elvira RODRIGUEZ HERRER

Victor PIRIZ MAYA
DIPUTADOS
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 es el
adids definitivo de Espafia a la recuperacion de su economia y a la creacion de

empleo en el tiempo que queda de legislatura.

Sostenido en buena medida sobre la solidaridad y la buena fe de nuestros socios
europeos, este proyecto de cuentas publicas representaba una oportunidad
histérica para dar un impulso reformista y modernizador a la competitividad de la
economia espafiola, empezando por la reconstruccién del tejido productivo

arrasado por los estragos econémicos de la pandemia.

Lejos de generar confianza y certidumbre entre los agentes econémicos blandiendo
unas cuentas publicas provistas de credibilidad, sensatez y rigor, el Gobierno se ha
aprovechado de una coyuntura critica para inocular una dosis empobrecedora de

sectarismo ideolégico y fiscalidad punitiva en las arterias de la economia espafiola.

Si en la gestién sanitaria de la Covid-19 y de sus secuelas econdémicas y sociales,
el Gobierno de Pedro Sanchez ha demostrado ser uno de los gestores mas
insolventes del mundo desarrollado, en su plan presupuestario deja su huella
inconfundible: la subordinacion del interés general a la ideologia y la confusidn
premeditada de los deseos con la realidad. O, lo que es lo mismo, la mezcla secular
de irresponsabilidad y dogmatismo ruinoso que tan hondas heridas inflige a nuestra

sociedad.

De aprobarse en sus actuales términos, los Presupuestos Generales del Estado de
2021 tendran un impacto aun mas depresivo y desmoralizador sobre la deteriorada
confianza econdémica y sobre las ya mermadas expectativas sociales de una rapida

recuperacion del crecimiento, el empleo y el bienestar.

Por tercera vez en el Ultimo cuarto de siglo, un Gobierno socialista vuelve a
arrebatar a Espafa su lugar en el vagén de primera de la locomotora europea. Por
tercera vez, la irresponsabilidad de un Gobierno socialista aboca a los esparioles a

un largo periodo devaluatorio de crisis, paro y recortes.
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Caracterizado por unas previsiones macroecondémicas y de ingresos superadas por
la realidad, y por unas recetas fiscales rebosantes de dogmas ideologicos, el
Proyecto de Ley de Presupuestos deja la salida de |a crisis en las manos exclusivas
de los fondos europeos de recuperacion, cuya recepcion no esta prevista al menos
hasta finales de 2021.

A pesar de que los fondos de recuperacion estan vinculados a unos proyectos que
no se han presentado todavia, el Gobierno se escuda detras de los mismos para
hacer escapismo de sus responsabilidades con la sostenibilidad de las cuentas
publicas (el plan de reequilibrio fiscal, exigido por el Partido Popular, el Banco de
Espaiia y la AIReF brilla luminosamente por su ausencia), con el impulso a reformas
estructurales que doten de renovada competitividad a nuestra economia
(inexistentes en dos afios y medio de Gobierno) y con el fin ultimo de toda politica

econdmica eficaz: la creacion de empleo.

Consciente de que la publicacién de estas cuentas venia a coincidir con un nueva
declaracion del estado de alarma, que ha dejado desfasados incluso los cuadros
macroecondémicos mas prudentes —por no hablar ya de las voluntaristas
estimaciones gubernamentales-, el Ejecutivo ha decidido hurtar el debate
parlamentario al Congreso de los Diputados a través de una tramitacion expeditiva
del proyecto de ley. Este nuevo rodillo al Parlamento es coherente con su politica
de tierra quemada institucional, pero incompatible con el sosegado anilisis y

cambio de rumbo que hubiera requerido una norma de tan quiméricas previsiones.

Mientras la economia espafola acusa ya en este cuarto trimestre de 2020 la
ralentizacion provocada por la segunda oleada de rebrotes (la Comision Europea
augura para nuestro pais la mayor contraccion econdémica del continente), el
Gobierno esboza un crecimiento econdmico inercial del 7,2% del PIB en 2021, muy
por encima de las estimaciones del Banco de Espafia en su verosimil escenario de
prolongacién de restricciones a la actividad (4,1%), de las Ultimas previsiones de
Bruselas (5,4%) y del escenario central que maneja la Autoridad Fiscal
Independiente (5,5%).
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El propio gobernador del Banco de Espafia ha asegurado esta misma semana,
durante su comparecencia ante la Comision de Presupuestos del Congreso, que
los ultimos indicadores de la actividad nos sitian cada vez mas cerca del escenario
mas pesimista de los dos que baraja la institucién y, ademas, con riesgos afiadidos

a la baja.

La prevision del Gobierno alcanza el 9,8% de crecimiento del PIB al apoyarse en la
hipotesis de que los 27.000 millones de euros que el Ejecutivo ha decidido anotarse
para 2021 del total de las transferencias no reembolsables europeas (72.000
millones de euros), reportaran una contribucién al crecimiento econdémico de 2,6

puntos porcentuales el préximo afio.

Este calculo contrasta con el elaborado por el Banco de Espafna. A la luz de sus
estudios, la institucion cifra esta aportacion en 1,3 puntos en el mejor de los casos,
advirtiendo también del riesgo a la baja asociado a los interrogantes que suscitan

la capacidad de ejecucion de la totalidad de los fondos esperados.

A falta de dos meses para el cierre del ejercicio 2020, Espafna asiste a una
contraccién econdmica sin precedentes desde la guerra civil espafiola (-8,7%
interanual hasta septiembre), que habra volatilizado, a 31 de diciembre, mas de
130.000 millones de euros de riqueza nacional. A dia de hoy, ya ha causado el
cierre de mas de 91.000 empresas y la destruccion de mas de 700.000 empleos
(sin contar los 600.000 trabajadores en ERTE).

Nuestro castigado tejido productivo afronta, por si fuera poco, un inquietante
horizonte de seis meses de restricciones asociadas al nuevo estado de alarma,
asimétricamente implantadas en funcién de cada comunidad autonoma, mientras
que el Banco de Espania sitia en 2021 la tasa de paro nacional en una horquilla de
entre el 19,4% y el 22,1% de la poblacion activa, es decir, cerca de cinco millones

de ciudadanos sin trabajo.
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De acuerdo con la narrativa gubernamental, incluso bajo este escenario, repleto de
dudas e interrogantes, los ingresos publicos batiran milagrosamente el récord
histérico absoluto de recaudacion en 2021: 493.838 millones de euros, casi medio

billobn de euros.

El Gobierno justifica esta hazafia recaudatoria sobre la base de una subida prevista
del 13% en los ingresos tributarios (hasta 222.107 millones de euros) que atribuye,
a su vez, a su estimacion de mejora del PIB y, en segundo término, a toda una
vuelta de tuerca fiscal a familias y empresas, un hachazo impositivo al consumo, al
ahorro y a la inversion que es lo Unico que tiene de real el plan presupuestario del

Gobierno.

Los organismos independientes cuestionan los ingresos por los tres motivos
citados: Ni los ingresos tributarios van a crecer por encima del crecimiento
econdmico real, ni el crecimiento va a ser el previsto por el Gobierno, ni la

recaudacion de los impuestos va a alcanzar el nivel presupuestado.

La consecuencia mas inmediata de las proyecciones del Gobierno no es otra que
el descrédito de la politica econdmica ante los inversores, ante los agentes

economicos nacionales e internacionales y ante los ciudadanos.

Como primer fundamento de esta enmienda a la totalidad, el Grupo Parlamentario
Popular considera, por tanto, que las cuentas de ingresos y gastos publicos para
2021 son ya pasto de una obsolescencia autoprogramada, pues se asientan en los
pies de barro de unas previsiones macroecondémicas superadas por la realidad,
como atestiguan los escenarios centrales que manejan ya la mayoria de

organismos e instituciones.
2

El Ejecutivo podia haberse limitado a colorear un panorama de renovados brotes
verdes —con los perjuicios ya indicados-, pero al menos abstenerse de dafar la
economia alin mas de lo que ya lo ha hecho con su nefasta gestion sanitaria de la

Covid-19, causante del mayor hundimiento econdmico y social en toda Europa.

PP
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Desgraciadamente, al optimismo del Gobierno hay que afadir la fiscalidad
confiscatoria a las clases medias que transpira por todos los poros de este proyecto
de ley, lo que justifica sobradamente el segundo fundamento de esta enmienda a

la totalidad.

En direccién contraria a las grandes naciones europeas, como Francia, Italia o
Alemania, que han aligerado las cargas impositivas a sus ciudadanos y sus
empresas para impulsar la demanda, el crecimiento y la competitividad empresarial
en sus respectivas economias, el Gobierno de Sanchez e Iglesias pone un nuevo
palo ideologico en las ruedas de la recuperacion y sube los impuestos en nada

menos que 7.442 millones de euros entre 2021 y 2022.

El Gobierno sitiia en el centro de su diana fiscal a los hogares y profesionales
auténomos, que en 2021 sufragaran casi el 97% de la subida fiscal. Unas clases
medias y trabajadoras que nada tienen que ver con el grupo social de “los ricos”,

antagonista arquetipico en el discurso populista de la izquierda radical.

Practicamente, no existe figura impositiva que no recoja un incremento fiscal:
Impuesto sobre Sociedades (sobre unos beneficios empresariales que seran
inexistentes), Impuesto sobre la Renta, la fiscalidad sobre el ahorro, IVA, Impuesto
sobre el Diésel, Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre las Primas de
Seguro, Impuesto sobre Plasticos de un Solo uso, sobre Bebidas Azucaradas
(como los batidos o los zumos), Impuesto sobre Transacciones Financieras,

Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales.

Este proyecto de ley de presupuestos es, por tanto, un ejemplo revelador de la
voracidad recaudatoria que deprime el consumo, penaliza el ahorro, ahuyenta la
inversion y socava la competitividad de las empresas y la capacidad de un pais

para crear empleo.

En la citada comparecencia, el gobernador del Banco de Espafia aduvirtio
expresamente sobre los peligros de subir la presion fiscal en un momento de

fragilidad y riesgos a la baja como el actual. No solo eso, sino que ademas alert6
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en torno a las distorsiones que introducen las nuevas figuras impositivas aprobadas

unilateralmente y sin coordinacion a nivel europeo.

De nada importa que el ciclo econémico sea positivo -como en los presupuestos
frustrados de 2019- o recesivo —como en los de 2021-: Las izquierdas espafiolas
nunca desaprovechan la oportunidad de subir urbi et orbi los impuestos existentes

y de crear nuevos impuestos por si los primeros no fueran suficientes.
3

El Gobierno se ha aprovechado igualmente del consenso generalizado en torno a
la necesidad de unos presupuestos expansivos que impulsen la demanda
deprimida por la pandemia. Pero la pregunta correcta no es tanto cuanto se gasta,
sino como se gasta. Lo importante es decidir si el gasto publico va destinado a
inversiones productivas o si, por el contrario, se aprovecha para sostener de rondén
una estructura burocratica elefantiasica que sigue engordando mas y mas frente a
la contencion y la ejemplaridad que exigiria la situacién actual y que estan

demostrando los ciudadanos.

Innumerables han sido los ejemplos que estos presupuestos consolidan y
consagran: La proliferacién de nuevos altos cargos en pleno estado de alarma, la
creacion de ministerios desde lo que antes eran direcciones generales (Consumo),
Secretarias de Estado que antes eran una simple division (Memoria Democratica),
un incremento del 100% en los gastos corrientes del Ministerio de Asuntos
Econémicos, un aumento del 75% en el coste de altos cargos dependientes del
presidente del Gobierno con respecto a los presupuestos de 2018, un incremento
de mas del 10% en la partida de altos cargos del Gobierno, o el aumento sin control
de partidas presupuestarias para gastos de publicidad y propaganda en Ministerios

y Secretarias de Estado y un largo etcétera.

La excepcionalidad de la situacion actual exigia reducir a la minima expresion los
gastos superfluos y dejar margen adicional tanto para poder extender aquellas
medidas de gasto que pudiera ser necesario prolongar en el tiempo -caso de los

ERTE-, como para compensar los estabilizadores automaticos en un escenario de
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empeoramiento econdémico, destruccion del empleo y deterioro de las cuentas

publicas.

Pero esto es algo que no se puede hacer con un presupuesto inercial como es este,
en el que solo importa el incremento cuantitativo de todas las partidas. La critica
situacion actual exigia un analisis cualitativo mucho mas profundo que, partiendo
de cero, justificase en términos de eficiencia y eficacia cada una de las partidas de

gasto.

Lamentablemente no ha sido asi. El Gobierno vuelve a tropezar en la piedra de su
propia irresponsabilidad. La de los viernes electorales. La causante de que Espafia
ya incumpliera el objetivo de déficit presupuestario en 2019. La que privo a Espafia
de un colchodn fiscal propio para combatir los efectos econémicos y sociales de la

pandemia.

¢ Acaso las nuevas cargas fiscales tratan al menos de compensar parcialmente los
desequilibrios provocados por el impacto de la crisis sanitaria? ¢ Existe algun plan
de reequilibrio fiscal que oriente la sostenibilidad a medio plazo de nuestras cuentas

publicas?

Todo lo contrario, nada importa aqui tampoco que el ciclo sea positivo o recesivo,
las subidas de impuestos socialistas van dirigidas a sostener aumentos
permanentes de gasto, que luego seran muy dificiles de sufragar con la

recuperacion de los ingresos.

Si la caida interanual de la economia espafiola y la destruccion de empleo ya
duplican la media europea (-8,7% vs -4,3%) y (-7,6% vs -3,1%) respectivamente,
estas cuentas publicas, lejos de ayudarnos a estrechar rapidamente la brecha con
respecto a las grandes economias de nuestro entorno, ahondara en unos
desequilibrios que no tardaremos en pagar en forma de recortes y ajustes de déficit

y deuda.

Para 2020, el Gobierno estima un déficit publico del 11,3% del PIB (a 31 de agosto
ya era del 7%), en la banda baja del consenso de las previsiones, que se mueven

en una horquilla entre el 11,9% y el 14,4% del PIB.
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Para 2021, a pesar de la subida de impuestos y los calculos voluntaristas de
ingresos publicos, la prevision oficial del déficit se situa en el 7,7%, a lo que el Banco
de Espafa ya ha respondido que bien podra elevarse al 9,9% en un escenario de
rebrotes como el que estamos sufriendo. En esta misma linea, la Comision Europea

lo sittia, por su parte, en el 9,6% (y del 8,6% en 2022).

Por tanto, entre los afios 2020 y 2021, los esparioles veremos como se abre un
crater fiscal de practicamente un cuarto de billén de euros en la deuda publica. Esta
pasara previsiblemente de representar el 95% del PIB en 2019 al 120% en 2020, al
125,6% en 2021 y al 128% en 2022. A finales de 2021, cada espariol tendra sobre

su cabeza una deuda adicional cercana a los 7.000 euros.

Esto es, en definitiva, una espiral insostenible de la deuda publica, que, de haber
contado con un Gobierno minimamente responsable, por lo menos hubiera ido
acompafada de la presentacion de un plan de reequilibrio que marcase un rumbo

creible de sostenibilidad fiscal y reformas estructurales a medio plazo.

El gasto sanitario, el incremento de los intereses de la deuda, el ingreso minimo
vital o la indexacion de las pensiones son ejemplos de gasto estructural que elevan

el déficit estructural al 5%, frente al 3,1% previo a la pandemia.

Una vez se reactiven las normas europeas contenidas en el Plan de Estabilidad y
Crecimiento, suspendidas transitoriamente durante la pandemia, sera necesario
“un plan de ajuste de una década”, tal y como ha advertido Pablo Hernandez de

Cos.

El Gobierno ha decidido hipotecar el futuro de los espafioles y este es el tercer

fundamento de esta enmienda a la totalidad.
4

Sin aparente turbacién, el Gobierno de Sanchez e Iglesias ha dado publicamente

por perdida la batalla del empleo para el resto de legislatura.

En el Ultimo afio se han destruido 700.000 puestos de trabajo segun la EPA

correspondiente al tercer trimestre. La tasa de paro de Espania, la mayor de Europa
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junto a la de Grecia, duplica la media de nuestros socios comunitarios (16,2% vs
8,1%), mientras 1,2 millones de hogares tiene ya a todos los miembros de la familia

en el paro.

Para el ano 2021, el Gobierno reconoce que la tasa de desempleo se estancara en
torno al 17% de la poblacion activa (se reducira mininamente del 17,1% al 16,9%),

frente al 13,6% de paro que habia a principios de 2020.

Sanchez ha anunciado que los 140.000 millones de euros de los fondos europeos
posibilitaran la creacién de 800.000 empleos desde ahora hasta 2023. O, lo que es
lo mismo, en manos del Gobierno, estos fondos solo serviran como mucho para

recuperar los niveles de empleo previo a la pandemia.

Sin embargo, como ya se ha apuntado, las previsiones de otros organismos
apuntan a que la tasa de paro se situara entre el 17,9% (Bruselas) o incluso por
encima del 20%, lo que supondria que uno de cada cinco trabajadores en Espana
estara en paro el afio que viene. En todo caso, ya la mas alta de Europa, superando
la de Grecia. En este escenario, resultaria un hecho inaudito que se cumpliera la
estimacion del Gobierno respecto a la evolucion del consumo privado en 2021,

cifrada en una mejora del 10,7% respecto a 2020.

Bajar los brazos en lucha contra el paro es una derrota de hondas consecuencias
para la sociedad espariola, lo que explica el cuarto fundamento de la enmienda a
la totalidad que el Grupo Parlamentario Popular presenta al programa
presupuestario del Gobierno, una herramienta que, cuando se utiliza de forma
apropiada, y no como un arma ideologica, debe servir de eficaz impulso

incentivador a la creaciéon de empleo y oportunidades.
5

Por todo lo dicho anteriormente, el Grupo Parlamentario Popular quiere denunciar
que este proyecto de presupuestos acaba con la solvencia de la politica econémica
espafnola, muy dafada ya desde los primeros compases de Gobierno de Pedro

Sanchez.
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Echa por tierra los sacrificios que tuvo que hacer la sociedad espariola para superar
los excesos, la crisis y los desequilibrios dejados como herencia por el Gobierno de

Rodriguez Zapatero.

Marca una ruinosa linea continuista entre ambos Gobiernos de izquierdas: subidas
de gasto estructural y de impuestos, incrementos de déficit y deuda. Las mismas

formulas injustas, las mismas recetas fracasadas.

Paga peajes inaceptables extrapresupuestarios a los socios rupturistas del
Gobierno: desde el intervencionismo publico en la fijacién de precios de alquileres
de la vivienda hasta la exclusion del castellano como lengua vehicular del sistema

educativo.

Pone en grave riesgo la sostenibilidad a medio plazo de nuestras cuentas publicas
y, como advierte el Banco de Espania, sitla a Espana en el disparadero de afios de

recortes y ajustes.

Estas cuentas publicas comprometen el Estado de Bienestar y el futuro de los
esparioles. Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta enmienda a la
totalidad al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio

2021, por la que se solicita su devolucién al Gobierno.



A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El GRUPO PARLAMENTARIO PLURAL, a instancia del diputado del BLOQUE
NACIONALISTA GALEGO (BNG), NESTOR REGO CANDAMIL, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 110 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente ENMIENDA A LA TOTALIDAD al Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el aio 2021, solicitando su

devolucion al Gobierno.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de Presupuestos Generales del Estado presentado por el Gobierno
para 2021 esta elaborado en una situacion excepcional, en la que es necesario
hacer frente a los efectos sociales y economicos de la crisis sanitaria. Eso implica
apostar por una fuerte inversion publica. Ahora se evidencia que la limitacion
autoimpuesta siguiendo las recomendaciones de la Union Europea podia
eludirse, que era posible suspender las normas sobre gasto publico contenidas
en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (que por cierto, el BNG sigue demandando que sea
derogada), y utilizar los Presupuestos Generales del Estado como un

instrumento de progreso.

En todo caso, este proyecto de presupuesto queda -a nuestro juicio- a medio
camino en la apuesta por politicas verdaderamente transformadoras, que

apuesten porque la salida de la crisis econdémica y social no recaiga -una vez



mas- sobre las mayorias sociales conformadas por las clases populares y actaen

como verdadero mecanismo de reequilibrio social.

Pero ademas, en relacién con la inversion territorializada, estos presupuestos
son claramente negativos y discriminatorios con Galiza. Es inaceptable que,
sufriendo nuestra nacién un déficit histérico en inversiones en equipamientos
e infraestructuras -especialmente en el ambito de la movilidad ferroviaria- el
proyecto de Presupuestos no solo no compense ese déficit sino que no atienda

a necesidades perentorias de nuestro Pais.

Los gallegos y gallegas no podemos aceptar un proyecto en el que, a pesar de
que el presupuesto global se incrementa en un 19,4% y los capitulos VI y VIl en
un 138%, se reduce la inversion directa en nuestro Pais en un 11,4 por ciento
respecto de los presupuestos del Partido Popular de 2018, ya claramente

insuficientes.

La inversién territorializada en Galiza queda en los 832 M€, muy lejos de las
necesidades urgentes que tenemos y supone una inversion per capita de apenas

308 por habitante para 2021.

Ademas, Galiza asume la carga de servicios basicos sin la suficiente capacidad
para financiarlos debido a la falta de un sistema de financiacion justo. Hay que
tener en cuenta que de un calculo justo de la balanza fiscal entre la Comunidad
Auténoma de Galicia y el Estado basado en el criterio objetivo del flujo
monetario sin caer en la subjetividad del discutible criterio de devengo o de
carga-beneficio nuestra nacion realiza un aporte neto a las arcas del Estado de

aproximadamente 4.000 millones de euros cada afio.

Sin embargo, los recursos que recibira Galiza del sistema de financiamiento
autonémico bajan en un 1,6% respecto a 2020 que ascendian a 7.974 €,

guedando en 7.849 ME€.

Inversiones en infraestructuras en Galiza.

A pesar de que el presupuesto del MITMA conoce un incremento en los capitulos
VI y VII superior al 50%, las inversiones que se prevén en los PGE para 2021
caen de forma significativa en Galiza y mantienen la tendencia de los gobiernos
espanoles -de uno u otro signo- de discriminar a nuestro Pais en materia de

infraestructuras, transportes y movilidad.



No sirve el argumento de que las inversiones superiores de afios anteriores se
justificaban por las obras de la Alta Velocidad. Para empezar porque Galiza tiene
grandes necesidades en materia ferroviaria que van mas alla del AVE, porque la
prioridad debe ser articular la movilidad interior, de forma sostenible, con una
red moderna y eficaz. El gobierno afirma que con estos Presupuestos “la
formulacién y la planificacién de la inversion publica en infraestructuras se
orienta principalmente hacia aguellas que favorecen la movilidad de personas y
mercancias de forma sostenible y segura, y por las que apuesten por la
innovacién tecnologica y fortalezcan la cohesion social y territorial, para que
sirvan de motor dinamizador de la economia”. Estamos de acuerdo con que este
deberia ser el criterio, pero constatamos que -por lo menos en el caso de Galiza-

no lo es.

La realidad es que la mayoria de las lineas -cuando existen- se encuentran en
un estado de abandono, inadecuado para prestar un buen servicio. Y sin
embargo, el Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana no preve
ninguna partida presupuestaria para la linea A Corufia-Lugo tampoco para la
linea de FEVE, que articula todo el norte de Galiza entre Ferrol y Ribadeo. La
modernizacién de la linea A Corunia-Ferrol solamente cuenta con una partida
simboélica que no permitird adelantar ninguna actuaciéon en el ano 2021 y

previsiblemente tampoco en el 2022,

Por otro lado, no existe partida para proyectar y ejecutar la conexién ferroviaria
-imprescindible- con el puerto exterior de Punta Langosteria (A Corufia) ni
tampoco para la “salida sur” de Vigo que complete el Eixo Atlantico entre esta
ciudad v la frontera portuguesa, imprescindible para conectarnos con Portugal.
La propia Ministra de Cohesién Territorial portuguesa, Ana Abrunhosa,
criticaba publicamente al Gobierno espafiol por pretender imponer como
prioritario para las infraestructuras ferroviarias de Portugal la linea Lisboa-
Madrid, cuando el objetivo prioritario del Gobierno portugués es la conexion

atlantica Lisboa-Porto-Vigo.

Ademas, no se prevé partida alguna para el inicio del proyecto que llevase a la
ejecucion de una linea fundamental como la que debe conectar Santiago con

Lugo.

El MITMA destaca que en sus presupuestos se triplican los recursos destinados
a la modernizacién de las cercanias. Sin embargo esa afirmacion no es real en

Galiza, donde no existe un servicio que merezca tal nombre y, a pesar de ello,



tampoco se prevén inversiones gue permitan empezar a articularlo y ponerlo en
funcionamiento. La existencia del servicio de cercanias agil y eficaz en las areas
de las ciudades serviria para vertebrar las conexiones internas en nuestro Pais
y dotaria a los gallegos y gallegas de un transporte publico, de calidad y mas

respetuoso con el medio ambiente.

Pero es que incluso respecto de la alta velocidad el gobierno no cumple porque
a pesar del AVE prometido una y otra vez desde hace décadas, sigue todavia sin
llegar del todo. Recuerden que Ourense para ser la verdadera puerta de esa alta
velocidad en Galiza, necesita una variante, pero para la misma se presupuesta
la ridicula cantidad de apenas 29 millones de euros del total de 636 en que esta

valorado el coste total de la obra,

En definitiva, una red ferroviaria interior precaria, que no esta a la altura de las
necesidades de movilidad que tenemos, que se ve ailn mas afectada de forma
negativa por decisiones incomprensibles de reducir las frecuencias y servicios o
el cierre de estaciones y que no merece la atencién debida en estos
presupuestos, a pesar de que se fijara en el acuerdo de investidura que las

actuaciones en el transporte ferroviario era una prioridad.

La misma tendencia se aprecia en lo referente a las infraestructuras viarias. Asi
por ejemplo es necesario finalizar por fin la autovia A-54 entre Santiago de
Compostela y Lugo, que lleva tres décadas en obras y de la que todavia faltan
por terminar los tramos entre Palas de Rei y Arzia. Pero entre las ausencias de
partidas que permitan una actuacion real, destaca la A-56, entre Ourense y
Lugo, y la A-74, en A Marifia, pues solo se contemplan cantidades simbdlicas,
lo que evidencia una total falta de voluntad del Ministerio en realizar estas

actuaciornes.

Por supuesto, nos congratulamos de las partidas destinadas las bonificaciones
de los peajes de la AP-9, 55 millones que vienen a paliar el problema, y que se
ha logrado gracias a la insistencia del BNG. Una medida que favorecera a los
usuarios y usarias, a la economia y al transito por vias convencionales. Y esto
es asi porque la Autoestrada do Atlantico es una de las mas caras de todo el
Estado, y ese precio abusivo actiia muchas veces como disuasorio para los y las
usuarias saturando las vias convencionales y encareciendo ademas los costes
para empresas y transportistas. Resta por ver si la citada partida destinada a la
bonificacién y a la compensacion de la subida del 1% de los peajes, sea

suficiente también para la bonificacién del 100% de los peajes para usuarios



recurrentes, particulares o profesionales, como figura en el acuerdo de

investidura.

Incremento del gasto militar y de los fondos destinados a la Corona

Resulta cuando menos curioso que, en unos presupuestos que se venden como
sociales, el gasto militar suponga el 31,7 de las inversiones, lo que supone un
incremento del 5%. No podemos compartir un proyecto en el que, en plena
pandemia sanitaria, se destinen 3.090 millones de euros a pagos de programas
especiales de armamento. Si sumamos los gastos del funcionamiento operativo
de los servicios y las inversiones de caracter inmaterial, da como resultado que
-sin computar los fondos europeos- mas del 40% de las inversiones reales del
Estado se destinan a gasto militar. Entendemos que siempre -pero mas en esta
situacién excepcional- la prioridad absoluta debe ser el gasto social, garantizar
la proteccion de los sectores mas desfavorecidos y fortalecer servicios publicos

de calidad.

Por su parte, el presupuesto destinado a la Casa Real en este proyecto es de
8.431.150 millones de euros, lo que supone un incremento de un 6,9% (544.000
euros) respecto a lo previsto en los Presupuestos Generales del Estado para
2018, en los que se le asignaban 7,88 millones de euros. Aqui, si se preocupa
el Gobierno de recuperar la “capacidad adquisitiva” de los Borbones, pues se
trata de la tercera subida consecutiva que experimenta el presupuesto de la
Jefatura del Estado, después de los recortes que sufrié durante la anterior crisis
econdémica. Resulta injustificable que, después de los escandalos relacionados
con la corrupcién de los Borbones, de las cuentas con millones en paraisos
fiscales, y el dispendio con tarjetas opacas, se decida, no ya mantener, sino

subir lo asignado a la Casa Real.

Sanidad y Tasa de Reposicion de Efectivos

El gasto en la sanidad publica es, para el BNG, una de las partidas que mas
debieran amentar, es donde, en plena pandemia, y tras haberse constatado los
problemas derivados de los continuos recortes debiera el Gobierno redoblar
esfuerzos para una dotacién presupuestaria adecuada, asegurando una

correcta financiacion del sistema sanitario.



El Gobierno destaca la incorporacién de 3.000 millones de euros provenientes
del MRR y del REACT-EU. No obstante, mas de 1.000 seran para la vacuna anti-
COVID19, que atin no existe, no para los déficits del sistema sanitario que ya

se han evidenciado.

Uno de los principales problemas del sistema sanitario es la falta de recursos
humanos y las condiciones de precariedad, problema que es imposible

solucionar sin eliminar la tasa de reposicion de efectivos.

Hay que recordar que la eliminacion de la tasa de reposicion de efectivos en el
ambito sanitario es una de las resoluciones aprobadas por el Congreso de los
Diputados dentro de la llamada Comisién para la Reconstruccién, propuesta
incorporada gracias a una enmienda del BNG y a la que ahora el Gobierno hace
oidos sordos, pues no sélo no la elimina en sanidad, sino que la mantiene para

todo el sector publico.

Asi, el articulado del Proyecto de PGE mantiene que la regulacion de la Oferta
de Empleo Piblico se sujetara a una tasa de reposicién de efectivos del 100%,
y prevé una tasa adicional del 10% respecto de determinados ambitos o sectores
que requieran un refuerzo de efectivos, como seria precisamente la sanidad, que
pasaria a ser del 115% en el caso de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del

Estado.

Se deduce de forma clara, que esto no es suficiente para que las ofertas de
empleo publico realmente permitan incorporar el personal necesario para el
funcionamiento de los servicios, lo que llevara nuevamente a contratos
temporales y precarios. Es por tanto necesario eliminar la tasa de reposicién y
permitir que las distintas administraciones publicas, especialmente las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales, puedan ajustar la oferta ptiblica

a las necesidades reales y a su capacidad econdémica.

Nueva fiscalidad

Si, es necesario financiar el gasto social, y el BNG lleva desde hace mucho
tiempo dando su receta, reduccion de partidas superfluas o innecesarias, como
lIo son las de gasto militar y las destinadas a la Corona, y modificar el sistema
fiscal para que paguen mas los que mas tienen, un sistema fiscal

verdaderamente progresivo y que sirva para la redistribucion de la riqueza.



El Gobierno ha introducido nuevos impuestos como forma de financiamiento,
pero sigue sin apostar decididamente por una fiscalidad que vaya en esta linea.
Asi, la reforma introducida en la Ley de Patrimonio pedria servir de punto de
partida, pero se limitan a subir el impuesto para los patrimonios superiores a
10 millones de euros, cuando podria establecerse una mayor progresividad, y
que a partir del millon de euros se suban los tipos, lo que si supondria una

redistribucién de la riqueza.

Otra de las reformas, la referida al impuesto sobre el diésel puede suponer una
carga que penalice a los transportistas de mercancias y otros empresarios pues,
aunque el Gobierno ha anunciado que lo pagado por esta via sera devuelto,
como consecuencia de la regulacion de la figura de 'gaséleo profesional’, solo
sera posible ese reintegro en el caso de los vehiculos de mas de 7,5 toneladas.
Los vehiculos considerados ligeros, a pesar de dedicarse a actividades de

transporte de mercancias, no entraran en esa prevision.

Otra reforma importante es la revision del IVA. Es urgente rebajar el tipo de
impuesto para productos que se han vuelto imprescindibles en el dia a dia de
las familias, pero que suponen un coste afiadido que lastra su economia para
que puedan llegar a fin de mes. Asi, la eliminacién del IVA para mascarillas
higiénicas, quirargicas y de EPI, cuando menos mientras dure la obligatoriedad
de su uso es imprescindible. La excusa de la prohibicién al respecto de la
normativa europea ya no sirve, pues la Comisién Europea ha dicho gue los
paises miembros pueden bajar el IVA de las mascarillas ¥y que no tomara

medidas contra aguellos que lo hagan.

Otra reforma fiscal necesaria es establecer una deduccién en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) destinada a las personas con rentas mas
bajas vy mas de un pagador, lo que evitaria que las personas gue a pesar de sus
reducidos ingresos estan obligados a presentar declaracién por tener varios

pagadores no se vean penalizados.

En este sentido, sigue sin resolverse -y es urgente hacerlo- el injusto tratamiento
de la tributacidon por las pensiones percibidas del extranjero, de especial
incidencia en el caso de las y los pensionistas gallegos. El actual proyecto de
Presupuestos Generales del Estado no atiende adecuadamente las demandas
del colectivo de emigrantes retornados en cuanto a la discriminacion fiscal que
padecen en relacidn con las prestaciones recibidas desde el pais donde

desarrollaron su actividad laboral. Resulta imprescindible eliminar la aplicacion



de limites de renta exentos diferentes para la tributacidén por el IRPF
correspondiente a la obtencién de pensiones estatales o procedentes de otros

estados.

Ayudas a los auténomos y pymes

Se anuncia un aumento de 1.338 M€ en las ayudas para auténomos y PYMEs
que suponen un 150% mas pero no se traduce de forma expresa en ayudas
adicionales suficientes para auténomos por cese extraordinario de actividad que
complementen las prestaciones ordinarias y extraordinarias correspondientes a
las consignadas en los presupuestos de la Seguridad Social, que cifra en 78.412
el ntmero de procesos de cese de actividad de trabajadores auténomos
previsibles a finales de 2020 y en 36.139 el ntiimero de nuevos procesos de cese

previstos para 2021.

Es fundamental incluir de forma especifica un Plan de Rescate de los sectores
mas afectados por las nuevas restricciones como son la hosteleria o la cultura,
que debe incorporar tres lineas: ayudas directas, exenciones fiscales y el
aumento del periodo de carencia y de amortizacion del principal para los

préstamos y lineas de financiacion recibidas.

Desde Galiza también evidenciamos con preocupacion una persistente caida del
numero de personas afiliadas al régimen especial de trabajadores auténomos
que se agravara como consecuencia de las restricciones necesarias para detener
la segunda ola da pandemia do COVID-19, y que no han sido acompaiiadas de

forma adecuada de medidas de compensacién econdémica.

Sector industrial

Resulta también estratégico para la economia gallega el apoyo decidido al sector
industrial, que tras quedar reducido a su minima expresion atraviesa ahora un
momento critico. Apoyo que no se aprecia de forma explicita en el proyecto de

presupuestos presentado.

Asi, es necesario desarrollar los Convenios de Transicion Justa para Cerceda y
As Pontes, para compensar el cierre ya realizado o futuro de las centrales
térmicas, que afectaré a toda la economia de esas comarcas. Sin embargo, no

se asignan partidas concretas para la transicion justa por el cierre de las



centrales por parte del Ministerio para la Transicion Ecologica vy el Reto

Demografico

También es mas urgente que nunca atender a la necesidad estratégica de
mantener abierta la produccién de aluminio en Alcoa-San Cibrao, y evitar la
quiebra de toda la comarca de A Marifia. Si, se trata de un sector estratégico, y
el Gobierno debiera prever una partida para su posible intervencién, como
solucién al conflicto. Acaba de anunciarse por el Ministerio el rescate de la
compania de Air Europa con 475 millones de euros, y consideramos de justicia

que se dé el mismo tratamiento a Alcoa.

Se incluyen partidas dirigidas a Navantia Ferrol, pero sigue sin apostarse por la
creacion de un complejo integral en la Ria, lo que daria un mayor
dimensionamiento a esta industria naval, y tampoco se apuesta por una
diversificacion que supondria asegurar una mayor carga de frabajo y con ella,

el futuro de toda la comarca.

Necesitamos garantizar la repercusion directa en Galiza del Plan Reindus, 1C4,
de subvenciones CO2, etc., asi como reforzar las actuaciones del ICEX y Cofides
en el acompafnamiento a las empresas gallegas en su internacionalizacién, la
EOI para atraer talento y ENISA para impulsar el crecimiento, Compromisos
gue también habia asumido el Gobierno pero gue no se plasman de manera

explicita en los Presupuestos Generales del Estado.

Financiacion de la Ley de Dependencia

Para Galiza resulta ademas imprescindible una dotacién adecuada para atender
la prestacion de los servicios incluidos en la Ley de Dependencia. La
financiacién de este servicio ha sido siempre deficitaria por parte del Estado, y
es imprescindible que se asuma por parte del Gobierno espaiol, cuando menos,
el cincuenta por ciento de su coste. Si bien es cierto que se aumenta la dotaciéon
total a nivel estatal para esta partida en 603 millones de euros, un aumento del
34,4%, Galiza necesita para llegar a ese 50% de financiacién por parte de la
Administracion General del Estado unos 180 millones de euros, lo que no parece

factible dado el incremento consignado.



Apoyo a la lengua y la cultura

Con respecto al apoyo a la lengua gallega, el presupuesto consignado para la
Corporacion de Radio y televisién Espafiola, S.A. no especifica partidas para
financiar la recuperaciéon de horas de emisién en lengua gallega de las
desconexiones territoriales de TVE ni, tampoco se habilita partida alguna que

permiita la recepcidon de radios y televisiones portuguesas.

Ademas, el Ministerio de Cultura y Deportes rebaja la inversion en Galiza en un
7,79% principalmente en las partidas destinadas a archivos y bibliotecas de su

titularidad que arrojan caidas del 93%.

En un momento en que el desarrollo tecnoldgico y digital debe suponer uno de
los grandes pilares para la economia futura, asistimos a una total ausencia de
inversiones territorializadas en Galiza por parte del Ministerio de Asuntos

Econémicos y Transformacion Digital para el ejercicio 2021.

Ayudas al alquiler y vivienda en general

Aunque se presupuesta un partida de mas de 1.500 M€ para el Acceso a la
vivienda y fomento de la edificacion, correspondiente al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia procedente de la UE, con respecto al problema de
acceso a la vivienda observamos presupuestados 570 M€ para el programa de
promocién, administracion y ayudas para rehabilitacién y acceso a vivienda
(261N), que aungue supera levemente lo consignado en pasados ejercicios,
todavia es un importe muy inferior al de hace una década, que superaba los

1.500 M€.

Pensiones

El Capitulo I establece el indice de revalorizacion de las pensiones abonadas por
el sistema de la Seguridad Social, asi como de Clases Pasivas, que se
incrementaran en 2021 con caracter general un 0,9%, siendo el porcentaje del
1,8 por ciento en el caso de las pensiones no contributivas, pero esto no es
suficiente. Tal y como ya hemos expresado en relacion con las recomendaciones
de la Comision de seguimiento del Pacto de Toledo, es necesario elevar las
pensiones minimas para equipararlas cuando menos al Salario Minimo

Interprofesional. La actualizacidén conforme al IPC, cuando menos, sirve para



mantener en el tiempo la capacidad adquisitiva de las y los pensionistas, pero
no para recuperar lo perdido en estos afos de crisis. Y debe recordarse que en
Galiza existen pensionistas que cobran pensiones de jubilacién que apenas
llegan a los 500 euros, y que con ese Unico ingreso mensual viven muchas

familias.

En conclusién, estos Presupuestos Generales que nos propone el Gobierno, una
vez mas no recogen las necesidades de Galiza y de su gente. Volvemos a
constatar que nuestro pais no encontrara la solucién as sus acuciantes
problemas en el marco legal actual. Tener capacidad para decidir sobre nuestros
propios recursos y marcar las prioridades es fundamental para poder seguir
avanzando, pues el Estado vuelve a dar la espalda a la mayoria social de nuestro
pueblo. No podemos considerar 'sociales' unos presupuestos que discriminan y
no atiende a las necesidades sociales y econémicas de los gallegos y gallegas.
Es por ello que el BNG presenta esta enmienda a la totalidad y solicita la

devolucion al Gobierno del Proyecto.

En Madrid, a 6 de noviembre de 2020

de

Néstor Rego Candamil Laura Borras i Castanyer

Diputado del BNG Portavoz Adjunta del Grupo Plural



