ENTR SG 1481 28/ 06/ 2024 LEGXV

A LA SECRETARIA GENERAL DEL CONGRESO

El GRUPO PARLAMENTARIO PLURINACIONAL SUMAR, presenta las siguientes
aportaciones a la Nota de la Secretaria General sobre la elaboracion del | Plan de
Parlamento Abierto del Congreso de los Diputados en el marco de la Alianza de Gobierno
Abierto. (2024 - 2027)

I. Relacion de propuestas relativas al | Plan de Parlamento Abierto del Congreso.

1. Eje de PARTICIPACION:

a) Reformar el derecho de peticion ante el Congreso de los Diputados.

Se propone reformar el derecho de peticion ante el Congreso, asi como el
funcionamiento de la Comisién de Peticiones para garantizar una implementacién &gil,
moderna y eficaz de este derecho fundamental recogido en el art. 29 de la Constitucion.
Inspirdndonos en el funcionamiento del derecho de peticion en algunos de los de paises
de nuestro entorno (Alemania, Austria, Dinamarca, Portugal, Reino Unido v,
especialmente, el Parlamento Europeo}, con esta reforma se deberia:

o Dotar a la Comisién de Peticiones del Congreso de los Diputados de las
competencias y recursos necesarios para llevar a cabo su labar de forma
efectiva. :

« Digitalizar los tramites, permitiendo al peticionario presentar iniciativas
telematicamente y recabar apoyos a través de plataformas online.

e Garantizar, cuando proceda, la comparecencia del peticionario en
Comision.

e Dar publicidad a las peticiones presentadas, publicar el tramite realizado
incluyendo la respuesta recibida y facilitar el seguimiento y la rendicion
de cuentas de las peticiones presentadas.

En definitiva, de cara a su incorporacion al | Plan de Parlamento Abierto, proponemos
incluir el compromiso de:

“Iniciar los trdmites para la reforma del articulo 49 del Reglamento del Congreso de los
Diputados para, de acuerdo con la Constitucion y la Ley Orgdnica 4/2001 reguladora del
Derecho de Peticion, convertir las peticiones ante el Congreso en una herramienta dgil,
moderna y eficaz para que la ciudadania pueda defender sus intereses legitimos,
participar en las tareas publicas e introducir propuestas en el funcionamiento ordinario
del Congreso de los Diputados” '
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b) Introduccidn de la practica de las Convenciones Ciudadanas como refuerzo a la
actividad parlamentaria.

Se propone impulsar, desde el Congreso de los Diputados y durante la XV Legislatura, un
piloto de Convencién Ciudadana que sirva como espacio deliberativo para que un grupo
de personas descriptivas del territorio espafol, seleccionadas de manera aleatoria,
formule recomendaciones a la Cdmara —o a alguna de sus Comisiones —sobre un dmbito
concreto de la accidn legislativa. Este tipo de iniciativas, que ya se han puesto en marcha
en el ambito parlamentario en paises como Alemania o Reino Unido, fortalecen la
confianza en las instituciones, al mismo tiempo que permiten a la ciudadania dialogar e
informarse en un espacio libre de desinformacion y no polarizado.

Para asegurar su eficacia, se sugiere, ademas de la realizacién de dicho piloto, una serie
de acciones complementarias:

e Adoptar los Principios de buenas practicas para los procesos deliberativos de la
OCDE, entre los que se incluye el planteamiento de un sistema de gobernanza
plural, un mandato en forma de dilema politico y la transparencia del proceso.

e Asegurar el seguimiento y rendicion de cuentas respecto de las
recomendaciones entregadas por la Convencién Ciudadana.

e Desarrollar acciones informativas y formativas para representantes electos y
personal de las cdmaras sobre cémo activar Convenciones Ciudadanas.

En conclusién, formulamos para su inclusién en el | Plan de Parlamento Abierto, el
siguiente compromiso:

“Impulsar desde el Congreso de los Diputados y durante la XV Legislatura la realizacién
de al menos un piloto de Convencion Ciudadana basado en las mejores prdcticas
avaladas por instituciones internacionales como la OCDE. Esta Convencién, como espacio
de deliberaciéon para una muestra de personas residentes en Espafia seleccionadas
aleatoriamente, emitird una serie de recomendaciones sobre un ambito concreto de la
accioén legislativa para la consideracion de los representantes parlamentarios. Esta
iniciativa se acompanard, asimismo, de la formacion a representantes y personal
profesional y asesor de la Cdmara sobre la activacion de procesos deliberativos.”

c) Fortalecer la Iniciativa Legislativa Popular (ILP).

Se propone reforzar la Iniciativa Legislativa Popular para convertir esta herramienta en
un mecanismo real y efectivo de participacion ciudadana y de contribucion a la
capacidad

legislativa y de representaciéon de la Camara. Entendiendo la necesidad de alcanzar un
acuerdo de consenso para lareforma de la Ley Organica 3/1984 que regula este derecho,
asi como el articulo 87.3 de la Constitucidn Espafiola, se plantean las siguientes medidas:
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o Flexibilizar la admisién a tramite de la ILP, revisando las materias excluidas que
deberia poder abordar una propuesta de Iniciativa.

o Facilitar la activacion de ILP, facilitando la firma online sin necesidad del
certificado digital y con procedimientos de autenticacidn eficaces y fiables, pero
mas sencillos; simplificar los canales y modo de recogida de firmas; y ampliando
el derecho a firmar o promover una ILP a las personas mayores de 16 afios y
extranjeras residentes en Espania.

e Garantizar que aquellas ILP que cumplan con los requisitos del numero de firmas

_exigido seran tramitadas sin necesidad de superar el tramite de la toma en
consideracién.

o Ademas, debera establecerse por Reglamento una via de tramitacién especifica
que garantice: la defensa de la iniciativa por parte de la Comisién Promotora en
las fases de la tramitacién donde ésta proceda; el no retrotraimiento a las fases
de tramitacion ya abordadas en caso de disolucion de las Cortes; y la
institucionalizacién del asesoramiento juridico a la Comisién Promotora en el
proceso de tramitacion.

En suma, para la incorporacién de estas medidas al | Plan de Parlamento Abierto,
sugerimos la inclusion del compromiso siguiente:

“Abordar la reforma de la Ley Orgdnica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la
Iniciativa Legislativa Popular, y del articulo 87.3 de la Constitucion Espafiola, para
revitalizar y fortalecer la Iniciativa Legislativa Popular como herramienta de
participacion ciudadana en las Cortes Generales”.

d) Respecto a la puesta en marcha de la sede electrénica del Congreso de los
Diputados

El ambito digital es un elemento clave y estructural en la relacion de la ciudadania con
las instituciones. La implementaciéon de las herramientas digitales de las que la
institucién se dota requiere coherencia en el propédsito de la politica publica y la
herramienta para la cual se implementa la herramienta digital. Por todo ello, se propone
la inclusidn en el | Pla de Parlamento Abierto:

“Para la implementacion del | Plan de Parlamento Abierto, se desarrollardn o
implementardn las herramientas digitales pertinentes que permitan a la ciudadania una
mayor interaccion con la institucion. Dicha herramienta aglutinard la informacion,
tramites e interacciones que se puedan derivar de la relacién con la ciudadania.

Dicha herramienta responderd a los principios del plan, por lo que se basard en software
libre y contenido abierto, con una licencia Affero GPLv3 o similar. Con el fin de maximizar
la transparencia y la colaboracion ciudadana en procesos, érganos y mecanismos
participativos, el contenido, asi como texto, grdficos, fuentes, audio, video u otros
elementos de disefio se publicardn bajo una licencia Creative Commons By-SA.

Los datos disponibles en la plataforma, especialmente todos los datos que se pueden
recopilar de manera sistemdtica a través de scrappers u otras técnicas de consulta
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masiva, se publicaran bajo licencia Open Data Commons Open Database, en forrhatos
estandarizados y accesibles (CSV, JSON, etcétera) y, siempre que sea posible, con
herramientas que faciliten el andlisis y la visualizacion de datos.

La plataforma y su configuracién, desarrollo, implementacion y uso actuales o futuros
deben asegurar y maximizar en todo momento la transparencia, trazabilidad e
integridad de documentos, propuestas, debates, decisiones o cualquier otro objeto,
mecanismo o proceso participativo.

Por transparencia entendemos que todos los datos relacionados con todos estos
mecanismos y procesos participativos estdn disponibles para su descarga, andlisis y
tratamiento, siguiendo los estdndares y formatos mds exigentes para compartir
informacion (accesibilidad, multiformato, etcétera).

Entendemos por trazabilidad la capacidad de hacer un seguimiento completo de
propuestas, planes, regulaciones o cualquier otro objeto de participacion o decision,
tanto pasados como futuros, incluidos en un proceso o mecanismo. La plataforma debe
mostrar en todo momento como, por qué, a través de quién y con qué garantias se
desestimd, se aprobé o se bloqued un determinado tipo de objeto de un proceso
participativo.

Entendemos por integridad la autenticidad de un contenido especifico, con la seguridad
de que no .ha sido manipulado o alterado sin que esta modificacion esté claramente
registrada y sea visiblemente verificable y auditable. El objetivo de la integridad es evitar
la manipulacidn de propuestas o resultados de procesos o0 mecanismos participativos.

La plataforma debe promover, con el objetivo de garantizar su calidad democrdtica, el
uso de indicadores de calidad desarrollados a partir de los datos obtenidos de los
procesos participativos y los mecanismos y la actividad de los usuarios. Se promoverad
que se comparta la configuracién de los diferentes componentes, asi como datos
abiertos, para la definicion de estos indicadores.

Se garantizard en todo momento la confidencialidad y privacidad de los datos personales
que las personas puedan proporcionar para participar en cualquiera de las
funcionalidades o posibilidades de participacién que la plataforma proporcione. Los
datos personales no se transferirdn, en ningun caso, a terceros. Tampoco se utilizardn
mds alld de lo estrictamente necesario para el registro de usuarios y mejoras en la
usabilidad de la plataforma. Siempre que la tecnologia de la plataforma lo permita, la
expresion de las preferencias politicas o la voluntad en los procesos de toma de
decisiones seguird siendo inaccesible incluso para el administrador de la plataforma o el
servidor o servidores que la alojan.”

2. Eje de ETICA, PROBIDAD Y RENDICION DE CUENTAS:

a) Regular el Registro y la actividad de los grupos de interés, incluyendo la
publicacion de la huella normativa de las iniciativas tramitadas en la Camara.
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Se propone avanzar en el desarrollo de una regulacion del Registro y la actividad de los
grupos de interés que afiance las directrices del Codigo de Conducta de las Cortes
Generales aprobado en 2020.

Esta normativa fomentara la transparencia y la rendiciéon de cuentas por parte de la
Camara ante la ciudadania, facilitando ademas el seguimiento de la huella normativa en
las iniciativas que se tramiten en el Congreso de los Diputados.

Por ello, se sugiere la incorporacion al | Plan de Parlamento Abierto de la siguiente
propuesta:

“Con el objetivo de fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas en el Congreso
de los Diputados, se regulard la creacion del Registro de grupos de interés en la Cdmara.
Esta regulacion definird la consideracion de grupo de interés, las acciones de influencia
ejercidas por éstos y la formula de publicacion de las actividades de influencia, entre
otras cuestiones. La publicacion serd de obligado cumplimiento, por lo que se
desarrollard un régimen sancionador para los casos de incumplimiento. Ademds, deberd
abordar el modo y requisitos para la publicacion de la huella normativa de las iniciativas
tramitadas en el Congreso”.

Ademas, y en linea con la accidén de “Desarrollo de una guia informativa sobre la
publicidad de las agendas parlamentarias” {punto 7.3.1), se sugiere la adicién de la
siguiente medida al Plan de Parlamento Abierto: :

“Adoptar las medidas necesarias para que los compromisos incluidos en el art.6 del
Cédigo de Conducta de las Cortes Generales relativos a la publicacion de las agendas de
los diputados y diputadas —incluida la informacion acerca de las reuniones mantenidas
con los representantes de cualquier entidad que tenga la condicion de grupo de interés
— sean efectivamente cumplidos. Estas medidas deberdn incluir, en los casos de
incumplimientos mds graves, la activacion del procedimiento sancionador previsto en el
Articulo 9 del citado Cédigo de Conducta”.

b) Introduccién de sistemas de rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
PNL y mociones aprobadas por el Congreso de los Diputados:

Para que, ademas de rendir cuentas a la ciudadania, el Congreso tenga la capacidad de
hacer rendir cuentas y dar seguimiento a la actividad del Ejecutivo, se propone introducir
un sistema de monitorizacién de las iniciativas de orientacion politica aprobadas por la
Camara. Asi, y en linea con la potestad de control al Gobierno otorgada a las Cortes
Generales en el articulo 66.2 de la Constitucion Espaiiola, se formula la siguiente
propuesta al | Plan de Parlamento Abierto:

“Reformar el Reglamento del Congreso para que el Ejecutivo deba informar
periddicamente a la Cémara sobre la situacion y grado de cumplimiento de las iniciativas
de impulso y orientacion de la accion del Gobierno aprobadas en la misma”.
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Il.- Consideraciones y sugerencias de mejora a las propuestas de la Secretaria General
del Congreso de los Diputados, vinculadas al ambito administrativo del Plan.

Las sugerencias al eje de Transparencia pertenecen al ambito administrativo del Plan de
Parlamento Abierto y han sido abordadas en el documento elaborado y remitido por la
Secretaria General del Congreso de los Diputados.

Se sugiere la inclusion en el | Plan de Parlamento Abierto de la siguiente medida:

“Garantizar la publicacion en formatos reutilizables de la informacidn que, a través de
las acciones de mejora de la transparencia en el procedimiento legislativo (punto
7.1.A.1), publicacion de respuestas a solicitudes de acceso a la informacion (punto
7.1.B.2) y ampliacién del Portal de Datos Abiertos (punto 7.1.B.4), se pondra a
disposicion de la ciudadania”.

Ademas, y en relacién con las medidas planteadas en el eje de Etica, probidad y
rendicién de cuentas, se formula la siguiente aportacion para el eje de Transparencia:

“Las publicaciones relativas de las Declaraciones de Actividades y Bienes y Rentas de los
diputados y las diputadas se publicardn en formatos reutilizables en el Portal de Datos
Abiertos del Congreso de los Diputados, como ya sucede con las Declaraciones de
Intereses Econdmicos.”

Finalmente, para complementar y fortalecer la aplicacion del lenguaje claro en la
publicidad y difusién de las actividades del Congreso (punto 7.2.3), recogido en la accién
“Estudio y aplicacién del lenguaje claro” del eje de Participacion, se propone:

“Revisar la estructura de la informacidn ofrecida en la pdgina general del Congreso de

los Diputados y en el Portal de Datos Abiertos de la misma, para que se adapte a las
necesidades de la ciudadania y facilite el acceso a la informacién a todas las personas”.

lll.- Propuestas relativas al sistema de gobernanza del | Plan de Parlamento Abierto.

La Alianza para el Gobierno Abierto establece unos requisitos minimos, detallados en la
Guia para Planes de Accién Parlamentarios de la OGP, para que dichos planes sean
aceptados bajo el marco de OGP y puedan usar su logo y marca.

Para el cumplimiento de estos requisitos minimos la propuesta de Plan presentada por
la Secretaria General del Congreso requeriria de la incorporacién del compromiso de
habilitar procedimientos de especial relevancia es la incorporaciéon en el Plan de
Parlamento Abierto del principio de participacién y co-creacién en la implementacién
de este. Para ello, se propone la creacion de un espacio de innovacién parlamentaria a
modo de laboratorio. Este Laboratorio de Innovacién Parlamentaria se constituiria como

“un espacio de colaboracién, consulta y co-creacién con diversos actores relevantes

(sociedad civil, academia, sector privado y miembros del Congreso) que puedan aportar
su particular vision y la experiencia en la materia que se trate.
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Consideramos que estos espacios de innovacién —de los que existen numerosos casos
de éxito en administraciones publicas y Parlamentos de nuestro entorno -y estos
procesos participativos no sélo mejoraran el disefio y el resultado de las reformas
pretendidas, sino que transmitiran un potente mensaje de apertura del Congreso de los
Diputados a la sociedad.

Por todo lo anterior, se propone la inclusiéon de la siguiente medida en el | Plan de
Parlamento Abierto: '

“Habilitar procedimientos de consulta al publico en las fases de desarrollo y de
evaluacion del Plan y poner en marcha un Laboratorio de Innovacion Parlamentaria que
sirva como espacio multiactor de colaboracién, asesoramiento y co-creacion en la fase
de implementacion del | Plan de Parlamento Abierto, con capacidad para disefiar y
formular experiencias piloto a testear por la Cdmara en materia de innovacion
parlamentaria. Este Laboratorio deberd estar compuesto por una representacion amplia
de actores clave, entre los que se incluyen los diputados y personal funcionario de la
Camara, organizaciones de la sociedad civil, personas expertas provenientes del mundo
de la academia y representantes del sector privado”.

IV.- Propuestas relativas a la digitalizacion en la_elaboracién e implementacién del
plan.

El ambito digital es un elemento ¢lave y estrcutural en la relacién de la ciudadania con
las instituciones. La implementacion de las herramientas digitales de las que la
institucién se dota requiere coherencia en el propdsito de la politica publica y la
herramienta para la cual se implementa la herramienta digital. Por todo ello, se propone
la inclusién en el | Pla de Parlamento Abierto:

“Para la implementacion del I- Plan de Parlamento Abierto, se desarrollarén o
implementardn las herramientas digitales pertinentes que permitan a la ciudadania una
mayor interaccion con la institucion. Dicha herramienta respondera a los principios del
plan, por lo que se basard en software libre y contenido abierto, con una licencia Affero
GPLv3 o similar. Con el fin de maximizar la transparencia y la colaboracién ciudadana en
procesos, organos y mecanismos participativos, el contenido, asi como texto, grdficds,
fuentes, audio, video u otros elementos de disefio se publicarén bajo una licencia
Creative Commons By-SA. '

Los datos disponibles en la plataforma, especialmente todos los datos que se pueden
recopilar de manera sistemdtica a través de scrappers u otras técnicas de consulta
masiva, se publicardn bajo licencia Open Data Commons Open Database, en formatos
estandarizados y accesibles (CSV, JSON, etcétera) y, siempre que seg posible, con
herramientas que faciliten el andlisis y la visualizacion de datos.

La plataforma y su configuracion, desarrollo, implementacion y uso actuales o futuros
deben asegurar y maximizar en todo momento la transparencia, trazabilidad e
integridad de documentos, propuestas, debates, decisiones o cualquier otro objeto,
mecanismo o proceso participativo.
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Por transparencia entendemos que todos los datos relacionados con todos estos
mecanismos y procesos participativos estdn disponibles para su descarga, andlisis y

- tratamiento, siguiendo los estdndares y formatos mds exigentes para compartir

informacion (accesibilidad, multiformato, etcétera).

Entendemos por trazabilidad la capacidad de hacer un seguimiento completo de
propuestas, planes, regulaciones o cualquier otro objeto de participaciéon o decision,
tanto pasados como futuros, incluidos en un proceso o mecanismo. La plataforma debe
mostrar en todo momento como, por qué, a través de quién y con qué garantias se
desestimd, se aprobo o se bloqued un determinado tipo de objeto de un proceso
participativo. '

Entendemos por integridad la autenticidad de un contenido especifico, con la seguridad
de que no ha sido manipulado o alterado sin que esta modificacion esté claramente
registrada y sea visiblemente verificable y auditable. El objetivo de la integridad es evitar
la manipulacién de propuestas o resultados de procesos o mecanismos participativos.

La plataforma debe promover, con el objetivo de garantizar su calidad democrdtica, el
uso de indicadores de calidad desarrollados a partir de los datos obtenidos de los
procesos participativos y los mecanismos y la actividad de los usuarios. Se promoverd
que se comparta la configuracion de los diferentes componentes, asi como datos
abiertos, para la definicion de estos indicadores.

Se garantizard en todo momento la confidencialidad y privacidad de los datos personales
que las personas puedan proporcionar para participar en cualquiera de las
funcionalidades o posibilidades de participacion que la plataforma proporcione. Los
datos personales no se transferiran, en ningun caso, a terceros. Tampoco se utilizardn
mds alla de lo estrictamente necesario para el registro de usuarios y mejoras en la
usabilidad de la plataforma. Siempre que la tecnologia de la plataforma lo permita, la
expresion de las preferencias politicas o la voluntad en los procesos de toma de
decisiones seguird siendo inaccesible incluso para el administrador de la plataforma o el
servidor o servidores que la alojan.”

Palacio del Congreso,

28 de junio de 2024

Gala Pin Ferrando Txema Guijarro

Diputada GP Plurinacional SUMAR Portavoz GP Plurinacional SUMAR

/
Francisc63{erra Caballero Juan Antonio Valero Morales

Diputado GP Plurinacional SUMAR Diputado GP Plurinacional SUMAR






