| PLAN DE PARLAMENTO ABIERTO DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS (2025-2027)

Introduccion.

En su reunion del 9 de abril de 2024, la Mesa del Congreso de los Diputados encargé a la
Secretaria General de la Camara la elaboracion de una primera propuesta del Plan de
Parlamento Abierto, en el contexto de la Alianza de Gobierno Abierto, junto con la
definicion de la metodologia para su desarrollo. Posteriormente, el 5 de junio de 2024, la
Mesa decidié abrir un plazo para que los grupos parlamentarios pudieran presentar sus
aportaciones a dicho Plan. Concluido el plazo e integradas las aportaciones de los grupos
parlamentarios, el 16 de enero de 2025 se abrio una consulta ciudadana para recibir nuevas
aportaciones sobre el plan.

I. Eje de transparencia y acceso a la informacion.

El objetivo serd aumentar significativamente la transparencia legislativa y mejorar el acceso
a la informacion, asegurando que los procesos y decisiones del Congreso sean plenamente
accesibles y comprensibles para toda la ciudadania.

Para la consecucion del objetivo se llevaran a cabo las siguientes medidas:
A) En el ambito parlamentario.
I. Elaboracion de una guia para la transparencia en el proceso legislativo.

Con el proposito de fortalecer la transparencia y comprension del proceso legislativo por
parte de la ciudadania, se elaborara y difundird una guia detallada que describira los pasos
clave en la tramitacion de iniciativas legislativas.

2. Publicacion de informacion relevante de la intranet en la pagina web publica.

Se procedera a hacer publica, de manera progresiva, aquella informacion actualmente
disponible en la intranet de la Camara que pueda resultar mas Gtil para la consulta ciudadana.
Esta iniciativa comenzara con la publicacion del orden del dia ampliado de las sesiones
plenarias en la pagina web publica, facilitando el acceso de los ciudadanos no solo a los
documentos del procedimiento legislativo, sino también a aquellos relacionados con el
control parlamentario, como interpelaciones y mociones. Ademas, se trasladara a la pagina
web publica la informacion actualmente disponible en la intranet de la Camara relativa a los
textos presentados por los grupos parlamentarios relativos a enmiendas a iniciativas
legislativas, informes de ponencia, propuestas de resolucién y votos particulares en
subcomisiones, permitiendo asi un acceso mas rapido y eficiente a estos documentos
parlamentarios.

El objetivo es mejorar la accesibilidad de la informacion parlamentaria mas relevante,
garantizando una mayor transparencia en los procesos legislativos y de control.



3. Publicacion de enmiendas transaccionales en la pagina web publica.

Se publicaran todas las enmiendas presentadas en el transcurso de los procedimientos
legislativos a través de la pagina web puablica. Esto incluira tanto las enmiendas ordinarias
como las transaccionales, siempre que no hayan sido retiradas, proporcionando un acceso
directo a la informacion relacionada con las modificaciones de las iniciativas legislativas en
tramitacion. Se procurard acercar la fecha de publicacion de las enmiendas en la pagina web
publica a un momento proximo al cierre del plazo de presentacion, con el fin de mejorar la
accesibilidad y la transparencia del proceso parlamentario.

4. Estudio para la publicacion de resultados de votaciones en las comisiones.

La Secretaria General de la Camara, como responsable de la gestion administrativa, llevara
a cabo un estudio para hacer posible la publicacién de los resultados por grupos
parlamentarios de las votaciones en las comisiones del Congreso. Este estudio evaluara la
viabilidad técnica y se centrara en identificar la mejor tecnologia disponible para integrar la
publicacién de los resultados en el sistema actual, considerando las singularidades
reglamentarias del voto en comision. Ademas, se dara prioridad a la publicacion de los
resultados en la pagina web publica, asegurando la mayor celeridad posible tras la
celebracion de las votaciones. Esta medida garantizara que los ciudadanos puedan conocer
con detalle cémo vota cada grupo en las sesiones de comision. Se prestara especial atencion
a que la solucion tecnoldgica elegida permita una integracion fluida y efectiva, sin
contravenir las normativas internas y, en formatos accesibles como se realiza en la
actualidad con las votaciones en sesion plenaria.

5. Regulacion y publicacion de la huella legislativa.

Con el objetivo de fortalecer la transparencia en el proceso legislativo y mejorar el acceso a
la informacién para la ciudadania, se regulara y publicara la huella legislativa de todas las
iniciativas legislativas tramitadas en el Congreso de los Diputados. Esta regulacion
implicara la creacion de una ficha publica para cada proyecto o proposicion de ley, en la
que se detallara todo el rastro documental que haya acompafiado la tramitacion de la norma.
Corresponderd a los grupos parlamentarios informar de cuantas personas, instituciones,
grupos de presion u organizaciones que hayan enviado propuestas o aportaciones en relacion
con cada iniciativa legislativa, asi como la documentacion que se les hubiera remitido. Los
grupos informaran también de las enmiendas que fueran presentadas como resultado de estas
propuestas y de todas las reuniones con terceros que hayan mantenido en relacion con cada
tramitacion legislativa.

La huella legislativa reflejara también los cambios y modificaciones que la iniciativa haya
experimentado en cada etapa del procedimiento legislativo, permitiendo a la ciudadania un
seguimiento pormenorizado de cémo ha evolucionado la propuesta desde su presentacion
inicial hasta su aprobacidon definitiva.

Para asegurar una maxima accesibilidad y transparencia, toda esta informacién sera
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recopiladay publicada por los servicios de la Camara en la pagina web de modo que se pueda
facilitar la consulta y seguimiento de la informacion.

6. Transparencia en el uso del cupo parlamentario para la tramitacion de iniciativas

Con el objetivo de mejorar la transparencia sobre el funcionamiento parlamentario, se
publicara informacion sobre el sistema de cupo parlamentario de los grupos para la inclusion
de iniciativas en el orden del dia. Esta informacion incluird una explicacién sobre su
aplicacion en la practica. La publicacion de estos datos permitira comprender mejor los
mecanismos internos que regulan el acceso de las iniciativas legislativas a los debates y su
tramitacion, facilitando su seguimiento por parte de la ciudadania y la comunidad
investigadora.

7. Publicacién accesible y estructurada de las actas de acuerdos de la Mesa del
Congreso.

Se publicaran las actas de los acuerdos de la Mesa del Congreso en un formato estructurado
y accesible a traves de la pagina web publica. La presentacion de las actas se organizara de
manera que los documentos sean facilmente buscables y consultables por la ciudadania,
permitiendo filtrar por fechas o sesiones.

8. Mejoras en la publicacion y accesibilidad de los Boletines Oficiales y Diarios de
Sesiones

Se impulsara la optimizacion de la publicacion de los Diarios de Sesiones de los 6rganos de
la Camara, complementando la difusion de las actas taquigraficas, que ya se publican con
un alto grado de cercania a las fechas de las sesiones. En la medida de lo posible, se agilizara
la publicacion de estos documentos para mejorar su disponibilidad y consulta. Asimismo,
se incorporard un acceso directo desde la portada de la pagina web del Congreso tanto al
Boletin Oficial de las Cortes Generales como al Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados, dentro de la pestafia "Actividad parlamentaria”, con el objetivo de facilitar un
acceso rapido y sencillo a estas publicaciones oficiales.

Ademas, se explorara la posibilidad de ampliar el alcance del convenio firmado con la
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, responsable de la edicion oficial del Boletin
Oficial de las Cortes Generales y de los Diarios de Sesiones, para incluir el suministro de
estos documentos en formato XML. Las especificaciones técnicas de dicho formato se
definiran en los términos que proceda, garantizando su compatibilidad con estdndares
abiertos y su aprovechamiento por parte de la ciudadania y entidades interesadas.

9. Ubicacion mas visible de los dosieres de documentacion complementaria para
iniciativas legislativas.

Se colocardan en un lugar mas destacado de la pagina web publica los dosieres de
documentacién complementaria relativos a todas las iniciativas legislativas, proyectos y
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proposiciones de ley. Estos dosieres proporcionan informacion detallada que contribuye a
una mejor comprension del proceso legislativo y de los temas tratados. Al mejorar su
visibilidad, se facilitara el acceso de los ciudadanos a estos documentos, que son Utiles para
seguir de manera informada la tramitacion de las distintas propuestas en el Congreso.

10. Mejora en la informacion publica sobre los representantes parlamentarios

Se estudiara la posibilidad de estructurar el curriculum en la ficha de cada diputado y
diputada, asegurando una presentacion homogenea de la informacion sobre su formacion,
trayectoria profesional y experiencia parlamentaria.

B) En el &mbito administrativo.
I. Mejora continua de la usabilidad y accesibilidad de la pagina web del Congreso.

A lo largo de la duracién del Plan, se pondran en marcha las medidas y acciones necesarias
para realizar un analisis exhaustivo de la pagina web del Congreso, lanzada en diciembre de
2020, con el fin de optimizar su usabilidad y facilitar la navegacién por los contenidos. A
partir de la validacion inicial de accesibilidad y de los contenidos disponibles en su
lanzamiento, se adoptara un enfoque de mejora continua que garantice una navegacion mas
intuitiva, especialmente en lo que respecta a la trazabilidad, busqueda y acceso a la
informacion sobre iniciativas legislativas. Este andlisis incluird la evaluacion de las
herramientas de busqueda, la presentacion de la informacion y la experiencia de navegacion
general.
Para garantizar una evaluacion exhaustiva y objetiva de la usabilidad y accesibilidad de la
pagina web del Congreso, se llevara a cabo una serie de auditorias externas especializadas.
Los informes resultantes serviran para identificar areas de mejora concretas y orientar la
aplicacion de medidas correctivas.
Las auditorias analizaran, entre otros aspectos, la accesibilidad de los contenidos conforme
a estandares internacionales, la usabilidad y claridad en la navegacion, la disponibilidad de
informacién en formatos reutilizables y accesibles, la optimizacion del portal de datos
abiertos, la incorporacion de herramientas de blisqueda avanzadas, la integracion de
criterios de lenguaje claro, la mejora de los mecanismos de trazabilidad de iniciativas
legislativas y la accesibilidad de la participacién digital para colectivos con necesidades
especificas.
Asimismo, se revisara la accesibilidad de los contenidos audiovisuales disponibles en la
web, en especial los videos subtitulados, adaptados y con transcripcion para facilitar su
consulta por parte de personas con discapacidad. También se evaluara la publicacion, en la
medida de lo posible, de la documentacion parlamentaria en formatos accesibles y
reutilizables.
Ademas, se analizara la accesibilidad de una futura plataforma de participacion ciudadana,
garantizando que cualquier herramienta desarrollada para la interaccion con la ciudadania
cumpla con los estandares de accesibilidad y facilidad de uso. En este sentido, se cumpliran
los criterios de accesibilidad universal en todas las plataformas digitales de participacion,
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adaptandolas a diferentes necesidades cognitivas, fisicas y sensoriales. Asimismo, se
impulsara el desarrollo de herramientas digitales accesibles que faciliten un dialogo
continuo y efectivo entre la ciudadania y sus representantes.

Finalmente, se revisara que toda la documentacion relativa a la gestion econémica del
Congreso se publique en formatos abiertos.

2. Publicacidn accesible y en formatos reutilizables de las respuestas a solicitudes de
acceso a la informacion.

Durante la implementacién del Plan, se asegurara la publicacion sistemética y oportuna de
todas las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion. Estas respuestas estaran
disponibles en formatos reutilizables, lo que facilitara su consulta y uso por parte de la
ciudadania, permitiendo asi un acceso mas eficiente a la informacion incluyendo la
posibilidad de contar con un buscador.

3. Mejora de la seccion de consultas frecuentes en la pagina web.

Se actualizara el apartado de consultas frecuentes en la pagina web del Congreso,
proporcionando respuestas claras y comprensibles a las dudas mas comunes planteadas por
la ciudadania, lo que facilitara una mayor comprensién de los procedimientos y actividades
de la Camara.

4. Ampliacion y mejora del Portal de Datos Abiertos con enfoque en lenguaje claro.

El Portal de Datos Abiertos se ampliara con nuevos conjuntos de datos y mejoras en la
interfaz de personas usuarias, asegurando que los datos del Congreso sean accesibles, Utiles
y reutilizables para la ciudadaniay los grupos de interés. Asimismo, se revisara la estructura
de la informacion disponible en el Portal para adaptarla a las necesidades de las personas
usuarias y facilitar el acceso a los datos mediante el uso de lenguaje claro, mejorando asi la
comprension y la navegacion.

5. Aprobacién de una normativa sobre acceso a la documentacién parlamentaria y
régimen del Archivo del Congreso.

Con el objetivo de actualizar y consolidar la normativa que regula el acceso a la
documentacién parlamentariay el régimen del Archivo del Congreso, se aprobara una nueva
norma que reemplace la instruccion del 4 de julio de 1984. Esta norma integrara la mas
reciente "Norma sobre Valoracién de los Fondos Documentales y Bibliograficos del
Congreso de los Diputados". Se pretende con esto poner en relacion la normativa sobre
transparencia del Congreso, especialmente en lo referente a sus actividades sujetas a
Derecho Administrativo, con el acceso a la documentacion de la Camara, asegurando asi una
mayor coherencia y accesibilidad



6. Transparencia en el manejo de datos personales.

Con el objetivo de fortalecer la confianza publica y asegurar el cumplimiento de las
normativas sobre proteccién de datos, se publicard un inventario detallado de todas las
actividades de tratamiento de los datos de caracter personal que realiza el Congreso. Este
inventario incluira informacién clara sobre los tipos de datos recopilados, los fines de su
tratamiento, las medidas de seguridad implementadas para protegerlos y los plazos de
conservacion de los mismos.

C) En el &mbito de la Junta Electoral Central.
1. Apertura del Portal de Transparencia de la Junta Electoral Central.

Se abrird y mantendré actualizado el portal de transparencia de la Junta Electoral Central
para asegurar el acceso publico a informacion relevante sobre actividades del 6rgano de
control electoral y otros aspectos fundamentales para la integridad electoral.

Il. Eje de participacion.

El objetivo serd potenciar la participacion ciudadana en los procesos legislativos y
decisiones del Congreso utilizando herramientas digitales para facilitar un didlogo continuo
y efectivo entre la ciudadania y sus representantes.

Para la consecucion del objetivo se llevarén a cabo las siguientes medidas:
1. Puesta en marcha de la sede electronica del Congreso de los Diputados.

Se pondré en marcha la sede electronica de la Camara, lo que facilitara la interaccién con la
ciudadania y la presentacion telematica de escritos dirigidos a los 6érganos parlamentarios.
Ademas, se habilitaran mecanismos que permitan el seguimiento en linea del estado de
tramitacion de dichos escritos.

2. Organizacion del Open Parliament Day 2025.

El Congreso organizara junto con el Parlamento Vasco, que sera su sede, la celebracion del
Open Parliament Day en 2025, en colaboracion con la OGP, con el fin de contribuir a las
iniciativas de parlamento abierto a nivel mundial. Este evento reunird a legisladores,
académicos y representantes de la sociedad civil de diferentes paises para debatir y fomentar
latransparencia, la participacion ciudadanay lainnovacién en los procesos legislativos. Sera
una oportunidad para compartir los avances del Congreso en materia de parlamento abierto
y aprender de las experiencias internacionales.

3. Encuentro de parlamentos iberoamericanos y encuentro de parlamentos
autonomicos sobre innovacién parlamentaria y participacion.



Se organizara un encuentro de parlamentos iberoamericanos centrado en la innovacion
parlamentaria y el intercambio de buenas practicas. Este evento se desarrollard en el marco
de las acciones del Foro Parlamentario Iberoamericano, que tiene lugar durante las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno. El encuentro estara orientado a fomentar
la cooperacion entre los parlamentos de la region en areas clave como la innovacion y el
parlamento abierto, facilitando el intercambio de experiencias y soluciones innovadoras.
Contara con el apoyo de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), para garantizar su éxito y continuidad dentro de los esfuerzos por
modernizar y mejorar la transparencia y la participacion parlamentaria en el &mbito
iberoamericano. En este marco de colaboracién con la AECID, se promoveran acciones de
formacion orientadas a las personas que trabajan en los Parlamentos iberoamericanos en
materia de modernizacion y reforzamiento de las administraciones parlamentarias.

En el ambito nacional, se organizard un encuentro especifico de asambleas legislativas
autonomicas con el fin de fortalecer la colaboracion entre las distintas cAmaras legislativas
de Espafia en materia de innovacion parlamentaria y participacion. Se trataran cuestiones
como el uso de herramientas digitales para la interaccion con la ciudadania, la mejora de la
accesibilidad de la informacion parlamentaria y la implementacion de buenas practicas en
transparencia y rendicion de cuentas. Este espacio permitira compartir experiencias,
identificar retos comunes y explorar soluciones adaptadas a las necesidades de los distintos
parlamentos autonémicos.

Ambos encuentros contribuiran al fortalecimiento de los lazos institucionales y a la
promocion de modelos innovadores de parlamento abierto, fomentando la colaboracion
tanto en el ambito internacional como en el autonémico.

4. Creacion de nuevos marcos de participacion para las entidades de la sociedad
civil.

El Congreso de los Diputados debe crear nuevos canales de participacion para las entidades
de la sociedad civil. Como depositario de la soberania popular, el Congreso es el espacio
natural para que todas las personas interesadas en participar en los asuntos publicos
encuentren cauces para incidir en el debate.

La Comision para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra la corrupcion y las
reformas institucionales y legales celebrard, a estos efectos, comparecencias de
representantes de entidades dedicadas a promover la transparencia y la participacion en
asuntos publicos, con el fin de elaborar un informe que trasladaré a la Mesa y que incluya el
estudio de herramientas que faciliten la actuacion de la sociedad civil en el Parlamento. Las
comparecencias se elaboraran en el primer semestre de 2025, y el informe estara concluido
para su entrega a la Mesa en el segundo semestre del mismo afio.

5. Participacion en la Oficina de la Ciencia (Oficina C).

La Oficina C se esta convirtiendo, afio a afio, en un actor fundamental de cara a enriquecer
la actuacion del Congreso de los Diputados con el conocimiento cientifico necesario para
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afrontar los problemas existentes.

Se van a reforzar los cauces de participacion en la Oficina C con la apertura de consultas
ciudadanas, también en el ambito parlamentario, para elegir los temas sobre los que la
Oficina elaborara sus informes anuales. Los informes se haran publicos y se permitira que
las entidades vinculadas a cada sector participen en la semana de la ciencia, de forma que
puedan enriquecer con sus aportaciones el contenido de los informes y hagan llegar a los
grupos parlamentarios sus visiones en relacion con los temas elegidos.

6. Estudio y aplicacion de lenguaje claro.

Reconociendo la importancia de la claridad comunicativa para una participacion efectiva,
se implantaran las siguientes medidas que estaran en consonancia con la auditoria de
accesibilidad y usabilidad referenciada en el eje de transparencia:

a. Se dard la posibilidad de que los grupos y otros sujetos que pueden presentar
iniciativas legislativas elaboren un resumen breve y formulado en lenguaje claro
sobre su contenido. Este resumen se publicara en la pagina web de la Camara y
podra modificarse a lo largo de la tramitacion.

b. La Secretaria General de la Camara, como Organo responsable de la gestion
administrativa, sera la encargada de elaborar guias en lenguaje claro sobre el
procedimiento legislativo, que seran puestas a disposicion de la ciudadania a
través de la pagina web.

c. Se estudiara la conveniencia de adherirse a la Red Panhispanica de Lenguaje
Claro, impulsada por la Real Academia Espafiola.

I11. Eje de integridad y rendicion de cuentas.

El objetivo sera garantizar el cumplimiento total de las normativas de integridad y rendicion
de cuentas por todos los miembros y personal del Congreso, estableciendo un ambiente de
transparencia y responsabilidad en todas las actividades parlamentarias.

Para la consecucion del objetivo se llevaran a cabo las siguientes medidas:

1. Regulacién de los grupos de interés

Se abordara la regulacion de los grupos de interés con el objetivo de garantizar la
transparencia, la equidad en el acceso a la actividad parlamentaria y la integridad en la toma
de decisiones.

Se establecera una definicion de los grupos de interés y su actividad de influencia,
asegurando que la regulacion abarque a todas las entidades, plataformas y personas fisicas
0 juridicas que buscan incidir en la toma de decisiones del Congreso. Se delimitara qué tipo
de comunicaciones y actividades se consideran parte de la actividad de influencia,
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permitiendo distinguir entre aquellas practicas legitimas y las que puedan suponer un riesgo
para la integridad institucional.

La regulacion de la actividad de los grupos de interés se regira por principios rectores de
integridad, transparencia, veracidad, equidad en el acceso y respeto a la normativa vigente.
Estos principios seran la base del Codigo de Conducta que deberan cumplir todos los grupos
de interés y sus representantes para operar en el Congreso, garantizando que la interlocucion
con diputadas y diputados, grupos parlamentarios, personal eventual, asesores y personal de
la Camara se realice con estandares de ética publica y en condiciones de igualdad entre los
diferentes actores.

Para dotar de transparencia a estas interacciones, se creara un Registro de grupos de interés,
en el que deberan inscribirse aquellas organizaciones, entidades y personas que realicen
actividad de influencia en el Congreso. La inscripcion sera obligatoria, publica y de acceso
gratuito, y estara condicionada al cumplimiento del Codigo de Conducta. Ademas, se
garantizara la accesibilidad en el proceso de registro y en la publicacién de informacion
sobre los grupos inscritos.

Se implementara un sistema de publicidad de la interlocucion entre los grupos de interés y
los miembros del Congreso, mediante el cual se haran pablicas las agendas de las reuniones
mantenidas con diputadas y diputados, grupos parlamentarios, personal eventual y personal
de la Camara. Se incluird la identidad de las partes intervinientes, la fecha del encuentro y
el contenido general de las cuestiones tratadas y se publicara una guia para la gestion de las
agendas de acuerdo con la medida siguiente del presente Plan.

En el ambito legislativo, se fortalecera la huella legislativa para asegurar una mayor
trazabilidad de la influencia ejercida en los procedimientos parlamentarios de acuerdo con
la medida 5 del eje de transparencia del presente plan.

Para garantizar el cumplimiento de estas medidas, se establecerd un régimen sancionador
que incluira desde apercibimientos hasta la suspension o prohibicion definitiva de ejercer
actividad de influencia en el Congreso en caso de incumplimientos graves o reiterados.
Adicionalmente, se incorporaran sanciones por el incumplimiento de la obligacion de
publicar las agendas parlamentarias, asegurando que todas las reuniones con grupos de
interés sean debidamente registradas y accesibles para la ciudadania.

Con estas medidas, el Congreso avanzara en la regulacién de la actividad de los grupos de
interés, asegurando que la representacion de intereses legitimos se realice de manera
transparente, equitativa y respetando los principios de integridad y rendicion de cuentas.

2. Desarrollo de una guia informativa sobre la publicidad de las agendas
parlamentarias.

En un esfuerzo por fortalecer la transparencia y el acceso publico a la informacion
parlamentaria, la Secretaria General de la Camara, como érgano responsable de la gestion
administrativa, elaborara una guia informativa que detallard los procedimientos para la
publicacién de las agendas de los diputados y diputadas. Esta guia garantizara que la
ciudadania pueda acceder a informacion actualizada y detallada sobre las actividades y
compromisos legislativos, incluyendo las reuniones mantenidas con representantes de
entidades que tengan la condicion de grupo de interés, en cumplimiento con lo dispuesto en
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el articulo 6 del Codigo de Conducta de las Cortes Generales.

3. Protocolo para la gestién y publicidad de obsequios recibidos por parlamentarios y
personal institucional.

Para asegurar la integridad y evitar conflictos de interés, se establecera un protocolo
informativo en desarrollo del Cédigo de Conducta que ayude a la gestion de obsequios
recibidos por los parlamentarios durante sus viajes institucionales. Este protocolo incluira
indicaciones claras sobre los tipos de obsequios que pueden ser aceptados, los procesos para
su declaracion y manejo, fortaleciendo las practicas de ética y transparencia dentro de la
institucion.

Ademas, se ampliara la informacion disponible en el Portal de Transparencia del Congreso,
actualmente limitada a los regalos institucionales recibidos por la Presidencia, para incluir
aquellos obsequios que correspondan a parlamentarios en el marco de delegaciones oficiales
y, en su caso, a funcionarios de la Secretaria General cuando actien en representacion del
Congreso en actos institucionales. Esta publicacion se realizara con criterios homogéneos,
garantizando la trazabilidad y coherencia con las normas de integridad parlamentaria.

4. Aprobacion de una norma reguladora del sistema interno de informacion.

Con la promulgacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, que regula la proteccion de las
personas que informan sobre infracciones normativas y lucha contra la corrupcion, se hace
necesario completar la adaptacion de los sistemas internos de informacion del Congreso. Se
aprobara una norma que regulara estos sistemas, garantizando que sean capaces de gestionar
de manera segura y confidencial las denuncias de infracciones, y que permitan un
seguimiento efectivo de las mismas sin comprometer la seguridad de los denunciantes.

5. Publicacién y conservacion de las declaraciones de bienes y actividades en
formatos reutilizables.

Para mejorar la transparencia de la institucion, se garantizara que las declaraciones de bienes
y actividades de los diputados y diputadas se mantengan accesibles en la pagina web del
Congreso, incluso después de que hayan dejado su cargo. Estas declaraciones, junto con las
de bienes y rentas, se publicaran en formatos reutilizables en el Portal de Datos Abiertos,
facilitando su consulta y andlisis por parte de la ciudadania, de manera similar a lo que ya
se realiza con las declaraciones de intereses econémicos.

6. Implantacion de un sistema de evaluacion de la aplicacion de las leyes.

El Congreso de los Diputados establecera un procedimiento para, de manera progresiva,
evaluar la aplicacion de las leyes aprobadas por las Cortes Generales. El objetivo sera
valorar la eficacia material desplegada por cada norma desde su entrada en vigor. Este
analisis permitira tener la informacion necesaria para analizar los efectos y consecuencias
de la aprobacion de normas, y con ello examinar los grados de cumplimiento y las causas
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de incumplimientos o ineficiencias. Se buscara también que de este proceso de evaluacion
se puedan extraer conclusiones que sirvan para mejorar el ordenamiento juridico en el
futuro.

En una primera fase, se buscara el modelo de evaluacion que mejor se adapte al
funcionamiento y organizacion del Congreso de los Diputados. Para ello, se estudiaran los
diferentes sistemas en paises de nuestro entorno, asi como los mecanismos posibles para
entablar relaciones con otras instituciones que puedan fortalecer la labor evaluadora. Se
valorara asimismo instaurar un procedimiento piloto en algunas comisiones legislativas que
realicen la labor de evaluacion de las leyes que han aprobado o que creen Grganos en su
seno para llevar a cabo esta labor. El fin ultimo sera la aprobacion de un informe con las
conclusiones y, en su caso, las recomendaciones, que se estimen pertinentes

7. Acceso estructurado a las iniciativas de orientacion politica en la pagina web

Se mejorara el acceso en la pagina web publica de "Iniciativas" para ofrecer un acceso
estructurado a las iniciativas de orientacion politica, ademas de las iniciativas legislativas
aprobadas. Esta medida facilitard que todas las personas puedan acceder de forma sencilla
y organizada a proposiciones no de ley (PNL), mociones y propuestas de resolucion
aprobadas tanto en Pleno como en Comision.

IV. Eje de sensibilizacion y formacion.

Tendrd como objetivo impulsar una mayor concienciacion por parte de los actores
parlamentarios en relacion con la necesidad de dar cumplimiento a las medidas puestas en
marcha, y difundir los conocimientos necesarios para mejorar el funcionamiento de los
procedimientos legislativos.

1. Programa de formacion y sensibilizacion.
Se impulsara un programa de formacién dirigido a los diferentes colectivos que integran el
Congreso de los Diputados, con el objetivo de mejorar el conocimiento de los procesos
parlamentarios y apoyar laimplementacion del Plan de Parlamento Abierto. El programa, que
sera voluntario, incluird la elaboracion y publicacion de guias o dosieres con el contenido
de los seminarios para su consulta futura. Estas actividades serdn desarrolladas por los
servicios juridicos de la Camara.
Las principales areas de formacion seran las siguientes:

a. Seminarios de técnica y procedimiento legislativo.

i.Seminario de técnica legislativa orientado al personal funcionario y al personal
que presta servicios en los grupos parlamentarios.
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ii.Seminario de procedimiento legislativo dirigido a los representantes de los
medios de comunicacion acreditados en el Congreso.

iii. Talleres educativos sobre procesos legislativos, transparencia y participacion ciudadana,
con especial atencidn a la capacitacion en materia de democracia y parlamentarismo.

iv.Desarrollo de herramientas educativas y formativas accesibles para acercar la politica a
la juventud y garantizar la inclusion de personas con discapacidad, asegurando que el
programa de formacion del Congreso sea accesible para el personal con discapacidad
auditiva.

b. Seminario de introduccion para nuevos miembros de la Camara.
Este seminario se impartira al inicio de cada legislatura, con el fin de facilitar la integracion
y familiarizacion de los nuevos miembros con los procedimientos parlamentarios.

c. Campanas de sensibilizacion interna.

Se desarrollaran campafias de sensibilizacion dirigidas a todos los niveles del personal del
Congreso para asegurar la comprension y correcta implementacion de las medidas del Plan
de Parlamento Abierto, incluyendo talleres sobre transparencia y acceso a la informacién
dirigidos a parlamentarios y personal administrativo, garantizando que cada miembro del
equipo contribuya de manera coherente y efectiva al cumplimiento de los objetivos del
plan.

d. Plan educativo dirigido a la infancia y juventud.

Se pondran en marcha iniciativas destinadas a acercar el Parlamento a los nifios/as y
jovenes. Se crearan contenidos especificos para dar a conocer la Camara y el
funcionamiento de la democracia representativa que estaran disponibles en la pagina web.
Se promoveran iniciativas tales como la celebracion, en el recinto parlamentario, de
jornadas de debate entre personas jovenes, y se facilitara que los colegios puedan acceder
a la Camara y conocer de manera directa a los miembros de la misma.

Este enfoque formativo garantiza una difusion adecuada de los conocimientos vy
herramientas necesarias para fortalecer la transparencia y el funcionamiento del Congreso.

2. Programa de acercamiento del Congreso.

El Congreso de los Diputados promovera iniciativas para acercarse fisicamente a todos los
espacios del territorio. Se impulsara la organizaciéon de actividades, encuentros, eventos y
reuniones en las diferentes comunidades auténomas para celebrar efemérides y poner en valor
los lugares emblematicos de la historia del parlamentarismo y la evolucion y consolidacion
de la democracia parlamentaria.

V. Sobre la gobernanza del Plan de Parlamento Abierto.

El Plan de Parlamento Abierto del Congreso de los Diputados ha sido elaborado siguiendo
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las directrices establecidas por la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP). Con el objetivo
de garantizar su desarrollo de manera ordenada y conforme a los principios de transparencia,
participacion y rendicién de cuentas, se ha definido un modelo de gobernanza basado en
mecanismos de consulta, seguimiento y evaluacion.

En primer lugar, y conforme al plan de gobernanza de la primera propuesta enviada a la
Mesa del Congreso, se llevd a cabo un proceso de consulta ciudadana alineado con los
estandares de OGP. Este proceso permitio la recepcion de aportaciones de la ciudadania y
organizaciones de la sociedad civil, cuya valoracion fue realizada por los servicios técnicos
de la Camara. Una vez aprobado el Plan, se publicara un informe con el resumen de las
aportaciones incorporadas, asegurando asi la trazabilidad del proceso y la transparencia en
la toma de decisiones.

Para la ejecucién y seguimiento del Plan, y conforme a las directrices de OGP, el Congreso
de los Diputados designard un responsable de la interlocucion institucional sobre
Parlamento Abierto. Esta figura, equivalente al "Enlace Parlamentario de OGP" definido en
los estandares internacionales, tendra la funcion de coordinar la comunicacion con la Unidad
de Apoyo de OGP y con otros actores nacionales e internacionales involucrados en la
materia. Ademas, facilitara el dialogo con los grupos parlamentarios y los servicios de la
Camara, promoviendo el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

En cuanto al seguimiento y evaluacién del Plan, la supervisién de su implementacion
recaerd en los servicios de la Cdmara, garantizando un control técnico y operativo del grado
de ejecucion de las medidas. Para ello, se establecera un cronograma indicativo que recoja
los plazos estimados para la finalizacion de cada compromiso dentro del periodo de vigencia
del Plan (tres afios). Este mecanismo permitira estructurar las fases de implementacion y
facilitar su evaluacion periodica.

Asimismo, y sin comprometer la autonomia parlamentaria, se mantendran canales de
dialogo e interlocucion con las organizaciones de la sociedad civil que han manifestado su
interés en el desarrollo del Plan de Parlamento Abierto. Estos encuentros, de carécter
informativo, permitiran compartir avances y recoger observaciones sobre la implementacion
de los compromisos, reforzando la rendicién de cuentas y la mejora continua del proceso.
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PROPUESTA DE CONTENIDOS DEL | PLAN DE PARLAMENTO ABIERTO
DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOQOS (2025-2027)

I. Eje de transparencia y acceso a la informacion.

A) En el ambito parlamentario.

o g bk~ e

Elaboracion de una guia para la transparencia en el proceso legislativo.
Publicacion de informacion relevante de la intranet en la pagina web publica.
Publicacion de enmiendas transaccionales en la pagina web publica.

Estudio para la publicacién de resultados de votaciones en las comisiones.
Regulacion y publicacion de la huella legislativa.

Transparencia en el uso del cupo parlamentario para la tramitacion de
iniciativas

Publicacion accesible y estructurada de las actas de acuerdos de la Mesa del
Congreso.

Mejoras en la publicacion y accesibilidad de los Boletines Oficiales y Diarios
de Sesiones

Ubicacion mas visible de los dosieres de documentacion complementaria para
iniciativas legislativas.

10. Mejora en la informacion publica sobre los representantes parlamentarios

B) En el &mbito administrativo.

1.

Mejora continua de la usabilidad y accesibilidad de la pagina web del
Congreso.

Publicacion accesible y en formatos reutilizables de las respuestas a
solicitudes de acceso a la informacion.

Mejora de la seccion de consultas frecuentes en la pagina web.

4. Ampliacion y mejora del Portal de Datos Abiertos con enfoque en lenguaje

claro.

Aprobacion de una normativa sobre acceso a la documentacién parlamentaria
y régimen del Archivo del Congreso.

Transparencia en el manejo de datos personales.



C) En el &mbito de la Junta Electoral Central.

1.

Apertura del Portal de Transparencia de la Junta Electoral Central.

I1.Eje de participacion.

1.

2.

3.

5.

6.

Puesta en marcha de la sede electronica del Congreso de los Diputados.
Organizacién del Open Parliament Day 2025.

Encuentro de parlamentos iberoamericanos y encuentro de parlamentos
autonémicos sobre innovacion parlamentaria y participacion.

Creacion de nuevos marcos de participacion para las entidades de la
sociedad civil.

Participacion en la Oficina de la Ciencia (Oficina C).

Estudio y aplicacién de lenguaje claro.

I11. Eje de integridad y rendicion de cuentas.

1.

2.

Regulacion de los grupos de interés

Desarrollo de una guia informativa sobre la publicidad de las agendas
parlamentarias.

Protocolo para la gestion y publicidad de obsequios recibidos por
parlamentarios y personal institucional.

Aprobacién de una norma reguladora del sistema interno de informacion.

Publicacion y conservacion de las declaraciones de bienes y actividades en
formatos reutilizables.

Implantacion de un sistema de evaluacion de la aplicacion de las leyes.

Acceso estructurado a las iniciativas de orientacion politica en la pagina web



IV. Eje de sensibilizacion y formacion.
1. Programa de formacion y sensibilizacion.

a. Seminarios de técnica y procedimiento legislativo

b. Seminario de introduccion para nuevos miembros de la Camara
c¢. Campanias de sensibilizacion interna

d. Plan educativo dirigido a la infancia y juventud

2. Programa de acercamiento del Congreso

V. Sobre la gobernanza del Plan de Parlamento Abierto.





