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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 29 de
febrero de 2024, el Informe de Fiscalizacion del “Consorcio Barcelona Supercomputing Center—
Centro Nacional de Supercomputacién” (BSC-CNS), ejercicios 2015 a 2022, y ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacién, segun lo prevenido en el
articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS, SIMBOLOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

AGE

BBVA

BSC-CNS

CASE

CEPBA

CREP

CsucC

DNI

ERP

EVR

FEDER

GENCAT

IC3

ICTS

I+D

IGAE

IRNR

IRPF

IVA

Administracion General del Estado. Referencia a los departamentos
ministeriales titulares de las competencias sobre el BSC-CNS en cada
periodo: Ministerio de Educaciéon y Ciencia -MEC- (desde la creacion del
primer consorcio en 2005); Ministerio de Economia y Competitividad -
MINECO- (desde el 21/12/2011); Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad -MINEICO- (desde el 3/11/2016); Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades -MCIU- (desde el 6/6/2018); Ministerio de
Ciencia e Innovacién -MCI- (desde el 13/1/2020); y Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades -MCIU- (desde el 21/11/2023)

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A

Consorcio Barcelona Supercomputing Center - Centro Nacional de
Supercomputacion

Departamento del BSC-CNS: Computer Applications in Science and
Engineering (Aplicaciones Computacionales en Ciencia e Ingenieria)

Centro Europeo de Paralelismo de Barcelona

Cuenta del Resultado Econémico Patrimonial

Consorcio de Servicios Universitarios de Catalufia

Documento Nacional de Identidad

Enterprise Resource Planning (“sistema de planificacion de recursos
empresariales”). Software que gestiona distintas operaciones internas de

una empresa: produccién, contabilidad, recursos humanos...

Entitats Vinculades de Recerca (entidades vinculadas de investigacion,
normativa interna de la UPC)

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Generalitat de Catalufia

Instituto Catalan de Ciencias del Clima
Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares
Investigacién y desarrollo

Intervencién General de la Administracion del Estado
Impuesto sobre la Renta de no Residentes

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Impuesto sobre el Valor Aiadido
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LCSP

LCTI

LGP

LRJSP

MN-4

MESTA

NIE

PAS

PDI

PGCP

PGE

PRACE

RES

SARA

SEPE

SITE

SPIN-OFF

TRLCSP

UE

UTE

UPC
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Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
Superordenador MareNostrum, version 4

Metodologia de evaluacién y seguimiento de la transparencia de la actividad
publica

Numero de ldentidad de Extranjero
Personal de Administracion y Servicios
Personal Docente Investigador

Plan General de Contabilidad Publica, aprobado por Orden EHA/1037/2010
de 13 de abril.

Presupuestos Generales del Estado

Partnership for Advanced Computing in Europe

Red Espafiola de Supercomputacién

Contratos sujetos a regulacion armonizada

Servicio Publico de Empleo Estatal

Instalacion aislada, vigilada, con temperatura y humedad controlada,
disefiada especialmente para concentrar dispositivos informaticos y de
telecomunicaciones.

Anglicismo. Segun la web de la FundéuRAE, en el dmbito empresarial
significa "una empresa que se crea en el seno de otra ya existente" y lo
recomendable es que se use la traduccion espafiola filial, escision o
empresa derivada, aunque también acepta su uso, escribiéndolo con guion
intermedio y en cursiva; opcion utilizada en este informe a la vista de su uso

normalizado por el BSC-CNS.

Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Unién Europea
Unién Temporal de Empresas

Universidad Politécnica de Cataluia
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I. INTRODUCCION

[.1.  INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

1-01.- La presente fiscalizacion figuré inicialmente en el Programa de fiscalizaciones del Tribunal
de Cuentas para el afio 2020, aprobado por acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, dentro
del apartado D. "FISCALIZACIONES PROGRAMADAS POR INICIATIVA DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS", subapartado D.5. "FISCALIZACIONES EN EL AMBITO DEL SECTOR PUBLICO
ESTATAL". Los motivos que basaron la propuesta de fiscalizacién fueron los siguientes: a) el
Tribunal no ha realizado ninguna fiscalizacion integral de este consorcio; b) es una entidad de
importante relevancia econémica y tecnoldgica; y ¢) desarrolla una actividad compleja, que incluye
prestacion de servicios al sector publico y privado, celebracién de convenios y contratos, importante
gestion de recursos humanos y tecnoldgicos y una elevada inversion en equipos de alta tecnologia.

1-02.- En el transcurso de los trabajos y tramitacion del informe se produjeron diversas vicisitudes
de caréacter excepcional que retrasaron en exceso la culminacion del procedimiento, afectando a la
proximidad del informe con el &mbito temporal de las actuaciones. En su virtud, se incluy6 la
ampliacién y conclusién de los trabajos en el Programa de fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas
para el afio 2023, aprobado por acuerdo del Pleno de 21 de diciembre de 2022, dentro del apartado
D. "FISCALIZACIONES PROGRAMADAS POR INICIATIVA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS",
subapartado D.5. "FISCALIZACIONES EN EL AMBITO DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL",
ampliando el ambito temporal inicial (2015-2019) al nuevo 2015-2022.

1-03.- La fiscalizacién responde principalmente a los siguientes objetivos del Plan Estratégico del
Tribunal de Cuentas 2018-2021: Objetivo estratégico 1 “Contribuir al buen gobierno y a la mejora
de la actividad econdmico-financiera del sector publico”, Objetivos especificos 1.2 “Fomentar
buenas practicas de organizacion, gestion y control de las entidades publicas”, 1.3 “Identificar y
fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las practicas que puedan propiciar
el fraude y la corrupciéon”y 1.4 “Incrementar las fiscalizaciones operativas”; y Objetivo estratégico 2
“Fortalecer la posicion institucional y el reconocimiento social del Tribunal de Cuentas”, Objetivo
especifico 2.3 “Contribuir al fortalecimiento del control interno”.

1-04.- Las Directrices Técnicas que han regido la fiscalizaciéon fueron establecidas inicialmente
mediante acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 27 de febrero de 2020. Posteriormente, se
aprobé por el Pleno, mediante acuerdo de 29 de marzo de 2023, la modificacién de las citadas
Directrices Técnicas para efectuar su adaptacion al nuevo ambito temporal de la fiscalizacion.

I.2. ANTECEDENTES

1-05.- Con fecha 1 de abril de 2005 se suscribié un convenio entre la Administracion General del
Estado (AGE)?, la Generalidad de Catalufia (GENCAT) y la Universidad Politécnica de Catalufia
(UPC), por el que se constituye un consorcio, y se aprueban sus estatutos, para la creacion,
equipamiento y explotacion del BARCELONA SUPERCOMPUTING CENTER-CENTRO
NACIONAL DE SUPERCOMPUTACION (en adelante BSC-CNS), con una duracion inicial hasta el

1 Las competencias estatales sobre el consorcio se han encomendado a sucesivos Departamentos ministeriales:
Ministerio de Educacion y Ciencia, Ministerio de Economia y Competitividad, Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad, Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, Ministerio de Ciencia e Innovacion y, finalmente de
nuevo, Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades. Para evitar referencias repetitivas, se ha optado en este informe
por utilizar genéricamente el acronimo de la Administracién General del Estado: “AGE”.

De igual modo, en todas las referencias a cargos, puestos o personas se utiliza la forma de masculino genérico, debiendo
entenderse aplicables, indistintamente, a mujeres y hombres.
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31 de diciembre de 2011, que fue prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2014. Tras finalizar su
vigencia, las mismas partes suscribieron el 9 de marzo de 2015 un nuevo convenio de colaboracion,
con la misma finalidad que el de 2005 y que sucede sin solucion de continuidad al consorcio
extinguido, subrogandose en todos sus derechos y obligaciones. Este ultimo convenio y los
Estatutos del BSC-CNS que contiene han sido objeto de modificaciones en adendas suscritas el 6
de noviembre de 2015, el 26 de marzo de 2018 y el 17 de diciembre de 2019. En la adenda de 2018
se incluy6 en los Estatutos del BSC-CNS un nuevo articulo, relativo a su declaracion como medio
propio?. Especial relevancia tiene también el Convenio firmado por las partes consorciadas el 23 de
diciembre de 2020 para la financiacion del BSC-CNS en el periodo 2020-2029.

1-06.- La naturaleza juridica del BSC-CNS es la de un consorcio del sector publico institucional
estatal de los previstos en el articulo 84 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (LRJSP). La participacion estatal se establece en el 60 %, la de la Generalitat en
el 30 % yladela UPC en el 10 %. Se constituye como entidad de derecho publico y como institucion
sin &nimo de lucro. Tiene personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada y ejerce
sus funciones con autonomia e independencia respecto de las Administraciones Publicas. Tras la
reestructuracion de los Departamentos ministeriales aprobada por Real Decreto 2/2020, de 12 de
enero, el consorcio esta adscrito actualmente al Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

1-07.- Conforme al articulo 3 de los Estatutos del BSC-CNS, el consorcio tiene como fin el
equipamiento y gestion de las infraestructuras de supercomputacion del Barcelona Supercomputing
Center-Centro Nacional de Supercomputacion, contando con especial relevancia el superordenador
“MareNostrum”, ademas del superordenador de menor capacidad “MinoTauro”. El consorcio tiene
caracter de agente de ejecuciéon del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 3.4 y 46 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion.

1-08.- El domicilio social del consorcio se fija, en sus propios Estatutos, en la calle Jordi Girona, 31
de Barcelona, lugar de ubicacién establecido para el superordenador “MareNostrum” y
equipamiento necesario, segun acuerdo de cesién de espacios de la Universidad Politécnica de
Catalunya (UPC).

1-09.- Las cuentas del organismo correspondientes a los ejercicios 2018 a 2020 fueron rendidas al
Tribunal de Cuentas con algunos retrasos, mientras que las de 2021 y 2022 se rindieron en plazo.
Todas ellas cumplieron los requisitos formales previstos en la normativa y cuentan con informe
favorable de la Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE).

1-10.- El Consejo Rector es el 6rgano maximo de gobierno y administracion del consorcio. Entre
sus competencias estan: fijar las reglas de funcionamiento, la aprobacion de los planes anuales de
actuaciones y proyectos y los programas de inversion y financiacion, asi como la plantilla, el marco
salarial y la forma de provision de los puestos. Esta formado por el presidente (representante de la
AGE), el vicepresidente (representante de la Generalitat), seis vocales (dos en representacion de
la AGE, dos de la GENCAT y dos de la UPC) y el secretario, con voz pero sin voto. Se prevé la
delegacion de competencias del Consejo Rector en la Comisién Ejecutiva, con el alcance
determinado en los propios Estatutos.

1-11.- La Comisién Ejecutiva se compone de seis miembros (dos representantes por cada parte
consorciada), mas el director del consorcio y el secretario, ambos con voz y sin voto. Entre sus

2 La declaracion de medio propio del BSC-CNS no tiene efectos reales, puesto que no se cumple el requisito del articulo
32.2.b) de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.
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funciones se incluyen las de 6rgano de contratacién, aprobar las modificaciones presupuestarias y
establecer las tarifas o precios de los servicios.

1-12.- El 6rgano ejecutivo del consorcio es el director, nombrado segun los Estatutos por el Consejo
Rector por periodos de al menos un afio, renovables por periodos de idéntica duracion a la del
nombramiento inicial. Desde la creacién del primer consorcio en 2005, el director es un catedrético
de la UPC de reconocido prestigio internacional, nombrado inicialmente por 5 afios y renovado hasta
2022 por sucesivos periodos iguales. El 31 de julio de 2022 se ha formalizado con dicha persona
un contrato de alta direccidén para el mismo cargo.

1-13.- Los Estatutos establecen dos 6rganos de asesoramiento: a) la Comisién Asesora Cientifica,
organo consultivo cientifico y tecnologico formado por personas de reconocido prestigio
internacional en los campos relacionados con los fines y actividades del consorcio, cuyos miembros
son nombrados por la Comisién Ejecutiva a propuesta del director; y b) el Comité de Acceso, érgano
asesor que informa y prioriza las solicitudes de acceso a las infraestructuras del BSC-CNS de
investigadores y grupos de investigacion; estara formado por un numero de miembros a determinar,
de los cuales uno al menos pertenecerd al consorcio y el resto a instituciones externas.

1-14.- El consorcio posee un patrimonio propio vinculado a sus fines, en el cual se integraran en
calidad de bienes cedidos en uso aquellos que las instituciones consorciadas acuerden. Formaran
parte de su patrimonio los bienes fundacionales y los que adquiera por cualquier concepto. Los
recursos econdmicos del consorcio son: a) las subvenciones, ayudas y donaciones que se reciban
de cualquier entidad, publica o privada, espafiola o extranjera; b) las transferencias que reciba con
cargo a los presupuestos de las instituciones consorciadas; c¢) los ingresos que pueda obtener por
sus actividades, asi como los rendimientos de su patrimonio; d) los créditos y préstamos que le sean
concedidos, de acuerdo con los limites y condiciones que establezca la normativa presupuestaria
aplicable al Sector Publico Estatal; y e) aquellos otros legalmente establecidos.

.3. MARCO NORMATIVO

1-15.- Con caracter general, en las materias objeto de la fiscalizacién el consorcio se rige por el
siguiente marco normativo:

1.- El convenio de colaboracion para la creacion, construccion, equipamiento y explotacion
del Barcelona Supercomputing Center-Centro Nacional de Supercomputacion (BSC-CNS) y sus
Estatutos, de 9 de marzo de 2015, con las modificaciones aprobadas en las adendas del 6 de
noviembre de 2015, del 26 de marzo de 2018 y del 17 de diciembre de 2019; asi como el convenio
firmado entre las partes el 23 de diciembre de 2020 para la financiacion del BSC-CNS en el periodo
2020-2029.

2.- El régimen juridico general para las entidades del sector publico estatal, contenido
fundamentalmente en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de Sector Publico, vy,
anteriormente, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

3.- Elrégimen presupuestario, de contabilidad y de control establecido en la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, asi como la normativa adicional y complementaria en
dichas materias, en especial la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, y las Leyes de Presupuestos Generales del Estado. Su contabilidad se
ajustara a lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica y la adaptacion aprobada por
la Resolucién del 28 de julio de 2011 de la Intervencion General de la Administracion del Estado
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(IGAE), para los organismos publicos del sector publico administrativo cuyo presupuesto de gastos
tiene caracter estimativo, estando sometida a los informes de auditoria de cuentas anuales y de
control financiero elaborados por la IGAE.

4.- Elrégimen juridico relativo a la gestion patrimonial (Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Puablicas); a la gestién de subvenciones (Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones); y contratacion (Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico); junto con las disposiciones de desarrollo.

5.- El régimen juridico relativo a la gestién de los recursos humanos: normativa de funcién
publica, normativa laboral, normativa de incompatibilidades, leyes anuales de Presupuestos
Generales del Estado, Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, y
cualquier otra normativa que resulta de aplicacion.

6.- LaleyOrganica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

l.4.  AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

1-16.- El &mbito subjetivo de la fiscalizacion es el consorcio publico Barcelona Supercomputing
Center-Centro Nacional de Supercomputacién (BSC-CNS), adscrito en 2018 al Ministerio de
Economia y Competitividad y desde enero de 2020 al Ministerio de Ciencia e Innovacién. El ambito
objetivo se corresponde con la gestiébn econdmico-financiera del consorcio y la evaluaciéon del
control interno y de los resultados de la gestién. El ambito temporal abarca los ejercicios 2018 y
2021 para los analisis de regularidad; el momento de realizacién de los trabajos de campo de la
fiscalizaciéon para el andlisis del control interno; y el periodo mas amplio 2015-2022 para los analisis
de eficacia y de eficiencia. No obstante, las comprobaciones han sido ampliadas a ejercicios
anteriores y posteriores en aquellos aspectos que se ha considerado conveniente para el adecuado
cumplimiento de los objetivos propios de la fiscalizacion.

I.5. OBJETIVOSY LIMITACIONES

1-17.- La fiscalizacion, programada con el caracter de integral, comprende, por tanto, las
fiscalizaciones de cumplimiento, financiera y operativa, en los términos y alcance contemplados en
las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas. En concreto, se han programado los
siguientes objetivos:

a) Verificar el correcto cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que resulten
aplicables a la gestion de los fondos publicos asignados a la entidad.

b) Comprobar si la gestion econdmica y financiera del consorcio se ha reflejado
adecuadamente en el sistema contable del mismo; asi como la fiabilidad y representatividad de la
informacion contenida en las cuentas rendidas, de acuerdo con los principios y criterios contables
gue resultan de aplicacion.

c) Evaluar la adecuacion y fortaleza del sistema de control interno establecido por el consorcio
y comprobar y analizar su funcionamiento efectivo.

d) Examinar si la gestion del consorcio se adecua a los principios de eficacia, eficiencia y
economia, analizando su planificacion y evaluando la validez, suficiencia y representatividad de los
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objetivos e indicadores establecidos, asi como el grado de consecucién de los objetivos previstos y
los procedimientos seguidos en la ejecucion de las principales actividades.

e) Verificar, de forma particular, el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres; de las prescripciones en materia de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno; y de la normativa sobre sostenibilidad ambiental; en todo aquello en que
lo dispuesto en estas regulaciones pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones
fiscalizadoras.

1-18.- Se presentaron limitaciones parciales al alcance de la fiscalizacion en el inicio de los trabajos
de campo en marzo de 2020, debido a las medidas extraordinarias adoptadas para enfrentar la
pandemia sufrida en aquellos momentos, aunque gran parte de las comprobaciones se pudieron
realizar por procedimientos telematicos, si bien con retrasos y afectando a los plazos previstos en
las iniciales Directrices Técnicas. Por el contrario, en los trabajos de campo efectuados en 2023,
tras la ampliacion del ambito temporal por las nuevas Directrices Técnicas, no se ha presentado
ninguna limitacion, salvo por insuficiencias de la informacién y documentacién disponibles. El
personal del consorcio ha prestado toda la colaboracién que le ha sido requerida por el Tribunal.

1-19.- En la ejecucion del trabajo se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas aprobadas por el Pleno en su reunion de 23 de diciembre de 2013. Los procedimientos
aplicados han abarcado cuantas comprobaciones se han estimado necesarias para fundamentar la
opinion del Tribunal en relacién con los objetivos de la fiscalizacion, con las limitaciones antes
sefialadas en cuanto a las restricciones de movilidad en los primeros afios. En concreto, se ha
procedido a la formulaciébn y cumplimentacion de cuestionarios, realizacion de entrevistas
presenciales (en 2023) y a distancia, examen de documentacion y justificantes, tratamiento y
andlisis de la informacion de bases de datos y, en general, a cuantas actuaciones se han estimado
necesarias para alcanzar los objetivos marcados. Los citados procedimientos se han apoyado en
las técnicas convencionales de auditoria y muestreo.

1.6. TRAMITE DE ALEGACIONES

1-20.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de la presente fiscalizacion se
ha puesto de manifiesto para la formulacién de alegaciones a los maximos responsables del
consorcio (el director del BSC-CNS y el Consejo Rector, por conducto de su Presidenta, la
Secretaria General de Investigacion del Ministerio de Ciencia e Innovacién). También se ha puesto
de manifiesto el Anteproyecto de informe a los representantes de las entidades consorciadas (la
Ministra de Ciencia e Innovacion, el Conseller de Recerca i Universitats del Govern de la Generalitat
de Catalunya y el Rector de la UPC). Transcurrido el plazo de veinte dias concedido a los
interesados, mas una prorroga de diez dias, se ha recibido en tiempo y forma solo un escrito del
director del BSC-CNS formulando alegaciones, que se adjunta integramente al presente informe.

1-21.- Tras el examen por el Tribunal de las indicadas alegaciones, se han introducido los cambios
en el Informe que se han considerado procedentes. Se hace constar que el Tribunal no se pronuncia
respecto de las alegaciones relativas a medidas puestas en practica con posterioridad al periodo
fiscalizado no comprobadas, explicaciones sobre las causas y circunstancias de determinados
hechos, o cuestiones colaterales al contenido del Informe. Se sefiala, por lo tanto, que el resultado
definitivo de la fiscalizacién es el expresado en los posteriores apartados de este Informe, con
independencia de las consideraciones que pudieran haberse manifestado en las alegaciones.
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1-22.- No obstante, las deficiencias sefialadas en este informe fueron comunicadas y contrastadas
con el BSC-CNS durante los trabajos de campo de la fiscalizacion, y el consorcio, como reconoce
a lo largo de las alegaciones, ha iniciado la implementacién de algunas medidas para su correccion
y elaborara de un plan de actuacion para mejorar los procedimientos internos y aplicar, en la medida
procedente, las recomendaciones sefialadas en este informe.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

II.1. SISTEMA DE GOBERNANZA CORPORATIVA'Y CONTROL INTERNO

2-01.- En el sistema de gobernanza corporativa seguido por el BSC-CNS (considerando los fines
estatutarios, los fines implicitos, los objetivos estratégicos, la operativa de gestién y, en general, las
directrices y procesos que constituyen la direccion, administracion y control del organismo) se ha
observado: a) una importante diferencia entre los fines establecidos en los Estatutos del BSC-CNS
y la actividad real mas amplia del consorcio; y b) divergencias de organizacién y funcionamiento con
respecto al régimen que legalmente procede por su naturaleza juridica como consorcio adscrito a
la Administracion General del Estado.

II.L1.1. Fines estatutarios y actividad real del consorcio

2-02.- En primer lugar, se aprecia una discrepancia entre los fines establecidos en los Estatutos del
BSC-CNS de 2015 y los que realmente se consideran en la operativa de gestion del consorcio,
discrepancia que se aprecia desde el mismo momento de creacién del primer consorcio. En efecto,
en el convenio de creacion del consorcio de 2005 se establece como finalidad del mismo el
equipamiento y gestion de las infraestructuras de supercomputacion del “Barcelona
Supercomputing Center-Centro Nacional de Supercomputacién. Finalidad que se reproduce en el
articulo 3 de los Estatutos. Es decir, tanto el convenio como los Estatutos expresan la voluntad de
las partes de formalizar un acuerdo para la constitucion de un consorcio administrativo encargado
especificamente de la gestiébn de una Infraestructura Cientifica y Técnica Singular (ICTS), el
superordenador MareNostrum-1, cedido por la AGE. Ni el convenio ni los Estatutos incluyen entre
los fines del consorcio la gestion de proyectos de investigacién. Ahora bien, en el Anexo 1 al
convenio se incluye un “Proyecto Cientifico y Tecnoldgico”, cuyo contenido (mision, objetivos y
actividades) excede de la expresa finalidad estatutaria y pone de manifiesto que la entidad que se
crea incorpora como un componente primordial la gestién de proyectos de investigacion, basado
fundamentalmente en un equipo de profesores de la UPC. Literalmente se dice:

La misién del Centro es investigar, desarrollar y gestionar tecnologia para hacer avanzar la ciencia.

Sus objetivos prioritarios son:

Investigar en Supercomputacion, Arquitectura de Computadores y Tecnologias de la
Informacién en general,

Colaborar en proyectos de Investigaciéon y Desarrollo de e-Ciencia con equipos cientificos
de reconocido prestigio,

Gestionar de una manera eficaz los sistemas del Centro para favorecer a investigadores y
cientificos para los que la Supercomputacion sea una tecnologia habilitadora,

Desarrollar soluciones innovadoras en colaboraciéon con empresas,
Difundir los beneficios que aportan las Tecnologias de la Informacion a la Sociedad,

Formar profesionales expertos en las areas de conocimiento del Centro.

Las actividades del Centro se estructuran en tres Proyectos sinérgicos:
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El Proyecto Cientifico en Tecnologias de la Informacion estara centrado en las areas de
Computacion Intensiva, Arquitectura de Computadores y Bases de Datos. El equipo estara basado
en los profesores de la UPC que formaron el Centro Europeo de Paralelismo de Barcelona en
1991 y que lograron el acuerdo con IBM en el 2000 para realizar investigacién conjunta. Sus
subproyectos seran Programacion Paralela, Herramientas de Rendimiento, Métodos Numéricos,
Grids y Clusters, Plataformas e-Business, Arquitectura de Computadores y Bases de Datos.

El Proyecto Cientifico en e-Ciencia estara centrado en las areas de Biologia y Ciencias de
la Salud, Quimica y Ciencia y Tecnologia de los Materiales, Fisica e Ingenieria y Astronomia,
Espacio y Ciencias de la Tierra, forjando una estrecha interaccion entre la base cientifico-tedrica,
los experimentos y el uso de la supercomputacion.

El Proyecto de Gestion tendra como objetivos basicos la correcta gestion de los aspectos
no cientificos de los Proyectos Cientificos, la gestion del Superordenador y las relaciones del
Centro con el exterior.

2-03.- Dicho documento constituye implicitamente la base inspiradora de la politica estratégica y de
los objetivos del consorcio desde entonces, y explica su espectacular crecimiento. Las referencias
del documento a la misién, objetivos prioritarios y proyectos del consorcio se enfocan principalmente
a las actividades de investigacion cientifica, mientras que la finalidad estatuaria del consorcio, es
decir, la gestion del superordenador, se limita a una mencion genérica. Se deduce, por lo tanto, que
la creacion del BSC-CNS en 2005 incluye dos actividades diferenciadas con caracteristicas propias:
por un lado, de manera explicita, la instalacion y gestion del superordenador MareNostrum y, por
otro lado, de manera implicita, la cobertura de una importante actividad de gestién de proyectos de
investigacion. En el convenio y Estatutos de 2015 se reproduce una redaccion similar, con igual
discrepancia entre la literalidad de los fines asignados al consorcio (Gnicamente la gestion del
superordenador) y la realidad de su operativa, con el importante protagonismo de la actividad de
investigacion.

2-04.- Precisamente, la gestion y desarrollo de proyectos de investigaciéon es la que concentra la
mayor parte de los recursos personales del consorcio (el 83 %) en especificos departamentos de
investigacion: “Computer Sciences” (Ciencias de la Computacion), “Earth Sciences” (Ciencias de la
Tierra), “CASE” (Aplicaciones Computacionales en Ciencia e Ingenieria) y “Life Sciences” (Ciencias
de la Vida). Esta primordial caracteristica investigadora del consorcio es reconocida en el expositivo
Quinto del convenio suscrito el 9 de marzo de 2015:

“...dicho consorcio se cre6 como el centro espafiol de supercomputacion para uso multidisciplinar-...
Actualmente es un centro de I+D+i puntero que cuenta con el distintivo como centro de excelencia

”

«Severo Ochoa», ...”

Asi como en las memorias de actividades anuales (“Resumen”) publicadas en la web del consorcio.
Por ejemplo, en el Resumen de 2021:

“El Barcelona Supercomputing Center — Centro Nacional de Supercomputacion (BSC) es el lider de la
supercomputacion en Espafia y un centro de referencia internacional en este campo.

Somos un centro de investigacion multidisciplinar de referencia y albergamos infraestructuras de
computacién de altas prestaciones que estan al servicio de toda la comunidad cientifica.

Somos miembros de primer nivel de la infraestructura de investigaciébn europea Partnership for
Advanced Computing in Europe (PRACE), gestionamos la Red Espafiola de Supercomputacion (RES),
una Infraestructura Cientifico-Técnica Singular, y coordinamos las infraestructuras de apoyo a la
comunidad biomédica internacional Elixir e INB-ISCIII.

Fuimos creados en 2005 a partir de la experiencia de colaboraciones fructiferas entre administraciones
publicas y empresas privadas, como el CEPBAy el CIRI. Hemos pasado de una plantilla de 60 personas
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a ser un equipo de unas 800, gracias al continuo compromiso de nuestros patronos y a nuestra
capacidad para atraer fondos competitivos procedentes de empresas e instituciones.

Hemos instalado cuatro versiones consecutivas del superordenador MareNostrum y estamos
preparando la quinta version.”

11.1.2. Organizacion y funcionamiento

2-05.- En 2004, tras la adquisicion por la AGE del superordenador “MareNostrum” se hizo preciso
decidir acerca de su ubicacién y férmula de gestion. Dada la existencia en la UPC de un grupo de
profesores con formacién y experiencia en la investigacion en supercomputacion, integrantes del
Centro Europeo de Paralelismo de Barcelona (CEPBA), se decidié por acuerdo de la AGE, la
GENCAT y la UPC ubicar el “MareNostrum” en la capilla desacralizada del campus de la UPC y
crear un consorcio estatal para su gestion, encomendando la direccién del consorcio a los citados
profesores, que por vocacion, preparacion y experiencia resultaban idoneos para poner en marcha
el organismo. La financiacion material se establece mediante transferencias de las Administraciones
(AGE el 67 % y GENCAT el 33 %).

2-06.- Por su parte, la UPC se compromete a efectuar aportaciones en especie mediante la
asignacion de personal y el uso de espacios. Esta formula atipica (“adscripcion” de personal de la
UPC al consorcio que queda indeterminada) tiene efectos decisivos en la evolucion de la gestion y
en la cultura institucional del BSC-CNS. No se trata de una cesion o traslado de personal a la plantilla
del consorcio mediante las férmulas de movilidad administrativa de la normativa de funcién puablica;
sino de personal que mantiene su vinculacién y dependencia de la UPC a todos los efectos, al que
se autoriza a dirigir y realizar investigaciones en el BSC-CNS a tiempo total o parcial, conforme a la
normativa interna de la UPC aplicable a las entidades vinculadas. Tal formulacién de un elemento
de la mayor importancia en la configuracion del consorcio ha favorecido importantes disfunciones
en, al menos, tres ambitos fundamentales del funcionamiento del consorcio:

a) La peculiar situaciéon de hecho en la gobernanza y operativa del consorcio, que se viene
analizando en este epigrafe.

b) La deficiente cuantificacion e incorrecto cumplimiento del compromiso de financiacion de la
UPC al consorcio. Se analiza en el epigrafe 11.3.1.

¢) La indeterminacién estructural y juridica de la vinculacién de los “adscritos” con el consorcio,
desde la perspectiva de la normativa estatal de funcién publica, de ciencia e investigacién, y de
incompatibilidades. Se analiza en el epigrafe 11.4.3.

2-07.- En ejecucion de dicha aportacion en especie, se han asignado por la UPC diversos profesores
al consorcio, basicamente los mencionados en el punto 2-05. Estos profesores conforman desde el
principio el nucleo de la direccion y el soporte fundamental de la organizacion. En este caso se
encuentran el director del consorcio (a dedicacion completa), dos directores de Departamentos, un
director asociado y varios jefes de equipo (todos con dedicacion parcial). Si bien este hecho se
considera acertado, y la evolucion del consorcio confirma el éxito de la gestion de este colectivo, la
formula atipica utilizada para configurar la relacion de este personal con el consorcio no se
considera conforme con los procedimientos de determinacién y provision de puestos de trabajo en
los consorcios estatales. Las condiciones de la prestacién de sus servicios en el consorcio se
regulan precariamente en convenios firmados por el Rector de la UPC y el director del BSC-CNS (a
su vez personal de la de la UPC “adscrito”), en los que se establece que los adscritos siguen
manteniendo a todos los efectos su condicidbn de personal propio de la UPC y se aplica
incondicionalmente la normativa interna de la UPC relativa a la adscripcion del personal docente
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investigador a las entidades vinculadas de investigacion, entre las que la UPC considera
comprendido al BSC-CNS. La configuracion de esta relacibn en las condiciones sefaladas
constituye, mas que una aportacion de la UPC al consorcio, una atraccion del BSC-CNS al &mbito
de influencia de la UPC.

2-08.- Dicha consecuencia se intensifica en la practica debido a un insuficiente ejercicio de las
competencias encomendadas por los estatutos al Consejo Rector. Si bien en el convenio de
creacion del consorcio en 2005 se incluyen anexos que establecen un germen de organizacion,
estructura y plantilla de personal (119 efectivos), se hace necesario adoptar una serie de decisiones
y actuaciones estratégicas y operativas por parte del Consejo Rector que formalicen la configuracion
del consorcio y que conformaran la personalidad y cultura del organismo recién creado. Entre otras,
cabe destacar: a) determinar formalmente la estructura organizativa, con especial atencién a los
medios de los departamentos y a los 6rganos de direccién; b) aprobar la planificacién estratégica a
medio y corto plazo, definiendo adecuadamente los objetivos cuantitativos y cualitativos; c)
determinar los recursos personales y materiales necesarios para el ejercicio de sus funciones,
conforme a los objetivos acordados; d) aprobar la Relacion de Puestos de Trabajo, la integracion
en la plantilla de los “adscritos” y el sistema de cobertura de los puestos; y €) determinar los criterios
generales de actuacion en materia de contratacion, convenios, retribuciones, ingresos, gastos, etc.
Pues bien, ninguna de estas actuaciones ha sido aprobada formalmente por el Consejo Rector, ni
tampoco se han actualizado los anexos de 2005.

2-09.- Ante la ausencia de definicion por el Consejo Rector de la configuracion orgénica y funcional
del consorcio y de directrices de programacion y operativas, esas funciones han sido asumidas en
la practica por la direccion del consorcio, en muchos casos de modo implicito o informal, habiendo
dado lugar a una situacion peculiar en la operativa del consorcio. El BSC-CNS es un consorcio
adscrito a la AGE, forma parte del sector publico institucional y se encuentra sometido a la normativa
estatal, con especial incidencia de la normativa de régimen juridico, presupuestaria y de funcion
publica. En la practica, sin embargo, la ausencia de una adecuada configuracién organica y
estratégica del consorcio ha dado lugar a que el BSC-CNS haya asumido de facto la consideracion
de “entidad vinculada a la UPC”, sometiéndose en diversas cuestiones esenciales a la normativa
interna y a las directrices de la UPC, como un centro de investigacion subordinado.

2-10.- Dicha situacion de hecho no solo carece de soporte legal, ya que cuestiona la personalidad
y autonomia de un consorcio publico estatal (articulos 118 y siguientes de la LRJSP), sino que
carece también de una formulacién expresa que expligue las causas que han dado lugar a esa
situacion y de un acuerdo al respecto del Consejo Rector.

2-11.- Hay que sefalar, por otra parte, que las circunstancias en las que se gestiona de hecho el
BSC-CNS suponen extraordinarios beneficios para la UPC, no solo por su influencia dominante
sobre el consorcio a través del personal “adscrito”, sino también por las importantes sinergias y
beneficios tecnolégicos, cientificos, de investigacion, de innovacion y de prestigio que genera a la
universidad la consideracion del consorcio como “entidad vinculada”, ademas de facilitar un campo
de accion privilegiado a su profesorado para la investigacion, asi como para la formacion de sus
doctorandos y estudiantes de master y grado. Todo lo cual constituye una ventaja comparativa de
la UPC sobre otras universidades del resto del Estado, incluyendo las catalanas, en cuanto a
posibilidades docentes, de investigacion y de financiacion.

2-12.- La pervivencia de esta situacion se ve favorecida también por un control muy limitado de la
AGE sobre la gestion del consorcio, control que se reduce a algunos asuntos que por imperativo de
los Estatutos se someten a decision del Consejo Rector (nombramiento del director, presupuestos,
transferencia de tecnologia, etc.) pero, segun se deduce de las actas, sin tomar conocimiento de
informes detallados ni decisiones estratégicas sobre aspectos fundamentales de la gestion del
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consorcio (planificacién estratégica, régimen de personal, régimen de los “adscritos” de la UPC,
directivas de contratacién y convenios, financiacion por prestacion de servicios, proyectos de
investigacion, etc...), que se gestionan con total autonomia por el director y los demas directivos del
consorcio. Tampoco consta acuerdo del Consejo Rector o intervencion de la AGE sobre la
consideracion del BSC-CNS como “entidad vinculada” a la UPC y consecuente aplicacion de su
normativa interna en contravencién de la normativa estatal.

11.1.3. Sistema de control interno

1.1.3.1. PLANIFICACION Y CONTROL SOBRE LA GESTION

2-13.- El consorcio carece de instrumentos formales de planificacion que permitan apreciar el estado
de los distintos ambitos de su actividad, objetivos, indicadores y resultados, siendo especialmente
destacable la ausencia del plan de actuacién que requiere el articulo 85 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Esta circunstancia influye decisivamente sobre el
sistema de control interno en sus aspectos estratégicos: planificacion, organizacion, direccion,
informacion, transparencia, compromiso, etc.

2-14.- Sin perjuicio de lo anterior, el consorcio dispone de un aceptable sistema de control interno
de la gestion, constituido por la formalizacién de los procedimientos mediante instrucciones internas,
manuales y guias; y la utilizacion de diversas herramientas informéaticas, principalmente un sistema
de gestién integral (ERP), que comprende finanzas, registro contable, pedidos, facturacién,
inmovilizado y gestiébn econdmico-presupuestaria; asi como otras herramientas para la gestiéon
(nébminas y procesos de recursos humanos, solicitud de recursos materiales y viajes y consulta del
estado y presupuesto de los proyectos), y otras aplicaciones integradas en la intranet. Como
elemento fundamental que refuerza el sistema de control interno del consorcio cabe sefialar las
auditorias anuales practicadas por la Intervencion Regional de Catalufia, delegada de la
Intervencién General del Estado (IGAE). No obstante, se han observado deficiencias que ponen de
manifiesto debilidades del control interno, que se exponen en los distintos epigrafes de este informe.

2-15.- Respecto al control interno sobre la gestién contable, los procedimientos se consideran en
general adecuados y fiables, al descansar sobre un conjunto de procedimientos y autorizaciones
integrados en las herramientas informaticas mencionadas. No obstante, se han detectado algunos
incumplimientos tanto de las instrucciones internas como de la normativa aplicable (principalmente,
la Instruccion de Contabilidad para la Administracion Institucional del Estado, aprobada por Orden
EHA 2045/2011, de 14 de Julio, y el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), aprobado por
Orden EHA 1037/2010, de 13 de abril), debidos a algunas deficiencias en la aplicacién de criterios
contables y en la tramitacion de los procedimientos. Ademas, la operativa establecida en el sistema
informatico resulta farragosa, ya que para el registro de una operacion se observan habitualmente
multiples anotaciones, anulaciones y rectificaciones que complica innecesariamente el analisis de
la contabilidad, ademas de ponerse de manifiesto algunas restricciones técnicas para efectuar
determinados apuntes, que obligan a realizarlos extracontablemente.

2-16.- El control interno sobre la gestion de los proyectos se realiza por la Oficina de Gestion de
Proyectos (que se encarga de centralizar y coordinar la elaboracion, aprobacion, desarrollo y
resultados de los proyectos a nivel global y técnico) y por la unidad administrativa Finance Projects
(que coordina y controla de forma centralizada la ejecucion econdémica y financiera de los
proyectos). Toda la actividad del consorcio se clasifica en “proyectos” en sentido amplio, como
elemento de seguimiento y control, por lo que en dicho concepto se incluyen también, ademas de
los proyectos de investigacion propiamente considerados, las actividades de gestion interna
(acuerdos, adquisiciones, presupuesto, derechos de propiedad intelectual, etc.) y las actividades
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estratégicas y recurrentes desarrolladas a largo plazo, asi como las inversiones en equipamiento.
Los principales datos de los proyectos propuestos y autorizados a nivel interno se incluyen en un
mddulo especifico del sistema ERP.

2-17.- EI BSC-CNS dispone de un Manual de Calidad aprobado por el director del consorcio, en el
gue se detallan los procesos esenciales de la gestidbn de proyectos, entre los que destacan: el
proceso de identificacion de oportunidades de I+D publicas y privadas; el proceso de elaboracién
de la propuesta y aprobacién del proyecto; la ejecucion de los proyectos; la administracion y
finanzas, etc. A su vez estos procedimientos se desarrollan en manuales e instrucciones mas
detallados. Las cuentas justificativas de los proyectos europeos, que suponen un porcentaje
importante de los ingresos, son verificadas mediante auditoria externa. No se han detectado
desviaciones significativas en la ejecucion financiera de los proyectos ni se han producido reintegros
de las ayudas gue se deriven de deficiencias de gestidon de los mismos. Se considera, por lo tanto,
gue el control interno relativo a la gestion global de proyectos es apropiado y suficiente. No obstante,
se aprecian dos importantes debilidades de control: a) por un lado, la base de datos facilitada al
Tribunal sobre los proyectos incorporados al médulo ERP no permite discriminar rigurosamente los
proyectos de investigacion respecto del resto de proyectos; y b) no se elaboran informes detallados
0 memorias de gestidn sobre los proyectos gestionados en cada ejercicio y los resultados obtenidos;
Unicamente se elaboran unos resimenes anuales con los logros globales, a modo de memoria de
actividades, que se publican en su web, aunque son excesivamente genéricos y no tienen
informacion suficiente que permita validar los datos y analizar rigurosamente la gestion.

11.1.3.2. INVENTARIO Y CONTROL SOBRE EL INMOVILIZADO MATERIAL

2-18.- Con referencia al 31 de diciembre de 2021 el inventario de los activos de inmovilizado no
financiero (excluidas las cuentas de “Inmovilizado en curso”), presenta 9.126 registros por un valor
bruto de 108.194.380,77 euros. El conjunto mas significativo es el de los activos contabilizados en
la cuenta 217 “Equipos para procesos de informacion”, con 3.499 registros y un importe de
76.179.217,26 euros, en el que se integran las grandes infraestructuras, los equipos informaticos,
periféricos, accesorios y smartphones.

CUADRO N° 1 - INMOVIZADO MATERIAL. INVENTARIO Y CONTABILIDAD
EJERCICIO 2021 (euros)

Cuentas contables Inventario 2021 Contabilidad

N° Valor bruto Valor bruto
201 Inversion en desarrollo 7 61.439,91 17.167,55
203 Propiedad industrial e intelectual 5 133.736,56 174.557,93
206 Aplicaciones informaticas 350 1.042.674,50 1.034.451,73
210 Terrenos 1 4.000.000,00 4.000.000,00
211 Construcciones 1 19.835.359,29 19.835.359,29
214 Maquinaria y utillaje. 6 32.686,63 32.686,63
215 Instalaciones técnicas y otras instalaciones. 145 5.904.406,76 8.750.908,21
216 Mobiliario. 4.558 778.176,80 821.177,64
217 Equipos para procesos de informacion. 3.499 76.179.217,26 81.407.820,67
219 Otro inmovilizado material. 554 226.683,06 203.691,60
SUMA 9.126 108.194.380,77 116.277.821,25

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacion facilitada por el BSC-CNS

2-19.- Los datos del inventario fisico presentan un valor inferior en 8.083.440,48 euros al valor
contable, debido, segun informa el consorcio, a que en una de las migraciones de datos no se
incorporaron al inventario numerosos activos, principalmente equipos para procesos de informacién
adquiridos entre 2005 y 2007 (incluido el MareNostrum-2). Las diferencias mas significativas del
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inventario con la contabilidad se presentan en las cuentas 215 “Instalaciones técnicas y otras
instalaciones” y 217 “Equipos para procesos de informacion”, sin que haya sido posible conciliar
dichas diferencias®.

2-20.- Se han analizado los inventarios referenciados al cierre de los ejercicios 2018, 2021 y 2022.
Se aprecia una mejora de la informacién en el inventario actualizado a 2022, debido a la contratacion
externa del servicio de revisiobn y depuracion del inventario en el primer trimestre del afio,
continuando la depuracién de los registros desde entonces, pero aln con importantes carencias al
término de la fiscalizacién, que suponen debilidades de control interno y riesgos con relacion a la
seguridad de los activos. Las mas relevantes se detallan seguidamente. Los principales problemas
se han puesto de relieve por la IGAE desde 2019.

2-21.-. Como se observa en el cuadro n® 1 destaca decisivamente el volumen y cuantia de los
activos registrado en la cuenta 217 “Equipos para procesos de informacién”, que suponen el 70 %
del inmovilizado material (el 90 % si se exceptla el edificio sede el consorcio). Hay que tener en
cuenta que en esta cuenta figuran no solo los equipos informéticos, sino también las grandes
infraestructuras. A tal efecto, hay que sefialar que el inventario carece de informacién que permita
identificar y consolidar el conjunto de inversiones que constituyen cada una de las infraestructuras
gestionadas por el consorcio, constituidas por activos principales (por ejemplo, las distintas
versiones del superordenador MareNostrum), acompafiadas de otras inversiones accesorias y
complementarias de costes muy diversos. En el ANEXO n° 4 se aprecia que 14 de los 3.499 activos
registrados en esta cuenta figuran con un valor de adquisicion superior a 500.000,00 euros y su
suma representa el 89 % del total de la cuenta. Estos activos son, indudablemente, infraestructuras,
y la mayoria de los activos con un coste unitario superior a 40.000,00 euros son también
infraestructuras o estan ligados estructural o funcionalmente a alguna de ellas. En el ANEXO n°5
se relacionan estos activos.

2-22.- No consta en los inventarios de manera fiable la ubicacion fisica de todos los activos. Debe
tenerse en cuenta, a efectos del control sobre la seguridad e integridad de los activos, que los
recursos personales y materiales del consorcio se encontraban establecidos en 2018 y en 2021 en
varios edificios y almacenes, en régimen de alquiler o cedidos. Es destacable que hasta 1.523
elementos, con valor de coste de 7,5 millones de euros, figuran en el inventario de 2021 sin
identificar su localizacién, de los cuales 1.161 elementos figuran con la nota “comprobar y tramitar
baja”, 196 con la nota “baja framitada en 2023” y 166 con la nota “pendiente asignar ubicacion”.
Entre los elementos sin ubicacion se observan tres activos con alto valor individual (“Infraestructura
Fénix”, “Procesador Cell” e “Instalacion Magent”), que suman 4,0 millones de euros.

2-23.- De los 7.597 elementos registrados en el inventario de 2018, 2.644 elementos (el 35 %)
carecen de valor de coste y 2.766 elementos (el 36 %) de fecha de alta. En 2021 figuran 1.612
elementos (el 18 %) con un valor de 0,01 euros, que son elementos que estaban contabilizados
como gasto (mobiliario, smartphones, etc.) y que se han activado con un valor simbdlico. De estos
elementos, 1.425 figuran con la nota “no esta asignado a ningtin usuario”. Hay que sefalar también
gue numerosos registros acumulan varios activos (por ejemplo, 4 equipos de red, 20 ordenadores
portatiles, 5 MacBook, etc.), practica incorrecta que perjudica su correcta identificacion y su control
individual. Figuran también varios elementos de valor relevante propiedad del consorcio que se
encuentran depositados en instalaciones ajenas al consorcio como, por ejemplo, en el Instituto de
Investigacion de Biomédica o en el Parc Cientific de Barcelona (en este ultimo se encuentra un
prototipo de supercomputador valorado en 700.000,00 euros, activado en 2013).

3 Ademas, no consta en el inventario ni en la contabilidad el MareNostrum-1 adquirido directamente por el Ministerio de
Educacion y Ciencia por 13.920.000,00 euros y cedido gratuitamente en 2005 al consorcio.
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2-24.- Hasta 2019 la contabilidad no registra baja alguna de inmovilizado, incluso de bienes
enajenados, a pesar del importante nimero de elementos de mucha antigliedad que figuran en el
inventario, lo que impide el conocimiento real de los activos que se encuentran en uso en el
consorcio y el destino (almacenamiento, enajenacion, destruccion, etc.) de los que han sido
desechados®. En 2020 y 2021 se han anotado bajas en el epigrafe “Inmovilizado material” por la
suma de 2.673.649,42 millones de euros, de los que 1,7 millones corresponden a un activo de
elevado importe adquirido en 2011 y el resto a cientos de ordenadores personales, asi como
impresoras, monitores y smartphones. En todos los casos la justificacion es “baja por revisién de
inventario”.

2-25.- No se ha acreditado la realizacion por el consorcio de comprobaciones fisicas periddicas para
verificar la integridad de los inventarios y la seguridad de los activos. Realizadas por el Tribunal las
oportunas comprobaciones fisicas sobre una muestra de activos del inventario de 2021, no se han
apreciado deficiencias materiales u omisiones significativas, salvo la falta de un ordenador personal
asignado a un investigador que no trabaja en el consorcio desde hace 4 afios. Por otro lado, en
dichas comprobaciones se ha observado falta de uniformidad en el control de los activos de valor
inferior a 300,00 euros, conforme al criterio acordado por el BSC-CNS al efecto. Asi, se encuentran
inventariados y etiquetados teléfonos o percheros de pie con valor inferior a dicha cantidad, pero no
se registran ni etiquetan otros objetos de igual valor como: pizarras, percheros de pared, papeleras,
teclados, ratones, extintores, etc....

1.2. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

11.2.1. Opinién sobre la representatividad de las cuentas rendidas

2-26.- El Tribunal de Cuentas considera que los estados financieros del BSC-CNS correspondientes
a los ejercicios 2018 y 2021 reflejan razonablemente la situacion financiera de la entidad fiscalizada,
asi como los resultados de sus operaciones, de acuerdo con el marco de informacion financiera
aplicable y con los principios y criterios contables contenidos en el mismo, excepto por las
salvedades e incertidumbres que se indican seguidamente (ademas de otras deficiencias de menor
relevancia), y cuya exposicion detallada se contiene en los epigrafes especificos de este informe:

a) El criterio de amortizacién de la cuenta 217 “Equipos para procesos de informacién” por el
gue se asigna una vida util de solo 2 afios a los equipos, incluidas las grandes infraestructuras, es
arbitrario y no cumple con los requerimientos del PGCP. Como resultado de esta deficiencia, el
balance no refleja la verdadera importancia del inmovilizado material y del patrimonio neto y la
CREP desvirtua el verdadero coste de la depreciacion de los activos y el resultado real del ejercicio.
(puntos 2-33 y 2-34)

b) Los criterios de reconocimiento e imputacion de los ingresos por prestacion de servicios y
por subvenciones (excepto las aportaciones ordinarias de la AGE y de la GENCAT), no siguen el
criterio de devengo prescrito por el PGCP sino el de caja. Como resultado de esta deficiencia, los
balances de 2020 y anteriores no reflejan en el patrimonio neto ni en las cuentas de deudores el
verdadero importe de los derechos devengados a favor del consorcio, sin que sea posible conocer
su importancia y detalle. En las cuentas de 2021 no concurre esta deficiencia, al haber sido

4 El consorcio informa de que las versiones MareNostrum-1, MareNostrum-2 y MareNostrum-3 se sitlan en almacenes
alquilados en Madrid y se usan ocasionalmente como repuestos. Durante un tiempo, parte de estas infraestructuras se
distribuyeron por el BSC-CNS entre el resto de los nodos de la Red Espafiola de Supercomputacion que requerian menor
capacidad de computacion, para alargar su vida (til y proporcionar horas de calculo adicional a la red. Tras retornar los
equipos, se mantienen inservibles en los almacenes, sin que se hayan realizado estudios ni propuestas para su posible
aprovechamiento por otros centros de computacion, universidades, museos u otras instituciones.
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reformuladas las cuentas a instancias de la auditoria de la Intervencién Regional de Catalufia,
aflorando la suma de 56,3 millones de subvenciones devengadas desde 2015. (punto 2-75)

11.2.2. Andlisis del balance

2-27.- En el ANEXO n° 1 se presenta la evolucion de los balances del consorcio correspondientes
a los ejercicios 2015 a 2021 y en el siguiente grafico se aprecia su representacion visual. Cabe
destacar, en primer lugar, el espectacular crecimiento de las cifras de los ejercicios 2019 a 2021 (de
69,7 millones en 2018 a 220,1 millones en 2021). La principal causa es el incremento de financiacion
por subvenciones finalistas (epigrafe “Incrementos patrimoniales pendientes de aplicar al
presupuesto”) que pasaron de 15,4 millones en 2015 a 153,6 millones en 2021. En los puntos
siguientes se analizan los principales epigrafes.

GRAFICO N° 1 — EVOLUCION DEL BALANCE
EJERCICIOS 2015-2021 (millones de euros)

TOTAL ACTIVO Y PAS\VO) Balance BSC-CNS - principales epigrafes
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FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la cuenta rendida

11.2.2.1. INMOVILIZADO INTANGIBLE
2-28.- Analizadas las cuentas integrantes del “inmovilizado intangible” cabe sefalar:

a) La cuenta 201 “Inversion en desarrollo” recoge los costes relacionados con las diversas
etapas del proceso de registro de las patentes del consorcio, cuando deberia registrar los gastos
relativos a la investigacién. En 2018 figura contabilizado un importe de 132.949,95 euros, que en
2021 desciende a 17.167,55 euros, por el traspaso de inversiones exitosas a la cuenta 203
“Propiedad industrial e intelectual”, inexistente en 2018 y con un saldo en 2021 de 174.557,93 euros.
En el inventario de 2021 figuran 11 patentes aprobadas o pendientes de aprobacion, mientras que
en informacion solicitada al efecto se comunican 33 patentes. Por otro lado, el consorcio tiene en
su web informacién y documentacion relativa a la situacion y registro de las patentes, asi como del
software y apps disponibles, sean de descarga libre o de licencia bajo coste, conjunto este ultimo
gue no se encuentra activado. En todo caso, el escaso volumen de las patentes, resultado de los
proyectos de investigacion, no se corresponde con la naturaleza primordialmente investigadora del
consorcio, que ocupa a mas del 80 % de su personal y gestiona anualmente cientos de proyectos.
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Respecto a la cuenta 206 “Aplicaciones informaticas” registra Unicamente las licencias o adquisicion
de software de terceros.

b) Gran parte de los resultados de la investigacion se cede a empresas participadas mediante
contratos de transferencia de tecnologia (subepigrafe 11.2.2.3). En 2018 se transfirieron o licenciaron
2 patentes y 9 tecnologias de software. En 2021 fueron 5 y 20, respectivamente, ademas de 3
metodologias, que han dado lugar a ingresos de muy pequefio importe.

11.2.2.2. INMOVILIZADO MATERIAL

2-29.- En el siguiente cuadro se detalla la composicién del “Inmovilizado material” del balance del
BSC-CNS, con referencia al ejercicio 2021. Estos activos figuran en contabilidad con un valor bruto
de 127.487.036,90 euros que, tras la aplicacion de las amortizaciones acumuladas (87.418.789,67
euros) alcanzan un valor neto de 40.068.247,23 euros. El balance del BSC-CNS no refleja
correctamente la verdadera importancia ni una valoracion razonable del inmovilizado material,
debido a la incorrecta aplicacion de los criterios contables que se analizan seguidamente (al margen
de las deficiencias del inventario que se detallan en los puntos 2-19 y siguientes).

CUADRO N° 2 — INMOVILIZADO MATERIAL DEL BALANCE
EJERCICIO 2021 (euros)

Cuentas contables Valor adquisicion A;Téﬁrm“ﬁ?;éin \fél)ﬂ{;beiteo

210 Terrenos y bienes naturales. 4.000.000,00 4.000.000,00
211 Construcciones. 19.835.359,29 -239.811,14 19.595.548,15
232 Infraestructuras en curso. 12.435.392,86 12.435.392,86
214 Magquinaria y utillaje. 32.686,63 -67.528,49 -34.841,86
215 Instalaciones técnicas y otras instalaciones. 8.750.908,21 -4.115.152,32 4.635.755,89
216 Mobiliario. 821.177,64 -577.244,39 243.933,25
217 Equipos para procesos de informacion. 81.407.820,67 -82.276.084,96 -868.264,29
219 Otro inmovilizado material. 203.691,60 -142.968,37 60.723,23

TOTAL 21. INMOVILIZADO MATERIAL 127.487.036,90 -87.418.789,67 40.068.247,23

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacién facilitada por el BSC-CNS

I1.2.2.2.a) Cuentas 210 “Terrenos”, 211 “Construcciones”

2-30.- Las cuentas 210 “Terrenos”y 211 “Construcciones” recogen en 2021 el saldo existente en la
cuenta 231 “Construcciones en curso” con ocasion de la puesta en servicio del edificio sede del
consorcio y su activaciéon contable. En esta cuenta se contemplan desde 2007 las inversiones
correspondientes a la construccion de la nueva sede del consorcio, cuyo desglose por conceptos
se detalla en el ANEXO n° 3 Sobre estas inversiones, cabe sefalar:

a) El terreno sobre el que se construye el edificio es propiedad de la UPC, sobre el que se
pactd en 2008 la cesion del derecho de superficie al consorcio por 75 afios, con una
contraprestacion de 4,0 millones de euros, revirtiendo al fin del periodo el terreno, con accesion del
edificio, a la UPC.

b) En el convenio y adendas que soportan estos pactos se establecen una serie de condiciones
y prerrogativas de la UPC sobre las decisiones, tipologia y soluciones técnicas de la construccion
gue resultan excesivas teniendo en cuenta la naturaleza de esta operacion (construccion por el
BSC-CNS del edificio para su propia sede).
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¢) Mediante acuerdo del Consejo Rector de 2007 se exonera a la UPC de efectuar la aportaciéon
del 12 % del coste del proyecto que le corresponderia como miembro del consorcio, sin que conste
explicacion ni justificacion al respecto.

d) [inciso suprimido por aceptar alegaciones a su contenido previo]

e) Se observa un encadenamiento de sucesivos contratos de asesoramiento técnico con una
misma persona fisica, mediante contratos menores y sin publicidad ni concurrencia, desde el inicio
del proyecto en 2007, sin que se aprecie la necesidad continuada de sus servicios ni se justifique el
procedimiento de contratacién realizado.

f) Se observa un periodo de tiempo excesivamente largo en la materializacion de esta inversion
(mas de 14 afios), con intervalos de total suspensién de las obras. Dado el tiempo transcurrido y el
espectacular crecimiento del personal, la finalidad buscada mediante la construccién del edificio
(agrupar a todos los efectivos del consorcio) finalmente no se ha alcanzado en toda su extensién,
ya que el edificio no tenia capacidad para acoger mas que a los 2/3 del personal del consorcio en
2021, permaneciendo el resto en edificios alquilados a la UPC, si bien, como se sefiala en las
alegaciones, preexistia una gran dificultad para la realizacion de actividades conjuntas o la
integracion del personal que, con la finalizacion del edificio permitié albergar al personal, si no en el
mismo edificio, si en el mismo entorno fisico.

2-31.- En 2021 se puso en servicio el edificio, una vez recibida la obra. En consecuencia, se ha
reclasificado el saldo de la cuenta 231 “Construcciones en curso” a las cuentas 210 “Terrenos”
(4.000.000,00 de euros) y 211 “Construcciones” (18.976.619,58 euros), ademas de altas del
ejercicio por 858.739,71 euros. Esta reclasificacion y altas son incorrectas, puesto que el terreno
sobre el que se ha construido el edificio no es propiedad del consorcio, como se ha expuesto en el
punto anterior. Por lo tanto, conforme a las Normas de reconocimiento y valoracion del PGCP, el
activo debe registrarse en la cuenta 209 “Otro inmovilizado intangible” y amortizarse durante los 75
afios de aprovechamiento del derecho. En cuanto al edificio, debe registrarse en la cuenta 207
“Inversiones sobre activos utilizados en régimen de arrendamiento o cedidos”. Por otro lado, el BSC-
CNS ha calculado una vida util de 50 afios, sin que conste justificacion técnica que soporte este
célculo, muy limitado para un edificio moderno de nueva construccion, y que tiene efectos sobre el
registro contable y la amortizacion del activo (la Resolucion de 14 de diciembre de 1999 de la IGAE
indica para un edificio de estas caracteristicas una vida Gtil de 100 afios). Por lo tanto, una
estimacion mas razonable de la vida util del edificio seria de 75 afios, coincidiendo con la vigencia
de la cesion del terreno, debiendo amortizarse juntamente con el derecho de uso del terreno.

11.2.2.2.b) Cuenta 217 “Equipos para procesos de informacién”

2-32.- El principal componente del inmovilizado material es la cuenta 217 “Equipos para proceso de
informacién”, que constituye el 64 % del saldo total del mismo a valor de adquisicién. En esta cuenta
se incluyen incorrectamente las infraestructuras cientificas y tecnolégicas que, de conformidad con
el PGCP, deben contabilizarse en la cuenta 212 “Infraestructuras” debidamente identificadas. A
causa de esta deficiencia, no han lucido nunca con la debida clasificacion y separacion en el balance
ninguna de las versiones del superordenador “MareNostrum”, a pesar de su naturaleza de
Infraestructura Cientifica y Tecnol6gica Singular (ICTS) que se encuentra incluida en el Mapa
Nacional de ICTS; asi como tampoco el resto de grandes infraestructuras del consorcio (Minotauro,
Starlife, Fénix y otras). Por el contrario, para el registro de inversiones destinadas a la futura
instalacion del MareNostrum-5 si se utiliza correctamente la cuenta 232 “Infraestructuras en curso’.
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2-33.- En cuanto a la valoracién de la vida util de los activos, el BSC-CNS aplica a todos los activos
incluidos en la cuenta 217 un criterio de amortizaciéon del 50 % anual, sin que se haya aportado
justificacion légica de este criterio, que el Tribunal considera y contrario al PGCP®. En efecto, si para
los equipos de propoésito general (ordenadores de mesa, portétiles, monitores, etc.) resulta
totalmente irreal considerar una vida util de solo dos afios, con mucho mayor motivo tal criterio
resulta inapropiado para las infraestructuras. El caso mas llamativo es el MareNostrum-4, instalado
en 2016 y que desde 2018 se encuentra totalmente amortizado, es decir, contablemente sin valor
ni vida util, lo que constituye un contrasentido, ya que en 2023 sigue siendo el superordenador de
mayor potencia de Espafia y uno de los mayores de Europa, permanece en perfecto estado de uso
y servicio y asi seguira razonablemente durante afios, sin perjuicio de posible obsolescencia en el
futuro que reduzca su potencial de servicio. Lo mismo ocurre con el resto de las infraestructuras y
con todos los equipos de antigiiedad superior a dos afios. Como consecuencia, la imagen del BSC-
CNS que proyecta el balance resulta distorsionada, ya que viene a reflejar que las infraestructuras
tecnolégicas y de equipamiento informético propiedad del consorcio no estan utiles y en servicio,
situacion contraria a la realidad.

2-34.- La cuenta 217 “Equipos para procesos de informacion” presenta, ademas de esta falta de
I6gica contable, otra deficiencia: al cierre del ejercicio 2021 la cuenta registra un valor bruto de
81.407.820,67 euros y una amortizacién acumulada de 82.276.084,96 euros, de lo que resulta un
valor neto contable negativo de -868.264,29 euros. La misma deficiencia (valor neto negativo) se
aprecia en la cuenta 2014 “Maquinaria y utillaje”. Estos saldos negativos, independientemente de
Su causa, constituyen una deficiencia de la configuracién del sistema contable y una debilidad del
sistema de control interno contable al no impedirlos.

11.2.2.3. INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO EN ENTIDADES DEL GRUPO,
MULTIGRUPO Y ASOCIADAS

2-35.- Este subepigrafe recoge las inversiones financieras del BSC-CNS en sociedades mercantiles
participadas (spin-off), cuatro al cierre de 2018 y once al cierre de 2021, cuyos datos se detallan en
el ANEXO n° 6 La participacion del BSC-CNS es minoritaria en todos los casos y no forma parte de
sus organos de direccion (aungque si varios de sus investigadores a titulo personal), por lo que
carece de control accionarial o politico sobre las mismas.

2-36.- El articulo 56 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible®, recoge de forma
expresa la posibilidad de que los centros de investigacion dependientes de la Administracion
General del Estado puedan participar en el capital de empresas innovadoras de base tecnoldgica
para la explotacién de resultados generados en sus actividades de investigacion, desarrollo e
innovacién. En el mismo sentido, la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, prevé el fomento de la participacion en empresas innovadoras de base tecnolégica
como una de las politicas de participacion de los agentes publicos de ejecucion en el desarrollo de
la investigacion y la creacion de una cultura empresarial de la innovacion. En desarrollo de estas
normas, el BSC-CNS ha aprobado, mediante acuerdo del Consejo Rector del 30 de noviembre de
2017, el “Reglamento interno de spin-off del BSC-CNS”, que define el procedimiento juridico para

5 Las reglas establecidas en el PGCP con respecto a la amortizacion de los activos del inmovilizado material no dejan
lugar a dudas. La amortizacion es la distribucion sistematica de la depreciacion de un activo a lo largo de su vida util, y
para determinar la vida Gtil del activo deben tenerse en cuenta: la capacidad o rendimiento fisico esperado del activo, el
deterioro natural esperado y la obsolescencia técnica derivada de los cambios y mejoras en la produccion o en la demanda
de los productos o servicios que se obtienen con el activo. Por otro lado, la vida util de un elemento del inmovilizado
material debe revisarse peridédicamente y, si las expectativas actuales varian significativamente de las estimaciones
previas, deben ajustarse los cargos en los periodos que restan de vida util.

6 Los articulos 55 y 56 de la Ley 2/2011 han sido derogados por la Ley 17/2022 de 5 de septiembre, de modificacion de
la Ley 14/2011, al considerar que el contenido de dichos articulos ya estaba integrado en esta Ley.
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la promocion y la creacion de empresas spin-off del consorcio, asi como los criterios para la
participacién en el capital de dichas empresas por parte del consorcio y de su personal investigador.

2-37.- Las spin-off relacionadas en el anexo son empresas participadas, ademas del BSC-CNS,
mayoritariamente por personal investigador del BSC-CNS (tanto laboral como “adscritos” de la UPC
y colaboradores) y, en su caso, por la UPC y otras entidades o empresas privadas. Todas ellas se
han constituido con un pequefio capital social (3.000,00 euros), que en muchos casos se ha
ampliado posteriormente con muy importantes primas de emisién y con movimientos en la
composicion accionarial. EI BSC-CNS ha acudido a la ampliacién de capital de algunas spin-off
manteniendo su mismo porcentaje de participacién, estando exento de la prima de emision. En
todas las sociedades se establecen unas regalias a pagar a los accionistas, proporcionalmente a
su participacion en la sociedad, que oscilan entre el 3 %y el 6 % sobre la facturacion, y entre el 5 %
y el 20 % por las sublicencias.

2-38.- El principal activo de las spin-off asi constituidas es la transmision por el BSC-CNS de
derechos sobre los resultados de la actividad investigadora, bien se trate de cesion de la titularidad
de una patente, de concesion de licencias de explotacion sobre la misma, o de las transmisiones y
contratos relativos a la propiedad intelectual. Dicha transmision es aprobada por acuerdo del
Consejo Rector y formalizada en contratos de transferencia de tecnologia. La incompleta
documentacién aportada por el consorcio, relativa a estas empresas participadas, no es suficiente
para justificar el cumplimiento de los requisitos basicos para estas operaciones que exigia el articulo
55.1 de la Ley 2/2011, de Economia Sostenible.

2-39.- Por otra parte, la participacion de investigadores vinculados al BSC-CNS en estas sociedades
esta sujeta al cumplimiento de la normativa de incompatibilidades. Por ello, en caso de prestacion
de actividades para la spin-off, una participacion superior al 10 % en su capital social o formar parte
de los 6rganos de administracion, requiere un acuerdo de compatibilidad, como establece la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (articulos 17 y 18), acuerdos
gue, en su caso, no han sido proporcionados al Tribunal.

11.2.2.4. INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO

2-40.- Las inversiones financieras a largo plazo estan materializadas en tres instrumentos
financieros comercializados por una compafiia de seguros. Tienen su origen en una ayuda de
1.500.000,00 euros recibida por el consorcio en 2016 para un proyecto de investigacion, procedente
de un “Fondo para la Investigacién” de dicha compafiia en la que se establecia la obligaciéon de
invertir dichos fondos y destinar los rendimientos a la financiacion del proyecto. Posteriormente el
BSC-CNS ha incrementado estas inversiones en 1,0 millones de euros como una opcion de
rentabilidad a los saldos de tesoreria excedente. Son pdélizas formalizadas mediante seguros de
vida a nombre del director del consorcio y de otro director, y como beneficiario en caso de deceso
el BSC-CNS. Se trata, por lo tanto, de una formula contractual no avalada por ningin informe y que
el Tribunal considera anémala.

[1.2.2.5. DEUDORES, ACREEDORES Y “DEUDAS A LARGO PLAZO”

2-41.- El epigrafe “Deudores y otras cuentas a cobrar” comprende tres conjuntos: a) deudas a cobrar
derivadas de proyectos financiados con subvenciones, con un saldo de 10.687.956,29 euros en
2018 y de 14.553.742,04 euros en 2021; b) Hacienda Publica cuentas deudoras, con un saldo de
3.106.652,31 euros en 2018 y de 2.753.211,04 euros en 2021; y c) contrapartida por el ajuste
promovido por la auditoria de la Intervencién Regional, detallado en los puntos 2-55y 2-75. En 2018
figuran también deudas por prestacion de servicios por importe de 696.205,76 euros. El registro
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contable de los deudores por subvenciones concedidas pendientes de cobro en 2018 no es acorde
con el PGCP debido a que el reconocimiento de las subvenciones no sigue en ese ejercicio el criterio
de devengo sino el de caja, deficiencia que en 2021 se ha subsanado por el ajuste antes indicado.
Analizada la fiabilidad de los saldos de deudores, no se han observado incidencias relevantes.

2-42.- En el epigrafe “Acreedores y otras cuentas a pagar’, |la principal partida es “Acreedores por
operaciones en comun y socios”, por importe de 12.338.017,12 euros en 2018 y de 5.447.982,30
euros en 2021, que corresponde a la gestién de proyectos conjuntos con otras entidades publicas
y privadas, de los que el BSC-CNS es coordinador, recibe la financiacién y la distribuye a los socios.
También incluye el saldo acreedor de la Hacienda Publica y la Seguridad Social, por importe de
1.523.386,87 euros en 2018y 1.279.052,72 euros en 2021. El resto corresponde a proveedores por
prestacion de servicios y otros acreedores. Por su parte, el epigrafe “Deudas a largo plazo” integra,
desde 2016 a 2018, las cuotas a pagar por los dos contratos de arrendamiento financiero (leasing)
para la adquisicion del superordenador MareNostrum-4, adjudicados en 2016 (punto 2-60) y desde
2019 las cuotas a amortizar por el préstamo de la AGE mencionado en el ANEXO n° 11. Analizada
la fiabilidad de estos saldos, no se han observado incidencias relevantes.

1.2.2.6. TESORERIA

2-43.- La Tesoreria presenta un saldo de 36,6 millones de euros en el balance de 2018 (el 53 % del
activo total) y de 104,0 millones en el de 2021 (el 47 % del activo total). Este elevado volumen de
fondos obedece sustancialmente a los altos flujos de cobros de subvenciones de la AGE y de la UE
para la financiacién de proyectos de investigacion y para inversiones encaminadas a la instalacion
del MareNostrum-5. El incremento de la Tesoreria en 2021 (49,2 millones de euros) se debe también
al cobro de la mayor parte del préstamo de la AGE mencionado en el ANEXO n° 11.

2-44.- La evolucion de los flujos de cobros y pagos y del Remanente de tesoreria de los ejercicios
2015 a 2021 se detalla en el ANEXO n° 7, conforme a la informacion contenida en las cuentas
anuales. Se aprecia un incremento progresivo del remanente de Tesoreria desde 2017, que en su
mayor parte procede de financiacion afectada a la ejecucién de proyectos.

[1.2.2.6.a) Cuentas bancarias

2-45.- En la contabilidad de 2021 figuran 30 cuentas bancarias titularidad del BSC-CNS, cuyos
saldos se detallan en el ANEXO n° 8. Tres de ellas son cuentas operativas para cobros y pagos de
gestién, dos abiertas en 2005 (La Caixa y BBVA) y otra en 2013 (Banco Sabadell). Otra cuenta en
La Caixa soporta la concesién de avales al BSC-CNS y el resto se encuentran ligadas a la
financiacion externa de proyectos. De las 30 cuentas, solo 17 han tenido actividad en el ejercicio y
13 permanecieron inactivas: la cuenta operativa en el Banco Sabadell, la cuenta de avales y 11
cuentas asociadas a proyectos.

2-46.- Las cuentas ligadas a proyectos obedecen a requerimientos de la financiacién de proyectos
de investigacion en los que participan otras entidades, en su casi totalidad relacionados con
proyectos europeos en los que el BSC-CNS actia de coordinador. En estos casos la Union Europea
exige una cuenta bancaria autorizada en la que se realizan los ingresos por la totalidad del proyecto.
De esos cobros, el BSC-CNS reconoce como ingresos propios la parte que le corresponde por su
participacion en el proyecto, y registra una deuda con los demds socios en la cuenta de acreedores,
gue salda mediante transferencia de los fondos en la proporcién pactada. Revisados los saldos de
dichas cuentas, mediante cuadres globales y por una muestra de proyectos, no se observan
incidencias relevantes. Unicamente sefialar que se aprecia una diferencia entre el saldo de las
cuentas bancarias en las que estan situados estos fondos y las cuentas de acreedores, diferencia
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gue refleja la parte de dichos fondos que corresponden al consorcio como ingresos propios y que
deberian haberse trasladado a las cuentas operativas del BSC-CNS.

2-47.- No consta que se haya realizado ningun tipo de licitacion en la contratacion o renovacion de
estos servicios financieros. La mayor parte de los contratos bancarios proporcionados a solicitud
del Tribunal no se encuentran vigentes y no estan firmados. Los saldos bancarios a 31 de diciembre
de 2018y de 2021 han sido verificados con los certificados bancarios y la respuesta de las entidades
financieras a la circularizacion, sin incidencias. Con respecto a los responsables autorizados a
operar con las cuentas bancarias, solo disponen de firma el director, el director adjunto y el director
del departamento de Gerencia, apreciandose por el Tribunal un adecuado control y unos
procedimientos rigurosos de los pagos.

2-48.- En la contabilidad de 2021 figuran gastos de comisiones bancarias por importe de
298.006,57 euros, cantidad que difiere ligeramente de la informacién comunicada por el
banco. Hasta 73.608,92 euros son comisiones cargadas en las 13 cuentas inactivas. Se trata de
comisiones por: mantenimiento o custodia de la cuenta con periodicidad mensual o trimestral, banca
a distancia, correspondencia en papel y emision de certificados, entre otros cargos. En cuanto a
ingresos financieros, en 2018 se registraron 23.100,88 euros, abonados Unicamente por el BBVA,
sin ningun ingreso de las cuentas en La Caixa y Banco de Sabadell. En 2021 no se registran
ingresos financieros en ninguna cuenta bancaria.

2-49.- Por lo que se refiere a las cajas de efectivo, la Unica unidad pagadora es el departamento de
contabilidad, que dispone de 15 cajas de efectivo en 2021, una por cada divisa con la que trabaja y
otra en euros. Al cierre del ejercicio se formaliza un arqueo por cada caja, que coincide con el saldo
contable. Realizado el oportuno arqueo por el Tribunal en mayo de 2023 sobre los saldos existentes
en ese momento, como Unica incidencia cabe sefialar que en el registro contable de los pagos no
se actualizan los tipos de cambio y no se identifican, por tanto, las diferencias resultantes, si bien
los importes gestionados son de muy escasa relevancia cuantitativa.

11.2.2.6.b) Tarjetas Visa:

2-50.- Entre los medios de pago del BSC-CNS se pone de manifiesto una amplia utilizacién de
tarjetas de crédito reiteradamente criticada por la Intervencion Regional de Catalufia por ser
contraria a los propios estatutos del consorcio, a la Ley 47/2003 General Presupuestaria (articulo
110) y a la Orden PRE/1576/2002, de 19 de junio, por la que se regula el procedimiento para el
pago de obligaciones de la Administracion General del Estado. Ademas, esta operativa contradice
el espiritu de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado, que sefiala en su articulo 8 que:

“La Administracién no pondra a disposicién del alto cargo tarjetas de crédito con el objeto de que sean
utilizadas como medio de pago de sus gastos de representacidon. Excepcionalmente, cuando el alto
cargo desarrolle sus funciones en el extranjero y previa acreditacion de las circunstancias
extraordinarias que lo hagan imprescindible, podr4 autorizarse su utilizacién, sometida al
correspondiente control administrativo.”

7 En relacion al uso de las tarjetas de crédito, en las alegaciones se informa de que como consecuencia de los informes
elaborados por la IGAE a tal efecto, el Consorcio prepard un Plan de Accién aprobado el 4 de febrero de 2022 para la
mejora de deficiencias, debilidades, errores e incumplimientos observados por el equipo de la Intervencién, en el que se
incluia la realizacion de una revision de la tipologia de gasto y de uso mediante las tarjetas bancarias ademas de la
adhesion al sistema de contratacion centralizada para sus gastos en viajes. En cumplimiento ejecucion de dicho plan de
accion, en 2023 ya se han cancelado todas las tarjetas de crédito excepto la correspondiente al Director del BSC-CNS.
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2-51.- El BSC-CNS ha establecido unos criterios para el uso de las tarjetas, en los que limita su
asignacion a los directores y al responsable del departamento financiero, y se restringe su utilizacién
a los casos en los que no se permita el pago via transferencia, domiciliacion bancaria o recibo.
Ahora bien, del examen de los movimientos contables se deduce un cumplimiento muy laxo de
estas restricciones y la falta de justificacion de su excepcionalidad en la mayoria de los casos.
Destaca por su volumen de uso la tarjeta asignada al responsable del departamento financiero que
acumula unos pagos de 526.283,00 euros en 2018 y de 305.646,97 euros en 2021, ya que dicha
tarjeta se utiliza para el pago de adquisiciones y gastos generales del organismo. Como soporte del
uso de las tarjetas de crédito, se ha aportado por el BSC-CNS un contrato con La Caixa de 20086,
de duracion indefinida, que esta sin firmar y que no indica el nUmero de tarjetas que se expiden.
Solicitada informacién a La Caixa, la contestacién no aporta apenas aclaraciones relevantes sobre
el nimero, condiciones y uso de estas tarjetas.

2-52.- Conforme a la informacién facilitada, en 2018 se identifican 16 tarjetas bancarias de crédito,
a nombre de 13 titulares, que acumulan pagos por 734.923,49 euros. En 2021 figuran 17 tarjetas
bancarias que acumulan pagos por 356.189,78 euros. No se aprecia un adecuado control de los
pagos por tarjeta bancaria. En 2018 la cuenta “Acreedores Visa” presenta un saldo deudor por
5.923,29 euros, que es contrario a su naturaleza contable. Dicha incongruencia es debida a que
figuran cuatro tarjetas canceladas sin movimiento en 2018, con un saldo deudor acumulado de
6.215,51 euros, por pagos vinculados a viajes no justificados. Segun el consorcio la mayoria del
saldo corresponde a un empleado que en 2018 ya no formaba parte de la plantilla. De las tarjetas
activas en 2021, se observan 7 que no constan identificadas en la contabilidad, habiéndose
incorporado sus importes en otras tarjetas de los mismos titulares. También se observan tarjetas
con movimientos en contabilidad y sin movimientos en banco, y la situacion inversa.

2-53.- Se ha analizado una muestra de movimientos bancarios y de las facturas justificativas,
habiéndose observado las siguientes incidencias: a) retraso en la contabilizacién de varias
operaciones superior a un mes en varios casos, llegando incluso a mas de un afio; b) en el sistema
ERP no constan muchos justificantes bancarios de los pagos; ¢) varias compras realizadas a través
de pasarelas de pago (Amazon o PayPal) aparecen en contabilidad por su proveedor Gltimo, o bien
mediante la contrapartida genérica “Acreedores por servicios”; d) se abusa de esta contrapartida
genérica para reflejar movimientos bancarios con proveedores claramente identificados; €) se
observan numerosos pagos con tarjeta bancaria por importe superior a 1.000,00 euros (en conjunto
20 pagos en la muestra de 2021 que suman 90.720,34 euros); y f) se observan varios pagos que
corresponden a material informatico (incluso algan equipo) sin cumplimentar el procedimiento de
contratacion centralizada establecido para estos gastos.

2-54 .- Por otro lado, numerosos gastos en atenciones protocolarias o representativas en hoteles y
restaurantes de Barcelona se pagan mediante las tarjetas de los directores del consorcio y se
registran en concepto de gastos de alojamiento y manutencién. Estos pagos, en la mayoria de los
casos, carecen de la necesaria memoria explicativa que acomparfie a los justificantes, mediante la
cual se pueda verificar de forma clara la necesidad que se atiende, el beneficio o utilidad para la
Administracion y la indicacion de los nombres y cargos de los interesados, conforme a los criterios
expuestos reiteradamente por este Tribunal y por la IGAE.

11.2.2.7. PATRIMONIO

2-55.- El patrimonio neto del consorcio en el balance del ejercicio 2018 es de 46.227.577,41 euros,
mientras que en 2021 asciende a 177.662.290,22 euros. El epigrafe mas determinante es el 13
“Otros incrementos patrimoniales pendientes de imputar a resultados”, que registra principalmente
subvenciones de la AGE y de la UE, con un saldo en 2018 de 31.821.737,58 euros y en 2021 de
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153.573.460,88 euros. Este ultimo saldo es el resultado de las siguientes operaciones: saldo a 1 de
enero de 81.760.899,26 euros, altas por 97.906.571,28 euros e imputaciéon a resultados por
26.094.009,66 euros. Una parte sustancial de las altas del ejercicio se debe al ajuste promovido por
la auditoria de la Intervencion Regional de Catalufia, que supuso el afloramiento de 56.294.565,60
euros en el balance del consorcio, por subvenciones concedidas y no reconocidas desde 2015. En
el ANEXO n°9 se expresa el detalle de la composicion del epigrafe “Otros incrementos
patrimoniales pendientes de imputar a resultados” en el balance de 2021.

2-56.- Por su parte, el epigrafe “Patrimonio generado” no es representativo de la verdadera
capacidad de ahorro del consorcio. Sus saldos presentan continuos altibajos y carecen de fiabilidad,
en coherencia con la falta de veracidad de los resultados anuales del consorcio debido al exceso
de amortizaciones sefialado en los puntos 2-33 y 2-34 y por la aplicacién del criterio de caja en la
imputacion de los ingresos por subvenciones hasta 2021 (punto 2-75).

[1.2.3. Analisis de la Cuenta del Resultado Econdmico Patrimonial (CREP)

2-57.- En el ANEXO n° 2 se presenta la evolucion de la Cuenta del resultado econdmico patrimonial
(CREP) del consorcio correspondientes a los ejercicios 2015 a 2021. El analisis detallado de los
distintos componentes de la CREP se expone en los subapartados 11.3 “Andlisis de los ingresos”,
I1.4 “Analisis de la gestion de recursos humanos” y 1.5 “Analisis de la contratacion, convenios y otros
procedimientos de gasto”. Como defectos mas relevantes por su incidencia en los resultados del
ejercicio cabe destacar:

a) No se cuantifican ni registran las transferencias anuales en especie de la UPC (prestaciones
del personal “adscrito” y cesion de espacios en el edificio Capella (puntos 2-64 y 2-66).

b) Los ingresos a cuentas de patrimonio por subvenciones (excepto las aportaciones ordinarias
de la AGE y la GENCAT) no se registran habitualmente siguiendo el criterio de devengo cuando se
reconocen por el organismo concedente, sino por el de caja cuando se produce el cobro (puntos 2-
26y 2-75).

c) La CREP de todos los ejercicios presenta un ingreso ficticio (subcuenta 778003 “Ingresos
extraordinarios. Overheads”) de importe considerable (4,7 millones de euros en 2021), que se
compensa con un gasto ficticio en la subcuenta 6249 “Costes indirectos proyectos”. Se trata de un
porcentaje sobre el importe de los proyectos, facturado en concepto de costes indirectos
(overheads). (punto 2-80).

d) El criterio de amortizacién de los equipos informaticos en solo dos afios no resulta razonable,
ocasionando una distorsion sustancial de la CREP, que no refleja el verdadero coste de la
depreciacion de los activos y el resultado real del ejercicio, al dotar como gasto amortizaciones
anuales desproporcionadas en los dos primeros afios de la adquisicion y ninguna en el resto de vida
atil de los activos (puntos 2-33 y 2-34). En el siguiente gréafico se aprecia el impacto de las
amortizaciones sobre el resultado del ejercicio:
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GRAFICO N° 2 — INCIDENCIA DE LAS AMORTIZACIONES
EJERCICIOS 2015-2021 (euros)
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FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacion facilitada por el BSC-CNS

11.2.4. Otros estados financieros

2-58.- La Memoria de las cuentas anuales presenta, en general, la informacién relevante para la
debida comprension de la actividad y situacién del organismo, si bien se aprecian determinadas
insuficiencias:

a) No consta en la memoria de las cuentas rendidas por el BSC-CNS informacién adicional
respecto a las inversiones financieras en las spin-off, indicando el porcentaje de propiedad, situacion
de las tecnologias transferidas y contraprestaciones recibidas (subepigrafe 11.2.2.3).

b) No se incorpora informacién suficiente en la memoria sobre las transferencias y
subvenciones recibidas, a pesar de que constituyen la principal fuente de financiacion del consorcio
(epigrafe 11.3.1).

c) No constan indicadores de gestion, sin que se considere correcta la explicacion del
consorcio de que no proceden por la naturaleza de la actividad del BSC-CNS.

I1.3. ANALISIS DE LOS INGRESOS

2-59.- La principal fuente de financiacion del BSC-CNS proviene de las subvenciones, que a su vez
el BSC-CNS distingue en tres actividades principales: a) “ordinarias”, que son las transferencias
corrientes y de capital de las dos Administraciones consorciadas; b) “estratégicas”, que constituyen
aportaciones extraordinarias de dichas Administraciones y de la Unién Europea, destinadas a las
grandes inversiones estructurales y de adquisicién de inmovilizado; y c) “proyectos”, que recoge las
subvenciones obtenidas de forma competitiva para proyectos, en su mayor parte procedentes
también de las dos Administraciones consorciadas y de la UE.

2-60.- Las subvenciones estratégicas se han aplicado principalmente, por un lado, a la construccion
de la nueva sede del consorcio, que ha sido puesto en servicio en 2021 y, por otro lado, a las
adquisiciones de los diversos superordenadores:
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a) El MareNostrum-2 (ampliacion del MareNostrum-1) fue adquirido en 2007 por 12.075.517,14
euros, mediante un préstamo de la AGE que fue devuelto usando las aportaciones ordinarias de
capital hasta 2015.

b) El MareNostrum-3 fue adquirido en 2012 y ampliado en 2013, por un total de 17.134.160,00
euros, de los cuales 10.000.000,00 euros han sido financiados por la AGE, 6.200.000,00 euros por
el FEDER (aunque en la contabilidad del consorcio figura como subvencion de la AGE) y el resto
con fondos propios del consorcio.

c) El MareNostrum-4 fue adquirido en noviembre de 2016 mediante leasing por 4 afios, con un
coste total de 33.940.000,00 euros, financiado con subvenciones de la AGE (17.825.000,00 euros)
y del FEDER (16.175.000,00 euros).

d) A partir de 2020 se vienen realizando inversiones destinadas a acondicionar el SITE y otras
actividades preliminares para la adquisicion e instalacion del MareNostrum-5 en el nuevo edificio
del BSC-CNS, financiado conjuntamente por la UE y por la AGE, ademas de un préstamo de la AGE
por 47,9 millones de euros.

e) Hay que sefalar que el primer superordenador (MareNostrum-1), que justificé la creacion
del consorcio en 2005, fue adquirido directamente por el Ministerio de Educacion y Ciencia por
13.920.000,00 euros y aportado gratuitamente al BSC-CNS, aunque dicha aportaciéon no consta
registrada en la contabilidad del consorcio.

2-61.- En el ANEXO n° 10 se reflejan los recursos financieros obtenidos por el BSC-CNS en el
periodo 2017-2021, segun las cuentas rendidas. Cabe destacar:

a) Se aprecia un importante incremento en los ingresos. Destaca especialmente el incremento
del 79 % de los ingresos en 2021, debido al aumento de las subvenciones procedentes de la UE, si
bien en este ejercicio se han aflorado 56,3 millones de euros de ingresos por subvenciones no
contabilizados de ejercicios anteriores (punto 2-55).

b) En el total del periodo examinado, se han registrado ingresos por 338,7 millones de euros,
de los cuales el 40 % proceden de la UE, el 33 % AGE, el 13 % de la GENCAT, el 11 % de
prestacion de servicios y el 3% de otras fuentes de financiacion. De las aportaciones de las
Administraciones consorciadas, el 72 % procede de la AGE y el 28 % de la GENCAT.

c) Las aportaciones ordinarias de las Administraciones consorciadas se han mantenido
practicamente estables hasta 2021, en cuyo ejercicio presentan un importante incremento, debido
al nuevo convenio de financiacion del consorcio firmado el 23 de diciembre de 2020 para el periodo
2021-2029. No estan cuantificadas ni contabilizadas las aportaciones en especie de la otra entidad
consorciada, la UPC.

2-62.- En el siguiente cuadro se transcriben los ingresos imputados a resultados en las CREP de
2018 y de 2021. Las transferencias corrientes de la AGE y de la GENCAT se imputan directamente
a resultados, asi como los ingresos por prestacion de servicios. Los ingresos por subvenciones se
aplican inicialmente a las cuentas 130 y 131, imputandose posteriormente (en la mayoria de los
casos en ejercicios posteriores, al tratarse de proyectos plurianuales) a resultados a medida que se
registran los costes de los proyectos subvencionados en la contabilidad analitica. No se han
apreciado incidencias relevantes, salvo por la contabilizacién de ingresos ficticios en concepto de
“overheads” (punto 2-80)
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CUADRO N° 3 = INGRESOS IMPUTADOS A LA CREP
EJERCICIOS 2018 y 2021

CUENTAS

Conceptos Detalle 2018 2021
) ) AGE 4.674.238,83 9.332.000,00
Transferencias para gastos corrientes GENCAT > 695 479.82 4314519 00
de las entidades propietarias = S
suma 7.369.718,65 13.646.519,00
) ) AGE 9.000.000,00 442.178,95
Imputacién de subvenciones para el GENCAT 52 284 24
inmovilizado no financiero : :
suma 9.000.000,00 494.463,19
AGE 2.863.860,02 4.082.780,13
GENCAT 443.985,27 1.271.957,41
Imputacién de subvenciones para UE 11.124.492,51 19.083.034,04
activos corrientes y otras Ajuntament de BCN 12.513,11 174.616,95
donaciones 668.919,11 475.897,77
suma 15.113.770,02 25.088.286,30
Prestacion de servicios 5.922.185,56 8.293.375,25
Ingresos extraordinarios (overheads) 2.378.985,06 4.736.400,05
Otros ingresos 102.070,52 49.673,28
TOTAL 39.886.729,81 52.308.717,07

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas rendidas

NOTA.- El concepto “overheads” son ingresos ficticios, compensados con gastos ficticios (véase punto 2-80)

11.3.1. Ingresos por transferencias y subvenciones

11.3.1.1. APORTACIONES ORDINARIAS DE LAS ENTIDADES PROPIETARIAS

2-63.- La clausula Sexta del convenio firmado el 9 de marzo de 2015, modificada por la adenda
firmada el 6 de noviembre de 2015, determina la financiacion del consorcio:

“3. Para el periodo 2016-2019 la AGE y la GENCAT se obligan a realizar las siguientes aportaciones dinerarias,
gue se realizaran en forma de transferencias presupuestarias corrientes y de capital destinadas a financiar, con
caracter indiferenciado, la totalidad de la actividad del Consorcio para asegurar su suficiencia financiera:

Administraciones Transfgrencias Transfere_ncias TOTAL
corrientes de capital
Administracion General del Estado (AGE) 4.674.238,85 1.137.291,15 5.811.530,00
Generalitat de Catalufia (GENCAT) 2.275.729,82 553.708,85 2.829.438,67
SUMA 6.949.968,67 1.691.000,00 8.640.968,67

4. La UPC se obliga a realizar en los ejercicios 2016 a 2019 las aportaciones en especie anuales que se enumeran
a continuacion:

a) Asignacion de Personal Docente Investigador (catedraticos o profesores titulares): 1 persona con
dedicacion al BSC-CNS del 100 % y 14 personas con una dedicacion investigadora promedio del 40 % al BSC-
CNS.

b) Asignacion de Personal de Administracion y Servicios: 3 personas con dedicacion plena al BSC-CNS.
c) Cesién de uso permanente de 2.182 m? del edificio Capella en Torre Girona en el Campus Nord.  (...)
6. Adicionalmente a las aportaciones comprometidas en virtud de este convenio, cualquiera de las partes podra, de

acuerdo con sus disponibilidades presupuestarias, efectuar aportaciones unilaterales para actuaciones de interés
especifico, que el Consejo Rector apruebe por unanimidad.”
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2-64.- Cabe destacar, en primer lugar, la falta de cuantificacién de las aportaciones de la UPC y la
indefinicion del sistema y requisitos para el cumplimiento de dichos compromisos, que se han
cubierto implicitamente mediante convenios particulares firmados por el rector de la UPC vy el
director del BSC-CNS (personal de la UPC “adscrito”). Se trata de una grave deficiencia del
convenio por dejar en la incertidumbre un elemento crucial de las obligaciones de las partes. En los
puntos siguientes se analizan las aportaciones correspondientes a 2018 y 2021.

[1.3.1.1.a) Aportaciones comprometidas por la Administracion del Estado y la Generalitat de
Cataluia

2-65.- Tanto la Administracion General del Estado como la Generalitat de Catalufia han cumplido
en 2018 y 2021 con las aportaciones anuales comprometidas. Las aportaciones corrientes se
imputaron a resultados del ejercicio, cuenta 750 “Transferencias del ejercicio de las entidades
propietarias”, y las de capital a patrimonio neto, cuenta 130 “Subvenciones para la financiacion del
inmovilizado no financiero”. Ademas, ambas Administraciones efectuaron aportaciones adicionales
en 2018 y 2021 para la financiacion del consorcio, mayoritariamente la Administracion General del
Estado, que se analizan en el subepigrafe 11.3.1.2. “Subvenciones para la financiacion del
inmovilizado no financiero”.

11.3.1.1.b) Aportaciones de la UPC

2-66.- No se ha contabilizado ninguna aportacién por parte de la Universidad Politécnica de
Catalufia en ningun ejercicio desde el mismo momento de la creacion del consorcio en 2005.
Aunque dichas aportaciones no se valoran econémicamente en el convenio ni en la adenda, de
acuerdo con su naturaleza de transferencias corrientes en especie, y conforme al PGCP, las
aportaciones de la UPC deberian haber sido valoradas y contabilizadas como transferencias en
especie en la cuenta 750 “Transferencias de la entidad o entidades propietarias”.

2-67.- Por otro lado, aunque la UPC ha asignado al consorcio determinado personal y cedido el uso
de ciertas superficies en concepto de aportacion pactada en el convenio y adenda de 2015, cabe
hacer las siguientes consideraciones:

a) Por lo que se refiere a la asignacion de personal de la UPC al consorcio, aparte de las
cuestiones analizadas en el epigrafe 11.4.3, sus prestaciones no son totalmente gratuitas, sino que
el BSC-CNS esta pagando a la UPC importantes cantidades por los servicios de este personal, que
se refieren a complementos salariales y otros conceptos adicionales, como la contratacion de
docentes sustitutos para el personal adscrito, recargo por overhead (gastos generales o de gestion)
e IVA. La UPC viene facturando regularmente estos conceptos desde el mismo inicio del consorcio,
y el BSC-CNS abonandolas. De esta manera, el compromiso de la UPC de contribuir a la
financiacion del BSC-CNS mediante servicios de personal gratuitos (transferencias en especie), se
ha convertido en la practica en prestaciones de servicios y recargos pagados por el consorcio a la
UPC.

b) En cuanto a la cesién de espacios en el edificio Capella de Torre Girona (2.182 metros
cuadrados), que incluyen la ubicacion del superordenador MareNostrum y espacios de oficinas
ocupados por el Departamento de Operaciones, tampoco se concreta su valoracion ni las
condiciones de uso.

2-68- En definitiva, el Tribunal considera incumplido el compromiso de financiacién de la UPC al
consorcio pactado en el convenio y adenda de 2015. Esta situacion es consecuencia de dos
importantes deficiencias; por un lado, el sometimiento de facto del BSC-CNS a la normativa interna
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de la UPC vy, por otro lado, la indefinicibn en el convenio de creacién del consorcio del sistema
establecido para la materializacion de dicho compromiso en forma de aportaciones en especie, lo
gue plantea importantes y negativas consecuencias para su valoracion, formalizacién, control y
seguimiento. No hay que olvidar tampoco que las tedricas aportaciones de la UPC, a pesar de su
deficiente cumplimiento, computaran integramente en la determinacién de su cuota de liquidacion
del consorcio, en su caso, conforme al articulo 25.3 de los Estatutos.

2-69.- Cabe sefialar que, segun certificacion de la Abogada del Estado-Jefe en Girona y secretaria
del Consejo Rector del BSC-CNS, de fecha 10 de noviembre de 2020, entre los acuerdos adoptados
por el Consejo Rector en esa fecha, mediante procedimiento escrito excepcional, se incluye una
mencion a las aportaciones de la UPC del siguiente tenor literal:

“Tenerse por informado de las aportaciones anteriormente realizadas y Aceptar las aportaciones
previstas de la UPC al Consorcio del Barcelona Supercomputing Center para los siguientes
gjercicios de acuerdo con la documentacion que se adjunta”.

2-70.- La documentacién adjunta citada, en lo referido a las aportaciones realizadas por la UPC,
consiste solo en una péagina firmada por el gerente de la UPC el 5 de noviembre de 2020, en la que
se valoran sus aportaciones desde 2015 a 2019 en la cantidad de 1.512.295,00 euros anuales, con
el siguiente desglose:

a) Sobre la asignacion de personal, se manifiesta que la aportacién anual desde 2015 relativa
al coste de personal adscrito ha sido de 533.803,00 euros, valorando el 40 % del coste completo en
el caso del Personal Docente e Investigador (1.001.482,51 euros), y un 100 % del coste del Personal
de Administracién y Servicios cedido (133.210,06 euros). No consta ninguna otra explicacién, detalle
ni justificaciéon de esas cifras. Tampoco consta mencion alguna de los pagos realizados por el
consorcio a la UPC por el personal adscrito, analizados en los puntos 2-100 y siguientes de este
informe, que en 2018 ascendieron, al menos, a 705.130,17 euros y en 2021 a 559.645,74 euros
(IVA incluido). En el periodo 2017-2022, los pagos suman, al menos, 3.422.744,47 euros, mas IVA,
promedio anual de 570.457,41 euros (ANEXO n° 15).

b) En cuando a la cesidn de espacios en el edificio Capella, esta aportacion se valora por la
UPC en 978.492,00 euros anuales, a un precio mensual de 30,00 euros/m?2, muy superior al precio
aplicado en las facturas de la UPC para otros espacios de Torre Gironay de los precios de alquileres
facturados por el Consorcio de la Zona Franca de Barcelona para los edificios NEXUS-1 y NEXUS-
Il (punto 2-131). Ademas, no es posible deducir los elementos de calculo utilizados por la UPC, ya
gue si se aplica el precio de 30,00 euros/m? a los espacios cedidos (2.182 m?), resulta un coste
anual de 785.520,00 euros, lejos de la cifra indicada por la UPC. No se evidencia, por tanto, la
razonabilidad de dicho célculo, del que tampoco consta explicacion, detalle ni justificacion.

2-71.- Conrespecto a las aportaciones en especie de la UPC previstas para los siguientes ejercicios
(2020-2029), se cuantifican en otra pagina firmada por el gerente de la UPC el mismo 5 de
noviembre de 2020, en la que se valoran sus aportaciones a partir de 2020 en 2.281.266,88 euros
anuales (un 51 % mas), incrementando el valor de los espacios cedidos en un 35 %, el del personal
asignado en un 19 % y afiadiendo valor por nuevas aportaciones en especie que no se concretan y
gue no se pactaron en el convenio (suministros y mantenimiento de espacios comunes y acceso a
recursos universitarios y recursos de documentacion). De ninguno de estos conceptos y cifras se
aporta explicacion, detalle ni justificacion.

2-72.- Se aprecia, por lo tanto, que la informacion presentada al Consejo Rector en relacion con las
aportaciones de la UPC no es suficiente, coherente, ni fiable, por lo que no sirve para justificar el
compromiso de financiacion de la UPC al consorcio. Se deduce igualmente que el Consejo Rector
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no ha sido correctamente informado desde la creacion del consorcio en 2005 de los hechos y
circunstancias de esta forma de proceder en la relacion del consorcio con la UPC.

2-73.- En el ANEXO n° 11 se resumen las aportaciones comprometidas por las Administraciones en
el nuevo convenio de financiacion para el periodo 2021-2029 suscrito con fecha 23 de diciembre de
2020. Se mantiene la indeterminacion y deficiencias sobre las aportaciones de la UPC. Aunque se
indica que “La UPC se obliga a realizar anualmente las aportaciones en especie que se enumeran
a continuacion, que deben ascender, como minimo, a un importe medio anual de 2.027.562,35 €”,
no se concreta el desglose de esa cifra, ni el modo de cuantificar anualmente la aportacién, su
justificacién y su contabilizacion.

1.3.1.2. IMPUTACION DE SUBVENCIONES PARA LA FINANCIACION DEL INMOVILIZADO NO
FINANCIERO Y PARA PROYECTOS DE I+D

2-74.- En la cuenta de patrimonio neto 130 “Subvenciones para la financiacion del inmovilizado no
financiero” se incluyen las aportaciones anuales de capital comprometidas por las dos
Administraciones consorciadas, asi como otras subvenciones de igual finalidad procedentes de las
mismas Administraciones y de la Unién Europea. En el ANEXO n° 9 se detalla el movimiento de
esta cuenta en 2021, que presenta ingresos del ejercicio por 15.359.726,18 euros, imputacion a
resultados por 494.463,19 euros y saldo al cierre de 58.608.901,68 euros, en su mayor parte
relacionado con la financiacién del MareNostrum-5.

2-75.- En la cuenta de patrimonio neto 131 “Subvenciones para la financiacién de activos corrientes
y gastos” se reconocen principalmente ingresos para la financiacion de proyectos de investigacion
gue el BSC-CNS presenta a convocatorias competitivas u ofertas abiertas. El caso mas significativo
es la financiacion recibida de la Union Europea, especialmente la derivada del Programa Horizonte
2020. En el ANEXO n° 9 se detalla el movimiento de esta cuenta en 2021, que presenta ingresos
del ejercicio por 82.546.845,10 euros, imputacion a resultados por 25.599.546,47 euros y un saldo
al cierre de 94.964.559,20 euros. Entre los ingresos registrados destaca un apunte por
56.294.565,60 euros que responde a la afloracion de ingresos por subvenciones no reconocidos en
cuentas. Esta deficiencia se debe a la aplicacion histérica por el consorcio del criterio de caja para
el registro de estos ingresos en lugar del pertinente criterio de devengo, deficiencia que no ha sido
solventada hasta las cuentas de 2021, a instancia de la auditoria de la Intervencién Regional de
Catalufia.

2-76.- Se ha revisado la documentacion justificativa de una muestra de subvenciones, sin que se
aprecien deficiencias significativas en su soporte y registro, con la salvedad antes indicada
(inaplicacion del principio de devengo). También se ha comprobado que los movimientos de las
subvenciones del grupo 13 se correspondan con los criterios establecidos al efecto en el Plan
General de Contabilidad Publica y, por lo tanto, que los ingresos se reconozcan a través de las
cuentas instrumentales del grupo 9 y se imputen a resultados a través de las cuentas instrumentales
del grupo 8. La contabilidad se muestra enmarafiada con excesivos ajustes y correccion de errores,
lo que dificulta la claridad y el seguimiento de las operaciones.

2-77.- Por otra parte, no se ha observado ningun reintegro o pérdida de subvenciones por
deficiencias en su justificacion o en el cumplimiento de las condiciones establecidas, lo que
evidencia un control adecuado del consorcio en la gestion de los proyectos y en su justificacion.

2-78.- En la subcuenta 131104 “Subvenciones, donaciones y legados” se registran, por una parte,
proyectos financiados por entidades privadas, entre los que destaca la subvencion de 6,0 millones
de euros de la Fundacion Repsol para cofinanciar la construccion del edificio de la nueva sede del
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consorcio, que presenta un saldo al cierre de 2018 de 4.996.993,46 euros y un ingreso en 2020 de
1.000.000,00 euros. El resto se corresponde, principalmente, con becas.

11.3.2. Ingresos por prestaciones de servicios y “overheads”

2-79.- En el ejercicio 2018, los ingresos por prestaciones de servicios ascendieron a 5.922.185,56
euros, todos ellos imputados al resultado del ejercicio, correspondientes a 76 proyectos. En 2021
los ingresos ascienden a 8.293.375,25 euros vinculados a 81 proyectos.

2-80.- En las CREP anuales del consorcio figura la subcuenta 778003 “Ingresos extraordinarios.
Overheads” que incluye ingresos ficticios, conforme al siguiente mecanismo: a) entre los ingresos
previstos por prestacion de servicios y por subvenciones para la financiacién de proyectos se incluye
un porcentaje variable (mayoritariamente, el 20 %) en concepto de “overheads”, que compensa los
costes indirectos de la gestion por el BSC-CNS; b) ese concepto forma parte de la facturacion de
los servicios y de la justificacion de las subvenciones, por lo que esta comprendido en el ingreso
total recibido y aplicado al concepto correspondiente; c) posteriormente, el consorcio contabiliza un
ingreso (duplicado y ficticio) por ese “overhead” a la subcuenta 778003, con contraprestacion a un
gasto ficticio por el mismo importe a la subcuenta 6294 “Costes indirectos proyectos”, para evitar la
descompensacion contable. Se trata, por lo tanto, de un registro puramente de control, cuya
incorporacion a la CREP carece de sentido, siendo por el contrario un elemento que desvirtda la
informacidn contable. Si bien se comparte el argumento sobre la utilidad de la informacion de estos
conceptos para la gestion, no se considera apropiada ni razonable su incorporacién a la CREP como
ingresos y gastos ficticios, siendo perfectamente factible su seguimiento mediante cuentas de orden
extracontables.

I.4. ANALISIS DE LA GESTION DE RECURSOS HUMANOS

11.4.1. Efectivos de personal

2-81.- EI BSC-CNS no ha elaborado la obligatoria Relacion de Puestos de Trabajo ni dispone de
ningdn otro documento formal en el que se establezca una plantilla de personal teérica 0 maxima,
por vinculacién juridica, categorias y funciones, que sirva de referencia para la identificacién, por un
lado, de las funciones estructurales y recurrentes del consorcio y, por otro lado, de las funciones
encaminadas a la ejecucién de los proyectos de investigacién especificos y temporales; asi como
de los requisitos de cada puesto de trabajo y la politica de seleccién de personal mediante contratos
laborales en sus distintas modalidades, becas y convenios.

2-82.- Una primera y fundamental distincion del personal que presta servicios remunerados en el
BSC-CNS se corresponde con la naturaleza de las funciones que realizan (estructural, soporte o
investigadora) y la normativa que regula sus relaciones laborales. Conforme a este enfoque, el
personal se puede encuadrar en dos grandes grupos:

a) Personal de estructura y de soporte (gestion del MareNostrum), con contrato laboral
regulado por el Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por
el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos de
duracion determinada.

b) Personal investigador/cientifico, con contrato regulado por la Ley 14/2011, de 1 de junio de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (LCTI); el Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el
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gue se aprueba el Estatuto del personal investigador en formacion, sustituido por el Real Decreto
103/2019, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador predoctoral
en formacion y, supletoriamente, por el Estatuto de los Trabajadores. Estos contratos se formalizan
también mediante los distintos tipos de contrato laboral de caracter temporal regulados por el Real
Decreto 2720/1998, aunque con requisitos y clausulas especificas.

2-83.- Ademas, prestan servicios en el consorcio otros colectivos, regulados por convenios:

o Personal de la UPC adscrito al consorcio (convenios de creacién del BSC-CNS de
2005 y 2015, desarrollados en convenios particulares con la UPC).

e Personal colaborador (convenios con la UPC y otras instituciones).

o Becas de estudiantes de master y de grado (convenios de cooperacion educativa con
la UPC y otras universidades, sujetos al Real Decreto 592/2014, de 11 de junio, por
el que se regulan las practicas académicas externas de los estudiantes
universitarios).

2-84.- En el siguiente cuadro se resume el nimero de efectivos al 31 de diciembre de los afios 2018
y 2021:

CUADRO N° 4 - EFECTIVOS DE PERSONAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 Y 2021

. L Efectivos a 31 dic. . % % distrib.
Vinculacién Variac. .
2018 2021 variac. 2018 2021
Contrato indefinido 55 99 44 80 % 10 % 13 %
Contrato temporal 462 625 163 35% 82 % 82 %
Personal UPC adscrito 16 12 -4 -25% 3% 2%
Becarios de investigacion 29 20 -9 -31% 5% 3%
TOTAL 562 756 194 35% 100 % 100 %

FUENTE: Elaboracion propia a partir de las cuentas rendidas.
No incluye colaboradores, ni personal de contratos de servicios, ni becarios de cooperacion educativa.

2-85.- Solo el 10 % de los efectivos al 31 de diciembre de 2018 contaba con contrato laboral
indefinido, que aumenta al 13 % en 2021. Los efectivos vinculados por contratos laborales
temporales ascienden al 82 % en 2021, de los que el 12 % son contratos para tareas de gestion,
administraciéon y soporte, y el 70 % responde a contratos temporales para proyectos de
investigacion en distintas modalidades (investigadores, acceso doctores y predoctoral). El resto son
personal docente de la UPC asignado al consorcio (adscritos); y becarios investigadores. De estos
datos cabe destacar principalmente dos caracteristicas:

a) La importante relevancia del colectivo de investigadores con contratos temporales o becas,
gue en su mayoria son doctorandos y estudiantes en formacion o practicas de la UPC. En muchos
casos, se observa la continuidad de investigadores en el BSC-CNS durante muchos afos,
encadenando diferentes becas y contratos temporales.

b) El elevado nimero de contratos laborales de caracter temporal para obra o servicio
determinado que, en realidad, atienden a funciones estructurales (direccion, gerencia y soporte).
Igualmente atienden a dichas funciones varios investigadores contratados para proyectos de
investigacion. Estas circunstancias ponen de manifiesto, por un lado, la debilidad e insuficiencia de
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la estructura laboral del consorcio y, por otro lado, el incumplimiento de la finalidad y requisitos de
los contratos temporales, utilizados recurrentemente para superar las limitaciones de plantilla.

2-86.- Otras personas que realizan funciones en el BSC-CNS sin vinculacion laboral (59 en 2018 y
20 en 2021), que se retribuyen mediante facturacion, son los denominados “colaboradores”, que se
rigen por convenios. De ellos, 10 son profesores de la UPC que no cumplen los requisitos para ser
“adscritos” y el resto procede de otras instituciones®. Ademas, otras 4 personas clasificadas como
“colaboradores de servicios” son personal integrante de contratos administrativos de servicios. El
64 % de los “colaboradores” llevan mas de 5 afios en el consorcio, seis de ellos desde la creacion
del consorcio: un “colaborador” procedente de una fundacion de la Universidad de Barcelona, y
cinco “colaboradores” que son personal de la UPC.

2-87.- La principal nota caracteristica del andlisis de los recursos humanos del BSC-CNS es su
espectacular crecimiento, a pesar de las restricciones presupuestarias y de la normativa de personal
vigentes en dichos ejercicios, debido en gran parte a contrataciones laborales imputadas a
proyectos financiados por diversas entidades (principalmente, la AGE). La plantilla inicial, recogida
en el Anexo del convenio de creacién del consorcio de 2005, fue de 119 empleados, cifra que al 31
de diciembre de 2021 se eleva a 756 (incremento del 535 %).

2-88.- El personal se encuentra distribuido en siete departamentos, cuatro de ellos con misiones
cientificas y técnicas de investigacion ligada a proyectos (Ciencias de la Computacién, Aplicaciones
Computacionales en Ciencia e Ingenieria -CASE-, Ciencias de la Tierra y Ciencias de la Vida), un
departamento de Servicios Técnicos de Soporte a la Investigacion (Operaciones), y los
departamentos de Direccion y Gerencia. El detalle se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 5 - DISTRIBUCION DEL PERSONAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 Y 2021

Efectivos a 31 dic. , % % distrib.
Departamentos Variac. :
2018 2021 variac. 2018 2021

Computer Sciences 220 265 45 20 % 39 % 35%
CASE (Aplicaciones) 90 108 18 20 % 16 % 14 %
Earth Sciences 62 104 42 68 % 11 % 14 %
Life Sciences 89 152 63 71 % 16 % 20 %
SUMA Departamentos investigacion 461 629 168 36 % 82 % 83 %
Directors 32 41 9 28 % 6 % 5%
Management 36 43 7 19 % 6 % 6 %
Operations (gestion MareNostrum) 33 43 10 30 % 6 % 6 %
TOTAL BSC-CNS 562 756 194 34 % 100 % 100 %

FUENTE: Memorias de las cuentas anuales.

No incluye colaboradores, ni becarios de cooperacion educativa.

2-89.- Como se observa, en 2021 el 83 % de los efectivos de personal estan asignados a los
Departamentos de investigacion, principalmente Ciencias de la Computacion (265 efectivos, el
35 %) y Ciencias de la Vida (152 efectivos, el 20 %). Los Departamentos de Direccion y Gerencia
ocupan a 84 efectivos (el 11 %) y solo 43 de los 756 empleados (el 6 %) se encuentra destinado en

8 Al margen del personal de la UPC “adscrito” y “colaborador”, se firman convenios por los que la UPC pone a disposicion
del BSC-CNS, mediante facturacion, profesores, empleados o estudiantes para tareas indeterminadas (véase 2-134)
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el Departamento de Operaciones, que es el encargado de la gestion de las sucesivas versiones del
MareNostrum, Unica finalidad especifica estatutaria que justifico la creacion del consorcio.

2-90.- En el ANEXO n° 12 se presenta la clasificacion de los efectivos al 31 de diciembre de 2018 y
2021 por categorias profesiones y vinculacion laboral. Se aprecia que el personal laboral fijo y los
“adscritos” de la UPC se encuentran mayoritariamente en el nivel profesional mas alto. Por otro
lado, el BSC-CNS dispone de un documento de enero de 2017 que regula la carrera profesional del
personal investigador (Research Career), en el que se definen los distintos perfiles, indicando los
requisitos académicos, experiencia, movilidad y competencias necesarias y deseables para cada
perfil, asi como los procedimientos de ascenso. Se resume en el ANEXO n° 13.

11.4.2. Expedientes de personal, altas y bajas

2-91.- En 2018 se formalizaron 363 contratos de personal, 214 de altas nuevas y 149 de personal
gue ya estaba en el BSC-CNS, con baja y alta al dia siguiente. De dichos contratos, uno es laboral
indefinido, 287 laboral temporal, 31 de personal en formacién y 44 de becarios. En 2020 se firmaron
52 contratos indefinidos, de los que 50 fueron de estabilizacion y 2 de tasas de reposicion, ademas
de 358 contratos temporales.

2-92.- En 2021 se firmaron 448 contratos, 240 a personal que ya estaba en el BSC (es decir, baja
y alta) y 225 a nuevas incorporaciones. Se formalizaron 428 bajas, de las que 240 fueron seguidas
de un contrato de alta, 97 fueron bajas voluntarias del trabajador y 91 a instancia del BSC por
vencimiento del contrato. Los contratos responden a las siguientes caracteristicas®:

CUADRO N° 6 — CONTRATOS DE PERSONAL
FIRMADOS EN 2021

Tipo de contrato Laboral Becario S'\cszzer:t Stzzgnt Total
Indefinido 5 5
Conversion a Indefinido 1 1
Obra o Servicio 48 48
Proyecto de Investigacién 217 9 226
Predoctoral 2 28 30
Acceso al Sistema de CTI 35 35
Practicas 4 33 37
Beca 1 65 66

TOTAL 313 65 33 37 448

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el BSC-CNS.

2-93.- Se revisaron 93 expedientes de personal, que incluyen contratos de trabajo, prérrogas,
adendas y liquidaciones, asi como acreditaciones de becarios y convenios de personal. Se
comprobd que, en general, los contratos cumplen con la normativa aplicable, con la correcta
cotizacion a la Seguridad Social y con las retenciones del IRPF o IRNR. Se utilizan los modelos de
contratos de trabajo del Ministerio de Trabajo, especificando en la mayoria de ellos las funciones a

9 En 2022, en aplicacion de los cambios introducidos en el régimen de investigadores por la Ley 17/2022, de 5 de
septiembre, por la que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, se realizaron
69 conversiones de contratos temporales al nuevo contrato indefinido para actividades cientifico-técnicas. Ademas, se
celebraron 295 nuevos contratos de esta tipologia.
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realizar por el trabajador y la financiacion a recibir, afadiendo clausulas adicionales sobre
incompatibilidades, confidencialidad, exclusividad y propiedad intelectual. También se ha
comprobado su correcto reflejo en las relaciones de personal y en las néminas de 2018 y de 2021
asi como el pago y los descuentos. No obstante, se observaron las siguientes incidencias en varios
expedientes:

a) La falta de documentos antiguos (contratos, prérrogas o becas), asi como de documentacion
personal (titulacién exigida para el puesto, homologacion de titulaciones extranjeras, DNI o NIE y
acreditacion de los extranjeros). Tampoco consta en la mayoria de los casos la comunicacién al
SEPE de los contratos.

b) El encadenamiento de contratos temporales y/o becas, en algunos casos modificando la
categoria profesional. Sin tener en cuenta las prérrogas, en la muestra examinada se observa una
persona que encadena 6 becas y contratos, otras 13 con entre 3 y 5 becas y/o contratos y 19 con
dos becas y/o contratos. También se firman sucesivos contratos de distinta finalidad: para la
realizacion de proyectos especificos de investigacion y para obra o servicio. En otros casos se da
de baja al trabajador y se formaliza un nuevo contrato modificando la financiacion y manteniendo el
resto de las condiciones y funciones practicamente iguales. En alegaciones se afirma que esta
situacion se produjo por tratase de proyectos de investigacion diferentes.

11.4.3. Personal de la UPC adscrito al BSC-CNS

2-94.- En el convenio de creacion del BSC-CNS de 2015 y adenda se pactan las aportaciones
anuales de las entidades consorciadas (véase el punto 2-63), aportaciones que la Universidad
Politécnica de Catalufia (UPC) se compromete a materializarlas en especie. Las aportaciones
referidas a asignacion de personal son las siguientes?:

a) Asignacion de Personal Docente Investigador (catedraticos o profesores titulares): 1 persona con
dedicacion al BSC-CNS del 100 % y 14 personas con una dedicacion investigadora promedio del 40 % al BSC-
CNS.

b) Asignacion de Personal de Administracion y Servicios: 3 personas con dedicacion plena al BSC-CNS.

2-95.- En el ANEXO n° 14 se detalla el personal de la UPC asignado al consorcio en 2018 y 2021,
en el ambito de los compromisos asumidos en el convenio de creacién del BSC-CNS y adenda
(denominados “adscritos”), con las funciones que desempefan. Se trata de personal docente
investigador (PDI) y personal de servicios y administracion (PAS), con una dedicacién plena de tres
de ellos al BSC-CNS (el director del consorcio y los PAS) y una dedicacion parcial del resto. Este
personal ocupa, desde el mismo momento de creacion del consorcio en 2005, las funciones mas
importantes del mismo (la mitad de los 8 directores de nivel 1, incluyendo el director del BSC-CNS,
y un tercio de los jefes de equipo, dos de ellos en funciones no ligadas a la investigacién). También
resulta andmala la adscripcion de un profesor emérito y dos profesores agregados (los convenios
limitan la adscripcion a catedraticos y profesores titulares); de un PDI del que no se identifica su
categoria universitaria ni su dedicacion; y de una persona de servicios y administracion (PAS) con
nivel RE4 y funciones de investigacion. Dos tercios de los “adscritos” pertenecen al Departamento
de Arquitectura de Computadores de la UPC, incluido el director del consorcio.

2-96.- En cuanto al compromiso de la UPC de asignacion gratuita al 100 % de dedicacion de tres
personas de administracion y servicios (PAS), en 2018 no se cumple dicho compromiso. La UPC

10 En el convenio de financiacién firmado en 2020 se modifica ligeramente la expresion de las aportaciones de la UPC al
consorcio: a) la asignacion de PDI, ademas del director con dedicacion del 100 %, se establece entre 10 y 14 personas
con una dedicacion promedio del 50 % y la asignacién de PAS con dedicacion plena se establece entre 1y 3 personas.
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compensa Unicamente el coste anual de dos personas, una de ellas adscrita con funciones de
investigadora R4, contradictorias con su categoria administrativa.

2-97.- La relacion juridica del personal “adscrito” con el consorcio presenta importantes
incertidumbres y disfunciones.

a) El BSC-CNS se somete por completo a la normativa interna de la UPC relativa a la
adscripcion del personal docente investigador a las entidades vinculadas de investigacion (EVR),
entre las que la UPC considera de facto comprendido al BSC-CNS.

b) Dicha andémala situacion se ha desarrollado desde 2005 por sucesivos convenios
particulares firmados por el rector de la UPC y el director del BSC-CNS, actualmente vigentes,
dando lugar a la persistencia de una situacién indefinida y confusa en la relacién del personal de la
UPC “adscrito” al consorcio, y a importantes disfunciones en la determinacion y materializacién de
los compromisos exigibles a las partes. En efecto, la normativa interna de la UPC, de acuerdo con
su naturaleza y Ambito de accién, tiene por finalidad la regulacién de la ordinaria adscripcién de sus
PDI a las EVR en las que su participacion es mayoritaria, estableciendo compensaciones
economicas a pagar por estas. Por el contrario, la materializacion del compromiso de la UPC de
adscribir un numero de PDI al BSC-CNS constituye una relacién diametralmente opuesta, ya que
se trata del compromiso de la UPC de financiar al consorcio mediante aportaciones en especie, sin
contraprestaciones de ninguna clase.

c) No obstante, la practica seguida por el consorcio y la Universidad desde 2005 ha sido la
normativa interna de la UPC antes mencionada. Conforme a esta practica, el personal “adscrito”
sigue siendo, a todos los efectos, personal vinculado laboralmente a la UPC, incluyendo la
percepcion de todas sus retribuciones a través de la ndbmina de la Universidad. Su relacién con el
consorcio carece de vinculacion funcionarial, laboral, administrativa o mercantil, prestando los
servicios, por lo tanto, en un ambito juridico de incertidumbre y sin instrumentos de control efectivo
del consorcio sobre el cumplimiento de las relaciones laborales, lo que plantea evidentes riesgos
de seguridad, independencia, control, continuidad, eficacia y eficiencia.

d) La figura de personal de la UPC “adscrito” y su peculiar formalizacién conforme a la
normativa interna de la UPC, junto a la ausencia de plantilla, plantea importantes e insolubles
problemas para su encaje en el ordenamiento juridico aplicable a los consorcios del sector publico
estatal (principalmente, el articulo 121 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico; el articulo 8 del Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre; y el articulo 13.2 de la Ley 14/2011,
de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, relativo al personal investigador), asi
como a los propios Estatutos del BSC-CNS, que prescriben:

Articulo 20. Recursos humanos. 1. El régimen de personal del Consorcio sera el legalmente establecido para
el personal de los Consorcios del Sector Publico Estatal, sin perjuicio de las peculiaridades que, en su caso,
pudieran contemplar las leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado, la Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, y cualquier otra normativa que resultara de aplicacion. 2. En
todo caso, la seleccion del personal se regira por los principios de capacidad, mérito, publicidad, igualdad y
concurrencia.

e) El director del BSC-CNS es catedratico del Departamento de Arquitectura de Computadores
de la UPC, de reconocido prestigio internacional, nombrado por el Consejo Rector desde la creacién
del primer consorcio en 2005 vy ratificado sucesivamente desde entonces, siempre en concepto de
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personal “adscrito” de la UPC*!. El resto del personal “adscrito” ha sido asignado unilateralmente
por la UPC sin que conste procedimiento alguno de seleccion por el consorcio, de acuerdo con los
principios de libre concurrencia, igualdad, publicidad, mérito y capacidad. Sin poner en duda, en
absoluto, la profesionalidad y mérito de los PDI adscritos, que constituyen aspectos ajenos a la
fiscalizacién, hay que sefialar que este procedimiento no es conforme con los principios generales
de acceso a la plantilla de un consorcio publico estatal.

2-98.- Los Unicos soportes de la adscripcion de este personal al BSC-CNS son convenios
particulares firmados por el rector de la Universidad y el director del consorcio (a su vez personal
“adscrito”), por lo que existe un riesgo apreciable de confusion de intereses!?. Incluso, la adscripcion
del propio director se regula en convenios firmados por él mismo en su doble condicion de
representante del BSC-CNS y de interesado. Por otro lado, son documentos excesivamente vagos
y limitados, sin que conste la determinacién de los elementos més esenciales de la relacion como,
por ejemplo, los derechos y obligaciones del personal adscrito (funciones, retribucién, horarios,
permisos, relaciones de jerarquia, etc.). Se trata de un convenio de colaboracion especifico para
cada uno de los PDI asignados, iniciados en 1 de junio de 2005, firmados por el rector de la UPC y
el director del BSC-CNS, de duracién por un afio renovable (la mayoria aln vigentes). Se limitan a
la autorizacién por parte de la UPC al PDI “adscrito” para destinar un porcentaje de su dedicacion a
tareas de investigacion en el BSC-CNS “de acuerdo con su encargo académico”, estableciendo
ademas una contraprestacion econdémica individual, a cargo del BSC-CNS. Se limitan, por lo tanto,
a la relacion del PDI con la Universidad, sin que el consorcio tenga otra participacion que asumir la
contraprestacion econémica. El resto de los convenios especificos suscritos con posterioridad
presentan el mismo contenido y limitaciones.

2-99.- Al margen de lo anterior, el funcionamiento en la practica de la relacién del consorcio con la
UPC incumple la naturaleza y finalidad del compromiso de financiacién acordado en los convenios
de creacion del BSC-CNS de 2005, 2015 y adenda. En esos instrumentos juridicos se pacta una
aportacién de la UPC para la financiacién del consorcio, consistente en una transferencia en especie
mediante la prestacion gratuita de servicios. Por el contrario, ese compromiso se esta gestionando
de manera inversa como una prestacién onerosa para el consorcio, mediante facturacion y cobro
de los servicios por la UPC.

2-100.- En efecto, los pagos del BSC-CNS a la UPC por el personal “adscrito” ascendieron en 2018
y 2021 a los siguientes importes y conceptos:

11 En julio de 2022 se ha modificado la situacion de “adscrito” de dicho catedratico, formalizandose un contrato laboral de
alta direccién en su mismo puesto de director del BSC-CNS.

12 En 2022 se firma un nuevo convenio bilateral (que esta vez si se publica) en el que se formaliza la consideracion del
BSC-CNS como entidad vinculada de investigacion de la UPC, sin que conste la justificacion legal ni las razones
operativas, y se reproduce la misma regulaciéon defectuosa sobre los “adscritos” contenida en los anteriores convenios
particulares.
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CUADRO N° 7 - PAGOS A LA UPC POR EL PERSONAL ADSCRITO

EJERCICIOS 2018 Y 2021 (euros)

TRIBUNAL D

CUENTAS

Concepto Principal Overhead IVA Total

Retribuciones 210.555,48 45.283,50 53.726,18 309.565,16
“Descarga docentes” 145.773,21 0,00 0,00 145.773,21
Productividad 78.000,00 16.775,21 19.902,79 114.678,00
Cuotas Seg.Social ejercicios anteriores 91.899,72 19.764,58 23.449,50 135.113,80

TOTAL 2018 526.228,41 81.823,29 97.078,47 705.130,17
Retribuciones 333.751,38 54.215,03 81.472,95 469.439,36
“Descarga docentes” 138.648,31 0,00 0,00 138.648,31
Cargos netos de ejercicios anteriores -6.976,80 -1.465,13 -8.441,93

TOTAL 2021 472.399,69 47.238,23 80.007,82 599.645,74

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacién facilitada por el BSC-CNS

2-101.- La facturacion de la UPC al consorcio se basa en la normativa interna de la UPC y en los
convenios bilaterales. De acuerdo con ello, se facturan al BSC-CNS los siguientes conceptos y
recargos:

a) Los cargos por retribuciones del personal adscrito corresponden a complementos salariales
reconocidos en la normativa de la UPC al personal adscrito a entidades vinculadas.

b) El concepto “descarga docentes” se trata de una compensacion que factura la UPC para la
contratacion de sustitutos por las horas de docencia “descargadas” al personal adscrito al consorcio,
incluyendo coste salarial y cuota patronal de Seguridad Social. En las facturas no se incluye
informacion sobre los docentes sustitutos contratados ni sobre el coste real de los mismos.
Solicitada informacién complementaria, se observa que las facturas de 2021, por 138.648,31 euros,
corresponden a nueve “adscritos”. El porcentaje de “descarga docente” aplicado es del 100 % por
el director, el 75 % por tres PDI y el 50 % por los cinco restantes, porcentajes que no se
corresponden con la tedrica dedicaciéon de los PDI al consorcio. Por otro lado, se aprecia que entre
los docentes sustitutos contratados por la UPC figuran tres empleados del BSC-CNS con contrato
laboral de jornada completa.

c) La productividad tiene por objeto gratificar al personal “adscrito” por su participacion en los
resultados de proyectos de investigacion (productividad). Este concepto desaparece en 2021.

d) El concepto “cuotas de Seguridad Social” en 2018 se refiere a una factura de la UPC por
diferencias en las cuotas de Seguridad Social del personal adscrito de ejercicios anteriores, en su
mayor parte de los ejercicios 2012 a 2017, por la suma de 112.717,18 euros. Se incluyen en la
factura dos colaboradores y dos laborales, sin que conste justificacién de esa circunstancia.

e) El recargo por “overhead” se aplica sobre las prestaciones facturadas, en concepto de
gastos generales o de gestion de la UPC. Aparte de lo andmalo de su aplicacion al BSC-CNS,
tampoco se cumple fielmente la normativa de la UPC, ya que en los convenios este recargo se
cuantifica en el 17,7 %, mientras que en las facturas de 2018 se aplica el 21,5 % y, ademas, se
factura recargo sobre tareas de direccion (eximidas en la normativa interna de la UPC), que es el
caso de varios de los “adscritos” al BSC-CNS. En 2021 se aplica el porcentaje correcto y se exime
de facturacion al director del consorcio, pero no al resto de directores.
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2-102.- En definitiva, las prestaciones de servicios de personal de la UPC que se pactaron como
gratuitas, han costado al BSC-CNS, al menos, 705.130,17 euros en 2018 y 599.645,74 euros en
2021 (IVA incluido), ademas de cantidades similares en todos los ejercicios desde 2005. En el
periodo 2017-2022 los pagos del BSC-CNS a la UPC por los adscritos sumaron, al menos,
3.422.744,47 euros, mas IVA, promedio anual de 570.457,41 euros (ANEXO 15). Hay que destacar
también que gran parte de estos costes no retribuyen servicios del personal adscrito, sino que
constituyen conceptos generales de financiacion de la UPC (“overhead”y “descarga docentes”), y
la aplicacion de IVA.

2-103.- El Tribunal de Cuentas considera que todos los pagos mencionados carecen de la debida
justificacién, por contradecir los compromisos de financiacién del consorcio pactados en los
convenios de creacion del BSC-CNS de 2005 y 2015 y adenda. Lo que se pacté como financiaciéon
del consorcio a cargo de la UPC mediante prestacion gratuita de servicios no se ha cumplido, sino
gue se ha invertido la relacién en la préactica, resultando en un elevado coste para el consorcio en
beneficio de la Universidad, al facturar tanto por dichos servicios como por conceptos y recargos
adicionales que tampoco se consideran justificados.

2-104.- Al margen de la facturacion analizada, el personal adscrito es beneficiario también de
retribuciones en especie de caracter social como cualquier otro trabajador del consorcio, lo que
parece razonable, pero no se justifica por la inexistencia de relacion laboral.

11.4.4. Personal becario

2-105.- Se aprecian dos colectivos muy diferenciados en esta categoria: por un lado, los becarios
investigadores (con contrato laboral temporal) y, por otro lado, los estudiantes que disfrutan una
beca de cooperacion educativa.

11.4.4.1. CONTRATOS DE INVESTIGADOR FINANCIADOS CON BECAS

2-106.- En el ANEXO n° 16 se detalla la naturaleza y financiacion de las distintas becas para
proyectos de investigacion vigentes en 2018 y 2021, segun la informacién facilitada (algunos
investigadores recibieron dos becas sucesivas). Se trata de ayudas que se conceden al BSC-CNS
para la contratacion de personal investigador, estableciendo la duracién de los contratos,
retribuciones minimas y otras ayudas a los gastos para la ejecucién de la investigacién. Se
formalizan mediante contrato laboral temporal. La mayoria pueden ser cofinanciados con otras
entidades publicas o privadas, siempre que no se supere el coste y tienen incompatibilidad para
realizar otros trabajos.

2-107.- En 2021 se recibié financiacion para 82 becas de investigadores, incorporados a 49
proyectos con un presupuesto de 4.249.271,95 euros, financiado externamente al 95 %. La mayoria
se destinan al departamento de Life Sciences. Todos ocupan puestos de perfil investigador y mas
de la mitad son estudiantes de doctorado con perfil R1. El gasto bruto en nédmina asciende a
2.350.173,42 euros. La retribucion media es de 33.320,32 euros anuales a jornada completa, si bien
en siete casos se acreditan néminas desde 59.400,00 hasta 77.200,00 euros anuales (son becarios
con antigiiedad desde 2008). El 53 % son espafioles y el resto de 21 nacionalidades distintas,
principalmente europeos (Italia y Grecia) e hispanoamericanos. La mayoria acredita varios afios de
antigiiedad en el BSC-CNS, con sucesivos contratos.

2-108.- Se analizé una muestra de 30 investigadores con contrato laboral financiado por becas o
ayudas de las convocatorias “Juan de la Cierva®’, “Beatriu de Pinés”, “COFUND-STARS”,
“Formacion de personal investigador—-Severo Ochoa”, “Formacién de investigadores” y “Marie
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Curie”. Se ha observado el encadenamiento de contratos con distinta financiacién, generalmente
para las mismas funciones o tareas. La mayoria de los becarios se encontraban ya en némina en
el BSC-CNS con contrato laboral temporal, por lo que se formaliza baja en dicho contrato y un nuevo
contrato para recibir la beca. Muchos de los becarios tenian reconocida antigiiedad superior a un
afio en el BSC-CNS, algunos de ellos de mas de 5 afios.

1.4.4.2. PERSONAL CON BECAS DE COOPERACION EDUCATIVA

2-109.- Se trata de becas a estudiantes universitarios de grado o master para la realizacion de
practicas académicas externas, reguladas por el Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, y
formalizadas mediante convenios con las universidades. En 2018 figuran en némina 78 perceptores
de estas becas por un total de 335.372,60 euros, mas gastos de gestion de las universidades por
12.077,45 euros, con importes mensuales que oscilan entre 250,00 euros y 1.291,00 euros. De
ellas, 50 son becas de duracion entre dos y seis meses. Estas becas se tramitan por los
responsables de proyectos del consorcio a solicitud de los estudiantes, sin convocatoria, ni
publicidad, ni concurrencia, con riesgo importante de eludir los requisitos de imparcialidad, mérito y
capacidad.

2-110.- En 2021 figuran en ndbmina 65 perceptores de estas becas por un total de 210.657,57 euros,
mas gastos de gestion de las universidades por 17.657,34 euros. EI 89 % corresponde a estudiantes
de la UPC. Esta universidad factura gastos de gestion del 15,7 % sobre el importe de la ayuda
concedida al estudiante, igual que en 2018. Revisada una muestra de 7 facturas pagadas a la UPC,
se observaron las siguientes deficiencias:

a) En los convenios con la UPC no se identifica el proyecto formativo a realizar por el
estudiante, incumpliendo el articulo 7 del Real Decreto 592/2014, de 11 de julio.

b) Dos empleados del BSC-CNS con contrato laboral firman también este convenio de
cooperacion educativa con la UPC, al objeto de completar créditos de formacién, percibiendo del
BSC-CNS sueldo en lugar de beca.

c) El importe maximo aprobado por el BSC-CNS para remunerar a estas becas es de 14.000,00
euros anuales, mientras que el importe de las ayudas de la UPC a sus estudiantes es superior, por
lo que se negocié una reduccion del numero de horas a cumplir por los becarios de la UPC y un
precio maximo de 9,00 euros/hora. En consecuencia, el importe de la beca reconocido al estudiante
es en la mayoria de los casos inferior al de la ayuda al estudio. Sin embargo, aunque se pague
menos al estudiante, los gastos de gestion facturados por la UPC no se reducen.

11.4.5. Retribuciones de personal

2-111.- Los gastos de personal del BSC-CNS registrados en los ejercicios 2015, 2018 y 2021
presentan al siguiente detalle:
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CUADRO N° 8 - GASTOS DE PERSONAL
EJERCICIOS 2015, 2018 y 2021 (euros)

CUENTAS

Conceptos 2015 2018 2021 2021/2018 | 2021/2015

Sueldos y salarios 10.979.975,92 15.255.232,17 23.413.021,34 53 % 113 %
Indemnizaciones 6.401,42 -100 % -

Cotizaciones sociales a cargo del empleador 2.656.837,42 4.215.059,01 6.857.178,74 63 % 158 %

Formacion y perfeccionamiento del personal 628.706,60 898.457,66 950.257,70 6 % 51 %

TOTAL Gastos de Personal 14.265.519,94 20.375.150,26 31.220.457,78 53 % 119 %

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de las cuentas rendidas

2-112.- Los datos anteriores presentan incrementos del gasto de personal muy importantes, debido
al aumento de efectivos en némina. Desde el convenio de 2015 se aprecia un incremento anual
sostenido de las obligaciones reconocidas por gastos de personal entre el 12 % y el 20 %, lo que
supone un aumento acumulado en los ultimos 5 afios del 119 %, pasando de los 14,3 millones de
euros de gasto en 2015 a los 31,2 millones en 2021. En el ANEXO n° 17 se presenta el desglose
de las cuentas contables del gasto de personal por las subcuentas mas representativas. Los gastos
relativos a facturacion de la UPC por el personal “adscrito” también se aplican a estas cuentas
aungue no es personal propio ni se retribuye en némina.

11.4.5.1. MASA SALARIAL

2-113.- El importe autorizado para la masa salarial de personal fijjo en 2018 fue de 2.250.213,48
euros, referida a 53 efectivos reales, incrementado posteriormente en un 0,2 % conforme al articulo
18.Dos de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para 2018, quedando
en 2.254.641,94 euros, mas un importe para accién social. El gasto efectivo en nomina
correspondiente al personal fijo, sin tener en cuenta la accién social, se elevo a 2.555.880,77 euros,
lo que supone un exceso sobre la masa salarial autorizada de 301.238,83 euros.

2-114.- En 2021, el importe autorizado para la masa salarial de personal fijo fue de 4.903.033,85
euros, referida a 100 efectivos reales, mas accion social. El gasto efectivo en ndémina
correspondiente al personal fijo, sin tener en cuenta la accion social, se elevd a 5.150.713,12 euros,
superando en conjunto en 247.679,27 euros el limite autorizado (con exceso y defecto en diferentes
conceptos). Destaca el concepto de productividad, en que se autoriza un gasto de 26.199,60 euros
para dos empleados y se registra en ndmina un gasto de 293.500,00 euros por 49 laborales fijos,
gue segun las alegaciones se financia con fondos competitivos al margen de la masa salarial, pero
en el mayor contable figuran 126.000,00 euros aplicados al proyecto estructural BSC, no financiado
con fondos competitivos.

2-115.- Por otro lado, el articulo 121 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP) establece que las retribuciones del personal al servicio de los consorcios
en ningln caso podran superar las establecidas para puestos de trabajo equivalentes en las
administraciones participantes. De las comprobaciones realizadas por el Tribunal, no se aprecia en
términos generales el incumplimiento de este limite, salvo por la limitacion relativa al personal de la
UPC *“adscrito” al consorcio, de los que no consta informacién en el consorcio sobre sus
retribuciones, pagadas por la UPC.

1.4.5.2. GESTION DE NOMINAS

2-116.- Como se observa en el ANEXO n° 18, a lo largo de 2018 figuran en némina 657 empleados,
(56 con contrato indefinido, 538 con contrato temporal y 63 becarios investigadores). En 2021
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figuran en némina 918 empleados (103 con contrato indefinido, 750 con contrato temporal y 65
becarios investigadores). El personal de la UPC “adscrito”, los “colaboradores” y el personal de
contratos de servicios no se retribuyen en ndmina, sino mediante facturacion. En la gestion de las
néminas se aprecia un elevado numero de movimientos debido a la rotacién de personal temporal.
Asi, en la ndmina de 2021 figuran 351 empleados con presencia en némina inferior al afio.

2-117.- El procedimiento de gestion de la ndémina estd4 bien definido y prevé actuaciones de
coordinacion de los intervinientes (Recursos Humanos, Contabilidad, Management-Finanzas,
Administracion de Sistemas EVR y la gestoria). Se prevé también una revision constante del
contenido y flujo de la informacion de las néminas y cotizaciones sociales por parte de Recursos
Humanos y Contabilidad. Analizado el contenido de las ndéminas, perceptores, conceptos,
variaciones, abonos y descuentos, asi como una muestra de altas, bajas y demas variaciones de
las ndminas de 2018 y 2021, se considera que, en general: a) la acreditaciéon de las retribuciones
es conforme, con la relacion juridica de los trabajadores, categorias y niveles salariales; b) los
calculos y registros contables son esencialmente correctos; y c) las variaciones cuentan con los
pertinentes justificantes. Todo ello con las salvedades que se indican en el siguiente punto.

2-118.- Las ndminas se componen de un numero inusual de conceptos retributivos, varios de ellos
referidos a un solo perceptor, 0 a muy pocos, y en algunos casos sin que se aprecie una justificacion
razonable de su existencia y acreditacion. (ANEXO n° 19). Asi, cabe destacar:

a) Salario base: Se aplica en nédmina los importes aprobados en el anterior convenio colectivo
de 2011 y no los del convenio vigente en 2018 y 2021. La explicacién dada por el consorcio es que
la aplicacién del convenio vigente subiria las retribuciones por encima de las actualizaciones
aprobadas en los PGE para ese periodo. Sin embargo, los incrementos autorizados se han aplicado
al complemento de mejora voluntaria, lo que no resulta coherente con la explicacion facilitada ni con
las limitaciones de congelacion salarial aprobadas por el Real Decreto 8/2010, que se refieren al
total de las retribuciones y no solo al salario base. Deberian haberse aplicado los importes del
convenio vigente y absorber los incrementos mediante la reducciéon del complemento de mejora
voluntaria.

b) Plus convenio: También para este concepto se aplica el convenio de 2011, por importe
individual de 2.084,74 euros anual. El convenio establece que el plus se cobrara al cumplirse el afio
por las personas que accedan a su primer empleo de nivel 1, mientras que en el consorcio se
acredita a todos los trabajadores en némina, menos a los becarios.

c) Mejora voluntaria: Consiste en la diferencia entre el sueldo acordado en el contrato de
trabajo y el establecido en el convenio colectivo vigente. Se aprecian 44 casos en 2018 y 14 en
2021 en los que este complemento dobla o triplica el salario base, llegando a alcanzar en un caso
en 2021 el 355 %.

d) Reduccién RD 8/2010: A 36 perceptores en 2018 y 28 perceptores en 2021 se aplica un
descuento por la suma de 58.669,51 euros y 43.429,03 euros, respectivamente, debido a que sus
remuneraciones exceden los limites fijados en el Real Decreto 8/2010, de 20 de mayo, por el que
se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico. Se pact6 con el Comité de
Empresa que se incluiria este concepto negativo en la némina para que quedara reflejada la
reduccion salarial y que no impactara en las bases de cotizacion de los trabajadores.

e) Complementos salariales de los que no consta explicacion ni justificacion de sus causas:
Horas extra (se acreditan a dos técnicos de operaciones); Complemento de puesto de trabajo (lo
cobran un director y un jefe de equipo y supone el 144 % y el 110 % del salario base,
respectivamente); Complemento de responsabilidad (se asigna por tareas encomendadas
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temporalmente en proyectos con financiacion externa, en 2018 lo cobraron 51 trabajadores en 2018
y 47 en 2021); Complemento extra (equivalente al complemento variable previsto en el Real Decreto
451/2012, se acredita a un Unico empleado, director de departamento); Complemento por objetivos
(se concede en 2018 a dos técnicos en gestion certified y un jefe de equipo de investigacion junior);
Complemento _por_objetivos Repsol (se acredita al responsable del proyecto de investigacion
concreto financiado por dicha empresa); Complemento puntual (se asigna a 16 trabajadores en
2018 y a 21 trabajadores en 2021 por trabajos extra).

f) Productividad: Se trata de un complemento ligado a la participacion de los trabajadores en
la generacién de ingresos procedentes de contratos, convenios y proyectos de investigacion. Sobre
este complemento cabe sefialar:

- Se rige por acuerdos del Consejo Rector de 2005 y 2007 y se asigna por el director del
consorcio. Se excluye de este complemento al personal en formacion, asi como los ingresos
procedentes de convenios y contratos cuyo objeto exclusivo sea la ejecucién de trabajos de
computacion. El personal participante en el proyecto podra percibir hasta el 75 % de la productividad
generada, distribuyendo su cuantia conforme a la propuesta del investigador principal, con el visto
bueno del director del departamento. El personal de estructura (direccion, gerencia y soporte) podra
percibir el 25 % restante. Aunque la norma establece como requisito que los perceptores figuren
nominativamente en el proyecto correspondiente, se observa que este requisito no se cumple en
muchos casos.

- En 2018 el complemento se acredité en némina a 68 trabajadores mediante resolucion
del director del consorcio, indicando los importes individuales (entre 24.000,00 y 1.000,00 euros) y
la asociacién a los proyectos correspondientes, por un total de 344.900,00 euros. En 2021 el
complemento se acredité en némina a 83 trabajadores mediante resolucion del director del
consorcio, indicando los importes individuales (entre 24.000,00 y 750,00 euros) y la asociacion a
los proyectos correspondientes, por un total de 438.771,38 euros.

- En 2018 lo recibe el 19 % del personal, sin contar becarios ni personal en formacion.
Se observa un claro vinculo con el nivel de responsabilidad. Entre los perceptores se encuentran,
con los mayores importes, los empleados que tienen acreditados otros complementos retributivos
especificos (el complemento de puesto, el complemento extra, el complemento de responsabilidad,
etc.). En el caso de un director con reduccién de jornada, la productividad (18.000,00 euros) alcanza
el 99 % de sus retribuciones anuales. En 2021 lo recibe el 10 % del personal, sin contar becarios.
De estos, el 61 % corresponde a personal indefinido, que representan sélo el 13 % de la plantilla,
principalmente a los directores, mientras que de los 750 temporales, sélo 32 cobran productividad.

- Fuera de ndmina, mediante facturacion de la UPC, se acredita en 2018 también
productividad al personal de la UPC “adscrito” al consorcio, por importe de 95.420,10 euros, sin que
conste justificacion suficiente al respecto, toda vez que se trata de personal ajeno al consorcio y,
por lo tanto, no puede entenderse comprendido en la Norma aprobada por el Consejo Rector
reguladora de este complemento, que especificamente sefiala que los ingresos generados por la
investigacion “...generaran productividad a favor del personal del BSC-CNS...".

g) Retribuciones en especie y Accidn social. El sistema retributivo establecido por el consorcio
permite que los trabajadores, de manera opcional, perciban parte de sus remuneraciones a traves
de la entrega de bienes y servicios, aprovechando los beneficios fiscales legalmente previstos. Se
trata de los siguientes conceptos:

- _Guarderia (100.482,00 euros en 2018 y 58.295,84 euros en 2021) y transporte
(43.689,29 euros en 2018 y 12.430,79 euros en 2021). Los beneficiarios son personal del consorcio
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con contrato laboral. No se aplica a becarios ni a “adscritos”. Se descuentan los importes al personal
en la ndmina y se gestionan mediante pago a la empresa contratada en el caso de la guarderia y
mediante la emision de unas tarjetas individuales recargables para el pago de los transportes.

- Vales comedor (ticket restaurante). En 2018 el importe total ascendio a 332.248,33
euros y en 2021 a 433.192,02 euros. Se aplica a todo el personal, incluidos becarios y “adscritos”
(hasta 2020). La cuantia es de 675,00 euros anuales para el personal laboral y 1.125,00 euros
anuales para estudiantes de doctorado que tengan un salario inferior o igual a 19.421,50 euros. Su
gestion es la misma que la indicada para guarderia, con la misma empresa.

- Pdliza sanitaria. Consiste en la inclusién del trabajador, conyuge e hijos en una pdliza
colectiva con una Mutua sanitaria. En nomina se descuenta el 20 % del coste del trabajador y el
coste total de los familiares. Se aplica a todo el personal, incluidos becarios y “adscritos”. En 2018
el coste total ascendi6 a 226.992,67 euros y en 2021 a 295.655,58 euros.

1.4.5.3. OTRAS CUESTIONES DE LA GESTION DE PERSONAL

2-119.- Formacion y perfeccionamiento. En la cuenta 644 “Formacion y perfeccionamiento del
personal”’ se registran obligaciones reconocidas en 2018 por 190.354,01 euros y en 2021 por
190.855,26 euros. El gasto financia, por un lado, cursos de formacion contratados sobre diversos
aspectos (idiomas, técnicas conductuales: habilidades sociales, trabajo en equipo, liderazgo, etc.)
y, por otro lado, el pago de las matriculas de master y doctorado (PhD y Research Engineer), las
tasas y créditos de tutoria, el depdsito y presentacion del proyecto de fin del doctorado y las tasas
de reconocimiento de titulos extranjeros a sus becarios e investigadores en formacion.

2-120.- En concreto, en 2021 se financian 141 matriculas de doctorado y/o master a 139 empleados
(a dos de ellos se financia master y doctorado), por un importe de 103.391,35 euros, principalmente
para estudios de Arquitectura Computacional (52 matriculas), Innovacién e Investigacién en
Informatica (21) y Biomedicina (11). El 82 % del gasto corresponde a 115 estudiantes de la UPC y
el 12 % a 21 estudiantes de la Universidad Autbnoma de Barcelona. También se concede la ayuda
a un colaborador.

2-121.- Royalties. En 2021 se incluye en némina el pago de royalties a 11 empleados por un total
de 6.978,58 euros. Cinco de ellos formaban parte de los érganos de administracion de las spin-off.
Cuatro son personal con contrato indefinido y el resto laboral temporal. En su mayoria son
investigadores senior. No se ha facilitado informacion suficiente que justifique el derecho de los
perceptores, ni las patentes, tecnologias y contratos de transferencia a que corresponden.

I.5. ANALISIS DE LA CONTRATACION, CONVENIOS Y OTROS PROCEDIMIENTOS DE
GASTO

2-122.- La principal partida de gasto que refleja la CREP, aparte de las ndminas de personal
analizadas en el subepigrafe 11.4.5 es “Otros gastos de gestion ordinaria”, por importe de
10.392.359,30 euros en 2018 y 12.319.317,64 euros en 2021%. La gestién de estos gastos por el
BSC-CNS se instrumenta mediante tres procedimientos reglados: a) contratacion conforme a la
LCSP, b) pago directo, similar al sistema de anticipos de Caja fija y c) liquidacién de viajes
(indemnizaciones por razén del servicio). Al margen de dichos procedimientos, en los mayores de

13 Téngase en cuenta lo indicado en el punto 2-80 sobre la inclusion en la CREP de gastos ficticios como costes indirectos
de los proyectos (“overheads”) en la subcuenta 6294 “Costes indirectos proyectos”, compensados con ingresos ficticios
en la subcuenta 778003 “Ingresos extraordinarios. Overheads”. En 2018 estos registros suman 2.378.985,06 euros y en
2021 suman 4.678.656,83 euros.
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contabilidad del consorcio se observan otros diversos gastos, algunos de importe considerable y
muchos de ellos amparados en convenios y acuerdos de colaboracion, que carecen de
procedimiento reglado.

11.5.1. Anélisis de la contratacién

2-123.- En marzo de 2018 entr6 en vigor la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP), sustituyendo al Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP) aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. Conforme a la
informacién facilitada y a la obtenida por el Tribunal, los contratos celebrados por el BSC-CNS
vigentes en 2018 y en 2021, incluidos los adjudicados en ejercicios anteriores, se presentan en el
ANEXO n° 21. Se ha examinado una muestra representativa y estratificada de 39 expedientes, con
un importe de adjudicacion de 60.060.293,27 euros, relacionados en el ANEXO n° 22.

2-124.- Los contratos mas relevantes en términos cuantitativos son: a) los contratos de obras y
servicios para la construccion de la nueva sede del BSC-CNS y para la adecuacion del nuevo SITE
para el “MareNostrum-5” b) dos contratos de suministro en 2018, mediante arrendamiento
financiero con opcién de compra, para la adquisicion del superordenador MareNostrum-4, por la
suma de 41.067.400,00 euros; c) los contratos de suministro de energia eléctrica en 2018 y 2021,
al amparo de acuerdo marco gestionado por el Consorcio de Servicios Universitarios de Catalufia
(CSUCQ), del que forma parte la UPC.

11.5.1.1. ADQUISICION DEL SUPERORDENADOR MARENOSTRUM-4

2-125- La adquisicion mediante arrendamiento financiero a cuatro afos, del superordenador
MareNostrum-4, dado de alta el 30 de noviembre de 2016, constituye una de las operaciones mas
relevantes de la gestion del BSC-CNS, con efectos en la contabilidad del consorcio de los afios
2016 a 2020. Las principales caracteristicas de esta operacion son las siguientes:

a) El coste de adquisicibon mediante arrendamiento financiero del Marenostrum-4 (que
comprende el sistema de computo y el sistema de almacenamiento HPC) ascendié a 33.940.000,00
euros, mas IVA, incluyendo capital y carga financiera, en cuatro cuotas anuales. EI BSC-CNS obtuvo
compromisos de financiacién por 34.000.000,00 de euros, mediante subvenciones de la AGE
(17.825.000,00 euros) y del FEDER (16.175.000,00 euros). La AGE comprometié una transferencia
anual de 9.000.000,00 de euros, de la que una parte corresponde a su propia subvencion de la
cuota anual y otra parte en calidad de préstamo para anticipar la financiacion del FEDER.

b) En el ejercicio 2018 el consorcio reconocié, mediante la periodificacion de los compromisos
de financiacion de la AGE, un ingreso de 9.000.000,00 euros, que se imputé a la cuenta 753003
“Subvenciones para la adquisicion del inmovilizado AGE MN-4”, de los que se cobraron 912.500,00
euros, y el resto, 8.087.500,00 euros, se registraron como pendiente de cobro en la cuenta 460
“Deudores por operaciones derivadas de la actividad”. Dicho importe, sin embargo, no correspondia
a subvencion de la AGE, sino al anticipo de la subvencién del FEDER, como asi se reconocio por
el consorcio en 2019, al cobro de la deuda, abonando la cuenta 172001 “Deudas a largo plazo
transformables en subvenciones MINISTERIO MN-47, si bien no se ha rectificado su imputacion a
ingresos en 2018 como subvencién de la AGE.

c) Los cobros efectuados en ejercicios anteriores se imputaron igualmente a resultados del
ejercicio, como subvenciones de la AGE, sin distinguir la parte que corresponde a la subvencion del
FEDER o al préstamo a devolver a la AGE. En consecuencia, se trata de una deficiencia contable
gue omite e impide identificar el estado de las subvenciones no reintegrables de la AGE y del
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FEDER (ingresos devengados, cobros y pendiente), asi como el estado del préstamo de la AGE
(cobros imputados incorrectamente a la CREP, devoluciones y deuda).

[1.5.1.2. CONTRATOS TRAMITADOS POR PROCEDIMIENTO ABIERTO

2-126.- Se ha analizado una muestra de 19 expedientes, por importe de 58.312.901,41 euros. Se
aprecia que, en general, los expedientes se encuentran completos, formal y materialmente, de
acuerdo con los requisitos exigidos por la normativa contractual. No obstante, se aprecia como
importante deficiencia generalizada el hecho de que las facturas y las certificaciones de obra
carecen de la pertinente firma de conformidad con su contenido y con la ejecucién de las
prestaciones del contrato. Otra deficiencia que resulta aplicable a algunos contratos es que los
pliegos de clausulas econémico-administrativas y de condiciones técnicas no estan firmados.

2-127.- Con caracter particular cabe destacar las circunstancias del expediente: CONOBR2017003
“Fase Ill de las obras de construccion del edificio sede del BSC-CNS”. Tramitacion ordinaria,
procedimiento abierto SARA. Adjudicatario UTE COMSA-ACSA. Importe de adjudicacion
10.116.779,52 euros:

a) El 6 de junio de 2018 se propone la adjudicacion del contrato a la UTE “Construcciones
Pérez Villora - CLIMAVA, S.L.”, que queda sin efecto por incurrir en concurso de acreedores la
primera empresa de la UTE citada. Seguidamente se adjudica el contrato ala UTE “COMSA-ACSA”,
como segunda clasificada. El contrato se firma el 1 de agosto de 2018, sefialando errbneamente
gue queda sometido al Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), norma
gue habia sido derogada por la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), en vigor desde el 9 de marzo de 2018. El acta de replanteo se firma el 2 de agosto, con
plazo maximo de finalizacion el 2 de diciembre de 2019. En el ejercicio 2018 se contabilizé solo una
factura de diciembre, por 108.246,47 euros.

b) En noviembre de 2019, ante la solicitud de prérroga de plazo por la adjudicataria, la direccion
de obra constata la imposibilidad de finalizacién de la obra en el plazo contractual previsto, indicando
gue el incumplimiento es achacable Unicamente a la constructora y que resulta necesario conceder
la ampliacion de plazo y proceder, en su caso, a la aplicacion de las penalidades correspondientes.
No se ha aportado la certificacién n° 22 por importe de 561.318,71 euros. El acta de recepcion de
la obra es de 13 de noviembre de 2020, en la que se indica que “la obra se recibe a reserva de la
debida subsanacion de los trabajos pendientes y cuyo detalle se consigna en Anexo n° 1 a la
presente Acta de Recepcion”, anexo que no consta en el expediente facilitado. El 15 de julio de
2021, con posterioridad a la recepcion de la obra, se emiten las certificaciones 23 y 24, por la suma
de 1.026.145,61 euros, que quedaron pendientes de pago. El 15 de junio de 2022 el BSC-CNS
emitié una resolucion de penalidades por importe de 216.499,08 euros y otra de indemnizacién por
dafios y perjuicios por importe de 382.258,00 euros, que se encuentran recurridas en proceso
judicial.

11.5.1.3. CONTRATOS MENORES

2-128.- La LCSP regula un sistema simplificado de tramitacion para los contratos menores,
categoria que comprende a los contratos de valor estimado inferior a 40.000,00 euros, cuando se
trate de contratos de obras, y a 15.000,00 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de
servicios. Por otra parte, resulta de aplicacién al BSC-CNS la Disposicion adicional quincuagésima
cuarta de la LCSP, que amplia la consideracion de contratos menores a los contratos de suministro
o de servicios de valor estimado inferior o igual a 50.000 euros, en el ambito de la contratacion de
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los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Techologia e Innovacién, siempre que no
vayan destinados a servicios generales y de infraestructura del 6rgano de contratacién.

2-129.- Por otro lado, la LCSP excepciona de su aplicacion a los pagos inferiores a 5.000,00 euros
gue se tramiten por el sistema de anticipo de Caja fija o procedimiento similar. Esta excepcién
resulta relevante en el BSC-CNS por cuanto, aunque carece de sistema de anticipo de Caja fija, ha
regulado un procedimiento similar para los pagos inferiores a 5.000,00 euros, identificado como
“pedido” o “pago directo” que se analiza en el epigrafe 11.5.3 de este informe.

2-130.- La informacion facilitada al Tribunal por el consorcio sobre los contratos menores vigentes
en 2018 y 2021 resulta incompleta, confusa y contradictoria. Cabe destacar también que en la
informacion remitida al Tribunal de Cuentas por virtud del articulo 335 de la LCSP no se incluyé
ningin contrato menor. Se ha examinado una muestra de 15 expedientes, por importe de
182.088,16 euros. Aunque la formalizacién de los contratos menores resulta muy simplificada en la
LCSP, se han observado las siguientes deficiencias, que afectan a varios contratos: a) la
documentacion aportada por el consorcio resulta insuficiente para justificar el gasto realizado; b) se
establece la duracién del contrato por periodo superior al plazo maximo de un afio o se pactan
clausulas de prérroga automética (aspectos ambos prohibidos por la LCSP con respecto a los
contratos menores); y c¢) se observan varios gastos por contratos menores y “pagos directos”
relativos a un mismo proveedor, por servicios similares o relacionados.

11.5.1.4. CONTRATOS DE ALQUILER

2-131.- El BSC-CNS ocupaba en 2018, mediante contratos de arrendamiento privado con el
Consorcio de la Zona Franca de Barcelona, 84 despachos y 24 plazas de aparcamiento en los
edificios NEXUS-1 y NEXUS-II. Los datos de renta y gastos fijos, por importe de 915.639,31 euros,
son razonables con el gasto contabilizado en la cuenta 621 “Arrendamientos de edificios”, aunque
no ha sido posible verificar por falta de datos la facturacion por consumo de electricidad (39.343,91
euros) en la cuenta 628 “Suministros”. Los contratos aportados tienen antigiedad desde 2005 a
2018 y en algunos casos que estan vencidos no se ha proporcionado la prorroga correspondiente.
Las rentas de los despachos se sittan en el entorno de 15,60 euros/m? sin gastos, y 20,33 euros/m?
precio total. En 2021, tras la puesta en servicio del nuevo edificio, se han cancelado estos alquileres.

11.5.2. Anéalisis de los convenios

2-132.- EI BSC-CNS no ha cumplido con la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas con caracter
anual la relacién certificada de los convenios celebrados, como establece la Instruccion general
relativa a la remision telemética al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de
contratacion y de las relaciones de contratos, convenios y encomiendas de gestion celebrados por
las entidades del Sector Publico Estatal y Autondmico, aprobada por Acuerdo del Pleno de 28 de
noviembre de 2013.

2-133.- Tampoco ha proporcionado al Tribunal una relacién de los convenios vigentes en el ejercicio
2018 y 2021, ni consta esa informacion completa en la web del BSC-CNS. Esta deficiencia de
informacion ha podido ser superada solo parcialmente por medios alternativos, con respecto a los
convenios que incorporan financiacion externa de proyectos, sobre la base de la informacion y
documentacion contenida en el ERP. Por el contrario, no se ha podido resolver esta falta de
informacion en lo referente a muchos de los convenios que generan gasto, ya que ni siquiera los
relacionados con proyectos se encuentran anexados en el ERP. Del examen de una muestra de los
convenios identificados, cabe destacar los dos siguientes:
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2-134.- Convenios con la UPC para la requlacidon de la adscripcion de personal de la UPC al
consorcio. Aparte de los diversos convenios firmados por el rector de la UPC y el director del BSC-
CNS desde 2005 en adelante, para formalizar la adscripcién de personal de la UPC al consorcio en
concepto de aportacion en especie, que se analizan en los puntos 2-66 y siguientes de este informe,
se han examinado otros dos convenios, firmados en 2011 (uno de ellos como continuacién de un
convenio de 2007), de puesta a disposicién de personal de la UPC al consorcio para desarrollar
tareas de investigacion y colaboracion. Sobre estos dos convenios de 2011 cabe destacar:

a) Los citados convenios realmente constituyen acuerdos abiertos de prestacidén de servicios,
en los que se detalla una lista de personal ofrecido por la UPC (propio o, incluso, contratado) para
realizar las tareas que sean encargadas por el BSC-CNS (en gran parte de caracter gerencial), sin
concretar el &mbito temporal de los servicios, la asignacion de trabajos concretos ni la dedicacion
del personal asignado. Por lo tanto, aparte de la incertidumbre de su contenido, estos convenios
incumplen el articulo 47 de la LRJSP, que prescribe: “Los convenios no podran tener por objeto
prestaciones propias de los contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo
previsto en la legislacién de contratos del sector publico”. Por otro lado, en ambos convenios se
establece una Comision de Seguimiento, que esta compuesta por dos “adscritos” de la UPC en el
BSC-CNS, uno actta en representacion del BSC-CNS y el otro como representante de la UPC, lo
gue evidencia la confusion de intereses de este personal.

b) Dichos convenios han sido objeto de sucesivas prérrogas, novaciones, adendas y
renovaciones, en las que se han ido modificando las areas objeto de colaboracion, la relacion del
personal y el importe maximo a pagar por el BSC-CNS. La informacién sobre el personal ofertado
por la UPC para la prestacién de servicios presenta incoherencias que no permiten identificar
claramente el personal disponible en cada momento ni el efectivamente dispuesto. Sin perjuicio de
lo anterior, de un listado de 23 efectivos disponibles en 2018, cinco de ellos se repiten en ambos
convenios, cuatro son personal “adscrito” por la UPC en concepto de aportacién en especie; y dos
fueron alta o baja durante 2018 de un contrato laboral del BCS-CNS.

c) Como contraprestacion se fija un importe maximo anual que el BSC-CNS pagara a la UPC,
mediante facturas, en funcion de los trabajos realizados. Durante el ejercicio 2018, los importes
facturados, que coinciden con el maximo previsto, han sido de 100.000,00 euros y 220.000 euros,
respectivamente, mas IVA. Las facturas de la UPC de estos servicios no detallan las personas ni
los servicios concretos que se cargan, solo se desglosa el importe por proyectos. Por otro lado,
estos gastos se registran en la cuenta 629 “Comunicaciones y otros servicios”, que no se considera
apropiada a su naturaleza.

2-135.- Convenios con la UPC para la ocupacién de espacios mediante precio. Al margen de la
cesion gratuita de espacios por la UPC (2.182 metros cuadrados) en la Capilla del edificio Torre
Girona, que forma parte de la aportacion anual comprometida por la UPC; en 2018 el BSC-CNS ha
contabilizado gastos a favor de la UPC en la cuenta 621 “Arrendamientos de edificios” por importe
de 491.062,61 euros, mas 70.138,73 euros por mantenimiento y conservacion y 12.733,13 euros
por suministro de electricidad. Corresponden a los siguientes espacios: a) ocupacion de despachos
y almacenes en el edificio K2M; b) ocupacién de espacios de oficinas en el edificio NEXUS II; c)
ocupacién de espacios de oficinas en el edificio Torre Girona. Como documentacién soporte se ha
proporcionado Unicamente una Resolucion de la UPC por la que se concede a favor del consorcio
un “Permiso de ocupaciéon temporal de espacios en el edificio Torre Girona del Campus Nord de la
UPC”, de fecha 20 de enero de 2020. Este documento pretende unificar las numerosas cesiones
anteriores de espacios del edificio (no aportadas) y la actualizacion de tarifas para 2020.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/02/2024 54



TRIBUNAL DE CUENTAS

11.5.3. Analisis del procedimiento de “pedido” o “pago directo”

2-136.- La LCSP excepciona de la regulacién de los contratos menores a los contratos cuyo valor
estimado fuera inferior a 5.000,00 euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes
adjudicadores fuera el de anticipo de Caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.
Esta excepcion resulta relevante en el BSC-CNS por cuanto, aunque carece de sistema de anticipo
de Caja fija, ha regulado un procedimiento similar para los pagos inferiores a 5.000,00 euros,
identificado como “pedido”. Dado que esa denominacion se aplica también a ciertos tramites de los
contratos menores, en este informe se identifica a este procedimiento como “pago directo”. Los
requisitos establecidos por el consorcio para este procedimiento son:

¢ Que el valor estimado del contrato sea inferior a 5.000,00 euros (sin IVA).

e La formalizacion se limita a un documento numerado denominado “pedido de compras”,
firmado por el investigador principal del proyecto al que se imputara el gasto. Este
documento requerira el visto bueno del Area de Management (Administracion y Finanzas) y
sera registrado en el ERP.

e Los conceptos de gasto autorizado son: material informéatico, libros, material de oficina,
mantenimiento y otros gastos (poco comun).

e No se requieren 3 presupuestos, como se exige en los contratos menores.

2-137.- Conviene recordar que el sistema de anticipos de Caja fija no es un procedimiento
excepcional de contratacién, y por ello no se rige por la LCSP sino por la Ley General Presupuestaria
(LGP) y el Real Decreto 725/1989, de 16 de junio. Se trata, por lo tanto, de un sistema de regulacién
y simplificacion de pagos menores de una determinada tipologia: “gastos corrientes en bienes y
servicios del presupuesto del afio en que se realicen, de gastos periodicos o repetitivos, como los
referentes a dietas, gastos de locomocién, material no inventariable, conservacion, tracto sucesivo
y otros de similares caracteristicas”, que quedan exceptuados de la aplicacion de los requisitos de
la LCSP. Fuera del ambito citado, los demas gastos inferiores a 5.000,00 euros son considerados
por la LCSP contratos menores a todos los efectos. Sefiala también el Real Decreto citado que “no
podran acumularse en un solo justificante pagos que se deriven de diversos gastos, ni fraccionarse
un unico gasto en varios pagos”.

2-138.- Al tratarse de una excepcion de la LCSP que afecta a importantes cuestiones, como la
publicacion en el perfil del contratante o la comunicacion al Tribunal de Cuentas y al Registro de
Contratos, su alcance y régimen no puede ser libremente configurado por los 6rganos de
contratacion, que deben limitarse al &mbito y competencias permitidas por la LGP y el Real Decreto
725/1989. Desde esta consideracion, algunos de los gastos tramitados por el BSC-CNS por el
procedimiento de “pago directo” exceden del ambito de la excepcién sefalada. Hay que sefialar que
el volumen de operaciones que el BSC-CNS realiza a través del procedimiento de pago directo
supone una facturaciéon acumulada de, al menos, 1,5 millones de euros anuales, al margen de la
contratacion administrativa y de otros procedimientos de formalizacion de gastos.

2-139.- Analizada una muestra de operaciones, por facturas y por proveedores, todas se encuentran
soportadas por la pertinente factura, pero se aprecian las siguientes deficiencias:

a) Con caracter general, no se consideran correctamente tramitados por el procedimiento de
“pago directo” algunos gastos que, por sus caracteristicas (adquisiciones de inmovilizado y otros
gastos comprendidos en el ambito de los contratos mayores o menores), debieron haber sido
tramitados por los procedimientos ordinarios establecidos en a LCSP.
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b) Se aprecia un uso excesivo del procedimiento de “pago directo”, con la consiguiente
reduccion de las garantias contractuales y mayor riesgo de control interno, tanto por el importante
volumen econémico que suponen como por la falta de control sobre posibles fraccionamientos de
gasto y facturacion acumulada con el mismo proveedor.

c) Se aprecian casos en los que algunos proveedores con contrato acumulan facturas por el
procedimiento de “pago directo” por conceptos similares al objeto del contrato o incluso que
prolongan la duracion del mismo al margen del régimen de la prérroga contractual.

11.5.4. Andlisis del procedimiento de liquidacién de viajes

2-140.- El gasto en viajes del personal del consorcio (dietas, locomocién y otros gastos) presenta
un importante volumen, alcanzando en 2018 la suma de 1.823.503,98 euros, de los que 455.317,62
euros se tramitaron por el procedimiento de “pago directo” (facturas de agencias de viaje, billetes,
etc.) y 1.368.186,36 euros por el procedimiento de “liquidacion de viajes”, que consiste en la
justificacion del gasto por parte del personal interesado, procedimiento similar a la justificacion de
los gastos de las comisiones de servicio en la Administracion. El procedimiento cuenta con un
manual de procedimiento claro y exhaustivo. Debido a la pandemia, en 2019 y 2020 estos gastos
se reducen hasta su irrelevancia (387,34 euros y 5.427,08 euros, respectivamente), recuperandose
algo en 2021 (92.175,91 euros). En el siguiente cuadro se aprecia la importante disminucion del
namero de liquidaciones de viajes desde 2018 a 2021:

CUADRO N° 9 — NUMERO DE LIQUIDACIONES DE VIAJES
EJERCICIOS 2018 Y 2021

) - N° liquidaciones
Vinculacién
2018 2021
Indefinido 276 40
Laboral temporal 1.029 88
Adscrito 170 21
Becario 15 0
Colaborador 96 2
Visitante 360 40
Total 1.946 191

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacion facilitada por el BSC-CNS

2-141.- En 2018, la mayoria de los perceptores (475) presentan una o dos liquidaciones en el afio,
193 perceptores entre 3y 19 liquidaciones y destacan 8 perceptores con méas de 20 liquidaciones,
alcanzando en un caso 55 liquidaciones (laboral indefinido), en otro 48 (laboral temporal) y en otro
35 (adscrito). En 2021, cuatro perceptores suman 46 viajes, una de ella con perfil de visitante y los
otros de directores. En 2018 se realizaron viajes a 46 paises, siendo los destinos més frecuentados
Alemania (195 liquidaciones), Bélgica (145), Gran Bretafia (126), Estados Unidos (111) y Francia
(109). Se observaron las siguientes incidencias: a) en 7 casos no se indica el motivo de la dieta y
en uno de ellos falta ademas el destino; b) 5 personas figuran como personal del centro en la
relacion de liquidaciones, pero no se incluyen ni en némina ni en las relaciones del personal; c) 6
personas figuran errbneamente como visitante en la liquidacion, pero son personal temporal y estan
en némina; y d) algunos perceptores con la vinculacion “adscritos” no figuran entre el personal de
esa naturaleza del consorcio. Ademas, al menos 37 liquidaciones de dietas corresponden al
concepto “relocation packages” (gastos de traslado, alquiler de vivienda, etc.) que se contabilizan
como gastos de viaje y locomocion en lugar de incluirlos en su propio concepto de némina, salvo el
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caso de dos visitantes sin nédmina, en que esta actuacion es correcta. Por otro lado, 289 perceptores
de dietas son visitantes y 21 colaboradores. Se trata de “gastos de representacion” regulados por
una norma interna especifica, que se contabilizan en las mismas cuentas de los gastos de personal.

2-142.- Revisada una muestra de liquidaciones de 2018 y 2021, se observaron las siguientes
deficiencias que confirman la incorrecta tramitacion y seguimiento de estos gastos:

a) En la mayoria de las liquidaciones no se adjunta justificante de la comisién para asistir al
evento que origina la liquidacion ni aportan memoria de la necesidad del gasto y la utilidad del viaje
y muchas de ellas estan sin firmar por el viajero y por quien debe autorizarlo.

b) Como justificacion de la realizacion de la actividad, generalmente se aporta la agenda de
internet del evento en el que participan, pero en muchos casos no consta la asistencia del viajero.
Ademas, hay un nimero muy alto de declaraciones de extravio de los justificantes, que suelen
subsanarse con los extractos bancarios donde figuran los pagos, procedimiento insuficiente de
justificacién y expresamente excluido en las directrices del consorcio. Riesgo que se incrementa
porgue muchos pagos se realizan mediante tarjeta bancaria de crédito.

c) Las dietas de manutencion se justifican en funcién de los gastos efectivamente realizados y
los alojamientos también, estos ultimos excediendo generalmente el importe maximo previsto. En
los casos en los que se compensan gastos de otras liquidaciones, no constan los debidos
justificantes. En 13 liquidaciones no consta la firma de autorizacion de Administracién y Finanzas y
en otra falta también la firma del viajero.

d) En las liquidaciones que se refieren a gastos de visitantes y colaboradores, no se ha
aportado ninguna de las necesarias autorizaciones motivadas especiales de los directores de
departamento para asumir los citados gastos, sino autorizaciones estandar similares al resto del
personal.

e) Al menos dos empleados (AC y RB) tienen aprobada en 2018 una “bolsa de viaje”,
consistente en un anticipo de caracter permanente, de entre 3.000 euros y 6.000 euros, que se
repone de forma constante tras la presentaciéon de las liquidaciones de viajes. Este procedimiento
no se considera por el Tribunal debidamente soportado, ni conforme con un adecuado control
interno.

1.6. ANALISIS DE EFICACIA Y EFICIENCIA

I1.6.1. Instrumentos de planificacion para el control de eficacia

2-143.- El consorcio dispone de instrumentos de planificaciébn por proyectos que no pueden
considerarse instrumentos globales y formales de planificacion de su actividad econdmico-
financiera que permitan apreciar el estado de los distintos ambitos de su actividad; informes
sistematicos de diagnéstico que precisen la determinacién de necesidades y dificultades y la
definicion de prioridades; el establecimiento de una programacion plurianual con propuestas de
accion a corto, medio y largo plazo; la determinacién de objetivos precisos, adecuados y
cuantificables; la asociacion de indicadores apropiados; y el establecimiento de un sistema de
seguimiento de los resultados y realimentacion del sistema; siendo especialmente destacable la
ausencia del plan de actuacion que requiere el articulo 85 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.
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2-144.- Sin perjuicio de lo anterior, en su condicion de Infraestructura Cientifico-Técnica Singular
(ICTS) y nodo coordinador de la Red Espafiola de Supercomputacion, el consorcio ha aprobado el
18 de julio de 2019 un documento estratégico (Strategic guidelines) para el periodo 2019-2023, en
el que se contienen los principios estratégicos y objetivos generales del consorcio de tipo técnico
para el periodo mencionado, requisito necesario para pertenecer al mapa de ICTS y acceder a
ayudas publicas. No se ha aportado un documento similar que estuviese en vigor en los ejercicios
anteriores. En todo caso, se trata de un documento técnico con una finalidad especifica, que no es
suficiente para soportar un analisis de eficacia de la gestion del consorcio, debido a la ausencia de
objetivos e indicadores de caracter estratégico y operativo sobre el conjunto de su actividad.

2-145.- Por otro lado, el BSC-CNS publica en su pagina web un documento anual que informa de
manera genérica y muy simplificada sobre sus principales actividades (“AnnualReport* hasta 2015
y “Resumen” desde 2016). En dichos documentos se incluye informacién y algunos datos sobre las
actividades de los distintos departamentos del consorcio, pero su generalidad, simplicidad y falta de
relacion con objetivos e indicadores imposibilitan su aprovechamiento para un andlisis de eficacia.

2-146.- De la observacion de la gestion del consorcio se deducen dos actividades esenciales que
se soportan en objetivos implicitos: a) por un lado, la obtencién de inversiones para la incorporacion
al consorcio de infraestructuras y de tecnologia en supercomputadores mas avanzadas en cada
momento; y b) por otro lado, la obtencion de la mayor financiacion posible para la gestién de
proyectos de investigaciébn. En ambas actividades el consorcio alcanza un alto grado de éxito,
gracias sustancialmente a la creciente financiacion procedente de la AGE, de la GENCAT, de la UE
y, en menor medida, de otras entidades. El primero de los objetivos se ha consolidado con la
incorporacion al consorcio de las sucesivas versiones del superordenador, desde 2005
(“MareNostrum-1”) hasta la actualidad y futuro (“MareNostrum-57), asi como con otras
infraestructuras punteras (StarLife, Fénix, etc.) y, préximamente, la instalacion de un ordenador
cuantico europeo. El éxito en el segundo objetivo se aprecia cuantitativamente con los datos
expuestos en este mismo informe sobre el espectacular crecimiento de los recursos humanos
(véase 2-87) y de los proyectos de investigacion (véase ANEXO n° 23).

2-147.- Ambas actividades son, indudablemente, muy positivas para el crecimiento y la mejora de
la infraestructura, capacidad y desarrollo del sistema cientifico, tecnolégico e investigador de
Espafia. Ahora bien, cabe sefialar tres importantes debilidades que dificultan un conocimiento
preciso y una valoracion rigurosa de la gestion operativa de los recursos puestos a disposicion del
BSC-CNS y de la integracion de los resultados del consorcio en el sistema cientifico estatal:

a) la falta de formalizacion de una planificacién estratégica y operativa explicita, debidamente
autorizada, justificada en sus objetivos y acorde con los medios disponibles.

b) la falta de transparencia sobre la gestion de sus infraestructuras (aprovechamiento,
objetivos, resultados, relevancia, impacto sobre el sistema de ciencia espafiol, etc.); asi como sobre
la gestion de los proyectos de investigacion (seleccion, objetivos, resultados, transferencia,
aportacion al sistema cientifico, etc.)

c) la falta de concrecion, amplitud y transparencia en la oferta de acceso de otras
universidades, instituciones e investigadores del resto del Estado a las tecnologias punteras del
consorcio, asi como a la participacion en los proyectos del BSC-CNS de investigadores, profesores,
doctores y estudiantes de otras instituciones espafiolas y europeas.
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11.6.2. Andlisis de la gestion de los recursos de supercomputacion

2-148.- Del uso de los recursos de supercomputacién no se ha facilitado al Tribunal la informacién
solicitada, ni consta la existencia de estadisticas o informes de gestion. Unicamente se ha podido
conocer, por lo tanto, los datos muy genéricos figurados en los Resimenes de 2018 a 2022 que se
reproducen en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 10 — USO DE LOS RECURSOS DE SUPERCOMPUTACION
EJERCICIOS 2018 a 2022

2018 2019 2020 2021 2022 Horas
Recursos SCI — millones de horas usadas 1.179 1.173 1.177 1.219 1.207 tedricas
% s/ 1.453 millones de horas disponibles 81 % 81 % 81 % 84 % 83 % asignadas
PRACE proyectos 139 14 71 74 38 40 %
RES actividades 207 285 302 250 252 40 %
BSC-CNS investigadores 264 373 685 750 1.038 20 %

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de los Resimenes de 2018 a 2022

Recursos SCI = Recursos de supercomputacién destinados a la investigacion.
PRACE = Partnership for Advanced Computing in Europe
RES = Red Espafiola de Supercomputacién

2-149.- De los datos del cuadro anterior solo es posible extraer, de forma muy simplificada, un
supuesto de eficacia en la gestién de los recursos de supercomputacion del BSC-CNS: se trata de
la ratio entre el nimero de millones de horas usadas con respecto al niumero de millones de horas
disponibles (que en el Resumen de 2018 se cuantifica en 1.453 millones de horas). Sobre esta base,
el porcentaje en horas del uso de los recursos de supercomputacién del BSC-CNS destinados a la
investigacion permanece invariable desde 2018 hasta 2020 en el 81 %, con un pequefio incremento
hasta el 84 % en 2021. Son porcentajes que, en principio y sin perjuicio de su inconcrecion, indican
un alto grado de eficacia, aunque con amplio margen de mejora.

2-150.- En cuanto a la utilizacién de los recursos por los distintos usuarios, las unidades en las que
se reflejan esos datos en los Resimenes son muy heterogéneas y sin relacién alguna con el nimero
de horas usadas, lo que impide conocer tanto la naturaleza e importancia particular de los proyectos,
actividades e investigaciones, como el nimero de horas requerido por cada uno de ellos y la suma
total de horas usadas en cada &mbito. La anterior circunstancia impide valorar también si se cumple
la proporcion de las horas tedricas asignadas a cada ambito, aunque, a simple vista, la evolucion
de los datos no resulta compatible con dichos porcentajes. Por ejemplo, es dificil considerar que los
proyectos PRACE consuman la misma proporcion de horas en 2018 (139 proyectos) que en 2022
(38 proyectos). Y lo mismo ocurre con el nimero de usuarios investigadores del BSC-CNS, que
presentan un crecimiento sostenido desde los 264 investigadores en 2018 a los 1.038 en 2022, por
lo que parece razonable inferir que estos investigadores usan un nimero de horas muy superior al
20 % tedricamente reservado®®.

14 Hay que matizar que el dato relativo al uso de los recursos por investigadores del BSC-CNS se refiere solo a proyectos
del propio consorcio. En los recursos utilizados por PRACE y RES se incluye también su uso por numerosos
investigadores del BSC-CNS que realizan proyectos en estos ambitos.
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11.6.3. Analisis de la gestion de proyectos de investigacion

2-151.- En cuanto al segundo ambito de actuacién sefialado, la gestion de proyectos de
investigacion, el BSC-CNS tampoco ha facilitado al Tribunal informes o memorias de gestion,
control, seguimiento y resultados de los proyectos de investigacion, lo que impide, por un lado, su
completa identificacién y caracterizacién y, por otro lado, un analisis detallado y suficientemente
representativo de la eficacia del consorcio en dicha actividad. En consecuencia, solo se ha podido
realizar por el Tribunal un analisis muy limitado sobre diversos aspectos cuantitativos de los
proyectos de investigacion, gue se contiene en los siguientes puntos.

2-152.- Se ha facilitado al Tribunal una base de datos histérica de “proyectos”, extraida del ERP,
con informacién sintética de los mismos: codificacion, titulo genérico, departamentos, responsables,
prevision de costes (BUDGET) e ingresos (FUNDING), fechas de inicio y finalizacion, etc... Hay que
dejar constancia, en primer lugar, de que el disefio y contenido de la citada base de datos esta
enfocado al seguimiento interno de las actividades del consorcio, presentando importantes
carencias para poder soportar un analisis riguroso de la gestion de proyectos de investigaciéon. En
primer lugar, todas las actividades del consorcio se clasifican como “proyectos” en sentido amplio,
por lo que en dicho concepto se incluyen, ademas de los proyectos de investigacion propiamente
considerados, las actividades de gestion interna (acuerdos, adquisiciones, derechos de propiedad
intelectual, etc.) y las actividades estratégicas y recurrentes desarrolladas a largo plazo. Los
proyectos incluyen un cddigo que se refiere, de modo confuso, al tipo de proyecto: “estratégicos”,
“internos”, “BSC”, “otros”, “contratos”, etc. No es posible identificar los criterios que soportan esa
clasificacion, ya que en las descripciones de los proyectos se mezclan y confunden indistintamente
referencias a su naturaleza, a su financiacion, o a otros aspectos. No existe un cédigo que identifique
claramente a los proyectos que son genuinamente de investigacion (estan subsumidos en los tipos
antes citados) y tampoco estan claramente identificados mediante una descripcion adecuada.

2-153.- Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal ha aprovechado la citada base de datos para efectuar
un analisis cuantitativo de la evolucion de los proyectos de investigacidon mediante una aproximacion
limitada, aunque razonablemente representativa de dicha variable. Dicho analisis se soporta en los
siguientes criterios:

a) Los proyectos se clasifican en la base de datos en “concedidos”, “denegados”, “propuestos”
y “pendientes”. En este analisis se consideran solo los “concedidos”, Unicos que tienen efecto en la
gestién econdmica del consorcio.

b) Muchos proyectos se clasifican en “padres” e “hijos”, es decir, un proyecto que se distribuye
en subproyectos para su seguimiento independiente. Esta circunstancia da lugar a duplicidades en
los datos, por lo que en este analisis se consideran solo los proyectos “padre” y los que no se
subdividen en subproyectos.

c) Los proyectos se adscriben a los distintos departamentos. En este andlisis se consideran
solo los proyectos adscritos a los departamentos de investigacion: “Computer Sciences”, “Earth
Sciences”, “CASE” (Aplicaciones Computacionales en Ciencia e Ingenieria) y “Life Sciences”,
excluyendo los proyectos asociados a los departamentos “Directors”, “Management”y “Operations”.

d) En cuanto al cédigo relativo al tipo de proyecto, debido a la inexistencia en la base de datos
de una referencia susceptible de identificar claramente a los proyectos de investigacion, en este
analisis se consideran solo los proyectos codificados como: “PROYECTOS EUROPEOS” y
‘PROYECTOS NACIONALES”, que razonablemente son los mas indicados para representar
propiamente a los proyectos de investigacion.
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2-154.- Los proyectos de investigacion integrados en las categorias consideradas en el andlisis, por
lo tanto, obedecen a los siguientes tipos:

a) Proyectos Europeos. Se trata de proyectos aprobados por la Union Europea a través de
convocatorias de concurrencia competitiva, especialmente de los programas FP-6, FP-7 y
Horizonte-2020. En alguno de estos proyectos cuya gestién es conjunta entre varios socios, el BSC-
CNS acttia como interlocutor Unico ante la UE y es responsable de la gestion administrativa,
coordinacion técnica de los proyectos y recepcion de las ayudas para distribuirlas a los demés
socios. La financiacién alcanza hasta el total de los costes subvencionables, que incluyen los costes
directos y un porcentaje de entre el 6 % y el 25 % como costes indirectos (“overheads”).

b) Proyectos Nacionales. Su principal caracteristica es que la financiacion procede de
organismos publicos espafioles, en muchos casos compatible con financiacién de la UE. En su
mayoria son proyectos afectos a los Planes Estatales de Investigacién, aprobados en convocatorias
de los ministerios y organismos de investigacion, en régimen de concurrencia competitiva.

1.6.3.1. ANALISIS CUANTITATIVO DE LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION

11.6.3.1.a) Proyectos iniciados en el periodo 2005-2022

2-155.- La evolucion del numero de proyectos iniciados es una aproximacion razonable al analisis
de la eficacia del consorcio en la obtencion de financiacion para proyectos de investigacion por
diferentes vias, dado que en la mayoria de los casos se trata de procedimientos de concurrencia
competitiva, lo que exige un alto grado de acierto del consorcio en la seleccion, formalizacion y
presentacion de los proyectos.

2-156.- En el ANEXO n° 23 se reproduce la evolucién de los proyectos iniciados en cada afio del
periodo 2005-2022, segun la informacion contenida en la base de datos citada. En el siguiente
grafico, centrado en los proyectos de investigacion conforme a la aproximacion del Tribunal basada
en los criterios sefialados en el punto 2-153, se aprecia el fuerte crecimiento tanto en el nUmero de
proyectos de investigacion iniciados cada afio, como en los costes e ingresos previstos. Desde la
creacion del primer consorcio en 2005 hasta su extincién en 2014 el crecimiento es apreciable, pero
a partir de la creacion del segundo consorcio en 2015 el incremento es excepcional. Destaca
especialmente el afio 2022.
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GRAFICO N° 3 — NUMERO DE PROYECTOS INICIADOS CADA ANO
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FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacion facilitada por el BSC-CNS

2-157.- En el total del periodo 2005-2022 se iniciaron 355 proyectos europeos, con un coste previsto
de 193.224.771,37 euros, y 200 proyectos nacionales, con un coste previsto de 53.102.258,37 euros
(ANEXO n° 24). La financiacion (ingresos) se sitla en el 91 % en las dos categorias. El detalle de
la evolucién de los proyectos de investigacion iniciados en cada afio, considerado solo el periodo
mas ilustrativo 2014-2022, se ilustra en el gréafico siguiente. Se observa claramente un crecimiento
sostenido en el nUmero e importancia cuantitativa de los proyectos europeos iniciados desde 2015,
mientras que los proyectos nacionales se mantienen hasta 2021 y presentan un importante salto en
2022, tanto en el nUmero de proyectos como en los costes e ingresos previstos.

GRAFICO N° 4 — PROYECTOS EUROPEOS Y NACIONALES INICIADOS CADA ANO
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FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacion facilitada por el BSC-CNS
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2-158.- La importancia cuantitativa de los proyectos gestionados anualmente se puede apreciar en
el siguiente gréfico, que ilustra sobre los costes e ingresos medios. Por un lado, destacan por su
importancia cuantitativa en promedio los proyectos iniciados en 2010 y 2011 vy, por otro lado, el
crecimiento sostenido de la importancia cuantitativa en promedio de los proyectos desde 2014 a
2020. En el total de los proyectos de 2005 a 2022 la cuantia media es de 443.832,49 euros de coste
previsto y de 405.129,49 euros de ingresos previstos:

GRAFICON° 5 - PROMEDIO DE COSTES E INGRESOS DE LOS PROYECTOS INICIADOS
CADA ANO. Ejercicios 2005 a 2022 (millares de euros)
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FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacion facilitada por el BSC-CNS

2-159.- En el ANEXO n° 24 y en el siguiente grafico se presentan los proyectos de investigacion
iniciados en el periodo 2005-2022 por los distintos departamentos de investigacion del BSC-CNS,
segun los cddigos reflejados en la base de datos facilitada al Tribunal. Destaca la actividad del
departamento “Computer Sciences”, que representa el 32 % del niumero total de los proyectos
gestionados por los cuatro departamentos de investigacion, el 46 % del coste previsto y el 45 % de
los ingresos previstos.

GRAFICO N° 6 — PROYECTOS INICIADOS POR DEPARTAMENTOS
EJERCICIOS 2005 a 2022 (millones de euros)
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FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacion facilitada por el BSC-CNS
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2-160.- De los datos detallados en los ANEXOS n° 23 y n® 24 y graficos anteriores se deducen las
siguientes circunstancias:

a) Los datos de los proyectos contenidos en la base de datos, de las categorias seleccionadas,
reflejan razonablemente la evolucion de la actividad del consorcio en el periodo considerado, relativa
a la gestidn de proyectos de investigacion.

b) Se aprecia un importante crecimiento desde 2015 en el numero de proyectos de
investigacion concedidos e iniciados en cada afio del periodo y en los costes e ingresos previstos.
Se deduce un alto grado de efectividad en la consecucion de financiacion externa para nuevos
proyectos de investigacion a lo largo del periodo.

c¢) El promedio de costes previstos de los proyectos analizados, en el periodo considerado, es
de 544.295,13 euros en los proyectos europeos y de 265.511,29 euros en los proyectos nacionales.
En ambas categorias la financiacion (ingresos previstos) se sitlla en el 91 % de los costes.

11.6.3.1.b) Proyectos con vigencia temporal en el ejercicio 2022

2-161.- Este dato ofrece informacion sobre el volumen de trabajo y la capacidad de gestion de
proyectos de investigacion del consorcio en 2022. Hay que tener en cuenta que la gran mayoria de
los proyectos de investigacion gestionados por el consorcio son plurianuales. En el ANEXO n° 25
se incluye el detalle por tipo de proyecto y por departamentos. En la base de datos facilitada figuran
597 proyectos concedidos con vigencia temporal en dicho ejercicio (proyectos con finalizacion
prevista en el propio ejercicio o posteriores). De dichos proyectos, 290 se incluyen en las categorias
seleccionadas como proyectos de 1+D (189 proyectos europeos y 101 proyectos nacionales), con
unos costes previstos de 158.068.32,72 euros, e ingresos previstos de 150.228.213,75 euros.

2-162.- Por el nimero e importancia cuantitativa de los proyectos europeos vigentes en 2022
destaca el departamento “Computer Sciences”, que representa el 29 % del nUmero de proyectos,
el 47 % de los costes y el 48 % de los ingresos. En los proyectos nacionales, sin embargo, destaca
el departamento “CASE”, que representa el 26 % del nimero de proyectos, el 61 % de los costes y
el 63 % de los ingresos.

2-163.- De los 290 proyectos 1+D vigentes en el ejercicio, 72 tenian fecha prevista de finalizacion

en el propio 2022, de los que 34 constan como cerrados en la base de datos (referida a abril de
2023) y 38 permanecen abiertos, lo que indica retrasos en la finalizacién de estos proyectos.

II.7. OTROS AMBITOS DE LA FISCALIZACION

I1.7.1. Normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

2-164.- La clasificacién por género y vinculacion laboral de la plantilla del BSC-CNS al 31 de
diciembre de 2018 y 2021, incluyendo el personal “adscrito” y becarios, presenta el siguiente detalle:
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CUADRO N° 11 — CLASIFICACION PERSONAL POR GENERO Y VINCULACION LABORAL
EJERCICIOS 2018y 2021

i y 2018 2021
Vinculacién - -
Hombres % Mujeres % Hombres % Mujeres %

LABORAL INDEFINIDO 38 69 % 17 31% 67 68 % 32 32%
LABORAL TEMPORAL 343 74 % 119 26 % 466 75 % 159 25 %
ADSCRITO 13 81 % 3 19 % 9 75 % 3 25 %
BECARIO 22 76 % 7 24 % 17 85 % 3 15%

Total 416 74 % 146 26 % 559 74 % 197 26 %

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacién facilitada por el BSC-CNS

2-165.- La Disposicién adicional primera de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres sefiala que: “... se entendera por composicion equilibrada
[de la plantilla] la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las
personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento”.
Atendiendo a los datos del cuadro anterior, se aprecia claramente que la plantilla del BSC-CNS no
cumple con dicha composicién equilibrada, estando muy lejos de los requerimientos de la norma
citada, ya que las mujeres representan Unicamente el 26 % de la plantilla, frente al 74 % de
hombres. Cabe destacar las siguientes particularidades:

a) En el personal laboral indefinido, aunque el total presenta un porcentaje algo superior en la
representacion de mujeres (el 32 % en 2021), su distribucibn por categorias resulta muy
desproporcionada. En los niveles 1y 2 apenas hay un 8 % de mujeres, y en los niveles 3 a 6 hasta
el 88 %. Similar desproporcion se aprecia entre el personal laboral temporal. En los niveles 1y 2 la
proporcion de mujeres es del 19 % de mujeres, mientras que en los niveles 3 a 8 llega al 78 %.

b) Por categorias, en los 8 puestos de direccion no hay ninguna mujer y en los de jefatura e
investigacion (nivel 1) las mujeres ocupan solo el 21 % del total. Las Unicas categorias con
presencia mayoritaria de mujeres (alrededor del 80 %) son las de Técnico de gestion junior, Técnico
de soporte y Administrativo en formacién, puestos de menor nivel de responsabilidad y salario.

¢) En los complementos salariales de 2018, de los 68 empleados que cobran productividad
solo 14 son mujeres (el 21 %), el complemento de responsabilidad lo cobran 51 trabajadores, de
los que 16 son mujeres (el 31 %) y de los 16 empleados que cobran el complemento puntual, solo
dos son mujeres (el 13 %).

2-166.- Por otro lado, en los 6rganos de gobierno (Consejo Rector y Comision Ejecutiva), tanto
presidentes como vicepresidentes y consejeros (salvo una mujer) son hombres. Esta incidencia
supone el incumplimiento de los articulos 52 a 54 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, que
establecen para los organismos publicos el principio de presencia equilibrada entre mujeres y
hombres, salvo por razones fundadas y objetivas debidamente motivadas, en los érganos
colegiados, comités de personas expertas o consultivos. Ademas, en el Resumen de actividades
de 2018 se destacan las 9 publicaciones més relevantes del consorcio en el ejercicio, firmadas por
40 personas, de las que solo 6 son mujeres (el 15 %).

2-167.- El BSC-CNS cuenta con un Plan de Igualdad de oportunidades y gestion de la diversidad,
en el que se establece el compromiso del consorcio con la igualdad, crea un Comité de Igualdad y
se establecen 25 acciones concretas a realizar en el periodo 2017-2019, relativas, entre otras, a la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, la participacion igualitaria en puestos de trabajo,
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igualdad retributiva y comunicacion. Se han aportado fichas de estas actividades, sin firmar y con
informacidon muy escasa, ya que, aunque el disefio de las fichas es muy completo, incluyendo
indicadores, necesidades y propuestas de correccion o ajuste, estos campos no han sido
completados.

2-168.- EI BSC-CNS estd adscrito al Codigo de buenas practicas de reclutamiento de
investigadores, promovido por la Uniébn Europea, que incluye medidas para reducir el déficit
estructural de las mujeres en el &mbito de la ciencia e investigacion, y cuenta con el sello de calidad
en la gestion de recursos humanos en el marco de la Estrategia europea para el personal
investigador (el sello “HR EXCELLENCE”) que incluye principios como la no discriminacion. Se
comprobé que en proceso de seleccion de personal financiado por COFUND STARS se incluye el
analisis desde la perspectiva de género. También cabe sefialar que, como parte del programa
“somos investigadoras” en el que participa el consorcio en colaboracién con el Ayuntamiento de
Barcelona, cuyo objeto es reducir la brecha de género en el campo de la ciencia y tecnologia, han
organizado visitas de escolares con perspectiva de género para escuelas de primaria, con visitas
de unas 6.000 estudiantes. Igualmente, en 2021 el BSC-CNS participa con otras entidades en el
primer campamento tecnolégico para nifias de entre 12 y 16 afios con el objetivo de despertar su
interés hacia las carreras cientifico-técnicas.

I1.7.2. Normativa de transparencia, acceso a lainformacién publica y buen gobierno

2-169.- El articulo 5 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, obliga a los organismos publicos a publicar en las correspondientes sedes
electrénicas o paginas web, de forma periédica y actualizada, la informacién cuyo conocimiento sea
relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y
control de la actuacion publica. El articulo 6 se refiere a la informacion institucional, organizativa y
de planificacion; y el articulo 8 a la informacién econémica, presupuestaria y estadistica.

2-170.- El examen por el Tribunal del cumplimento de las obligaciones contenidas en la Ley 19/2013
se ha efectuado conforme a la metodologia del Consejo de Transparencia (MESTA), mediante un
cuestionario remitido al consorcio y el examen de su pagina web. Si bien el BSC-CNS dispone de
una pagina web accesible y con mucha informacion de sus actividades, en la que consta un apartado
especifico de “Transparencia”, resulta preciso sefalar la falta de publicacién de informacién basica
requerida por la Ley 19/2013, entre la que destaca:

a) Se publica un directorio del personal detallando posiciéon y departamento, pero dicha
informacion no compensa la ausencia de la Relacion de Puestos de Trabajo o plantilla de personal
comprensiva de los datos estructurales de la misma (puestos, perfiles, funciones, vinculacién
juridica, retribuciones, modo de acceso, etc.). Tampoco se publican las resoluciones de autorizacién
0 reconocimiento de compatibilidad, la identificacion de las personas que forman parte de los
organos de representacion del personal y, en su caso, los datos relativos a liberados sindicales.

b) La informacién sobre el maximo responsable (el director del consorcio), no incluye datos
sobre sus retribuciones, agenda, régimen de proteccion social y aseguramiento personal, viajes y
regalos. Tampoco se incluye un organigrama actualizado que identifique a los responsables de los
diferentes érganos (directores de departamentos) y su perfil y trayectoria profesional.

¢) No se publican los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos
concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion; y su grado de
cumplimiento y resultados. La informacion sobre los proyectos que se incluye en la pagina web no
contempla informacién completa sobre las cuantias y entidades que intervienen en su financiacion.
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d) No se publica el Inventario de Bienes y Derechos, ni la relacion de inmuebles, tanto propios
como en régimen de arrendamiento, ocupados y/o adscritos al consorcio; asi como tampoco de
forma completa los convenios firmados con otras entidades; ni los datos estadisticos sobre los
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion, ni la
cuantia de operaciones con los contratistas mas importantes del organismo. Tampoco se publican
las cuentas anuales de las entidades publicas o privadas (spin-off), en las que tiene participacion el
consorcio.

e) No se publica un “Codigo ético o de buen gobierno” ni “Cartas de Servicio” explicativas de
los compromisos con los ciudadanos, asi como tampoco datos sobre calidad y evaluacion de los
servicios y de las politicas publicas del organismo ni sobre encuestas y estudios de opinion
realizados.

f) No se ofrece informacidn sobre la naturaleza, limites y ejercicio del derecho de acceso a la
informacion puablica, ni existe un érgano designado ad hoc para la tramitacién y el seguimiento de
las peticiones ciudadanas de acceso a la informacion. Tampoco existe un buzén especifico de
guejas y reclamaciones.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3-01.- El consorcio Barcelona Supercomputing Center—Centro Nacional de Supercomputacion
(BSC-CNS), se creé mediante convenio del 9 de marzo de 2015 entre el Ministerio de Economia y
Competitividad (AGE), la Generalidad de Catalufia (GENCAT) y la Universidad Politécnica de
Catalufia (UPC). La participacion estatal se establece en el 60 %, la de la Generalitat en el 30 % y
la de la UPC en el 10 %. La naturaleza juridica del BSC-CNS es la de un consorcio del sector publico
institucional estatal de los previstos en el articulo 84 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico. (puntos 1-05 y 1-06)

3-02.- Las cuentas del organismo correspondientes a los ejercicios 2018 a 2020 fueron rendidas al
Tribunal de Cuentas con algunos retrasos, mientras que las de 2021 se rindieron en plazo. Se
presentaron limitaciones parciales al alcance de la fiscalizacién en el inicio de los trabajos de campo
en marzo de 2020, debido a las medidas extraordinarias adoptadas para enfrentar la pandemia
sufrida en aquellos momentos, aunque gran parte de las comprobaciones se pudieron realizar por
procedimientos telematicos, si bien con retrasos y afectando a los plazos previstos en las iniciales
Directrices Técnicas. Por el contrario, en los trabajos de campo efectuados en 2023, tras la
ampliacion del &mbito temporal por las nuevas Directrices Técnicas, no se ha presentado ninguna
limitacion, salvo por insuficiencias de la informacién y documentacién disponibles. El personal del
consorcio ha prestado toda la colaboracion que le ha sido requerida por el Tribunal. (puntos 1-09,
1-18 y 1-19)

l.1. SISTEMA DE GOBERNANZA CORPORATIVA

3-03.- En el sistema de gobernanza corporativa seguido por el BSC-CNS (considerando los fines
estatutarios, los fines implicitos, los objetivos estratégicos, la operativa de gestion y, en general, las
directrices y procesos que constituyen la direccion, administracion y control del organismo) se ha
observado: a) una importante diferencia entre los fines establecidos en los Estatutos del BSC-CNS
y la actividad real mas amplia del consorcio; y b) divergencias de organizacién y funcionamiento con
respecto al régimen que legalmente procede por su naturaleza juridica como consorcio adscrito a
la Administracién General del Estado. (punto 2-01)
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3-04.- En primer lugar, se aprecia una discrepancia entre los fines establecidos en los Estatutos del
BSC-CNS vy los que realmente se consideran en la operativa de gestion del consorcio. En los
convenios de creacion del consorcio de 2005 y 2015 y en los Estatutos se establece como Unica
finalidad del mismo el equipamiento y gestion de las infraestructuras de supercomputacion del
Barcelona Supercomputing Center-Centro Nacional de Supercomputacion. Ni los convenios ni los
Estatutos incluyen entre los fines del consorcio la gestibn de proyectos de investigacion. No
obstante, se aprecia una primordial dedicacion de la actividad ordinaria del consorcio a la gestién
de proyectos de investigacién y prestacién de servicios, hasta el punto de que el 83 % de los
recursos humanos se enfocan a dichas actividades, en especificos departamentos de investigacion,
mientras que solo el 6 % esta destinado a la gestién del superordenador. (puntos 2-02 a 2-04)

RECOMENDACION 1.- Se recomienda al Consejo Rector del BSC-CNS que promueva ante
las respectivas Administraciones la modificacion del convenio de creacion del consorcio, y de
sus Estatutos, al objeto de acomodar los fines del consorcio a la realidad de su actividad.

3-05.- Por otra parte, en los convenios de creacién del consorcio se acoge el compromiso de la UPC
de efectuar sus aportaciones en especie, mediante la asignacion de personal y el uso de espacios.
Esta formula atipica (“adscripcion” de personal de la UPC al consorcio que queda indeterminada)
tiene efectos decisivos en la evolucion de la gestion y en la cultura institucional del BSC-CNS. No
se trata de una cesioén o traslado de personal de la UPC a la plantilla del consorcio mediante las
férmulas de movilidad administrativa de la normativa de funcién publica; sino de personal que
mantiene su vinculacion y dependencia de la UPC a todos los efectos, al que se autoriza a dirigir y
realizar investigaciones en el BSC-CNS a tiempo total o parcial, conforme a la normativa interna de
la UPC aplicable a las entidades vinculadas. (punto 2-06)

3-06.- En ejecucién de dicha aportacion en especie, se han asignado por la UPC diversos profesores
al consorcio, basicamente los que formaron el Centro Europeo de Paralelismo de Barcelona
(CEPBA), que por vocacioén, preparacion y experiencia resultaban idéneos para poner en marcha el
consorcio. Estos profesores conforman desde el principio el nucleo de la direccién y el soporte
fundamental de la organizacion. En este caso se encuentran el director del consorcio (a dedicacion
completa) desde 2005 hasta julio de 2022, dos directores de Departamentos, un director asociado,
otros directores y varios jefes de equipo (todos con dedicacion parcial). Si bien este hecho se
considera acertado, y la evolucion del consorcio confirma el éxito de la gestion de este colectivo, la
férmula atipica utilizada para configurar la relacion de este personal con el consorcio no se
considera conforme con los procedimientos de determinacién y provision de puestos de trabajo en
los consorcios estatales. La configuracion de esta relacion en las condiciones sefialadas constituye,
mas que una aportacion de la UPC al consorcio, una atraccion del BSC-CNS al ambito de influencia
de la UPC. (punto 2-07)

3-07.- Dicha consecuencia se intensifica en la practica debido a un insuficiente ejercicio de las
competencias encomendadas por los estatutos al Consejo Rector, que no ha aprobado acuerdos
relativos a decisiones y actuaciones estratégicas y operativas imprescindibles en materia de
estructura organizativa, planificacién estratégica, determinacion de los recursos personales y
materiales necesarios para el ejercicio de sus funciones, aprobacion de la Relacion de Puestos de
Trabajo, integracion en la plantilla de los “adscritos” y, en general, criterios y directrices de actuacion
en materia de contratacién, convenios, retribuciones, ingresos, gastos, etc. (punto 2-08)

3-08.- Ante la ausencia de definicion por el Consejo Rector de la configuracion organica y funcional
del consorcio y de directrices de programacion y operativas, esas funciones han sido asumidas en
la practica por la direccion del consorcio, en muchos casos de modo implicito o informal, habiendo
dado lugar a una situacion peculiar en la operativa del consorcio. EI BSC-CNS es un consorcio
adscrito a la AGE, forma parte del sector publico institucional y se encuentra sometido a la normativa
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estatal, con especial incidencia de la normativa de régimen juridico, presupuestaria y de funcién
publica. En la practica, sin embargo, el BSC-CNS ha asumido de facto la consideracion de “entidad
vinculada a la UPC”, sometiéndose en diversas cuestiones esenciales a la normativa interna 'y a las
directrices de la UPC, como un centro de investigacion subordinado. Dicha situacién de hecho no
solo carece de soporte legal, ya que cuestiona la personalidad y autonomia de un consorcio publico
estatal, sino que carece también de una formulacion expresa y de un acuerdo al respecto del
Consejo Rector. (punto 2-09)

RECOMENDACION 2.- Se recomienda al Consejo Rector que promueva ante las
respectivas Administraciones la modificacion del convenio de creaciéon del consorcio, al
objeto de determinar de modo cierto el importe y el sistema de materializaciéon de las
aportaciones a cargo de la Universidad Politécnica de Catalufia (UPC), estableciendo unos
procedimientos adecuados a la valoracion, control y seguimiento de dichas aportaciones. El
Tribunal considera que una solucion apropiada es que las aportaciones de la UPC se
materialicen en transferencias corrientes y de capital, de igual modo que las dos
Administraciones consorciadas, descartando el uso de la inconcreta figura de aportaciones
en especie.

3-09.- Las circunstancias en las que se gestiona de hecho el BSC-CNS suponen extraordinarios
beneficios para la UPC, no solo por su posicion dominante sobre el consorcio a través del personal
“adscrito”, sino también por las importantes sinergias y beneficios tecnologicos, cientificos, de
investigacion, de innovacién y de prestigio que genera a la universidad la consideracion del
consorcio como “entidad vinculada”, ademas de facilitar un campo de accion privilegiado a su
profesorado para la investigacion, asi como para la formacién de sus doctorandos y estudiantes de
master y grado. Todo lo cual constituye una ventaja comparativa de la UPC, no fundamentada ni
justificada, sobre otras universidades del resto del Estado en cuanto a posibilidades docentes, de
investigacion y de financiacion. (punto 2-11)

RECOMENDACION 3.- Se recomienda al Consejo Rector del BSC-CNS que revierta la
situacion de dependencia del consorcio con respecto a la UPC, adoptando acuerdos que
garanticen la independencia, autonomia y buen gobierno del BSC-CNS, conforme a su
naturaleza juridica de organismo del sector publico estatal.

l1l.2. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

3-10.- El Consorcio carece de instrumentos formales de planificacién que permitan apreciar el
estado de los distintos ambitos de su actividad, objetivos, indicadores y resultados, siendo
especialmente destacable la ausencia del plan de actuacién que requiere el articulo 85 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico. (puntos 2-08 a 2-10)

RECOMENDACION 4.- Se recomienda al BSC-CNS la elaboracién, y aprobacién por el
Consejo Rector, de los imprescindibles instrumentos formales de planificacion estratégica, en
especial el plan de actuacién que requiere el articulo 85 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, que permitan apreciar el estado de los distintos
ambitos de gestion del consorcio; instrumentos que deben incorporar, por un lado, informes
sistematicos de diagnostico que precisen la determinacion de necesidades y dificultades, la
definicion de prioridades, el establecimiento de escenarios plurianuales, etc.; y, por otro lado,
elementos adecuados para programar eficazmente sus actuaciones, incluyendo propuestas
de accion a corto, medio y largo plazo y actuaciones concretas, con establecimiento de
objetivos a alcanzar, indicadores, sistema de seguimiento y valoracién de resultados.
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3-11.- Por otro lado, se aprecia un control muy limitado de la AGE y de la GENCAT, a través del
Consejo Rector, sobre la gestién del consorcio, sin tomar conocimiento de informes detallados ni
decisiones estratégicas sobre aspectos fundamentales de la gestion del consorcio (régimen de
personal, directivas de contratacion y convenios, financiacion, proyectos de investigacion...), que
se gestionan con importante autonomia por el director y los demas directivos (personal docente
investigador de la UPC “adscrito” al consorcio). El director ostenta, por sus propias competencias o
por delegacion, la préactica totalidad de las funciones ejecutivas del consorcio. La inadecuada
segregacion de funciones de decision, de gestion y de control suponen una debilidad de
funcionamiento interno. (punto 2-12)

RECOMENDACION 5.- Se recomienda al Consejo Rector del BSC-CNS que fortalezca el
ejercicio de sus competencias de direccién del consorcio mediante una mayor implicacion en
decisiones estratégicas sobre aspectos fundamentales de la gestién del consorcio; y el eficaz
ejercicio de sus competencias de control mediante la exigencia de informacién amplia, fiable y
recurrente sobre la gestion del consorcio, que constituya soporte valido y suficiente para el
ejercicio de un control efectivo sobre el funcionamiento del consorcio, tanto de regularidad
como de eficacia.

3-12.- Se han observado debilidades de control interno en distintas areas de la fiscalizacion. Entre
otros aspectos, cabe destacar: las deficiencias de los inventarios de bienes muebles e inmuebles
(puntos 2-19 a 2-25); errores en la gestién contable operativa; la falta de registro de las aportaciones
en especie comprometidas por la UPC (punto 2-66); el incorrecto procedimiento contable relativo al
registro de las subvenciones (punto 2-75); y las deficiencias en las cuentas de tesoreria y en los
procedimientos de gasto, especialmente de los contratos menores (punto 2-130), del sistema de
“pago directo” (punto 2-139), del sistema de justificacion de viajes (puntos 2-141 y 2-142) y de los
pagos mediante tarjetas bancarias (puntos 2-50 a 2-54).

RECOMENDACION 6.- Se recomienda al BSC-CNS fortalecer el sistema de control interno, a
efectos de superar las deficiencias contables, de legalidad y de gestién expresadas en este
informe.

l11.3. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

3-13.- El Tribunal de Cuentas considera que los estados financieros del BSC-CNS correspondientes
alos ejercicios 2018 y 2021 reflejan adecuadamente, en general, la situacion financiera de la entidad
fiscalizada, asi como los resultados de sus operaciones, de acuerdo con el marco de informacion
financiera aplicable y con los principios y criterios contables contenidos en el mismo, excepto por
las salvedades e incertidumbres que se resumen en el punto 2-26, principalmente el incorrecto
sistema de amortizacion de los activos en solo dos afios (incluso las grandes infraestructuras)
(puntos 2-33y 2-34) y la incorrecta aplicacion del criterio de caja a la contabilizacion de los ingresos
por subvenciones, en lugar del criterio de devengo prescrito por el PGCP. (punto 2-75)

l1.4. ANALISIS DE LOS INGRESOS

3-14.- La principal fuente de financiacion del BSC-CNS proviene de las subvenciones, que a su vez
el BSC-CNS distingue en tres actividades principales: a) “ordinarias”, que son las transferencias
corrientes y de capital de las dos Administraciones consorciadas; b) “estratégicas”, que constituyen
aportaciones extraordinarias de dichas Administraciones y de la Unién Europea, destinadas a las
grandes inversiones estructurales y de adquisicion de inmovilizado (principalmente la construccion
de la nueva sede del consorcio, que ha sido puesto en servicio en 2021 y las adquisiciones de las
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sucesivas versiones del superordenador “MareNostrum” y c) “proyectos”, que recoge las
subvenciones obtenidas de forma competitiva para proyectos, en su mayor parte procedentes
también de las dos Administraciones consorciadas y de la UE. No se han observado incidencias
materiales relevantes en la gestion y cobro de las subvenciones, salvo la incorrecta aplicacion del
criterio de caja en lugar del preceptivo criterio de devengo hasta 2021. (puntos 2-59 y 2-75)

3-15.- En la evolucion de los ingresos del consorcio se aprecia un sostenido y muy importante
incremento, principalmente por las subvenciones para proyectos de investigacion. En el periodo
2017-2021 se han registrado ingresos por 338,7 millones de euros, de los cuales el 40 % proceden
de la UE, el 33 % AGE, el 13 % de la GENCAT, el 11 % de prestacién de servicios y el 3 % de otras
fuentes de financiacion. De las aportaciones de las Administraciones consorciadas, el 72 % procede
de la AGE y el 28 % de la GENCAT. sin que resulte posible cuantificar la aportacién de la UPC a la
financiacion del consorcio debido a las deficiencias e incertidumbres sefialadas en la conclusion 3-
05. (puntos 2-59 a 2-66)

lI.5. ANALISIS DE LA GESTION DE RECURSOS HUMANOS

3-16.- EI BSC-CNS no dispone de un instrumento formal en el que se establezca una Relacién de
Puestos de Trabajo y plantilla de personal por vinculacion juridica, categorias y funciones, que sirva
de referencia para la identificacion, por un lado, de las funciones estructurales y recurrentes del
consorcio y, por otro lado, de las funciones encaminadas a la ejecucién de los proyectos de
investigacion especificos y temporales; asi como de los requisitos de cada puesto de trabajo y la
politica de contrataciones laborales en sus distintas modalidades, becas y convenios. (puntos 2-81
y 2-82)

3-17.- El personal del BSC-CNS presenta una importante diversidad, segun su vinculacién juridica
con el consorcio, los tipos de contratacion, categorias, funciones y financiacion, entre otros
aspectos. Solo el 13 % del personal que presté servicios ordinarios en 2021 contaba con contrato
laboral indefinido; el 70 % responde a contratos temporales de investigadores en distintas
modalidades; el 12 % estaba vinculado por contratos laborales temporales no especificos de
personal investigador; el 2 % era personal docente de la UPC asignado al consorcio (adscritos); y
el 3 % becarios investigadores. Cabe destacar principalmente dos caracteristicas: a) la importante
relevancia del colectivo de investigadores con contratos temporales o becas, que en su inmensa
mayoria son doctorandos y estudiantes en formacion o practicas de la UPC. En muchos casos, se
observa la continuidad de investigadores en el BSC-CNS durante muchos afios, encadenando
diferentes becas y contratos temporales; y b) el elevado nimero de contratos laborales de caracter
temporal para obra o servicio determinado, o incluso para investigacion, que, en realidad, atienden
a funciones estructurales en los departamentos de direccién, gerencia y soporte. Esta circunstancia
pone de manifiesto, por un lado, la debilidad e insuficiencia de la estructura laboral del consorcio y,
por otro lado, el incumplimiento de la finalidad y requisitos de los contratos temporales, utilizados
recurrentemente para superar las limitaciones de plantilla. (puntos 2-85 y 2-86)

RECOMENDACION 7.- Se recomienda al BSC-CNS la elaboracién de un diagndstico riguroso
de las necesidades de personal para el cumplimiento de las funciones ordinarias del consorcio,
aprobando al efecto por el Consejo Rector un instrumento formal de gestion de personal por
vinculacion juridica, categorias y funciones, que sirva de referencia para la identificacion, por
un lado, de las necesidades estructurales de recursos humanos del consorcio, conforme a una
programacion adecuada y, por otro lado, para evitar el incumplimiento de la finalidad y
requisitos de los contratos temporales.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/02/2024 71



TRIBUNAL DE CUENTAS

3-18.- Un colectivo especialmente relevante es el personal de la UPC “adscrito” al consorcio. Se
fundamenta en las aportaciones de la UPC pactadas en el convenio de creacién del consorcio,
materializadas en especie mediante la asignacion de personal docente investigador (PDI,
catedraticos o profesores titulares) y personal de administracion y servicios (PAS). Este personal
ocupa desde 2005 las funciones mas importantes del consorcio (4 de los 8 directores de nivel 1,
incluyendo el director del BSC-CNS, y 10 de los 28 jefes de equipo). La relacion juridica de este
personal “adscrito” con el consorcio no se acomoda a la normativa aplicable al personal de los
consorcios del sector publico institucional y presenta importantes incertidumbres y disfunciones, lo
gue plantea evidentes riesgos de conflicto de intereses y compatibilidad. Los Unicos soportes de la
adscripcion de este personal al BSC-CNS son convenios particulares excesivamente vagos y
limitados, firmados por el rector de la Universidad y el director del consorcio, en el &mbito de la
normativa interna de la UPC. Un convenio mas formal suscrito en 2022 reproduce iguales
incertidumbres, deficiencias y carencias. (puntos 2-94 a 2-98)

3-19.- Al margen de lo anterior, el funcionamiento de la relacion del consorcio con la UPC con
respecto a la asignacion gratuita de este personal incumple la naturaleza y finalidad del compromiso
de financiacion acordado en el convenio de creacion del BSC-CNS de 2015y adenda. En la practica,
ese compromiso se esta gestionando como una prestacion onerosa para el consorcio, mediante
facturacion y cobro de los servicios por la UPC, incluyendo diferentes conceptos salariales y gastos
generales o de gestion de la UPC. El Tribunal de Cuentas considera que los pagos mencionados
carecen de la debida justificacion. (puntos 2-99 a 2-104)

RECOMENDACION 8.- Se recomienda al Consejo Rector del BSC-CNS que, en tanto subsista
el sistema de aportaciones en especie de la UPC, adopte acuerdo al objeto de determinar el
régimen de prestacion de servicios del personal de la UPC *“adscrito” al consorcio,
instrumentando un sistema de encaje de dicha relacién con la normativa aplicable al personal
de los consorcios del sector publico institucional, que permita superar las deficiencias,
anomalias e incertidumbres descritas en este informe, asegurar su gratuidad para el BSC-
CNS, integrar debidamente las competencias y prestaciones de dicho personal y fortalecer la
autonomia de las funciones de direccion, gestién y control interno del consorcio.

3-20.- Del examen de una muestra de expedientes de personal y de las néminas, se han apreciado
debilidades del sistema y de los procesos de gestion, que han propiciado algunos errores. Las
noéminas se componen de un numero inusual de conceptos retributivos, varios de ellos referidos a
un solo perceptor, 0 a muy pocos, y en algunos casos sin que se aprecie una justificacion razonable
de su existencia y aplicacion particular. (puntos 2-113 a 2-118)

l1.L6. ANALISIS DE LA CONTRATACION, CONVENIOS Y OTROS PROCEDIMIENTOS DE
GASTO

3-21.- Se aprecia que, en general, los expedientes tramitados por procedimiento abierto se
encuentran completos, formal y materialmente, de acuerdo con los requisitos exigidos por la
normativa contractual. No obstante, se observan diversas incidencias particulares en la ejecucién
de los contratos, entre las que destaca el hecho de que la préactica totalidad de las facturas y de las
certificaciones de obra carecen de firmas y sellos de conformidad con su contenido y con las
prestaciones pactadas. Con respecto a otros procedimientos de gasto (contratos menores, pagos
inferiores a 5.000,00 euros Yy justificacion de gastos en viajes del personal), se han observado
también deficiencias significativas, tanto formales como materiales. (puntos 2-126 a 2-130)

3-22.- En cuanto a los convenios, el BSC-CNS no ha cumplido con la obligacion de remitir al Tribunal
de Cuentas con caracter anual la relacion certificada de los convenios celebrados, y tampoco ha
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proporcionado en la fiscalizacion una relacion de los convenios vigentes, ni consta esa informacién
completa en la web del BSC-CNS. En los convenios que generan gastos se aprecian deficiencias
formales y materiales, e incluso, en algun caso, incertidumbres e irregularidades. Cabe destacar,
como irregularidad, dos convenios recurrentes firmados anualmente con la UPC (que en 2018
dieron lugar a un gasto de 320.000,00 euros), cuyo contenido es la puesta a disposicion del
consorcio de personal de la UPC (al margen de los “adscritos” resefiados en la conclusion 3-15),
sin detalle de la necesidad a cubrir, de los servicios a prestar o de las personas incluidas en los
convenios. (puntos 2-132 a 2-135)

l1.7. ANALISIS DE EFICACIA Y EFICIENCIA

3-23.- El sistema de planificacion del consorcio no cuenta con instrumentos aptos para una medicién
objetiva de la eficacia de su gestion. Aungue el consorcio dispone de instrumentos de planificacion
por proyectos, carece de instrumentos globales y formales de planificacion de su actividad
economico-financiera, lo que implica la inexistencia de informes sistematicos de diagndstico que
precisen la determinacion de necesidades y dificultades y la definicion de prioridades; el
establecimiento de una programacion plurianual con propuestas de accion a corto, medio y largo
plazo; la determinacion de objetivos precisos, adecuados y cuantificables; la asociacion de
indicadores apropiados; y el establecimiento de un sistema de seguimiento de los resultados y
realimentacion del sistema. (puntos 2-143 a 2-147)

3-24.- Con respecto a la gestidn de los servicios de supercomputacion, no se dispone de suficiente
informacion. En cuanto a la gestién de los proyectos de investigacion, el BSC-CNS no ha facilitado
tampoco al Tribunal informes o memorias de gestién, control, seguimiento y resultados de los
proyectos de investigacion, lo que impide, por un lado, su completa identificacion y caracterizacion
y, por otro lado, un andlisis detallado y suficientemente representativo de la eficacia del consorcio
en dicha actividad. No obstante, se ha realizado un analisis cuantitativo de los proyectos con base
en la informacién contenida en el sistema. Se aprecia un importante crecimiento, tanto en el nimero
de proyectos de investigacion iniciados cada afio, como en los costes e ingresos previstos,
especialmente a partir de la creacion del segundo consorcio en 2015, lo que pone de manifiesto un
alto grado de efectividad en la consecuciéon de financiacion externa para nuevos proyectos de
investigacion a lo largo del periodo, con fuertes incrementos en todo el periodo. (puntos 2-148 a 2-
163)

RECOMENDACION 9.- Se recomienda al BSC-CNS que, ademas de la elaboracion y
aprobacién de instrumentos formales de planificacion estratégica y operativa (recomendacion
4), se apruebe el establecimiento de un sistema de informacion adecuado sobre la gestién de
las infraestructuras y sobre la gestion y resultados de los proyectos de investigacion, que sirva
de soporte para la elaboracién sistematica de informes y memorias de gestion y que permitan
apreciar rigurosamente la eficacia y eficiencia en la operativa del consorcio.

[11.8. OTROS AMBITOS DE LA FISCALIZACION

3-25.- La plantilla del BSC-CNS al 31 de diciembre de 2018 y de 2021 no cumple con la composicion
equilibrada prescrita por la Disposicion adicional primera de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, ya que las mujeres representan Gnicamente
el 26 % de la plantilla, frente al 74 % de hombres. Por otro lado, en los niveles de mayor
responsabilidad la desproporcién es mayor, con apenas entre el 8 % y 20 % de mujeres que ocupan
cargos de esos niveles. No obstante, entre otras actuaciones, el BSC-CNS est4 adscrito al Codigo
de buenas practicas de reclutamiento de investigadores, promovido por la Unién Europea, que
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incluye medidas para reducir el déficit estructural de las mujeres en el ambito de la ciencia e
investigacion. (puntos 2-164 a 2-168)

3-26.- Por otro lado, en los 6rganos de gobierno (Consejo Rector y Comision Ejecutiva), tanto
presidentes como vicepresidentes y consejeros (salvo una mujer) son hombres. Esta incidencia
supone el incumplimiento de los articulos 52 a 54 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, que
establecen para los organismos publicos el principio de presencia equilibrada entre mujeres y
hombres, salvo por razones fundadas y objetivas debidamente motivadas, en los 6érganos
colegiados, comités de personas expertas o consultivos. (punto 2-166)

3-27.- En cuanto a los requerimientos de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, si bien el BSC-CNS dispone de una pagina web
accesible y con mucha informacioén de sus actividades, en la que consta un apartado especifico de
“Transparencia”, resulta preciso sefialar la falta de publicacion de numerosa informacion basica
requerida por la Ley 19/2013. (puntos 2-169 y 2-170)

RECOMENDACION 10.- Se recomienda al BSC-CNS intensificar las actuaciones
encaminadas a favorecer el cumplimiento de las disposiciones y del espiritu de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Igualmente, se
recomienda la actualizacién de la pagina web del consorcio para el estricto cumplimiento de
los requerimientos de informacién prescritos por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

Madrid, a 29 de febrero de 2024

LA PRESIDENTA

T+

Enriqueta Chicano Javega
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Anexo 1
BALANCE
EJERCICIOS 2015 a 2021 (euros)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Inmovilizado intangible 28.249,95 64.151,43 134.132,92 199.482,34 156.933,91 167.827,28 194.929,54
Terrenos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.000.000,00

- Construcciones 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 19.595.548,15
'mng“tg‘r’glzado Otro inmovilizado material 1.890.403,81 | 32.014.059,38| 15.481.258,98|  2.221.570,52 3.903.510,68 4.462.078,00 4.037.306,22
Construcciones en curso 14.490.417,60 12.500.803,00 12.994.801,38 13.395.439,53 17.990.891,60 22.558.337,19 0,00

Inmovilizado en curso y anticipos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.939.833,97 12.435.392,86

Inversiones financieras largo plazo en entidades del grupo 150,00 150,00 150,00 1.444,10 1.444,10 4.920,10 7.770,10
Inversiones financieras a largo plazo 193.128,10 1.695.198,10 1.697.603,51 2.698.265,91 2.500.000,00 2.500.000,00 2.505.384,11

A) Activo no corriente

16.602.349,46

46.274.361,91

30.307.946,79

18.516.202,40

24.552.780,29

35.632.996,54

42.776.330,98

Deudores y otras cuentas a cobrar

11.811.538,09

25.102.769,54

15.965.110,83

14.490.814,36

32.374.617,74

45.094.563,68

73.209.509,97

Inversiones financieras a corto plazo 0,00 0,00 0,00 0,00 198.265,91 207.071,26 66.428,12
Ajustes por periodificacion 30.859,85 44.081,30 43.554,07 36.507,33 36.504,97 7.189,56 83.291,57
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 18.367.331,11 4.742.895,72 20.575.799,04 36.646.689,20 40.804.502,38 54.818.308,45 | 103.977.480,64

B) Activo corriente

30.209.729,05

29.889.746,56

36.584.463,94

51.174.010,89

73.413.891,00

100.127.132,95

177.336.710,30

TOTAL ACTIVO

46.812.078,51

76.164.108,47

66.892.410,73

69.690.213,29

97.966.671,29

135.760.129,49

220.113.041,28

Patrimonio aportado 9.191.487,26 9.191.487,26 9.191.487,26 9.191.487,26 9.191.487,26 9.191.487,26 9.191.487,26
Patrimonio Resultados de ejercicios anteriores 12.709.224,19 11.752.665,50 15.138.210,66 12.858.747,45 5.241.788,03 10.509.946,64 10.377.157,00
generado Resultados del ejercicio -956.558,69 3.568.506,64 -2.279.463,21 -7.644.394,88 5.294.057,81 -132.789,64 4.520.185,08

Otros incrementos patrimoniales pdtes. imputar a resultados

15.435.769,12

22.503.251,87

21.397.482,83

31.821.737,58

53.902.855,12

81.760.899.26

153.573.460,88

A) Patrimonio neto

36.379.921,88

47.015.911,27

43.447.717,54

46.227.577,41

73.630.188,22

101.329.543,52

177.662.290,22

Provisiones a largo plazo 161.708,70 165.553,83 172.166,68 172.166,68 39.939,49 40.727,83 45.555,53
Deudas a largo plazo 0,00 24.891.078,00 16.850.126,64 8.538.176,64 16.175.000,00 18.613.468,70 33.018.484,72
B) Pasivo no corriente 161.708,70 25.056.631,83 17.022.293,32 8.710.343,32 16.214.939,49 18.654.196,53 33.064.040,25

Provisiones a corto plazo 0,00 0,00 0,00 0,00 86.197,75 88.783,68 0,00
Deudas a corto plazo 219.241,24 409.401,81 698,98 10.756,74 18.599,37 1.396,50 1.396,50
Acreedores y otras cuentas a pagar 10.051.206,69 3.682.163,56 6.047.920,90 14.701.535,82 8.016.746,46 15.686.209,26 9.385.314,31
Ajustes por periodificacién 0,00 0,00 373.779,99 40.000,00 0,00 0,00 0,00
C) Pasivo corriente 10.270.447,93 4.091.565,37 6.422.399,87 14.752.292,56 8.121.543,58 15.776.389,44 9.386.710,81

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO

46.812.078,51

76.164.108,47

66.892.410,73

69.690.213,29

97.966.671,29

135.760.129,49

220.113.041,28

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de las cuentas rendidas
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) Anexo 2
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL
EJERCICIOS 2015 a 2021 (euros)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Transferencias recibidas 6.949.968,67 8.557.737,34 6.949.970,19 7.369.718,65 7.224.969,58 8.813.518,11 13.646.519,00
Imputacion de subvenciones para el inmovilizado no financiero 0,00 1.489.545,48 14.965.100,72 9.000.000,00 8.970.000,00 209.132,19 494.463,19

Imputacion de subvenciones para activos corrientes y otras

11.723.331,02

13.380.678,86

13.468.742,80

15.113.770,02

17.686.889,56

20.329.871,68

25.088.286,30

Prestacion de servicios

3.473.725,71

4.876.712,54

4.596.088,01

5.922.185,56

8.554.611,04

9.197.559,97

8.293.375,25

Excesos de provisiones

0,00

0,00

0,00

0,00

57.710,05

3.998,94

0,00

Total ingresos de gestion ordinaria

22.147.025,40

28.304.674,22

39.979.901,72

37.405.674,23

42.494.180,23

38.554.080,89

47.522.643,74

Gastos de personal

-14.265.519,94

-16.088.077,60

-18.055.006,75

-20.375.150,26

-24.462.246,85

-27.905.128,90

-31.220.457,78

Transferencias y subvenciones concedidas -44.000,00 -44.000,00 -44.000,00 -44.000,00 -61.522,00 -64.573,00 -66.007,00
Otros gastos de gestion ordinaria -7.235.181,03 -7.099.934,98 -8.612.681,03 -10.392.359,30 -14.144.170,11 -11.306.579,27 -12.319.317,64
Amortizaciéon del inmovilizado -3.109.056,22 -2.739.238,51 -17.146.033,05 -16.024.337,83 -1.688.470,56 -2.437.571,84 -3.641.566,36

Total gastos de gestion ordinaria

-24.653.757,19

-25.971.251,09

-43.857.720,83

-46.835.847,39

-40.356.409,52

-41.713.853,01

-47.247.348,78

RESULTADO DE LA GESTION ORDINARIA -2.506.731,79 2.333.423,13 -3.877.819,11 -9.430.173,16 2.137.770,71 -3.159.772,12 275.294,96
Partidas no ordinarias 1.405.132,78 1.239.561,68 2.086.661,32 2.383.974,42 4.735.231,44 3.475.457,78 4.678.656,83
Operaciones financieras 145.040,32 -4.478,17 -488.305,42 -598.196,14 -410.229,71 7.442,73 -433.766,71
RESULTADO NETO DEL EJERCICIO -956.558,69 3.568.506,64 -2.279.463,21 -7.644.394,88 6.462.772,44 323.128,39 4.520.185,08

Ajustes realizados en el ejercicio siguiente 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.168.714,63 -455.918,03

RESULTADO NETO DEL EJERCICIO CORREGIDO -956.558,69 3.568.506,64 -2.279.463,21 -7.644.394,88 5.294.057,81 -132.789,64

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de las cuentas rendidas.
ANEXO AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/02/2024 80




TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 3
CONSTRUCCION EDIFICIO NUEVA SEDE BSC-CNS
EJERCICIOS 2007 — 2021 (euros)
Concepto 2007-2017 Altas 2018 Saldo 2018 Altas 2019-2021 Saldo 2021
Cesion de uso de parcela y otros gastos (UPC) 4.003.371,13 1.134,31 4.004.505,44 0,00 4.004.505,44
Asesoramiento técnico 305.562,29 13.950,71 319.513,00 18.676,56 338.189,56
Proyecto y direccion de obra 754.888,51 754.888,51 235.605,69 990.494,20
Construccion FASE-1 2.772.706,28 2.772.706,28 0,00 2.772.706,28
Construccion FASE-2A1 1.291.013,05 1.291.013,05 0,00 1.291.013,05
Construccion FASE-2A2 2.863.635,54 2.863.635,54 0,00 2.863.635,54
Construccion Fase 3 236.894,76 236.894,76 8.312.233,92 8.549.128,68
Gestién de obra Fase 1 55.202,08 55.202,08 0,00 55.202,08
Gestién de obra Fase 1, Fase 2A2 y Fase 3 112.194,99 2.553,65 114.748,64 91.949,58 206.698,22
Gestién obra Fase 2A2 y Fase 3 53.690,00 133.926,18 187.616,18 211.323,33 398.939,51
Tasas Ayuntamiento de Barcelona 470.788,16 206,00 470.994,16 0,00 470.994,16
Otros gastos de diversos proveedores 311.749,35 11.972,54 323.721,89 711.390,97 1.035.112,86
Saldo 231 “Construcciones en curso” 12.994.801,38 400.638,15 13.395.439,53 9.581.180,05 22.976.619,58
Traspaso saldo a la cuenta 210 “Terrenos y bienes naturales” -4.000.000,00
Traspaso saldo a la cuenta 211 “Construcciones” -18.976.619,58
Altas del ejercicio 2021 no contabilizadas en /a cuenta 231 “Construcciones en curso” 858.739,71
Total saldo 2021 cuenta 211 “Construcciones” 19.835.359,29

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacién facilitada por el BSC-CNS
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Anexo 4

INVENTARIO DEL BSC-CNS A 31-12-2021
ACTIVOS REGISTRADOS EN LA CUENTA 217
“EQUIPOS PARA PROCESOS DE INFORMACION”

N© de elementos Fechas de adquisicion de los activos Total
2005-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2021
> 500.000,00 € 5 3 5 1 14
>100.000,00 € 6 1 2 2 11
> 40.000,00 € 8 0 7 1 16
>1.000,00 € 132 378 718 296 1.524
< 1.000,00 € 258 526 809 341 1.934
Total 409 908 1.541 641 3.499
Valor de adquisicién Fechas de adquisicion de los activos Total Amor:i/ozacién
(euros) 2005-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2021 Acumulada
> 500.000,00 € 15.617.682,23 | 13.962.388,00 | 35.523.072,00 2.740.000,00 | 67.843.142,23 100%
>100.000,00 € 1.438.054,68 499.000,00 569.981,82 518.592,42 3.025.628,92 92%
> 40.000,00 € 540.860,24 0,00 408.041,94 60.000,00 1.008.902,18 99%
>1.000,00 € 737.078,02 933.011,17 1.346.584,78 565.219,84 3.581.893,81 96%
< 1.000,00 € 79.016,89 259.776,27 218.096,22 162.760,74 719.650,12 93%
Total 18.412.692,06 | 15.654.175,44 | 38.065.776,76 4.046.573,00 | 76.179.217,26 99%
% Amortizacion Acumulada 100% 100% 100% 89% 99%

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacién facilitada por el BSC-CNS
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Anexo 5
INVENTARIO BSC-CNS A 31-12-2021 RELACION DE ACTIVOS
CON VALOR > 40.000,00 EUROS EN LA CUENTA 217
“EQUIPOS PARA PROCESOS DE INFORMACION”
Descripcion de activo Valor Afio Ubicacién Amort.
AMPLIACION MARENOSTRUM (2 RACKS) 503.111,72 2005 ALMACENES EN MADRID 100%
Ampliacion Marenostrum (Marenostrum-2) 11.935.517,14 | 2007 | ALMACENES EN MADRID 100%
PROCESADOR CELL 858.438,97 | 2008 N/A 100%
memoria RAM y procesadores servidor sistema memoria compartida 430.000,00 | 2008 C6-ALMACEN BARCELONA 100%
Ampliacié6 Memoria RAM per servidor de memoria 168.793,00 | 2008 | CP-PLO-ESP.MARENOSTRUM 100%
Ampliacié servidor central MareNostrum i Ampliaci6 memoria RAM 99.290,27 | 2008 CP-PLO-ESP.MARENOSTRUM 100%
DISCO ampliaci6 de la capacitat demmagatzematge per disc per 'equip 91.215,00 | 2008 | CP-PLO-ESP.MARENOSTRUM 100%
ampliacion capacidad de almacenamiento para disco para el equipo 89.134,97 | 2008 N/A 100%
DONACION EQUIPO SUN 46.900,00 | 2008 | K2M-PLS3-S304 100%
INSTALACION MAGENT (ICTS2008) 218.103,00 | 2009 N/A 100%
INSTALACION MAGENT (ICTS2008) 74.820,00 2009 N/A 100%
ampliacién servicio de HSM y del espacio de almacenamiento 40.000,00 | 2009 N/A 100%
SUMINISTRO DE SISTEMA DE DISCOS 1.320.616,40 2010 K2M-PLS2-S201 100%
SUMINISTRO DE SISTEMA DE DISCOS 999.998,00 2010 K2M-PLS2-S201 100%
EQUIPAMIENTO REALIDAD VIRTUAL 171.717,38 2010 N/A 100%
INSTALACION DE SISTEMA DE DISCOS CONSU020100030P 330.158,60 | 2011 | TG-PLO 100%
AMPLIACION SERVIDOR DE MEMORIA COMPARTIDA SGI 119.282,70 2011 C6-ALMACEN BARCELONA 100%
SISTEMA HARDWARE PROTOTIPO SUPERCOMP. (256 NODOS) 49.750,00 2011 K2M-PLS3-S304 100%
SISTEMA HARDWARE PROTOTIPO SUPERCOMP. (256 NODOS) 49.750,00 2011 K2M-PLS3-S304 100%
MARENOSTRUM-3 12.534.160,00 2012 ALMACENES EN MADRID 100%
SUPERCOMPUTADOR PROTOTIPO 700.000,00 2013 PARC CIENTIFIC BARCELONA 100%
PROTOTIPO MONT-BLANC 728.228,00 2014 TORRE GIRONA 100%
AMPLIACION SUPERCOMPUTADOR BULL. 50 % BSC, AMPL 499.000,00 2015 CP-PLO-ESP.MARENOSTRUM 100%
MARENOSTRUM-4 28.651.017,00 2016 CP-PLO-ESP.MARENOSTRUM 100%
MARENOSTRUM 4. SISTEMA DE ALMACENAMIENTO HPC. 3.692.684,00 2016 CP-PL1-ESP.MARENOSTRUM 100%
CLUSTER PARA ACTIVIDADES CIENTIFICAS 59.722,13 2016 C6-ALMACEN BARCELONA 100%
CLUSTER PARA LIFE SCIENCES 54.980,00 | 2016 | C6-ALMACEN BARCELONA 100%
EQUIPOS DE SEGURIDAD (FIREWALL) 59.986,81 2017 BSC BUILDING 100%
AMPLIACION DEL CLUSTER ADQUIRIDO 55.000,00 2018 C6-ALMACEN BARCELONA 100%
INFRAESTRUCTURA DE RED INFORMATICA. 59.563,00 2018 TG-PLS1-CPD 100%
INFRAESTRUCTURA VIRTUALIZACION SERVICIOS INFORMAT. 73.790,00 2018 TG-PLS1-CPD 100%
INFRAESTRUCTURA INFORMATICA STARLIFE - LOTE 1 999.000,00 2018 TG-PLS1-CPD 100%
INFRAESTRUCTURA INFORMATICA STARLIFE - LOTE 2 400.000,00 2018 TG-PLS1-CPD 100%
AMPLIACION INFRAESTRUCTURA INFORMATICA STARLIFE 169.981,82 2018 TG-PLS1-CPD 100%
PPI4HPC BSC Storage and computing infrastruct.high-performance data 1.357.371,00 | 2019 | TG-PLS1-CPD 100%
INFRAESTRUCTURA INFORMATICA ARCHIVO ACTIVO 2 823.000,00 2019 TG-PLS1-CPD 100%
CLUSTER PROYECTO EPEEC 45.000,00 2019 N/A 100%
Adquisicion almacenamiento y calculo infraestructura Fénix 2.740.000,00 | 2020 N/A 100%
Adquisicion de un clister HPC y 1A 417.003,00 | 2021 N/A 52%
AMPLIACION CLUSTER VIRTUAL PARA SERV.GRALES DEL BSC 101.589,42 2021 VIRTUAL 63%
ALMACENAMIENTO Y CALCULO PARA INFRAESTRUCTURA FENIX 60.000,00 2021 TG-PLS1-CPD 80%

SUMA ACTIVOS CON VALOR > 40.000,00 EUROS

71.877.673,33

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacién facilitada por el BSC-CNS
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EMPRESAS SPIN-OFF PARTICIPADAS POR EL BSC-CNS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 (euros)

1.- Datos de constitucién de las spin-off y primas de emisién de ampliacién de capital

CUENTAS

Anexo 6

01 | NOSTRUM BIODISCOVERY S.L 04/12/2015 4.209,11 150,00 4% 462.962,39
02 | MITIGA SOLUTIONS S.L. 07/02/2018 3.587,44 395,10 11% 1.076.297,56
03 | ELEM BIOTECH S.L. 12/07/2018 3.750,00 375,00 10% 274.250,00
04 | NEARBY COMPUTING, S.L. 26/07/2018 6.491,00 524,00 8% 1.624.352,44
05 | MASPATECHNOLOGIES, S.L. 04/02/2020 3.000,00 450,00 15% 0,00
06 | QILIMANJARO QUANTUM TECH. S.L. 29/07/2020 50.000,00 150,00 0,3% 0,00
07 | BYTELAB SOLUTIONS, S.L 29/07/2020 26.316,00 1.316,00 5% 0,00
08 | QBEAST ANALYTICS, S.L. 29/07/2020 3.750,09 450,00 12% 528.589,05
09 | ENERGY AWARE SOLUTIONS, S.L. 09/09/2020 3.000,00 360,00 12% 0,00
10 | FRONTWAVE IMAGING, S.L. 17/09/2020 28.125,22 2.110,00 8% 809.297,28
11 | OPENCHIP & SOFTWARE TECHNOLOGIES, SL 23/11/2021 3.000,00 1.490,00 50% 0,00

SUMA 135.228,86 7.770,10 -- 4.775.748,72

FUENTE. Elaboracion propia a partir de...
NOTA.- El BSC-CNS mantiene sus porcentajes de participacion en el nuevo capital social, exento de abonar las primas de emision.

2.- Datos de gestién de las spin-off en 2021, segln sus cuentas anuales

01 616.678,82 35.153,45 14 2.266.998,31 80.788,99 2.994,44
02 174.866,62 -9.576,61 11 1.341.533,94 147.748,83 292,69
03 85.200,00 -353,61 8 273.259,95 27.326,00 3.528,50
04 322.845,39 -661.967,59 13 987.792,19 79.741,66 10.182,84
05 373.937,18 44.833,11 4 57.478,94 8.621,84 2.740,64
06 965.154,28 51.376,95 13 417.536,97 1.252,61 6.981,89
07 328.900,00 160.355,30 5 766.186,96 38.315,17 1.228,13
08 0,00 -74.739,44 8 489.752,55 58.768,90 0,00
09 40.355,54 8.056,22 <1 13.198,93 1.583,87 0,00
10 160.311,86 -195.013,02 6 672.533,29 50.454,55 0,00
11 0,00 0,00 0 3.000,00 1.490,00 0,00
SUMA 3.068.249,69 -641.875,24 - - 7.289.272,03 496.092,42 27.949,13

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacién facilitada por el BSC-CNS
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Anexo 7
FLUJOS DE TESORERIA Y ESTADO DEL REMANENTE
EJERCICIOS 2015 a 2021 (miles de euros)
FLUJOS DE TESORERIA

Saldos al cierre del ejercicio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Cobros 32.883,0 27.190,2 58.281,0 62.251,5 65.376,4 79.218,0 128.385,6
Pagos -27.635,7 -40.814,6 -42.448,1 -46.180,6 -61.218,6 -65.204,2 -79.226,4
Flujo neto de Tesoreria 5.247,3 -13.624,4 15.832,9 16.070,9 4.157,8 14.013,8 49.159,2
Saldo inicial de Tesoreria 13.120,0 18.367,3 4.742,9 20.575,8 36.646,7 40.804,5 54.818,3
Saldo final de Tesoreria 18.367,3 4.742,9 20.575,8 36.646,7 40.804,5 54.818,3 103.977,5

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

Saldos al cierre del ejercicio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Efectivo y otros activos liquidos 18.367,3 4.742,9 20.575,8 36.646,7 40.804,5 54.818,3 103.977,5
Deudores 11.811,5 25.102,8 15.965,1 14.490,8 32.409,1 45.094,5 73.209,5
Acreedores -10.270,4 -4.091,6 -6.239,4 -14.752,3 -6.923,6 -15.661,7 -9.386,7
Remanente de Tesoreria previo 19.908,4 25.754,1 30.301,5 36.385,2 66.290,0 84.251,1 167.800,3
Remanente de Tesoreria afectado -15.435,8 -22.503,2 -21.397,5 -31.821,7 -53.902,8 -81.760,9 -153.573,4
Remanente de Tesoreria generado 4.472,6 3.250,9 8.904,0 4.563,5 12.387,2 2.490,2 14.226,9

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de las cuentas rendidas por el BSC-CNS

NOTA.- El saldo en 2021 de las lineas “Deudores” y “Remanente de Tesoreria afectado” responde al criterio de devengo
en la contabilizacion de subvenciones en 2021, mientras que en ejercicios anteriores responde al criterio de caja (véase

el punto 2-75)
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Anexo 8
SALDOS DE CUENTAS BANCARIAS
EJERCICIOS 2020 Y 2021 (euros)
Entidad Contabilidad Naturaleza 31/12/2020 31/12/2021 Variacion
LA CAIXA 571001 operativa 21.736.801,79 72.450.466,31 50.713.664,52
BBVA 571003 operativa 3.861.880,73 3.114.253,12 -747.627,61
BANC SABADELL 571020 operativa 499.465,71 498.795,22 -670,49
LA CAIXA 571302 avales 247.638,63 247.638,63 0,00
SUMA 26.345.786,86 76.311.153,28 49.965.366,42
LA CAIXA 571002 proyectos 59.229,54 0,00 -59.229,54
BBVA 571004 proyectos 0,00 143.295,25 143.295,25
BBVA 571005 proyectos 196.616,89 195.670,03 -946,86
BBVA 571006 proyectos 922.657,77 1.087.201,10 164.543,33
BBVA 571007 proyectos 779.886,85 926.575,93 146.689,08
BBVA 571008 proyectos 650.595,17 648.142,07 -2.453,10
BBVA 571009 proyectos 486.876,32 484.567,93 -2.308,39
BBVA 571010 proyectos 1.392.479,21 1.385.845,09 -6.634,12
BBVA 571011 proyectos 644.495,73 1.226.556,54 582.060,81
BBVA 571012 proyectos 1.177.663,72 1.172.051,56 -5.612,16
BBVA 571013 proyectos 826.492,55 822.550,44 -3.942,11
BBVA 571014 proyectos 1.105.087,44 826.643,46 -278.443,98
BBVA 571015 proyectos 1.792.609,24 699.884,51 -1.092.724,73
BBVA 571016 proyectos 508.852,79 506.424,69 -2.428,10
BBVA 571017 proyectos 824.431,84 820.506,30 -3.925,54
BBVA 571018 proyectos 431.558,24 664.486,24 232.928,00
BBVA 571019 proyectos 529.274,06 646.911,07 117.637,01
BANC SABADELL 571021 proyectos 330.154,28 329.897,64 -256,64
BBVA 571022 proyectos 3.651.840,41 3.634.283,07 -17.557,34
BBVA 571023 proyectos 6.425.000,00 6.398.065,93 -26.934,07
BBVA 571024 proyectos 3.049.184,39 852.443,40 -2.196.740,99
BBVA 571025 proyectos 2.682.492,09 520.675,01 -2.161.817,08
BBVA 571026 proyectos 0,00 905.655,76 905.655,76
BBVA 571027 proyectos 0,00 304.598,99 304.598,99
BBVA 571028 proyectos 0,00 1.625.095,02 1.625.095,02
BBVA 571029 proyectos 0,00 837.977,01 837.977,01
SUMA 28.467.478,53 27.666.004,04 -801.474,49
TOTAL 54.813.265,39 103.977.157,32 49.163.891,93

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacién facilitada por el BSC-CNS

ANEXO AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/02/2024 86




TRIBUNAL D

CUENTAS

Anexo 9
CUENTAS INTEGRANTES DEL EPIGRAFE “OTROS INCREMENTOS
PATRIMONIALES PENDIENTES DE APLICAR AL PRESUPUESTO”
EJERCICIO 2021 (euros)
saldo Movimientos 2021 Saldo
31/12/2020 Debe Haber 31/12/2021

130024 | Subv. GENCAT - EDIFICI 2.214.833,88 2.214.833,88
130025 | Subv. AGE - EDIFICI 4.549.164,60 239.811,14 4.309.353,46
130026 | Subv. GENCAT - Inmovilizado 52.284,24 52.284,24

130027 | Subv. AGE - ampliaciéon Archivo 202.367,81 202.367,81

130028 | Subv. GENCAT - FEDER EDIFICIO 8.000.000,00 8.000.000,00
130029 | Subv. AGE - SITE MN5 3.303.400,00 3.303.400,00
130030 | Subv. GENCAT - SITE MN5 2.319.500,00 2.319.500,00
130031 | Subv. AGE - FEDER SITE 2.828.000,00 3.131.100,00 5.959.100,00
130032 | Subv. GENCAT - SUBESTACION MN5 9.500.000,00 2.500.000,00 12.000.000,00
130033 | Subv. CEE - EuroHPC OPEX 6.425.000,00 6.425.000,00
130034 | Subv. AGE - préstamo MN5 4.401.372,40 4.562.534,54 8.963.906,94
130035 | Subv. AGE - CAPEX MN5 4.009.204,93 4.009.204,93
130036 | Subv. GENCAT - CAPEX MN5 1.104.602,47 1.104.602,47
130 Subv. financiacién inmovilizado no financiero 43.743.638,69 494.463,19 15.359.726,18 58.608.901,68
131000 | Subv. AGE - financiacion de proyectos I+D 3.457.741,05 4.520.313,75 17.960.975,95 16.898.403,25
131002 | Subv. GENCAT - financiacién de proyectos |1+D 856.920,87 1.091.806,70 2.443.987,64 2.209.101,81
131003 | Subv. AGAUR - financiacién de proyectos 1+D 82.820,67 205.296,93 616.874,87 494.398,61
131104 | Subvenciones, donaciones y legados 7.920.356,60 524.478,10 1.724.908,64 9.120.787,14
131105 | Subv. CEE - financiacién de proyectos [+D 25.684.804,43 19.083.034,04 59.620.098,00 66.221.868,39
131106 | Subv. Ajuntament Barcelona - financ. proyectos 1+D 14.616,95 174.616,95 180.000,00 20.000,00
131 Subv. financiacién activos corrientes y gastos. 38.017.260,57 25.599.546,47 82.546.845,10 94.964.559,20

Otros incrementos patrim. pdtes. de aplicar a resultados

81.760.899,26

26.094.009,66

97.906.571,28

153.573.460,88

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de las cuentas rendidas por el BSC-CNS

NOTA.- Los movimientos en el HABER de 2021 incluyen 56 millones de euros aflorados a consecuencia de la auditoria
de la IGAE para cumplir con el criterio de devengo en la contabilizacion de las subvenciones (véase el punto 2-75)
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Anexo 10
INGRESOS RECONOCIDOS
EJERCICIOS 2017-2021 (euros)
Ingresos 2017 2018 2019 2020 2021 SUMA
Aportaciones ordinarias corrientes -AGE 4.674.238,85 4.674.238,85 4.674.238,85 5.788.000,02 9.332.000,00| 29.142.716,57
Aportaciones ordinarias capital -AGE 1.137.291,15 1.137.291,15 1.137.291,15 1.938.000,00 4.009.204,93 9.359.078,38
Subvenciones para inmovilizado -AGE 8.500.000,00 9.411.500,00| 10.335.400,00 7.229.372,40 7.693.634,54| 43.169.906,94
Subvenciones para proyectos -AGE 3.494.956,65 3.782.666,74 3.675.182,69 2.277.324,29| 17.523.442,33| 30.753.572,70

SUMA APORTACIONES AGE

17.806.486,65

19.005.696,74

19.822.112,69

17.232.696,71

38.558.281,80

112.425.274,59

Aportaciones ordinarias corrientes -GENCAT 2.275.731,34 2.695.479,82 2.550.730,73 3.025.518,09 4.314.519,00| 14.861.978,98
Aportaciones ordinarias capital -GENCAT 553.708,85 553.708,85 553.708,85| 10.454.000,00 3.604.602,47 | 15.719.729,02
Subvenciones para inmovilizado -GENCAT 0 0 9.365.500,00 0 52.284,24 9.417.784,24
Subvenciones para proyectos -GENCAT 49.916,80 99.376,28 1.393.665,46 165.030,28 2.420.343,34 4.128.332,16

SUMA APORTACIONES GENCAT 2.879.356,99 3.348.564,95| 13.863.605,04| 13.644.548,37| 10.391.749,05| 44.127.824,40
Subvenciones para inmovilizado -UE 6.425.000,00 6.425.000,00

Subvenciones para proyectos -UE

13.597.214,39

17.852.383,69

21.378.884,71

17.946.619,75

59.620.098,00

130.395.200,54

SUMA APORTACIONES UE

13.597.214,39

17.852.383,69

21.378.884,71

24.371.619,75

59.620.098,00

136.820.200,54

Otras subvenciones y donaciones 1.101.420,31 1.767.863,28 847.179,64 1.961.701,29 2.471.701,26 8.149.865,78
Prestacion de servicios 4.596.088,01 5.922.185,56 8.716.224,41 9.197.559,97 8.293.375,25| 36.725.433,20
Otros ingresos 27.023,91 102.070,52 116.421,17 108.539,67 49.673,28 403.728,55

TOTAL INGRESOS

40.007.590,26

47.998.764,74

64.744.427,66

66.516.665,76

119.384.878,64

338.652.327,06

Variacion s/ ejercicio anterior

20%

35%

3%

79%

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de las cuentas rendidas.

NOTA.- Se han excluido los ingresos ficticios por “overheads”
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Anexo 11
FINANCIACION DEL BSC-CNS PERIODO 2020-2029
(euros)
Transferencias de la AGE Transferencias de la GENCAT
] ] ] ] TOTAL
Corrientes Capital SUMA Corrientes Capital SUMA

2020 5.788.000,00 1.938.000,00 7.726.000,00 3.025.519,00 | 10.454.000,00 | 13.479.519,00 21.205.519,00
2021 9.332.000,00 4.009.204,93 13.341.204,93 4.314.519,00 3.604.602,47 7.919.121,47 21.260.326,40
2022 8.667.000,00 4.674.204,93 13.341.204,93 4.120.500,00 1.104.602,47 5.225.102,47 18.566.307,40
2023 8.673.000,00 4.009.204,93 12.682.204,93 4.120.500,00 1.104.602,47 5.225.102,47 17.907.307,40
2024 8.395.000,00 6.318.841,57 14.713.841,57 4.120.500,00 1.740.945,69 5.861.445,69 20.575.287,26
2025 8.395.000,00 7.556.482,53 15.951.482,53 4.120.500,00 2.081.936,29 6.202.436,29 22.153.918,82
2026 5.788.000,00 3.547.277,60 9.335.277,60 2.833.000,00 977.333,82 3.810.333,82 13.145.611,42
2027 5.788.000,00 3.547.277,60 9.335.277,60 2.833.000,00 977.333,82 3.810.333,82 13.145.611,42
2028 5.788.000,00 3.547.277,60 9.335.277,60 2.833.000,00 977.333,82 3.810.333,82 13.145.611,42
2029 5.788.000,00 3.547.277,60 9.335.277,60 2.833.000,00 977.333,82 3.810.333,82 13.145.611,42
Total 72.402.000,00 | 42.695.049,29 115.097.049,29 | 35.154.038,00 | 24.000.024,67 | 59.154.062,67 174.251.111,96

Fuente: Convenio suscrito el 23 de diciembre de 2020, para la financiacion del BSC-CNS en el periodo 2020-2029

NOTA.- Ademas, la AGE concede un préstamo al BSC-CNS por importe de 47.888.247,60 euros a interés del 0 %,
materializado en los ejercicios 2020-2022, a reintegrar con cargo a las aportaciones de las administraciones consorciadas,
sus propios fondos o fondos comunitarios, en siete anualidades a partir de 2023, con una cuota anual de 6.841.178,23

euros.
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Anexo 12

CLASIFICACION DE LOS EFECTIVOS DE PERSONAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 Y 2021

2018 2021
Nivel Categoria . .
Indefinido Temporal UPC || Indefinido Temporal UPC
Director Grupo 1 2 2 4 2 2 4
Jefe Equipo, Certified/Senior 3 1 10 2 8 7
1 Jefe Equipo, Junior 8 6 12 9
Investigador Senior 9 79 1 29 113
Investigador Junior 12 108 11 173
Ingeniero de Operaciones 3 12 8 6
) Investigador en formacion 194 242
Técnico Gestion y Operaciones 2 10 32 48
3 a6 | Técnico Gestiony Soporte 16 44 1 3 17 1
8 Administrativo en formacion 6 7
Total 55 462 | 16 99 625 12
FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacion facilitada por el BSC-CNS.
Anexo 13
CARRERA DEL PERSONAL INVESTIGADOR
Categoria Descripcion
RO | STUDENT Estudiante universitario inscrito en un programa universitario oficial.
R1 | FIRST STAGE RESEARCHER Investigador de primera etapa (hasta el doctorado)
R2 | RECOGNISED RESEARCHER Investigador reconocido (doctor)
R3 | ESTABLISHED RESEARCHER Investigador establecido (doctor)
R4 | LEADING RESEARCHER Investigador lider en su area o campo de investigacion (doctor)
RE1 | JUNIOR RESEARCH ENGINEER Ingeniero de investigacion junior (recién graduado)
RE2 | RESEARCH ENGINEER Ingeniero de investigacion (grado en ingenieria)
RE3 | SENIOR RESEARCH ENGINEER Ingeniero de investigacion senior (grado en ingenieria)
RE4 | LEADING RESEARCH ENGINEER Investigador lider en su area o campo de investigacion (doctor)

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacién facilitada por el BSC-CNS
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Anexo 14

Personal de la UPC “adscrito al BSC-CNS en 2018

Situacion en 2021

Conv.adscr. | Dedic. Departamento UPC Categoria UPC Cargo BSC-CNS
MVC 01/06/2005 | 100 % Arquitectura de Computadores Catedratico Director del BSC-CNS Permanece
JMCE | 01/06/2005 75 % Arquitectura de Computadores Profesor titular gar\escéor del Departamento Permanece
JLM 01/06/2005 75 % Arquitectura de Computadores Catedratico Director del Departamento Permanece
Computer Sciences
. - Director Asociado
0
EAP 01/06/2005 50 % Arquitectura de Computadores Catedratico Dpto. Computer Sciences Permanece
ACR 01/06/2005 50 % Arquitectura de Computadores Profesor titular R4.Jefe Equipo . BAJA
Dpto. Computer Sciences
JTV 01/06/2005 50 % Arquitectura de Computadores Catedratico Rd.Jefe Equipo . Permanece
Dpto. Computer Sciences
XMB 01/06/2005 50 % Arquitectura de Computadores Profesor titular R4.Jefe Equipo . Permanece
Dpto. Computer Sciences
JMBR | 01/06/2005 25 % | Ingenieria Proyectos y Construcc. Profesor emérito R4.Jefe_ Equipo BAJA
Dpto. Directors
UCG 01/01/2007 50 % Ciencias de la Computacion Catedratico R4.Jefe Equipo Permanece
Dpto. Computer Sciences
MGA 01/01/2007 Ingenieria Proyectos y Construcc. | Profesora asociada R3.Jefe Equip(_) Permanece
: Dpto. Earth Sciences
JGL 01/10/2007 | 100 % Arquitectura de Computadores Pers.Adm.Serv. RE4.Jefe Equipo . Permanece
Dpto. Computer Sciences
JCG 02/01/2012 75 % Arquitectura de Computadores Catedratico R4.Jefe Equipo Permanece
Dpto. Computer Sciences
MRSS | 01/03/2012 50 % Ingenieria Servidores y Sist.Inf Profesor titular Rd.Jefe Equipo Permanece
o Dpto. Management
DCP 15/07/2014 50 % Arquitectura de Computadores Profesor agregado R4.Jefe Equipo . BAJA
Dpto. Computer Sciences
. - R4.Jefe Equipo
JGV 01/01/2015 Arquitectura de Computadores Catedratico Dpto. CASE Permanece
ORV 100 % Arquitectura de Computadores Pers.Adm.Serv. Téc.Gestion Permanece

Dpto. Management

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacién facilitada por el BSC-CNS

NOTA.- Desde 2018 hasta 2021 no se ha adscrito ningun otro PDI ni PAS al consorcio.
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Anexo 15
EVOLUCION GASTOS DEL PERSONAL ADSCRITO
EJERCICIOS 2017 A 2022 (euros)

Conceptos 2017 2018 2019 2020 2021 2022 SUMA
Descarga Docentes 199.637,05 145.773,21 133.296,07 138.151,55 138.648,31 755.506,19
Retribuciones 321.884,86 396.796,32 253.536,46 248.359,20 399.312,26 629.851,98 | 2.249.741,08
Productividad 98.893,40 95.420,10 67.415,26 99.592,55 1.974,68 363.295,99
Vales comedor 16.537,50 17.606,25 10.237,50 44.381,25
Mutua sanitaria 3.894,00 3.645,36 2.280,60 9.819,96

SUMA | 640.846,81 659.241,24 466.765,89 486.103,30 539.935,25 629.851,98 | 3.422.744,47

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacion facilitada por el BSC-CNS
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Anexo 16
PROGRAMAS DE BECAS
EJERCICIOS 2018 Y 2021 (euros)
2018 2021
Programas de becas
N° Importe Ne° Importe

La Caixa 13 392.347,77 4 113.155,34
Juan de la Cierva - incorporacion 7 371.192,83 4 67.272,43
Marie Curie 9 349.588,00
Formacion Personal Investigador-Severo Ochoa 16 310.744,00
Ramon y Cajal/AXA Chair 1 246.339,00
Beatriu Pinds 4 217.637,50 1 48.100,00
Ramén y Cajal 3 195.023,17 9 373.493,40
COFUND - STARS 5 175.000,00 11 465.106,61
Juan de la Cierva - Formacion 3 145.602,35 5 75.889,62
Formacion Personal Investigador 6 116.529,00 12 274.762,23
Formacion Profesor Universitario 6 116.529,00 6 109.156,44
Ramén y Cajal-TRS 1 108.157,82 1 42.935,51
Innovation Training Network - Marie Curie 4 105.872,20 3 168.206,70
Formacion Investigadores 5 97.107,50 8 159.779,73
Junior Leader La Caixa 2 85.000,00 3 289.299,69
MICINN- Personal técnico de apoyo 1 65.690,40
EUROfusion EEG 1 60.975,00 2 78.920,61
Proyectos Retos Jovenes Investigadores - AGE 1 46.618,80
Juan de la Cierva 1 45.489,40
Form. Pers. Investig. (Orientacion Postdoctoral) 1 27.522,00 13 276.730,34
CONACYT - postdoctoral 7 192.000,00
CONACYT - predoctoral 4 11.261,52

TOTAL 101 3.482.227,26 82| 2.542.808,65

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacién facilitada por el BSC-CNS
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GASTOS DE PERSONAL, DESGLOSE POR SUBCUENTAS
EJERCICIOS 2018 Y 2021 (euros)
Ne cta. Denominacién 2018 2021
Personal fijo 2.330.484,33 4.658.790,28
Personal temporal 11.558.594,23 17.559.241,58
Becarios 334.885,73 216.282,85
640 Adscritos 396.796,32 399.312,26
Adscritos - "descarga docentes" 145.773,21 138.648,31
Dietas del personal fijo 140,28
Dietas del personal temporal 48.237,97
Sueldos y salarios 14.814.912,07 22.972.275,28
641 Indemnizaciones 6.401,42
Productividad personal fijo 180.900,00 292.500,00
646 Productividad personal temporal 164.000,00 146.271,38
Productividad adscritos 95.420,10 1.974,68
Productividad 440.320,10 440.746,06
Seguridad Social personal fijo 645.746,82 1.311.887,73
642 Seguridad Social personal temporal 3.554.028,30 5.531.922,27
Seguridad Social becarios 15.283,89 13.368,74
Cotizac. sociales a cargo empleador 4.215.059,01 6.857.178,74
Formacion y perfeccionamiento 190.354,01 190.855,26
Vales de comedor 349.854,58 395.748,49
644 Mutuas sanitarias 124.947,21 156.249,50
Retribucion en especie 222.907,15 198.977,74
Accibn social y otros 10.394,71 8.426,71
Otros gastos sociales 898.457,66 950.257,70
64 GASTOS DE PERSONAL Y PRESTAC. SOCIALES 20.375.150,26 31.220.457,78

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacion facilitada por el BSC-CNS
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TIPOS DE VINCULACION DEL PERSONAL EN NOMINA
EJERCICIOS 2018 y 2021
2018 2021
Tipo
namero % namero %

Contrato laboral indefinido 56 8% 103 11 %
Contrato laboral temporal para obra o servicio determinado 77 12 % 92 10 %
Contrato laboral temporal eventual 1 0%
Contrato laboral temporal de interinidad 3 0%
Contrato de investigador, predoctoral 106 16 % 86 9%
Contrato de investigador, acceso doctores 108 16 % 86 9%
Contrato de investigador para proyecto de investigacion 218 33 % 440 47 %
Contrato de investigador, en formacion 25 4% 46 5%
Personal UPC adscrito 16 2% 14 2%
Becarios de investigacion 63 9% 65 7%

TOTAL 673 100 % 932 100 %

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacién facilitada por el BSC-CNS

NOTA.- Adviértase que la diferencia en el nimero de efectivos de este anexo con el n® 12 responde a que aquéllos
reflejan contratos vigentes a 31 de diciembre, mientras que en este se suman los contratos finalizados a lo largo del

ano.
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Anexo 19
CONCEPTOS EN NOMINA
EJERCICIOS 2018 Y 2021 (euros)
c t 2018 2021

onceptos Perceptores Importes Perceptores Importes
1. Salario base 595 7.447.970,58 853 11.263.726,18
2. Plus convenio 595 778.225,71 853 1.161.341,87
3. Mejora voluntaria 461 3.103.292,08 763 5.422.570,14
4. Antigiiedad 37 32.368,36 41 65.305,80
6. Horas extras 2 1.109,64 2 1.653,89
7. Descuento vacaciones - -- 3 -1.192,65
8. Complemento puesto de trabajo 2 50.799,00 2 50.799,00
9. Dietas 16 48.378,25 - -
10. Mobility Allowance -- -- 6 4.701,68
12. Liquidacién Paga extra 1 1.556,58 - -
25. Royalties -- -- 11 6.967,58
28. Atraso Regularizacion salarial -- -- 2 4.357,61
29. Retribucién especie - parking - - 3 540,00
46. Complemento de responsabilidad 48 239.637,48 45 293.489,58
51. Complemento variable -- -- 19 109.194,35
54. Complemento de responsabilidad 2 3 7.601,02 4 25.300,29
82. Retencidn Tique transporte 106 -43.689,29 53 -12.430,79
87. Family allowance 11 32.416,67 9 11.858,33
108. Complemento extra 1 19.199,64 1 19.199,64
109. Plus movilidad 15 62.025,35 7 33.320,00
198. Parte proporcional vacaciones mensual 1 84,95 2 124,98
199. Parte proporcional vacaciones finiquito 58 33.148,11 114 101.894,76
244. Complemento comunicacién 1 5.999,98 1 6.000,00
248. Complemento puntual 16 78.192,30 21 5.720,51
255. Complemento IT - - 2 113,44
259. Complemento objetivos Repsol 1 8.181,88 1 1.631,78
301. Parte proporcional pagas extra 532 1.552.849,87 832 2.897.335,56
305. Atrasos antigliedad 76 41.477,21 158 76.594,40
308. Atrasos 233 123.996,15 423 110.599,73
317. Complemento objetivos 3 14.000,00 - -
318. Productividad 68 344.900,00 83 438.771,38
319. Regularizacién - - 11 15.725,76
350. Reduccién RD 8/2010 36 -53.575,21 28 -40.667,65
351. Reduccioén 8/2010 - paga extra 23 -5.094,30 12 -2.761,38
372. Concesion beca 78 335.372,60 65 210.657,57
384. Tique restaurante 565 332.248,33 745 433.192,02
385. Mutua 394 114.141,60 460 149.571,95
386. Complemento relocation 16 10.304,36 45 105.400,00
387. Retencién Mutua privada 382 -79.014,32 460 -128.328,91
391. Retencién Guarderia 36 -100.482,00 23 -58.295,84
450. Prestacion enfermedad a cargo empresa 35 13.355,62 28 13.510,05
451. Enfermedad 88 51.528,86 18 29.508,60
452. Accidente 75 10.372,26 32 19.021,08
455. Complemento Incapacidad Transitoria 126 28.219,51 76 35.066,92
463. Ajuste antigliedad -- -- 2 1.164,66
501. Paga extra julio 76 7.835,86 1 2.009,05
502. Paga extra diciembre 75 8.398,54 1 1.670,16
599. Indemnizacion afecta IRPF 82 110.127,01 133 196.094,61
982. Tique transporte 106 43.689,29 53 12.430,79
1004. Antigtiedad 177 271.223,35 299 372.336,96
1900. Paga extra julio 6 13.819,29 -- --
1900. Paga extra diciembre 4 11.762,23 -- --
9387. Mutua privada 382 79.014,32 460 128.328,91
9391. Guarderia 36 100.482,00 23 58.295,84

TOTAL 657 15.287.450,72 918 23.653.420,19

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacion facilitada por el BSC-CNS
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Anexo 20
OTROS GASTOS DE GESTION ORDINARIA DETALLE POR
CUENTAS Y POR PROCEDIMIENTOS
EJERCICIOS 2018 y 2021 (euros)

Cuenta Descripcion 2018 2021 Variacion %
621 Arrendamientos y canones 1.519.322,90 1.310.395,70 -208.927,20 -14%
622 Reparaciones y conservacion 468.285,49 862.746,50 394.461,01 84%
623 Servicios de profesionales independientes 221.047,05 236.768,15 15.721,10 7%
624 Transportes 27.006,65 25.502,03 -1.504,62 -6%
625 Primas de seguros y similares 84.938,16 72.101,30 -12.836,86 -15%
626 Servicios bancarios y similares 4.745,16 298.006,57 293.261,41 6180%
627 Publicidad, propaganda y relaciones publicas 483.292,99 335.893,11 -147.399,88 -30%
628 Suministros 1.697.104,70 1.688.293,99 -8.810,71 -1%
629 Comunicaciones y otros servicios *** 5.885.572,26 7.584.370,27 | 1.698.798,01 29%

630+631 | Tributos 1.043,94 4.637,52 3.593,58 344%
639 Ajustes positivos en la imposicion indirecta -- -99.397,50 -99.397,50 --

OTROS GASTOS DE GESTION ORDINARIA (CREP) 10.392.359,30 | 12.319.317,64 | 1.926.958,34 19%

*** NOTA.- En la cuenta 629 “Comunicaciones y otros servicios” se incluye en todos los ejercicios la subcuenta 6294
“Costes indirectos”, que son gastos ficticios para compensar los ingresos ficticios en la subcuenta 778003 “ingresos
extraordinarios” (“overheads”), mecanismo que desvirtia la imagen fiel de la CREP. (Véase 2-80).

Los gastos reales de la cuenta 629 y, en consecuencia, del epigrafe “Otros gastos de gestion ordinaria” son:

629 Comunicaciones y otros servicios (real) 3.506.587,20 2.847.970,22 -658.616,98 -19%
6294 Costes indirectos proyectos  (gastos ficticios) 2.378.985,06 4.736.400,05 2.357.414,99 99%
OTROS GASTOS DE GESTION ORDINARIA (real) 8.013.374,24 7.582.917,59 -430.456,65 -5%

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacion facilitada por el BSC-CNS
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Anexo 21
CONTRATOS VIGENTES EN 2018 Y 2021
Incluidos los adjudicados en ejercicios anteriores
IVA excluido (euros)
1. Ejercicio 2018
Tipo de contratos Licitacion Contrato menor | Acuerdo marco Prérrogas Total
n° contratos 1 1
Obras - —
importe adjudicacion 8.360.974,81 8.360.974,81
. n° contratos 12 45 3 60
Servicios - —
importe adjudicacion 2.562.630,18 223.984,93 98.066.36 2.884.681,47
. n° contratos 9 1 1 11
Suministros - —
importe adjudicacion 34.998.234,82 50.000,00 1.423.890,00 36.472.124,82
Total n° contratos 22 46 1 3 72
otal
importe adjudicacién 45.921.839,81 273.984,93 1.423.890,00 98.066.36 47.717.781,10
2. Ejercicio 2021
Tipo de contratos Licitacién Contrato menor | Acuerdo marco Prérrogas Total
n° contratos 1 13 14
Obras - —
importe adjudicacion 12.557.990,00 222.953,07 12.780.943,07
Servicios n° contratos 24 53 4 18 99
VICI
importe adjudicacion 2.926.003,19 630.728,20 140.000,00 857.338,77 4.554.070,16
o n° contratos 9 13 5 27
Suministros - TS
importe adjudicacion 2.318.567,35 165.365,39 2.223.353,57 4.707.286,31
Total n° contratos 33 79 13 18 140
otal
importe adjudicacién 17.802.560,54 1.019.046,66 2.363.353,57 857.338,77 22.042.299,54

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacion facilitada por el BSC-CNS

NOTA.- El cuadro de 2018 incluye el contrato de suministros, mediante arrendamiento financiero, para la
adquisicion del MareNostrum-4 por importe de 33.940.000,00 euros.
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(euros)
Importe de
N° Expte Denominacién Proced Adjudicatario Tipo adju?ll\(/::uon
excluido)
Contrato de mantenimiento de jardineras de Contrato
Contrato 1 201800019 interior 2018 Contrato UPC del 01/07/2017 al menor Servicios 1.080,00
30/06/2019.
Contrato de mantenimiento de jardineria de
exterior que rodea la caseta insonorizada de Contrato -
Contrato 2 201800020 | ) A\RENOSTRUM. Contrato UPC del 01/07/2017 |  menor Servicios 1.200,00
al 30/06/2019.
Contrato de alquiler de 5 impresoras renting 11
cuotas. CN77E6K1GY, CN77E6K1H1, Contrato .-
Contrato 5 201800294 | ~\\vkD803Z, PHMVJIBBOQ9, PHMVJSBOQY |  menor Servicios 2.650,68
SCAN A 978/2018
Contrato de alquiler de 1 IMPRESORA RENTING Contrato
Contrato 7 201801552 9 CUOTAS MFP HP Laserjet M527Contrato menor Servicios 419,27
menor grupo life valor social s/n PHMVJ8BOQP
Contrato 12 201804920 | Contrato prevencion riesgos laborales. Cno]gtrE:O Servicios 898,34
Contrato 13 201805149 Contrato extra mantenimiento integral sistemas Contrato Servicios 2.443.92
control de accesos. menor
Actividades de colaboracion para el proyecto EPI Contrato -
Contrato 14 201805346 SGAL Peter Yan Tek, Hsu menor Servicios 4.480,00
SEDE BSC-CNS Obras de continuacion de la
CONOBR020170030P | construccion del edificio sede del BSC-CNS. Abierto Obras 8.360.974,81
FASE III.
Servicio de mantenimiento del sistema de archivo
activo adquirido a la empresa IBM, S.A. mediante
el expediente de contratacion ndmero
CONSU020110250P y del sistema de discos . .
CONSER020160100P (almacenamiento GPES para supercomputador) Abierto Servicios 380.000,00
adquirido a la empresa IBM, S.A. mediante el
expediente de contratacion namero
CONSU020100030P, para el BSC-CNS
CONSER020160030P ggr(‘:"‘é‘,’\lge gestion laboral y apoyo fiscal para el | .0, Servicios 30.000,00
CPD: servicios de centro de proceso de datos
(CPD) actualizado para dar respuesta a
CONSER020170070p | Necesidades —emergentes de computo 'y | 5o, Servicios | 1.193.316,60
almacenaje y albergar nuevas infraestructuras
informaticas para el soporte de aplicaciones HPC
(High Performance Computing) y BigData
CONSER020170120P Servicio de certificaciones de auditoria Abierto Servicios 84.950,00
CONSER020180010p | Servicio de gestion laboraly apoyo fiscal para el | ppie Servicios 84.000,00
BSC-CNS.
Servicio de mantenimiento preventivo y corretivo Abierto
CONSERO020180150P | de los equipos de climatizacion y refrigeracion del | stpersimplifi Servicios 34.000,00
MN y de las oficinas del BSC cado
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(euros)
Importe de
N° Expte Denominacién Proced Adjudicatario Tipo adju?ll\(/:Aamon
excluido)
Contratacion del suministro, mediante arrendamiento
financiero con opcién de compra, del “Lote 1 Sistema
de almacenamiento HPC de MareNostrum 4” del
expediente de contratacion ndimero . .
CONSU020160080P “CONSU020160080P de suministro, mediante Abierto Suministros 3.970.000,00
arrendamiento financiero con opcion de compra, de
un  supercomputador para el BSC-CNS.
MareNostrum 4”
Contratacion del suministro, mediante arrendamiento
CONSU020160090p | financiero con opcion de compra, de un sistema de | 5o 4o Suministros | 29.970.000,00
computo (de propdsito general y tecnologias
emergentes) para el MareNostrum 4 del BSC-CNS
Contratacion del suministro de una infraestructura . .
CONSU020170170P informatica STARLIFE L2. Abierto Suministros 400.000,00
CONSU020170150P Suministro de equipos informaticos portatiles para el Abierto Suministros 200.000,00
BSC-CNS.
Contratacion de la obra civil de la desviacion de la
133 !lnea de Media 'Ter}smr_l' para alimentar la | Contrato Obras 38.637,55
infraestructura de Climatizacién del Marenostrum 4 y menor
Marenostrum 5.
Obras para la instalacion de maquinas de Contrato
139 climatizacién en la sala RITTI del edificio Sede BSC- Obras 26.812,89
; . menor
CNS ubicada en sétano 1.
Mtto preventivo de las instalaciones de climatizacién Contrato
172 y ventilacion, fontaneria captadores solares y control menor Servicios 14.712,21
de legionella en el edificio Sede BSC-CNS
Servicios de consultoria con los sjgujentes objetos:
Impulsar proyectos estratégicos vinculados a la
181 investigacion en _ eI. ) amblto Contrato Servicios 49.950,00
del Procesador Europeo y la divulgacjon de la misma, menor
asi como a la partjcjpacion en el Programa Ciencia,
Tecnologia y Sociedad en el centro.
Contratro Consultant in house del 01/04/2020 al | Contrato -
93 31/03/2021. menor Servicios 10.608,00
Servicio para el analisis y prevision del impacto Contrato
140 socioeconémico del Barceloa Supercomputing menor Servicios 12.750,00
Center.
Contrato menor. Servicio de asesoria en la
preparaciéon de la propuesta RIA liderada por
IKERLAN, S. Coop en el marco de la convocatoria | Contrato .
131 SPECIAL TOPIC 2 EDGE COMPUTING para el | menor Servicios 8.452,50
desarrollo del proyecto europeo ECSEL Horizon 2020
Basado en Pedidos 202100036.
Servicio de asesoramiento y la asistencia juridica
135 admlnlstrg,tlvol c_omplementarlo en materia de | Contrato Servicios 6.992.80
contratacion publica y otras materias conexas para el menor

Barcelona Supercomputing Center
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(euros)
Importe de
N° Expte Denominacién Proced Adjudicatario Tipo adju?ll\(/:Aamon
excluido)
Servicio de redaccién de los proyectos técnicos y la Abierto
CONOBR020190100P | construcciéon del nuevo Site para la ubicacion del Obras 12.557.990,00
SARA
Marenostrum 5. FASE 2.
Suministro mediante renting de equipos multifuncién . -
CONSU020200030P y mantenimiento para el BSC-CSN. . Abierto Suministros 129.175,00
Adquisicién de un cluster HPC (High Performance
CONSU020200230p | COMPuting) y 1A (Inteligencia Artificial) de tecnologia | = 5pie Suministros 429.900,00
emergente para su evaluacion por los departamentos
de investigacion del BSC-CNS
Servicio de asesoramiento en la contratacion y
acuerdos institucionales para la participacion en . -
CONSER020170050P proyectos de investigacion y desarrollo, transferencia Abierto Servicios 40.000,00
de tecnologia y programas de movilidad.
PRCONSER020180010P Prorroga del servicio de gestién laboral y apoyo fiscal Prérroga Servicios 84.000,00
para el BSC-CNS
Acuerdo Marco 19/19 CSUC Lote 4 Equipos -
AM 19/19 informaticos A.M. Suministros 96.326,79
Adquisicion de nodos de computo para implementar .
los procesos interactivos (dentro del proyecto ICEI) Able(tp -
CONSU020200090P - simplific Suministros 60.000,00
para el Barcelona Supercomputing Center — Centro ado
Nacional de Supercomputacion (BSC-CNS)
Servicio de mantenimiento de parte de los equipos
del sistema MareNostrum4 adquirido a la empresa
CONSER020200190P | IBM, S.A. mediante expediente de contratacion | Abierto Servicios 249.330,00
ndamero CONSU020160080P
CONSU020160090P (Lote 1y Lote 2) Afio 2021
Prérroga 2 de servicio relativo al asesoramiento legal
en la transferencia de tecnologia mediante la
creacion de Spin-offs, la suscripcion de contratos de . .
PRCONSER020180090P licencia y el establecimiento de un marco normativo Prorroga Servicios 21.000,00
interno en relacién con la transferencia tecnolégica y
el fomento del emprendimiento del BSC-CNS
Servicio de consultoria y soporte a las actividades
CONSER020190010P | técnicas del departamento de ciencias de la tierra del | Abierto Servicios 23.990,00
BSC-CNS.
CONSER020190190P | Servicio de certificaciones de auditoria. Abierto Servicios 115.275,00
CC2020001 Adqw_smon de nuevos equipos de comunicaciones y AM. Suministros 1.258.271,01
seguridad para el nuevo edificio del BSC
CC02020002 Suministro de la ampliacion Cluster Virtuales para AM. Suministros 99.705,00

servicios generales del BSC-CNS.

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacion facilitada por el BSC-CNS
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PROYECTOS INICIADOS EN CADA ANO DEL PERIODO 2005 — 2022
Y COSTES E INGRESOS PREVISTOS, CON DESGLOSE DE LOS
PROYECTOS I+D
(euros)
ARG TOTAL BASE DE DATOS PROYECTOS I+D (aproximacién TCU)
No COSTES INGRESOS No COSTES INGRESOS

2005 8 4.175.449,15 3.423.337,94 1 48.671,00 48.671,00
2006 43 13.031.768,64 9.935.695,09 11 4.728.180,70 2.715.439,72
2007 35 13.917.180,27 13.282.582,21 5 1.301.917,80 800.755,07
2008 52 16.146.764,16 12.943.392,03 12 2.965.677,17 2.490.574,44
2009 63 104.712.214,26 102.496.167,57 15 803.118,01 793.466,49
2010 56 67.670.790,56 62.404.206,10 11 8.339.812,01 6.554.042,88
2011 63 34.086.514,34 29.523.014,86 16 11.723.605,25 9.543.519,49
2012 43 29.449.664,83 22.650.058,87 8 3.405.848,44 2.959.049,67
2013 65 31.699.049,97 27.829.514,71 19 9.662.007,52 7.697.303,17
2014 68 19.593.514,61 17.827.977,19 18 4.823.412,65 3.495.901,76
2015 108 65.284.482,54 64.440.512,48 44 15.555.978,32 14.950.933,15
2016 94 76.944.552,59 58.739.794,59 39 9.446.112,37 8.746.131,70
2017 123 33.626.786,81 31.722.036,10 42 16.780.723,58 14.442.866,92
2018 158 62.840.897,85 57.122.327,61 58 25.585.698,06 24.731.380,98
2019 159 143.087.942,91 130.909.774,76 57 25.090.578,37 21.728.937,62
2020 122 197.520.532,62 188.639.351,49 48 21.459.299,14 21.319.783,04
2021 142 108.735.297,49 106.040.820,18 58 28.330.143,36 26.560.203,78
2022 173 149.920.911,20 139.797.392,23 93 56.276.245,99 55.267.904,17
SUMA 1.575 1.172.444.314,80 1.079.727.956,01 555 246.327.029,74 224.846.865,05

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la base de datos facilitada por el BSC-CNS.

NOTA.- Este cuadro y los siguientes pretenden representar la evolucién de la actividad de gestion de proyectos de
investigacion por el BSC-CNS. Para ello, dadas las insuficiencias de la base de datos facilitada al Tribunal, ha sido
necesario aplicar ciertos filtros y correcciones, conforme a los criterios detallados en los puntos 2-153 y 2-154 del informe.
En consecuencia, los datos figurados en estos cuadros deben interpretarse como una aproximacion a la importancia de
la actividad de investigacion del consorcio. Las variables seleccionadas (“proyectos europeos” y “proyectos nacionales”),
con los filtros aplicados, se consideran en términos generales suficientemente representativas.
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Anexo 24
PROYECTOS INICIADOS EN CADA ANO DEL PERIODO 2005 — 2022
Y COSTES E INGRESOS PREVISTOS
CLASIFICACION POR TIPOS Y DEPARTAMENTOS
(euros)

1. Clasificacién por tipo de proyecto

TIPO TOTAL BASE DE DATOS PROYECTOS I+D (aproximacion TCU)
N° COSTES INGRESOS N° COSTES INGRESOS
AC 74 0,00 0,00
AP 212 13.863.136,53 12.477.545,32
BSC 55 247.962.859,49 249.761.763,54
CN 319 89.932.770,91 78.717.743,87
D 21 94.959.101,05 94.273.030,08
ES 39 105.136.659,37 88.652.451,08
IPR 21 515.885,49 515.885,49
oT 135 12.705.849,94 12.083.887,41
PE 419 271.230.446,33 241.341.436,61 355 193.224.771,37 176.710.332,96
PN 280 336.137.605,69 301.904.212,61 200 53.102.258,37 48.136.532,09
SUMA 1.575 1.172.444.314,80 1.079.727.956,01 555 246.327.029,74 224.846.865,05

TIPOS: AC (acuerdos), AP (ayudas y becas), BSC (inversiones), CN (contratos y convenios), D (internos),
ES (estratégicos), IPR (propiedad intelectual), OT (otros), PE (europeos), PN (nacionales).

2. Clasificacion proyectos 1+D por Departamentos

PROYECTOS I+D (aproximaciéon TCU)
DEPARTAMENTOS PROYECTOS EUROPEOS PROYECTOS NACIONALES
N° COSTES INGRESOS Ne COSTES INGRESOS

Computer Sciences 132 101.708.593,83 91.576.732,43 46 10.600.039,75 8.993.227,87
CASE 63 27.568.298,95 24.827.006,06 52 26.360.327,99 24.671.914,01
Earth Sciences 104 42.203.246,00 39.641.193,19 38 5.638.170,90 4.935.741,67
Life Sciences 56 21.744.632,59 20.665.401,28 64 10.503.719,73 9.535.648,54
TOTAL 355 193.224.771,37 176.710.332,96 200 53.102.258,37 48.136.532,09

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la base de datos facilitada por el BSC-CNS

NOTA.- Téngase en cuenta la nota inserta en el anexo n° 23
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1. Clasificacion por tipo de proyecto

TRIBUNAL D

PROYECTOS CON VIGENCIA TEMPORAL EN 2022
INDEPENDIENTEMENTE DEL ANO DE INICIO

(euros)

CUENTAS

Anexo 25

TIPO TOTAL BASE DE DATOS PROYECTOS I+D (aproximacion TCU)
NO COSTES INGRESOS N° COSTES INGRESOS
AC 34 0,00 0,00
AP 59 5.690.442,38 5.277.779,28
BSC 31 52.805.091,62 52.805.091,62
CN 62 27.898.595,99 20.923.441,71
D 16 93.698.307,58 93.112.236,61
ES 12 54.696.428,93 52.487.547,02
IRP 15 515.885,49 515.885,49
Ot 44 9.317.051,65 9.014.504,80
PE 208 162.474.770,54 151.207.855,48 189 118.396.291,78 113.852.467,72
PN 116 235.502.836,16 221.681.990,25 101 39.672.031,94 36.375.746,03
SUMA 597 642.599.410,34 607.026.332,26 290 158.068.323,72 150.228.213,75

TIPOS: AC (acuerdos), AP (ayudas y becas), BSC (inversiones), CN (contratos y convenios), D (internos),
ES (estratégicos), IPR (propiedad industrial), OT (otros), PE (europeos), PN (nacionales).

2. Clasificacion proyectos 1+D por Departamentos

PROYECTOS I+D (aproximacion TCU)
DEPARTAMENTOS PROYECTOS EUROPEOS PROYECTOS NACIONALES
No COSTES INGRESOS No COSTES INGRESOS

Computer Sciences 55 55.973.014,71 54.813.075,25 24 5.866.294,53 4.546.216,03
CASE 37 | 21.964.345,48 | 19.423.938,39 26 | 24.315.796,15 22.854.611,58
Earth Sciences 60 24.668.271,68 24.498.730,50 16 2.514.439,15 2.454.439,15
Life Sciences 37 15.790.659,91 15.116.723,58 35 6.975.502,11 6.520.479,27
TOTAL 189 | 118.396.291,78 | 113.852.467,72 101 39.672.031,94 36.375.746,03

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la base de datos facilitada por el BSC-CNS

NOTA.- Téngase en cuenta la nota inserta en el anexo n°® 23
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL “CONSORCIO
BARCELONA SUPERCOMPUTING CENTER-CENTRO NACIONAL DE SUPERCOMPUTACION” (BSC-
CNS), EJERCICIOS 2015 A 2022

Apreciados miembros de la seccién de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas,

A continuacion, y en respuesta al documento de anteproyecto de informe de fiscalizacion del
Consorcio Barcelona Supercomputing Center-Centro Nacional de Supercomputacion (BSC-CNS),
ejercicios 2015 a 2022, les remitimos las alegaciones que consideramos adecuadas al contenido
del mismo.






ALEGACIONES A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

11.1. SISTEMA DE GOBERNANZA CORPORATIVA Y CONTROL INTERNO
11.1.2. Organizacion y funcionamiento

2-06.- Por su parte, la UPC se compromete a efectuar aportaciones en especie mediante la
asignacion de personal y el uso de espacios. Esta formula atipica (“adscripcion” de personal de
la UPC al consorcio que queda indeterminada) tiene efectos decisivos en la evolucion de la
gestion y en la cultura institucional del BSC-CNS. No se trata de una cesion o traslado de personal
a la plantilla del consorcio mediante las formulas de movilidad administrativa de la normativa
de funcion publica; sino de personal que mantiene su vinculacion y dependencia de la UPC a
todos los efectos, al que se autoriza a dirigir y realizar investigaciones en el BSC-CNS a tiempo
total o parcial, conforme a la normativa interna de la UPC aplicable a las entidades vinculadas.
Tal formulacion de un elemento de la mayor importancia en la configuracion del consorcio ha
favorecido importantes disfunciones en, al menos, tres dmbitos fundamentales del
funcionamiento del consorcio:

a) La peculiar situacion de hecho en la gobernanza y operativa del consorcio, que se viene
analizando en este epigrafe.

b) La deficiente cuantificacion e incorrecto cumplimiento del compromiso de financiacion de la
UPC al consorcio. Se analiza en el epigrafe 11.3.1.

¢). La indeterminacion estructural y juridica de la vinculacion de los “adscritos” con el consorcio,
desde la perspectiva de la normativa estatal de funcion publica, de ciencia e investigacion, y de
incompatibilidades. Se analiza en el epigrafe 11.4.3.

Alegaciones: En relacidon a la articulacién del personal de UPC adscrito originalmente al
Consorcio cabe indicar que dicho personal era personal, principalmente funcionarial, cuya
dedicacién plena hasta el momento de la constitucidon se mantenia con la UPC. En los casos
indicados, el personal realizaba funciones docentes y de investigacidn, siendo la aportacién de
la UPC al Consorcio la parte no docente (dedicada a la investigacion), motivo por el cual se
mantuvo el nexo original de la vinculacién. En caso contrario se hubiese ocasionado un perjuicio
a dichos individuos y probablemente al Consorcio, ya que los mismo que no hubiesen podido
ejercer sus funciones docentes y ello, con gran seguridad, hubiese dificultado la adscripcion de
personal capacitado que llevase a cabo la misiéon fundacional del Consorcio. De la misma
manera, se debe considerar que dada la normativa vigente, la duracion o vigencia del Consorcio
era limitada temporalmente, hecho que probablemente pesd en la toma de decisiones en los
origenes del Consorcio de cara a agilizar la gestion y la incorporacién del personal, realizando las
debidas consultas a las administraciones y decidiendo las mismas las formulas mas efectivas de
ejecucion de las mismas.

2-07.- En ejecucion de dicha aportacion en especie, se han asignado por la UPC diversos
profesores al consorcio, bdsicamente los mencionados en el punto 2-05. Estos profesores
conforman desde el principio el nucleo de la direccion y el soporte fundamental de la
organizacion. En este caso se encuentran el director del consorcio (a dedicacion completa), el
director asociado, otros directores y varios jefes de equipo (todos con dedicacion parcial). Si bien
este hecho se considera acertado, y la evolucidon del consorcio confirma el éxito de la gestion de
este colectivo, la formula atipica utilizada para configurar la relacion de este personal con el
consorcio no se considera conforme con los procedimientos de determinacion y provision de
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puestos de trabajo en los consorcios estatales. Las condiciones de la prestacion de sus servicios
en el consorcio se regulan precariamente en convenios firmados por el Rector de la UPC y el
director del BSC-CNS (a su vez personal de la de la UPC “adscrito”), en los que se establece que
los adscritos siguen manteniendo a todos los efectos su condicion de personal propio de la UPC
y se aplica incondicionalmente la normativa interna de la UPC relativa a la adscripcion del
personal docente investigador a las entidades vinculadas de investigacion, entre las que la UPC
considera comprendido al BSC-CNS. La configuracion de esta relacion en las condiciones
sefialadas constituye, mds que una aportacion de la UPC al consorcio, una atraccion del BSC-CNS
al ambito de influencia de la UPC.

Alegaciones: el director asociado, tanto el actual como el que originalmente ocupé el cargo, no
han sido asignados por la UPC al Consorcio. Probablemente este punto hace referencia al
director asociado del Departamento de Ciencias de la Computacidn, que si se corresponde con
dicha descripcién. En lo relativo a la formula de vinculacion del personal, se hace referencia a
las alegaciones del apartado 2-06. La consideracién de que la aportacion de la UPC al consorcio
representa una atraccién del BSC-CNS al ambito de influencia de la UPC no se corresponde
conceptualmente con el origen del centro que, como bien se indica en el informe, tiene su origen
en el conocimiento existente en la UPCy en el personal de la misma, que se pone a disposicién
de un consorcio de varias administraciones, sin evaluar o valorar dicha transferencia de know-
how como una aportacion de la UPC al mismo vy sin la cudl no se hubiese podido conseguir los
objetivos y éxitos del consorcio. De la misma manera, cabe mencionar que aunque actualmente
se han clarificado muchos aspectos administrativos, en los afios iniciales del consorcio algunos
aspectos no estaban definidos de manera clara y se actué de buena fe por parte de las
administraciones consorciadas, mejorando esta con la clarificacién de la dependencia y
adscripcién ala AGE y la guia y acompainamiento de la Abogacia del Estado y la IGAE en la gestidn
y supervisiéon de la actividad del Consorcio.

2-08.- Dicha consecuencia se intensifica en la prdctica debido a un insuficiente ejercicio de las
competencias encomendadas por los estatutos al Consejo Rector. Si bien en el convenio de
creacion del consorcio en 2005 se incluyen anexos que establecen un germen de organizacion,
estructura y plantilla de personal (119 efectivos), se hace necesario adoptar una serie de
decisiones y actuaciones estratégicas y operativas por parte del Consejo Rector que formalicen
la configuracion del consorcio y que conformardn la personalidad y cultura del organismo recién
creado. Entre otras, cabe destacar: a) determinar formalmente la estructura organizativa, con
especial atencidn a los medios de los departamentos y a los drganos de direccion; b) aprobar la
planificacion estratégica a medio y corto plazo, definiendo adecuadamente los objetivos
cuantitativos y cualitativos; c) determinar los recursos personales y materiales necesarios para
el ejercicio de sus funciones, conforme a los objetivos acordados; d) aprobar la Relacion de
Puestos de Trabajo, la integracion en la plantilla de los “adscritos” y el sistema de cobertura de
los puestos; y e) determinar los criterios generales de actuacion en materia de contratacion,
convenios, retribuciones, ingresos, gastos, etc. Pues bien, ninguna de estas actuaciones ha sido
aprobada formalmente por el Consejo Rector, ni tampoco se han actualizado los anexos de 2005.
2-09.- Ante la ausencia de definicion por el Consejo Rector de la configuracion orgdnica y
funcional del consorcio y de directrices de programacion y operativas, esas funciones han sido
asumidas en la prdctica por la direccion del consorcio, en muchos casos de modo implicito o
informal, habiendo dado lugar a una situacion peculiar en la operativa del consorcio. El BSC-CNS
es un consorcio adscrito a la AGE, forma parte del sector publico institucional y se encuentra
sometido a la normativa estatal, con especial incidencia de la normativa de régimen juridico,
presupuestaria y de funcion publica. En la prdctica, sin embargo, la ausencia de una adecuada
configuracion orgdnica y estratégica del consorcio ha dado lugar a que el BSC-CNS haya asumido
de facto la consideracion de “entidad vinculada a la UPC”, sometiéndose en diversas cuestiones
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esenciales a la normativa interna y a las directrices de la UPC, como un centro de investigacion
subordinado.

2-10.- Dicha situacidn de hecho no solo carece de soporte legal, ya que cuestiona la personalidad
y autonomia de un consorcio publico estatal (articulos 118 y siguientes de la LRISP), sino que
carece también de una formulacion expresa que explique las causas que han dado lugar a esa
situacion y de un acuerdo al respecto del Consejo Rector. Se trata en realidad de un hecho
asumido implicitamente por la direccion del BSC-CNS, debido a su condicion de profesores
investigadores de la UPC con una acendrada cultura relativa a las condiciones en las que se
prestan las actividades de investigacion y direccion en centros subordinados de la Universidad.
2-11.- Hay que sefialar, por otra parte, que las circunstancias en las que se gestiona de hecho el
BSC-CNS suponen extraordinarios beneficios para la UPC, no solo por su influencia dominante
sobre el consorcio a través del personal “adscrito”, sino también por las importantes sinergias y
beneficios tecnoldgicos, cientificos, de investigacion, de innovacion y de prestigio que genera a
la universidad la consideracion del consorcio como “entidad vinculada”, ademds de facilitar un
campo de accion privilegiado a su profesorado para la investigacion, asi como para la formacion
de sus doctorandos y estudiantes de mdster y grado. Todo lo cual constituye una ventaja
comparativa de la UPC sobre otras universidades del resto del Estado, incluyendo las catalanas,
en cuanto a posibilidades docentes, de investigacion y de financiacion.

2-12.- La pervivencia de esta situacion se ve favorecida también por un control muy limitado de
la AGE sobre la gestion del consorcio, control que se reduce a algunos asuntos que por imperativo
de los Estatutos se someten a decision del Consejo Rector (nombramiento del director,
presupuestos, transferencia de tecnologia, etc.) pero, segun se deduce de las actas, sin tomar
conocimiento de informes detallados ni decisiones estratégicas sobre aspectos fundamentales
de la gestion del consorcio (planificacion estratégica, régimen de personal, régimen de los
“adscritos” de la UPC, directivas de contratacion y convenios, financiacion por prestacion de
servicios, proyectos de investigacion, etc...), que se gestionan con total autonomia por el director
y los demds directivos del consorcio. Tampoco consta acuerdo del Consejo Rector o intervencion
de la AGE sobre la consideracion del BSC-CNS como “entidad vinculada” a la UPC y consecuente
aplicacion de su normativa interna en contravencion de la normativa estatal.

Alegaciones: en primer lugar, se debe indicar que de manera recurrente y desde el origen del
consorcio el Consejo Rector del mismo ha ejercido el control y la supervisién del mismo,
contando con una Comisién Ejecutiva que agiliza las gestiones del mismo. Pese a ello, y dada la
complejidad y la logistica para coordinar de manera agil la organizacién recurrente de reuniones
de las partes, la Direccidn del centro se reune de manera proactiva y recurrente con las tres
admnistraciones para consultar y discutir aspectos del dia a dia del centro. De la misma manera,
define los aspectos clave del consorcio mediante la aprobacién del presupuesto del centro, que
incluye las dotaciones de personal, la distribucién de los fondos en proyectos y otros aspectos
relevantes. En cuanto a la aprobacidn de la planificacion estratégica, si bien esta se ha
modificado recientemente mediante la configuraciéon de planes de actuacién plurianuales y
anuales, desde el origen del BSC-CNS se han desarrollado planes estratégicos, acompafiados o
interrelacionados con otros como el plan estratégico de la RES, ICTS de la cual el BSC-CNS es el
nodo coordinador, siendo estos aprobados por su Consejo Rector. También el Consejo Rector
ha definido la composicién y participado activamente de las reuniones y conclusiones del
Consejo Asesor Cientifico (SAB) que supervisan la actividad cientifica del mismo y emiten
recomendaciones al Consejo Rector.

Por otro lado, la inclusién por parte de la UPC del BSC-CNS como parte de su listado de entidades
vinculadas es una accion de la propia UPC, no refrendada por el Consejor Rector y que opera
mas a la articulacién administrativa propia de la UPC de cara a organizar su entorno de multitud
de entidades participadas, sin ser objetivo concreto de ella el BSC-CNS. Se hace notar que el BSC-
CNS vya indicé en su momento a UPC que aspectos concretos de dicha normativa eran
incompatibles con la casuistica del BSC-CNS y que deberian en todo caso redefinirse. En lo

4



relativo al beneficio que supone para la UPC la condicion de formar parte del consorcio,
debemos mencionar que el propio motivo por el que se constituyé el BSC-CNS explica dicha
vinculacion, ya que la incorporacion de la UPC al mismo no se efectué como una aportacién
aleatoria de personal, sino que se hizo por el expertise de sus investigadores y del propio
Director del centro y el conocimiento previo de la universidad del ambito de Ia
supercomputacién y de la participacion en proyectos competitivos. Todo ello supuso una
aportacién que no se cuantificé econdmicamente (se cuantificé simplemente el coste salarial y
el de los espacios cedidos) y que es parte o nucleo fundamental de la creacién del consorcio. De
la misma manera cabe mencionar que la UPC mantiene por si misma numerosos proyectos
cienticos y competitivos del ambito de la supercomputacién por si misma participando en
convocatorias nacionales, europeas e internacionales por si misma, y es por ello légico que
participen en proyectos conjuntamente con el BSC y muchas otras entidades. También indicar
que se mantienen acuerdos y convenios con otros centros y universidades estatales e
internacionales del ambito, pero que debe evidenciarse que en el entorno estatal existian y
existen un numero limitado de entidades con experiencia y conocimiento suficiente de los
campos de aplicacién del BSC-CNS, dado que muchas de ellas no tienen estudios o personal del
campo, y precisamente por ello se constituyd el BSC-CNS con la participacién de la UPC.

Por otro lado, reincidimos en el hecho de que el control de la AGE (y del resto de entidades
consorciadas) va mas alla de las reuniones de la Comisién Ejecutiva y del Consejo Rector, ya que
se esta en contacto constante y se realizan visitas a las entidades adscritas con caracter
practicamente mensual para discutir e informar de aspectos relativos a la gestion del consorcio,
sin mencionar los nimerosos contactos por correo electrénico u otros medios existentes hoy en
dia. El hecho de que las actas se limiten en gran parte a los acuerdos realizados se debe en gran
medida al reporte constante y a la relacién agil con las administraciones, sin las cuales el gran
nivel de actividad del centro no seria posible. Por todo ello se considera que, siendo posible que
la documentacién disponible conforme a los acuerdos adoptados pueda ser mds detallada, no
se corresponden las afirmaciones relativas al control limitado de las administraciones o de la
AGE en concreto.

1.1.3.1. PLANIFICACION Y CONTROL SOBRE LA GESTION

2-13.- El consorcio carece de instrumentos formales de planificacion que permitan apreciar el
estado de los distintos dmbitos de su actividad, objetivos, indicadores y resultados, siendo
especialmente destacable la ausencia del plan de actuacion que requiere el articulo 85 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Esta circunstancia influye
decisivamente sobre el sistema de control interno en sus aspectos estratégicos: planificacion,
organizacion, direccion, informacion, transparencia, compromiso, etc.

Alegaciones: Si bien se ha indicado en alegaciones de apartados anteriores, existen
instrumentos formales de planificacidon, como son los planes estratégicos del BSC-CNS y de la
RES. Dichos documentos se establecieron como equivalentes al plan de actuacién indicado, si
bien desde el ejercicio anterior, y tras la revisidon de la casuistica y el cumplimiento fomal, se ha
considerado adecuado mejorar el contenido de los mismos e incorporar los planes de actuacion
plurianual y anual a la actividad del centro.

2-17.- El BSC-CNS dispone de un Manual de Calidad aprobado por el director del consorcio, en
el que se detallan los procesos esenciales de la gestidn de proyectos, entre los que destacan: el
proceso de identificacién de oportunidades de I+D publicas y privadas; el proceso de elaboracion
de la propuesta y aprobacién del proyecto; la ejecucidon de los proyectos; la administracion y
finanzas, etc. A su vez estos procedimientos se desarrollan en manuales e instrucciones mas
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detallados. Las cuentas justificativas de los proyectos europeos, que suponen un porcentaje
importante de los ingresos, son verificadas mediante auditoria externa. No se han detectado
desviaciones significativas en la ejecucién financiera de los proyectos ni se han producido
reintegros de las ayudas que se deriven de deficiencias de gestién de los mismos. Se considera,
por lo tanto, que el control interno relativo a la gestién global de proyectos es apropiado y
suficiente. No obstante, se aprecian dos importantes debilidades de control: a) por un lado, la
base de datos facilitada al Tribunal sobre los proyectos incorporados al médulo ERP no permite
discriminar rigurosamente los proyectos de investigacion respecto del resto de proyectos; y b)
no se elaboran informes detallados o0 memorias de gestion sobre los proyectos gestionados en
cada ejercicio y los resultados obtenidos; Unicamente se elaboran unos resimenes anuales con
los logros globales, a modo de memoria de actividades, que se publican en su web, aunque son
excesivamente genéricos y no tienen informacién suficiente que permita validar los datos y
analizar rigurosamente la gestion.

Alegaciones: En relaciéna las debilidades indicadas, mencionamos que la estructura del ERP
corresponde a la organizacién mediante centros de coste, cominmente llamada “por
proyectos” internamente, y que incluye no solo los proyectos cientificos (indicados con cédigos
propios segun tipologias de proyectos) sino cualquier actividad interna o externa que se
considere necesario agrupar o desagrupar de cara a su gestion o analisis especifico. En cuanto
al segundo aspecto indicado, mencionar que si bien no se integran en el ERP, cada proyecto de
investigacion elabora un significativo volumen de informacidon y reportes de seguimiento
financiero y técnico, y segun la tipologia del proyecto se somete a una evalucion técnica final del
mismo, como es el caso de muchos proyectos europeos, los cuales se gestionan a través de un
portal ad-hoc de la Comisién Europea. En la parte estatal, los proyectos correspondientes a la
Agencia Estatal de Investigacidn son revisados por la misma. Toda la informacidn esta disponible
en nuestros servidores, aunque como indicamos no se incorpora al ERP al suponer una
duplicidad innecesaria respecto a los portales propios de cada entidad financiadora vy el
repositorio interno. Los resimenes indicados se elaboran tras el andlisis de la informacion
global, y se muestran con un formato adaptado al publico general.

11.1.3.2. INVENTARIO Y CONTROL SOBRE EL INMOVILIZADO MATERIAL

2-18.- Con referencia al 31 de diciembre de 2021 el inventario de los activos de inmovilizado no
financiero (excluidas las cuentas de “Inmovilizado en curso”), presenta 9.126 registros por un
valor bruto de 108.194.380,77 euros. El conjunto mds significativo es el de los activos
contabilizados en la cuenta 217 “Equipos para procesos de informacion”, con 3.499 registros y
un importe de 76.179.217,26 euros, en el que se integran las grandes infraestructuras, los
equipos informdticos, periféricos, accesorios y smartphones.

2-19.- Los datos del inventario fisico presentan un valor inferior en 8.083.440,48 euros al valor
contable, debido, segun informa el consorcio, a que en una de las migraciones de datos no se
incorporaron al inventario numerosos activos, principalmente equipos para procesos de
informacion adquiridos entre 2005 y 2007 (incluido el MareNostrum-2). Las diferencias mds
significativas del inventario con la contabilidad se presentan en las cuentas 215 “Instalaciones
técnicas y otras instalaciones” y 217 “Equipos para procesos de informacion”, sin que haya sido



posible conciliar dichas diferencias (Ademds, no consta en el inventario ni en la contabilidad el
MareNostrum-1 adquirido directamente por el Ministerio de Educacion y Ciencia por
13.920.000,00 euros y cedido gratuitamente en 2005 al consorcio).

Alegaciones: La entidad ha llevado a cabo desde have varios ejercicios un trabajo de analisis de
la informacion histérica a los efectos de corregir las discrepancias (ya identificadas en ejercicios
anteriores y de impacto inmaterial en cuentas anuales) entre la informacién recogida en el
inventario del sistema y el valor en libros contables. Dicha incidencia se deriva del momento de
migracion al ERP actual de gestidn en el ejercicio 2010, en el que no se alimentd el mdédulo de
inventario de la nueva ERP con la informacién de coste y amortizacién de los activos migrados,
realizandose la migracién de saldos Unicamente. Al no permanecer actualmente en el centro el
personal responsable que efectud la migracidon no se dipone de la explicacion técnica de tal
accion.

En este analisis se ha cotejado que la diferencia se debe fundamentalmente a bienes ya
completamente amortizados, siendo la diferencia entre el valor neto contable en libros
contables e inventario no significativa. De dicha revision se derivaron diversos procedimientos
de baja en el caso que sean objeto de desguace o retiro, o bien su incorporacién en el médulo
de inventario del sistema si continldan en uso, aunque ya estén plenamente amortizados. En este
sentido, por parte de la entidad se estan continuando los trabajos oportunos para subsanarlo,
dando de alta en el mddulo de inventario aquellos elementos completamente amortizados.
Dicho trabajo, de gran complejidad debido a que requiere la localizacion de informacion muy
antigua, ha continuado en los ejercicios 2022 y 2023, ejercicios en el que se han registrado bajas
adicionales en el sistema que corresponden fundamentalmente a elementos total amortizados
en el sistema. El impacto en resultados de dichas bajas gestionadas tanto en 2022 como en 2023
ha sido del todo no significativo e inmaterial.

Al cierre del ejercicio 2022 las diferencias entre los valores en contabilidad e inventario por
importes de 8.014,61€ en el inmovilizado intangible y 3.669.492,27€ en el inmovilizado material.
Las diferencias entre contabilidad e inventario en cuanto a los valores netos contables,
ascienden a 6.764,29€ y 333.951,71€ en el inmovilizado intangible y material, respectivamente,
siendo, no obstante, diferencias inmateriales.

Las diferencias pendientes de corregir en el médulo de inventario estan identificadas en su
mayor parte, y el trabajo de subsanacidn de las diferencias se continta llevando a cabo durante
2023. Hasta la fecha no se ha detectado ni se estima en base a la informacion disponible la
existencia de partidas de cuya subsanacién pudiera derivarse ajuste significativo alguno. Como
ya se ha expuesto con anterioridad y, en cuanto al andlisis de las diferencias, se deben
fundamentalmente a elementos que no se dieron de alta en el inventario y que estan totalmente
amortizados, siendo el impacto de las mismas no significativo a los efectos de la cuenta de
resultados.

2-20.- Se han analizado los inventarios referenciados al cierre de los ejercicios 2018, 2021 y 2022.
Se aprecia una mejora de la informacion en el inventario actualizado a 2022, debido a la
contratacion externa del servicio de revision y depuracion del inventario en el primer trimestre
del aino, continuando la depuracion de los registros desde entonces, pero atn con importantes
carencias al término de la fiscalizacion, que suponen debilidades de control interno y riesgos con
relacion a la seguridad de los activos. Las mds relevantes se detallan sequidamente. Los
principales problemas se han puesto de relieve por la IGAE desde 2019.



Alegaciones: En los ultimos ejercicios la unidad de Finanzas ha llevado a cabo un arduo trabajo
de conciliaciéon de la informacion contenida en el médulo de inventario y los registros contables,
a los efectos de la conciliaciéon definitiva de los mismos, la depuracién y subsanacién de la
informacién del mddulo de inventario, ademas de la complementacion de la informacion
contenida en dicho médulo. La problematica como se ha expuesto se deriva fundamentalmente
de la incorrecta migracidn de la informacién del antiguo ERP de gestidn al vigente. Se han
elaborado propuestas de cara a la mejor gestién del inventario, que afecta a los departamentos
de Management y Operaciones, incluyendo la incorporacién de mejoras técnicas que faciliten el
seguimiento y control de los activos. Dichas propuestas se estan evaluando y se incorporacion a
un Plan de Actuacion a realizar en base a las recomendaciones del informe definitivo del TC.

2-21.-. Como se observa en el cuadro n? 1 destaca decisivamente el volumen y cuantia de los
activos registrado en la cuenta 217 “Equipos para procesos de informacion”, que suponen el 70
% del inmovilizado material (el 90 % si se exceptua el edificio sede el consorcio). Hay que tener
en cuenta que en esta cuenta figuran no solo los equipos informdticos, sino también las grandes
infraestructuras. A tal efecto, hay que sefialar que el inventario carece de informacion que
permita identificar y consolidar el conjunto de inversiones que constituyen cada una de las
infraestructuras gestionadas por el consorcio, constituidas por activos principales (por ejemplo,
las distintas versiones del superordenador MareNostrum), acompafiadas de otras inversiones
accesorias y complementarias de costes muy diversos. En el ANEXO n® 4 se aprecia que 14 de los
3.499 activos registrados en esta cuenta figuran con un valor de adquisicion superior a
500.000,00 euros y su suma representa el 89 % del total de la cuenta. Estos activos son,
indudablemente, infraestructuras, y la mayoria de los activos con un coste unitario superior a
40.000,00 euros son también infraestructuras o estdn ligados estructural o funcionalmente a
alguna de ellas. En el ANEXO n? 5 se relacionan estos activos.



Anexo 5

INVENTARIO BSC-CNS A 31-12-2021 RELACION DE ACTIVOS
CON VALOR = 40.000,00 EUROS EN LA CUENTA 217
“EQUIPCS PARA PROCESOS DE INFORMACION"

Descripcion de active Valor Afio Ubicacion Amaort.
AMPLIACION MARENOSTRUM (2 RACKS) 503.111,72 | 2005 100%
Ampliacion Marenostum (Marenostrum-2) 11.835.517,14 | 2007 100%
PROCESADOR CELL B58.438,97 | 2008 100%
memaoria RAM y procesadores senvidor sisterma memornia compartida 430.000,00 | 2008 100%
Ampliacia Memdna RAM per senvidor de memdnia 188.793,00 | 2008 100%
Armpliacid servidor central Marehostrum i Ampliacic memaria FAM 99.290,27 | 2008 100%
DISCO ampliacio de I3 capacitat f emmagatzematge per disc per l'equip 91.215.00 | 2008 100%
ampliacion capacidad de almacenamiento para disco para el equipo 29.134,97 | 2008 100%
DONACION EQUIPO SUN 48.200,00 | 2008 100%
INSTALACION MAGENT (ICT52008) 218.103,00 | 2000 100%
INSTALACION MAGENT (ICT52008) 74.820,00 | 2000 100%
ampliacion sesvicio de HSM y del espacio de almacenamiento 40.000,00 | 2008 100%
SUMINISTRO DE SISTEMA DE DISCOS 132061840 | 20M0 100%
SUMINISTRO DE SISTEMA DE DISCOS 999.9098,00 | 2010 100%
EQUIPAMIENTO REALIDAD VIRTUAL 17171738 | 2010 100%
INSTALACION DE SISTEMA DE DISCOS CONSUI20100030P 330.158.80 | 2011 100%
AMPLIACION SERVIDOR DE MEMORIA COMPARTIDA 5GI 119.282,70 | 2011 100%
SISTEMA HARDWARE PROTOTIPO SUPERCOMP. (256 NODOS) 49.750,00 | 2011 100%
SISTEMA HARDWARE PROTOTIPO SUPERCOMP. (2566 NODOS) 49.750,00 | 2011 100%
MARENOSTRUM-2 12.534.180,00 | 2012 100%
SUPERCOMPUTADOR PROTOTIPO 700.000,00 | 203 100%
PROTOTIPO MONT-BLANC T28.028,00 | 2014 100%
AMPLIACION SUPERCOMPUTADOR BULL 50 % BSC, AMPL 499.000,00 | 2015 100%
MARENOSTRUM-4 X651.017,00 | 26 100%
MARENOSTRUM 4. SISTEMA DE ALMACEMAMIENTO HPC. 1602.684.00 | 26 100%
CLUSTER PARA ACTNVIDADES CIENTIFICAS 50.722,13 | 20M6 100%
CLUSTER PARA UIFE SCIENCES 54.080,00 | 20M6 100%
EQUIPOS DE SEGURIDAD (FIREWALL) 50.986,81 | 2017 100%
AMPLIACION DEL CLUSTER ADQUIRIDO 55.000,00 | 2018 100%
INFRAESTRUCTURA DE RED INFORMATICA 50.583,00 | 2018 100%
INFRAESTRUCTURA VIRTUALIZACION SERVICIOS INFORMAT. 73.780,00 | 20MB 100%
INFRAESTRUCTURA INFORMATICA STARLIFE - LOTE 1 299.000,00 | 2018 100%
INFRAESTRUCTURA INFORMATICA STARLIFE - LOTE 2 400.000,00 | 2018 100%
AMPLIACION INFRAESTRUCTURA INFORMATICA STARLIFE 189.081.82 | 2048 100%
PPMHPC BSC Storage and computing infrastruct high-performance data 1357.371,00 | 2010 100%
INFRAESTRUCTURA INFORMATICA ARCHIVO ACTIVO 2 523.000,00 | 2010 100%
CLUSTER PROYECTO BPEEC 45.000,00 | 2018 100%
Adnquisicion almacenamiento y calculo infraestnechura Fenix 2740.000,00 | 2020 100%
Adquisicion de un clirster HPC y 1A 417.003,00 | 2021 52%
AMPLIACION CLUSTERVIRTUAL PARA SERV.GRALES DEL BSC 101.580,42 | 2021 3%
ALMACEMNAMIENTO ¥ GALCULO PARA INFRAESTRUCTURA FENIX 80.000,00 | 2021 | .. __. _. _ 0%
SUMA ACTIVOS CON VALOR > 40.000,00 EUROS T187T7T 67333

FUENTE: Elaboracidn propia, a partir de la informacion facilitada por el BSC-CNS

Alegaciones: La entidad ha corregido en el inventario de 2022 algunas de las deficiencias
observadas en la informacion del inventario a 31/12/2021, no obstante, ha continuado con el
proceso de depuracién a efectos de permitir una correcta identificacién en la ERP de gestion y
diferentes registros. Se toma en consideracion las indicaciones del equipo del Tribunal en este
sentido para la oportuna complementacién de la informacidn contenida en el Inventario, y en
especial en lo referente a las grandes infraestructuras, que permita su oportuna identificacion
en el sistema, y su correccién en el inventario.

2-22.- No consta en los inventarios de manera fiable la ubicacion fisica de todos los activos. Debe
tenerse en cuenta, a efectos del control sobre la sequridad e integridad de los activos, que los
recursos personales y materiales del consorcio se encontraban establecidos en 2018 y en 2021
en varios edificios y almacenes, en régimen de alquiler o cedidos. Es destacable que, hasta 1.523
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elementos, con valor de coste de 7,5 millones de euros, figuran en el inventario de 2021 sin
identificar su localizacion, de los cuales 1.161 elementos figuran con la nota “comprobar y
tramitar baja”, 196 con la nota “baja tramitada en 2023” y 166 con la nota “pendiente asignar
ubicacion”. Entre los elementos sin ubicacion se observan tres activos con alto valor individual
(“Infraestructura Fénix”, “Procesador Cell” e “Instalacion Magent”), que suman 4,0 millones de
euros.

Alegaciones: La entidad ha llevado a cabo un proceso de complementacién de la informacién
de las ubicaciones fisicas de los activos en los sistemas. En relacion al inventario de 2021 cabe
destacar que se efectud poco después del traslado al nuevo edificio del BSC-CNS con muchas
limitaciones para la actualizacidn de la informacidn, que se alargd varios meses.

En relacion a los elementos mencionados en los que se indicaba que se habia de comprobar y
tramitar baja, asi como los que se indica que se trata de baja tramitada en 2023, ya han sido baja
en los registros parte de los elementos relacionados, una vez llevadas a cabo las oportunas
comprobaciones y siguiendo los procedimientos oportunos en cuanto a la tramitacion de las
mismas. En este 2023 se estan completando los procedimientos de baja de los restantes.

Por otro lado, en cuanto a los activos con alto valor individual, ya se ha complementado la
informacidn en el caso de la Infraestructura Fénix (ubicacion ).

Cabe mencionar que estos ejercicios, se ha desarrollado y homogeneizado el campo de
ubicacidn, acorde al nuevo sistema de coordenadas y ubicaciones en los sistemas de control de
operaciones, utilizando la misma ubicacién, lo que ha supuesto una actualizacion masiva de
todos los registros, ya que con anterioridad ese campo no era homogéneo, ni existia una
estandarizacidn en la codificacion.

2-23.- De los 7.597 elementos registrados en el inventario de 2018, 2.644 elementos (el 35 %)
carecen de valor de coste y 2.766 elementos (el 36 %) de fecha de alta. En 2021 figuran 1.612
elementos (el 18 %) con un valor de 0,01 euros, que son elementos que estaban contabilizados
como gasto (mobiliario, smartphones, etc.) y que se han activado con un valor simbdlico. De
estos elementos, 1.425 figuran con la nota “no estd asignado a ningtn usuario”. Hay que sefialar
también que numerosos registros acumulan varios activos (por ejemplo, 4 equipos de red, 20
ordenadores portdtiles, 5 MacBook, etc.), prdctica incorrecta que perjudica su correcta
identificacion y su control individual. Figuran también varios elementos de valor relevante
propiedad del consorcio que se encuentran depositados en instalaciones ajenas al consorcio
como, por ejemplo, en el Instituto de Investigacion de Biomédica o en el Parc Cientific de
Barcelona (en este ultimo se encuentra un prototipo de supercomputador valorado en
700.000,00 euros, activado en 2013).

Alegaciones: El Consorcio toma en consideracion las indicaciones del Tribunal al respecto.

En este sentido, cabe mencionar que los elementos que se han activado con un valor simbdlico
de 0,01 euros se hizo para corregir el registro histdrico como gasto que no permitid su activacion
y, por consiguiente, imposibilitaba identificar los elementos y asignarles una ubicacién en el
sistema. Se entiende que es la forma mds oportuna a los efectos del control de los elementos y
su impacto en cuentas de ejercicios anteriores.
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En cuanto a los equipos cedidos, se requerird a las entidades cesionarias que certifiquen su
ubicacioén a los efectos.

Como menciona el equipo del Tribunal, existen elementos que carecen de coste. Esto se debe a
la migracion en el sistema de la informacidn contenida en el médulo de inventario realizada en
2010. Estos elementos estan completamente amortizados en su mayoria, pero se ha llevado a
cabo un trabajo de conciliacién entre los registros contables y dichos elementos, mediante la
identificacion individual de los mismos, informando en el sistema de su valor de adquisicion.

2-24.- Hasta 2019 la contabilidad no registra baja alguna de inmovilizado, incluso de bienes
enajenados, a pesar del importante numero de elementos de mucha antigiiedad que figuran en
el inventario, lo que impide el conocimiento real de los activos que se encuentran en uso en el
consorcio y el destino (almacenamiento, enajenacion, destruccion, etc.) de los que han sido
desechados (El consorcio informa de que las versiones MareNostrum-1, MareNostrum-2 y
MareNostrum-3 se situan en almacenes alquilados en Madrid y se usan ocasionalmente como
repuestos. Durante un tiempo, parte de estas infraestructuras se distribuyeron por el BSC-CNS
entre el resto de los nodos de la Red Espafiola de Supercomputacion que requerian menor
capacidad de computacion, para alargar su vida util y proporcionar horas de cdlculo adicional a
la red. Tras retornar los equipos, se mantienen inservibles en los almacenes, sin que se hayan
realizado estudios ni propuestas para su posible aprovechamiento por otros centros de
computacion, universidades, museos u otras instituciones). En 2020 y 2021 se han anotado bajas
en el epigrafe “Inmovilizado material” por la suma de 2.673.649,42 millones de euros, de los que
1,7 millones corresponden a un activo de elevado importe adquirido en 2011 y el resto a cientos
de ordenadores personales, asi como impresoras, monitores y smartphones. En todos los casos
la justificacion es “baja por revision de inventario”.

Alegaciones: El BSC-CNS ha continuado con el trabajo de depuracion de la informacion en el
sistema, tramitando y registrando bajas en el inmovilizado material, durante los ejercicios 2022
y 2023, con la finalidad de corregir que habia en el sistema.

En este sentido, con la incorporacién del equipo actual de gestion se detectaron procesos de
enajenacion con periodicidad anual, anteriores a 2017, y que tras la deteccién de incidencias,
como la no gestion de las bajas en el sistema, cesaron. En estos procesos de enajenacidn se
incluian fundamentalmente equipos y monitores técnicamente obsoletos para la gestion del
centro. Pese a que se habian realizado las gestiones internas para su enajenacion, la contabilidad
de las mismas no se realiz6 la baja en el sistema, generando divergencias. El personal
responsable ya no se encuentra en la institucidon, por lo que se decidié una revisiéon en
profundidad del inventario y la subsanacidn de las incidencias, que continua hasta el dia de hoy.

2-25.- No se ha acreditado la realizacion por el consorcio de comprobaciones fisicas periddicas
para verificar la integridad de los inventarios y la sequridad de los activos. Realizadas por el
Tribunal las oportunas comprobaciones fisicas sobre una muestra de activos del inventario de
2021, no se han apreciado deficiencias materiales u omisiones significativas, salvo la falta de un
ordenador personal asignado a un investigador que no trabaja en el consorcio desde hace 4 afos.
Por otro lado, en dichas comprobaciones se ha observado falta de uniformidad en el control de
los activos de valor inferior a 300,00 euros, conforme al criterio acordado por el BSC-CNS al
efecto. Asi, se encuentran inventariados y etiquetados teléfonos o percheros de pie con valor
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inferior a dicha cantidad, pero no se registran ni etiquetan otros objetos de igual valor como:
pizarras, percheros de pared, papeleras, teclados, ratones, extintores, etc....

Alegaciones: El actual equipo de gestion establecid la elaboracion de inventarios periddicos.
Tras un trabajo previo den 2018 de andlisis de las incidencias y de pruebas internas de inventario
en ubicaciones concretas realizado en 2019, se planificé un primer inventario fisico total con
soporte externo en la primera mitad de 2020. Dadas las limitaciones imprevisibles derivadas de
la pandemia se realizé un primer inventario completo en 2020, que sirvid de base para los
actuales inventarios anuales. Estos inventarios completos, para cada una de las ubicaciones, y
en cocreto para los ejercicios 2021 y 2022, se realizan con el soporte de una empresa externa a
los efectos de corregir y depurar las incidencias comentadas anteriormente, ademas de poder
tener un mayor control y hacer una revisién lo mas exhaustiva posible. El alcance de los trabajos
abarco la revisidén, contabilizacién y recopilacién de datos (etiqueta, descripcién, modelo,
nombre o nuimero asignado por el fabricante, nimero de serie, nimero asignado por el
fabricante y es Unico para el activo, ubicacién exacta del activo dentro de las dependencias de
entidad, observaciones) de todos los activos, hasta el cruce de ficheros de la inspeccion fisica y
listados internos.

La informacidon obtenida y el andlisis de los resultados se ha utilizado en los diferentes
procedimientos de depuracidon, complementacién, altas en el médulo de inventario y bajas
mencionadas en el cuerpo de estas alegaciones. En este sentido, en 2023 se continda con esta
revisién periddica, preveyéndose la realizacién de un nuevo inventario completo con fecha 8 de
enero de 2024. Asimismo, se estan actualizando los procedimientos del inventario, cuyos
trabajos de mejora en este sentido contintan durante el ejericio 2023, a los efectos de subsanar
las incidencias y reducir la posibilidad de error. Se actualizaron también el procedimiento y
requisitos de introduccion en el sistema de los activos a los mismos efectos. Dado que la gestion
implica la actuaciéon y coordinacién de dos departamentos del BSC-CNS, Management y
Operaciones, se implementaran acciones para la actuacién conjunta y la gestiéon oportuna del
inventario.

1.2. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

11.2.1. Opinidn sobre la representatividad de las cuentas rendidas

2-26.- El Tribunal de Cuentas considera que los estados financieros del BSC-CNS correspondientes
a los ejercicios 2018 y 2021 reflejan razonablemente la situacion financiera de la entidad
fiscalizada, asi como los resultados de sus operaciones, de acuerdo con el marco de informacion
financiera aplicable y con los principios y criterios contables contenidos en el mismo, excepto por
las salvedades e incertidumbres que se indican sequidamente (ademds de otras deficiencias de
menor relevancia), y cuya exposicion detallada se contiene en los epigrafes especificos de este
informe:

a) El criterio de amortizacion de la cuenta 217 “Equipos para procesos de informacion” que se
asigna una vida util de solo 2 afios a los equipos, incluidas las grandes infraestructuras, es
arbitrario y no cumple con los requerimientos del PGCP. Como resultado de esta deficiencia, el
balance no refleja la verdadera importancia del inmovilizado material y del patrimonio neto y la
CREP desvirtua el verdadero coste de la depreciacion de los activos y el resultado real del
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ejercicio. (puntos 2-33 y 2-34)

Alegaciones: La entidad toma en consideracién las indicaciones del Tribunal a los efectos de la
evaluacion de los criterios de amortizacién en el caso de los equipos para procesos de
informacién e Infraestructuras. Para ello llevara a cabo una revisidn y evaluacion exhaustiva de
los coeficientes de amortizacidn aplicados, atendiendo asimismo a los criterios de justificacion
e imputacidon de las ayudas especificas de los proyectos que los financian en cada caso.

En este sentido, cabe mencionar que en los ejercicios anteriores no se ha derivado ajuste o
correccién contable vinculado a las dotaciones de amortizacién practicadas, ni el balance, ni en
la cuenta de pérdidas y ganancias, ni en el estado de cambios de Patrimonio Neto, que forman
las cuentas anuales, por ninguna de los érganos fiscalizadores, tanto en la fiscalizacién anual
como las de ayudas especificas.

b) Los criterios de reconocimiento e imputacion de los ingresos por prestacion de servicios y por
subvenciones (excepto las aportaciones ordinarias de la AGE y de la GENCAT), no siguen el
criterio de devengo prescrito por el PGCP sino el de caja. Como resultado de esta deficiencia, los
balances de 2020 y anteriores no reflejan en el patrimonio neto ni en las cuentas de deudores el
verdadero importe de los derechos devengados a favor del consorcio, sin que sea posible conocer
su importancia y detalle. En las cuentas de 2021 no concurre esta deficiencia, al haber sido
reformuladas las cuentas a instancias de la auditoria de la Intervencion Regional de Catalufia,
aflorando la suma de 56,3 millones de subvenciones devengadas desde 2015. (punto 2-75)

Alegaciones: El Consorcio, a partir del ejercicio 2020, a instancias del equipo de la Intervencion,
ha adoptado el criterio fijado en cuanto a la contabilidad y registro de todas las subvenciones
en aplicacion de la NRV 182 sobre transferencias y subvenciones.

Con anterioridad al ejercicio 2020 y ejercicios anteriores, se aplicd un criterio de caja, sistema
de imputacién del cual no se habia manifestado ninguna inconveniencia al respecto por parte
de los organismos fiscalizadores del Consorcio. En relacidn a los ejercicios anteriores al 2020 no
se derivd ajuste o correccién contable alguna derivada de las cuestiones planteadas, ni el
balance, ni en la cuenta de pérdidas y ganancias, ni en el estado de cambios de Patrimonio Neto,
que forman las cuentas anuales en relacién a la aplicacién de la NRV 182. Es mas, en el caso
concreto, no se habia modificado el criterio en relacion a ninguno de los ejercicios
anteriormente auditados, incluyendo auditorias especificas de dicha ayuda.

Dichos trabajos se han ampliado en 2022, y a instancias de la Intervencién, se reconocieron las
cantidades acordadas en el Convenio de Financiacién suscrito el 23 de diciembre de 2020. La
entidad no considerd a los efectos de la aplicacion de la NRV 182 los importes concedidos
pendientes de cobro vinculados a la financiacién de estructura, debido a una interpretacion de
la norma que consideraba que los ingresos de funcionamiento estructural no se veian afectados
tal efecto. Respecto a la aplicacidon de la NRV182 en relacién el caso concreto del convenio de
financiacion, el criterio del sistema de imputacion habia sido coincidente con ejercicios
anteriores, sin que se tuviera constancia de inconveniencia alguna al respecto por parte de la
Intervencién con anterioridad.

Los ajustes que se han llevado a cabo en los ejercicios 2020, 2021 y 2022, en ningln caso
afectaron al resultado del ejercicio. En relacidon a las cuestiones comentadas, la entidad ha
adoptado el criterio fijado en cuanto a la contabilidad y registro de todas las subvenciones de la
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NRV 182. A largo del ejercicio se llevardn a cabo revisiones periddicas para verificar el correcto
reconocimiento de las subvenciones concedidas y evaluard el cumplimiento de las condiciones
de su concesién.

11.2.2. Analisis del balance

11.2.2.1. INMOVILIZADO INTANGIBLE

2-28.- Analizadas las cuentas integrantes del “inmovilizado intangible” cabe sefalar:

a) La cuenta 201 “Inversion en desarrollo” recoge unicamente los costes relacionados con las
diversas etapas del proceso de registro de las patentes del consorcio, cuando deberia registrar
los gastos relativos a la investigacion. En 2018 figura contabilizado un importe de 132.949,95
euros, que en 2021 desciende a 17.167,55 euros, por el traspaso de inversiones exitosas a la
cuenta 203 “Propiedad industrial e intelectual”, inexistente en 2018 y con un saldo en 2021 de
174.557,93 euros. En el inventario de 2021 figuran 11 patentes aprobadas o pendientes de
aprobacion, mientras que en informacion solicitada al efecto se comunican 33 patentes. Por otro
lado, el consorcio tiene en su web informacion y documentacion relativa a la situacion y registro
de las patentes, asi como del software y apps disponibles, sean de descarga libre o de licencia
bajo coste, conjunto este ultimo que no se encuentra activado. En todo caso, el escaso volumen
de las patentes, resultado de los proyectos de investigacion, no se corresponde con la naturaleza
primordialmente investigadora del consorcio, que ocupa a mds del 80 % de su personal y
gestiona anualmente cientos de proyectos. Respecto a la cuenta 206 “Aplicaciones informdticas”
registra unicamente las licencias o adquisicion de software de terceros.

b) Gran parte de los resultados de la investigacion se cede a empresas participadas mediante
contratos de transferencia de tecnologia (subepigrafe 11.2.2.3). En 2018 se transfirieron o
licenciaron 2 patentes y 9 tecnologias de software. En 2021 fueron 5 y 20, respectivamente,
ademds de 3 metodologias, que han dado lugar a ingresos de muy pequefio importe.

Alegaciones: En relacién con el escaso volumen de patentes respecto al total de la actividad
investigadora, se hace notar que la tipologia concreta y el entorno legal han dificultado este
ambito hasta hace pocoso afios. A modo de ejemplo, se hace notar que el proceso de creacidn
de la primera spin-off del centro y la licencia a la misma de patentes derivd en consultas y
gestiones con abogacia del estado y administracioes varias, que se dilataron casi diez afios a
contar desde las primeras gestiones al respecto. Una vez subsanadas las complicaciones
administrativas para que un consorcio con participacion estatal pudiese proceder a la creacidn
de una spin-off y a las correspondientes licencias, se definid conjuntamente con el Ministerio
una normativa de creacion de spin-offs y un proceso que a dia de hoy ha permitido la creacion
de 11 empresas con participacién del BSC. Para todo ello se cred la unidad de transferencia
tecnoldgica, que recientemente se ha integrado en la unidad de Desarrollo de Negocio del BSC-
CNS, y que impulsa la transferencia tecnolégica, forma al personal investigador e identifica las
tecnologias potencialmente patentables y sus posibilidades de licencia. La disparidad del
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numero de patentes indicado por el tribunal se corresponde con criterios diferentes segun la
fuente consultada.

En relacidn a los bajos importes recibidos, se hce constar que el retorno esperado se espera en
el largo plazo, una vez las entidades tengan capacidad de crecimiento y consoliden sus
mercados. También se han dado casos de éxito como la reciente venta de una de las empresas
participadas por el BSC-CNS.

1.2.2.2. INMOVILIZADO MATERIAL

11.2.2.2.a) Cuentas 210 “Terrenos”, 211 “Construcciones”

2-30.- Las cuentas 210 “Terrenos” y 211 “Construcciones” recogen en 2021 el saldo existente en
la cuenta 231 “Construcciones en curso” con ocasion de la puesta en servicio del edificio sede del
consorcio y su activacion contable. En esta cuenta se contemplan desde 2007 las inversiones
correspondientes a la construccion de la nueva sede del consorcio, cuyo desglose por conceptos
se detalla en el ANEXO n? 3 Sobre estas inversiones, cabe sefialar:

a) El terreno sobre el que se construye el edificio es propiedad de la UPC, sobre el que se pacto
en 2008 la cesion del derecho de superficie al consorcio por 75 afios, con una contraprestacion
de 4,0 millones de euros, revirtiendo al fin del periodo el terreno, con accesion del edificio, a la
UPC.

b) En el convenio y adendas que soportan estos pactos se establecen una serie de condiciones y
prerrogativas de la UPC sobre las decisiones, tipologia y soluciones técnicas de la construccion
que resultan excesivas teniendo en cuenta la naturaleza de esta operacion (construccion por el
BSC-CNS del edificio para su propia sede).

¢) Mediante acuerdo del Consejo Rector de 2007 se exonera a la UPC de efectuar la aportacion
del 12 % del coste del proyecto que le corresponderia como miembro del consorcio, sin que conste
explicacion ni justificacion al respecto.

d) La redaccion del proyecto y la direccion de obra se ha contratado con un reconocido arquitecto
que combina su labor profesional con la de profesor de la Escuela Técnica Superior de
Arquitectura de Barcelona de la UPC.

e) Se observa un encadenamiento de sucesivos contratos de asesoramiento técnico con una
misma persona fisica, mediante contratos menores y sin publicidad ni concurrencia, desde el
inicio del proyecto en 2007, sin que se aprecie la necesidad continuada de sus servicios ni se
justifique el procedimiento de contratacion realizado.

f) Se observa un periodo de tiempo excesivamente largo en la materializacion de esta inversion
(mds de 14 afios), con intervalos de total suspension de las obras. Dado el tiempo transcurrido y
el espectacular crecimiento del personal, la finalidad buscada mediante la construccion del
edificio (agrupar a todos los efectivos del consorcio) finalmente no se ha alcanzado, ya que el
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edificio no tiene capacidad para acoger mds que a los 2/3 del personal del consorcio en 2021,
permaneciendo el resto en edificios alquilados a la UPC.

Anexo 3
CONSTRUCCION EDIFICIO NUEVA SEDE BSC-CNS
EJERCICIOS 2007 — 2021 (euros)
Concepto 2007-2017 Altas 2018 Saldo 2018 Altas 2019-2021 Saldo 2021
Cesion de uso de parcela y otros gastos (UPC) 4.003.371,13 1.134,31 4.004.505,44 0,00 4.004.505,44
Asesoramiento técnico 305.562,29 13.950,71 319.513,00 18.676,56 338.189,56
Proyecto y direccion de obra 754.888,51 754.888,51 235.605,69 990.494,20
Construccion FASE-1 2.772.706,28 2.772.706,28 0,00 2772.706,28
Construccion FASE-2A1 1.291.013,05 1.291.013,05 0,00 1.291.013,05
Construccion FASE-2A2 2.863.635,54 2.863.635,54 0,00 2.863.635,54
Construccion Fase 3 236.894,76 236.894,76 8.312.233,92 8.549.128,68
Gestion de obra Fase 1 55.202,08 55.202,08 0,00 55.202,08
Gestion de obra Fase 1, Fase 2A2 y Fase 3 112.194,99 2553 65 114.748 64 91.949 58 206.698,22
Gestion obra Fase 2A2 y Fase 3 53.6890,00 133.926,18 187.616,18 211.323,33 398.939, 51
Tasas Ayuntamiento de Barcelona 470.788,16 206,00 470994 16 0,00 470.994 16
Otros gastos de diversos proveedores 311.749,35 11.972,54 323.721,89 711.390,97 1.035.112,86
Saldo 231 “Construcciones en curso” 12.994.801,38 400.638,16 13.395.439.53 9.581.180.06 22.976.619,58
Traspaso saldo a la cuenta 210 “Terrenos y bienes naturales” -4.000.000,00
Traspaso saldo a la cuenta 211 “Construcciones”| -18.976.619,58
Altas del ejercicio 2021 no contabilizadas en la cuenta 231 “Construcciones en curso” 858.739 71
Total saldo 2021 cuenta 211 “Construcciones”™ 19.835.359,29

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacion facifitada por el BSC-CNS

2-31.- En 2021 se puso en servicio el edificio, una vez recibida la obra. En consecuencia, se ha
reclasificado el saldo de la cuenta 231 “Construcciones en curso” a las cuentas 210 “Terrenos”
(4.000.000,00 de euros) y 211 “Construcciones” (18.976.619,58 euros), ademds de altas del
ejercicio por 858.739,71 euros. Esta reclasificacion y altas son incorrectas, puesto que el terreno
sobre el que se ha construido el edificio no es propiedad del consorcio, como se ha expuesto en
el punto anterior. Por lo tanto, conforme a las Normas de reconocimiento y valoracion del PGCP,
el activo debe registrarse en la cuenta 209 “Otro inmovilizado intangible” y amortizarse durante
los 75 afios de aprovechamiento del derecho. En cuanto al edificio, debe registrarse en la cuenta
207 “Inversiones sobre activos utilizados en régimen de arrendamiento o cedidos”. Por otro lado,
el BSC-CNS ha calculado una vida util de 50 afios, sin que conste justificacion técnica que soporte
este cdlculo, muy limitado para un edificio moderno de nueva construccion, y que tiene efectos
sobre el registro contable y la amortizacion del activo (la Resolucion de 14 de diciembre de 1999
de la IGAE indica para un edificio de estas caracteristicas una vida util de 100 afios). Por lo tanto,
una estimacion mds razonable de la vida util del edificio seria de 75 afos, coincidiendo con la
vigencia de la cesion del terreno, debiendo amortizarse juntamente con el derecho de uso del
terreno.

Alegaciones: En lo relativo a los acuerdos y condiciones bajo las cuales se cedieron los derechos
de superficie para la construccién del edificio sede, se hace necesario mencionar que, en su
momento, los acuerdos tuvieron en cuenta que para que el BSC-CNS pudiese llevar a cabo la
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construccion de su edificio sede, UPC fue requerida a ceder a su vez otros terrenos anexos de su
propiedad al Ayuntamiento de Barcelona, adquiriendo dichos compromisos de obligatorio
cumplimiento a efectuar antes de concederse la licencia de ocupacién del edificio. Todo ello
conllevaba un perjuicio econdmico para la entidad que fue considerado por las administraciones
consorciadas en el establecimiento de pactos y condiciones al respecto. La UPC cumplid sus
compromisos.

La condicién de profesor de la UPC del arquitecto que llevé a cabo el proyecto del edificio no
tiene implicacién alguna en su contratacién o en la eleccion del mismo. Cabe destacar que es
estadisticamente muy probable que en cualquier proyecto arquitecténico de la ciudad participe
un arquitecto formado en la escuela de arquitectura de la UPC o dé clases en la misma, dado
que es la escuela mas destacada en el ambito temporal de la ciudad, y si circunscribimos ese
aspecto a profesionales formados en la ciudad y de larga trayectoria, el nimero es ain mayor
dada la inexistencia de alternativas locales durante muchos afios. Dado que el proceso de
contratacidn se llevd a cabo siguiendo la normativa aplicable y sin incidencias, consideramos
gue la mencién de este aspecto sin mayor contexto puede crear confusion al lector del informe
sobre el motivo de su inclusién de esta nota en el informe.

Respecto a la duracion de la ejecucion de la obra, es cierto que la extensién de la misma, fruto
de las crisis econdmicas de varios afios y a la necesidad de autofinanciacion de la misma durante
largos periodos, conllevd complicaciones adicionales y costes superiores a los previstos
inicialmente. Pero el BSC-CNS no esta de acuerdo en que el objetivo primordial no se haya
conseguido: desde los inicios del BSC-CNS el personal del mismo se distribuyd en hasta siete
edificios diferentes a lo largo del entorno del campus de la UPC, algunos de ellos muy distantes
entre si, y ello conllevdé una gran dificultad para la realizacién de actividades conjuntas o la
integracion del personal, asi como acciones mas profanas como las gestiones en la
administracién. La finalizacién del edificio permitio albergar hasta un total de 530 personas bajo
un unico techo, estando el resto del personal distribuido en edicios conectados con el edificio
principal (Capillay Torre Girona) y un edifico adicional ubicado a escasos segundos de la entrada
inferior del edifico sede, todo ello en el mismo entorno fisico. Hay que tener en cuenta que los
espacios indicados no estan ocupados a plena capacidad, y cuentan con un margen de maniobra
para el crecimiento del centro. Todo ello ha permitido incrementar la interrelacién entre los
propios departamentos cientificos y con el personal de soporte, y ha mejorado
substancialmente la valoracion de los espacios y condiciones de trabajo. El hecho de
autogestionar los espacios, pese a suponer una dificultad afadida, supone también mayor grado
de capacidad en la gestién de problemas y busqueda de soluciones ante problematicas
comunes. De la misma manera, la finalizacidn del edificio supuso la consolidacion de un espacio
propio del consorcio y mayor visibilidad exterior.

Respecto a la incorreccion en cuanto a la parcela, no propiedad del Consorcio, en régimen de
cesion, el Consorcio toma en consideracion las indicaciones del Tribunal en cuanto a su
incorrecta alta contable, de manera que procedera a su registro en la cuenta 209 “Otro
inmovilizado intangible” y lo amortizara durante los 75 afios de aprovechamiento del derecho,
desde su fecha de concesion, en la correcta aplicacién de las Normas de reconocimiento y
valoraciéon del PGCP, procediendo asimismo a la dotacidn de las amortizaciones no registradas
de ejercicios anteriores con cargo a las reservas del ejercicio correspondiente en cuanto a su
concesion.
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Respecto al edificio, toma nota de las indicaciones del Tribunal para proceder a su reclasificacion
en la cuenta 207 “Inversiones sobre activos utilizados en régimen de arrendamiento o cedidos”.
En cuanto al calculo de la vida util de 50 afios, mencionar que, por parte del Consorcio, se
considerd que el coeficiente para edificios que encajaba mas en este caso, atendiendo a de los
establecidos en el art. 12 de la LIS, era el del 2% por edificios comerciales, administrativos, de
servicios y viviendas. La nueva sede no encaja dentro de la categoria de edificios industriales ya
gue, segun el criterio de tributos en numerosas consultas (DGT CV 6-7-06, CV 21-3-13, CV 14-
11-16), se entiende edificio industrial aquellos que se recogen en la Ley 21/1992 de Industria.
La amortizacién comenzd a partir del momento en que el activo estaba en condiciones de
funcionamiento, el 21/05/2021, como fecha efectiva del inicio de actividad e informada a
efectos censales. Respecto a las recomendaciones del Tribunal en cuanto a la amortizacion del
edificio se evaluaran respecto a su razonabilidad, y su afectacidn en cuanto al traspaso a
resultados de las subvenciones concedidas. En este sentido se desea corroborar con la
Intervencién General del Estado cual es la forma oportuna de conciliar la vida util de ambos
activos, considerando asimismo el tiempo que trascurre entre la constitucion del derecho de
superficie y la puesta en funcionamiento de edificio, y se cabe proceder en este caso a un cambio
de criterio de amortizacion y a los ajustes contables procedentes si fuera el caso.

11.2.2.2.b) Cuenta 217 “Equipos para procesos de informacion”

2-32.- El principal componente del inmovilizado material es la cuenta 217 “Equipos para proceso
de informacion”, que constituye el 64 % del saldo total del mismo a valor de adquisicion. En esta
cuenta se incluyen incorrectamente las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas que, de
conformidad con el PGCP, deben contabilizarse en la cuenta 212 “Infraestructuras” debidamente
identificadas. A causa de esta deficiencia, no han lucido nunca con la debida clasificacion y
separacion en el balance ninguna de las versiones del superordenador “MareNostrum”, a pesar
de su naturaleza de Infraestructura Cientifica y Tecnoldgica Singular (ICTS) que se encuentra
incluida en el Mapa Nacional de ICTS; asi como tampoco el resto de grandes infraestructuras del
consorcio (Minotauro, Starlife, Fénix y otras). Por el contrario, para el registro de inversiones
destinadas a la futura instalacion del MareNostrum-5 si se utiliza correctamente la cuenta 232
“Infraestructuras en curso”.

Alegaciones: El Consorcio toma en consideracién los comentarios del equipo del Tribunal a los
efectos de evaluar, analizar, subsanar y corregir el conjunto de saldos categorizadas como
Infraestructuras, a los efectos de su reclasificacion en el Balance y a la informacion contenida en
la Memoria de las Cuentas Anuales, asi como las menciones en la nota correspondiente de la
Memoria a efectos clarificadores. Mencionar que la mayoria de estos elementos se encuentran
ya completamente amortizados, todo y que, atendiendo a su coste, se desea corroborar con los
organismos fiscalizadores la manera mas oportuna la reclasificacion de los saldos y tratamiento
contable entre las cuentas 212 y 217. Conceptualmente, pese al alto importe de los equipos
mencionados, su naturaleza es efectivamente la de Equipos para procesos de informacion, y se
considera que la clasificacion de los mismos bajo el epigrafe de infraestructuras, previsto para
elementos de amortizacion mucho mas prolongada, habria generado una problematica similar
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pero de efecto contrario a la descrita en el apartado 2-33. Pese a ello y como se indica, se
revisard el criterio de cara a futuros equipamientos.

2-33.- En cuanto a la valoracion de la vida util de los activos, el BSC-CNS aplica a todos los activos
incluidos en la cuenta 217 un criterio de amortizacion del 50% anual, sin que se haya aportado
justificacion I6gica de este criterio, que el Tribunal considera arbitrario y contrario al PGCP5. En
efecto, si para los equipos de propdsito general (ordenadores de mesa, portdtiles, monitores,
etc.) resulta totalmente irreal considerar una vida util de solo dos afios, con mucho mayor motivo
tal criterio resulta inapropiado para las infraestructuras. El caso mds Illamativo es el
MareNostrum-4, instalado en 2016 y que desde 2018 se encuentra totalmente amortizado, es
decir, contablemente sin valor ni vida util, lo que constituye un contrasentido, ya que en 2023
sigue siendo el superordenador de mayor potencia de Espafia y uno de los mayores de Europa,
permanece en perfecto estado de uso y servicio y asi sequird razonablemente durante afos, sin
perjuicio de posible obsolescencia en el futuro que reduzca su potencial de servicio. Lo mismo
ocurre con el resto de las infraestructuras y con todos los equipos de antigliedad superior a dos
aflos. Como consecuencia, la imagen del BSC-CNS que proyecta el balance resulta
manifiestamente distorsionada, ya que viene a reflejar que las infraestructuras tecnoldgicas y de
equipamiento informdtico propiedad del consorcio no estdn utiles y en servicio, situacion
contraria a la realidad.

Alegaciones: La entidad ya ha trasladado en estas mismas alegaciones sus comentarios al
respecto en relacién al punto 2-26.

2-34.- La cuenta 217 “Equipos para procesos de informacion” presenta, ademds de esta falta de
Iégica contable, otra importante deficiencia: al cierre del ejercicio 2021 la cuenta registra un
valor bruto de 81.407.820,67 euros y una amortizacion acumulada de 82.276.084,96 euros, de
lo que resulta un valor neto contable negativo de -868.264,29 euros. La misma deficiencia (valor
neto negativo) se aprecia en la cuenta 2014 “Maquinaria y utillaje”. Estos irracionales saldos
negativos, independientemente de su causa, constituyen ademds una deficiencia de la
configuracion del sistema contable y una debilidad del sistema de control interno contable al no
impedirlos.

Alegaciones: La entidad durante el ejercicio 2022, en base a los resultados obtenidos en los
diferentes inventarios y analisis, ha continuado con el proceso de depuracién y conciliacidn de
los registros contables. En este sentido, las incidencias en el caso concreto de los equipos para
procesos de informacién han sido subsanadas al cierre del ejercicio 2022, de manera que la
cuenta registra un valor bruto de 84.601.174,54 euros y una amortizacién acumulada de
83.835.549,40 euros, de lo que resulta un valor neto contable positivo de 765.625,14 euros. La
sociedad ha continuado en 2023 con los procesos de depuracién en 2023, conciliando la
informacién de los registros contables y el médulo de inventario. No se ha detectado en el
proceso de revisidn correccion alguna que suponga un impacto significativo en la cuenta de
resultados.

11.2.2.5. DEUDORES, ACREEDORES Y “DEUDAS A LARGO PLAZO”
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2-41.- El epigrafe “Deudores y otras cuentas a cobrar” comprende tres conjuntos: a) deudas a
cobrar derivadas de proyectos financiados con subvenciones, con un saldo de 10.687.956,29
euros en 2018 y de 14.553.742,04 euros en 2021; b) Hacienda Publica cuentas deudoras, con un
saldo de 3.106.652,31 euros en 2018 y de 2.753.211,04 euros en 2021; y c) contrapartida por el
ajuste promovido por la auditoria de la Intervencion Regional, detallado en los puntos 2-55 y 2-
75. En 2018 figuran también deudas por prestacion de servicios por importe de 696.205,76 euros.
El registro contable de los deudores por subvenciones concedidas pendientes de cobro en 2018
no es acorde con el PGCP debido a que el reconocimiento de las subvenciones no sigue en ese
ejercicio el criterio de devengo sino el de caja, deficiencia que en 2021 se ha subsanado por el
ajuste antes indicado. Analizada la fiabilidad de los saldos de deudores, no se han observado
incidencias relevantes.

Alegaciones: Una vez que se ha clarificado los criterios de reconocimiento e imputacion de los
ingresos por prestacién de servicios y por subvenciones, se ha adoptado el criterio fijado en
cuanto a la contabilidad y registro de todas las subvenciones de la NRV 182. A largo del ejercicio
se llevaran a cabo revisiones periédicas para verificar el correcto reconocimiento de las
subvenciones concedidas y evaluara el cumplimiento de las condiciones de su concesion.

11.2.2.6.a) Cuentas bancarias

2-45.- En la contabilidad de 2021 figuran 30 cuentas bancarias titularidad del BSC-CNS, cuyos
saldos se detallan en el ANEXO n?2 8. Tres de ellas son cuentas operativas para cobros y pagos de
gestion, dos abiertas en 2005 (La Caixa y BBVA) y otra en 2013 (Banco Sabadell). Otra cuenta en
La Caixa soporta la concesion de avales al BSC-CNS y el resto se encuentran ligadas a la
financiacion externa de proyectos. De las 30 cuentas, solo 17 han tenido actividad en el ejercicio
y 13 permanecieron inactivas: la cuenta operativa en el Banco Sabadell, la cuenta de avalesy 11
cuentas asociadas a proyectos.

2-46.- Las cuentas ligadas a proyectos obedecen a requerimientos de la financiacion de proyectos
de investigacion en los que participan otras entidades, en su casi totalidad relacionados con
proyectos europeos en los que el BSC-CNS actua de coordinador. En estos casos la Union Europea
exige una cuenta bancaria autorizada en la que se realizan los ingresos por la totalidad del
proyecto. De esos cobros, el BSC-CNS reconoce como ingresos propios la parte que le corresponde
por su participacion en el proyecto, y registra una deuda con los demds socios en la cuenta de
acreedores, que salda mediante transferencia de los fondos en la proporcion pactada. Revisados
los saldos de dichas cuentas, mediante cuadres globales y por una muestra de proyectos, no se
observan incidencias relevantes. Unicamente sefialar que se aprecia una importante diferencia
entre el saldo de las cuentas bancarias en las que estdn situados estos fondos y las cuentas de
acreedores, diferencia que refleja la parte de dichos fondos que corresponden al consorcio como
ingresos propios y que deberian haberse trasladado a las cuentas operativas del BSC-CNS.

2-47.- No consta que se haya realizado ningun tipo de licitacion en la contratacion o renovacion
de estos servicios financieros. La mayor parte de los contratos bancarios proporcionados a
solicitud del Tribunal no se encuentran vigentes y no estdn firmados. Los saldos bancarios a 31
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de diciembre de 2018 y de 2021 han sido verificados con los certificados bancarios y la respuesta
de las entidades financieras a la circularizacion, sin incidencias. Con respecto a los responsables
autorizados a operar con las cuentas bancarias, solo disponen de firma el director, el director
adjunto y el director del departamento de Gerencia, aprecidndose por el Tribunal un adecuado
control y unos procedimientos rigurosos de los pagos.

2-48.- En la contabilidad de 2021 figuran gastos de comisiones bancarias por importe de
298.006,57 euros, cantidad que difiere ligeramente de la informacion comunicada por el banco.
Hasta 73.608,92 euros son comisiones cargadas en las 13 cuentas inactivas. Se trata de
comisiones por: mantenimiento o custodia de la cuenta con periodicidad mensual o trimestral,
banca a distancia, correspondencia en papel y emision de certificados, entre otros cargos. En
cuanto a ingresos financieros, en 2018 se registraron 23.100,88 euros, abonados unicamente por
el BBVA, sin ningun ingreso de las cuentas en La Caixa y Banco de Sabadell. En 2021 no se
registran ingresos financieros en ninguna cuenta bancaria.

2-49.- Por lo que se refiere a las cajas de efectivo, la unica unidad pagadora es el departamento
de contabilidad, que dispone de 15 cajas de efectivo en 2021, una por cada divisa con la que
trabaja y otra en euros. Al cierre del ejercicio se formaliza un arqueo por cada caja, que coincide
con el saldo contable. Realizado el oportuno arqueo por el Tribunal en mayo de 2023 sobre los
saldos existentes en ese momento, como Uunica incidencia cabe sefialar que en el registro
contable de los pagos no se actualizan los tipos de cambio y no se identifican, por tanto, las
diferencias resultantes.

Alegaciones: En relacion a las cajas de efectivo, la entidad en el mes de octubre de 2021 llevé a
a cabo el igreso en cuenta corriente de la mayor parte de los saldos en divisas, de manera que
al cierre quedaban pendientes Unicamente los saldos por un importe de 51,09 € de divisas, cuyo
saldo es del todo inmaterial, y de los que se habia calculado la diferencia de cambio
correspondiente. En este sentido, los pagos en efectivo cada vez son mas residuales, el fondo
de caja se sitla entre los 300€ y 450€. En los ultimos afios, el nimero y volumen de pagos
efectuados, se ha reducido de forma significativa. Se han llevado las acciones oportunas para la
reduccion al minimo de los pagos en efectivo, y canalizdndolos via transferencia bancaria.

Mencionar asimismo que las comisiones aplicadas se deben fundamentalmenete a las
comisiones de custodia, que aplicaron las entidades bancarias a partir del ejercicio 2020 y el
ejercicio 2021, como consecuencia de la evolucion de los tipos. Dicha circunstancia se corrigid
en 2022.

11.2.2.6.b) Tarjetas Visa:

2-50.- Entre los medios de pago del BSC-CNS se pone de manifiesto una amplia utilizacion de
tarjetas de crédito (VISA-ORO y VISA-IBERIA), reiteradamente criticada por la Intervencion
Regional de Catalufia por ser contraria a los propios estatutos del consorcio, a la Ley 47/2003
General Presupuestaria (articulo 110) y a la Orden PRE/1576/2002, de 19 de junio, por la que se
regula el procedimiento para el pago de obligaciones de la Administracion General del Estado.
Ademds, esta operativa contradice el espiritu de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado, que sefiala en su articulo 8 que:
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“La Administracion no pondrd a disposicion del alto cargo tarjetas de crédito con el objeto de

que sean utilizadas como medio de pago de sus gastos de representacion. Excepcionalmente,
cuando el alto cargo desarrolle sus funciones en el extranjero y previa acreditacion de las
circunstancias extraordinarias que lo hagan imprescindible, podrd autorizarse su utilizacion,
sometida al correspondiente control administrativo.”

2-51.- El BSC-CNS ha establecido unos criterios para el uso de las tarjetas, en los que limita su
asignacion a los directores y al responsable del departamento financiero, y se restringe su
utilizacion a los casos en los que no se permita el pago via transferencia, domiciliacion bancaria
o recibo. Ahora bien, del examen de los movimientos contables se deduce un cumplimiento muy
laxo de estas restricciones y la falta de justificacion de su excepcionalidad en la mayoria de los
casos. Destaca por su volumen de uso la tarjeta VISA-ORO asignada al responsable del
departamento financiero que acumula unos pagos de 526.283,00 euros en 2018 y de 305.646,97
euros en 2021, ya que dicha tarjeta se utiliza para el pago de adquisiciones y gastos generales
del organismo. Como soporte del uso de las tarjetas de crédito, se ha aportado por el BSC-CNS
un contrato con La Caixa de 2006, de duracion indefinida, que estd sin firmar y que no indica el
numero de tarjetas que se expiden. Solicitada informacion a La Caixa, la contestacion no aporta
apenas aclaraciones relevantes sobre el niumero, condiciones y uso de estas tarjetas.

2-52.- Conforme a la informacion facilitada, en 2018 se identifican 16 tarjetas bancarias de
crédito (VISA-IBERIA o VISA-ORO), a nombre de 13 titulares, que acumulan pagos por 734.923,49
euros. En 2021 figuran 17 tarjetas bancarias que acumulan pagos por 356.189,78 euros. No se
aprecia un adecuado control de los pagos por tarjeta bancaria. En 2018 la cuenta “Acreedores
Visa” presenta un saldo deudor por 5.923,29 euros, que es contrario a su naturaleza contable.
Dicha incongruencia es debida a que figuran cuatro tarjetas canceladas sin movimiento en 2018,
con un saldo deudor acumulado de 6.215,51 euros, por pagos vinculados a viajes no justificados.
Segun el consorcio la mayoria del saldo corresponde a un empleado que en 2018 ya no formaba
parte de la plantilla. De las tarjetas activas en 2021, se observan 7 que no constan identificadas
en la contabilidad, habiéndose incorporado sus importes en otras tarjetas de los mismos
titulares. También se observan tarjetas con movimientos en contabilidad y sin movimientos en
banco, y la situacion inversa.

2-53.- Se ha analizado una muestra de movimientos bancarios y de las facturas justificativas,
habiéndose observado las siguientes incidencias: a) retraso en la contabilizacion de varias
operaciones superior a un mes en varios casos, llegando incluso a mds de un afio; b) en el sistema
ERP no constan muchos justificantes bancarios de los pagos; c) varias compras realizadas a
través de pasarelas de pago (Amazon o PayPal) aparecen en contabilidad por su proveedor
ultimo, o bien mediante la contrapartida genérica “Acreedores por servicios”; d) se abusa de esta
contrapartida genérica para reflejar movimientos bancarios con proveedores claramente
identificados; e) se observan numerosos pagos con tarjeta bancaria por importe superior a
1.000,00 euros (en conjunto 20 pagos en la muestra de 2021 que suman 90.720,34 euros); y f)
se observan varios pagos que corresponden a material informdtico (incluso algun equipo) sin
cumplimentar el procedimiento de contratacion centralizada establecido para estos gastos.
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2-54.- Por otro lado, numerosos gastos en atenciones protocolarias o representativas en hoteles
y restaurantes de Barcelona se pagan mediante las tarjetas de los directores del consorcio y se
registran en concepto de gastos de alojamiento y manutencion. Estos pagos, en la mayoria de
los casos, carecen de la necesaria memoria explicativa que acompaiie a los justificantes,
mediante la cual se pueda verificar de forma clara la necesidad que se atiende, el beneficio o
utilidad para la Administracion y la indicacion de los nombres y cargos de los interesados,
conforme a los criterios expuestos reiteradamente por este Tribunal y por la IGAE.

Alegaciones: En relacion al uso de las tarjetas de crédito, y como consecuencia de los informes
elaborados por la IGAE a tal efecto, el Consorcio preparé un Plan de Accién aprobado el 4 de
febrero de 2022 para la mejora de deficiencias, debilidades, errores e incumplimientos
observados por el equipo de la Intervencidn, en el que se incluia la realizacidon de una revision
de la tipologia de gasto y de uso mediante las tarjetas bancarias ademas de la adhesién al
sistema de contratacidn centralizada para sus gastos en viajes.

En cumplimiento ejecucidn de dicho plan de accién, en 2023 ya se han cancelado todas las
tarjetas de crédito excepto la correspondiente al Director del BSC-CNS.

Respecto a las compras menores de escasa cuantia en plataformas logisticas, y a los efectos de
corregir dicha incidencia, la entidad ya implementd un nuevo sistema de pago con plataforma
logisticas a los efectos del cumplimiento de la regla del servicio hecho (segun se establece en el
articulo 21 de la LGP y en la Circular 2/2016, de 15 de abril, de la Intervencién General de la
Administracion del Estado) y evitar que el método de pago fuese a través de la tarjeta de crédito,
sustituyendo los pagos por tarjeta por pagos mediante transferencia. En cuanto a aquellos
proveedores, que no han admitido el pago por transferencia en el caso de compras menores, se
ha cesado la relacién comercial con los mismos.

Asimismo, una vez el nuevo contrato del sistema centralizado de compra de viajes ha sido
adjudicado y formalizado, la entidad se ha adherido al mismo, canalizando las compras asociadas
a los viajes a través de la Agencia de Viajes que ha sido adjudicataria en el ejercicio 2022, con
una implantacion en el segundo semestre de 2022.

La supresion de las tarjetas de crédito como método de pago autorizado, pese a haber supuesto
una mejora en la gestién de varios aspectos y a un evidente cumplimiento normativo, ha
supuesto una complejidad significativa en la gestién administrativa y en la necesidad de
incorporacién de personal adicional para cubrir las necesidades y consecuencias de no poder
operar con dicho método de pago, asi como la busqueda de alternativas y sobrecostes en
diversos servicios. También supone una alta complejidad en la contratacién de algunos servicios
solo realizables mediante este método de pago, a los cuales no se ha encontrado solucidn viable
gue no genere un perjuicio al usuario final dentro de la entidad. En otros casos, una operativa
agil para cualquier ciudadano, que puede realizarse en segundos, puede dilatarse hasta cuarenta
dias por el mero hecho de no poder realizarse mediante este método de pago. Desde el BSC-
CNS se considera necesaria la adecuacidn a la norma establecida y una mejora en el control de
los instrumentos de pago, pero sorprende que la normativa no se haya adaptado o ajustado en

23



los ultimos veinte afios al uso de dicho método de pago, o de otros similares, presentes en el dia
a dia de los ciudadanos y de otras instituciones.

11.2.4. Otros estados financieros

2-58.- La Memoria de las cuentas anuales presenta, en general, la informacion relevante para la
debida comprension de la actividad y situacion del organismo, si bien se aprecian determinadas
insuficiencias:

a) No consta en la memoria de las cuentas rendidas por el BSC-CNS informacion adicional
respecto a las inversiones financieras en las spin-off, indicando el porcentaje de propiedad,
situacion de las tecnologias transferidas y contraprestaciones recibidas (subepigrafe 11.2.2.3).

Alegaciones: Dicha informacion, pese a no estar incluida en la memoria se ha reportado de
manera sostenida al Consejo Rector en las diversas reuniones del mismo. La entidad toma en
consideracion las indicaciones del Tribunal en cuanto a la informacion a incluir en la Memoria,
complementando la ya existente, de manera que sea oportunamente suficiente, incluyendo el
porcentaje de propiedad, situacion de las tecnologias transferidas y contraprestaciones
recibidas, y lo incorporard al Plan de Actuacidn que elaborard como resultado del informe
definitivo.

b) No se incorpora informacion suficiente en la memoria sobre las transferencias y subvenciones
recibidas, a pesar de que constituyen la principal fuente de financiacion del consorcio (epigrafe
11.3.1).

Alegaciones: La entidad consideraba insuficiente la informacién incluida en los epigrafes
correspondientes, ni tiene constancia de ningln inconveniente por parte de los organismos
fiscalizadores en su auditoria anual. No obstante, toma en consideracion las indicaciones del
Tribunal en cuanto a la informacién a incluir en la Memoria, evaluando el desglose oportuno en
cuanto al detalle de las subvenciones, con el animo de complementar la informacidn existente,
y lo incorporara al Plan de Actuacién que elaborara como resultado del informe definitivo.

c¢) No constan indicadores de gestion, sin que se considere correcta la explicacion del consorcio
de que no proceden por la naturaleza de la actividad del BSC-CNS.

Alegaciones: Al respecto, la entidad en el ejercicio 2022 en la nota 26 de Indicadores de Gestién
incluyé la siguiente nota:

Todas las entidades a las que es de aplicacion la Resolucion de 28 de julio de 2011, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se regulan los criterios
para la elaboracion de la informacion sobre los costes de actividades e indicadores de
gestion a incluir en la memoria de las cuentas anuales del Plan General de Contabilidad
Publica tienen la obligacion de incluir en las cuentas anuales la informacion relativa a
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indicadores de gestion que establece el Plan General de Contabilidad Publica en la nota
26 de la Memoria, de acuerdo con los criterios que para la elaboracién de la mencionada
informacion regula dicha resolucion.

De acuerdo con lo establecido con la nota técnica de la Oficina Nacional de Auditoria
1/2021 sobre la consideracion de la condicién de medio propio en la auditoria de cuentas
durante el primer ejercicio al que se refieran las cuentas anuales en que se incluyan datos
sobre cdlculo de costes obtenidos, particularizado en el Documento de Personalizacion
de cada ente, no serd obligatoria la presentacion de datos relativos a dichos indicadores
de gestion.

El Consorcio, pese a no recibir tasas ni precios publicos para la realizacion de su actividad,
y de acuerdo con el punto tercero de la Nota 4/14, de la Division de Planificacion y
Direccion de la Contabilidad Publica, de la Oficina Nacional de Contabilidad de la IGAE,
completd los tramites en 2022 para la redaccion del Informe de Personalizacion del
modelo de contabilidad analitica que cumpla con los requisitos de la resolucion de la
IGAE de 18/07/2011.

Dicho informe, se preparo por parte de la entidad con el asesoramiento de la Division de
Planificacion y Direccion de la Contabilidad Publica, y recoge las estructuras bdsicas
(elementos, centros, actividades e ingresos) y las distintas relaciones que puede haber
entre ellas. Es una concrecion, para cada Organismo o Ente, del modelo de contabilidad
recogido en la resolucion de 28 de Julio de 2011. Una vez elaborado debe remitirse para
ser aprobado oficialmente, y en base a sus conclusiones, se determinardn los indicadores
de eficacia y economia, si fuera el caso.

En este sentido, en la nota 25 de esta Memoria se detalla la organizacion interna de
actividades de proyectos o estratégicas.

Tal y como se indica en la misma nota 26 de la Memoria, y de acuerdo con lo establecido con la
nota técnica de la Oficina Nacional de Auditoria 1/2021 sobre la consideracién de la condicion
de medio propio en la auditoria de cuentas durante el primer ejercicio al que se refieran las
cuentas anuales en que se incluyan datos sobre calculo de costes obtenidos, particularizado en
el Documento de Personalizacién de cada ente, no sera obligatoria la presentacion de datos
relativos a dichos indicadores de gestion. Es por ello que no se incluyeron.

Mencionar que el Informe de Personalizacidn del Modelo de Contabilidad Analitica del
Consorcio fue aprobado por parte de la Divisidon de Planificacion y Direccién de la Contabilidad

Publica de la Oficina Nacional de Contabilidad de la Intervencion General de la Administracién
Del Estado.

1.3. ANALISIS DE LOS INGRESOS
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11.3.1.1. APORTACIONES ORDINARIAS DE LAS ENTIDADES PROPIETARIAS

2-63.- La cldusula Sexta del convenio firmado el 9 de marzo de 2015, modificada por la adenda
firmada el 6 de noviembre de 2015, determina la financiacion del consorcio:

2-64.- Cabe destacar, en primer lugar, la falta de cuantificacion de las aportaciones de la UPC y
la indefinicion del sistema y requisitos para el cumplimiento de dichos compromisos, que se han
cubierto implicitamente mediante convenios particulares firmados por el rector de la UPC y el
director del BSC-CNS (personal de la UPC “adscrito”). Se trata de una grave deficiencia del
convenio por dejar en la incertidumbre un elemento crucial de las obligaciones de las partes. En
los puntos siguientes se analizan las aportaciones correspondientes a 2018 y 2021.

Alegaciones: pese a que por parte de las adminsitraciones consorciadas, fruto de reuniones y
conversaciones mantenidas, se consideran las aportaciones de cada parte correctamente
realizadas, se tienen en cuenta las consideraciones del Tribunal de cara a incluir las mejoras
correspondientes y de acuerdo al Consejo Rector del Consorcio.

11.3.2. Ingresos por prestaciones de servicios y “overheads”

2-79.- En el ejercicio 2018, los ingresos por prestaciones de servicios ascendieron a 5.922.185,56
euros, todos ellos imputados al resultado del ejercicio, correspondientes a 76 proyectos. En 2021
los ingresos ascienden a 8.293.375,25 euros vinculados a 81 proyectos.

2-80.- En las CREP anuales del consorcio figura la subcuenta 778003 “Ingresos extraordinarios.
Overheads” que incluye ingresos ficticios, conforme al siguiente mecanismo: a) entre los ingresos
previstos por prestacion de servicios y por subvenciones para la financiacion de proyectos se
incluye un porcentaje variable (mayoritariamente, el 20 %) en concepto de “overheads”, que
compensa los costes indirectos de la gestion por el BSC-CNS; b) ese concepto forma parte de la
facturacion de los servicios y de la justificacion de las subvenciones, por lo que estd comprendido
en el ingreso total recibido y aplicado al concepto correspondiente; c) posteriormente, el
consorcio contabiliza un ingreso (duplicado y ficticio) por ese “overhead” a la subcuenta 778003,
con contraprestacion a un gasto ficticio por el mismo importe a la subcuenta 6294 “Costes
indirectos proyectos”, para evitar la descompensacion contable. Se trata, por lo tanto, de un
registro puramente de control, cuya incorporacion a la CREP carece de sentido, siendo por el
contrario un elemento que desvirtua la informacion contable.

Alegaciones: se considera que la citada operativa no desvirtua la informacidn contable, ya que
visualiza los costes indirectos generados, partida significativa de ingresos que permite el
crecimiento y sostenimiento del centro. Es posible que en otras tipologias de entidad este
concepto no exista y por ello no represente un elemento significativo a nivel contable, pero en
la operativa del BSC-CNS la visualizacion del mismo permite la planificacion y la toma de
decisiones ante acciones varias, de ahi su utilizacion.
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2-93.- Se revisaron 93 expedientes de personal, que incluyen contratos de trabajo, prdorrogas,
adendas y liquidaciones, asi como acreditaciones de becarios y convenios de personal. Se
comprobd que, en general, los contratos cumplen con la normativa aplicable, con la correcta
cotizacion a la Seguridad Social y con las retenciones del IRPF o IRNR. Se utilizan los modelos de
contratos de trabajo del Ministerio de Trabajo, especificando en la mayoria de ellos las funciones
a realizar por el trabajador y la financiacion a recibir, afadiendo cldusulas adicionales sobre
incompatibilidades, confidencialidad, exclusividad y propiedad intelectual. También se ha
comprobado su correcto reflejo en las relaciones de personal y en las ndminas de 2018 y de 2021
asicomo el pago y los descuentos. No obstante, se observaron las siguientes incidencias en varios
expedientes:

a) La falta de documentos antiguos (contratos, prorrogas o becas), asi como de documentacion
personal (titulacion exigida para el puesto, homologacion de titulaciones extranjeras, DNI o NIE
y acreditacion de los extranjeros). Tampoco consta en la mayoria de los casos la comunicacion
al SEPE de los contratos.

b) El encadenamiento de contratos temporales y/o becas, en algunos casos modificando la
categoria profesional. Sin tener en cuenta las prorrogas, en la muestra examinada se observa
una persona que encadena 6 becas y contratos, otras 13 con entre 3 y 5 becas y/o contratos y
19 con dos becas y/o contratos. También se firman sucesivos contratos de distinta finalidad: para
la realizacion de proyectos especificos de investigacion y para obra o servicio. En otros casos se
da de baja al trabajador y se formaliza un nuevo contrato modificando la financiacion y
manteniendo el resto de las condiciones y funciones prdcticamente iguales.

Alegaciones: Respecto al punto 2-93, a) la comunicacién de los contratos al SEPE se archiva en
otra ubicacién junto con todos los contratos recibidos de la gestoria externa. Si se cuenta con
todas las comunicaciones al SEPE y estan a disposicion del Tribunal si asi lo requiere.

En cuanto al punto 2-93, b) es importante destacar que es comun en el Centro que una persona
realice practicas profesionales mediante becas con convenios de cooperacién educativa con la
Universidad. Después de un buen desempefio, tiene la posibilidad de aplicar a procesos abiertos
y obtener una plaza temporal para participar en un proyecto cientifico técnico. Ademas, dado el
volumen de proyectos activos, existe la opcidn de aplicar a otra posicion relacionada con otro
proyecto o incluso dentro del mismo, pero con tareas y responsabilidades diferentes. Si logra
obtener la posicion, podria celebrar un nuevo contrato con condiciones superiores.

2-95.- En el ANEXO n® 14 se detalla el personal de la UPC asignado al consorcio en 2018 y 2021,
en el dmbito de los compromisos asumidos en el convenio de creacion del BSC-CNS y adenda
(denominados “adscritos”), con las funciones que desempefian. Se trata de personal docente
investigador (PDI) y personal de servicios y administracion (PAS), con una dedicacion plena de
tres de ellos al BSC-CNS (el director del consorcio y los PAS) y una dedicacion parcial del resto.
Este personal ocupa, desde el mismo momento de creacion del consorcio en 2005, las funciones
mds importantes del mismo (la mitad de los 8 directores de nivel 1, incluyendo el director del
BSC-CNS, y un tercio de los jefes de equipo, dos de ellos en funciones no ligadas a la
investigacion). También resulta andmala la adscripcion de un profesor emérito y dos profesores
agregados (los convenios limitan la adscripcion a catedrdticos y profesores titulares); de un PDI
del que no se identifica su categoria universitaria ni su dedicacion; y de una persona de servicios
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y administracion (PAS) con nivel RE4 y funciones de investigacion. Dos tercios de los “adscritos”
pertenecen al Departamento de Arquitectura de Computadores de la UPC, incluido el director del
consorcio.

Alegaciones: En relaciéon con el punto 2-95, es importante sefialar que, por un lado, se
contempla por parte de las administracioens consorciadas la posibilidad de que UPC aporte
otros elementos, diferentes de los inicialmente previstos, con el fin de completar sus
aportaciones, y por otro lado, se estan llevando a cabo los procedimientos para modificar el
convenio entre la UPCy el BSC con el fin de ampliar la posibilidad de adscripciéon a mas categorias
profesionales. También mencionar Adicionalmente, el profesor emérito fue dado de baja en la
adscripcién el 31/08/2018, aunque debido a un error en el registro del sistema, figuraba como
adscrito de forma incorrecta. Este error ya ha sido corregido.

2-96.- En cuanto al compromiso de la UPC de asignacion gratuita al 100 % de dedicacion de tres
personas de administracion y servicios (PAS), en 2018 no se cumple dicho compromiso. La UPC
compensa unicamente el coste anual de un Técnico de gestion, nivel C20. Por otro lado, se asigna
al consorcio otra PAS al 100 % de dedicacion, pero no de forma gratuita, ya que sus retribuciones
se incluyen en nomina del BSC-CNS y ademds con funciones de investigadora R4, contradictorias
con su categoria administrativa.

Alegaciones: En relacién con el punto 2-96, la UPC tiene asignada a una persona que ejerce las
funciones de soporte en la realizacidn de visitas a las infraestructuras del BSC, especialmente
MareNostrum. Adicionalmente se dispone de una persona asignada cuyas funciones de esta
posicidén corresponden a la categoria RE4. Aunque estan vinculadas a la investigacion, se trata
de funciones de soporte a la investigacidon. La persona titular de esta posicidn lidera un grupo
cuyo objetivo principal es utilizar eficientemente las herramientas del departamento para
abordar problemas de rendimiento y responder a preguntas, tanto de usuarios directos como
de usuarios externos. Adicionalmente UPC compensaba el coste anual de un técnico de gestidn
C20. Por otro lado, no consta retribucidon en némina al personal adscrito ni a la persona indicada
concretamente, por lo que la manifestacion indicada debe ser un error.

2-97.- La relacidon juridica del personal “adscrito” con el consorcio presenta importantes
incertidumbres y disfunciones.

a) El BSC-CNS se somete por completo a la normativa interna de la UPC relativa a la adscripcion
del personal docente investigador a las entidades vinculadas de investigacion (EVR), entre las
que la UPC considera de facto comprendido al BSC-CNS.

b) Dicha andmala situacion se ha desarrollado desde 2005 por sucesivos convenios particulares
firmados por el rector de la UPC y el director del BSC-CNS, actualmente vigentes, dando lugar a
la persistencia de una situacion indefinida y confusa en la relacion del personal de la UPC
“adscrito” al consorcio, y a importantes disfunciones en la determinacion y materializacion de
los compromisos exigibles a las partes. En efecto, la normativa interna de la UPC, de acuerdo con
su naturaleza y dmbito de accidn, tiene por finalidad la regulacion de la ordinaria adscripcion de
sus PDI a las EVR en las que su participacion es mayoritaria, estableciendo compensaciones
econdmicas a pagar por estas. Por el contrario, la materializacion del compromiso de la UPC de
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adscribir un numero de PDI al BSC-CNS constituye una relacion diametralmente opuesta, ya que
se trata del compromiso de la UPC de financiar al consorcio mediante aportaciones en especie,
sin contraprestaciones de ninguna clase.

c) No obstante, la prdctica sequida por el consorcio y la Universidad desde 2005 ha sido la
normativa interna de la UPC antes mencionada. Conforme a esta prdctica, el personal “adscrito”
sigue siendo, a todos los efectos, personal vinculado laboralmente a la UPC, incluyendo la
percepcion de todas sus retribuciones a través de la ndmina de la Universidad. Su relacidn con el
consorcio carece de vinculacion funcionarial, laboral, administrativa o mercantil, prestando los
servicios, por lo tanto, en un dmbito juridico de incertidumbre y sin instrumentos de control
efectivo del consorcio sobre el cumplimiento de las relaciones laborales, lo que plantea evidentes
riesgos de seguridad, independencia, control, continuidad, eficacia y eficiencia.

d) La figura de personal de la UPC “adscrito” y su peculiar formalizacidn conforme a la normativa
interna de la UPC, junto a la ausencia de plantilla, plantea importantes e insolubles problemas
para su encaje en el ordenamiento juridico aplicable a los consorcios del sector publico estatal
(principalmente, el articulo 121 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico; el articulo 8 del Texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre; y el articulo 13.2 de la
Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, relativo al personal
investigador), asi como a los propios Estatutos del BSC-CNS, que prescriben:

Articulo 20. Recursos humanos. 1. El régimen de personal del Consorcio serd el legalmente
establecido para el personal de los Consorcios del Sector Publico Estatal, sin perjuicio de las
peculiaridades que, en su caso, pudieran contemplar las leyes anuales de Presupuestos Generales
del Estado, la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn, y cualquier
otra normativa que resultara de aplicacion. 2. En todo caso, la seleccion del personal se regird
por los principios de capacidad, mérito, publicidad, igualdad y concurrencia.

e) El director del BSC-CNS es catedrdtico del Departamento de Arquitectura de Computadores de
la UPC, de reconocido prestigio internacional, nombrado por el Consejo Rector desde la creacion
del primer consorcio en 2005 y ratificado sucesivamente desde entonces, siempre en concepto
de personal “adscrito” de la UPC10. El resto del personal “adscrito” ha sido asignado
unilateralmente por la UPC sin que conste procedimiento alguno de seleccion por el consorcio,
de acuerdo con los principios de libre concurrencia, igualdad, publicidad, mérito y capacidad. Sin
poner en duda, en absoluto, la profesionalidad y mérito de los PDI adscritos, que constituyen
aspectos ajenos a la fiscalizacion, hay que sefialar que este procedimiento no es conforme con
los principios generales de acceso a la plantilla de un consorcio publico estatal.

Alegaciones: Respecto al punto 2-97, tal y como se ha indicado en alegaciones anteriores, el
personal adscrito, a excepcién de la figura del Director hasta su contratacién por parte del BSC-
CNS, mantenia una relacion laboral con la UPC dada su actividad docente, siendo en muchos
casos personal funcionario de la administracidon consorciada. Ante tal situacion y consultas se
concluyd en los inicios del consorcio que la manera correcta de gestionar dicha adscripcion era
mediante la firma de convenios entre las partes que regulasen dicha adscripcion,
manteniéndose la férmula hasta la fecha actual. Se hace constar que aunque no se hayan llevado
a cabo procesos de seleccién formales, todas las adscripciones han pasado por un proceso de
validacién interno. En este proceso, se presentaron y justificaron ante la Direccidn del Centro las
necesidades internas y el perfil de la persona propuesta para la adscripcion. También se hace
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constar que el Director dejo de estar contratado por la UPC a partir de septiembre de 2022 y
paso a tener un contrato de Alta Direccidn con el BSC-CNS, manteniendo los nombramientos
vigentes.

2-104.- Al margen de la facturacion analizada, el personal adscrito es beneficiario también de
retribuciones en especie de cardcter social como cualquier otro trabajador del consorcio, lo que
parece razonable, pero no se justifica por la inexistencia de relacion laboral.

Alegaciones: En relacion con el punto 2-104, se revisd esta casuistica en 2019 y se evalud la
misma. A partir de 2020, el personal adscrito ya no es beneficiario de los beneficios sociales del
personal laboral.

2-110.- En 2021 figuran en ndmina 65 perceptores de estas becas por un total de 210.657,57
euros, mds gastos de gestion de las universidades por 17.657,34 euros. El 89 % corresponde a
estudiantes de la UPC. Esta universidad factura gastos de gestion del 15,7 % sobre el importe de
la ayuda concedida al estudiante, igual que en 2018. Revisada una muestra de 7 facturas
pagadas a la UPC, se observaron las siguientes deficiencias:

a) En los convenios con la UPC no se identifica el proyecto formativo a realizar por el estudiante,
incumpliendo el articulo 7 del Real Decreto 592/2014, de 11 de julio. b) Dos empleados del BSC-
CNS con contrato laboral firman también este convenio de cooperacion educativa con la UPC, al
objeto de completar créditos de formacion, percibiendo del BSC-CNS sueldo en lugar de beca.

c) El importe mdximo aprobado por el BSC-CNS para remunerar a estas becas es de 14.000,00
euros anuales, mientras que el importe de las ayudas de la UPC a sus estudiantes es superior,
por lo que se negocid una reduccion del numero de horas a cumplir por los becarios de la UPCy
un precio mdximo de 9,00 euros/hora. En consecuencia, el importe de la beca reconocido al
estudiante es en la mayoria de los casos inferior al de la ayuda al estudio. Sin embargo, aunque
se pague menos al estudiante, los gastos de gestion facturados por la UPC no se reducen.

Alegaciones: En relacién con el punto 2-110:

a) Algunas universidades incluyen el plan formativo dentro del convenio de cooperaciéon
educativa, mientras que otras, como la UPC, desarrollan el plan formativo en su aplicacion
interna. Por esta razon, no se encuentra disponible en los convenios proporcionados.

b) En cuanto al punto b), se trata de personas contratadas laboralmente para desempeiiar
tareas de Research Engineer. Simultdneamente, estan finalizando sus estudios, por lo que
solicitan la posibilidad de realizar el convenio sin retribucion para que su trabajo en el BSC
conste como practicas curriculares.

c¢) Con respecto al punto c), el precio por hora se cumple. Las personas estudiantes de la UPC
realizan menos horas en comparacidn con estudiantes de otras universidades, que tienen un
precio por hora mas bajo.
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2-113.- El importe autorizado para la masa salarial de personal fijo en 2018 fue de 2.250.213,48
euros, referida a 53 efectivos reales, incrementado posteriormente en un 0,2 % conforme al
articulo 18.Dos de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para 2018,
quedando en 2.254.641,94 euros, mds un importe para accion social. En la relacidn de personal
del consorcio al término de 2018 figuran 55 empleados con contrato laboral indefinido,
superando por lo tanto el nimero de efectivos fijos autorizado. Por otro lado, el gasto efectivo
en nomina correspondiente al personal fijo, sin tener en cuenta la accion social, se elevo a
2.555.880,77

Alegaciones: En relacion con el punto 2-113:

Los 53 efectivos de la masa salarial de 2018 hacen referencia a las 53 personas con contratos
indefinidos al 31 de diciembre de 2017. Durante 2018, gracias a la tasa de reposicién de dicho
afo, se autorizo la contratacion de 3 posiciones indefinidas. Por lo tanto, al cierre de 2018, la
cifra de personas con contratos indefinidos aumenté a 55.

En cuanto al gasto efectivo en ndmina, los calculos del BSC-CNS no se corresponden con los
indicados por el Tribunal, aunque para realizar las alegaciones pertinentes seria necesario
conocer los detalles del calculo. No obstante, la diferencia podria deberse a conceptos salariales
no incluidos en la masa salarial, ya que son temporales y no consolidables. Estos gastos son
financiados por fondos competitivos no estructurales.

2-114.- En 2021, el importe autorizado para la masa salarial de personal fijo fue de 4.903.033,85
euros, referida a 100 efectivos reales, mds accion social. En la relacion de personal del consorcio
al término de 2021 figuran 101 empleados con contrato laboral indefinido, superando por lo
tanto el numero de efectivos fijos autorizado. Por otro lado, el gasto efectivo en ndmina
correspondiente al personal fijo, sin tener en cuenta la accion social, se elevé a 5.150.713,12
euros, superando en conjunto en 247.679,27 euros el limite autorizado (con exceso y defecto en
diferentes conceptos). Destaca el concepto de productividad, en que se autoriza un gasto de
26.199,60 euros

Alegaciones: En relacién con el punto 2-114:

Los 100 efectivos de la masa salarial de 2021 hacen referencia a las 100 personas con contratos
indefinidos al 31 de diciembre de 2020. Durante 2021, gracias a la tasa de reposicién de dicho
afo, se autorizo la contratacién de 3 posiciones indefinidas. También hubo 2 bajas de personas
con contratos indefinidos y se detectd una persona con contrato indefinido que, debido a un
error administrativo, no se incluyd en la peticién de autorizacién de la masa salarial de 2021.
Como resultado, al 31 de diciembre de 2021, habia 101 personas con contratos indefinidos.

En cuanto al gasto efectivo en ndmina, los calculos del BSC-CNS no se corresponden con los
indicados por el Tribunal, aunque para realizar las alegaciones pertinentes seria necesario
conocer los detalles del calculo. No obstante, la diferencia podria deberse a conceptos salariales
no incluidos en la masa salarial, ya que son temporales y no consolidables. Estos gastos son
financiados por fondos competitivos no estructurales.

En relacién al concepto de productividad, no se reporta en la masa salarial, ya que es un
concepto salarial no consolidable y se carga al 100% a fondos competitivos no estructurales.
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2-118.- Las ndminas se componen de un numero inusual de conceptos retributivos, varios de
ellos referidos a un solo perceptor, o a muy pocos, y en algunos casos sin que se aprecie una
justificacion razonable de su existencia y acreditacion. (ANEXO n?2 19). Asi, cabe destacar:

a) Salario base: Se aplica en ndmina los importes aprobados en el anterior convenio colectivo de
2011 y no los del convenio vigente en 2018 y 2021. La explicacion dada por el consorcio es que
la aplicacidon del convenio vigente subiria las retribuciones por encima de las actualizaciones
aprobadas en los PGE para ese periodo. Sin embargo, los incrementos autorizados se han
aplicado al complemento de mejora voluntaria, lo que no resulta coherente con la explicacion
facilitada ni con las limitaciones de congelacion salarial aprobadas por el Real Decreto 8/2010,
que se refieren al total de las retribuciones y no solo al salario base. Deberian haberse aplicado
los importes del convenio vigente y absorber los incrementos mediante la reduccion del
complemento de mejora voluntaria.

b) Plus convenio: También para este concepto se aplica el convenio de 2011, por importe
individual de 2.084,74 euros anual. El convenio establece que el plus se cobrard al cumplirse el
afio por las personas que accedan a su primer empleo de nivel 1, mientras que en el consorcio se
acredita a todos los trabajadores en ndmina, menos a los becarios.

¢) Mejora voluntaria: Consiste en la diferencia entre el sueldo acordado en el contrato de trabajo
y el establecido en el convenio colectivo vigente. Se aprecian 44 casos en 2018 y 14 en 2021 en
los que este complemento dobla o triplica el salario base, llegando a alcanzar en un caso en 2021
el 355 %.

d) Reduccion RD 8/2010: A 36 perceptores en 2018 y 28 perceptores en 2021 se aplica un
descuento por la suma de 58.669,51 euros y 43.429,03 euros, respectivamente, debido a que sus
remuneraciones exceden los limites fijados en el Real Decreto 8/2010, de 20 de mayo, por el que
se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico. Se pactd con el Comité
de Empresa que se incluiria este concepto negativo en la ndmina para que quedara reflejada la
reduccion salarial y que no impactara en las bases de cotizacion de los trabajadores.

e) Complementos salariales de los que no consta explicacion ni justificacion de sus causas: Horas
extra (se acreditan a dos técnicos de operaciones); Complemento de puesto de trabajo (lo cobran
un director y un jefe de equipo y supone el 144 % y el 110 % del salario base, respectivamente);
Complemento de responsabilidad (se asigna por tareas encomendadas temporalmente en
proyectos con financiacion externa, en 2018 lo cobraron 51 trabajadores en 2018 y 47 en 2021);
Complemento extra (equivalente al complemento variable previsto en el Real Decreto 451/2012,
se acredita a un unico empleado, director de departamento); Complemento por objetivos (se
concede en 2018 a dos técnicos en gestion certified y un jefe de equipo de investigacion junior);
Complemento por objetivos Repsol (se acredita al responsable del proyecto de investigacion
concreto financiado por dicha empresa); Complemento puntual (se asigna a 16 trabajadores en
2018 y a 21 trabajadores en 2021 por trabajos extra).

f) Productividad: Se trata de un complemento ligado a la participacion de los trabajadores en la
generacion de ingresos procedentes de contratos, convenios y proyectos de investigacion. Sobre
este complemento cabe sefialar:

- Se rige por acuerdos del Consejo Rector de 2005 y 2007 y se asigna por el director del consorcio.
Se excluye de este complemento al personal en formacidn, asi como los ingresos procedentes de
convenios y contratos cuyo objeto exclusivo sea la ejecucion de trabajos de computacion. El
personal participante en el proyecto podrd percibir hasta el 75 % de la productividad generada,
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distribuyendo su cuantia conforme a la propuesta del investigador principal, con el visto bueno
del director del departamento. El personal de estructura (direccion, gerencia y soporte) podrd
percibir el 25 % restante. Aunque la norma establece como requisito que los perceptores figuren
nominativamente en el proyecto correspondiente, se observa que este requisito no se cumple en
muchos casos.

- En 2018 el complemento se acredité en nomina a 68 trabajadores mediante resolucion del
director del consorcio, indicando los importes individuales (entre 24.000,00 y 1.000,00 euros) y
la asociacion a los proyectos correspondientes, por un total de 344.900,00 euros. En 2021 el
complemento se acredité en ndmina a 83 trabajadores mediante resolucion del director del
consorcio, indicando los importes individuales (entre 24.000,00 y 750,00 euros) y la asociacion a
los proyectos correspondientes, por un total de 438.771,38 euros.

- En 2018 lo recibe el 19 % del personal, sin contar becarios ni personal en formacion. Se observa
un claro vinculo con el nivel de responsabilidad. Entre los perceptores se encuentran, con los
mayores importes, los empleados que tienen acreditados otros complementos retributivos
especificos (el complemento de puesto, el complemento extra, el complemento de
responsabilidad, etc.). En el caso de un director con reduccion de jornada, la productividad
(18.000,00 euros) alcanza el 99 % de sus retribuciones anuales. En 2021 lo recibe el 10 % del
personal, sin contar becarios. De estos, el 61 % corresponde a personal indefinido, que
representan sdlo el 13 % de la plantilla, principalmente a los directores, mientras que de los 750
temporales, sélo 32 cobran productividad.

- Fuera de némina, mediante facturacion de la UPC, se acredita en 2018 también productividad
al personal de la UPC “adscrito” al consorcio, por importe de 95.420,10 euros, sin que conste
justificacion suficiente al respecto, toda vez que se trata de personal ajeno al consorcio y, por lo
tanto, no puede entenderse comprendido en la Norma aprobada por el Consejo Rector
reguladora de este complemento, que especificamente sefiala que los ingresos generados por la
investigacion “...generaran productividad a favor del personal del BSC-CNS...”.

g) Retribuciones en especie y Accion social. El sistema retributivo establecido por el consorcio
permite que los trabajadores, de manera opcional, perciban parte de sus remuneraciones a
través de la entrega de bienes y servicios, aprovechando los beneficios fiscales legalmente
previstos. Se trata de los siguientes conceptos:

- Guarderia (100.482,00 euros en 2018 y 58.295,84 euros en 2021) y transporte (43.689,29 euros
en 2018 y 12.430,79 euros en 2021). Los beneficiarios son personal del consorcio con contrato
laboral. No se aplica a becarios ni a “adscritos”. Se descuentan los importes al personal en la
ndémina y se transfieren a una empresa contratada, que emite unas tarjetas para el pago.

- Vales comedor (ticket restaurante). En 2018 el importe total ascendio a 332.248,33 euros y en
2021 a433.192,02 euros. Se aplica a todo el personal, incluidos becarios y “adscritos”. La cuantia
es de 675,00 euros anuales para el personal laboral y 1.125,00 euros anuales para estudiantes
de doctorado que tengan un salario inferior o igual a 19.421,50 euros. Su gestion es la misma
que la indicada para guarderia y transporte, con la misma empresa.

- Pdliza sanitaria. Consiste en la inclusion del trabajador, conyuge e hijos en una pdliza colectiva
con una Mutua sanitaria. Se aplica a todo el personal, incluidos becarios y “adscritos”. En 2018
el coste total ascendid a 226.992,67 euros y en 2021 a 295.655,58 euros.

Alegaciones: En relacién con el punto 2-118:
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a) Se prevé solicitar la autorizacidn correspondiente para actualizar las tablas salariales con los
importes de salario base del convenio actual. Este ajuste resultard en un aumento de la
antigliedad, por lo que se necesitara autorizacidn para superar la masa salarial aprobada.

b) El salario pactado se distribuye desde el inicio con los conceptos establecidos en el convenio:
salario base, plus convenio, mejora voluntaria, y prorrata de pagas extras. Esta distribucion se
realiza directamente en la primera ndmina para facilitar la gestion del sistema.

f) En referencia al apartado sobre productividades fuera de ndmina, segin la normativa
aprobada por el Consejo Rector en 2007, se considera "Personal del BSC-CNS" a los trabajadores
vinculados al Centro, laborales y adscritos, en la forma establecida en los Estatutos. Por este
motivo, en 2018, este personal recibié esta compensacion. Sin embargo, en 2021 se dejé de
aplicar este concepto al personal adscrito de la UPC.

g) En relacidn con las apreciaciones realizadas:

El concepto de guarderia es una distribucién del salario bruto que la persona decide en el marco
del sistema de retribucidn flexible. Se paga directamente a la guarderia y no se emiten tarjetas
para la gestion de pago. En el caso del transporte, se emiten tarjetas para que la persona pueda
gestionar la compra de billetes de transporte publico. Estas tarjetas se recargan con saldo cada
vez que la persona lo solicita, con descuento directo de su némina.

Desde 2020, el personal adscrito no recibe vales comedor.

La cofinanciacién del 80% que realiza el Centro sobre la pdliza sanitaria se aplica Unicamente al
personal BSC. Para conyuges e hijos, se descuenta el total del precio de la pdliza de la nédmina
de la persona, en el marco del sistema de retribucidn flexible.

2-121.- Royalties. En 2021 se incluye en ndmina el pago de royalties a 11 empleados por un total
de 6.978,58 euros. Cinco de ellos formaban parte de los érganos de administracion de las spin-
off. 10/11/2023 ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION REMITIDO PARA ALEGACIONES
50

Cuatro son personal con contrato indefinido y el resto laboral temporal. En su mayoria son
investigadores senior. No se ha facilitado informacion suficiente que justifique el derecho de los
perceptores, ni las patentes, tecnologias y contratos de transferencia a que corresponden.

Alegacién: En relacién con el punto 2-121, se cuenta con la documentacién necesaria; sin
embargo no se pudo facilitar dentro del plazo establecido. Actualmente, estamos llevando a
cabo una revision del proceso interno para almacenar la documentacion de una manera mas
eficiente, permitiendo asi un acceso mas rapido en el futuro.

11.5.3. Andlisis del procedimiento de “pedido” o “pago directo”

2-136.- La LCSP excepciona de la regulacion de los contratos menores a los contratos cuyo valor
estimado fuera inferior a 5.000,00 euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los
poderes adjudicadores fuera el de anticipo de Caja fija u otro sistema similar para realizar pagos
menores. Esta excepcion resulta relevante en el BSC-CNS por cuanto, aunque carece de sistema
de anticipo de Caja fija, ha regulado un procedimiento similar para los pagos inferiores a
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5.000,00 euros, identificado como “pedido”. Dado que esa denominacion se aplica también a
ciertos trdmites de los contratos menores, en este informe se identifica a este procedimiento
como “pago directo”. Los requisitos establecidos por el consorcio para este procedimiento son:
e Que el valor estimado del contrato sea inferior a 5.000,00 euros (sin IVA).

e La formalizacion se limita a un documento numerado denominado “pedido de compras”,
firmado por el investigador principal del proyecto al que se imputard el gasto. Este documento
requerird el visto bueno del Area de Management (Administracion y Finanzas) y serd registrado
en el ERP.

e Los conceptos de gasto autorizado son: material informdtico, libros, material de oficina,
mantenimiento y otros gastos (poco comun).

* No se requieren 3 presupuestos, como se exige en los contratos menores.

2-137.- Conviene recordar que el sistema de anticipos de Caja fija no es un procedimiento
excepcional de contratacion, y por ello no se rige por la LCSP sino por la Ley General
Presupuestaria (LGP) y el Real Decreto 725/1989, de 16 de junio. Se trata, por lo tanto, de un
sistema de regulacion y simplificacion de pagos menores de una determinada tipologia: “gastos
corrientes en bienes y servicios del presupuesto del afio en que se realicen, de gastos periddicos
o repetitivos, como los referentes a dietas, gastos de locomocion, material no inventariable,
conservacion, tracto sucesivo y otros de similares caracteristicas”, que quedan exceptuados de
la aplicacion de los requisitos de la LCSP. Fuera del dmbito citado, los demds gastos inferiores a
5.000,00 euros son considerados por la LCSP contratos menores a todos los efectos. Sefala
también el Real Decreto citado que “no podrdn acumularse en un solo justificante pagos que se
deriven de diversos gastos, ni fraccionarse un unico gasto en varios pagos”.

2-138.- Al tratarse de una excepcion de la LCSP que afecta a importantes cuestiones, como la
publicacion en el perfil del contratante o la comunicacion al Tribunal de Cuentas y al Registro de
Contratos, su alcance y régimen no puede ser libremente configurado por los érganos de
contratacion, que deben limitarse al dmbito y competencias permitidas por la LGP y el Real
Decreto 725/1989. Desde esta consideracion, algunos de los gastos tramitados por el BSC-CNS
por el procedimiento de “pago directo” exceden del dmbito de la excepcion sefialada. Hay que
sefalar que el volumen de operaciones que el BSC-CNS realiza a través del procedimiento de
pago directo supone una facturacion acumulada de, al menos, 1,5 millones de euros anuales, al
margen de la contratacion administrativa y de otros procedimientos de formalizacion de gastos.
2-139.- Analizada una muestra de operaciones, por facturas y por proveedores, todas se
encuentran soportadas por la pertinente factura, pero se aprecian las siguientes deficiencias

a) Con cardcter general, no se consideran correctamente tramitados por el procedimiento de
“pago directo” algunos gastos que, por sus caracteristicas (adquisiciones de inmovilizado y otros
gastos comprendidos en el dmbito de los contratos mayores o menores), debieron haber sido
tramitados por los procedimientos ordinarios establecidos en a LCSP.

b) Se aprecia un uso excesivo del procedimiento de “pago directo”, con la consiguiente reduccion
de las garantias contractuales y mayor riesgo de control interno, tanto por el importante
volumen econdmico que suponen como por la falta de control sobre posibles fraccionamientos
de gasto y facturacion acumulada con el mismo proveedor.
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¢) Se aprecian casos en los que algunos proveedores con contrato acumulan facturas por el
procedimiento de “pago directo” por conceptos similares al objeto del contrato o incluso que
prolongan la duracion del mismo al margen del régimen de la prorroga contractual.

11.5.4. Andlisis del procedimiento de liquidacion de viajes

2-140.- El gasto en viajes del personal del consorcio (dietas, locomocion y otros gastos) presenta
un importante volumen, alcanzando en 2018 la suma de 1.823.503,98 euros, de los que
455.317,62 euros se tramitaron por el procedimiento de “pago directo” (facturas de agencias de
viaje, billetes, etc.) y 1.368.186,36 euros por el procedimiento de “liquidacion de viajes”, que
consiste en la justificacion del gasto por parte del personal interesado, procedimiento similar a
la justificacion de los gastos de las comisiones de servicio en la Administracion. El procedimiento
cuenta con un manual de procedimiento claro y exhaustivo. Debido a la pandemia, en 2019 y
2020 estos gastos se reducen hasta su irrelevancia (387,34 euros y 5.427,08 euros,
respectivamente), recuperdndose algo en 2021 (92.175,91 euros). En el siguiente cuadro se
aprecia la importante disminucion del numero de liquidaciones de viajes desde 2018 a 2021:

2-141.- En 2018, la mayoria de los perceptores (475) presentan una o dos liquidaciones en el afio,
193 perceptores entre 3 y 19 liquidaciones y destacan 8 perceptores con mds de 20 liquidaciones,
alcanzando en un caso 55 liquidaciones (laboral indefinido), en otro 48 (laboral temporal) y en
otro 35 (adscrito). En 2021, cuatro perceptores suman 46 viajes, una de ella con perfil de visitante
y los otros de directores. En 2018 se realizaron viajes a 46 paises, siendo los destinos mds
frecuentados Alemania (195 liquidaciones), Bélgica (145), Gran Bretafia (126), Estados Unidos
(111)y Francia (109). Se observaron las siguientes incidencias: a) en 7 casos no se indica el motivo
de la dieta y en uno de ellos falta ademds el destino; b) 5 personas figuran como personal del
centro en la relacion de liquidaciones, pero no se incluyen ni en ndmina ni en las relaciones del
personal; c) 6 personas figuran erroneamente como visitante en la liquidacion, pero son personal
temporal y estdn en ndmina; y d) algunos perceptores con la vinculacion “adscritos” no figuran
entre el personal de esa naturaleza del consorcio. Ademds, al menos 37 liquidaciones de dietas
corresponden al concepto “relocation packages” (gastos de traslado, alquiler de vivienda, etc.)
que se contabilizan como gastos de viaje y locomocion en lugar de incluirlos en su propio
concepto de némina, salvo el caso de dos visitantes sin ndmina, en que esta actuacion es
correcta. Por otro lado, 289 perceptores de dietas son visitantes y 21 colaboradores. Se trata de
“gastos de representacion” requlados por una norma interna especifica, que se contabilizan en
las mismas cuentas de los gastos de personal.

2-142.- Revisada una muestra de liquidaciones de 2018 y 2021, se observaron las siguientes
deficiencias:

a) En la mayoria de las liquidaciones no se adjunta justificante de la comision para asistir al
evento que origina la liquidacion ni aportan memoria de la necesidad del gasto y la utilidad del
viaje y muchas de ellas estdn sin firmar por el viajero y por quien debe autorizarlo.

b) Como justificacion de la realizacion de la actividad, generalmente se aporta la agenda de
internet del evento en el que participan, pero en muchos casos no consta la asistencia del viajero.
Ademds, hay un numero muy alto de declaraciones de extravio de los justificantes, que suelen
subsanarse con los extractos bancarios donde figuran los pagos, procedimiento insuficiente de
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justificacion y expresamente excluido en las directrices del consorcio. Riesgo que se incrementa
porque muchos pagos se realizan mediante tarjeta bancaria de crédito.

¢) Las dietas de manutencion se justifican en funcion de los gastos efectivamente realizados y los
alojamientos también, estos ultimos excediendo generalmente el importe mdximo previsto. En
los casos en los que se compensan gastos de otras liquidaciones, no constan los debidos
justificantes. En 13 liquidaciones no consta la firma de autorizacion de Administracion y Finanzas
y en otra falta también la firma del viajero.

d) En las liquidaciones que se refieren a gastos de visitantes y colaboradores, no se ha aportado
ninguna de las necesarias autorizaciones motivadas especiales de los directores de
departamento para asumir los citados gastos, sino autorizaciones estdndar similares al resto del
personal.

e) Al menos dos empleados (ACy RB) tienen aprobada en 2018 una “bolsa de viaje”, consistente
en un anticipo de cardcter permanente, de entre 3.000 euros y 6.000 euros, que se repone de
forma constante tras la presentacion de las liquidaciones de viajes. Este procedimiento no se
considera por el Tribunal debidamente soportado, ni conforme con un adecuado control interno.

Alegaciones: los procesos de solicitud y justificacion del gasto, originarios de los inicios del
consorcio, se han actualizado en los ultimos ejercicios, como por ejemplo con la incorporacién
de sistemas que suplan o se asimilen a un sistema de caja fija, pero deben ser revisados e
incorporar los comentarios del Tribunal asi como los proporcionados por la IGAE en su revision,
de cara a mejorar los procesos y el cumplimiento normativo. Las mejoras propuestas y los
sistemas de mejora del control interno se incluirdn en el plan de actuacidn especifico.

1.6. ANALISIS DE EFICACIA Y EFICIENCIA
11.6.1. Instrumentos de planificaciéon para el control de eficacia

2-143.- El consorcio carece de instrumentos formales de planificacidon de su actividad econdmico-
financiera que permitan apreciar el estado de los distintos dmbitos de su actividad; informes
sistemdticos de diagndstico que precisen la determinacion de necesidades y dificultades y la
definicion de prioridades; el establecimiento de una programacion plurianual con propuestas de
accion a corto, medio y largo plazo; la determinacion de objetivos precisos, adecuados y
cuantificables; la asociacion de indicadores apropiados; y el establecimiento de un sistema de
seguimiento de los resultados y realimentacion del sistema; siendo especialmente destacable la
ausencia del plan de actuacion que requiere el articulo 85 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

2-144.- Sin perjuicio de lo anterior, en su condicion de Infraestructura Cientifico-Técnica Singular
(ICTS) y nodo coordinador de la Red Espafiola de Supercomputacion, el consorcio ha aprobado el
18 de julio de 2019 un documento estratégico (Strategic guidelines) para el periodo 2019-2023,
en el que se contienen los principios estratégicos y objetivos generales del consorcio de tipo
técnico para el periodo mencionado, requisito necesario para pertenecer al mapa de ICTS y
acceder a ayudas publicas. No se ha aportado un documento similar que estuviese en vigor en
los ejercicios anteriores. En todo caso, se trata de un documento técnico con una finalidad
especifica, que no es suficiente para soportar un andlisis de eficacia de la gestion del consorcio,
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debido a la ausencia de objetivos e indicadores de cardcter estratégico y operativo sobre el
conjunto de su actividad.

2-145.- Por otro lado, el BSC-CNS publica en su pdgina web un documento anual que informa de
manera genérica y muy simplificada sobre sus principales actividades (“AnnualReport” hasta
2015 y “Resumen” desde 2016). En dichos documentos se incluye informacidn y algunos datos
sobre las actividades de los distintos departamentos del consorcio, pero su generalidad,
simplicidad y falta de relacidn con objetivos e indicadores imposibilitan su aprovechamiento para
un andlisis de eficacia.

2-146.- De la observacion de la gestion del consorcio se deducen dos actividades esenciales que
se soportan en objetivos implicitos: a) por un lado, la obtencion de inversiones para la
incorporacion al consorcio de infraestructuras y de tecnologia en supercomputadores mds
avanzadas en cada momento; y b) por otro lado, la obtencion de la mayor financiacion posible
para la gestion de proyectos de investigacion. En ambas actividades el consorcio alcanza un alto
grado de éxito, gracias sustancialmente a la creciente financiacion procedente de la AGE, de la
GENCAT, de la UE y, en menor medida, de otras entidades. El primero de los objetivos se ha
consolidado con la incorporacion al consorcio de las sucesivas versiones del superordenador,
desde 2005 (“MareNostrum-1”) hasta la actualidad y futuro (“MareNostrum-5”), asi como con
otras infraestructuras punteras (Starlife, Fénix, etc.) y, proximamente, la instalacion de un
ordenador cudntico europeo. El éxito en el sequndo objetivo se aprecia cuantitativamente con
los datos expuestos en este mismo informe sobre el espectacular crecimiento de los recursos
humanos (véase 2-87) y de los proyectos de investigacion (véase ANEXO n@ 23).

2-147.- Ambas actividades son, indudablemente, muy positivas para el crecimiento y la mejora
de la infraestructura, capacidad y desarrollo del sistema cientifico, tecnoldgico e investigador de
Espafia. Ahora bien, cabe sefialar tres importantes debilidades que dificultan un conocimiento
preciso y una valoracion rigurosa de la gestion operativa de los recursos puestos a disposicion
del BSC-CNS y de la integracion de los resultados del consorcio en el sistema cientifico estatal:
a) la falta de formalizacion de una planificacion estratégica y operativa explicita, debidamente
autorizada, justificada en sus objetivos y acorde con los medios disponibles.

b) la falta de transparencia sobre la gestion de sus infraestructuras (aprovechamiento, objetivos,
resultados, relevancia, impacto sobre el sistema de ciencia espafiol, etc.); asi como sobre la
gestion de los proyectos de investigacion (seleccion, objetivos, resultados, transferencia,
aportacion al sistema cientifico, etc.)

¢) la falta de concrecion, amplitud y transparencia en la oferta de acceso de otras universidades,
instituciones e investigadores del resto del Estado a las tecnologias punteras del consorcio, asi
como a la participacion en los proyectos del BSC-CNS de investigadores, profesores, doctores y
estudiantes de otras instituciones espafolas y europeas.

Alegaciones: EL BSC-CNS ha contado con la elaboracidon de planes estratégicos propios, y
participa adicionalmente del Plan Estratégico de la RES. El documento Strategic Guidelines al
gue se hace referencia pertenece a la planificacion estratégica del BSC-CNS y no a la RES, y esta
vigente hasta finales de 2023.

Adicionalmente, se han incorporado a la planificacion de las actividades del consorcio los Planes
de actuacién plurianual y anuales desde este ejercicio, como medida de planificacién estratégica
y de cumplimiento normativo, y se muestran en el apartado de Transparencia del consorcio.
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Se cuenta adicionalmente con revisiones y visitas del comité asesor cientifico, formado por
eminentes expertos internacionales en el dmbito cientifico, que reportan al Consejo Rector tras
cada visita o evaluacion.

La gestidn de lainfraestructura cuenta con amplio soporte documental y es reportada al Consejo
Rector anualmente. De la misma manera se reporta al Consejo de la RES. Los procedimientos de
seleccion de proyectos, siempre competitivos y publicos, que impliquen uso de maquina
(MareNostrum) corresponden a la RES y al comité formado ad-hoc con expertos, y es
implementado por el departamento de operaciones del BSC-CNS.

11.6.2. Analisis de la gestiéon de los recursos de supercomputacion

2-150.- En cuanto a la utilizacion de los recursos por los distintos usuarios, las unidades en las
que se reflejan esos datos en los Resumenes son muy heterogéneas y sin relacion alguna con el
numero de horas usadas, lo que impide conocer tanto la naturaleza e importancia particular de
los proyectos, actividades e investigaciones, como el numero de horas requerido por cada uno
de ellos y la suma total de horas usadas en cada dmbito. La anterior circunstancia impide valorar
también si se cumple la proporcion de las horas tedricas asignadas a cada dmbito, aunque, a
simple vista, la evolucion de los datos no resulta compatible con dichos porcentajes. Por ejemplo,
es dificil considerar que los proyectos PRACE consuman la misma proporcion de horas en 2018
(139 proyectos) que en 2022 (38 proyectos). Y lo mismo ocurre con el numero de usuarios
investigadores del BSC-CNS, que presentan un crecimiento sostenido desde los 264
investigadores en 2018 a los 1.038 en 2022, por lo que parece razonable inferir que estos
investigadores usan un numero de horas muy superior al 20 % tedricamente reservadol3.

Alegaciones: los datos indicados no son simplificables; cada proyecto analizado requiere un uso
mayor o menor de horas y recursos y se tiene en cuenta la capacidad y limites de asignacién en
la organizacién de la infraestructura. En lo relativo al uso interno, cada departamento tienen
unos recursos maximos disponibles y el departamento de operaciones controla el uso y las
necesidades de los mismos. En muchos proyectos internos no se requiere automaticamente
recursos adicionales, ya que el trabajo es de desarrollo y no de uso directo. También el personal
interno puedo solicitar espacio en las convocatorias de RES o PRACE, ya sea en BSC o en otras
ubicaciones. Adcionalmente, la mejora y nuevos equipos, principalmente la evolucién sostenida
de MareNostrum, permite también el crecimiento en recursos disponibles cada cierto tiempo.

I.7.1. Normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

2-165.- La Disposicion adicional primera de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la

“«

igualdad efectiva de mujeres y hombres sefiala que: “.. se entenderd por composicion
equilibrada [de la plantilla] la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a
que se refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del
cuarenta por ciento”. Atendiendo a los datos del cuadro anterior, se aprecia claramente que la
plantilla del BSC-CNS no cumple con dicha composicion equilibrada, estando muy lejos de los
requerimientos de la norma citada, ya que las mujeres representan unicamente el 26 % de la

plantilla, frente al 74 % de hombres. Cabe destacar las siguientes particularidades:
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a) En el personal laboral indefinido, aunque el total presenta un porcentaje algo superior en la
representacion de mujeres (el 32 % en 2021), su distribucion por categorias resulta muy
desproporcionada. En los niveles 1y 2 apenas hay un 8 % de mujeres, y en los niveles 3 a 6 hasta
el 88 %. Similar desproporcion se aprecia entre el personal laboral temporal. En los niveles 1y 2
la proporcion de mujeres es del 19 % de mujeres, mientras que en los niveles 3 a 8 llega al 78 %.
b) Por categorias, en los 8 puestos de direccion no hay ninguna mujer y en los de jefatura e
investigacion (nivel 1) las mujeres ocupan solo el 21 % del total. Las unicas categorias con
presencia mayoritaria de mujeres (alrededor del 80 %) son las de Técnico de gestion junior,
Técnico de soporte y Administrativo en formacion, puestos de menor nivel de responsabilidad y
salario.

¢) En los complementos salariales de 2018, de los 68 empleados que cobran productividad solo
14 son mujeres (el 21 %), el complemento de responsabilidad lo cobran 51 trabajadores, de los
que 16 son mujeres (el 31 %) y de los 16 empleados que cobran el complemento puntual, solo
dos son mujeres (el 13 %).

Alegaciones: En relacidn con el punto 2-165, el Centro reconoce la existencia de esta
problemdtica y estda comprometido en implementar medidas para mitigarla. Destacamos la
reciente incorporacion de un profesional con dedicacion exclusiva para abordar temas de
género y diversidad, asi como la implementacion de un Plan de Igualdad activo (2022-2025) con
objetivos ambiciosos para mejorar la situacion del Centro en este aspecto.

Actualmente, el porcentaje de hombres es del 69,6%, mientras que el de mujeres es del 30,4%.
En 2023, se ha realizado una nueva incorporacién a la Direccidn, siendo esta una mujer, lo cual
refleja el compromiso continuo del Centro para avanzar hacia la equidad de género en todos los
niveles organizativos.

11.7.2. Normativa de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno

2-170.- El examen por el Tribunal del cumplimento de las obligaciones contenidas en la Ley
19/2013 se ha efectuado conforme a la metodologia del Consejo de Transparencia (MESTA),
mediante un cuestionario remitido al consorcio y el examen de su pdgina web. Si bien el BSC-CNS
dispone de una pdgina web accesible y con mucha informacion de sus actividades, en la que
consta un apartado especifico de “Transparencia”, resulta preciso sefalar la falta de publicacion
de informacion bdsica requerida por la Ley 19/2013, entre la que destaca:

a) Se publica un directorio del personal detallando posicion y departamento, pero dicha
informacion no compensa la ausencia de la Relacion de Puestos de Trabajo o plantilla de personal
comprensiva de los datos estructurales de la misma (puestos, perfiles, funciones, vinculacion
juridica, retribuciones, modo de acceso, etc.). Tampoco se publican las resoluciones de
autorizacion o reconocimiento de compatibilidad, la identificacion de las personas que forman
parte de los drganos de representacion del personal y, en su caso, los datos relativos a liberados
sindicales.

b) La informacion sobre el mdximo responsable (el director del consorcio), no incluye datos sobre
sus retribuciones, agenda, régimen de proteccion social y aseqguramiento personal, viajes y
regalos. Tampoco se incluye un organigrama actualizado que identifique a los responsables de
los diferentes drganos (directores de departamentos) y su perfil y trayectoria profesional.
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¢) No se publican los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos
concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion; y su grado de
cumplimiento y resultados. La informacion sobre los proyectos que se incluye en la pdgina web
no contempla informacion completa sobre las cuantias y entidades que intervienen en su
financiacion.

d) No se publica el Inventario de Bienes y Derechos, ni la relacion de inmuebles, tanto propios
como en régimen de arrendamiento, ocupados y/o adscritos al consorcio; asi como tampoco de
forma completa los convenios firmados con otras entidades; ni los datos estadisticos sobre los
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion, ni
la cuantia de operaciones con los contratistas mds importantes del organismo. Tampoco se
publican las cuentas anuales de las entidades publicas o privadas (spin-off), en las que tiene
participacion el consorcio.

e) No se publica un “Codigo ético o de buen gobierno” ni “Cartas de Servicio” explicativas de los
compromisos con los ciudadanos, asi como tampoco datos sobre calidad y evaluacion de los
servicios y de las politicas publicas del organismo ni sobre encuestas y estudios de opinion
realizados.

f) No se ofrece informacidn sobre la naturaleza, limites y ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, ni existe un érgano designado ad hoc para la tramitacion y el sequimiento
de las peticiones ciudadanas de acceso a la informacion. Tampoco existe un buzon especifico de
quejas y reclamaciones.

Alegaciones: se han implantado ya mejoras en el portal de transparencia, y se ha solicitado un
analisis del mismo y de las mejoras pertinentes, inicidndose ya la mejoras en la inclusidn de la
informacién del mismo. La informacion contenida en el informe del Tribunal se utilizara para la
ampliacién del mismo.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dado que este apartado recoge las conclusiones finales, extracto del material contenido en
apartados anteriores y alegados individualmente, no se incluyen alegaciones al mismo para
evitar duplicidades.
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