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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 20 de
diciembre de 2023, el Informe de Fiscalizacion de los contratos adjudicados por las sociedades
mercantiles municipales que gestionan el transporte colectivo urbano de viajeros en autobus en los
municipios con mas de 300.000 habitantes, ejercicio 2021 y ha acordado su elevacién a las Cortes
Generales, asi como a los Plenos de las Corporaciones Locales fiscalizadas, segun lo prevenido en
el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS

AUCORSA
BOE

EMT Madrid
EMT Mélaga
EMT Palma

EMT Valencia
Guaguas
LBRL

LCSP

LFTCu
LOIEMH

LOTCu
LTAIPBG

OCEXx
PCAP
PCAT
PCSP
PPT
RDLSE

RGLCAP
RIVA

TUSSAM

Autobuses de Coérdoba, S.A.

Boletin Oficial del Estado

Empresa Municipal de Transportes de Madrid, S.A.

Empresa Malaguefia de Transportes, Sociedad Andénima Municipal

Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma de Mallorca, Sociedad
Andnima

Empresa Municipal de Transportes de Valencia, S.A.U.
Guaguas Municipales, S.A.
Ley 7/1985, de 2 de abril de las Bases del Régimen Local

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico esparfiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres

Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno

Organo de Control Externo de las Comunidades Autbnomas
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares

Pliego de Clausulas Administrativas y Técnicas

Plataforma de Contratacion del Sector Publico

Pliego de Prescripciones Técnicas

Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unién
Europea en el &mbito de la contratacion publica en determinados sectores; de
seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de
litigios fiscales

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido

Transportes Urbanos de Sevilla, Sociedad An6nima Municipal, M.P.
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I. INTRODUCCION

Las sociedades mercantiles de capital integramente publico constituyen uno de los instrumentos de
gestion directa de los servicios publicos locales previstos en el articulo 85.2 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, de las Bases del Régimen Local (LBRL). En el desarrollo de su actividad, las sociedades
mercantiles publicas celebran contratos con terceros, cuya regulacion se ha caracterizado
histéricamente por una gran flexibilidad en su preparacion y adjudicacion, y, por tanto, en una menor
exigencia en cuanto al cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia. En la actualidad,
sin embargo, el régimen juridico de la preparacion y adjudicacion de los contratos de las sociedades
mercantiles se encuentra homogeneizado con el de las administraciones publicas, una vez
completada la trasposicion al derecho interno de las directivas europeas sobre contratacion publica
dictadas en desarrollo de la Estrategia Europa 2020, a través de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (LCSP); y del Real Decreto-Ley 3/2020, de 3 de febrero (RDL 3/2020), cuyo libro | traspone
la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa
a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y
los servicios postales.

Transcurrido ya un cierto tiempo desde la entrada en vigor de la hormativa legal citada, la presente
fiscalizacién trata de examinar el grado de cumplimiento por las sociedades mercantiles municipales
de las nuevas exigencias en cuanto a la tramitacién de los procedimientos de adjudicacién, como
garantia de los principios de transparencia, publicidad y concurrencia, exigibles a toda contratacion
publica.

Se ha elegido, como ambito subjetivo de la fiscalizacion, una categoria de empresas publicas
dedicadas a una misma actividad —el transporte colectivo urbano de viajeros en autoblis— y cuya
contratacion presenta, en consecuencia, semejanzas desde el punto de vista del objeto y régimen
juridico, a fin de obtener resultados homogéneos.

La presente fiscalizacion figura en el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2023, aprobado por
el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 21 de diciembre de 2022, como una de las
fiscalizaciones programadas por iniciativa del propio Tribunal. El acuerdo de inicio del procedimiento
fiscalizador fue adoptado por el Pleno de la Institucién en su sesion de 28 de abril de 2022.

Esta actuacion fiscalizadora se enmarca en la puesta en practica del Plan Estratégico 2018-2021,
contribuyendo a la consecucién de diversos objetivos estratégicos del mismo. Asi, dicha actuacion
fiscalizadora se encuadra dentro de las actuaciones tendentes al cumplimiento del objetivo
estratégico 1, consistente en “Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la actividad econémico-
financiera del sector publico”. Y, en concreto, pretende igualmente satisfacer los siguientes objetivos
especificos: 1.2 “Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de las entidades
publicas”; y 1.3 “Identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las
practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcién”.

l.1. AMBITOS SUBJETIVOS, OBJETIVO Y TEMPORAL

El ambito subjetivo de la fiscalizacién esta constituido por las sociedades mercantiles de capital
integramente municipal que gestionan directamente el transporte colectivo urbano de viajeros en
autobus en los municipios con més de 300.000 habitantes. Estas sociedades son:
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— Autobuses de Cordoba, S.A. (AUCORSA)

— Empresa Malaguefia de Transportes, Sociedad Andnima Municipal. (EMT Malaga)
— Empresa Municipal de Transportes de Madrid, S.A. (EMT Madrid)

— Empresa Municipal de Transportes de Valencia, S.A.U. (EMT Valencia)

— Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma de Mallorca, Sociedad Anonima. (EMT
Palma)

— Guaguas Municipales, S.A. (Las Palmas de Gran Canaria). (Guaguas)
— Transportes Urbanos de Sevilla, Sociedad Andnima Municipal, M.P. (TUSSAM)

La fiscalizacién no comprende aquellos municipios de mas de 300.000 habitantes que gestionan el
servicio publico de transporte urbano de viajeros de forma indirecta a través de concesiones a
empresas privadas o de economia mixta (Zaragoza, Murcia, Bilbao, Alicante), ni el municipio de
Barcelona, en cuyo territorio el transporte urbano se presta mediante una empresa publica
dependiente del Area Metropolitana, entidad local en que participan, junto a la ciudad de Barcelona,
otros diez municipios.

La fiscalizacion se extiende a la preparacion y adjudicacion de los contratos celebrados por las
entidades fiscalizadas durante el ejercicio 2021, sin perjuicio que se hayan realizado
comprobaciones sobre otros ejercicios para una mejor consecuciéon de los objetivos establecidos.

1.2. TIPO DE FISCALIZACION Y OBJETIVOS GENERALES

La presente fiscalizacion, de caracter horizontal, de cumplimiento, tiene los siguientes objetivos
generales, tal y como se recoge en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 27 de abril de 2023:

1. Verificar el adecuado cumplimiento por parte de las entidades fiscalizadas del deber de
colaboracién con el Tribunal de Cuentas y la obligacién de remitir la documentaciéon sobre
contratacion establecida por los articulos 40 de la LFTCu y 335 de la LCSP, asi como por la
Instruccion sobre remisién de los extractos de los expedientes de contratacion y de las
relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades del Sector Publico local,
aprobada por Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018.

2. Analizar el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos en las fases de preparacion
y adjudicacién de los contratos celebrados por las entidades fiscalizadas en el ejercicio 2021,
examinando las deficiencias detectadas en cada una de ellas, con indicacién de sus causas,
consecuencias, asi como las repercusiones de estas actuaciones sobre los principios
informadores de la contratacién publica y de su gestion. En particular, se analizan los aspectos
en los que se han identificado especiales riesgos, tales como los siguientes:

a) Justificacion de la necesidad e idoneidad de los contratos formalizados, asi como del célculo
y determinacién de sus presupuestos.

b) Suficiencia en la determinacion del objeto y del precio de los contratos, de los criterios de
valoracion de las ofertas, de las formulas de valoracion y de los criterios para determinar los
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casos en los que las ofertas hubieran de ser consideradas como desproporcionadas o
anormales.

¢) Adecuacion de los procedimientos de adjudicacién y de tramitacion de los expedientes de
contratacion a los requisitos establecidos legalmente.

d) Motivacién de los informes de valoracién de las ofertas y de los acuerdos de adjudicacion.

e) Cualesquiera otras cuestiones, independientes o relacionadas con las anteriores, cuyo
andlisis resulte necesario o conveniente para alcanzar el objetivo antes sefialado.

3. Examinar la observancia de la normativa reguladora de la transparencia, sostenibilidad e
igualdad de género, en todo aquello que, de conformidad con las mismas, pudiera tener relacion
con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

En la presente fiscalizacién se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas,
aprobadas por su Pleno en sesién de 23 de diciembre de 2013. Para la consecucion de los objetivos
se han llevado a cabo todas las pruebas y actuaciones que se ha considerado precisas y empleado
los procedimientos y técnicas de auditoria necesarias.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no han existido limitaciones que hayan impedido
el cumplimiento de los objetivos previstos.

.3. CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE COLABORACION CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS

Las solicitudes de colaboracion formuladas en el curso de la fiscalizacion han sido generalmente
atendidas por las entidades fiscalizadas.

I.4. REGIMEN JURIDICO

El marco juridico aplicable a la preparacion y adjudicacién de los contratos examinados en la
fiscalizacién esta constituido tanto por la LCSP, como por el RDLSE.

La regulaciéon contenida en el Libro | del RDLSE rige el procedimiento de adjudicacion de los
contratos de las empresas publicas que tengan por finalidad, entre otras actividades, el transporte
(articulos 1 y 18.1 del RDLSE) y cuyo valor estimado sea igual o superior a los umbrales
establecidos en el articulo 1 del RDLSE. Estos umbrales eran en el ejercicio fiscalizado los
siguientes:

a) 1.000.000 de euros en los contratos de servicios sociales y otros servicios especificos
enumerados en el Anexo | del RDLSE.

b) 428.000 euros en los contratos de suministro y de servicios distintos de los referidos en la letra
anterior, asi como en los concursos de proyectos.

c) 5.350.000 de euros en los contratos de obras.

La preparacion y adjudicacion de los contratos en que no concurran estos requisitos se rige por la
LCSP en los términos que establecen sus articulos 317 y 318, al ser las entidades fiscalizadas
poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de Administraciones Publicas conforme al
articulo 3.3.d) de la LCSP.
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I.5. MAGNITUDES GENERALES DE LA CONTRATACION

I.5.1. Contratos celebrados durante el ejercicio 2021 por las sociedades mercantiles
municipales que gestionan el transporte colectivo urbano de viajeros

La contratacion de las entidades fiscalizadas en el ejercicio 2021, sin incluir los contratos menores,
se resume en el siguiente cuadro, elaborado a partir de las relaciones de contratos remitidos a
través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas y de la informacion obtenida en la presente
fiscalizacion:
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CUADRO 1. CONTRATACION EN EL EJERCICIO 2021 DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES
MUNICIPALES QUE GESTIONAN EL TRANSPORTE COLECTIVO URBANO DE VIAJEROS,
SIN INCLUIR CONTRATOS MENORES

(importes en euros, IVA excluido)

Sociedad fiscalizada expl\égigﬁtes co’\llw':rgfos Importe de adjudicacion
AUCORSA 18 24 3.891.022,00
Servicios 8 8 1.624.133,48
Suministro 10 16 2.266.888,52
EMT Mélaga 14 24 7.710.103,92
Servicios 7 7 7.170.148,00
Suministro 7 17 539.955,92
EMT Madrid 239 354 219.747.126,56
Obras 106 108 8.608.854,39
Servicios 62 105 10.877.411,11
Suministro 70 140 199.837.741,06
Concesion 1 1 423.120,00
EMT Valencia 125 140 23.527.631,07
Obras 1 1 94.280,98
Servicios 41 54 14.066.276,95
Suministro 83 85 9.367.073,14
EMT Palma 21 25 5.640.000,41]
Servicios 12 12 3.728.890,41
Suministro 9 13 1.911.110,00
Guaguas 18 26 2.565.763,11]
Obras 1 1 142.741,00
Servicios 14 22 1.725.276,27|
Suministro 7 7 697.745,84
TUSSAM 45 48 4.260.380,88
Servicios 16 16 827.240,74
Suministro 29 32 3.433.140,14

Total general 267.342.027,95

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales e informacién obtenida
en la fiscalizacién.

Nota: Los expedientes de contratacién que constan de varios lotes dan lugar a la formalizacion
de més de un contrato.
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I.5.2. Contratos examinados en la presente fiscalizacion

En la fiscalizacion se ha examinado el procedimiento seguido para la preparacién y adjudicacién de
una muestra de expedientes de contratacion definida atendiendo a su importe, objeto y duracion,
que se detalla en el Anexo I. Ademas de los contratos incluidos en esa muestra, a fin de detectar
posibles adjudicaciones directas de contratos al margen de los procedimientos legales de
adjudicacion, se han analizado las relaciones de los contratos menores remitidas al Tribunal de
Cuentas a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, asi como las relaciones de facturas
recibidas por las empresas fiscalizadas reflejadas en el libro previsto en el articulo 64 del
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido (RIVA).

La muestra de expedientes de contrataciébn examinados ha incluido un total de 41 expedientes,
tramitados por las siete sociedades mercantiles municipales fiscalizadas, un 11,16 % del total de
los contratos celebrados en el ejercicio 2021, por un importe total de adjudicacion de 201.054.558,88
euros, que representa un 75,20 % del importe total de adjudicacion de los contratos comprendidos
en el ambito objetivo de la fiscalizacion.

El siguiente cuadro detalla el nivel de representatividad de los contratos examinados formalizados
en el ejercicio 2021 sobre el total de los contratos celebrados en dicho ejercicio, sin incluir los
contratos menores.
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CUADRO 2. MUESTRA DE CONTRATOS EXAMINADQOS, POR SOCIEDADES MERCANTILES
MUNICIPALES, CON INDICACION DEL PORCENTAJE RESPECTO DEL TOTAL DE LOS
CONTRATOS, EJERCICIO 2021

(importes en euros, IVA excluido)

% respecto

del total de % respecto del % respecto
Sociedad NO de expedientes N© de total de Importe de d.el t.otal
fiscalizada expedientes iz ., contratos Contr_atos adjudicacioén ECUEEEE
contratacion formalizados por la
de la por la entidad entidad
entidad
AUCORSA 3 16,67 3 12,50 2.711.121,95 69,68
Servicios 1 12,50 1 12,50 1.193.121,95 73,46
Suministro 2 20,00 2 12,50 1.518.000,00 66,96
EMT Malaga 2 14,29 2 8,33 6.475.680,00 83,99
Servicios 2 28,57 2 28,57 6.475.680,00 90,31
EMT Madrid 19 48,72 33 9,32| 174.396.982,71 79,36
Obras 4 3,77 6 5,56 4.446.633,47 51,65
Servicios 5 8,06 8 7,62 3.303.182,62 30,37
Suministro 10 14,29 19 27,14 | 166.647.166,62 83,39
EMT Valencia 7 5,60 14 10,00 11.288.479,86 47,98
Servicios 7 17,07 14 25,93 11.288.479,86 80,25
EMT Palma 3 14,29 3 12,00 3.628.793,58 64,34
Servicios 2 16,67 2 16,67 2.920.478,58 78,32
Suministro 1 11,11 1 7,69 708.315,00, 37,06
Guaguas 3 16,67 10 38,46 1.559.358,73 62,84
Servicios 2 14,29 9 40,91 1.057.692,73 61,31
Suministro 1 33,33 1 33,33 501.666,00, 81,76
EMT Sevilla 4 8,89 7 14,58 994.142,05 23,33
Servicios 1 6,25 1 6,25 256.500,00, 31,01
Suministro 3 10,34 6 18,75 737.642,05 21,49
Total general 1 201.054.558,88

Fuente: Plataforma de Rendiciéon de Cuentas de las Entidades Locales
Nota: Los expedientes de contratacién que constan de varios lotes dan lugar a la formalizacién de méas de un contrato.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMITIR AL TRIBUNAL DE CUENTAS LA
DOCUMENTACION ESTABLECIDA POR LAS NORMAS LEGALES Y LAS INSTRUCCIONES
APROBADAS POR EL PLENO DEL TRIBUNAL RELATIVAS A LA REMISION TELEMATICA DE
LOS EXTRACTOS DE LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACION Y DE LAS RELACIONES
ANUALES DE CONTRATOS

El articulo 335.1 de la LCSP regula el deber de remitir al Tribunal de Cuentas o al 6rgano de control
externo correspondiente una copia certificada del documento contractual, acompafiada de un
extracto del expediente del que se derive, siempre que el precio de adjudicacion exceda de
determinados importes en funcion del tipo de contrato. El articulo 335.1 de la LCSP establece,
ademas, la obligacién de remitir al Tribunal de Cuentas o al 6rgano de control externo una relacién
del resto de contratos celebrados incluyendo los contratos menores, excepto aquellos que siendo
su importe inferior a cinco mil euros se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro
sistema similar para realizar pagos menores, donde se consignara la identidad del adjudicatario, el
objeto del contrato y su cuantia. La Instruccién del Pleno del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de
2018 concreta la informacion y documentacién que ha de ser aportada en cumplimiento de las
obligaciones anteriormente referidas, y que se debe remitir a través de la Plataforma de Rendicién
de Cuentas.

Las relaciones de contratos de las sociedades mercantiles municipales —entre ellas, las que
gestionan el transporte colectivo urbano de viajeros— son remitidas por el respectivo Ayuntamiento,
tal y como dispone la citada Instruccion de 28 de junio de 2018. De las 7 entidades fiscalizadas,
solo las relaciones correspondientes a EMT Madrid y EMT Valencia fueron remitidas fuera del plazo
establecido en la Instruccion del Pleno de 28 de junio de 2018. El retraso fue de 70 dias en el caso
de EMT Madrid y de 25 en el de EMT Valencia.

Analizadas las relaciones de contratos celebrados en el gjercicio fiscalizado, se ha detectado que
10 expedientes contractuales no han sido remitidos al Tribunal de Cuentas a través de la Plataforma
de Rendicion de Cuentas, a pesar de superar las cuantias que sefiala el articulo 335 de la LCSP, y
otros 43 han sido remitidos fuera de plazo, segun se detalla en el Anexo Il. Los incumplimientos
afectan a todas las empresas fiscalizadas salvo TUSSAM. Ademas, como consecuencia del analisis
de la informacién obtenida del libro registro de facturas recibidas (articulo 64 del RIVA) y de las
aclaraciones facilitadas por las entidades fiscalizadas, se han detectado contratos formalizados en
ejercicios anteriores al fiscalizado que no fueron remitidos en su dia a través de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas, tal y como se detalla en el Anexo |Il.

1.2. PREPARACION DE LOS CONTRATOS

[1.2.1. Planificacién de las necesidades contractuales

1.2.1.1. PLAN DE CONTRATACION

Guaguas es la Unica entidad fiscalizada que ha acreditado la publicacién en su perfil de contratante
de un programa comprensivo de su actividad contractual para el ejercicio fiscalizado, aunque

AUCORSA y EMT Malaga tiene publicado su plan de contratacion para el ejercicio 2023.

Por otra parte, no consta que ninguna entidad haya publicado un anuncio de informacién previa de
los contratos sujetos a regulacion armonizada a los efectos de publicacion de su plan de
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contratacion conforme a lo establecido en el articulo 28.4, en relacion con el articulo 134, de la
LCSP.

11.2.1.2. RETRASO EN LA GESTION CONTRACTUAL

En general, las sociedades fiscalizadas iniciaron con suficiente antelacion y tramitaron
diligentemente los expedientes de contratacion. Se han detectado Unicamente dos supuestos en
que la omision de esa antelacion o diligencia impidié tener adjudicado el nuevo contrato antes del
vencimiento del anterior, dando lugar a una prolongacion irregular de la ejecuciéon del contrato
mediante la continuacion o al encargo de las prestaciones necesarias al margen de los
procedimientos legales de adjudicacion de los contratos. En estos casos se ha prolongado
indebidamente la situacion de cierre de mercado y exclusiéon de la concurrencia més alla del tiempo
previsto en el ordenamiento juridico.

Las situaciones de prolongacion irregular de la prestacion contractual detectadas en la fiscalizacion
son las que se describen a continuacion:

1.- La tramitacién del expediente de contratacion de EMT Palma del servicio de limpieza, repostado
de vehiculos y otros servicios auxiliares (numero 34 del Anexo 1) se inicié el 9 de junio de 2020. El
12 de agosto concluyd, tras diversas prérrogas, la vigencia del anterior contrato; en ese momento
la entidad, desconociendo la fecha de entrada en vigor del nuevo contrato, y ante la negativa de la
anterior adjudicataria de continuar con su ejecucion, decidié encargar provisionalmente la ejecuciéon
de los trabajos de limpieza a la empresa subcontratista que habia venido prestando el servicio “en
funcién de los trabajos encomendados y efectivamente realizados a precios habituales de mercado”.

El nuevo contrato se adjudico el 9 de febrero de 2021, si bien su formalizacién y entrada en vigor
se demor6 hasta el 1 de junio, por efecto de la interposicion de un recurso administrativo contra el
acuerdo de adjudicacién. El importe abonado por los trabajos realizados hasta esa fecha desde la
terminacion del contrato anterior, el 12 de agosto de 2020, segun la informacion aportada por EMT
Palma, ascendi6é a 524.191,64 euros, IVA excluido.

Aunque la interposicion de un recurso suspensivo contra el acuerdo de adjudicacién es una
circunstancia no previsible por la entidad contratante, ello no justifica el retraso en la tramitacion
desde la fecha de inicio del expediente de contratacion el 9 de junio de 2020 hasta la de la
adjudicacion, el 9 de febrero de 2021, ocho meses después.

2.- El contrato de TUSSAM de suministro de lubricantes de automocién anterior al ahora fiscalizado
(nimero 39 del Anexo ) concluyé el 28 de septiembre de 2020. No obstante, la adjudicataria
continuo realizando el suministro hasta la formalizacién y entrada en vigor del nuevo contrato, el 22
de abril de 2021, percibiendo por ello un total de 20.651,49 euros, IVA excluido?.

11.2.1.3. CONSULTAS PRELIMINARES DEL MERCADO

No consta la realizacion en ninguno de los contratos fiscalizados de consultas preliminares del
mercado, previstas con caracter potestativo en los articulos 115 de la LCSP y 41 del RDLSE. La
realizacién de tales consultas no es obligatoria, pero constituye una buena practica que favorece la
correcta definicion del objeto del contrato y del presupuesto base de licitacion.

1 TUSSAM ha alegado que el retraso en la tramitacion del contrato se debi6 a la acumulacién de trabajo consecuencia de
la carga de trabajo derivada de los expedientes de emergencia que tuvo que tramitar para hacer frente a la situacion
creada por la pandemia de COVID-19.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20/12/2023 15



TRIBUNAL DE CUENTAS

11.2.2. Acreditacion de la insuficiencia de medios propios en los contratos de servicios

La justificacion de la insuficiencia de medios propios en los contratos de servicios sujetos a la LCSP,
a traveés del informe previsto en el 116.4 f) de ese texto legal, se considera satisfactoria en general.
Tan solo en el contrato de EMT Palma de los servicios de limpieza, repostado de vehiculos y otros
servicios auxiliares (nimero 32 del Anexo I) no figura dicho informe, realizdndose una mencion
excesivamente genérica en la memoria justificativa de la necesidad de contratar.

[1.2.3. Tramitacion urgente o de emergencia del expediente

La tramitacion de emergencia del expediente del contrato de EMT Madrid relativo al servicio de
desinfeccion del servicio de BiciMAD (nimero 22 del Anexo |) no cumple los requisitos previstos en
el articulo 120 de la LCSP, al no concurrir el presupuesto de hecho, esto es, “actuar de manera
inmediata a causa de acontecimientos catastréficos”. La necesidad de desinfectar los equipos
afectos al servicio BiciMAD era notoria desde el inicio de la pandemia de COVID19 en marzo de
2020, por lo que a la altura de mayo de 2021 era posible contratar estos servicios por los
procedimientos ordinarios.

I1.2.4. Divisién en lotes del objeto del contrato

Los articulos 99.3 de la LCSP y 52.3 del RDLSE exigen que se justifiquen los motivos validos por
los que el objeto del contrato no se ha dividido en lotes. Con caracter general, en los treinta
expedientes examinados en que el objeto contractual no estaba dividido en lotes, se justificaron
debidamente los motivos de esa ausencia de division. Esa circunstancia no se ha acreditado, sin
embargo, en tres expedientes de TUSSAM (38, 40 y 41 del Anexo I).

11.2.5. Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP)

[1.2.5.1. CONTENIDO

En general, el contenido de los PCAP examinados se ajusta las prescripciones normativas. No
obstante, en cuatro de los expedientes fiscalizados no constan todos los extremos indicados los
articulos 122.2 de la LCSP, 67.2 y 7 del RGLCAP y 43.1 del RDLSE (articulo 43.1). Se trata de los
expedientes nimeros 16 (EMT Madrid), 29, 30 y 31 (EMT Valencia) del Anexo I.

11.2.5.2. CALCULO DEL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y DEL VALOR ESTIMADO

En la revision de los expedientes examinados se han detectado los siguientes incumplimientos en
cuanto al calculo de estas magnitudes, tal y como se detalla en el Anexo IV:

Presupuesto base de licitacién (articulos 100.2 de la LCSP v 43 del RDLSE)

En 9 de los 41 expedientes examinados (un 21,95 % del total de la muestra) no se justifica que para
determinar el presupuesto base de licitacion se haya atendido al precio general de mercado. Esta
deficiencia afecta a todas las entidades fiscalizadas, excepto AUCORSA y EMT Madrid.

En 2 de los expedientes de contratos de servicios de EMT Valencia (nUmeros 27 y 30 del Anexo |)
no se desglosa el presupuesto base de licitacion indicando los costes directos e indirectos y otros
eventuales gastos calculados para su determinacion.
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En 8 expedientes de contratos de servicios en que el coste de los salarios de las personas
empleadas para su ejecucion forma parte del precio total del respectivo contrato, el presupuesto
base de licitacion no indica de forma desglosada y con desagregacién de género y categoria
profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia. Los
expedientes que adolecen de este incumplimiento corresponden a EMT Valencia (nimeros 25, 27,
28, 29, 30y 31 del Anexo I), Guaguas (numero 37 del Anexo I) y TUSSAM (namero 40 del Anexo

.
Valor estimado (articulos 101 LCSP y 4 RDLSE)

En tres de EMT Palma y uno de TUSSAM no consta el calculo utilizado para determinar el valor
estimado. Se trata de los expedientes numeros 32, 33, 34 y 40 del Anexo .

En 2 de los 41 expedientes examinados (nimeros 4 y 27 del Anexo 1) el valor estimado no se ha
calculado conforme a lo establecido en la LCSP y en el RDLSE:

- Enelcontrato de EMT Malaga para la cesion de espacios exteriores de la flota de autobuses
y soportes publicitarios de la estacion de autobuses para su explotacion publicitaria (nUmero
4 del Anexo |) el PCAP identifica el valor estimado con el importe del presupuesto base de
licitacién, sin tener en cuenta que se prevé la posibilidad de dos prérrogas anuales.

- En el contrato de EMT de Valencia de servicios de reparaciones y revisiones eléctricas,
mecanicas y carroceria en autobuls y vehiculos auxiliares (nmero 27 del Anexo |) el PCAP
identifica el valor estimado con el importe del presupuesto base de licitacion sin tener en
cuenta la posibilidad de modificacién del contrato prevista en el pliego.

11.2.5.3. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA EXIGIDOS

En 6 de los 41 expedientes fiscalizados no consta la justificacion de los criterios de solvencia técnica
o profesional, y econdmica y financiera exigidos. Se trata de los expedientes nimero 8 (EMT
Madrid), 30 y 31 (EMT Valencia), 32 (EMT Palma), 37 (Guaguas) y 40 (TUSSAM) del Anexo I.

En 7 de los expedientes de EMT Madrid (nimeros 6, 7, 10, 11, 12, 13 y 24 del Anexo 1), los criterios
de solvencia econémica no son proporcionales al objeto del contrato respectivo, al exigir a los
licitadores un volumen anual de negocios superior a una vez y media el valor estimado, con
infraccion de los articulos 74.1y 87.1.a) de la LCSP, en relacion con el 55.2 del RDLSE.

En el expediente nimero 17 de EMT Madrid del Anexo | el pliego de condiciones excluye la
exigencia de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, lo que resulta contrario a los
articulos 74.1 de la LCSP y 55.1 del RDLSE.

1.2.5.4. CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO

Los pliegos de condiciones de los contratos de AUCORSA (nimero 3), EMT Madrid (nUmeros 12y
15 del Anexo I) y EMT Valencia (nimeros 27, 30 y 31 del Anexo 1) definen los criterios de
adjudicacion evaluables de forma automatica distintos del precio atribuyendo la méxima puntuacién
a unos determinados valores méaximos, de forma que los licitadores podian conocer de antemano
los valores de saciedad que tenian que ofertar para obtener la puntuacion maxima. Ello dio lugar a
gue todos los licitadores obtuvieran idéntica puntuacion, quedando asi anulada la eficacia
competitiva de tales criterios.
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En los contratos de EMT Malaga, EMT Palma y TUSSAM numeros 5, 32, 39 y 41 del Anexo | los
pliegos establecen como criterios de adjudicacion certificaciones acreditativas de determinadas
caracteristicas generales de las empresas licitadoras que no guardan una relacion directa con la
prestacion especifica objeto del contrato. Esas circunstancias podian ser establecidas como medios
de acreditacién de la solvencia técnica, pero no como criterios de valoracion de las ofertas, ya que
no permiten evaluar competitivamente el nivel de rendimiento de cada oferta.

En relacion con los criterios de adjudicacion valorables de forma automatica mediante férmulas, se
ha constatado que en nueve de los expedientes examinados no se ha justificado la eleccion de la
férmula aplicable. Se trata de los contratos niumeros 10, 12, 15y 24 (EMT Madrid), 30 y 31(EMT
Valencia), 32 (EMT Palma), 35y 37 (Guaguas) del Anexo I.

En el contrato de AUCORSA de cuatro minibuses (nimero 3 del Anexo |) se incluye como criterio
de adjudicacion la oferta de una garantia adicional sobre los plazos minimos previstos en el PCAP,
cuya valoracion (12 puntos sobre 100) excede del 2,5 % del total, con infracciéon del limite al
establecimiento de mejoras que se contiene en el articulo 66.7 del RDLSE.

11.2.6. Pliego de prescripciones técnicas (PPT)

En 7 de los 18 expedientes examinados sujetos a la LCSP, los PPT contienen especificaciones que
deberian figurar en el PCAP. Se trata de los expedientes nimeros 8, 10, 12 y 15 (EMT Madrid), 35
y 37 (Guaguas) y 41 (TUSSAM) del Anexo |, si bien en 3 de ellos (nimeros 15, 35 y 37 del Anexo
I) las especificaciones contenidas en el PPT son redundantes y no contradictorias con las del PCAP.

En el contrato de EMT Madrid nimero 17 del Anexo 12, cuyo objeto es el suministro e instalaciéon de
candados en la flota BiciMAD, no se indica el precio de cada una de las unidades en que se
descompone el presupuesto y nimero estimado de las unidades a suministrar, con infraccién de lo
establecido en el articulo 68.1.b) del RGLCAP.

[1.2.7. Designacién de responsable del contrato

En dos de los expedientes de EMT Madrid sujetos a la LCSP (nimeros 22 y 23 del Anexo 1) no
figura designado un responsable del contrato, encargado de supervisar la ejecucién, adoptar las
decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la
prestacion pactada (articulo 62.1 LCSP).

1.3. PUBLICIDAD, ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

11.3.1. Anuncio de licitacion

La publicidad de las licitaciones se ha ajustado, en general, a las prescripciones legales. Las
deficiencias detectadas se limitan a tres expedientes de EMT Madrid (nimeros 9, 11y 14 del Anexo
), cuyos anuncios de licitacion no incluyen todos los criterios de adjudicacion establecidos en los
respectivos pliegos de condiciones.

2 Si bien la informacion referida consta en la memoria de necesidad, no figura en el PPT, tal y como exige el articulo
68.1.b) del RGLCAP.
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11.3.2. Exclusion de licitadores

En el expediente del contrato de EMT Madrid de suministro de neumaticos (nimero 9 del Anexo )
se acordo la exclusion de uno de los licitadores, sin que conste que se le concediera plazo de
subsanacion de la falta de aportacion de determinados certificados relativos a las caracteristicas de
los neuméticos ofertados.

11.3.3. Valoracién

Se han detectado algunas deficiencias en la justificacién de la valoracion de los criterios cuya
cuantificacién depende de un juicio de valor en los contratos de EMT Valencia nimeros 25y 29 del
Anexo I

- En el informe de valoracion del contrato nimero 25, cuyo objeto era el servicio de limpieza
interior de autobuses urbanos, se mencionan determinados parametros que se han tenido
en cuenta para la valoracién y se describen las ofertas presentadas por los licitadores, pero
no se explica la puntuacion otorgada a cada licitador en funcién de tales pardmetros: no
constan los motivos concretos por los que se otorgan las puntuaciones a cada uno de los
licitadores en los diferentes criterios.

- En el expediente del contrato de vigilancia y seguridad en los centros de trabajo, locales e
instalaciones (numero 29 del Anexo I), el juicio de valor explicitado en el informe justificativo
de la valoracién no se corresponde con la puntuacion otorgada a los licitadores. En relacion
con el criterio “Plan de organizacion de los servicios” el informe afirma que “todas las ofertas
recibidas cumplen con lo requerido en la licitaciéon”, pero que salvo dos ofertas “la
documentacién aportada es muy genérica, excesiva en muchos casos, dando respuesta a
generalidades sin entrar en las particularidades exigidas por EMT”. A pesar de ello, todas
ellas obtienen puntuacion por este criterio, resultando una diferencia entre las ofertas que
obtienen la mayor y la menor puntuacién de solo de 6 puntos sobre 28.

11.3.4. Adjudicacién del contrato

En seis de los expedientes remitidos al Tribunal no consta la documentacion justificativa del
cumplimiento por parte de la empresa adjudicataria de los requisitos administrativos a que se refiere
el articulo 140.1.a) a ¢) LCSP, en relacidén con el articulo 150.2 LCSP y 58.13 RDLSE. Se trata de
los expedientes nimeros 4y 5 (EMT Malaga) 22 y 23 (EMT Madrid), 38 y 40 (TUSSAM)? del
Anexo I.

En el contrato de EMT Madrid de suministro de cinco minibuses eléctricos (nUmero 11 del Anexo 1),
la entidad acorddé ampliar el nimero de minibuses a suministrar en la misma resolucién de
adjudicacion, y, por tanto, antes de la perfecciéon del contrato mediante su formalizacién, en contra
de lo establecido en el articulo 110 del RDLCSE, que permite que los contratos puedan modificarse
“durante su vigencia”, y en la clausula 8.4 del pliego de condiciones, que establece que EMT Madrid
podia establecer modificaciones “una vez perfeccionado el contrato”.

3 TUSSAM ha alegado que no se solicitd la documentacion administrativa porque ya constaba en sus archivos, al ser la
misma empresa adjudicataria de anteriores contratos. Sin embargo, la falta de aportacion a la fiscalizacién de dicha
documentacion ha impedido a este Tribunal comprobar su adecuacién a la normativa de aplicacion.
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11.3.5. Formalizacién

Se ha constatado que en 14 de los 41 contratos examinados (un 34,15 % de la muestra analizada)
no se ha formalizado el contrato en los plazos legales. Se trata de los expedientes enumerados en
el Anexo | con los numeros 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 17, 21, 24 (EMT Madrid), 32 y 34 (EMT Palma),
35 (Guaguas) y 39 (TUSSAM).

En 4 de los 41 expedientes examinados el documento de formalizacién no contiene las clausulas
prescritas en el articulo 71 RGLCAP. Se trata de los expedientes nimeros 8 (EMT Madrid), 30y 31
(EMT Valencia) y 32 (EMT Palma) del Anexo I.

En el contrato de seguro colectivo de vida para la plantilla de EMT Palma (nimero 33 del Anexo )
la poliza de formalizacién indica erréneamente que “el precio maximo del contrato es de
1.120.470,58 euros ANUALES, IVA excluido”. Sin embargo, el acuerdo de adjudicacion establece
como precio del contrato ese mismo importe, pero para una duracién de dos afos, de acuerdo con
lo previsto en el PCAP, que fija el presupuesto base de licitacion de cada ejercicio en 650.000 euros,
IVA excluido.

[1.3.6. Publicacién de la formalizacion
En relacion con la publicidad de la formalizacion se han detectado las siguientes deficiencias:

EMT Palma no ha publicado en su perfil de contratante la formalizacién de ninguno de los contratos
de esta entidad incluidos en la muestra fiscalizada (nUmeros 32, 33 y 34 del Anexo ).

EMT Madrid, EMT Valencia y TUSSAM han incurrido en retrasos en la publicacién de la
formalizacion de los contratos, si bien el alcance de esta deficiencia no es la misma en cada caso:

- EMT Madrid ha publicado con un retraso superior a un afio la formalizacién de todos los
contratos examinados, excepto el nimero 7 del Anexo I, que se publicé con un retraso de
70 dias. Se da la circunstancia de que, salvo en este Ultimo caso, la publicacion de la
formalizacion se produjo después de que EMT Madrid recibiera la notificacion del inicio de
la presente fiscalizacién el 21 de septiembre de 2022.

- Enelcasode EMT Valencia el retraso en la publicacion de la formalizacion afecta a 6 de los
7 expedientes fiscalizados (solo se publicé en plazo el nimero 25 del Anexo |).

- Elretraso en la publicacion solo afecta a 1 de los 4 expedientes fiscalizados de TUSSAM (el
namero 40 del Anexo |).

EMT Palma y TUSSAM ha incumplido la obligacion de publicar el anuncio de formalizacion en el
DOUE de alguno de sus contratos sujetos a regulacion armonizada. Se trata de los expedientes
indicados en el Anexo | con los nimeros 32, 33y 34 (Palma), 38, 40 y 41 (TUSSAM).

En tres de los nueve expedientes examinados de EMT Valencia (nimeros 25, 27 y 31 del Anexo 1)
el contenido del anuncio de formalizacién no se ajusta a lo establecido preceptivamente en el Anexo
[Il de la LCSP o en Anexo VIII del RDLSE.

En nueve de los expedientes examinados de EMT Madrid, EMT Palma, EMT Valencia y TUSSAM,
algunas de las especificaciones contenidas en el anuncio de formalizacién no son coherentes con
los anteriores tramites del procedimiento; en particular, con el contenido de los pliegos que rigen la
contratacion, las ofertas de los licitadores, la resolucién de adjudicacion o el documento de
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formalizacion. Es el caso de los expedientes sefialados en el Anexo | con los niumeros 11, 13y 14
(EMT Madrid), 25, 26 y 27 (EMT Valencia), 33y 34 (EMT Palma) y 41 (TUSSAM).

[1.4. ADJUDICACIONES DIRECTAS DE CONTRATOS

11.4.1. Contratos menores

En la fiscalizacion se han analizado las relaciones de contratos menores adjudicados por las
entidades fiscalizadas que fueron remitidas al Tribunal de Cuentas por los ayuntamientos
respectivos a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas y se han identificado expedientes
de contratos menores a través de los cuales se adjudic6 de forma separada el desarrollo de
actuaciones de caracter necesario, reiterado y previsible, o la realizaciébn de prestaciones de
naturaleza similar que podian responder a un fin Unico, y cuya adjudicacion recayd, con frecuencia,
en el mismo contratista. Esta incidencia se ha detectado en relacién con los contratos menores
celebrados por EMT Malaga, EMT Madrid, EMT Valenciay TUSSAM.

La utilizacion de la figura del contrato menor aporta en todo caso menores garantias que los
procedimientos generales de contratacién en cuanto a la adecuada preparacion y definicién del
contenido contractual, al no requerir la elaboracion de pliegos de clausulas administrativas y de
prescripciones técnicas, ni la redaccion de un documento de formalizacion; ello conlleva un menor
grado de control por parte de la entidad contratante sobre la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato y el consiguiente riesgo desde el punto de vista de una buena gestion publica.

Los posibles casos de fraccionamiento de la prestacién objeto del contrato detectados son los que
se indican en el siguiente cuadro:
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Sociedad fiscalizada

TRIBUNAL Dl

(importes en euros, IVA excluido)

Prestacion

Importe
fraccionado

Fuente: Elaboracion propia

EMT Malaga Suministro de juego de pastillas de freno* 23.150,08
Subtotal 23.150,08

EMT Madrid Suministro de balizas 18.849,40
Suministro de guantes 16.216,40

Suministro de iluminacion LED 15.676,25

Suministro de lunas 36.223,10

Suministro de piezas de embrague 27.957,50

Subtotal 114.922,65

EMT Valencia Reparacion mecanica de autobus 22.508,43
Suministro de ruedas 31.971,46

Subtotal 54.479,89

TUSSAM Suministro de diversos materiales 33.275,50
Subtotal 33.275,50

Total 225.828,12

CUENTAS

En el Anexo V se detallan los contratos menores relativos a las prestaciones referidas en el cuadro

anterior.

[1.4.2. Adjudicaciones directas sin sujecion a los tramites legales

Durante la fiscalizacion se han detectado, a partir de la informacion obtenida del libro registro de
facturas recibidas (articulo 64 del RIVA), que las entidades fiscalizadas realizaron adjudicaciones
directas de servicios y suministros sin ajustarse a los procedimientos establecidos en la LCSP o en

el RDLSE.

En el siguiente cuadro se indican las adjudicaciones directas detectadas en cada entidad fiscalizada,
en gue no consta la tramitacion de procedimiento de adjudicacién alguno. Esta informacién se
expone con mayor detalle en el Anexo VI.

4 EMT Malaga ha informado en el trdmite de alegaciones que esta tramitando un sistema de clasificacion de

proveedores para la contratacion en lo sucesivo del suministro de pastillas de frenos.
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CUADRO 4. ADJUDICACIONES DIRECTAS SIN PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

(Importes en euros, IVA excluido)

Sociedad fiscalizada ‘ Objeto Importe facturas
AUCORSA Arrendamiento financiero 348.484,80
Servicios de asesoramiento 17.991,39
Suministro de combustible 638.370,84
Suministro de electricidad 56.461,79
Suministro de lubricante 52.678,69
Suministro de neumaticos 53.309,80
Suministro de repuestos 682.333,83
Subtotal 1.849.631,14
EMT Mélaga Suministro de aditivo ADBlue 72.623,48
Suministro de repuestos 609.609,80
Subtotal 682.233,28
EMT Madrid Suministro de gas 5.809,18
Suministro de gas para vehiculos 77.280,00
Suministro de material sanitario 31.403,02
Suministro de medicamentos® 50.857,21
Suministro de repuestos para autobuses® 4.861.200,96
Subtotal 5.026.550,37
EMT Valencia Servicios de limpieza 374.588,06
Servicios de mantenimiento y reparacién 159.830,29
Servicios profesionales 75.711,79
Servicios sanitarios 166.240,57
Suministro de lubricantes 477.092,00
Suministro de repuestos 1.383.050,90
Venta de billetes 134.076,56
Subtotal 2.770.590,17
EMT Palma Servicios de asesoramiento 17.400,00
Servicios de mantenimiento y reparacion 94.345,19
Servicios de recarga de tarjetas 195.737,88
Suministros diversos 31.867,64
Subtotal 339.350,71
Guaguas Servicios 348.774,88
Servicios de mantenimiento 228.759,72
Servicios de seguros 94.354,79
Suministros 512.288,76
Suministro de repuestos y servicio de reparaciones 251.579,97
Venta de billetes 408.265,61
Subtotal 1.844.023,73
TUSSAM Suministro de repuestos 68.491,81
Subtotal 68.491,81

Fuente: Elaboracion propia.

TOTAL

12.580.871,21

Ademas de las adjudicaciones cuya facturacion se indica en el cuadro anterior, existe otro conjunto
de facturas que, segun informan las entidades fiscalizadas, derivan de contratos tramitados en el
ejercicio fiscalizado o en anteriores conforme a los procedimientos legalmente establecidos. Sin

5 EMT Madrid ha informado en alegaciones de las actuaciones realizadas con posterioridad al ejercicio fiscalizado para la
contratacion de estas prestaciones mediante procedimientos ordinarios.
6 EMT Madrid ha informado en alegaciones de las actuaciones realizadas con posterioridad al ejercicio fiscalizado para la
contratacion de estas prestaciones mediante procedimientos ordinarios.
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embargo, los importes de adjudicacion de esos contratos resultan inferiores al importe facturado en
2021 por el respectivo proveedor, de donde resulta que al menos una parte de las facturas carece
de cobertura contractual. Dado que las entidades fiscalizadas no han identificado la parte del
importe de adjudicacion que corresponde a las facturas recibidas en 2021, no es posible cuantificar
las cantidades facturadas en el ejercicio fiscalizado que corresponden a los contratos adjudicados
regularmente y aquellas otras que derivan de adjudicaciones directas sin tramitacion legal. En el
siguiente cuadro se resumen los datos de facturacion relativos a esas situaciones de cobertura
contractual parcial. El detalle de las facturas se contiene en el Anexo VII.

CUADRO 5. ADJUDICACIONES CON COBERTURA CONTRACTUAL PARCIAL

(Importes en euros, IVA excluido)

Fuente: Elaboracion propia.

. . . Importe

Sociedad fiscalizada to facturas
EMT Malaga Servicios de reparaciones diversas’ 500.093,51
Subtotal 500.093,51
EMT Valencia Servicios de mantenimiento y reparacion 1.320.307,05
Servicios profesionales 40.441,43
Suministro de repuestos 1.042.813,58
Subtotal 2.403.562,06
EMT Palma Servicios de mantenimiento y reparacion 26.310,51
Suministros diversos 573.995,44
Subtotal 600.305,95
Guaguas Servicios diversos 145.305,02
Servicios de limpieza 726.019,37
Servicios de mantenimiento 42.369,00
Suministros diversos 287.482,84
Subtotal 1.201.176,23
TUSSAM Servicios de alquiler y mantenimiento de equipos de limpieza 33.390,00
Servicios de comunicaciones 7.751,00
Servicios de control de incendios 55.052,03
Servicios de control e inspeccion 43.920,00
Subtotal 140.113,03

4.845.250,78

7 En el trAmite de alegaciones EMT Malaga ha declarado que en el ejercicio 2021 se inici6 la tramitacion de procedimientos
ordinarios para la contratacion de los servicios de reparaciones diversas, “motivo por el cual parte de la facturacion se

quedaba sin cobertura”.
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lll. APLICACION DE LAS PRESCRIPCIONES DE TRANSPARENCIA, SOCIALES, DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL E IGUALDAD DE GENERO ESTABLECIDAS POR LA
NORMATIVA EN TODO AQUELLO QUE PUDIERA TENER RELACION CON EL OBJETO DE
LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS

l1.1. CUMPLIMIENTO DE LAS PRESCRIPCIONES SOBRE PUBLICIDAD ACTIVA PREVISTAS
EN LA LEGISLACION DE TRANSPARENCIA

El articulo 8.1. a) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno (LTAIPBG), asi como los correspondientes articulos de las leyes
autonémicas sobre transparencia®, determinan la informacién sobre contratos que debe publicarse
en el portal de transparencia. En la fiscalizacion se ha comprobado que ninguna de las entidades
fiscalizadas publica toda la informacién exigida, si bien el grado de incumplimiento no es el mismo
en todos los casos:

- Lainformacién sobre contratos publicada en los portales de transparencia de AUCORSA,
EMT Madrid y EMT Palma se reduce a incluir un enlace al respectivo perfil de contratante
en la PCSP. La remision al perfil de contratante alojado en la PCSP no permite cumplir por
si solo con todas las exigencias de la legislacion sobre transparencia; en particular, no
incluye los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de
contratos del sector publico. Ademas, esta forma de publicacién dificulta la vision global a
los datos, que deben ser consultados a través del acceso a cada uno de los expedientes
publicados singularmente en el perfil de contratante.

-  EMT Maélaga, EMT Valencia, Guaguas y TUSSAM publican en su propio portal de
transparencia la mayor parte de los datos exigidos por la normativa de transparencia
relativos a los contratos celebrados, lo que facilita el acceso y la consulta de la informacion
en una vision global, si bien omiten algunas informaciones de importancia, en particular, la
relativa al nimero de licitadores que participan en cada procedimiento.

- Guaguas es la unica entidad que, ademas de los datos sobre contratos celebrados, publica
en su portal de transparencia informacién estadistica sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacién de contratos del sector publico.

l11.2. INFORMACION DE PUBLICACION OBLIGATORIA EN EL PERFIL DEL CONTRATANTE

Los articulos 63 de la LCSP y 74 del RDLSE determinan la informacion que los 6rganos de
contratacion deben difundir a través de su perfil de contratante al objeto de asegurar la transparencia
y el acceso publico a los contratos que celebren. En la fiscalizacion se ha detectado que ninguna
de las entidades fiscalizadas ha publicado en su perfil de contratante la totalidad de los tramites

8 Ley del Parlamento de Andalucia 1/2014, de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia; Ley del Parlamento de
Canarias 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacién publica; Ley de las Cortes
Valencianas 2/2015, de 2 de abril, de transparencia, buen gobierno y participacién ciudadana de la Comunidad
Valenciana, derogada parcialmente por la Ley 1/2022, de 13 de abril, de transparencia y buen gobierno de la Comunidad
Valenciana; Ley de la Asamblea de la Comunidad de Madrid 10/2019, de 10 de abril, de transparencia y participacion de
la Comunidad de Madrid.
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referidos en los articulos citados. En el Anexo VIII se detallan las omisiones de informacién
apreciadas.

l11.3. CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES

[11.3.1. Requisitos de solvenciay criterios de adjudicacion

Los articulos 122.2 de la LCSP y 43 el RDLSE prevén la inclusion, con caracter potestativo, de
clausulas sociales o medioambientales como requisitos de solvencia o como criterios de
adjudicacion. En la fiscalizacion se ha constatado que esta prevision solo ha sido tenida en cuenta
en doce de los expedientes examinados (un 30,77 % del total de la muestra, sin incluir los tramitados
de emergencia). En el Anexo IX se detallan los expedientes que no incluyen este tipo de clausulas
como requisitos de solvencia o criterios de adjudicacion.

[11.3.2. Condiciones especiales de ejecucion

Los articulos 202.1 de la LCSP y 105.2 del RDLSE exigen que los PCAP incluyan al menos una
condicion especial de ejecucion referida a consideraciones econémicas relacionadas con la
innovacion, de tipo medioambiental o de tipo social. En general, esta exigencia ha sido observada
por las entidades fiscalizadas. Solo se han detectado tres contratos en que se ha omitido la inclusién
de este tipo de condicion de ejecucion o en que la clausula incluida se limita a reiterar el
cumplimiento de obligaciones legales o convencionales preexistentes: se trata de los contratos de
AUCORSA, EMT Valencia y EMT Palma nameros 1, 30 y 33 del Anexo I.

Por otra parte, se ha constatado que en el expediente de EMT Malaga (nimero 5 del Anexo I), cuyo
objeto es el arrendamiento financiero bajo la modalidad de leasing, se establece una condicion
especial de ejecucion que no guarda relacion con el objeto del contrato®, con infraccion del articulo
105.1 del RDLSE.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

IV.1. CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMITIR AL
TRIBUNAL DE CUENTAS LA DOCUMENTACION ESTABLECIDA POR LAS NORMAS
LEGALES Y LAS INSTRUCCIONES APROBADAS POR EL PLENO DEL TRIBUNAL SOBRE
REMISION TELEMATICA DE LOS EXTRACTOS DE LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACION
Y DE LAS RELACIONES ANUALES DE CONTRATOS

1. Todas las sociedades municipales fiscalizadas, salvo TUSSAM, presentan deficiencias en
cuanto al cumplimiento de la obligacién de remitir al Tribunal de Cuentas o al 6rgano de
control externo copia certificada del documento contractual, acompafada de un extracto del
expediente del que se derive, de aquellos contratos que excedan de los importes
establecidos en el articulo 335.1 de la LCSP (subapartado I1.1.).

9 La condicién referida consiste en “favorecer a los pequefios productores de paises en desarrollo, con los que se
mantienen relaciones comerciales que les son favorables tales como el pago de un precio minimo y una prima a los
productores o una mayor transparencia y trazabilidad de toda la cadena comercial”.
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IV.2. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS

2. Las entidades comprendidas en el &mbito de la fiscalizacion se encontraban todavia en el
ejercicio 2021 en proceso de adaptacion de sus sistemas de contratacion a los
procedimientos de preparacién y adjudicacién previstos en la LCSP y en el RDLSE. Aunque
la mayoria de sus contratos se adjudicaron a través de los trdmites regulados en esa
normativa legal, continuaron canalizando una parte de su contratacion a través de
adjudicaciones directas de servicios y suministros, sin la previa tramitaciéon del
correspondiente procedimiento de contratacion.

El importe de las facturas por servicios y suministros contratados en 2021 por las siete
sociedades fiscalizadas sin que conste la tramitacion de expediente de contratacién alguno
asciende a 12.580.871,21 euros, IVA excluido. Por otra parte, existe otro conjunto de
facturas que derivan de contratos tramitados en el ejercicio fiscalizado o en anteriores
conforme a los procedimientos legalmente establecidos, pero cuyos importes de
adjudicacion resultan inferiores al importe facturado en 2021 por el respectivo proveedor, de
donde resulta que al menos una parte de las facturas carece de cobertura contractual
(epigrafe 11.4.2.).

3. En relacion con la programacion de la contratacion, se ha comprobado que Guaguas es la
Unica entidad fiscalizada que ha acreditado la publicacion en su perfil de contratante de un
programa comprensivo de su actividad contractual para el ejercicio fiscalizado. Por otra
parte, no consta que ninguna entidad haya publicado un anuncio de informacién previa de
los contratos sujetos a regulacion armonizada a los efectos de publicacion de su plan de
contratacion conforme a lo establecido en el articulo 28.4, en relacion con el articulo 134, de
la LCSP (subepigrafe 11.2.1.1.).

Recomendacion 1. Sin perjuicio del cumplimiento de lo establecido en el en el articulo 28.4,
en relacién con el articulo 134, de la LCSP, las sociedades mercantiles municipales deberian
adoptar la practica de publicar en su perfil de contratante un programa comprensivo de la
totalidad de la actividad contractual prevista en cada ejercicio.

4. En general, las sociedades fiscalizadas iniciaron con suficiente antelaciéon y tramitaron
diligentemente los expedientes de contratacion. Se han detectado Unicamente dos
procedimientos (tramitados por EMT Palmay TUSSAM) en que la omision de esa antelacion
o diligencia impidi6 tener adjudicado el nuevo contrato antes del vencimiento del anterior,
dando lugar a la prolongacion de la exclusion de la concurrencia més alla del tiempo previsto
en el ordenamiento juridico (subepigrafe 11.2.1.2.).

5. En ninguno de los procedimientos de contratacion examinados en la fiscalizacion se
realizaron consultas preliminares del mercado, previstas con caracter potestativo en los
articulos 115 de la LCSP y 41 del RDLSE. La realizacion de tales consultas no es obligatoria,
pero constituye una buena practica que favorece la correcta definicion del objeto del contrato
y del presupuesto base de licitacion (subepigrafe 11.2.1.3.).

Recomendacién 2. Siempre que las circunstancias concurrentes lo permitan, las
sociedades mercantiles municipales deberian realizar, como actuacién de planificacion de
la contratacion, consultas preliminares del mercado previstas con caracter potestativo en los
articulos 115 de la LCSP y 41 del RDLSE, a fin de conseguir una correcta definicion del
objeto del contrato del presupuesto base de licitacion, y sin que ello perjudique los principios
de transparencia y no discriminacion.
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6. La justificacién de la insuficiencia de medios propios en los expedientes de los contratos de
servicios sujetos a la LCSP, a través del informe previsto en el 116.4 f) de ese texto legal,
se considera satisfactoria en general. Tan solo en el contrato nUmero 32 de EMT Palma no
figura dicho informe, realizdndose una mencion excesivamente genérica en la memoria
justificativa de la necesidad de contratar (epigrafe 11.2.2.).

7. Con caracter general, en los treinta expedientes examinados en que el objeto contractual no
estaba dividido en lotes, se justificaron debidamente los motivos de esa ausencia de division,
tal y como exigen los articulos 99.3 de la LCSP y 52.3 del RDLSE. Unicamente tres de esos
expedientes, tramitados TUSSAM, carecen de justificacién de la indicada ausencia de
division (epigrafe 11.2.4.).

8. En relacion con la determinacién del presupuesto base de licitacion y del valor estimado de
los contratos se han detectado incumplimientos de las prescripciones legales contenidas en
los articulos 100.2 y 101 de la LCSP, y 4 y 43 del RDLSE (subepigrafe 11.2.5.2.):

En un 21,95 % del total de los expedientes examinados no se justifica que para determinar
el presupuesto base de licitacién, se haya atendido al precio general de mercado. Esta
deficiencia afecta a todas las entidades fiscalizadas, excepto AUCORSA.

En dos de los expedientes de EMT Valencia no se desglosa el presupuesto base de licitacién
indicando los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su
determinacion.

En 8 contratos de servicios en que el coste de los salarios de las personas empleadas para
su ejecuciéon forma parte del precio total del respectivo contrato el presupuesto base de
licitacion no indica de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria
profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia. Los
expedientes que adolecen de este incumplimiento corresponden a EMT Valencia, Guaguas
y TUSSAM.

En cuatro expedientes (un 9,76 % de la muestra), tramitados por EMT Palma y TUSSAM,
no consta el calculo utilizado para determinar el valor estimado; en otros dos, de EMT Méalaga
y EMT Valencia, el valor estimado no se ha calculado conforme a lo establecido en la LCSP
y en el RDLSE.

Recomendacién 3. Las sociedades mercantiles municipales deberian adoptar las medidas
organizativas necesarias para estar en condiciones de realizar una adecuada determinacion
del presupuesto de licitacién a partir de los valores de mercado y el calculo de los costes, a
través de las consultas mencionadas en la Recomendacion 2 o de otros instrumentos de
valoracion de las prestaciones objeto del contrato.

9. Las deficiencias relativas a la determinacion de los criterios de solvencia afectan a un
31,71 % de los expedientes examinados. En seis de ellos, tramitados por EMT Madrid, EMT
Valencia, EMT Palma, Guaguas y TUSSAM, no consta la justificacion de los criterios
elegidos. En otros siete, tramitados todos ellos por EMT Madrid, los criterios de solvencia
economica no son proporcionales al objeto del contrato respectivo, excediendo de los limites
legales. En uno de los contratos de la EMT Madrid se excluy6 indebidamente la exigencia la
exigencia de solvencia técnica o profesional, y econdémica y financiera (subepigrafe 11.2.5.3.).
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10. La determinacién en los pliegos de los criterios de adjudicacién presenta también algunas
deficiencias, que afectan a un 34,15 % de los expedientes, y que se refieren a las siguientes
cuestiones (subepigrafe 11.2.5.4.):

En un contrato de AUCORSA, dos de EMT Madrid y otros tres de EMT Valencia se definen
los criterios de adjudicacién evaluables de forma automatica distintos del precio atribuyendo
la maxima puntuacion a unos determinados valores maximos, de forma que los licitadores
podian conocer de antemano los valores de saciedad que tenian que ofertar para obtener la
puntuaciéon maxima. Ello dio lugar a que todos los licitadores obtuvieran idéntica puntuacion,
guedando asi anulada la eficacia competitiva de tales criterios.

En cuatro contratos de EMT Mélaga, EMT Palma y TUSSAM se establecen como criterios
de adjudicacion certificaciones acreditativas de determinadas caracteristicas generales de
las empresas licitadoras que no guardan una relacion directa con la prestacién objeto del
contrato.

En relacion con los criterios de adjudicacion valorables de forma automatica mediante
férmulas, se ha constatado que, en nueve de los expedientes examinados, tramitados por
EMT Madrid, EMT Valencia, EMT Palma y Guaguas, no se ha justificado la eleccion de la
férmula aplicable.

En un contrato de AUCORSA se incluye como criterio de adjudicacién una mejora cuya
valoracién excede del limite legal del 2,5 % del total.

Recomendacion 4. Las sociedades mercantiles municipales deberian definir en sus
licitaciones criterios de adjudicacion de los contratos que permitan evaluar competitivamente
el nivel de rendimiento de cada oferta, evitando aquellos que establecen umbrales de
saciedad facilmente alcanzables por todas las empresas licitadoras.

11. La publicidad de las licitaciones se ha ajustado, en general, a las prescripciones legales. Las
deficiencias detectadas afectan a tres expedientes de EMT Madrid cuyos anuncios de
licitacion no incluyen todos los criterios de adjudicacion establecidos en los respectivos
pliegos de condiciones (epigrafe 11.3.1.).

12. Con respecto a la formalizacién se han detectado deficiencias (epigrafes 11.3.5. y 11.3.6.):
Un 34,15 % de los contratos examinados la formalizacion de los contratos se realiz6 fuera
de los plazos legales. Esta deficiencia afecta a EMT Madrid, EMT Palma, Guaguas y
TUSSAM.

EMT Palma no ha publicado en su perfil de contratante la formalizacién de ninguno de los
contratos de esta entidad incluidos en la muestra fiscalizada.

EMT Madrid ha publicado con un retraso superior a un afio la formalizacion de todos los
contratos examinados, excepto uno, que se publicé con un retraso de 70 dias.

EMT Valencia ha publicado con retraso la formalizacion de seis de los siete expedientes
fiscalizados.

EMT Palmay TUSSAM han incumplido la obligacion de publicar el anuncio de formalizacion
en el DOUE de alguno de sus contratos sujetos a regulacion armonizada.
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En tres de los nueve expedientes examinados de EMT Valencia el contenido del anuncio de
formalizacion no se ajusta a lo establecido preceptivamente en el Anexo Il de la LCSP o en
Anexo VIII del RDLSE.

En nueve de los expedientes examinados de EMT Madrid, EMT Palma, EMT Valencia y
TUSSAM, algunas de las especificaciones contenidas en el anuncio de formalizacion no son
coherentes con los anteriores trdmites del procedimiento; en particular, con el contenido de
los pliegos que rigen la contratacion, las ofertas de los licitadores, la resolucion de
adjudicacion o el documento de formalizacién. adjudicaciones directas de contratos.

Se han identificado expedientes de contratos menores de EMT Malaga, EMT Madrid, EMT
Valenciay TUSSAM a través de los cuales se ha adjudicado de forma separada el desarrollo
de actuaciones de caracter necesario, reiterado y previsible, o la realizacion de prestaciones
de naturaleza similar que podian responder a un fin Gnico, y cuya adjudicacién ha recaido,
con frecuencia, en el mismo contratista. El importe de los contratos menores en que se ha
detectado ese fraccionamiento del objeto contractual asciende, para el total de las
sociedades mencionadas, a 225.828,12 euros, IVA excluido (epigrafe 11.4.1.).

IV.3. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA APLICACION DE LAS PRESCRIPCIONES DE
TRANSPARENCIA, SOCIALES, DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL E IGUALDAD DE GENERO
ESTABLECIDAS POR LA NORMATIVA, EN TODO AQUELLO EN QUE PUDIERA TENER
RELACION CON EL OBJETO DE LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS

14.

15.

Ninguna de las entidades fiscalizadas publica en sus respectivos portales de transparencia
toda la informacion exigida por el articulo 8.1. a) de la LTAIPBG, asi como por los
correspondientes articulos de las leyes autonémicas sobre transparencia, si bien el grado
de incumplimiento no es el mismo en todos los casos (subapartado I11.1.):

AUCORSA, EMT Madrid y EMT Palma se limitan a incluir un enlace al respectivo perfil de
contratante en la PCSP. La remisién al perfil de contratante alojado en la PCSP no permite
cumplir por si solo con todas las exigencias de la legislacion sobre transparencia y dificulta
la consulta global a los datos.

EMT Mélaga, EMT Valencia, GUAGUAS y TUSSAM publican la mayor parte de los datos
exigidos por la normativa de transparencia relativos a los contratos celebrados en su propio
portal de transparencia, lo que facilita el acceso y la consulta de la informacién en una vision
global, si bien omiten algunas informaciones de importancia, en particular, la relativa al
namero de licitadores que participan en cada procedimiento.

GUAGUAS es la Unica entidad que publica en su portal de transparencia informacion
estadistica sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través
de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

Ninguna de las entidades fiscalizadas ha publicado en su perfil de contratante la totalidad
de los tramites del procedimiento de contratacion referidos en los articulos 63 de la LCSP y
74 del RDLSE (subapartado 111.2.).
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Recomendacion 5. Las sociedades mercantiles municipales deberian incrementar los
controles internos necesarios en aras de favorecer la maxima transparencia y publicidad de
su actividad contractual.

16. Tan solo en un 30,77 % de los expedientes fiscalizados se han incluido clausulas sociales o
medioambientales como requisitos de solvencia o como criterios de adjudicacion, tal y como
prevén, con caracter potestativo, los articulos 122.2 de la LCSP y 43 el RDLSE (epigrafe
1.3.1.).

Recomendacion 6. Las sociedades mercantiles municipales deberian incluir en los
contratos que celebren consideraciones sociales, de igualdad de género vy
medioambientales, como requisitos de solvencia y criterios de adjudicacion, siempre que
ello sea posible atendidas las necesidades que el contrato trata de atender y las prestaciones
gue integran su objeto.

17. Se ha constado el cumplimiento general de la exigencia contenida en los articulos 202.1 de
la LCSP y 105.2 del RDLSE de que los PCAP incluyan al menos una condicion especial de
ejecucion referida a consideraciones econdémicas relacionadas con la innovacion, de tipo
medioambiental o de tipo social. Solo en tres de los contratos examinados, tramitados por
AUCORSA, EMT Valencia y EMT Palma, se ha omitido esa exigencia legal o para su
cumplimiento se ha incluido una clausula que se limita a reiterar obligaciones legales o
convencionales preexistentes (epigrafe 111.3.2.).

Madrid, 20 de diciembre de 2023

LA PRESIDENTA

T~

Enriqueta Chicano Javega
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TRIBUNAL D

CONTRATOS FISCALIZADOS
(importes en euros, IVA excluido)

Sociedad Mercantil

Ley

aplicable

Tipo de
contrato

Procedimiento
adjudicacion

Fecha
formalizacion

Importe

Tramitacion RN
adjudicacién

1 Programa de seguros para AUCORSA AUCORSA seguros Servicios Able;r]t&,tigggnos 26/7/2021 Ordinaria oA e
2 Suministro de Gaséleo A para la flota vehicular AUCORSA 52'6% Suministro Ab'iﬁ?é#omco 3/9/2021 Ordinaria 918.000,00
Suministro de cuatro minibuses de GNC (gas natural RDLey - Abierto, criterios L
3 comprimido) AUCORSA 3/2020 Suministro maltiples 27/4/2021 Ordinaria 600.000,00
Contratacion arrendamiento espacios exteriores flota
4 de autobus_e{s EMTSAM y Mupis (soportes pub!ICItarIOS) EMT Malaga Ley 7/1999 Patrimonial Ablertp,_cnterlos 22/6/2021 Ordinaria 1.680.000,00
de la Estacion de Autobuses para su explotaciéon Andalucia multiples
publicitaria
Arrendamiento financiero bajo la modalidad de leasing
para financiar la adquisicion de 10 Megabuses modelo a RDLey . Abierto, criterios N 4.795.680
5 MAN LION'S CITY 19 C Efficient Hybrid 360 CV EURO SRS 32020 ~ Servicios maltiples Lozl Celmare
6d.
Suministro de 520 autobuses estandar de GNC (gas . RDLey - Abierto, criterios R
6 natural comprimido) en 2021, 2022 y 2023 EMT Madrid 3/2020 Suministro multiples 28/6/2021 Ordinaria 151.584.000,00
Suministro de energia eléctrica renovable en alta y baja
tension a determinados puntos de suministro de la EMT : RDLey 1A Negociado sin
U declarados desiertos en el procedimiento de EEIEECE 3/2020 SIS publicidad Sz Utejeies Shelt il
contratacion 21/005/3
g  Suministros de materiales para el mantenimiento de los EMT Madrid Ley 9/2017  Suministro  APIENO, Criterios — 5q,6,0051 Ordinaria 2.695.192,94
equipos asociados al servicio de Bicimad mdltiples
9 Suministro de neumaticos de autobus EMT Madrid RiblLey Suministro Ablertg, _cntenos 24/2/2021 Ordinaria 1.962.302,20
3/2020 multiples
Ejecucion de las obras para la instalacion de 50 Abierto. criterios
10 cargadores eléctricos de autobuses en el centro de EMT Madrid Ley 9/2017 Obras e 16/2/2021 Ordinaria 1.958.633,56
. mdltiples
operaciones de Carabanchel de la EMT
11 Adquisicién de 5 minibuses eléctricos EMT Madrid RDLey Suministro Ablertg,_cnterlos 27/3/2021 Ordinaria 1.797.000,00
3/2020 multiples
Ejecucion de las obras de acometida eléctricas de
media tension de la infraestructura de transporte y de
12 movilidad sostenlbl_e en el aparcgmlento de canalejas EMT Madrid Ley 9/2017 Obras Ablertp,'crlterlos 29/10/2021 Ordinaria 1.704.536,09
de la EMT de Madrid y elaboracion de proyectos mdltiples
técnicos y documentacion para la obtencion de
licencias
L N Negociado sin
g VDETEUSIEEIER 819 L9 CUeloses [ 123 e 6L 1sD EMT Madrid RDLey g ministro publicidad 10/2/2021 Ordinaria 1.649.850,00
con baterias de ion litio 3/2020
ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20/12/2023 37




Servicio de mantenimiento integral de las estaciones de

Sociedad Mercantil

Ley

aplicable

Tipo de
contrato

Procedimiento
adjudicacién

TRIBUNAL Dl

Fecha
formalizacion

CUENTAS

Anexo | - 2/3

Tramitacion

Importe
adjudicacién

14 reposta_ldo de gas natural comprlmldo de los centros de EMT Madrid RDLey Servicios Ablertp,_cnterlos 16/12/2021 Ordinaria 1.447.225,76
operaciones de Fuencarral, La Elipa, Cabaranchel y 3/2020 multiples
Entrevias de la EMT
Mantenimiento correctivo y adecuacion de las
instalaciones de proteccion contra incendios, deteccion . - Abierto. criterios L
15 y extraccion de gases al nuevo reglamento de EMT Madrid Ley 9/2017 Suministro multiples 16/2/2021 Ordinaria 1.054.471,37
instalaciones de proteccion contra incendios
Suministro de aceite sintético motor 15w40 para . RDLey - Abierto, unico L
16 \ehiculo Mercedes GNC Euro VI (06001312) EMT Madrid 32020 ~ Suministro criterio 23/712021 Ordinaria 983.955,60
17 Suministro e instalacién de candados en flota Bicimad EMT Madrid Ley 9/2017  Suministro N%%cgl:il?igg(;sm 1/9/2021 Ordinaria 755.983,00
Servicio de revisién y mantenimiento correctivo de los RDLe Abierto. Gnico
18 sistemas de deteccion y extincion de incendios EMT Madrid y Servicios S 28/6/2021 Ordinaria 618.495,50
: 3/2020 criterio
instalados en autobuses
Suministro de aceite sintético motor SAE 5W30 . RDLey - Abierto, criterios L
19 610W40 (06001302) EMT Madrid 3/2020 Suministro multiples 24/6/2021 Ordinaria 660.240,00
Desinfeccion de todos los componentes (bicicletas,
o  Pantalla, pinpady bases), dependientes del servicio de EMT Madrid Ley9/2017  Servicios ~ APlero.unico 050001 Ordinaria 629.953,50
Bicimad Classic, asi como la desinfeccién de todos los criterio
componentes dependientes del servicio de Bicimad Go
Obras de reparacion de los pavimentos de asfalto y
gy IOTIEON GE B2 BRIREINES SUREs CF [EIElR E2 EMT Madrid Ley9/2017  Obras A 26/4/2021 Ordinaria 526.903,71
los centros de operaciones de EMT de Sanchinarro, simplificado
Carabanchel y Entrevias
Servicio de desinfeccion de la flota de bicicletas,
pantalla, pinpad y bases que integran el servicio de
BiciMAD Classic asi como la desinfeccién de las . = De
22 L X L EMT Madrid Ley 9/2017 Servicios Otros 13/5/2021 . 337.507,08
bicicletas en freefloating (BiciMAD Go) de las que emergencia
dispone el servicio de Bicimad de la EMT de Madrid (4°
periodo) Covid-19
Servicios de limpieza de nieve en las paradas de
e JETEDEEE ELEIEDE  viEles G Eheleon o EMT Madrid Ley 9/2017  Servicios Otros 29/1/2021 ve 270.000,78
autobuses afectados durante el temporal de nieve emergencia
filomena
Ejecucion de obras de reforma de edificio de viviendas Abierto
24 para instalacién de ascensores Av. de la Marina 53, EMT Madrid Ley 9/2017 Obras . o 14/5/2021 Ordinaria 256.560,11
) . simplificado
Tavernes de la Valldigna, Valencia
25 Servicio de limpieza interior de autobuses urbanos EMT Valencia Ry Servicios Ablertg, _cntenos 4/12/2021 Ordinaria 3.436.956,24
3/2020 multiples
26 Pdliza de seguro colectivo de vida (medio propio) EMT Valencia Seguros Servicios Abl(?;tgl,ti;:gznos 31/5/2021 Ordinaria 2.290.521,12
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Ley Tipo de Procedimiento Fecha

Tramitacion Irpre i

Sociedad Mercantil aplicable contrato adjudicacién  formalizacion adjudicacion

Servicios de reparaciones y revisiones eléctricas,

27 mecanicas y carroceria en autobuses y vehiculos EMT Valencia ? ngg Servicios Ablertgl, .crllterlos 29/1/2021 Ordinaria 2.213.745,00
auxiliares multiples

o8 Ggstlon de la mformacpn., aseSO(amlento y atgnmon al EMT Valencia RDLey Servicios Ablertg, .crlterlos 24/6/2021 Ordinaria 1.961.138,40
cliente de manera telefénica, on-line y presencial 3/2020 mdltiples
Vigilancia y seguridad en los centros de trabajo, locales . RDLey or Abierto, criterios L

29 o el el e EMT Valencia 312020, Servicios multiples 4/5/2021 Ordinaria 1.208.119,10

30 Servicios de una empresa de trabajo temporal EMT Valencia Ley 9/2017 Servicios sirﬁg:ﬁirég’do 11/5/2021 Ordinaria 100.000,00

gy MEMIERTTIETEE O EElEConEs o 6 SpeiEam Eno EMT Valencia Ley 9/2017  Servicios Abierto, 27/8/2021 Ordinaria 78.000,00
Centro Histérico - Mercado Central simplificado
Servicio de limpieza, repostado de vehiculos y otros Abierto. Gnico

32 servicios auxiliares a desarrollar en las instalaciones EMT Palma Ley 9/2017 Servicios critério 1/6/2021 Ordinaria 1.800.000,00
logisticas

g SUBEIEHION & Ll pElE o S2EUD O Vi Callse EMT Palma Seguros Senfpy L CITED 1/5/2021 Ordinaria 1.120.478,58
para los trabajadores que integran la plantilla criterio

34 Suministro de Equipos Embarcados SAE en los EMT Palma RDLey Suministro Negoc_la_do sin 15/2/2021 Ordinaria 708.315,00
autobuses 3/2020 publicidad
Contrato mixto del servicio de mantenimiento de las
diversas instalaciones de Guaguas Municipales, S.A. Abierto. criterios

35 asi como suministro, instalaciéon y gestion de un Guaguas Ley 9/2017 Servicios mul’ti les 23/11/2021 Ordinaria 857.884,14
sistema software de mantenimiento asistido por P
ordenador (GMAO)

36 Sum_ln_lstro de routers embarcados para Guaguas Guaguas RDLey Suministro Ablertg,_crlterlos 22/6/2021 Ordinaria 501.666,00
Municipales, S.A. 3/2020 multiples
Servicios de auditoria del sistema légico de regulacion Abierto. criterios

37 semafdrica y centro de control, para la implantacion de Guaguas Ley 9/2017 Servicios mul’ti les 1/9/2021 Ordinaria 199.808,59
la prioridad semaférica del proyecto metroguagua P

38 Suministros de repuestos del sistema de billetaje TUSSAM Ley 9/2017  Suministro N%%%ﬁ;gggsm 23/9/2021 Ordinaria 278.154,69
Suministro de lubricantes de automocion para los - Abierto, criterios .

39 vehiculos de la flota de TUSSAM TUSSAM Ley 9/2017  Suministro maltiples 22/4/2021 Ordinaria 269.597,36

40 Mantenimiento del sistema de ayuda a la explotacion TUSSAM RDLey Servicios Negoc_la_do sin 13/8/2021 Ordinaria 256.500,00

3/2020 publicidad

41  Suministro, instalacion y mantenimiento de un sistema TUSSAM Ley 9/2017 Suministro  APIENO, Criterios 5y 55059 Ordinaria 189.890,00

de monitorizacion para los tranvias multiples

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales y documentacién remitida por las sociedades mercantiles municipales fiscalizadas.
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EXPEDIENTES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS NO REMITIDOS O REMITIDOS FUERA DE PLAZO
(importes en euros, IVA excluido)
SEEIERED METEEml RSN forlzni;n?a(::?én (;r(;?]?rgt% alc?;lf;i::taec(ijgn
AUCORSA 08/2020 18/1/2021 Suministro 482.898,68 Fuera de plazo
AUCORSA 01/2021 24/5/2021 Servicios 434.076,88 Fuera de plazo
AUCORSA 09/2020 27/4/2021 Suministro 600.000,00 Fuera de plazo
EMT Mélaga 001/2021 07/5/2021 Servicios 503.400,00 Fuera de plazo
EMT Malaga 0182-5566-0501-1715375 10/6/2021 Servicios 3.996.400,00 Fuera de plazo
EMT Madrid 20/116/2 22/7/2021 Suministro 25.990.000,00 Fuera de plazo
EMT Madrid 21/131/2N 30/11/2021 Suministro 3.504.171,51 Fuera de plazo
EMT Madrid 20/094/2 28/6/2021 Suministro 151.584.000,00 Fuera de plazo
EMT Madrid 21/005/2 1/10/2021 Servicios 10.403.093,70 No remitido
EMT Madrid 21/057/3 27/8/2021 Suministro 4.750.000,00 No remitido
EMT Madrid 20/087/1 16/2/2021 Obras 1.958.633,56 Fuera de plazo
EMT Madrid 20/090/3 15/02/2021 Servicios 238.566,73 No remitido
EMT Madrid 21/061/1 29/10/2021 Obras 1.704.536,09 Fuera de plazo
EMT Madrid 19/156/2 24/2/2021 Suministro 1.962.302,20 Fuera de plazo
EMT Madrid 20/020/2, Lote 1 28/6/2021 Suministro 2.051.121,68 Fuera de plazo
EMT Madrid 20/092/2 16/2/2021 Suministro 1.054.471,37 Fuera de plazo
EMT Madrid 21/039/3 16/12/2021 Suministro 1.447.225,76 Fuera de plazo
EMT Madrid 20/088/2 27/3/2021 Suministro 1.797.000,00 Fuera de plazo
EMT Madrid EMT/2020/00100 10/2/2021 Suministro 1.640.850,00 Fuera de plazo
EMT Madrid 20/112/2, Lote 1 30/6/2021 Suministro 1.391.420,81 Fuera de plazo
EMT Madrid 20/135/2 23/7/2021 Suministro 983.955,60 Fuera de plazo
EMT Madrid 21/029/3 16/12/2021 Servicios 629.953,50 Fuera de plazo
EMT Madrid 21/046/3 25/10/2021 Servicios 1.378.778,17 Fuera de plazo
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Fecha de Tipo de

Importe de

Referencia R - Estado
adjudicacioén

Sociedad Mercantil . -
formalizacion contrato

EMT Madrid 21/126/2N 1/9/2021 Suministro 755.983,00 Fuera de plazo
EMT Madrid 21/077/3 3/11/2021 Servicios 620.814,38 Fuera de plazo
EMT Madrid 20/050/2 28/5/2021 Suministro 400.000,0010 Fuera de plazo
EMT Madrid 20/075/2 28/6/2021 Suministro 422.160,001! Fuera de plazo
EMT Madrid 20/012/3 30/1/2021 Servicios 442.469,95 Fuera de plazo
EMT Madrid 20/093/3 28/6/2021 Servicios 698.495,00 Fuera de plazo
EMT Madrid 21/051/3 13/5/2021 Servicios 337.507,08 Fuera de plazo
EMT Madrid 21/074/3, Lote 1 27/11/2021 Servicios 248.093,50 Fuera de plazo
EMT Madrid 21/011/3 16/12/2021 Servicios 199.070,40 Fuera de plazo
EMT Madrid 21/028/3 29/1/2021 Servicios 270.000,78 Fuera de plazo
EMT Madrid 21/009/3, Lote 1 22/11/2021 Servicios 172.774,86 Fuera de plazo
EMT Madrid EMT/2020/00108 26/4/2021 Servicios 217.445,00 Fuera de plazo
EMT Madrid 21/152/3N 20/10/2021 Servicios 200.000,00 Fuera de plazo
EMT Madrid 21/082/3N 16/12/2021 Servicios 138.861,25 Fuera de plazo
EMT Madrid 21/083/3 16/12/2021 Servicios 124.800,00 No remitido

EMT Valencia EXP 2021/0041 31/5/2021 Servicios 2.290.521,12 Fuera de plazo
EMT Valencia EXP 2021/0022 24/6/2021 Servicios 1.961.138,40 Fuera de plazo
EMT Valencia EXP 2020/0184 4/5/2021 Servicios 1.208.119,10 Fuera de plazo
EMT Valencia 2019/0139 1/2/2021 Servicios 2.213.745,00 Fuera de plazo
EMT Valencia EXP 2019/0130 26/1/2021 Servicios 178.560,00 Fuera de plazo
EMT Valencia EXP 2021/0015 13/7/2021 Servicios 150.000,00 Fuera de plazo
EMT Valencia EXP 2021/0067 29/7/2021 Servicios 134.000,00 Fuera de plazo
EMT Palma 2/20 1/6/2021 Servicios 1.800.000,00 No remitido

10 El importe del precio incluido el IVA asciende a 484.000,00 euros.
11 El importe del precio incluido el IVA asciende a 510.813,60 euros.
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Sociedad Mercantil Referencia Fecha d(_e' Tipo de 'mpo.”e de Estado
formalizacion contrato adjudicacioén
EMT Palma 1/20 1/5/2021 Servicios 1.300.000,00 No remitido
EMT Palma 6/20 15/2/2021 Suministro 708.315,00 No remitido
EMT Palma 15/21 10/11/2021 Suministro 700.000,00 No remitido
EMT Palma 11/20 15/6/2021 Servicios 300.000,00 No remitido
EMT Palma 9/20 15/4/2021 Servicios 192.000,00 No remitido
Guaguas CA 15-20 1/9/2021 Servicios 199.808,59 Fuera de plazo
Guaguas CA 16-20 22/6/2021 Suministro 501.666,00 Fuera de plazo
Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales a fecha 10/8/2023
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CONTRATOS FORMALIZADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES AL FISCALIZADO NO
REMITIDOS A TRAVES DE LA PLATAFORMA DE RENDICION DE CUENTAS

(importes en euros, IVA excluido)

EMT Mélaga

N.° expte. Fec;ha L '".‘po.”e de

formalizacion adjudicacion
61/2016 Arrendamiento financiero autobuses 1/7/2017 4.098.200,00
39/16 Arrendamiento financiero autobuses 10/2/2017 4.907.000.00

34/18 Arrendamiento financiero autobuses 11/1/2019 ' ’ ’
67/2017 Programa HASTUS 31/7/2017 880.258,00

Sefializacion y obras de inst. suministro en

004/18 funcién de necesidades 3/4/2019 300.000,00
008/2018 Suministro instalaciones ticketing 22/10/2019 3.800.109,94

13.985.567,94

EMT Madrid

Fecha Importe de

formalizacion  adjudicacién

Mantenimiento de los sistemas
tecnologicos embarcados en los
autobuses de la EMT y suministro de
consola de conductor
Mantenimiento del sistema de copias de
19/150/2 seguridad corporativo: dataprotector y 14/5/2020 195.305,64
Veeam Backup
Procedimiento de contrataciéon para los
servicios de vigilancia en la red de lineas
20/045/3 nocturnas de EMT y de proteccion de 9/6/2020 4.868.004,96
edificios, en las instalaciones de SEDE
central, aparcamientos y teleférico

19/092/3 30/12/2019 17.927.514,24

22.990.824,84
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EMT Valencia

Fecha Importe de

formalizacion adjudicacion

Servidores departamentales suministro y
mantenimiento infraestructura informética
B "servidores microinformatica y equipos de LY 2 ELUN
impresion”
Servidores  centrales suministro y
2016-0114/001 Mantenimiento infraestructura informatica 515017 482.350,00
servidores microinformética y equipos de
impresion"
2017/0098 Limpieza de interior autobuses 30/11/2017 2.510.965,32
Mantenimiento del Sistema de Ayuda a la
2016/0001 Explotacion (SAE) 28/3/2018 5.075.535,75
ES-32086 grfjeeg‘ljeasm'emo financiero  de  bienes 57,4018 13.297.593,20
2017/0133/001 Leasing 27/4/2018 13.479.200,00
2017/0133 Leasing 24/10/2018 1.084.638,00
2018/0054 Servicio comedor 31/10/2018 640.000,00
2019/0053 Carburantes 1/10/2019 35.750.000,00
2020/0045 Herramienta Darktrace 21/7/2020 179.200,00
Suministros y servicios comunicaciones,
2019/0077 lote 2 red lan 29/7/2020 152.480,00
Total 72.874.462,27

EMT Palma
N.° expte. Fecha ) Importe an
formalizacion adjudicacion
15_18 Emisoras Buses 11/2/2019 159.715,00
Ejecucién de obras y puesta en servicio de
0119 gasollr_ler_a para suministro gas natural 8/10/2019 2.747.077,00
comprimido en las instalaciones EMT
Palma
6 19 Suministro gasoil 17/10/2019 9.100.000,00
11 19 Mantenimiento de neumaticos 19/12/2019 350.000,00
11 19 Mantenimiento flota autobuses, lote 1 20/12/2019 4.237.500,00
11_19 Mantenimiento flota SCANIA 20/12/2019 1.050.000,00
4 20 Suministro gas natural comprimido 16/10/2020 3.962.958,00
1 20 Mantenimiento flota MAN 2/11/2020 450.000,00
Total 22.057.250,00
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Guaguas

Fecha Importe de
formalizacion adjudicacion

Servicios para las coberturas de seguros de
responsabilidad civil y obligatorios derivados

CNCP11-18 de los riesgos del uso y circulacion de la flota 1/1/2019 1.790.919,10
de Guaguas Municipales, S.A. y Seguro
Obligatorio de viajeros (S.O.V.

1.790.919,10

TUSSAM

. Fecha Importe de
o
N.° expte. Objeto formalizacién adjudicacion

Suministro de prendas de vestuario que

190013 componen la uniformidad de los distintos 18/7/2019 1.775.120,45
colectivos de TUSSAM

Total 1.775.120,45

Fuente: Elaboracion propia y documentacion remitida por las entidades fiscalizadas.
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EXAMEN DE CUMPLIMIENTO DE LAS PRESCRIPCIONES RELATIVAS AL
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y AL VALOR ESTIMADO

Se
Justifica Se desglosan .
. . Célculo
precio desglosan costes Célculo valor
N.° Objeto Sociedad Mercantil mercado para costes salariales valor estimado
determinar directos e  por género Estimado seqln le
presupuesto indirectos y categoria 9 y
profesional

1 Programa de seguros para AUCORSA AUCORSA v v v v v

2 Suministro de Gasbleo A para la flota vehicular AUCORSA v v v v v

3 Suministro de_cgatro minibuses de GNC (gas AUCORSA v v v v v
natural comprimido)
Contratacion arrendamiento espacios exteriores
flota de autobuses EMTSAM y Mupis (soportes .

4 publicitarios) de la Estacion de Autobuses para su EMT Malaga x v v v x
explotacion publicitaria
Arrendamiento financiero bajo la modalidad de
leasing para financiar la adquisicién de 10 o

5 Megabuses modelo MAN LION'S CITY 19 C EAT bl v v v v v
Efficient Hybrid 360 CV EURO 6d.
Suministro de 520 autobuses estandar de GNC .

6 (gas natural comprimido) en 2021, 2022 y 2023 EMT Madrid v v v v v
Suministro de energia eléctrica renovable en alta y
baja tension a determinados puntos de suministro .

[ de la EMT declarados desiertos en el procedimiento EL e v v v v v
de contratacion 21/005/3

8 Sumlnlstros de materlales par_a.el mantenimiento de EMT Madrid v v v v v
los equipos asociados al servicio de Bicimad

9 Suministro de neumaticos de autobus EMT Madrid v v v v v
Ejecucion de las obras para la instalacion de 50

10  cargadores eléctricos de autobuses en el centro de EMT Madrid v v v v v
operaciones de Carabanchel de la EMT

11  Adquisicion de 5 minibuses eléctricos EMT Madrid v v v v v
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Se
Justifica Se desglosan
precio desglosan costes Célculo

Caélculo
valor
estimado
segun ley

N.° Objeto Sociedad Mercantil mercado para costes salariales valor
determinar directos e  por género Estimado
presupuesto indirectos y categoria
profesional
Ejecucion de las obras de acometida eléctricas de
media tension de la infraestructura de transporte y
de movilidad sostenible en el aparcamiento de
canalejas de la EMT de Madrid y elaboracién de
proyectos técnicos y documentacion para la
obtencion de licencias
Transformacpn de 1.5 aqtpbuses Irizar i2e para su EMT Madrid v v v v v
uso con baterias de ion litio
Servicio de mantenimiento integral de las
sstamones de repostado_de gas natural comprimido EMT Madrid v v v v v
e los centros de operaciones de Fuencarral, La
Elipa, Cabaranchel y Entrevias de la EMT
Mantenimiento correctivo y adecuacion de las
instalaciones de proteccion contra incendios,
15 deteccion y extraccion de gases al nuevo EMT Madrid v
reglamento de instalaciones de proteccion contra
incendios
Suministro de aceite sintético motor 15w40 para
vehiculo Mercedes GNC Euro VI (06001312)
17 Syr_ninistro e instalacién de candados en flota EMT Madrid v
Bicimad
Servicio de revisién y mantenimiento correctivo de v
18 los sistemas de deteccion y extincion de incendios EMT Madrid
instalados en autobuses
Suministro de aceite sintético motor SAE 5W30 .
610W40 (06001302) LI e v
Desinfeccion de todos los componentes (bicicletas,
pantalla, pinpad y bases), dependientes del servicio
20 de Bicimad Classic, asi como la desinfeccion de EMT Madrid v
todos los componentes dependientes del servicio
de Bicimad Go

EMT Madrid v v v v v

12

13

14

<
<
<
<

16 EMT Madrid v

S SERNEE VRN
S SERNEE VRN
S SERNEE VRN
S SERNEE VRN

19

\
<
<
<
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Se
Justifica Se desglosan
precio desglosan costes Célculo

Caélculo
valor
estimado
segun ley

N.° Objeto Sociedad Mercantil mercado para costes salariales valor
determinar directos e  por género Estimado
presupuesto indirectos y categoria
profesional
Obras de reparacion de los pavimentos de asfalto y
gormlgon de las plataforr_nas exteriores de rodadura EMT Madrid v v v v v
e los centros de operaciones de EMT de
Sanchinarro, Carabanchel y Entrevias
Servicio de desinfeccion de la flota de bicicletas,
pantalla, pinpad y bases que integran el servicio de
Bicimad Classic asi como la desinfeccion de las .
22 bicicletas en freefloating (Bicimad Go) de las que EMT Madrid v v v v v
dispone el servicio de Bicimad de la EMT de Madrid
(4° periodo) Covid-19
Servicios de limpieza de nieve en las paradas de
transportes publicos y viales de circulacion de
autobuses afectados durante el temporal de nieve
filomena
Ejecucion de obras de reforma de edificio de
24 viviendas para instalacion de ascensores Av. de la EMT Madrid
Marina 53, Tavernes de la Valldigna, Valencia

25 Servicio de limpieza interior de autobuses urbanos EMT Valencia

21

23 EMT Madrid

<

<

<
<
<

NANERN

NANERN
x

NNANERN

26 Pdliza de seguro colectivo de vida EMT Valencia

Servicios de reparaciones y revisiones eléctricas,
27 mecanicas y carroceria en autobuses y vehiculos EMT Valencia
auxiliares
Gestion de la informacion, asesoramiento y
28 atencion al cliente de manera telefonica, on-line y EMT Valencia
presencial
Vigilancia y seguridad en los centros de trabajo,
locales e instalaciones

30 Servicios de una empresa de trabajo temporal EMT Valencia

Mantenimiento de instalaciones en el aparcamiento
Centro Histérico - Mercado Central

SN N NEEAN

x
x
x
x

29 EMT Valencia

SSANENERN
SSEJENERN
x
SSANENEEN
SSANENEEN

31 EMT Valencia
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Se
Justifica Se desglosan
precio desglosan costes Célculo

Caélculo
valor
estimado
segun ley

N.° Objeto Sociedad Mercantil mercado para costes salariales valor
determinar directos e  por género Estimado
presupuesto indirectos y categoria
profesional
Servicio de limpieza, repostado de vehiculos y otros
32 servicios auxiliares a desarrollar en las EMT Palma x v v x v
instalaciones logisticas
Suscripcion de una péliza de seguro de vida

33  colectiva para los trabajadores que integran la EMT Palma x v v x v
plantilla

34 Suministro de Equipos Embarcados SAE en los EMT Palma % v v % v
autobuses

Contrato mixto del servicio de mantenimiento de las
diversas instalaciones de Guaguas Municipales,

35  S.A.asi como suministro, instalacién y gestion de Guaguas v v v v v
un sistema software de mantenimiento asistido por
ordenador (GMAQO)

36 Suministro de routers embarcados para Guaguas Guaguas v v v v v

Municipales, S.A.
Servicios de auditoria del sistema l6gico de

regulacion semaforica y centro de control, para la
1 implantacion de la prioridad semaférica del proyecto GlEE)ES x v x v v
metroguagua
. . . . X v v v v
38 Suministros de repuestos del sistema de billetaje TUSSAM
Suministro de lubricantes de automocion para los
£ vehiculos de la flota de TUSSAM VSR v v v v v
20 Mantemr_ryento del sistema de ayuda a la TUSSAM x v x x v
explotacién
a1 Suministro, instalacion y mantenimiento de un TUSSAM % v v v v

sistema de monitorizacion para los tranvias
Fuente: Elaboracion propia y documentacion remitida por las entidades fiscalizadas.
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CONTRATOS MENORES CON FRACCIONAMIENTO DEL OBJETO

(importes en euros, IVA excluido)

EMT Malaga

Fechade Importe de

N.°de expediente  aprobacion del adjudicacién
gasto (sin IVA)

2021/00046 12/1/2021 484,40
2021/00067 13/1/2021 598,40
2021/00119 19/1/2021 455,00
2021/00188 29/1/2021 574,60
2021/00276 10/2/2021 157,50
2021/00287 10/2/2021 455,00
2021/00300 18/2/2021 470,00
2021/00398 3/3/2021 210,00
2021/00440 10/3/2021 560,00
2021/00525 22/3/2021 478,80
2021/00556 25/3/2021 705,00
2021/00586 25/3/2021 615,79
2021/00649 8/4/2021 455,00
2021/00726 20/4/2021 179,60
2021/00845 4/5/2021 262,50
2021/00856 6/5/2021 418,95
2021/00871 6/5/2021 455,00
2021/00950 20/5/2021 55,00
2021/00955 20/5/2021 470,00
2021/01025 27/5/2021 512,50
2021/01055 3/6/2021 504,05
2021/01068 716/2021 75,64
2021/01082 716/2021 28,00
Suministro de juego de pastillas de 02 LI LU0 2800
frenot 2021/01136 14/6/2021 265,48
2021/01188 21/6/2021 262,50
2021/01253 1/7/2021 967,50
2021/01264 1/7/2021 55,00
2021/01270 1/7/2021 359,10
2021/01338 14/7/2021 470,00
2021/01349 14/7/2021 455,00
2021/01397 21/7/2021 677,50
2021/01448 30/7/2021 621,60
2021/01465 3/8/2021 179,60
2021/01469 6/8/2021 659,91
2021/01487 10/8/2021 210,00
2021/01512 15/8/2021 105,00
2021/01536 18/8/2021 537,00
2021/01541 24/8/2021 217,25
2021/01569 30/8/2021 210,00
2021/01646 10/9/2021 455,00
2021/01652 10/9/2021 455,00
2021/01671 13/9/2021 593,71
2021/01738 27/9/2021 359,10
2021/01762 28/9/2021 420,00
2021/01860 14/10/2021 455,00
2021/01963 27/10/2021 863,00
2021/01995 30/10/2021 1.418,50
2021/02016 4/11/2021 364,00
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Fechade Importe de
N.°de expediente  aprobacién del adjudicacién
gasto (sin IVA)
2021/02128 19/11/2021 537,00
2021/02203 2/12/2021 55,00
2021/02227 3/12/2021 484,90
2021/02250 13/12/2021 758,70
2021/02269 13/12/2021 470,00
TOTAL 23.150,08

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales y documentacién remitida
por las entidades locales fiscalizadas.

1 Los contratos indicados se adjudicaron a tres empresas.
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EMT Madrid
Fecha de Importe de
N.° de expediente  aprobacidn del adjudicacion
gasto (sin IVA)

Suministro de piezas de embrague’ EMT/2021/37392 4/2/2021 13.250,00
EMT2021/37599 29/6/2021 14.707,50
Subtotal 27.957,50
Suministro de guantes EMT/2021/37554 10/6/2021 3.250,00
EMT/2021/37681 25/8/2021 12.966,40
Subtotal 16.216,40
EMT/2021/37494 4/5/2021 309,00
EMT/2021/37587 29/6/2021 618,00
EMT/2021/37674 7/9/2021 528,00
Suministro de iluminacion LED! EMT/2021/37707 6/11/2021 660,00
EMT/2021/37745 22/10/2021 569,00
EMT/2021/37794 22/11/2021 142,25
EMT/2021/37833 17/12/2021 6.460,00
EMT/2021/37842 23/12/2021 6.390,00
Subtotal 15.676,25
EMT/2021/10031 15/6/2021 14.976,40
Suministro de balizas? EMT/2021/37516 4/5/2021 1.575,00
EMT/2021/37561 14/6/2021 2.298,00
Subtotal 18.849,40
EMT/2021/37441 12/3/2021 587,10
EMT/2021/37452 18/3/2021 1.970,00
EMT/2021/37460 24/3/2021 560,00
EMT/2021/37469 26/3/2021 5.960,00
EMT/2021/37487 19/4/2021 910,00
EMT/2021/37510 26/4/2021 543,00
EMT/2021/37559 3/6/2021 540,00
EMT/2021/37590 21/6/2021 1.014,00
Suministro de lunas? EMT/2021/37614 16/7/2021 640,00
EMT/2021/37637 16/7/2021 1.620,00
EMT/2021/37643 26/7/2021 520,00
EMT/2021/37650 11/8/2021 1.560,00
EMT/2021/37658 18/8/2021 530,00
EMT/2021/37722 29/9/2021 12.950,00
EMT/2021/37749-1 22/10/2021 3.300,00
EMT/2021/37749-2 22/10/2021 539,00
EMT/2021/37749-3 22/10/2021 1.240,00
EMT/2021/37813 24/11/2021 1.240,00
Subtotal 36.223,10
TOTAL 114.922,65

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales y documentacién remitida

por las entidades locales fiscalizadas.

1 Todos los contratos se adjudicaron a la misma empresa.
2 Los contratos indicados se adjudicaron a dos empresas.
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EMT Valencia

Fechade Importe de

N.°de expediente  aprobacion del adjudicacién
gasto (sin IVA)

EXP 2021/0009/001 29/1/2021 1.299,30
EXP 2021/0009/002 31/1/2021 65,00
EXP 2021/0009/004 23/1/2021 16,31
EXP 2021/0009/005 28/2/2021 65,00
EXP 2021/0009/006 28/2/2021 1.622,00
EXP 2021/0009/007 28/2/2021 1.125,00
EXP 2021/0009/008 31/3/2021 1.452,60
EXP 2021/0009/009 31/3/2021 817,50
EXP 2021/0009/014 31/5/2021 65,00
EXP 2021/0009/015 31/5/2021 1.260,60
EXP 2021/0009/016 31/5/2021 65,00
EXP 2021/0009/017 30/6/2021 65,00
EXP 2021/0009/018 30/6/2021 65,00
EXP 2021/0009/019 30/6/2021 65,00
EXP 2021/0009/020 30/6/2021 1.206,50
EXP 2021/0009/021 30/6/2021 7.990,00
Suministro de ruedas? EXP 2021/0009/022 30/6/2021 195,00
EXP 2021/0009/023 31/7/2021 1.180,10
EXP 2021/0009/024 31/7/2021 765,00
EXP 2021/0009/025 31/7/2021 65,00
EXP 2021/0009/026 31/8/2021 1.004,40
EXP 2021/0009/027 31/8/2021 65,00
EXP 2021/0009/028 31/8/2021 65,00
EXP 2021/0009/029 31/8/2021 130,00
EXP 2021/0009/030 30/9/2021 1.930,05
EXP 2021/0009/031 30/9/2021 65,00
EXP 2021/0009/032 30/9/2021 65,00
EXP 2021/0009/033 30/9/2021 130,00
EXP 2021/0009/034 30/9/2021 797,50
EXP 2021/0009/035 31/10/2021 1.361,90
EXP 2021/0009/036 31/10/2021 65,00
EXP 2021/0009/037 31/10/2021 5.524,20
EXP 2021/0009/040 30/11/2021 1.318,50
Subtotal 31.971,46
EXP 2021/0003/001 8/1/2021 742,18
EXP 2021/0003/004 18/1/2021 3.748,30
EXP 2021/0003/006 18/1/2021 3.748,30
EXP 2021/0003/007 18/1/2021 3.887,46
EXP 2021/0003/020 15/1/2021 702,65
EXP 2021/0003/022 20/1/2021 601,28
EXP 2021/0003/023 21/1/2021 62,89
Reparacion mecanica de autobis2 EXP 2021/0003/025 7/1/2021 229,83
EXP 2021/0003/043 16/4/2021 132,40
EXP 2021/0003/044 27/4/2021 250,84
EXP 2021/0003/045 10/5/2021 141,85
EXP 2021/0003/046 19/5/2021 360,86
EXP 2021/0003/048 27/8/2021 62,89
EXP 2021/0003/049 27/8/2021 62,89
EXP 2021/0003/050 14/10/2021 7.531,45
EXP 2021/0003/052 22/11/2021 242,36
Subtotal 22.508,43
TOTAL 54.479,89

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales y documentacién remitida
por las entidades locales fiscalizadas.

1 Todos los contratos se adjudicaron a la misma empresa.
2 Los contratos indicados se adjudicaron a tres empresas.
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TUSSAM
Fecha de Importe de
N.° de expediente aprobacion adjudicacién
del gasto (sin IVA)
18071-02 (210003-27-1) 10/3/2021 13.194,00
Suministro de diversos materiales?! 18071-02 (210003-27-2) 10/3/2021 7.389,00
18071-02 (210003-27-3) 10/3/2021 12.692,50
TOTAL 33.275,50

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales y documentacién remitida
por las entidades locales fiscalizadas.

1 Los contratos indicados se adjudicaron a tres empresas.
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ADJUDICACIONES DIRECTAS SIN PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

(importes en euros, IVA excluido)

AUCORSA
Objeto N.I.F. Importe facturas
Arrendamiento financiero **%1028** 348.484,80
Subtotal 348.484,80
Servicios de asesoramiento *rk]149%* 17.991,39
Subtotal 17.991,39
Suministro de combustible ***(QQ31** 413.734,65
*rx] 358** 172.938,28
***2088** 51.697,91
Subtotal 638.370,84
Suministro de electricidad *rxTHBZ** 56.461,79
Subtotal 56.461,79
Suministro de lubricante ***()846** 29.063,52
*r*()BQ5** 23.615,17
Subtotal 52.678,69
Suministro de neuméticos *rx7 31 3r* 53.309,80
Subtotal 53.309,80
Suministro de repuestos *rrADTHRE 277.799,48
**x2 (1 3** 186.446,92
***G510%* 80.602,30
***G310** 60.950,30
***3519%* 48.614,73
**%2(028** 27.920,10
Subtotal 682.333,83
Total 15 1.849.631,14
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EMT Mélaga
Objeto N.L.F. Importe facturas
Suministro de aditivo ADBlue ***2880** 53.365,41
*ik] 815%* 19.258,07
Subtotal 72.623,48
Suministro de repuestos ***G310** 406.500,48
***(0305** 96.241,77
*r*(QL71r* 34.462,16
***5585%* 27.313,06
***7()84** 25.485,33
*kk 7D DHK 19.607,00
Subtotal 609.609,80

Total 682.233,28

EMT Madrid
Objeto N.I.F. Importe facturas
Suministro de gas ***4310** 5.809,18
Subtotal 5.809,18
Suministro de gas para vehiculos ***4310** 77.280,00
Subtotal 77.280,00
Suministro de material sanitario ***G320** 8.378,56
*** 387 9** 23.024,46
Subtotal 31.403,02
Suministro de medicamentos **x8BT72%* 25.357,12
*FFTA40%* 25.500,09
Subtotal 50.857,21
Suministro de repuestos para autobuses ***2079** 274.693,87
*rxD 1 45%* 26.183,60
***3610** 41.317,07
*rx]B51** 62.677,56
***6320%* 692,12
***(171** 695.935,18
***0016** 266.840,82
*r*GIGT** 16.711,65
QLT 7> 155.026,03
*xx] 040%* 75.704,90
507 4** 1.271.162,66
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Objeto N.LF. Importe facturas
***QB44** 20.380,04
*F(0147** 59.608,35
***7398** 72.623,63
*HRB249%* 46.711,23
7685 1.141.847,12
*RRGT12%* 172.841,39
*rET131** 215.945,25
*RRTABY** 69.298,48
**%3659** 93.362,27
***0269** 50.890,27
il O <1< Sl 30.747,47
Subtotal 4.861.200,96

5.026.550,37
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Anexo VI - 4/7

EMT Valencia

Importe facturas

Servicios de limpieza *xx ] HEG** 281.791,00
*rr(Q575** 16.172,71

***()332** 15.400,00

*ik] 438** 61.224,35

Subtotal 374.588,06

Servicios de mantenimiento y reparacion IHQ3TLr* 84.026,58

***()Q96** 42.172,94

***0419** 16.847,40

**xA201** 16.783,37

Subtotal 159.830,29

Servicios profesionales **kD111** 24.436,93
*IXGT 34r* 51.274,86

Subtotal 75.711,79

Servicios sanitarios ***5823** 49.645,80
***AA20%* 39.449,25

***(QQ50** 25.410,74

***2015%* 51.734,78

Subtotal 166.240,57

Suministro de lubricantes *xk] 4] 3** 456.354,31
**x(Q101** 20.737,69

Subtotal 477.092,00

Suministro de repuestos ***6310** 835.457,25
***3329** 133.299,72

*xx] 21 3%* 116.883,20

***5083** 52.731,11

**X(Q 17 1** 48.745,51

**kBT790** 42.735,71

*IXGTH2** 36.343,00

*rrGEII** 32.593,06

**xD(Q79** 18.630,70

FIXRAADTHE 18.023,23

***()QQ96** 17.046,55

***A651** 15.456,38

***8680** 15.105,48

Subtotal 1.383.050,90

Venta de billetes *xx]809** 134.076,56
Subtotal 134.076,56

Total 30 2.770.590,17
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Anexo VI - 5/7

EMT Palma

Objeto N.L.F. Importe facturas

Servicios de asesoramiento xxx] GBE** 17.400,00
Subtotal 17.400,00

Servicios de mantenimiento y reparacion *xx7 356%* 30.164,82
**G558%* 22.000,89

***2320%* 21.568,05

FRRAZTT** 20.611,43

Subtotal 94.345,19

Servicios de recarga de tarjetas *rk] A53** 195.737,88
Subtotal 195.737,88

Suministros diversos ***Q84r* 16.277,53
o4 722% 15.590,11

Subtotal 31.867,64

Total 8 339.350,71
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Anexo VI - 6/7

Guaguas

Objeto N.L.F. Importe facturas

Servicios diversos ***8380** 73.495,49
***(184** 61.230,00

***QD3 ** 53.753,15

**EHT76%* 44.131,77

***QB52** 21.985,43

*ik] 052%* 26.977,50

***x5369** 18.812,16

***Q802** 13.899,61

***5A40** 15.818,76

QT 64%* 15.668,39

***QBBB** 3.002,62

Subtotal 348.774,88

Servicios de mantenimiento *xx5] 39%* 138.630,44
**0QB7** 33.827,56

*xx7 52 Br* 32.634,72

***(0226%* 23.667,00

Subtotal 228.759,72

Servicios de seguros **%3332** 94.354,79
Subtotal 94.354,79

Suministros diversos ***0876** 136.430,61
**FGOHT7** 160.643,81

*rXGTQB** 97.576,17

*x] 81 5%* 52.950,00

**x2(015** 33.126,31

***8100%* 11.459,08

*xx] 4QQr* 20.102,78

Subtotal 512.288,76

ggrggsrt;gigﬁ;spuestos y servicio A QB EQRF 118.669.96
*xx7 35g** 62.861,87

***B322%* 38.701,50

***50098** 12.491,32

***IHBT** 18.855,32

Subtotal 251.579,97

Venta de billetes ***3307** 386.814,61
**x3252%% 21.451,00

Subtotal 408.265,61

Total 30 1.844.023,73
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Anexo VI -7/7

TUSSAM

Importe facturas

Suministro de repuestos ***x3862** 27.949,16

***8680** 25.397,65
***1040** 15.145,00
68.491,81

Fuente: Elaboracion propia y documentacion remitida por las entidades fiscalizadas.
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Anexo VII - 1/3

ADJUDICACIONES CON COBERTURA CONTRACTUAL PARCIAL

(importes en euros, IVA excluido)

EMT Mélaga

Objeto N.I.F. Importe facturas

Servicios de reparaciones diversas ***x5005** 324.644,26
**%]088** 175.449,25
Total 2 500.093,51

EMT Valencia

Importe facturas

Servicios de mantenimiento y reparacion ***GA15** 1.135.001,70
***D339%* 74.595,91

*%](026%* 34.270,85

***QA46%* 24.586,88

***4Q44** 20.777,80

***3N25%* 15.958,91

**7610%* 15.115,00

Subtotal 1.320.307,05

Servicios profesionales ***()367** 22.277,00
***DQQT7** 18.164,43

Subtotal 40.441,43

Suministro de repuestos ***5989** 539.682,99
***4807** 356.018,93

***G3BTr* 77.647,30

**%4130%* 69.464,36

Subtotal 1.042.813,58

Total 13 2.403.562,06
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Anexo VII - 2/3
EMT Palma
Objeto N.L.F. Importe facturas
Servicios de mantenimiento y reparacién *xxA204** 26.310,51
Subtotal 26.310,51
Suministros diversos ***QA80** 543.085,01
***5Q34%* 30.910,43
Subtotal 573.995,44

Total 600.305,95

Guaguas

Importe facturas

Servicios diversos ***5063** 69.515,06
***3506** 51.589,96

***BAB4** 24.200,00

Subtotal 145.305,02

Servicios de limpieza ***8661** 726.019,37
Subtotal 726.019,37

Servicios de mantenimiento ***7369** 23.510,00
***x8Q23** 18.859,00

Subtotal 42.369,00

Suministros diversos **RAQ27T+* 287.482,84
Subtotal 287.482,84

Total 7 1.201.176,23
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Anexo VII - 3/3

TUSSAM

Importe facturas

Sgtrl\i/li;igsdgeiirilgglzeg y mantenimiento de o (QOEH* 33.390,00
Servicios de comunicaciones ***(184** 7.751,00
Servicios de control de incendios ***GT796** 55.052,03
Servicios de control e inspeccion ***()246** 43.920,00

Total 4 140.113,03

Fuente: Elaboracion propia y documentacion remitida por las entidades fiscalizadas.
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OMISION DE INFORMACION OBLIGATORIA EN EL PERFIL DE CONTRATANTE

EXPEDIENTES CON OMISIONES POR ENTIDAD FISCALIZADA
(Se indican los nimeros de los expedientes que figuran en el Anexo 1)

Informacién obligatoria
(art. 63.3 LCSP y art. 74 RDLSE)
AUCORSA EMT Mélaga EMT Madrid EMT Valencia EMT Palma Guaguas TUSSAM

7,8,9, 10,11, 12,

Memoria justificativa del contrato - 4,5 13, 14, 15, 16, 18, - 32,33,34 - 38, 40, 41
19, 20, 22, 23

Informe insuficiencia de medios en el caso de
contrato de servicios - - 14, 18, 20, 22, 23 - 32,33 36, 37 40
Justificacion del procedimiento utilizado para su
adjudicacion cuando se utilice en procedimiento - - 7,13, 23 - 34 - 38, 40
distinto del abierto o restringido
PCAP y PPT que hayan de regir el contrato o . 5 7,13, 16, 19, 22, 26, 28, 29 32,33, 34 ) 38, 40, 41
documentos equivalentes 23

6,7,8,9,10, 11,

na . 12, 13, 14, 15, 16,
Documento de aprobacion del expediente 2 5 18 19, 20 22, 23, 28, 29, 30 32,33, 34 35, 36, 37 38, 39, 40, 41
24

Objeto detallado del contrato - - 16, 19 - 32, 33, 34 - 38, 40, 41
Duracién 2,3 16, 19 30, 31 32,33,34 - 38,40, 41
Presupuesto base de licitacion, incluido el IVA - 5 16, 19 29, 30 32, 33, 34 - 38, 40, 41
Importe de adjudicacion, incluido el IVA - - 16, 19 29, 30, 31 32,33, 34 - 38, 40, 41
Anuncio de informacion previa/ Anuncio 6,7,8,11, 13,15, 25,26, 27,28, 29, )
periédico indicativo 2,3 ) 16, 18, 19, 23 30, 31 36, 37 39,40, 41
Anuncio de convocatoria de las licitaciones 2,3 5 7,13, 16, 19 - 32, 33,34 - 38, 40, 41
Anuncio de adjudicacién - 5 16, 19 - 32,33,34 - 38,41
Anuncio de formalizacién de los contratos - - - - 32,33,34 - -
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Anexo VIII - 2/2

EXPEDIENTES CON OMISIONES POR ENTIDAD FISCALIZADA
(Se indican los nimeros de los expedientes que figuran en el Anexo |)

Informacion obligatoria

(art. 63.3 LCSP y art. 74 RDLSE)

AUCORSA EMT Mélaga EMT Madrid EMT Valencia EMT Palma Guaguas TUSSAM

Anuncio de modificacion - - 11, 16, 19 - - - 39, 41
Medios a través de los que, en su caso, se ha 6,7,8,9, 10, 11,
publicitado el contrato y enlaces a esas 2,3 5 12, 13, 16, 17, 18, 30, 31 32, 33 - 40
contrataciones 19, 21, 22, 23, 24
Numero e identidad de los licitadores 6,7,8,9, 11, 16,
participantes en el procedimiento 2,3 5 19,21, 24 ) 32,33,34 35,36, 37 38,40, 41
Actas de la mesa de contratacion relativas al
procedimiento de adjudicacion o, en el caso de
no actuar la mesa, las resoluciones del servicio €78 s L1

. Lo . - - 12, 13, 14, 15, 16, 26, 29, 30, 31 32,33, 34 35 38, 40, 41
u 6rgano de contratacion correspondiente/

- X 19, 21, 24
Resoluciones de la entidad contratante
correspondiente
Informe de valoracion de los criterios de 6.7 11 15. 19
adjudicacion cuantificables mediante un juicio de 3 5 T 2’4 e 28 32 - 40, 41
valor de cada una de las ofertas
Informe sobre las ofertas incursas en presuncion
de anormalidad a que se refiere el articulo 149.4 ) 9 L A2, e 2 2t ) ) ~
Resolucion de adjudicacién del contrato/ 67,8 910,12,
L adjudica - 5 13, 14, 16, 19, 21, 28, 29, 30 32,33,34 - 38, 40, 41

Decision de adjudicacion del contrato 59 23 24

Interposicion de recursos y eventual suspension
de los contratos con motivo de la interposicion - 5 9, 14, 19 27 32 36, 37 40, 41
de recursos

Fuente: Elaboracion propia y documentacion remitida por las entidades fiscalizadas.
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APLICACION DE LAS PRESCRIPCIONES DE TRANSPARENCIA, SOCIALES, DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
E IGUALDAD DE GENERO ESTABLECIDAS POR LA NORMATIVA
Omision en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de clausulas sociales y medioambientales

SOCIEDAD MERCANTIL/N.® de contrato

CUENTAS

Anexo IX

% sobre el
Empresa total de la
Empresa Empresa e o muestra
OMISION Autobuses Mallierlnﬂreeﬁs:\de Municipal de Municipal de '\1/"ruanr:§lpoarltg§ Guaguas Lri)nasnpoosrtss co'\rlw-trgteos (sin incluir
de Cérdoba, T 9 Transportes Transportes, P Municipales, . tramitados
SA ransportes, de Madrid de Valencia Urbanos de S A SIS por
" S.A.M. SA ’ SAU ’ Palma de " S.A.M. emergencia)
i T Mallorca, S.A.
6,7, 8, 10, 11,
Como requisitos de solvencia 12, 13, 14,15, 25, 26, 27, 28, 38, 39, 40,
(art. 122.2 LCSP y 41 del RDLSE) L2,® & 16, 17, 18, 19, 29, 30, 31 52 5EL 88 o) ¢f8, B 41 sle Sha
20, 21, 24
L S 7,8, 10,12
Como criterios de adjudicacion o 25, 26, 27, 28,
(art. 122.2 LCSP y 41 RDLSE) 1,2,3 4 13, 14, 16, 17, 29, 31 33,34 35, 36, 37 40 27 69,23
19, 21, 24
Al menos una condicion especial
de ejecucion referida a
consideraciones econémicas
relacionadas con la innovacion, 1 - - 30 33 - - 3 7,69
de tipo medioambiental o de tipo
social
(art. 202.1 LCSP y 105.2 RDSLE)
Fuente: Elaboracion propia y documentacion remitida por las entidades fiscalizadas.
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la LFTCu los resultados de las actuaciones
practicadas se han puesto de manifiesto a los responsables de las sociedades mercantiles
fiscalizadas, asi como a los que lo habian sido a lo largo del periodo fiscalizado, para que pudieran
formular alegaciones y presentar cuantos documentos y justificantes estimaran pertinentes.

Se han recibido alegaciones procedentes de todas las entidades fiscalizadas. Todas ellas han sido
presentadas dentro del plazo de alegaciones que finaliz6 el 31 de octubre de 2023.

Todas las alegaciones han sido analizadas y objeto del oportuno tratamiento, dando lugar a las
modificaciones y precisiones en el Informe que se han considerado procedentes. No se han
realizado cambios ni valoraciones respecto de las alegaciones que explican, aclaran o justifican los
resultados sin rebatir su contenido; plantean opiniones sin soporte documental o normativo; tratan
de explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones sin contradecir el contenido del Informe; o
sefalan que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad al periodo
fiscalizado.

El resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en los correspondientes apartados del
Informe, con independencia de las consideraciones manifestadas en las alegaciones.
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RELACION DE ALEGACIONES FORMULADAS

1. Alegaciones formuladas por el Presidente de Autobuses de Cordoba, S.A. (AUCORSA)

2. Alegaciones formuladas por el Presidente de la Empresa Malaguefia de Transportes,
Sociedad Andénima Municipal (EMT Mélaga)

3. Alegaciones formuladas por el Presidente de la Empresa Municipal de Transportes de
Madrid, S.A. (EMT Madrid)

4. Alegaciones formuladas por el Presidente de la Empresa Municipal de Transportes de
Valencia, S.A.U. (EMT Valencia)

5. Alegaciones formuladas por el Presidente de la Empresa Municipal de Transportes
Urbanos de Palma de Mallorca, S.A. (EMT Palma)

6. Alegaciones formuladas por el Presidente de Guaguas Municipales, S.A. (Guaguas)

7. Alegaciones formuladas por el Presidente de Transportes Urbanos de Sevilla, Sociedad
Anonima Municipal, M.P. (TUSSAM)
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Alegaciones formuladas por el Presidente de

Autobuses de Cordoba, S.A.






Alegaciones al anteproyecto de informe de “Fiscalizacion de los
contratos adjudicados por las sociedades mercantiles municipales
que gestionan el transporte colectivo urbano de viajeros en autobus
en los municipios con mas de 300.000 habitantes, ejercicio 2021”

En contestacion al texto del anteproyecto de informe en que se recogen los resultados
de la “Fiscalizacion de los contratos adjudicados por las sociedades mercantiles
municipales que gestionan el transporte colectivo urbano de viajeros en autobus en los
municipios con mas de 300.000 habitantes, ejercicio 2021”, notificado a AUCORSA con
fecha 13 de octubre de 2023, cabe hacer las siguientes consideraciones y aportacion
de documentacion, en lo que respecta a Autobuses de Coérdoba, S.A. (AUCORSA):

1) 1.2.6. Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP). 1.2.6.1.
CONTENIDO (pagina 16 del informe): Se indica que en el expediente nimero 3, no
constan todos los extremos indicados en los articulos 122.2 de la LCSP, 67.2 y 7 del
RGLCAP y 43.1 del RDELSE. Hemos estado comprobando los extremos indicados en
dichos articulos, pero no se observan deficiencias, estando publicado el mismo
contenido que en los contratos numeros 1y 2, y por tanto, no sabemos a qué extremos
se refieren. Esta recogida en el PCAP, la solvencia (clausulas 7 y 10.4), los criterios
de adjudicacién (clausulas 8.3 y 9.4.B), consideraciones sociales, laborales y
ambientales (clausulas 11.5, y 6.8 y Anexo Il), pactos y condiciones definidoras de
derechos y obligaciones (estan recogidas en todo el PCAP), cumplimiento obligaciones
salariales (clausula 11.5) y menciones al RDELSE y LCSP (en todo el PCAP)

2) 1.2.6. Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP). 11.2.6.2.
CALCULO DEL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y DEL VALOR ESTIMADO.
Presupuesto base de licitaciéon (articulos 100.2 de la LCSP y 43 del RDLSE)
(pagina 17 del informe): se ha hecho mencién genérica a la deficiencia incurrida por
varias empresas, entre ellas AUCORSA. Es verdad que en los contratos 1y 2, si se
incurre en esta deficiencia, pero en cambio, el contrato 3, no lo ha incumplido, estando
desglosado el presupuesto base de licitacién conforme a lo establecido en la
normativa.

3) I.2.6. Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP). 11.2.6.4.
CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO (pagina 18): Dice textualmente
“En el contrato de AUCORSA de cuatro minibuses (nimero 3 del Anexo |) se incluyen
como criterios de adjudicacion, con infraccion del articulo 66.7 del RDLSE, mejoras
cuya valoracion excede del 2,6 % del total.” Se han revisado los criterios de
adjudicacion, y ninguno de ellos es considerado mejora, tal vez el error haya venido
de la expresioén “Se puntuara proporcionalmente en funcién del porcentaje diferencial
de mejora con respecto a los limites marcados el ciclo WHTC...” incluida en el criterio
de adjudicacion 5) Nivel de emisiones contaminantes (CO, HCT, NOX Y Particulas).
No se trata en si de una mejora, ese criterio se considera cualquier otro, sin ser una
Mejora, ya que no cumple con los parametros establecidos en el articulo 66.7 del
RDLSE para ser considerada como tal.
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La Resolucién TACRC 592/2014, de 30 de julio, ha sintetizado de forma excelente la
doctrina sobre el ambito de las mejoras (y su diferencia de las variantes), y declara que
deben concurrir los siguientes requisitos para la admision de mejoras:

a) Que se autoricen expresamente por el érgano de contratacion.
b) Que guarden relacion con el objeto del contrato.
c) Que deberan mencionarlas en el pliego y en los anuncios.

d) Que se detallen con precision los requisitos minimos y modalidades de
presentacion.

Si se observa el criterio estudiado, no se dan las circunstancias para considerarse
mejora, ni ha sido expresamente asi considerado dicho criterio por el 6rgano de
contratacion.

A mayor abundamiento, las mejoras a las que se refieren los articulos 66.7 del RDLSE
y 145.7 de la LCSP son prestaciones no obligatorias, adicionales y distintas a las
definidas en el contrato (v.g., entre otras, Resoluciones 591/2019 o 20/2019 del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales).

En nuestro caso, el criterio de adjudicacién consistente en los niveles de emisiones
contaminantes (CO; HCT; NOX y Particulas) no constituye una mejora en el sentido de
los articulos 66.7 del RDLSE y 145.7 de la LCSP, por cuanto no es una prestacion de
caracter voluntario, adicional y distinta a la definida en el contrato, ni por tanto le resulta
de aplicacién la regulacion prevista en los preceptos legales para las mejoras (v.g.
Resolucion 231/2020 del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta
de Andalucia). En lo relativo a los niveles de emisiones contaminantes (CO; HCT; NOX
y Particulas), la normativa europea en materia medioambiental establece valores limites
de emision, que debe ser cumplida por las empresas licitadoras.

Adicionalmente, mantenemos que el criterio de adjudicacion consistente en los niveles
de emisiones contaminantes (CO; HCT; NOX y Particulas) se ajusta plenamente a lo
dispuesto en los articulo 66.2.1.° del RDLSE y 145.2.1.° de la LCSP. Se trata de
caracteristicas medioambientales que se refieren a la reduccién del nivel de emisién de
gases de efecto invernadero y otros contaminantes atmosféricos.

4) 11.3. PUBLICIDAD, ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS
11.3.1. Anuncio de licitaciéon (pagina 19 del informe): En 4 de los 31 expedientes
examinados sujetos a publicidad europea no se ha publicado el anuncio de licitacién en
el DOUE. Segun consta en el informe, el contrato 3 de AUCORSA no se ha publicado
en el DOUE.

Dicha publicacion si se realizé el dia 27 de enero de 2021. Se realizd una primera
publicacién en DOUE vy perfil del contratante. Advertido error en la fecha de finalizacién
de presentacion de solicitudes, se envio la rectificacion a la Oficina de Publicaciones de
la UE, pero no sabemos por qué dicha rectificacion no se publicd, suponemos que sera
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porque ya estaba un anuncio anterior publicado. Les describo la cronologia de las
comunicaciones con la Oficina de Publicaciones de la UE:

1. El dia 22 de enero de 2021, a las 18:16 horas recibimos acuse de recibo de la
solicitud de publicacién del Anuncio de Licitacion (Ver documento Anexo 1.
DOUE2021-539471_20231020105359).

2. Eldia 27 de enero de 2021, a las 09:38 horas, se publicé el anuncio de licitacion
en el DOUE. (Ver documento Anexo 2. 2021-0JS018-042702-es).

3. El dia 25 de enero de 2021, a las 08:16 horas recibimos acuse de recibo de la
rectificacién del anuncio en DOUE. No sabemos por qué no se publicaria, pero
seguramente fue porque ya estaba en curso de publicacion la version primitiva
del anuncio, enviada el dia 22 de enero. (Ver documento Anexo 3. DOUE2021-
540744 _20231020110253)

Por tanto, se puede comprobar que, desde AUCORSA cumplimos con el deber de
comunicacioén del anuncio de licitacion a la UE, y efectivamente se publicé el dia 27 de
enero de 2021.

5) 11.3. PUBLICIDAD, ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS
11.3.5. Formalizacion (pagina 20 del informe): Segun consta en el informe, los
contratos niumeros 2 y 3 de AUCORSA, no se han formalizado en los plazos legales.

Conforme a lo establecido en articulo 73.2 “no podra procederse a la formalizacion del
contrato hasta tanto transcurra el plazo de quince dias habiles desde que se remite la
notificacién a que se refiere el articulo 72 en sus apartados 1y 3, con el objeto de poder
garantizar el efecto suspensivo de la reclamacion en materia de contratacion a que se
refiere el articulo 53 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. Veamos la cronologia de los
dos contratos referidos:

e Contrato n°2. Suministro de gaséleo A para la flota vehicular de AUCORSA
(expte. 06/2021):

— Notificaciones al adjudicatario y a los demas licitadores: 9 de agosto de
2021 (Ver documento Anexo 4. Comunicaciones gasoleo)

— Fecha de formalizacion: 3 de septiembre de 2021 (Ver documento Anexo
5. Contrato Esergui Disteser)

e Contrato n°3. Suministro de cuatro minibuses de GNC 8gas natural
comprimido) (expte. 09/2020):

— Notificaciones al adjudicatario y a los demas licitadores: 26 de marzo de
2021 (Ver documento Anexo 6. comunicacion minibuses)

— Fecha de formalizacion: 27 de abril de 2021 (Ver documento Anexo 7.
Contrato IVECO)

Por tanto, se puede comprobar que en ambos supuestos se ha cumplido con el plazo
de formalizacién legalmente establecido, realizando correctamente la espera de los 15
dias habiles desde que se hacen las comunicaciones, hasta que se formaliza el contrato.

AUTOBUSES DE CORDOBA, S.A. — C/ Artesanos s/n. — Poligono de Pedroches — 14014 CORDOBA

FIRMANTE NIF/CIF
BERNARDO JORDANO DE LA TORRE (CONCEJAL DELEGADO) T3
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

| https://sede.cordoba.es

FECHA Y HORA

02/11/2023 13:01:17 CET



6) 11.3. PUBLICIDAD, ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS.
11.3.6. Publicacién de la formalizacién (pagina 21 del informe): Segun lo recogido en
el informe, AUCORSA, ha incumplido la obligacion de publicar el anuncio de
formalizacién en el DOUE del contrato nimero 3, sujeto a regulacion armonizada.

Segun se comprueba, el anuncio de formalizacion del contrato referido esta
correctamente publicado en DOUE.

Les describo la cronologia de las comunicaciones con la Oficina de Publicaciones de la
UE:

1. El dia 27 de abril de 2021, a las 14:01 horas recibimos acuse de recibo de la
solicitud de publicacion del Anuncio de Formalizacién (Ver documento Anexo 8.
DOUE2021-820067_20231020115315).

2. Eldia 30 de abril de 2021, a las 09:54 horas, se publicé el anuncio de licitacion
en el DOUE. (Ver documento Anexo 9. 2021-0JS084-217993-es).

7) ll. APLICACION DE LAS PRESCRIPCIONES DE TRANSPARENCIA, SOCIALES,
DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL E IGUALDAD DE GENERO ESTABLECIDAS
POR LA NORMATIVA, EN TODO AQUELLO EN QUE PUDIERA TENER RELACION
CON EL OBJETO DE LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS. IIl.1.
CUMPLIMIENTO DE LAS PRESCRIPCIONES SOBRE PUBLICIDAD ACTIVA
PREVISTAS EN LA LEGISLACION DE TRANSPARENCIA (pagina 25 del informe):
Se recoge textualmente en el informe, que “la informacién sobre contratos publicada en
los portales de transparencia de AUCORSA, .... se reduce a incluir un enlace al
respectivo perfil de contratante en la PCSP".

Las referencias a los contratos realizados por AUCORSA en el afio 2021, se recogen
en el informe de gestion, paginas 69 a 78, el cual se encuentra a disposicion de la
ciudadania en el Portal de Transparencia de AUCORSA, y puede observarse en el
siguiente enlace: Informe-de-Gestion-2021.pdf (aucorsa.es)

taforma de Contratacién del X | (' Plataforma de Contratacién del X <@ Portal o - = a x
e { - (b
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En dicho informe se recogen los contratos licitados en 2021, los contratos prorrogados
ese afio, asi como los contratos menores. Se recoge también informacion adicional
como el nimero de anuncios de licitacion, anuncios de adjudicacién y anuncios de
formalizacién realizados. También se hace referencia a la normativa aplicable en la
materia.

8) lll. APLICACION DE LAS PRESCRIPCIONES DE TRANSPARENCIA, SOCIALES,
DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL E IGUALDAD DE GENERO ESTABLECIDAS
POR LA NORMATIVA, EN TODO AQUELLO EN QUE PUDIERA TENER RELACION
CON EL OBJETO DE LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS. IIl.3. CLAUSULAS
SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES. l1il.3.2. Condiciones especiales de ejecucion
(pagina 26 del informe): Los articulos 202.1 de la LCSP y 105.2 del RDLSE exigen que
los PCAP incluyan al menos una condicion especial de ejecucién referida a
consideraciones econémicas relacionadas con la innovacion, de tipo medioambiental o
de tipo social. En general, esta exigencia ha sido observada por las entidades
fiscalizadas. Entre los contratos de AUCORSA, se indica que el numero 1 (Seguros,
expte. 04/2021) se ha omitido dicha inclusion.

Una vez revisado el PCAP, se comprueba que la mencién a las condiciones especiales
de ejecucion, estan correctamente contenidas en el pliego, en la clausula 6.8 del PCAP,
incluyendo prerrogativas de tipo social y medioambiental, entre otras.

Y para que asi consten las alegaciones y documentos presentados, firmo la presente en

Coérdoba, a 27 de octubre de 2023

Fdo. Bernardo Jordano de la Torre
Presidente de AUCORSA
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Anuncio de licitacion — sectores especiales
Suministros

Base juridica:
Directiva 2014/25/UE
Apartado I: Entidad adjudicadora
1.1) Nombre y direcciones
Nombre oficial: Gerencia de la Empresa Municipal Autobuses de Cérdoba S.A. (AUCORSA)
Numero de identificacion fiscal: A14007074
Direccion postal: C/ Los Artesanos s/n, Poligono Industrial Los Pedroches
Localidad: Cordoba
Cadigo NUTS: ES613 Cordoba
Cédigo postal: 14014
Pais: Espafia
Persona de contacto: Gerencia de la Empresa Municipal Autobuses de Cérdoba S.A. (AUCORSA)
Correo electronico: perfildecontratante@aucorsa.es
Teléfono: +34 957764676
Direcciones de internet:
Direccion principal: https://www.aucorsa.es
Direccion del perfil de comprador: https://contrataciondelestado.es/wps/poc?
uri=deeplink:perfilContratante&idBp=SrO6mW9QEh4QK2TEfXGy%2BA%3D%3D

1.3) Comunicacion
Acceso libre, directo, completo y gratuito a los pliegos de la contratacion, en: https://contrataciondelestado.es/
wps/poc?uri=deeplink:detalle_licitacion&idEvI=P5%2FvE9Vn3xrnSoTX3z%2F7wA%3D%3D
Puede obtenerse mas informacion en la direccion mencionada arriba
Las ofertas o solicitudes de participacion deben enviarse a la direccién mencionada arriba

1.6) Principal actividad

Servicios de ferrocarriles urbanos, tranvias, trolebuses o autobuses
Apartado II: Objeto
1.1) Ambito de la contratacién

II.1.1) Denominacién:
Suministro de cuatro minibuses propulsados con GNC para el trasporte urbano de viajeros
Ndmero de referencia: 09/2020

11.1.2) Cébdigo CPV principal
34114400 Minibuses

11.1.3) Tipo de contrato
Suministros

I1.1.4)  Breve descripcion:

Suministro de cuatro minibuses propulsados con GNC para el trasporte urbano de viajeros
I1.1.5)  Valor total estimado

Valor IVA excluido: 600 000.00 EUR

11.1.6) Informacién relativa a los lotes
El contrato esta dividido en lotes: no
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11.2) Descripcién

I1.2.2)  Cébdigo(s) CPV adicional(es)
34121000 Autobuses y autocares
34121100 Autobuses de servicio publico

11.2.3)  Lugar de ejecucion
Cédigo NUTS: ES613 Cérdoba
Emplazamiento o lugar de ejecucion principal:
Los Artesanos, 9. Cordoba. 14014

I1.2.4) Descripcion del contrato:
Suministro de cuatro minibuses propulsados con GNC para el trasporte urbano de viajeros
I1.2.5)  Criterios de adjudicacion
los criterios enumerados a continuacion
Criterio de calidad - Nombre: Criterios de adecuacion del vehiculo a las necesidades del cliente / Ponderacion:
7
Criterio de calidad - Nombre: Criterios de asistencia técnica / Ponderacion: 10
Criterio de calidad - Nombre: No introduccién de variantes / Ponderacién: 3
Criterio de calidad - Nombre: Volumen de almacenamiento total de las bombonas de gas / Ponderacion: 6
Criterio relativo al coste - Nombre: Existencia de servicio oficial / Ponderacion: 3
Criterio relativo al coste - Nombre: Garantia Adicional Ofertada / Ponderacion: 12
Criterio relativo al coste - Nombre: Mejor relacién sobre consumo de combustible / Ponderacién: 5
Criterio relativo al coste - Nombre: Nivel de emisiones contaminantes (CO; HCT; NOX y Particulas) /
Ponderacion: 4
Criterio relativo al coste - Nombre: Tiempo de reparacion de las operaciones solicitadas en Anexo X /
Ponderacion: 5
Criterio relativo al coste - Nombre: Oferta Econdémica: Precio de adquisicion ofertado / Ponderacion: 40
Criterio relativo al coste - Nombre: Precios de los recambios solicitados en Anexo XI / Ponderacién: 5
I1.2.6)  Valor estimado
Valor IVA excluido: 600 000.00 EUR

11.2.7)  Duracioén del contrato, acuerdo marco o sistema dinamico de adquisicién
Duracién en meses: 6
Este contrato podra ser renovado: no
11.2.10) Informacién sobre las variantes
Se aceptaran variantes: no
11.2.11) Informacién sobre las opciones
Opciones: no
11.2.13) Informacién sobre fondos de la Unién Europea
El contrato se refiere a un proyecto o programa financiado con fondos de la Unién Europea: no
11.2.14) Informacién adicional
Apartado lll: Informacién de caracter juridico, econémico, financiero y técnico
I.1) Condiciones de participacion

I11.L1.1) Habilitacion para ejercer la actividad profesional, incluidos los requisitos relativos a la inscripciéon en un
registro profesional o mercantil
Lista y breve descripcion de las condiciones:
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Capacidad de obrar
No estar incurso en incompatibilidades

II1.L1.2) Situacion econémica y financiera
Lista y breve descripcion de los criterios de seleccion:
Cifra anual de negocio. Descripcion: Conforme a lo establecido en el apartado 10 4 3 1 del PCAP
Nivel o niveles minimos que pueden exigirse:
Umbral: 600000

I11.L1.3) Capacidad técnica y profesional
Lista y breve descripcion de los criterios de seleccion:
- Otros. Descripcion: Conforme al apartado 10 4 3 2 del PCAP
Nivel o niveles minimos que pueden exigirse:
Umbral: 10. Expresion: unidades vendidas de modelo ofertado, o modelo anterior de la misma familia

I1.L1.6) Depdsitos y garantias exigidos:
Garantia Definitiva. Porcentaje: 5 %. Duracion: 10 Dias

11.2) Condiciones relativas al contrato

I11.2.2) Condiciones de ejecucién del contrato:
Consideraciones de tipo social. Descripcion: Clausula de cumplimiento de contratacion minima de personas
con discapacidad
Eliminar desigualdades entre el hombre y la mujer. Descripcién: Clausula de promocién de la igualdad
Cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacién Mundial del Trabajo. Descripcion:
Cumplimiento de la normativa en materia laboral, de seguridad social y de seguridad y salud en el trabajo

Apartado IV: Procedimiento
IV.1) Descripcién

IV.1.1) Tipo de procedimiento
Procedimiento abierto

IV.1.3) Informacién sobre un acuerdo marco o un sistema dinamico de adquisicion
IV.1.8) Informacién acerca del Acuerdo sobre Contratacién Publica
El contrato esta cubierto por el Acuerdo sobre Contratacion Publica: no
IV.2) Informacién administrativa
IV.2.2) Plazo para la recepcién de ofertas o solicitudes de participacion
Fecha: 02/03/2021
Hora local: 10:00
IV.2.3) Fecha estimada de envio a los candidatos seleccionados de las invitaciones a licitar o a participar
IV.2.4) Lenguas en que pueden presentarse las ofertas o las solicitudes de participacion:
Espafiol
IV.2.7) Condiciones para la apertura de las plicas
Fecha: 11/03/2021
Hora local: 11:30

Lugar:
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Sede AUCORSA

Datos de Direccién:

Calle: C/ Los Artesanos S/N
CP: 14014

Poblacién: Cérdoba

Pais: Espafia

Informacion sobre las personas autorizadas y el procedimiento de apertura:

Descripcion:

Apartado VI: Informacién complementaria

VI.1)

VI.3)
V1.4)
VI1.4.1)

VI.5)

Informacién sobre la periodicidad
Se trata de contratos periédicos: no

Informacién adicional:
Procedimientos de recurso
Organo competente para los procedimientos de recurso

Nombre oficial: Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales del Ayuntamiento de Cérdoba

Direccion postal: Estadio Municipal EL Arcangel
Localidad: Coérdoba

Cédigo postal: 14010

Pais: Espafia

Fecha de envio del presente anuncio:
22/01/2021
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Anexo 2

DO/S S18
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42702-2021-ES

El presente anuncio en el sitio web de TED: https://ted.europa.eu/ud|?uri=TED:NOTICE:42702-2021: TEXT:ES:HTML

Espafa-Cérdoba: Minibuses
2021/S 018-042702

Anuncio de licitacion - sectores especiales

Suministros

Base juridica:
Directiva 2014/25/UE
Apartado I: Entidad adjudicadora

1.1)

1.3)

1.6)

Nombre y direcciones

Nombre oficial: Gerencia de la Empresa Municipal Autobuses de Cérdoba, S. A. (Aucorsa)
Numero de identificacion fiscal: A14007074

Direccion postal: C/ Los Artesanos, s/n, Poligono Industrial Los Pedroches

Localidad: Coérdoba

Cédigo NUTS: ES613 Cdrdoba

Cédigo postal: 14014

Pais: Espafia

Persona de contacto: Gerencia de la Empresa Municipal Autobuses de Cérdoba, S. A. (Aucorsa)
Correo electronico: perfildecontratante@aucorsa.es

Teléfono: +34 957764676

Direcciones de internet:

Direccion principal: https://www.aucorsa.es

Direccion del perfil de comprador: https://contrataciondelestado.es/wps/poc?
uri=deeplink:perfilContratante&idBp=SrO6mW9QEh4QK2TEfXGy%2BA%3D%3D

Comunicacion

Acceso libre, directo, completo y gratuito a los pliegos de la contratacion, en: https://contrataciondelestado.es/
wps/poc?uri=deeplink:detalle_licitacion&idEvI=P5%2FvVE9Vn3xrSoTX3z%2F7wA%3D%3D

Puede obtenerse més informacion en la direccion mencionada arriba

Las ofertas o solicitudes de participacion deben enviarse a la direccion mencionada arriba

Principal actividad
Servicios de ferrocarriles urbanos, tranvias, trolebuses o autobuses

Apartado Il: Objeto

11.1) Ambito de la contratacién
I.1.1) Denominacién:
Suministro de cuatro minibuses propulsados con GNC para el trasporte urbano de viajeros
Ndmero de referencia: 09/2020
I.1.2) Cédigo CPV principal
34114400 Minibuses
11.1.3) Tipo de contrato
Suministros
I1.1.4)  Breve descripcion:
Suministro de cuatro minibuses propulsados con GNC para el trasporte urbano de viajeros.
27/01/2021 S18 1/4
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I1.1.5)  Valor total estimado
Valor IVA excluido: 600 000.00 EUR

I1.1.6) Informacién relativa a los lotes
El contrato esté dividido en lotes: no
11.2) Descripcién
I1.2.2)  Cédigo(s) CPV adicional(es)
34121000 Autobuses y autocares

34121100 Autobuses de servicio publico

11.2.3)  Lugar de ejecucion
Cédigo NUTS: ES613 Cérdoba

Emplazamiento o lugar de ejecucion principal:

C/ Los Artesanos, 9, 14014 Cérdoba.
I1.2.4)  Descripcion del contrato:

Suministro de cuatro minibuses propulsados con GNC para el trasporte urbano de viajeros.

I1.2.5)  Criterios de adjudicacion

los criterios enumerados a continuacion

Criterio de calidad - Nombre: Criterios de adecuacion del vehiculo a las necesidades del cliente / Ponderacion:

7

Criterio de calidad - Nombre: Criterios de asistencia técnica / Ponderacién: 10
Criterio de calidad - Nombre: No introduccién de variantes / Ponderacién: 3

Criterio de calidad - Nombre: Volumen de almacenamiento total de las bombonas de gas / Ponderacion: 6
Criterio relativo al coste - Nombre: Existencia de servicio oficial / Ponderacion: 3
Criterio relativo al coste - Nombre: Garantia adicional ofertada / Ponderacion: 12

Criterio relativo al coste - Nombre: Mejor relaciéon sobre consumo de combustible / Ponderacion: 5
Criterio relativo al coste - Nombre: Nivel de emisiones contaminantes (CO, HCT, NOx y particulas) /

Ponderacion: 4

Criterio relativo al coste - Nombre: Tiempo de reparacion de las operaciones solicitadas en anexo X /

Ponderacion: 5

Criterio relativo al coste - Nombre: Oferta econdmica: precio de adquisicion ofertado / Ponderacion: 40
Criterio relativo al coste - Nombre: Precios de los recambios solicitados en anexo XI / Ponderacién: 5

I1.2.6)  Valor estimado
Valor IVA excluido: 600 000.00 EUR

11.2.7)  Duracion del contrato, acuerdo marco o sistema dinamico de adquisicién

Duracién en meses: 6
Este contrato podra ser renovado: no
11.2.10) Informacién sobre las variantes
Se aceptaran variantes: no
11.2.11) Informacién sobre las opciones
Opciones: no

11.2.13) Informacién sobre fondos de la Unién Europea
El contrato se refiere a un proyecto o programa financiado con fondos de la Unién Europea: no

11.2.14) Informacién adicional

Apartado lll: Informacidén de caracter juridico, econémico, financiero y técnico

I.1) Condiciones de participacion

27/01/2021 S18 2/4
https://ted.europa.eu/TED
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1.1.1)

.1.2)

1.1.3)

I11.1.6)

11.2)
1.2.2)

Habilitacion para ejercer la actividad profesional, incluidos los requisitos relativos a la inscripcién en un
registro profesional o mercantil

Lista y breve descripcion de las condiciones:

— capacidad de obrar,

— no estar incurso en incompatibilidades.

Situacién econémica y financiera

Lista y breve descripcion de los criterios de seleccion:

Cifra anual de negocio. Descripcién: conforme a lo establecido en el apartado 10 4 3 1 del PCAP.
Nivel o niveles minimos que pueden exigirse:

Umbral: 600 000.

Capacidad técnica y profesional

Lista y breve descripcion de los criterios de seleccion:

Otros. Descripcion: conforme al apartado 10 4 3 2 del PCAP.

Nivel o niveles minimos que pueden exigirse:

Umbral: 10. Expresion: unidades vendidas de modelo ofertado o modelo anterior de la misma familia.

Depdsitos y garantias exigidos:
Garantia definitiva. Porcentaje: 5 %. Duracion: diez dias.

Condiciones relativas al contrato

Condiciones de ejecucion del contrato:

— consideraciones de tipo social. Descripcion: clausula de cumplimiento de contratacion minima de personas
con discapacidad,

— eliminar desigualdades entre el hombre y la mujer. Descripcion: clausula de promocion de la igualdad,

— cumplimiento de las convenciones fundamentales de la Organizacién Mundial del Trabajo. Descripcion:
cumplimiento de la normativa en materia laboral, de seguridad social y de seguridad y salud en el trabajo.

Apartado IV: Procedimiento

IV.1) Descripcién
IV.1.1) Tipo de procedimiento
Procedimiento abierto
IV.1.3) Informacién sobre un acuerdo marco o un sistema dinamico de adquisicién
IV.1.8) Informacién acerca del Acuerdo sobre Contratacién Publica
El contrato esta cubierto por el Acuerdo sobre Contratacién Publica: no
IV.2) Informacién administrativa
IV.2.2) Plazo para la recepcién de ofertas o solicitudes de participacion
Fecha: 02/03/2021
Hora local: 10:00
IV.2.3) Fecha estimada de envio a los candidatos seleccionados de las invitaciones a licitar o a participar
IV.2.4) Lenguas en que pueden presentarse las ofertas o las solicitudes de participacién:
Espafiol
IV.2.7) Condiciones para la apertura de las plicas
Fecha: 11/03/2021
Hora local: 11:30
Lugar:
27/01/2021 S18 3/4
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42702-2021-ES
Sede Aucorsa.
Datos de direccion:
— calle: Los Artesanos, s/n,
— codigo postal: 14014,
— poblacion: Cérdoba,
— pais: ESPANA.
Informacion sobre las personas autorizadas y el procedimiento de apertura:
Descripcién
Apartado VI: Informacién complementaria
VI.1) Informacién sobre la periodicidad
Se trata de contratos periédicos: no
VI.3) Informacién adicional:
V1.4) Procedimientos de recurso
VI.4.1) Organo competente para los procedimientos de recurso
Nombre oficial: Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales del Ayuntamiento de Cérdoba
Direccion postal: Estadio Municipal El Arcangel
Localidad: Coérdoba
Cédigo postal: 14010
Pais: Espafia
VI.5) Fecha de envio del presente anuncio:
22/01/2021
27/01/2021 S18 4/4
https://ted.europa.eu/TED
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Corrigenda

Anuncio relativo a modificaciones o informacién adicional

Suministros

Base juridica:
Directiva 2014/25/UE
Apartado I: Poder adjudicador/entidad adjudicadora
1.1) Nombre y direcciones
Nombre oficial: Gerencia de la Empresa Municipal Autobuses de Cérdoba S.A. (AUCORSA)
Numero de identificacion fiscal: A14007074
Direccion postal: C/ Los Artesanos s/n, Poligono Industrial Los Pedroches
Localidad: Coérdoba
Cadigo NUTS: ES613 Cordoba
Cadigo postal: 14014
Pais: Espafia

Persona de contacto: Gerencia de la Empresa Municipal Autobuses de Cérdoba S.A. (AUCORSA)

Correo electronico: perfildecontratante@aucorsa.es

Teléfono: +34 957764676

Direcciones de internet:

Direccion principal: https://www.aucorsa.es

Direccion del perfil de comprador: https://contrataciondelestado.es/wps/poc?
uri=deeplink:perfilContratante&idBp=SrO6mW9QEh4QK2TEfXGy%2BA%3D%3D

Apartado Ill: Objeto
11.1) Ambito de la contratacién

I.1.1) Denominacién:
Suministro de cuatro minibuses propulsados con GNC para el trasporte urbano de viajeros
Numero de referencia: 09/2020
1.1.2) Cédigo CPV principal
34114400 Minibuses
11.1.3) Tipo de contrato
Suministros
I1.1.4)  Breve descripcion:
Suministro de cuatro minibuses propulsados con GNC para el trasporte urbano de viajeros

Apartado VI: Informacién complementaria

VI.5) Fecha de envio del presente anuncio:
25/01/2021
V1.6) Referencia del anuncio original

El anuncio original fue enviado por TED eSender:
Nombre de usuario TED eSender: TED48
Referencia del anuncio: 2021-539471

Fecha de envio del anuncio original: 22/01/2021

Apartado VII: Modificaciones

FIRMANTE NIF/CIF
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CODIGO CSV URL DE VALIDACION

| https://sede.cordoba.es

FECHA Y HORA

02/11/2023 13:01:17 CET



212

VII.1) Informacién que se va a modificar o afiadir

VII.1.1) Motivo de la modificacién
Modificacion de la informacion original enviada por el poder adjudicador

VII.1.2) Texto que se va a corregir en el anuncio original
Numero de apartado: 11.2.5
Localizacion del texto que se va a modificar: Criterios de adjudicacion
En lugar de:
Léase:
Ponderacion del criterio: 6
Numero de apartado: 11.2.5
Localizacion del texto que se va a modificar: Criterios de adjudicacion
En lugar de:
Léase:
Nombre del criterio: Volumnen de almacenamiento total de las bombonas de gas
Ndmero de apartado: 11.2.5
Localizacion del texto que se va a modificar: Criterios de adjudicacion
En lugar de:
Nombre del criterio: Volumen de almacenamiento total de las bombonas de gas
Léase:
Ndmero de apartado: 11.2.5
Localizacion del texto que se va a modificar: Criterios de adjudicacion
En lugar de:
Ponderacion del criterio: 6
Léase:

VII.2) Otras informaciones adicionales:

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
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,@, Notificacion de adjudicacion i
DB S%.T  Descripcion comunicacion

‘;[ﬂ"@? Numero de Expediente 06/2021

i RS = Enviado desde la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 09-08-2021 a las 17:01 horas.

Suministro de gaséleo A para la flota vehicular de AUCORSA

| Remitente

- Gerencia de la Empresa Municipal Autobuses de Cérdoba S.A. (AUCORSA)
-+ Tipo de Entidad Adjudicadora Organo de Contratacién

- Sitio Web https://www.aucorsa.es

Direccion Postal Contacto

- C/ Los Artesanos s/n, Poligono Industrial Los Pedroches -» Teléfono +34 957764676

-+ (14014) Cérdoba Espafia -+ Correo Electronico perfildecontratante@aucorsa.es
»»»»» ES613

| Destinatario

-» GALP ENERGIA ESPANA, S.A.U.
-+ Correo Electronico fernando.martin-nieto@galp.com

Texto de la Comunicacion

-+ Puede consultar las actas de las Mesas de Contratacion celebradas en el apartado "Otros documentos" del Resumen de la
presente licitacion

Resultado de Adjudicacion

Adjudicado

Presupuesto base de la Licitacion

-+ Valor estimado del contrato 1.836.000 EUR.
-+ Presupuesto base de licitacion

Adjudicatario

-» ESERGUI DISTESER SLU
NIF B95799664
- El adjudicatario es una PYME : No

Importes de Adjudicacion

FIRMANTE NIF/CIF
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Datos de la Adjudicacion

-+ Fecha del Acuerdo 27/07/2021

Plazo de Formalizacion

- Observaciones: Conforme al articulo 73 del RD-L 3/2020, no podra procederse a la formalizacion del contrato hasta
tanto transcurra el plazo de quince dias habiles desde que se remita la notificacion referida en el articulo 72.

Documentos Adicionales

- Documento de Acta de Resolucién

Presentacion de recursos

Presentacién de recursos

Direccién Postal

-+ Estadio Municipal "El Arcangel"
> (14010) Cérdoba Espafa

ID | UUID 2021-NOT-02269577 | SELLO DE TIEMPO FechaMon, 09 Aug 2021 17:01:06:899 CEST N.Serie 39011965604290873314496492505565845344
Autoridad 4: C=ES,0=FABRICA NACIONAL DE MONEDA Y TIMBRE-REAL CASA DE LA
MONEDA,OU=CERES,2.5.4.97=VATES-Q2826004J,CN=AUTORIDAD DE SELLADO DE TIEMPO FNMT-RCM - TSU 2016
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,@, Notificacion de adjudicacion i
DB S%.T  Descripcion comunicacion

‘;[ﬂ"@? Numero de Expediente 06/2021

i RS = Enviado desde la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 09-08-2021 a las 17:01 horas.

Suministro de gaséleo A para la flota vehicular de AUCORSA

| Remitente

- Gerencia de la Empresa Municipal Autobuses de Cérdoba S.A. (AUCORSA)
-+ Tipo de Entidad Adjudicadora Organo de Contratacién

- Sitio Web https://www.aucorsa.es

Direccion Postal Contacto

- C/ Los Artesanos s/n, Poligono Industrial Los Pedroches -» Teléfono +34 957764676

-+ (14014) Cérdoba Espafia -+ Correo Electronico perfildecontratante@aucorsa.es
»»»»» ES613

| Destinatario

-» Repsol Comercial de Productos Petroliferos, S.A.
-+ Correo Electronico institucionesggcc@repsol.com

Texto de la Comunicacion

-+ Puede consultar las actas de las Mesas de Contratacion celebradas en el apartado "Otros documentos" del Resumen de la
presente licitacion

Resultado de Adjudicacion

Adjudicado

Presupuesto base de la Licitacion

-+ Valor estimado del contrato 1.836.000 EUR.
-+ Presupuesto base de licitacion

Adjudicatario

-» ESERGUI DISTESER SLU
NIF B95799664
- El adjudicatario es una PYME : No

Importes de Adjudicacion
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Datos de la Adjudicacion

-+ Fecha del Acuerdo 27/07/2021

Plazo de Formalizacion

- Observaciones: Conforme al articulo 73 del RD-L 3/2020, no podra procederse a la formalizacion del contrato hasta
tanto transcurra el plazo de quince dias habiles desde que se remita la notificacion referida en el articulo 72.

Documentos Adicionales

- Documento de Acta de Resolucién

Presentacion de recursos

Presentacién de recursos

Direccién Postal

-+ Estadio Municipal "El Arcangel"
> (14010) Cérdoba Espafa

ID | UUID 2021-NOT-02269567 | SELLO DE TIEMPO FechaMon, 09 Aug 2021 17:01:10:271 CEST N.Serie 89660394690541095660586273241912078530
Autoridad 4: C=ES,0=FABRICA NACIONAL DE MONEDA Y TIMBRE-REAL CASA DE LA
MONEDA,OU=CERES,2.5.4.97=VATES-Q2826004J,CN=AUTORIDAD DE SELLADO DE TIEMPO FNMT-RCM - TSU 2016
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,@, Notificacion de adjudicacion i
DB S%.T  Descripcion comunicacion

‘;[ﬂ"@? Numero de Expediente 06/2021

i RS = Enviado desde la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 09-08-2021 a las 17:00 horas.

Suministro de gaséleo A para la flota vehicular de AUCORSA

| Remitente

- Gerencia de la Empresa Municipal Autobuses de Cérdoba S.A. (AUCORSA)
-+ Tipo de Entidad Adjudicadora Organo de Contratacién

- Sitio Web https://www.aucorsa.es

Direccion Postal Contacto

- C/ Los Artesanos s/n, Poligono Industrial Los Pedroches -» Teléfono +34 957764676

-+ (14014) Cérdoba Espafia -+ Correo Electronico perfildecontratante@aucorsa.es
»»»»» ES613

| Destinatario

-» ENERPLUS,S.L.U
-+ Correo Electronico info@enerplus.es

Texto de la Comunicacion

-+ Puede consultar las actas de las Mesas de Contratacion celebradas en el apartado "Otros documentos" del Resumen de la
presente licitacion

Resultado de Adjudicacion

Adjudicado

Presupuesto base de la Licitacion

-+ Valor estimado del contrato 1.836.000 EUR.
-+ Presupuesto base de licitacion

Adjudicatario

-» ESERGUI DISTESER SLU
NIF B95799664
- El adjudicatario es una PYME : No

Importes de Adjudicacion
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Datos de la Adjudicacion

-+ Fecha del Acuerdo 27/07/2021

Plazo de Formalizacion

- Observaciones: Conforme al articulo 73 del RD-L 3/2020, no podra procederse a la formalizacion del contrato hasta
tanto transcurra el plazo de quince dias habiles desde que se remita la notificacion referida en el articulo 72.

Documentos Adicionales

- Documento de Acta de Resolucién

Presentacion de recursos

Presentacién de recursos

Direccién Postal

-+ Estadio Municipal "El Arcangel"
> (14010) Cérdoba Espafa

ID | UUID 2021-NOT-02269565 | SELLO DE TIEMPO FechaMon, 09 Aug 2021 17:01:00:467 CEST N.Serie 30479059642508121766396987723421789546
Autoridad 4: C=ES,0=FABRICA NACIONAL DE MONEDA Y TIMBRE-REAL CASA DE LA
MONEDA,OU=CERES,2.5.4.97=VATES-Q2826004J,CN=AUTORIDAD DE SELLADO DE TIEMPO FNMT-RCM - TSU 2016

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
BERNARDO JORDANO DE LA TORRE (CONCEJAL DELEGADO) T3 02/11/2023 13:01:17 CET
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,@, Notificacion de adjudicacion i
DB S%.T  Descripcion comunicacion

‘;[ﬂ"@? Numero de Expediente 06/2021

i RS = Enviado desde la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 09-08-2021 a las 17:01 horas.

Suministro de gaséleo A para la flota vehicular de AUCORSA

| Remitente

- Gerencia de la Empresa Municipal Autobuses de Cérdoba S.A. (AUCORSA)
-+ Tipo de Entidad Adjudicadora Organo de Contratacién

- Sitio Web https://www.aucorsa.es

Direccion Postal Contacto

- C/ Los Artesanos s/n, Poligono Industrial Los Pedroches -» Teléfono +34 957764676

-+ (14014) Cérdoba Espafia -+ Correo Electronico perfildecontratante@aucorsa.es
»»»»» ES613

| Destinatario

-» ESERGUI DISTESER SLU
-» Correo Electronico elenagil@aviaesergui.es

Texto de la Comunicacion

-+ Puede consultar las actas de las Mesas de Contratacion celebradas en el apartado "Otros documentos" del Resumen de la
presente licitacion

Resultado de Adjudicacion

Adjudicado

Presupuesto base de la Licitacion

-+ Valor estimado del contrato 1.836.000 EUR.
-+ Presupuesto base de licitacion

Adjudicatario

-» ESERGUI DISTESER SLU
NIF B95799664
- El adjudicatario es una PYME : No

Importes de Adjudicacion

FIRMANTE NIF/CIF
BERNARDO JORDANO DE LA TORRE (CONCEJAL DELEGADO) T3
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Datos de la Adjudicacion

-+ Fecha del Acuerdo 27/07/2021

Plazo de Formalizacion

- Observaciones: Conforme al articulo 73 del RD-L 3/2020, no podra procederse a la formalizacion del contrato hasta
tanto transcurra el plazo de quince dias habiles desde que se remita la notificacion referida en el articulo 72.

Documentos Adicionales

- Documento de Acta de Resolucién

Presentacion de recursos

Presentacién de recursos

Direccién Postal

-+ Estadio Municipal "El Arcangel"
> (14010) Cérdoba Espafa

ID | UUID 2021-NOT-02269566 | SELLO DE TIEMPO FechaMon, 09 Aug 2021 17:01:03:898 CEST N.Serie 37341374057375868059777822422929883752
Autoridad 4: C=ES,0=FABRICA NACIONAL DE MONEDA Y TIMBRE-REAL CASA DE LA
MONEDA,OU=CERES,2.5.4.97=VATES-Q2826004J,CN=AUTORIDAD DE SELLADO DE TIEMPO FNMT-RCM - TSU 2016
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5.

Hash

Consulte todos los firmantes del documento en

la péagina final

Fdo. IDIGORAS MORALES MIREN NEKANE - 72446884N

Fecha de firma: 2021.09.03 08:57:07 CEST

Fdo. 30481457V ANA MARIA TAMAYO (R: A14007074)
Fecha de firma: 2021.09.03 10:18:18 CEST

Fdo. GARCIA BURGOS ALVARO - 71944402B

Fecha de firma: 2021.09.03 ©8:57:0@ CEST

Anexo 5

COPIA ELECTRONICA

En Cérdoba, a 03 de septiembre de 2021
REUNIDOS

De una parte, D Ana Tamayo Urefia, mayor de edad, con DNI nim. 30481457-V, en
nombre y representacion de la Empresa Municipal Autobuses de Cérdoba, S.A. (en
adelante, AUCORSA), con NIF num. A14007074 y con domicilio social en la Calle Los
Artesanos, n.° 9 (Pol. Ind. Los Pedroches), C.P. 14014, en la ciudad de Cérdoba, de la
que es Directora-Gerente, en virtud de escritura que tiene otorgada ante el Notario de
Coérdoba, D. @ Inmaculada Fernandez-Martos Gaya el dia 1 de agosto de 2019, con el
namero 1479 de su protocolo, inscrita en el Registro Mercantil de Cérdoba.

Y, de otra parte, D Miren Nekane ldigoras Morales, mayor de edad, con DNI nim.
72446884-N, y D. Alvaro Garcia Burgos, con DNI nim. 71944402-B, que actdan de
forma mancomunada en nombre y representacion de Esergui Disteser, S.L., con
domicilio social en Calle Punta Ceballos, S/N, C.P. 48508, en la localidad de Zierbena
(Bizkaia), con CIF num. B95799664, en virtud de escritura que tienen otorgada ante el
Notario del llustre Colegio del Pais Vasco, D. José Luis Carvajal Garcia-Pando el dia
11 de junio de 2020, con el numero 454 de su protocolo.

Las partes se reconocen mutuamente la capacidad y representacion que ostentan
para el otorgamiento del presente CONTRATO DE SUMINISTRO, y a tal fin,

EXPONEN

PRIMERO. - En fecha 26 de mayo de 2021, el Organo de contratacién de AUCORSA
acuerda la aprobacion del Expediente de contratacion num. 06/2021 para la
adjudicacién del contrato de suministro de gaséleo A para la flota vehicular de
AUCORSA, a través de procedimiento abierto ordinario (arts. 156 y ss. de la LCSP).

En fecha 4 de junio de 2021, se publica el anuncio de licitacién en el DOUE,
publicandose el dia 7 de junio de 2021 el pliego de clausulas administrativas (en
adelante, PCAP) y el de prescripciones técnicas (en lo sucesivo, PPT) y demas
documentacién anexa en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (en
adelante, PLACE).

SEGUNDO. - La Mesa de contratacion, en sesion celebrada el 22 de julio de 2021, a la
vista de las ofertas presentadas, propone al érgano de contratacion la adjudicacion del
contrato en favor de la empresa ESERGUI DISTESER, S.L.U.

TERCERO. - De acuerdo con la citada propuesta, el Organo de contratacién, con
fecha 27 de julio de 2021, resuelve adjudicar el contrato en favor de Esergui
Disteser, S.L.U. (en adelante, el Contratista) por ser la oferta econémicamente mas
ventajosa.

AUTOBUSES DE CORDOBA, S.A. — C/ Artesanos s/n. — Poligono de Pedroches — 14014 CORDOBA
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CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): LE1-b3e66afe-8clc6e9d-9cfb8c50-2ef47377-996F2a66
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El precio de adjudicacion por litro, sera el precio establecido semanalmente en el
Boletin Petrolero de la Comision Europea a la Direccién General de la Energia y
Transporte de la Comision Europea en su web, con todas las tasas e impuestos
incluidos, debiendo el adjudicatario desglosar como partida independiente el IVA
incluido en dicho precio, con un descuento del 12,12% sobre dicho precio.

Por todo lo expuesto, las partes convienen suscribir el presente contrato de
SUMINISTRO con sujecion a las siguientes

ESTIPULACIONES

PRIMERA. - El contrato tendra caracter privado, de conformidad con lo dispuesto en el
art. 26 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, LCSP) y le resultara de aplicacion la normativa sobre contratacion del Sector
Publico.

En particular, el contrato se regiré por lo dispuesto en el Titulo | del Libro Tercero de la
LCSP, relativo a los contratos de los poderes adjudicadores que no tengan la
condicién de Administraciones Publicas, en cuanto a su preparacion y adjudicacion.

Asimismo, en cuanto a sus efectos y extinciéon les seran aplicables las normas de
derecho privado, y aquellas normas a las que se refiere el parrafo primero del art. 319
de la LCSP en materia medioambiental, social o laboral, de condiciones especiales de
ejecucién, de modificacion del contrato, de cesién y subcontratacion, de
racionalizacién técnica de la contratacion; y la causa de resoluciéon del contrato
referida a la imposibilidad de ejecutar la prestacién en los términos inicialmente
pactados, cuando no sea posible modificar el contrato conforme a los arts. 204 y 205
de la LCSP.

Las partes quedan sometidas expresamente a lo establecido en el PCAP, en el PPT y
demas documentacién anexa, que revestiran caracter contractual. En caso de
discordancia entre el PCAP y cualquiera del resto de documentos contractuales,
prevalecera aquél.

Para lo no previsto en los pliegos, el contrato se regira por el Real Decreto 817/2009,
de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, RD 817/2009); por el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en adelante,
RGLCAP), en todo lo que no se oponga a la anterior.

El desconocimiento de las clausulas del contrato en cualquiera de sus términos, de los
otros documentos contractuales, y de las instrucciones aprobadas por AUCORSA o de
la normativa que resulten de aplicaciéon en la ejecucion de lo pactado, no exime al
Contratista de la obligacién de cumplirlas.
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SEGUNDA. - El objeto del contrato consiste en el suministro de gasoéleo A para la
flota vehicular de AUCORSA, que se encuentra definido en el PPT y en el PCAP, en
el que se especifican los factores de todo orden a tener en cuenta, y que forman parte
de este contrato.

La entrega del suministro se realizara, conforme a lo establecido en el pliego de
prescripciones técnicas, en la sede central de AUCORSA, C/ Los Artesanos 9, CP
14014, Poligono Industrial Pedroches, de Cérdoba.

Segun el Reglamento (CE) nim. 213/2008, de la Comision, por el que se modifica el
Reglamento (CE) num. 2195/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que
se aprueba el vocabulario comun de contratos publicos (CPV), el codigo CPV para el
presente servicio es el siguiente:

e 09134000-7 (Gasdleos)

De conformidad con el art. 99.3 de la LCSP, no se prevé la realizacion independiente
de cada una de las partes del objeto del contrato mediante su divisién en lotes.

TERCERA. - El plazo de duracion del contrato sera de UN (1) afio, que comenzara a
contarse desde el dia siguiente a su formalizacion y finalizara una vez transcurrido el
plazo previsto, salvo que se decida su prorroga.

Se prevé la posibilidad de una prérroga de un afo de duraciéon, que sera
obligatoria para el contratista, siempre que su preaviso se produzca al menos con
dos meses de antelacion a la finalizacién del plazo de duracién del contrato, o de la
anterior prorroga, en caso de que hubiera sido prorrogado. En ningun caso podra
producirse prérroga por el consentimiento tacito de las partes.

CUARTA. - Se fija una retribucién a percibir por el Contratista, conforme al niumero de
litros suministrados. El precio de cada litro de gasoleo “A”, vendra definido por la
siguiente féormula:

P = PBE - %DTO

Siendo:

e P=Precio a pagar por litro de combustible (€/1), con cuatro decimales.

o PBE= Precio indicado para Espafia en el ultimo Boletin Petrolero publicado de
la Comisién Europea en su Web en la fecha de suministro del gaséleo A, con
todas las tasas e impuestos incluidos.

e %DTO: Descuento ofertado por el licitador (12,12%). Los licitadores
presentaran oferta, indicando descuento ofertado, que tomara como referencia
el precio publicado para Espafia en el Boletin del Petrolero de la Unién
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Europea, y teniendo en cuenta los costes que deriven del suministro, incluidos
los costes de distribucion que seran en todo caso a cargo del adjudicatario.

El volumen de suministro estimado anual, en base a los consumos anuales previstos,
es de 1.200.000 litros/afio, siendo este valor una mera estimacion de consumo, por lo
que las cantidades definitivas a suministrar quedaran siempre condicionadas a las
necesidades reales de AUCORSA, sin que exista obligacion de ésta de solicitar una
cantidad determinada de producto o de destinar una cuantia econémica especifica.
Dicha estimacion ha sido calculada conforme al consumo de gasoleo “A” realizado por
AUCORSA en afos precedentes.

Los datos de consumo son estimados conforme a los obtenidos en afios anteriores,
por lo que en ningun momento crearan derecho sobre ellos siendo, por tanto, un punto
de partida a dia de hoy para el calculo de las proposiciones.

De acuerdo con lo dispuesto en el PCAP, el suministro tiene un caracter periédico,
supeditado a entregas parciales en funciéon de las necesidades que demande
AUCORSA durante el plazo de ejecucion previsto. A tales efectos, los calculos de
consumo en relaciéon con cada uno de los bienes objeto del servicio que figuren en el
de prescripciones técnicas, asi como, en su caso, en el PCAP, se entenderan siempre
como orientativos.

El presupuesto base de licitacién del contrato asciende a la cantidad de UN MILLON
CIENTO DIEZ MIL SETECIENTOS OCHENTA EUROS (1.110.780,00 €), IVA
incluido, siendo este la prevision de precio del contrato, pero al tratarse de una mera
estimacion no vincula a AUCORSA a solicitar dicha cuantia.

Abono del precio:

El contratista tiene derecho al abono, con arreglo a los precios convenidos, conforme
al articulo 301 de la LCSP, de los bienes y servicios que realmente ejecute con
sujecion al contrato otorgado, a sus modificaciones aprobadas y a las instrucciones
dadas por AUCORSA, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su
recepcion y aceptacion de la factura.

La empresa adjudicataria debera emitir facturas con caracter mensual, una vez
presentados los informes mensuales al responsable asignado por AUCORSA al
proyecto, segun los requerimientos solicitados en el pliego de prescripciones técnicas.

Los suministros se facturaran por meses naturales, comprendiendo los dias que se
hayan satisfecho los suministros dentro de dicho mes natural, e indicando el numero
total de litros suministrados y su precio, conforme a la férmula establecida en el PCAP.

El precio del contrato se abonarad al contratista mensualmente, conforme a los
suministros efectivamente recibidos. El abono se realizara mediante transferencia
bancaria al numero de cuenta que designe el adjudicatario.
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A estos efectos, de conformidad con el apartado dos de la disposiciéon adicional
trigésima segunda de la LCSP, el contratista debera hacer constar en cada factura
presentada la identificacion del nimero de expediente y la relacion de los servicios
prestados en el periodo facturado, el 6rgano de contratacién y el destinatario.

La factura se presentara en AUCORSA y debera conformarse y registrada
contablemente en AUCORSA conforme a los procedimientos y normativas de
aplicacion.

El adjudicatario queda obligado a satisfacer a la Hacienda Publica el importe de los
impuestos, derechos, tasas, precios publicos y demas que origine la licitacion y
formalizacién del contrato, a cuyos efectos debera presentar, dentro de los plazos
legales, la documentacioén pertinente, en las Oficinas Liquidadoras.

QUINTA. - El contrato se ejecutara con sujecion a lo establecido en su clausulado, en
los pliegos, y en la oferta realizada por el licitador, y de acuerdo con las instrucciones
que para su interpretacion diere al Contratista el érgano de contratacién, asi como el
Responsable del contrato.

El Contratista sera responsable de la calidad técnica de los trabajos que desarrolle y
de las prestaciones y servicios realizados, asi como de las consecuencias que se
deduzcan para AUCORSA, o para terceros de las omisiones, errores, métodos
inadecuados o conclusiones incorrectas en la ejecucion del contrato.

Asimismo, el Contratista queda obligado al cumplimiento de los plazos de ejecucion
del contrato.

AUCORSA, a través del responsable del contrato, determinara si la prestacion
realizada por el Contratista se ajusta a las prescripciones establecidas para su
ejecucion y cumplimiento, requiriendo, en su caso, la realizacion de las prestaciones
contratadas y la subsanacién de los defectos observados con ocasién de la recepcion.
Si los trabajos efectuados no se adecuan a la prestacion contratada, como
consecuencia de vicios o defectos imputables al Contratista, podra rechazar la misma
quedando exento de la obligacién de pago o teniendo derecho, en su caso, a la
recuperacion del precio satisfecho.

El Contratista deberad cumplir las condiciones especiales de ejecucion establecidas en
el pliego de prescripciones técnicas, durante el plazo de duracion del contrato.

Para el caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucion, se
atribuye a estas condiciones el caracter de obligaciones contractuales esenciales a los
efectos sefialados en la letra f) del art. 211 de la LCSP.
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SEXTA. - AUCORSA podra imponer penalidades a la empresa contratista en los
siguientes supuestos:

A) Demora en la ejecucion.

Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora
respecto al cumplimiento del plazo total, AUCORSA podra optar, atendidas las
circunstancias del caso, por la resolucién del contrato o por la imposicién de las
penalidades diarias.

El suministro debera realizarse en el menor plazo posible, y en todo caso en un
maximo de 48 horas naturales desde la solicitud del mismo, salvo que AUCORSA por
motivos debidamente justificados concediera un plazo mayor.

AUCORSA, en virtud del segundo parrafo del articulo 193.3 de la LCSP, podra acordar
la inclusion en el PCAP de unas penalidades distintas a las enumeradas en la LCSP,
atendiendo a las especiales caracteristicas del contrato, considerandose necesario
para su correcta ejecucion. Estas penalidades consistirdn en 0,60 euros por cada
1.000 euros del precio del contrato, IVA excluido.

Se entendera como “demora” el nimero de dias de retraso desde la fecha de entrega
comprometida contractualmente hasta la fecha del Acta de Recepcion provisional.

Cada vez que las penalidades por demora alcancen un multiplo del 5 por 100 del
precio del contrato, IVA excluido, el érgano de contrataciéon estara facultado para
proceder a la resolucién del mismo o acordar la continuidad de su ejecucion con
imposiciéon de nuevas penalidades.

En caso de que la demora superase los 90 dias, se considerara que la penalizacién es
total, pudiendo AUCORSA, si lo estima oportuno, resolver el contrato, ademas de
resarcirse del importe de la penalizacion.

La garantia definitiva respondera de las penalidades impuestas al contratista conforme
al articulo 192 de la LCSP. No obstante, lo anterior, el importe de las penalidades por
demora también podrd compensarse, en su caso, del pago de la factura
correspondiente y se formalizara a través de factura emitida por AUCORSA.

El contratista se entendera incurso en mora si dentro del plazo establecido en el
parrafo segundo del presente apartado no se ha realizado el suministro solicitado
por AUCORSA, no siendo necesaria interpelacion o intimacion previa a este respecto
por parte de AUCORSA.

Cuando, por alguna de las causas de fuerza mayor reconocidas en la vigente
legislacién, AUCORSA, acuerde prorrogar el plazo sefialado, la mora empezara a
computarse tras el transcurso de la prorroga.
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B) Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso.

El contrato se entendera cumplido por la contratista cuando ésta haya realizado la
totalidad de los suministros, de conformidad con lo establecido en el presente Pliego y
el Pliego de Prescripciones Técnicas, y dichos servicios hayan sido recibidos de
conformidad por parte de AUCORSA, sin que ésta haya formulado queja ninguna.

En el caso de que los suministros no se hallen en condiciones de ser recibidos, o
AUCORSA haya realizado alguna queja en caso de cualquier incumplimiento por parte
de la contratista, debera dejarse constancia expresa y AUCORSA dara instrucciones a
la contratista para que subsane dicho incumplimiento o defectos observados en el
plazo maximo de 24 horas desde el requerimiento. Si aun asi los suministros no se
adecuan a lo contratado por causas imputables a la contratista, AUCORSA podra
rechazar dichos servicios y quedar exento de la obligacion de pago de los mismos, se
entiende a contar desde la fecha de incumplimiento de prestacion del servicio o
prestacién inadecuada.

El adjudicatario en caso de incumplimiento debera reparar el dafio causado, todo ello
sin perjuicio de la exigencia de responsabilidad a que el hecho diera lugar.

EXPEDIENTE SANCIONADOR:

La imposicion de las penas correspondera a la Directora-Gerente de AUCORSA,
previa la instruccion del oportuno expediente y a propuesta del Responsable del
Contrato. El acuerdo sera inmediatamente ejecutivo.

Si la contratista no cumple con algunas de las condiciones y requisitos sefialados en el
presente Pliego o en la LCSP, o en las instrucciones que se le den en relacién a la
subsanacién de los defectos observados en la ejecucion del contrato, AUCORSA,
previa motivacion y documentacién del incumplimiento, iniciara la instruccion del
expediente sancionador notificandolo a la adjudicataria dandole audiencia para que
presente las alegaciones que estime oportunas durante un plazo minimo de 5 dias
naturales, y podra imponer las penalizaciones que se sefialan en los apartados
siguientes, de acuerdo con las diferentes causas que los hayan motivado.

Independientemente de la tipificacion o no de la conducta como infraccién contractual,
AUCORSA descontara del abono a la empresa, el importe correspondiente a las
prestaciones no satisfechas exigiendo, si se producen dafios o perjuicios, la
correspondiente indemnizacion.

Las penas pecuniarias se aplicardn sobre las garantias definitivas, o mediante
deduccion del abono de la factura correspondiente.

En caso de cumplimiento defectuoso de la prestacién objeto del mismo o de
incumplimiento de los compromisos o de las condiciones especiales de ejecucion del
contrato, AUCORSA, podra imponer las siguientes penalidades que no podran ser
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superiores al 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido, ni el total de las
mismas superar el 50 por cien del precio del contrato:

1) Infracciones leves:

Sera constitutivo de infraccion leve el incumplimiento de cualquiera de las condiciones
contenidas en los pliegos y que no constituyan infraccion grave o muy grave. Las
infracciones leves se penalizaran con hasta el 5% del precio del contrato.

2) Infracciones graves:

Seran constitutivos de infraccion grave el incumplimiento de cualquiera de las
instrucciones impartidas por el responsable del contrato de acuerdo con las
obligaciones contenidas en los pliegos, asi como la comision de dos infracciones leves
en un plazo de tres meses. Las infracciones graves se penalizaran con hasta el 7% del
precio del contrato.

3) Infracciones muy graves:

Seran constitutivos de infraccion muy grave el incumplimiento reiterado de las
instrucciones impartidas por el responsable del contrato de acuerdo con las
obligaciones contenidas en los pliegos, el incumplimiento de cualquiera de las
condiciones contenidas en la oferta del licitador y que hayan sido objeto de valoracion
para su adjudicacion, asi como la comisién de dos infracciones graves en un plazo de
seis meses. Las infracciones muy graves se penalizaran con hasta el 10% del precio
del contrato.

El importe de las penalidades no excluye la indemnizacién a que pudiese tener
derecho AUCORSA por dafios y perjuicios originados por la demora del contratista.

La garantia definitiva respondera de las penalidades impuestas al contratista conforme
al articulo 192 de la LCSP. No obstante, lo anterior, el importe de las penalidades por
ejecucion defectuosa de las prestaciones también podra compensarse, en su caso, del
pago de la factura correspondiente y se formalizara a través de factura emitida por
AUCORSA.

SEPTIMA. - Los contratos sélo podran ser modificados conforme a lo establecido en el
presente pliego y en el Capitulo Il del Titulo VI del Libro | del RD-L 3/2020 (articulos
109 a 112).

Los contratos celebrados por los 6rganos de contratacion sélo podran modificarse
durante su vigencia cuando se dé alguno de los supuestos establecidos en el articulo
109.1 del RD-L 3/2020:

a) Cuando asi se haya previsto en los pliegos de condiciones en los términos y
condiciones establecidos en el articulo 110.
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b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté
prevista en el pliego de condiciones, siempre y cuando se cumplan las condiciones
que establece el articulo 111.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se
ejecutase en forma distinta a la pactada, debera procederse a su resolucion y a la
celebracion de otro bajo las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y
sustanciacion de una nueva licitacion publica de conformidad con lo establecido en
este real decreto-ley.

El procedimiento y publicidad de las modificaciones que se realicen, deberan
ejecutarse con sometimiento a lo establecido en el articulo 112 del RD-L 3/2020.

OCTAVA. - Los contratos se extinguiran por su cumplimiento o por resolucion.
El contrato se extinguira por su cumplimiento o bien por su resolucion.

Se entendera cumplido el contrato cuando el contratista haya ejecutado de acuerdo
con los términos del mismo y durante todo el periodo de ejecucion y vigencia, incluidas
prérrogas, lo estipulado en el mismo. AUCORSA extendera Acta de conformidad
dentro del mes siguiente a aquél en que se considere totalmente realizado el servicio y
conforme a lo estipulado en los documentos que forman parte del expediente de
contratacion, y una vez haya transcurrido el plazo de garantia del contrato.

Son causas de resolucién del contrato las recogidas en los articulos 211 y 306 de la
LCSP, asi como cualesquiera otras previstas en el presente pliego. Asimismo,
constituiran causa de resolucion del contrato imputable al contratista las siguientes:

a) El incumplimiento de la obligacion de guardar sigilo.
b) El abandono por parte del contratista del servicio objeto del contrato.

Se entendera producido el abandono cuando la prestacion no se desarrolle con
la regularidad adecuada o con los medios humanos o materiales precisos para
la normal ejecucion del contrato en el plazo estipulado. No obstante, cuando se
de este supuesto, AUCORSA, antes de declarar la resolucién, requerira al
contratista para que regularice la situacion en el plazo de cinco dias a contar
del requerimiento.

c) El incumplimiento total o parcial de todas o alguna de las condiciones
generales o particulares pactadas.

Los motivos especificos de resolucion particularmente convenidos, asi como
cualquiera de los previstos en la legislacion aplicable.
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d) La incursion del contratista, durante la vigencia del contrato, en alguna de las
prohibiciones sefialadas en la normativa vigente o en incompatibilidad, sin la
obtencién inmediata de la correspondiente compatibilidad.

El acaecimiento de cualquiera de estas causas, en los términos establecidos, facultara
al 6rgano de contrataciéon para dar por resuelto el contrato, con la indemnizacién de
dafios y perjuicios y demas efectos que procedan conforme a la normativa aplicable,
pudiendo optar por la ejecucion subsidiaria, realizando las obligaciones incumplidas o
continuando la ejecucion del contrato por si o a través de las personas o empresas
que determine, a costa del contratista. El importe de la garantia respondera de todo
ello, en cuanto alcance, y sin perjuicio de la responsabilidad general del contratista.

De conformidad con el articulo 211.2 de la LCSP, en los casos en que concurran
diversas causas de resolucion del contrato con diferentes efectos en cuanto a las
consecuencias econdémicas de la extincion, debera atenderse a la que haya aparecido
con prioridad en el tiempo.

La resolucién del contrato se acordara por el érgano de contratacion de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 212.1 de la LCSP mediante procedimiento tramitado en
la forma reglamentariamente establecida.

Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le sera
incautada la garantia y deberd, ademas, indemnizar a AUCORSA por los dafios y
perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada. La
determinacion de los dafios y perjuicios que deba indemnizar el contratista se llevara a
cabo por el 6rgano de contratacion en decision motivada previa audiencia del mismo,
atendiendo, entre otros factores, al retraso que implique para la inversion proyectada y
a los mayores gastos que ocasione a AUCORSA.

Para la aplicacion de las causas de resolucion se estara a lo dispuesto en el articulo
212 de la LCSP y para sus efectos a lo dispuesto en los articulos 213 y 313 de la
LCSP, asi como en su caso, a lo dispuesto en el desarrollo reglamentario.

Sera asimismo causa de resolucion del contrato, la establecida en el articulo 113 del
RD-L 3/2020.

NOVENA. - AUCORSA y el Contratista se someteran a la obligacion de
confidencialidad de la informacion en los términos establecidos en el art. 28 del RD-L
3/2020.

El contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella informacion a la que
tenga acceso con ocasion de la ejecucion del contrato a la que se le hubiese dado el
referido caracter en los pliegos o en el contrato, o que por su propia naturaleza deba
ser tratada como tal.
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DECIMA. - El Contratista debera cumplir, durante todo el periodo de ejecucion de
contrato, las normas y condiciones fijadas en el convenio colectivo sectoriales y
territoriales aplicables.

Para el caso de incumplimiento de esta condicion especial de ejecucion, se atribuye a
esta condicién el caracter de obligacién contractual esencial a los efectos sefialados
en la letra f) del art. 211 LCSP.

El contratista debera tener suscritos los seguros obligatorios, asi como por dafios a
terceros, tanto a personas como a cosas, asi como por dafios y perjuicios producidos
al érgano de contratacion, o al personal dependiente del mismo durante la vigencia del
contrato. Se considerara cumplida la anterior obligacion si el contratista acredita tener
concertado un seguro de responsabilidad civil que ofrezca la cobertura suficiente
frente a los riesgos antes citados.

UNDECIMA. - El contratista ha depositado en AUCORSA el aval correspondiente a la
garantia definitiva, por un importe de 45.900,00 euros (cuarenta y cinco mil
novecientos euros).

El plazo de garantia comenzara a contar desde la fecha de la recepcion o conformidad
de cada suministro realizado y tendra una duracién de un mes. Si durante el plazo de
garantia se acreditase la existencia de defectos en el combustible, AUCORSA
reclamara del contratista la sustitucién del suministro realizado y que se encuentre en
mal estado, sin coste para ella. Finalizado el plazo de garantia sin AUCORSA haya
formalizado reclamacién sobre alguna, el contratista adjudicado quedar exento de
responsabilidad por razén del bien suministrado.

Durante dicho plazo, la garantia definitiva respondera de los conceptos sefialados en
el articulo 110 de la LCSP, que resulten de aplicacion.

La garantia no sera devuelta o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento
del plazo del contrato, cumplido satisfactoriamente el mismo o hasta que se declare la
resolucion de este sin culpa del adjudicatario. Aprobada la liquidaciéon del contrato y
transcurrido el plazo de garantia de un mes desde el ultimo suministro realizado por
ejecucion de este contrato, si no resultaren responsabilidades se devolvera la garantia
constituida o se cancelara el aval o seguro de caucion.

El contrato, de acuerdo con el articulo 311 de la LCSP, se ejecutara con sujecion a lo
establecido en su clausulado y en los pliegos, y de acuerdo con las instrucciones que
para su interpretacion diere al contratista el responsable del contrato, en los casos en
que se hubiere designado. En otro caso, esta funcion les correspondera a los servicios
dependientes del 6rgano de contratacion.

El contratista sera el responsable de la calidad técnica de los trabajos que desarrolle y
de las prestaciones y servicios realizados, asi como de las consecuencias que se
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deduzcan para administracion o para terceros de las omisiones, errores, métodos
inadecuados o conclusiones incorrectas en la ejecucion del contrato.

AUCORSA determinara si la prestacion realizada por el contratista se ajusta a las
prescripciones técnicas establecidas para su ejecucion y cumplimiento, requiriendo, en
su caso, la realizacion de las prestaciones contratadas y la subsanacion de los
defectos observados con ocasién de su recepcion. Si los trabajos efectuados no se
adecuan a la prestacion contratada, como consecuencia de vicios o defectos
imputables al contratista, podra rechazar la misma quedando exento de la obligacién
de pago o teniendo derecho, en su caso, a la recuperacion el precio satisfecho. Si
durante el plazo de garantia se acreditase la existencia de vicios o defectos en los
trabajos efectuados el 6rgano de contratacion tendra derecho a reclamar al contratista
la subsanacion de los mismos.

Terminado el plazo de garantia sin que AUCORSA haya formalizado alguno de los
reparos o la denuncia a que se refieren los apartados anteriores, el contratista quedara
exento de responsabilidad por razén de la prestacion efectuada, sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 314 y 315 sobre subsanacién de errores y responsabilidad
en los contratos que tengan por objeto la elaboracion de proyectos de obras.

El contratista tendra derecho a conocer y ser oido sobre las observaciones que se
formulen en relacion con el cumplimiento de la prestacion contratada.

DUODECIMA. - Las cuestiones litigiosas que se deriven en relacién con los efectos,
cumplimiento y extincion del contrato se entenderan sometidas a la Jurisdiccion Civil,
en los Juzgados y Tribunales de la ciudad de Cdérdoba.

Para la debida constancia de todo convenido, se firma este contrato, en el lugar y
fecha ut supra.

Fdo. Dfia. Ana Tamayo Urefia

Fdo. Dha. Miren Nekane Idigoras Morales

Fdo. D. Alvaro Garcia Burgos
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,‘@’ Notificacion de adjudicacion i
;_ _; Descripcion comunicacion

H[H f@‘% Numero de Expediente 09/2020

i RS = Enviado desde la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 26-03-2021 a las 14:29 horas.

Suministro de cuatro minibuses propulsados con GNC para el trasporte urbano de viajeros

| Remitente

- Gerencia de la Empresa Municipal Autobuses de Cérdoba S.A. (AUCORSA)
-+ Tipo de Entidad Adjudicadora Organo de Contratacién

- Sitio Web https://www.aucorsa.es

Direccion Postal Contacto

- C/ Los Artesanos s/n, Poligono Industrial Los Pedroches -» Teléfono +34 957764676

-+ (14014) Cérdoba Espafia -+ Correo Electronico perfildecontratante@aucorsa.es
»»»»» ES613

| Destinatario

-» IVECO ESPANA, S.L.
-+ Correo Electronico cristina.ming@iveco.com

Texto de la Comunicacion

- Por la presente se le comunica, que el Consejo de Administracién de AUCORSA, en sesion celebrada el dia 24 de marzo de
2021, realiz6 la adjudicacion del contrato en favor de IVECO Espafia, S.L.

Resultado de Adjudicacion

Adjudicado

Presupuesto base de la Licitacion

-+ Valor estimado del contrato 600.000 EUR.
-+ Presupuesto base de licitacion

- 34121000 - Autobuses y autocares.
- 34121100 - Autobuses de servicio publico.

Adjudicatario

-» NIF B61768511
-+ El adjudicatario es una PYME : No

Importes de Adjudicacion

-+ Importe total ofertado (sin impuestos) 600.000 EUR.
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Importe total ofertado (con impuestos) 726.000 EUR.

Datos de la Adjudicacion

> Motivacion Mejor oferta calidad/precio
-» Fecha del Acuerdo 24/03/2021

los licitadores y candidatos

Documentos Adicionales

-» Documento de Acta de Resolucién

Presentacion de recursos

Presentacion de recursos
-+ Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales del Ayuntamiento de Cérdoba
Direccién Postal

-+ Estadio Municipal EL Arcangel
> (14010) Cérdoba Espafia

ID | UUID 2021-NOT-01943442 | SELLO DE TIEMPO FechaFri, 26 Mar 2021 14:29:42:638 CET N.Serie 106414947127604062863294305194469316261
Autoridad 4: C=ES,0=FABRICA NACIONAL DE MONEDA Y TIMBRE-REAL CASA DE LA
MONEDA,OU=CERES,2.5.4.97=VATES-Q2826004J,CN=AUTORIDAD DE SELLADO DE TIEMPO FNMT-RCM - TSU 2016
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Consulte todos los firmantes del documento en

la péagina final

Fdo. 33504523D MARIA PILAR SANCHEZ (R: B61768511)

Fecha de firma: 2021.04.27 10:43:46 CEST

Fdo. 30481457V ANA MARIA TAMAYO (R: A14007074)
Fecha de firma: 2021.04.27 12:38:19 CEST

Fdo. 33504523D MARIA PILAR SANCHEZ (R: B61768511)

Fecha de firma: 2021.04.27 10:40:49 CEST

Anexo 7

COPIA ELECTRONICA

En Cordoba, a 27 de abril de 2021

REUNIDOS

De una parte, D.? Ana Tamayo Ureia, con DNI ndm. 30481457-V, en nombre y
representacion de la Empresa Municipal Autobuses de Coérdoba, S.A. (en adelante,
AUCORSA), con NIF nim. A14007074 y con domicilio social en la calle Los Artesanos,
n.° 9 (Pol. Ind. Los Pedroches), C.P. 14014, en la ciudad de Cérdoba, de la que es
Directora-Gerente, en virtud de escritura que tiene otorgada ante el Notario de
Cérdoba, D.? Inmaculada Fernandez-Martos Gaya el dia 1 de agosto de 2019, con el
nimero 1479 de su protocolo, inscrita en el Registro Mercantil de Cérdoba.

Y de otra parte, D* Maria Pilar Sanchez Jiménez, con DNI num. 33504523-D,
actuando en nombre y representacion de IVECO ESPANA, S.L., con C.LF.
B61768511 y domicilio en avenida Aragén n° 402, C.P. 28022 de Madrid (Madrid), en
virtud de escritura que tiene otorgada ante el Notario de Madrid, D. Rafael Cervera
Rodilla el dia 5 de diciembre de 2016, con numero 2.082 de su protocolo, inscrita en el
Registro Mercantil de Madrid.

Las partes se reconocen mutuamente la capacidad y representacién que ostentan
para el otorgamiento del presente CONTRATO DE SUMINISTRO, y a tal fin,

EXPONEN

PRIMERO.- En fecha 22 de diciembre de 2020, el Organo de contratacion de
AUCORSA acuerda la aprobacion del Expediente de contratacion nim. 09/2020 para
la adjudicacién del contrato de “suministro de cuatro minibuses de GNC”, a través
de procedimiento abierto ordinario (arts. 156 y ss. de la LCSP).

En fecha 25 de enero de 2021, se publica el anuncio de licitacion, asi como el pliego
de clausulas administrativas (en adelante, PCAP) y el de prescripciones técnicas (en lo
sucesivo, PPT) y demas documentacion anexa.

SEGUNDO.- La Mesa de contratacion, en sesion celebrada el 8 de marzo de 2021, a
la vista de la oferta presentada, propone al 6rgano de contratacién la adjudicacién del
contrato en favor de la empresa IVECO ESPANA, S.L.

TERCERO.- De acuerdo con la citada propuesta el Organo de contratacién, en sesién
celebrada el dia 24 de marzo de 2021, resuelve la adjudicacién del contrato en favor
de IVECO ESPANA, S.L. (en adelante, el Contratista) por presentar en su oferta la
mejor relacién calidad precio, siendo el precio de adjudicacion setecientos veintiséis
mil euros (726.000,00 €), IVA incluido.

Por todo lo expuesto, las partes convienen suscribir el presente contrato de
SUMINISTRO con sujecion a las siguientes
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ESTIPULACIONES

PRIMERA - El contrato tendra caracter privado, de conformidad con lo dispuesto en el
art. 26 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, LCSP) y le resultara de aplicacion la normativa sobre contratacién del Sector
Publico.

En particular, el contrato se regira por lo dispuesto en el Titulo | del Libro Tercero de la
LCSP, relativo a los contratos de los poderes adjudicadores que no tengan la
condicion de Administraciones Publicas, en cuanto a su preparacion y adjudicacion.

Asimismo, en cuanto a sus efectos y extincion les seran aplicables las normas de
derecho privado, y aquellas normas a las que se refiere el parrafo primero del art. 319
de la LCSP en materia medioambiental, social o laboral, de condiciones especiales de
ejecucion, de modificacion del contrato, de cesidon y subcontratacion, de
racionalizacion técnica de la contratacion; y la causa de resolucion del contrato
referida a la imposibilidad de ejecutar la prestacién en los términos inicialmente
pactados, cuando no sea posible modificar el contrato conforme a los arts. 204 y 205
de la LCSP.

Las partes quedan sometidas expresamente a lo establecido en el PCAP, en el PPT y
demas documentacién anexa, que revestiran caracter contractual. En caso de
discordancia entre el PCAP y cualquiera del resto de documentos contractuales,
prevalecera aquél.

Para lo no previsto en los pliegos, el contrato se regira por el Real Decreto 817/2009,
de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante, RD 817/2009); por el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado mediante
Real Decreto 1098/2001, de 12 de Octubre (en adelante, RGLCAP), en todo lo que no
se oponga a la anterior.

El desconocimiento de las clausulas del contrato en cualquiera de sus términos, de los
otros documentos contractuales, y de las instrucciones aprobadas por AUCORSA o de
la normativa que resulten de aplicaciéon en la ejecucion de lo pactado, no exime al
Contratista de la obligaciéon de cumplirlas.

SEGUNDA.- El objeto del contrato al que se refiere el presente pliego es el
suministro de cuatro minibuses propulsados con GNC para el trasporte urbano de
viajeros.

Segun el Reglamento (CE) num. 213/2008, de la Comision, por el que se modifica el
Reglamento (CE) num. 2195/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que
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se aprueba el vocabulario comun de contratos publicos (CPV), los cédigos CPV para
el presente servicio son los siguientes:

— 34114400-3 Minibuses
— 34121000-1 Autobuses y autocares
— 34121100-2 Autobuses de servicio publico

De conformidad con el parrafo segundo del articulo 52.3 del RD-L 3/2020, no se prevé
la realizacion independiente de cada una de las partes del objeto del contrato
mediante su division en lotes, existiendo motivo valido. La realizacion independiente
de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultaria la
correcta ejecucion del mismo desde un punto de vista técnico.

La coordinacion de la ejecucion de la prestacion podria verse dificultada por su
divisién en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes.

TERCERA.- El plazo de duracién del contrato comenzara el dia de su formalizacién y
terminara con la entrega de los minibuses por parte del contratista, de la forma
estipulada por AUCORSA, en un plazo maximo de seis meses, salvo que por motivos
de interés publico se decida su ampliacién, que sera debidamente comunicada al
adjudicatario.

No se prevé la posibilidad de prérroga.

En todo caso, en relacion con el plazo de duracién de los contratos y de ejecucién de
la prestacion, se debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 54 del RD-L
3/2020.

CUARTA.- Se fija una retribucién a percibir por el Contratista de seiscientos mil euros
(600.000,00 €), IVA excluido, mas un importe de ciento veintiséis mil euros
(126.000,00 €) en concepto de IVA, resultando el importe total de setecientos
veintiséis mil euros (726.000,00 €) IVA incluido.

El precio unitario de cada minibus es de 150.000,00 €, mas 31.500,00 € en concepto
de IVA.

El contratista tiene derecho al abono, con arreglo a los precios convenidos, conforme
al articulo 301 de la LCSP, de los bienes y servicios que realmente ejecute con
sujecion al contrato otorgado, a sus modificaciones aprobadas y a las instrucciones
dadas por AUCORSA, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su
recepcion y aceptacion de la factura, que se realizara mediante Acta de recepcién
provisional de cada uno de los vehiculos suministrados.

El abono se realizara mediante transferencia bancaria al nimero de cuenta que
designe el adjudicatario.
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A estos efectos, de conformidad con el apartado dos de la disposiciéon adicional
trigésima segunda de la LCSP, el contratista debera hacer constar en la factura
presentada la identificacion del nimero de expediente y el suministro realizado y el
organo de contratacion, que en el presente contrato es el Consejo de Administracion
de AUCORSA.

La factura se presentara en AUCORSA y deberd conformarse y registrada
contablemente en AUCORSA conforme a los procedimientos y normativas de
aplicacion.

Existe el crédito preciso hasta el importe del presupuesto maximo fijado por parte de
AUCORSA para atender las obligaciones econdmicas que se deriven del contrato.

QUINTA.- El contrato se ejecutara con sujecion a lo establecido en su clausulado y en
los pliegos, y de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion diere al
contratista el 6rgano de contratacion, asi como el responsable del contrato.

El contratista sera responsable de la calidad técnica de los trabajos que desarrolle y de
las prestaciones y servicios realizados, asi como de las consecuencias que se
deduzcan para AUCORSA, o para terceros de las omisiones, errores, métodos
inadecuados o conclusiones incorrectas en la ejecucion del contrato.

Asimismo, el Contratista queda obligado al cumplimiento de los plazos de ejecucién
del contrato.

AUCORSA, a través del responsable del contrato, determinara si la prestacion
realizada por el Contratista se ajusta a las prescripciones establecidas para su
ejecucion y cumplimiento, requiriendo, en su caso, la realizacién de las prestaciones
contratadas y la subsanacioén de los defectos observados con ocasién de la recepcion.
Si los trabajos efectuados no se adecuan a la prestacion contratada, como
consecuencia de vicios o defectos imputables al Contratista, podra rechazar la misma
quedando exento de la obligaciéon de pago o teniendo derecho, en su caso, a la
recuperacion del precio satisfecho.

SEXTA.- El contrato se entendera cumplido por el contratista cuando este haya
realizado, de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de AUCORSA, la
totalidad de la prestacion.

El contrato podra ser resuelto por incumplimiento grave e insubsanable de las
obligaciones reciprocas asumidas por las partes y por las establecidas en la
legislacion vigente.

SEPTIMA.- AUCORSA podra imponer penalidades a la empresa contratista en los
siguientes supuestos:
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A) Demora en la ejecucion.

Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora
respecto al cumplimiento del plazo total, AUCORSA podra optar, atendidas las
circunstancias del caso, por la resoluciéon del contrato o por la imposicién de las
penalidades diarias en la proporcidon de 1 euro por cada 1.000 euros del precio del
contrato, IVA excluido, en caso de que la demora se refiera a la totalidad del
suministro. En caso de que la demora se refiera a una recepcion parcial de unidades
de minibuses, dicha penalizacién sera aplicable en proporcién a la unidad o unidades
que falten por suministrar. Asi mismo, se considerara que el contratista esta incurso en
mora si AUCORSA no aceptara la recepciéon del vehiculo o vehiculos por defectos
graves que hayan sido detectados en el momento de entrega.

Se entendera como “demora” el nimero de dias de retraso desde la fecha de entrega
comprometida contractualmente hasta la fecha del Acta de Recepcion provisional.

Cada vez que las penalidades por demora alcancen un multiplo del 5 por 100 del
precio del contrato, IVA excluido, el 6rgano de contratacion estara facultado para
proceder a la resolucion del mismo o acordar la continuidad de su ejecucién con
imposicién de nuevas penalidades.

En caso de que la demora superase los 90 dias, se considerara que la penalizacion es
total, pudiendo AUCORSA, si lo estima oportuno, resolver el contrato, ademas de
resarcirse del importe de la penalizacion.

La garantia definitiva respondera de las penalidades impuestas al contratista conforme
al articulo 192 de la LCSP. No obstante, lo anterior, el importe de las penalidades por
demora también podra compensarse, en su caso, del pago de la factura
correspondiente y se formalizara a través de factura emitida por AUCORSA.

El contratista se entendera incurso en mora si dentro de los seis meses siguientes a
la fecha de perfeccionamiento del contrato no han suministrado a AUCORSA los
cuatro minibuses propulsados por GNC objeto de este contrato, no siendo necesaria
interpelacién o intimacion previa a este respecto por parte de AUCORSA.

Cuando, por alguna de las causas de fuerza mayor reconocidas en la vigente
legislacion, AUCORSA, acuerde prorrogar el plazo sefialado, la mora empezara a
computarse tras el transcurso de la prérroga.

B) Retraso en el tiempo de respuesta

En caso de retrasos en los tiempos de respuesta ante averias establecidos en el
Pliego de Prescripciones Técnicas, o en su caso, en la oferta, comenzara a
computarse el tiempo para calcular el indicador de disponibilidad, siendo base de
unidad de calculo el nimero de horas no disponible sobre el total de numero de horas
que tiene el mes.
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C) Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso.

En caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto del mismo o de
incumplimiento de los compromisos o de las condiciones especiales de ejecucién
del contrato, AUCORSA, podra imponer las siguientes penalidades que no podran
ser superiores al 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido, ni el total de las
mismas superar el 50 por cien del precio del contrato:

1) Infracciones leves:

Sera constitutivo de infracciéon leve el incumplimiento de cualquiera de las
condiciones contenidas en los pliegos y que no constituyan infraccién grave
o muy grave. Las infracciones leves se penalizardn con hasta el 5% del
precio del contrato.

2) Infracciones graves:

Seran constitutivos de infraccion grave el incumplimiento de cualquiera de
las instrucciones impartidas por el responsable del contrato de acuerdo con
las obligaciones contenidas en los pliegos, asi como la comisién de dos
infracciones leves en un plazo de tres meses. Las infracciones graves se
penalizaran con hasta el 7% del precio del contrato.

3) Infracciones muy graves:

Seran constitutivos de infraccién muy grave el incumplimiento reiterado de
las instrucciones impartidas por el responsable del contrato de acuerdo con
las obligaciones contenidas en los pliegos, el incumplimiento de cualquiera
de las condiciones contenidas en la oferta del licitador y que hayan sido
objeto de valoraciéon para su adjudicacién, asi como la comision de dos
infracciones graves en un plazo de seis meses. Las infracciones muy graves
se penalizaran con hasta el 10% del precio del contrato.

El importe de las penalidades no excluye la indemnizaciéon a que pudiese tener
derecho AUCORSA por dafios y perjuicios originados por la demora del contratista.

La garantia definitiva respondera de las penalidades impuestas al contratista conforme
al articulo 192 de la LCSP. No obstante, lo anterior, el importe de las penalidades por
ejecucion defectuosa de las prestaciones también podra compensarse, en su caso, del
pago de la factura correspondiente y se formalizara a través de factura emitida por
AUCORSA.

OCTAVA.- AUCORSA y el Contratista se someteran a la obligacién de
confidencialidad de la informaciéon en los términos establecidos en el art. 133 de la

LCSP.
6
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El Contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella informacion a la que
tenga acceso con ocasion de la ejecucién del contrato que por su propia naturaleza
deba ser tratada como tal. Este deber se mantendra durante un plazo de cinco (5)
afos desde el conocimiento de esa informacion.

El contratista queda obligado a guardar sigilo respecto a los datos o antecedentes que
no siendo publicos o notorios, estén relacionados con el objeto del contrato y tengan
conocimiento con ocasion de éste.

No podrd, sin previa autorizacion escrita de AUCORSA, publicar noticia, fotografias,
reportajes relativos a los trabajos y servicios, ni autorizar a terceros su publicacion,
salvo autorizacion de AUCORSA.

La adjudicataria quedara obligada a garantizar la confidencialidad e integridad de los
datos manejados y de la documentacion facilitada.

En este sentido, debera sujetarse a los preceptos legales en materia de proteccion de
datos personales recogidos en Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de estos
datos, y cuantas disposiciones resulten aplicables en este materia, mientras
permanezca vigente el contrato y una vez finalizado el mismo, siendo responsable de
cuantas obligaciones le vienen impuestas con tal motivo, exonerando a AUCORSA de
cualquier multa o sancién o responsabilidad que por incumplimiento de alguna de las
normas pudieran imponerles los organismos competentes. En tal sentido, (la
adjudicataria) indemnizara a AUCORSA de toda cantidad que éste viniera obligada a
abonar por el incumplimiento de dichas normas.

El contratista reconoce que los datos que pueda utilizar de AUCORSA son propiedad
exclusiva de ésta, comprometiéndose a su devolucion a la finalizacién o resolucion del
contrato.

Con independencia de lo anterior, el contratista y sus colaboradores o empleados
deberan guardar el debido secreto profesional con las responsabilidades inherentes a
su incumplimiento.

NOVENA.- El Contratista debera cumplir, durante todo el periodo de ejecucién de
contrato, las normas y condiciones fijadas en el convenio colectivo sectoriales y
territoriales aplicables.

Para el caso de incumplimiento de esta condicién especial de ejecucion, se atribuye a
esta condicion el caracter de obligacion contractual esencial a los efectos sefialados
en la letra f) del art. 211 LCSP.

DECIMA.- Las cuestiones litigiosas que se deriven en relacion con los efectos,
cumplimiento y extincion del contrato se entenderan sometidas a la Jurisdiccién Civil,
en los Juzgados y Tribunales de la ciudad de Cérdoba.
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Y en prueba de conformidad con todo lo anterior, las partes firman el presente

contrato, por duplicado, en la ciudad y fecha indicados en el encabezamiento.

Fdo. D? Ana Tamayo Urefia

Fdo. D. Maria Pilar Sanchez Jiménez
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Anuncio de adjudicacion de contrato — sectores especiales
Resultados del procedimiento de contratacion
Suministros

Base juridica:
Directiva 2014/25/UE
Apartado I: Entidad adjudicadora
1.1) Nombre y direcciones
Nombre oficial: Gerencia de la Empresa Municipal Autobuses de Cérdoba S.A. (AUCORSA)
Numero de identificacion fiscal: A14007074
Direccion postal: C/ Los Artesanos s/n, Poligono Industrial Los Pedroches
Localidad: Coérdoba
Cadigo NUTS: ES613 Cordoba
Cédigo postal: 14014
Pais: Espafia
Persona de contacto: Gerencia de la Empresa Municipal Autobuses de Cérdoba S.A. (AUCORSA)
Correo electronico: perfildecontratante@aucorsa.es
Teléfono: +34 957764676
Direcciones de internet:
Direccion principal: https://www.aucorsa.es
Direccion del perfil de comprador: https://contrataciondelestado.es/wps/poc?
uri=deeplink:perfilContratante&idBp=SrO6mW9QEh4QK2TEfXGy%2BA%3D%3D

1.6) Principal actividad
Servicios de ferrocarriles urbanos, tranvias, trolebuses o autobuses

Apartado II: Objeto
1.1) Ambito de la contratacién

I.1.1) Denominacién:
Suministro de cuatro minibuses propulsados con GNC para el trasporte urbano de viajeros
Ndmero de referencia: 09/2020
I1.1.2) Cédigo CPV principal
34114400 Minibuses
11.1.3) Tipo de contrato
Suministros
I1.1.4)  Breve descripcion:
Suministro de cuatro minibuses propulsados con GNC para el trasporte urbano de viajeros
I1.1.6) Informacién relativa a los lotes
El contrato esté dividido en lotes: no
11.1.7)  Valor total de la contratacién (IVA excluido) (¢ Acepta su publicacion? si)
Valor IVA excluido: 600 000.00 EUR
11.2) Descripcién
11.2.2)  Cédigo(s) CPV adicional(es)
34121000 Autobuses y autocares
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34121100 Autobuses de servicio publico

11.2.3)  Lugar de ejecucion
Cédigo NUTS: ES613 Cérdoba
Emplazamiento o lugar de ejecucion principal:
Los Artesanos, 9. Coérdoba. 14014

I1.2.4)  Descripcion del contrato:
Suministro de cuatro minibuses propulsados con GNC para el trasporte urbano de viajeros

I1.2.5)  Criterios de adjudicacion (¢ Acepta su publicacién? si)
Criterio de calidad - Nombre: Criterios de adecuacion del vehiculo a las necesidades del cliente / Ponderacion:
7
Criterio de calidad - Nombre: Criterios de asistencia técnica / Ponderacion: 10
Criterio de calidad - Nombre: No introduccién de variantes / Ponderacién: 3
Criterio relativo al coste - Nombre: Existencia de servicio oficial / Ponderacién: 3
Criterio relativo al coste - Nombre: Garantia Adicional Ofertada / Ponderacion: 12
Criterio relativo al coste - Nombre: Mejor relacion sobre consumo de combustible / Ponderacion: 5
Criterio relativo al coste - Nombre: Nivel de emisiones contaminantes (CO; HCT; NOX y Particulas) /
Ponderacion: 4
Criterio relativo al coste - Nombre: Tiempo de reparacion de las operaciones solicitadas en Anexo X /
Ponderacion: 5
Criterio relativo al coste - Nombre: Volumnen de almacenamiento total de las bombonas de gas / Ponderacion:
6
Criterio relativo al coste - Nombre: Oferta Econodmica: Precio de adquisicion ofertado / Ponderacion: 40
Criterio relativo al coste - Nombre: Precios de los recambios solicitados en Anexo XI / Ponderacion: 5

11.2.11) Informacién sobre las opciones
Opciones: no

11.2.13) Informacién sobre fondos de la Unién Europea
El contrato se refiere a un proyecto o programa financiado con fondos de la Unién Europea: no

11.2.14) Informacién adicional

Apartado IV: Procedimiento
IV.1) Descripcién

IV.1.1) Tipo de procedimiento
Procedimiento abierto

IV.1.3) Informacién sobre un acuerdo marco o un sistema dinamico de adquisicién

IV.1.8) Informacién acerca del Acuerdo sobre Contratacién Publica
El contrato esta cubierto por el Acuerdo sobre Contratacién Publica: no

IV.2) Informacién administrativa

IV.2.1) Publicacién anterior referente al presente procedimiento
Ndmero de anuncio en el DO S: 2021/S 018-042702

IV.2.8) Informacién sobre la terminacion del sistema dinamico de adquisicion

IV.2.9) Informacién sobre la anulacién de la convocatoria de licitacion en forma de anuncio periédico
indicativo

Apartado V: Adjudicacién de contrato
Contrato n°: 09/2020
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Denominacioén:
Suministro de cuatro minibuses propulsados con GNC para el trasporte urbano de viajeros

Se adjudica un contrato/lote: si
V.2) Adjudicacién de contrato

V.2.1) Fecha de celebracién del contrato:
27/04/2021

V.2.2) Informacién sobre las ofertas (¢, Acepta su publicacién? si)
Numero de ofertas recibidas: 1
Numero de ofertas recibidas de PYME: 0
El contrato ha sido adjudicado a un grupo de operadores econémicos: no
V.2.3) Nombre y direccion del contratista (¢ Acepta su publicacion? si)
Nombre oficial: IVECO ESPANA, S.L.
Namero de identificacion fiscal: B61768511
Direccion postal: avenida Aragon n° 402
Localidad: Madrid
Cédigo NUTS: ES30 Comunidad de Madrid
Cadigo postal: 28022
Pais: Espafia
El contratista es una PYME: no
V.2.4) Informacién sobre el valor del contratol/lote (IVA excluido) (¢ Acepta su publicaciéon? si)
Valor total inicial estimado del contrato/lote: 600 000.00 EUR
Valor total del contrato/lote: 600 000.00 EUR

V.2.5) Informacién sobre la subcontratacién

V.2.6) Precio pagado por las compras de ocasion

V.2.7)  Numero de contratos adjudicados:
1

V.2.8) Pais de origen del producto o del servicio
Origen comunitario

V.2.9) Se ha adjudicado el contrato a un licitador que ofrecia una variante
no

V.2.10) Se han excluido ofertas por ser anormalmente bajas
no

Apartado VI: Informacién complementaria

VI.3) Informacién adicional:

V1.4) Procedimientos de recurso

VI.4.1) Organo competente para los procedimientos de recurso
Nombre oficial: Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales del Ayuntamiento de Cérdoba
Direccion postal: Estadio Municipal EL Arcangel
Localidad: Cérdoba
Cédigo postal: 14010
Pais: Espafia

VI.5) Fecha de envio del presente anuncio:
27/04/2021
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30/04/2021 1/3
217993-2021-ES

El presente anuncio en el sitio web de TED: https://ted.europa.eu/ud|?uri=TED:NOTICE:217993-2021: TEXT:ES:HTML

Espafa-Cérdoba: Minibuses
2021/S 084-217993

Anuncio de adjudicacién de contrato — sectores especiales
Resultados del procedimiento de contratacion
Suministros

Base juridica:
Directiva 2014/25/UE
Apartado I: Entidad adjudicadora
1.1) Nombre y direcciones
Nombre oficial: Gerencia de la Empresa Municipal Autobuses de Cérdoba, S. A. (Aucorsa)
Ndmero de identificacion fiscal: A14007074
Direccion postal: C/ Los Artesanos, s/n, Poligono Industrial Los Pedroches
Localidad: Cérdoba
Cadigo NUTS: ES613 Cérdoba
Cédigo postal: 14014
Pais: Espafia
Persona de contacto: Gerencia de la Empresa Municipal Autobuses de Cérdoba, S. A. (Aucorsa)
Correo electronico: perfildecontratante@aucorsa.es
Teléfono: +34 957764676
Direcciones de internet:
Direccion principal: https://www.aucorsa.es
Direccion del perfil de comprador: https://contrataciondelestado.es/wps/poc?
uri=deeplink:perfilContratante&idBp=SrO6mW9QEh4QK2TEfXGy%2BA%3D%3D

1.6) Principal actividad

Servicios de ferrocarriles urbanos, tranvias, trolebuses o autobuses
Apartado Ill: Objeto
11.1) Ambito de la contratacién

I1.1.1) Denominacién:
Suministro de cuatro minibuses propulsados con GNC para el trasporte urbano de viajeros
Numero de referencia: 09/2020
11.1.2) Cébdigo CPV principal
34114400 Minibuses
11.1.3) Tipo de contrato
Suministros
I1.1.4)  Breve descripcion:
Suministro de cuatro minibuses propulsados con GNC para el trasporte urbano de viajeros.
11.1.6) Informacién relativa a los lotes
El contrato esta dividido en lotes: no

11.1.7)  Valor total de la contratacién (IVA excluido) (¢ Acepta su publicacion? si)

30/04/2021 S84 1/3
https://ted.europa.eu/TED

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
BERNARDO JORDANO DE LA TORRE (CONCEJAL DELEGADO) 373 02/11/2023 13:01:17 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

| https://sede.cordoba.es



DO/S S84
30/04/2021
217993-2021-ES

2/3

I1.2)
11.2.2)

11.2.3)

11.2.4)

11.2.5)

11.2.11)

11.2.13)

11.2.14)

Valor IVA excluido: 600 000.00 EUR
Descripcién

Cédigo(s) CPV adicional(es)

34121000 Autobuses y autocares

34121100 Autobuses de servicio publico
Lugar de ejecucién

Cadigo NUTS: ES613 Coérdoba
Emplazamiento o lugar de ejecucion principal:
C/ Los Artesanos, 9, 14014 Cérdoba.
Descripcién del contrato:

Suministro de cuatro minibuses propulsados con GNC para el trasporte urbano de viajeros.
Criterios de adjudicacion

Criterio de calidad - Nombre: Criterios de adecuacion del vehiculo a las necesidades del cliente / Ponderacion:

7

Criterio de calidad - Nombre: Criterios de asistencia técnica / Ponderacién: 10
Criterio de calidad - Nombre: No introduccién de variantes / Ponderacion: 3
Criterio relativo al coste - Nombre: Existencia de servicio oficial / Ponderacion: 3
Criterio relativo al coste - Nombre: Garantia adicional ofertada / Ponderacién: 12

Criterio relativo al coste - Nombre: Mejor relacion sobre consumo de combustible / Ponderacion: 5
Criterio relativo al coste - Nombre: Nivel de emisiones contaminantes (CO; HCT; NOX y Particulas) /

Ponderacion: 4

Criterio relativo al coste - Nombre: Tiempo de reparacion de las operaciones solicitadas en anexo X /

Ponderacion: 5

Criterio relativo al coste - Nombre: Volumnen de almacenamiento total de las bombonas de gas / Ponderacion:

6

Criterio relativo al coste - Nombre: Oferta econdmica: precio de adquisicion ofertado / Ponderacion: 40
Criterio relativo al coste - Nombre: Precios de los recambios solicitados en anexo XI / Ponderacién: 5

Informacién sobre las opciones
Opciones: no

Informacion sobre fondos de la Union Europea
El contrato se refiere a un proyecto o programa financiado con fondos de la Unién Europea: no

Informacion adicional

Apartado IV: Procedimiento

IV.1)
IV.1.1)

IV.1.3)
IV.1.8)

IV.2)
IV.2.1)

IV.2.8)

Descripcién

Tipo de procedimiento

Procedimiento abierto

Informacién sobre un acuerdo marco o un sistema dinamico de adquisicién

Informacidn acerca del Acuerdo sobre Contratacion Publica
El contrato esta cubierto por el Acuerdo sobre Contratacion Publica: no

Informacién administrativa

Publicacién anterior referente al presente procedimiento
Numero de anuncio en el DO S: 2021/S 018-042702

Informacidn sobre la terminacién del sistema dinamico de adquisicion

30/04/2021 S84 2/3
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IV.2.9)

Informacidn sobre la anulacion de la convocatoria de licitacion en forma de anuncio periédico

indicativo

Apartado V: Adjudicacién de contrato

V.2)
V.2.1)

V.2.2)

V.2.3)

V.2.4)

V.2.5)
V.2.6)

Contrato n°: 09/2020

Denominacion:
Suministro de cuatro minibuses propulsados con GNC para el trasporte urbano de viajeros

Se adjudica un contrato/lote: si
Adjudicacién de contrato

Fecha de celebracién del contrato:
27/04/2021

Informacion sobre las ofertas

Numero de ofertas recibidas: 1

Numero de ofertas recibidas de PYME: 0

El contrato ha sido adjudicado a un grupo de operadores econdémicos: no

Nombre y direccién del contratista

Nombre oficial: Iveco Espafia, S. L.

Numero de identificacion fiscal: B61768511

Direccion postal: Avenida Aragon, 402

Localidad: Madrid

Cédigo NUTS: ES30 Comunidad de Madrid

Cédigo postal: 28022

Pais: Espafia

El contratista es una PYME: no

Informacién sobre el valor del contrato/lote (IVA excluido) (¢ Acepta su publicaciéon? si)
Valor total inicial estimado del contrato/lote: 600 000.00 EUR
Valor total del contrato/lote: 600 000.00 EUR

Informacion sobre la subcontratacion

Precio pagado por las compras de ocasion

Apartado VI: Informacién complementaria

VI.3)
VI.4)
V14.1)

V1.5)

Informacién adicional:

Procedimientos de recurso

Organo competente para los procedimientos de recurso

Nombre oficial: Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales del Ayuntamiento de Cérdoba
Direccion postal: Estadio Municipal El Arcangel

Localidad: Coérdoba

Cadigo postal: 14010

Pais: Espafia
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Sr. Consejero

Al Tribunal de Cuentas
Seccion de Fiscalizacion
Departamento de Entidades
Locales

ASUNTO: PRESENTACION ALEGACIONES CON RELACION AL ANTEPROYECTO DE
FISCALIZACION DEL TC.

Con fecha 13 de octubre de 2023 se ha notificado el Anteproyecto y Anexos del
resultado de la Fiscalizacidon, de los contratos adjudicados por las sociedades
municipales que gestionan el transporte colectivo urbano de viajeros en autobus, en los
municipios con mas de 300.000 habitantes durante el ejercicio de 2021, incluido en el
Programa Anual de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para 2022, aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesidn de 28 de abril de 2022.

Que, entre las sociedades mercantiles fiscalizadas se encuentra la Empresa
Malaguefia de Transportes, S.A.M. (En adelante EMTSAM) cuya representacion ostento
en calidad de Presidente del Consejo de Administracion en virtud de acuerdo adoptado
en Junta General en sesién de 25 de junio de 2015, elevado a publico mediante escritura
de fecha 27 de julio de 2015, autorizada por el Notario de Malaga, Don Juan Carlos
Martin Romero, con el n 24303 de su protocolo.

Conforme se indica en el informe referido, la fiscalizacién efectuada por ese
Tribunal versa sobre tres aspectos generales:

= Verificar el adecuado cumplimiento por parte de las entidades fiscalizadas del
deber decolaboracion con el Tribunal de Cuentas y la obligacidon de remitir la
documentacién sobre contratacion.

= Analizar el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos en las fases
de preparacion y adjudicacion de los contratos celebrados.

= Examinar la observancia de la normativa reguladora de la transparencia,
sostenibilidad e igualdad de género en todo aquello que pudiera tener que ver
con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

Que segln dispone el articulo 44 de la Ley 7/1988 de 5 de abril y tras habernos
sido remitido el informe provisional de las entidades fiscalizadas, entre las que se
encuentra EMTSAM, y en atencidn a las observaciones y consideraciones referidas a esta
entidad, en el plazo legal otorgado para ello, comparezco y respetuosamente procedo a
realizar las siguientes ALEGACIONES acompafiadas de la documentacion pertinente al
efecto.
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ALEGACIONES

Como cuestién previa y al objeto de estructurar el escrito ordenadamente, de
manera que demos respuesta a las observaciones realizadas por ese Tribunal en lo
referente a EMTSAM, se efectuan las siguientes aclaraciones o precisiones en atencién
al contenido del mencionado informe:

12 Respecto al apartado Il.1. del informe de fiscalizacidn, relativo al cumplimiento de
la obligacién de remitir al tribunal de cuentas la documentacion establecida por las
normas legales y las instrucciones aprobadas por el pleno del tribunal para la remisién
telematica de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones
anuales de contratos, se indica textualmente lo siguiente:

“Analizadas las relaciones de contratos celebrados en el ejercicio fiscalizado, se
ha detectado que 11 expedientes contractuales no han sido remitidos al Tribunal
de Cuentas a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, a pesar de
superar las cuantias que sefiala el articulo 335 de la LCSP, y otros 43 han sido
remitidos fuera de plazo, segtn se detalla en el Anexo II.”

En el caso de EMTSAM, se observa dicha supuesta anomalia en tres
expedientes. En concreto, se indica que han sido remitidos fuera de plazo dos de ellos
con rfcia. 001-21 y 0182-5566-0501-17115375 que se corresponden con el Contrato
de los Servicios de Adquiriencia y pasarela de pagos, asi como con el Contrato de
arrendamiento financiero en la modalidad de “Leasing”.

En este sentido, conviene resaltar que en aplicacién del apartado Il de la
instruccion del Pleno del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018, EMTSAM ha
cumplido con la obligacion de remitir al Ayuntamiento de Malaga la relacién de
contratos anual referente al ejercicio 2021, para que a su vez este, remitiera la
relacidn certificada ante el Tribunal de Cuentas antes del mes de febrero del ejercicio
2022.

A tales efectos, se acompafia como documento n2 1 “Justificante de Remision
Anual de Contratos al Ayuntamiento de Malaga y como documento n2 2 “Captura
de Pantalla del listado de Contratos remitidos al TC en el ejercicio 2021”.

Que como es sabido, las relaciones de contratos de las sociedades mercantiles
municipales son remitidas por el respectivo Ayuntamiento, por lo tanto, a tenor de la
documentacioén indicada se evidencia la voluntad de esta empresa municipal de
cumplir en todo momento, con la obligatoriedad de remitir la informaciéon debida, en
tiempo y forma, a dicho Tribunal.

Que asi mismo, conviene decir que, en cuanto a la obligatoriedad de remitir la
informacion de los contratos formalizados dentro de los tres meses siguientes a su
formalizacion siempre que superen determinados umbrales econdmicos, se ha de
explicar que desde que se ha producido la adaptacién técnica de la Plataforma de
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Contratacion del Sector Publico a los requerimientos de la Instruccion de 28 de junio
de 2018 del TC, se integran automaticamente los datos de los contratos registrados
en la plataforma de contratos del sector publico y por tanto, se puede comprobar
como EMTSAM cumple en la actualidad con dicha obligacién de remision de
informacién periddica.

Es mas, prueba de las dificultades existentes para cumplir con la obligacion de
remitir esta informacién periddica, la encontramos en la propia pagina web del
Tribunal de Cuentas, en el apartado de “documentos oficiales” donde se extrae
expresamente el parrafo literal de la Disposicién Transitoria VIl de la Instruccidn antes
citada que aclara lo siguiente:

“Los extractos de los expedientes correspondientes a los contratos sujetos a la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico se remitirdn
telemdticamente a partir de la fecha en que la Plataforma de remision
telemdtica de contratos esté adaptada técnicamente a los requerimientos de la
presente Instruccion, fecha que serd comunicada oportunamente a través de la
sede electrdnica del Tribunal de Cuentas.”

En definitiva, se desprende claramente en el modo de actuar de esta EMTSAM,
de un lado, su voluntad de colaborar y cumplir adecuadamente su obligacidn de
remitir toda la informacién debida al Tribunal de Cuentas y de otro lado, en cuanto a
la obligacién de remitir a los tres meses siguientes la informacidon de los contratos que
cumplen los requisitos del 335.1 de la LCSP, a tenor de lo expuesto, es evidente que
han existido dificultades técnicas para remitir de manera telematica la informacidn
referida, lo que no ha facilitado el cumplimiento de esta obligacion, siendo consciente
el propio Tribunal al redactar la Instruccién mencionada.

De hecho y como se sefialaba en un parrafo anterior, una vez realizadas las
adaptaciones técnicas en la Plataforma de Contratacién del Estado, esta Entidad,
cumple adecuadamente con dicha obligacion de remisién periddica como se puede
verificar.

Por otra parte, en cuanto la observacién relativa a que el contrato con rfcia.
002/2021 de “Cesién de espacios exteriores de la Flota de Autobuses de ENTSAM vy
Mupis de la Estacion de Autobuses para su explotacidon publicitaria”, no ha sido
remitido al TC, se ha de manifestar nuestra disconformidad, en cuanto a que se aprecie
como irregularidad alguna, por cuanto, se ha de precisar, que dicho contrato es de
naturaleza patrimonial y, por tanto, segun el articulo 9 de la LCSP quedaria excluido
del ambito objetivo de la Ley de Contratos del Sector Publico regulandose por su
legislacidn especifica.

De ahi, que la obligatoriedad de remisién de contratos que se contiene en el
articulo 335.1 de la LCSP se circunscriba a la clasificacidn de tipologias que regula esta
norma, no haciendo mencién alguna a los contratos de explotacion de bienes
patrimoniales.
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Es mas, en la Resolucién de 20 de julio de 2018 de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018, no se
requiere de manera preceptiva la remisién de este tipo de contratos, salvo
determinados contratos relacionados con inmuebles.

En este caso, conviene recordar que se trata de la cesidn o arrendamiento de
espacios exteriores de los autobuses por los que la Empresa municipal obtiene un
canon o renta.

Solamente, encontramos en el preambulo de la Instruccién citada una
referencia a este tipo de contratos a los efectos de recomendar a las entidades remitir
al TC la informacién de los contratos de compraventa, donacién, permuta,
arrendamiento y demas negocios juridicos andlogos sobre bienes inmuebles, regidos
por la legislacion patrimonial de las Administraciones Publicas, basicamente la Ley
33/2003, de 3 de noviembre. No siendo por tanto de caracter preceptivo.

Por tanto, comoquiera que dicho contrato es de naturaleza patrimonial, no es
obligatoria su remisién al TC y, por ende, no debe quedar reflejado en el informe
definitivo de fiscalizacién como un incumplimiento por parte de esta Entidad. Otra
cosa, es que, en adelante esta Entidad, dado que se trata de una buena practica y
aplicando dicha recomendacidn, remita la informacion al TC de Cuentas de los
contratos que formalice con dicha naturaleza.

En cualquier caso, esta Entidad esta a disposicion del Tribunal para la remisidon
de documentacion adicional que precise al efecto conforme el apartado IV de la
Resolucion de 20 de julio de 2018 de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que
se publica el Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018 y no tiene inconveniente
alguno, en trasladar la informacion de contratos de naturaleza patrimonial de bienes
muebles.

22 En cuanto a la observacion relativa al retraso en la gestion contractual,
comprendida en el apartado de Preparacion de Contratos (11.2.1.2.), se considera en
el informe remitido, que puede haberse producido una situacién de prolongacién
irregular en el Contrato de cesidon de espacios exteriores de autobuses para su
explotacion publicitaria anterior al fiscalizado, ya que se contempla que debia haber
finalizado con fecha 16 de enero de 2021 y sin embargo, se continud con la explotacién
hasta la formalizacién del nuevo contrato con fecha 21 de junio de 2021.

Pues bien, en atencién a esta observacidn, se ha de explicar que, durante la
época de pandemia, este contrato resultd gravemente afectado por cuanto conllevaba
una explotacidon publicitaria para el contratista, que se vio totalmente mermada con
motivo de los efectos tan negativos en la economia generados por la crisis sanitaria
producida por el coronavirus.
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Por ello, con fecha 19 de marzo de 2020 se solicitd por parte del contratista la
suspensioén del citado contrato cuyo documento se acompafia como doc. n23.

Que con fecha 6 de abril de 2020 se acordd por ambas partes suspender
parcialmente el contrato con efectos desde el 15 de marzo dada la imposibilidad de
ejecutar el contrato.

Posteriormente, con fecha 30 de julio de 2020 se formalizd el Acuerdo de
reanudacion parcial del contrato que se acompaia por medio del presente como doc.
ne4,

Que, a los efectos de compensar al contratista por el desequilibrio econémico
del contrato, se acordé como medidas, la reduccion del canon a abonar asi como una
prolongacién de la duracion del contrato, proporcional a la interrupcién sufrida
durante el estado de alarma.

De ahi, que se prolongara durante cuatro meses mas, como se puede constatar
atendiendo al contenido del “Acta de Liquidacién y finalizacion del Contrato de
Cesion temporal de espacios exteriores de vehiculos para su explotacion
publicitaria” suscrita por ambas partes y que se aporta a los efectos justificativos
como doc.n25.

A tenor de los hechos sucedidos y de la documentacidn justificativa aportada al
efecto, se considera que dicha incidencia queda debidamente justificada por cuanto
como se ha explicado, la causa de la prolongacidn de dicho contrato obedece a causas
ajenas a esta Entidad, debiendo adoptar dichas medidas compensatorias con motivo
de la situacidn tan excepcional e imprevisible, no siendo, en ningln caso achacables a
dilaciones indebidas o falta de diligencia en la gestién del nuevo expediente, a los
efectos de perjudicar los principios generales de la contratacién publica.

32 Con respecto a las observaciones contenidas en el apartado 11.2.6.2.”CALCULO
DEL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y DEL VALOR ESTIMADO” del informe de
fiscalizacion, en lo concerniente a esta Entidad, se llama la atencidn respecto al
contrato con el nimero 4, referente a la “Cesion de espacios exteriores de la flota de
autobuses y soportes publicitarios de la estacidon de autobuses para su explotacién
publicitaria” al entender, (en nuestra opinidn erréneamente como trataremos de
explicar a continuacidn), que el PCAP identifica el valor estimado con el importe del
presupuesto base de licitacidn, sin tener en cuenta que se prevé la posibilidad de dos
prérrogas anuales. Y, en consecuencia, se concluye en este punto que el valor
estimado no se ha calculado conforme a lo establecido en la LCSP y en el RDLSE.

A nuestro entender, dicha apreciacion debe incurrir en un error, por cuanto en
primer lugar, conviene tener en cuenta, que este contrato es de naturaleza
patrimonial. Por lo que, como se apuntaba antes, ello implica unas especialidades
distintas, a lo que seria un contrato de servicio de la LCSP.
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Conforme se indica en el articulo 100 de la LCSP, el presupuesto base de
licitacion se entendera el limite maximo de gasto que en virtud de contrato puede
comprometer el érgano de contratacién, incluido el Impuesto sobre el Valor afiadido.

Sin embargo, dada la naturaleza de este contrato de arrendamiento de bienes
patrimoniales, resulta que no precisa ni dotacion presupuestaria ni supone un gasto
para la empresa. Todo lo contrario, ya que se remunera a la entidad contratante
mediante renta o canon. Por lo que, en todo caso, se trata de un ingreso derivado de
la explotacion de los bienes.

No obstante, a la hora de publicar los anuncios tanto en el DOUE como en el
perfil del contratante, obliga por defecto a fijar la cifra del Presupuesto base de
licitacion, ya que no estan adaptados a los contratos patrimoniales, por cuanto no
conllevan este concepto, ya que suponen ingresos de explotacion no un gasto
presupuestario para la empresa.

De hecho, si se atiende al contenido del PCAP, se observa que no se incluye la
cldusula de Presupuesto Base de Licitacion (En adelante PBL), ni tampoco precisa
aprobacion del gasto, ya que no precisa. En su lugar, se obtiene una rentabilidad y por
ello la cldusula que se incluye en el PCAP es la relativa al canon y al valor estimado.
Véase cldusulas 4.1. y 6 del PCAP que se acompafia por medio del presente como doc.
n2e6.

Es mas, para poder publicar en el DOUE tanto el anuncio de convocatoria como
el de adjudicacién, se ha de calificar el contrato como de “servicios” por cuanto no
tiene opcion de publicacion para patrimoniales.

En cualquier caso y sin perjuicio de lo anterior, conviene indicar, que el valor
estimado que figura en el expediente si comprende la totalidad de la duracién del
contrato incluidas las prérrogas, por lo que no alcanzamos comprender por qué se
resalta en el informe como incidencia.

Asi, si se observa, tanto el anuncio de licitacion como el documento pliegos,
publicados ambos en el perfil del contratante, que se adjuntan al presente como
doc. n 27y 8, el importe del Valor estimado se establece en 2.167.000€ y la cifra del
PBL es la misma afiadiéndole el Impuesto de Valor Afiadido, esto es, 2.622.070 €.

Pues bien, conforme se ha explicado anteriormente, atendiendo a la
especialidad de naturaleza del contrato, resulta que el valor estimado se configura
sumando la totalidad del canon fijo para los tres periodos anuales de duracion inicial
mas los dos periodos anuales con posibilidad de prdrroga. Por lo que, al contrario de
lo que se afirma en el informe, lo cierto es que si que incluye los dos periodos de
prorrogas que contiene el contrato.
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A los efectos de comprobacién, se puede verificar el PCAP y en concreto las
clausulas 4.1. y 6 cuyo tenor literal es el siguiente:

“4. CONDICIONES ECONOMICAS.

4.1. Canon fijo.

Teniendo en cuenta el plazo maximo de duracién inicial de tres afios del contrato,
incluidas sus posibles prérrogas (dos afios mas) y la situacién econémica actual, se
establecen los siguientes importes minimos a ofertar en concepto de canon fijo:

A) Canon minimo fijo progresivo del contrato para el arrendamiento y explotacién
publicitaria de 210 autobuses de la flota:

v/ Para el primer periodo anual se establece un canon minimo de...350.000 € (lva
aparte).

v/ Para el segundo periodo anual se establece un canon minimo de...400.000 € (lva
aparte).

v/ Para el tercer periodo anual se establece un canon minimo de ...450.000 € (lva
aparte).

B) Canon minimo fijo para el arrendamiento y explotacion publicitaria de los 32
Mupis situados en la Estacion de Autobuses de Malaga:

v/ Para el primer periodo anual se establece un importe minimo de 12.000 euros (lva
aparte).

v/Para el segundo periodo anual se establece un importe minimo de 13.000 euros (lva
aparte).

v/ Para el tercer periodo se establece un importe minimo de 14.000 euros (lva aparte).

Para obtener estos importes, se ha tenido en cuenta el volumen de facturacién y el canon
fijo global de afios anteriores, aplicandole una importante reduccioén, siendo conscientes
de la situacién econémica actual generada por la crisis sanitaria con motivo del Covid
19, que influye de manera negativa en el mercado publicitario por lo que ha repercutido
disminuyendo el canon minimo exigido.

Las ofertas de las empresas licitadoras no podran ser inferiores a las cantidades
antes indicadas. Ya que dichos importes funcionan como minimos exigidos. De ahi,
que la oferta que se presente con un importe inferior quedara excluida.

6. VALOR ESTIMADO.

En cuanto al valor estimado de esta contratacién teniendo en cuenta la duracién inicial
del contrato, sus posibles prérrogas, se establece en DOS MILLONES CIENTO
SESENTA Y SIETE MIL EUROS (2.167.000 €) Iva no incluido en este concepto. Esta
cantidad se tiene en cuenta para elegir el procedimiento de licitacién aplicable a este
contrato, la publicidad a la que ha de someterse y las condiciones de solvencia.”

En definitiva, se concluye a tenor de lo expuesto, que no procederia la

observacion asignada a esta Entidad, por cuanto, si se cuantifica adecuadamente el
ambito econdmico del contrato, asi como la duracién asignada al mismo, en atencién a
la cldusula referida al canon y, en consecuencia, el valor estimado comprende el importe
asignado a las prérrogas.
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Cabe afiadir, que la importancia de determinar correctamente el calculo del valor
estimado recae en la afectacién sobre el procedimiento de licitacidn aplicable a este
contrato, la publicidad a la que ha de someterse y las condiciones de solvencia. Por ello,
ciertamente la eleccién del método para calcular el valor estimado no podra efectuarse
con la intencién de sustraer el contrato a la aplicacién de las normas de adjudicacion
que correspondan.En este caso, se ha de resaltar, que el procedimiento ha tenido la
maxima publicidad con publicacién en el DOUE (Que como se sabe estd reservado solo
para los contratos con umbral econdmico de gran alcance) y se ha licitado mediante
procedimiento abierto en aplicacion del articulo 83 del RDLSE y 156 de la LCSP.

Por lo tanto, sin perjuicio de lo expuesto, se desprende ademas que en caso de
haber incurrido en algun defecto al confeccionar el importe del valor estimado, en
ningun caso hubiera implicado la aplicacién de normas de adjudicacion mas laxas o un
procedimiento de licitacion que conllevara el cumplimiento de menos prescripciones
legales, de las debidas.

42 En el apartado 11.3.4 del referido informe, respecto a la adjudicacion del contrato,
se recoge expresamente la siguiente mencion por cuanto nos afecta,

“En once de los expedientes remitidos al Tribunal no consta la documentacion
justificativa del cumplimiento por parte de la empresa adjudicataria de los
requisitos administrativos a que se refiere el articulo 140.1.a) a c) LCSP, en
relacion con el articulo 150.2 LCSP y 58.13 RDLSE. Se trata de los expedientes
numeros 4y 5 (EMT Mdlaga) 22 y 23 (EMT Madrid), 25, 26, 27, 28 y 29 (EMT
Valencia), 38 y 40 (TUSSAM) del Anexo I.”

Esta valoracidn, con respecto a los contratos de esta Entidad, a nuestro entender
y con los mayores respectos, debe tratarse de una confusidn. Y ello, porque, en primer
lugar, como se puede comprobar tanto del clausulado del pliego administrativo del
contrato de Cesion de Espacios exteriores flota de autobuses EMTSAM y Mupis de la
Estacién de Autobuses para su explotacién publicitaria (Cldusula 18) asi como en la
cldusula 15.8. del PCAP del Arrendamiento financiero en la modalidad de “leasing”(Que
se acompafia como doc.n?7)) se observa como una vez el 6rgano de contratacion acepta
la propuesta de adjudicacion que le eleva la mesa, se procede a requerir
inmediatamente a la persona propuesta como adjudicataria para que en el plazo de diez
dias habiles acredite el cumplimiento de los requisitos previos conforme 140.1 de la
LCSP y en concordancia con el articulo 58.3 del RDLSE.

Es mds, comoquiera que esta entidad tramita los expedientes de licitacién
electronicamente mediante plataforma de contratacién del sector publico, se ha de
informar que dicho requerimiento se hace de manera oficial mediante dicha Plataforma,
debiendo aportar la documentacién en el plazo legal otorgado en la notificaciéon que
reciben a tales efectos.
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A los efectos acreditativos, se acompaiia como doc. n 2 9 y doc. n 2 10
respectivamente, toda la documentacion que confirma que por parte de esta Entidad,
en cumplimiento de la normativa asi como segun lo estipulado en el PCAP, se ha
efectuado el requerimiento oportuno y que por parte de las personas propuestas
como adjudicatarias en ambos expediente se ha justificado oportunamente dicha
documentacion a los efectos de cumplir los requisitos legales previos que los habilita
para ser finalmente adjudicatarias de los servicios licitados. Por ello y en base a lo
alegado, debe rectificarse dicha mencidn con respecto a mi representada.

52 En cuanto al apartado 11.3.5 del informe referido a la formalizacion de los contratos
por las entidades fiscalizadas, en lo que nos atafie, se realiza la siguiente observacion:

“Se ha constatado que en 23 de los 41 contratos examinados (un 56,10 % de la
muestra analizada) no se ha formalizado el contrato en los plazos legales. Se
trata de los expedientes enumerados en el Anexo | con los numeros 2 y 3
(AUCORSA) 4y 5 (EMT Madlaga).”

En atencidon a dicha afirmaciéon se ha de aclarar con respecto al contrato de
Cesion de Espacios Exteriores, identificado con el nimero 4 en el informe, que
revisadas las actuaciones seguidas, no estamos conforme con la misma, por cuanto se
constata que se cumplen adecuadamente los plazos legales para la formalizacion. Asi,
el anuncio de adjudicacidn (que no la comunicacidn individualizada a los licitadores
que se produce posteriormente) se realiza con fecha 26 de mayo de 2021. Comoquiera
que, atendiendo al importe econdmico de dicho contrato, era susceptible de recurso
especial en materia de contratacién, aunque se trataba de un contrato patrimonial,
desde esta entidad para proporcionar las maximas garantias a las personas licitadoras,
se confirid el plazo de 15 dias habiles. Una vez transcurrido dicho plazo (16 de junio
de 2021) se requiere al licitador para que en un plazo no mayor de cinco dias firma el
contrato. Pues bien, como se puede comprobar por la documentacién ya aportada en
su dia a requerimiento del TC en el ejercicio de fiscalizacién, asi como accediendo al
perfil del contratante alojado en la Plataforma de Contratos del Estado, el contrato se
firma con fecha 21 de junio de 2021 por ambas partes y el anuncio de formalizacidn
se realiza en el perfil del contratante, asi como en el DOUE. Concretamente en el perfil
del contratante aparece publicado con fecha 26 de junio de 2021. Por tanto, en la
formalizacidn de este contrato no se puede apreciar dilacion alguna por cuanto se
cumplen los plazos legales establecidos tanto en el articulo 153.3 como en el articulo
154.1 de la LCSP.

Por otra parte, respecto al segundo expediente de contratacion de
Arrendamiento Financiero en modalidad “leasing”, resaltar que solamente se puede
apreciar un “leve” retraso en la firma del contrato (no mas de cuatro dias) y ello
porque, atendiendo a la especialidad del objeto del contrato, requiere su firma ante
Notario, motivo por el cual supuso una ampliacién del plazo estipulado para la firma
por temas de agenda, que en cualquier caso, no produce efecto o consecuencia
alguna.
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Se ha de decir que toda la documentacién acreditativa a la que nos referimos

consta ya remitida a ese Tribunal en el expediente de fiscalizacion e igualmente, puede
ser verificada accediendo al resumen de licitacion del perfil del contratante de la PCSP.

62 En el apartado Il.4. Adjudicaciones directas de contratos y en concreto en el
aparto 11.4.1. conviene realizar las siguientes aclaraciones en atencidn a aquellas
observaciones que afectan a la entidad representada.

Asi, dentro de este apartado en cuanto a la tramitacion de los contratos

menores el informe recoge lo siguiente:

“En la fiscalizacion se han analizado las relaciones de contratos menores
adjudicados por las entidades fiscalizadas que fueron remitidas al Tribunal de
Cuentas por los ayuntamientos respectivos a través de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas y se han identificado expedientes de contratos menores
a través de los cuales se ha adjudicado de forma separada el desarrollo de
actuaciones de cardcter necesario, reiterado y previsible, o la realizacion de
prestaciones de naturaleza similar que podian responder a un fin tnico, y cuya
adjudicacion ha recaido, con frecuencia, en el mismo contratista. Esta
incidencia se ha detectado en relacion con los contratos menores celebrados
por EMT Mdlaga, EMT Madrid, EMT Valencia y TUSSAM.

En particular, en nuestro caso, se detecta un posible fraccionamiento en tres

tipos de contratos:

e Consultoria Fondos Next Generation
e Suministro de iluminacion LED
e Suministro de juego de pastillas de freno.

Pues bien, en cuanto a la posible incidencia en el contrato de consultoria de

Fondos Next Generation, se ha de decir que, si se analizan con mayor detenimiento, se
aprecia claramente que no concurre la incidencia detectada y que dicha apreciacion
deriva Unica y exclusivamente con motivo del concepto idéntico con el que se denomina
el contrato y que se muestra en la relacién de contratos menores publicados.

Sin embargo, se trata de dos contratos totalmente distintos como se tratara de

explicar a continuacion.

Por otra parte, no se puede apreciar en este caso el requisito de previsibilidad,

ya que esta necesidad surge de manera extraordinaria, excepcional y temporal.

De hecho, la necesidad de solicitar distintos asesoramientos surge con motivo de

la publicacién (de manera inesperada) en el BOE de 23 de agosto de 2021 la Orden
TMA/892/2021, de 17 de agosto, por la que se aprueban las bases reguladoras para el
Programa de ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la
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transformacién digital y sostenible del transporte urbano, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y se aprueba y publica la convocatoria
correspondiente al ejercicio 2021.

Esta Orden tenia como objetivos:
a) Acelerar la implantacién de zonas de bajas emisiones.

b) Fomentar el cambio modal en entornos urbanos y metropolitanos hacia

modos de transporte mas sostenibles, priorizando el transporte publico colectivo y la
movilidad activa para contribuir asi a los objetivos de mejora ambiental y de la salud.

c) Fomentar la transformacion del transporte publico de viajeros y mercancias

hacia una actividad de cero emisiones mejorando la accesibilidad del sistema.

d) Impulsar la digitalizacion de la actividad de los servicios publicos de

transporte que redunde en una mayor eficiencia del sistema, mejor accesibilidad y
ventajas para el usuario del transporte publico.

Asi mismo, para solicitar las subvenciones correspondientes para cumplir la

totalidad de los requisitos tan especificos que conlleva la norma, resultaba del todo
necesario, contar con servicios especializados en la materia, dada la insuficiencia de
medios en la organizacién para acometer tales funciones y estudios. Y ello, sin perjuicio
del cumplimiento de los hitos y objetivos a los que estan sujetas las actuaciones para
obtener la subvencion. De ahi la necesidad de proporcionar una respuesta a la mayor
celeridad.

En este sentido, se ha de explicar que se solicita a la empresa SFERA

asesoramiento para la redaccién de los DNSH necesarios para la presentacién de los
proyectos a los fondos NG2021 que es un requerimiento novedoso e imprescindible que
como deciamos, habia que cumplimentar a la mayor brevedad en el expediente de
solicitud de subvencion.

El Principio DNSH (Do No Significant Harm) es una condicion definida por la

Comisién que obliga a realizar una autoevaluacidon que asegure que la inversion o
reforma no afecta negativamente a uno, o varios, de los 6 objetivos medioambientales
definidos en el Reglamento 852/2020: Mitigacién del Cambio Climatico.

Este primer contrato con nimero de expediente 2021/01859 (segun anexo V del

informe) se realiza Unica y exclusivamente para evaluar todas las actuaciones que el
Ayuntamiento presentd para recabar Fondos, incluida la de las nuevas cocheras. Era la
evaluacién de cada una de ellas.
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Sin embargo, el segundo expediente con referencia 2021/02229 (aunque en el
concepto objeto de publicacion se indica el mismo que el anterior que es lo que ha
podido generar la confusién al TC) corresponde a un contratista distinto y cuyo objeto
es coordinar la redaccion de los diferentes documentos que sirvieron para confeccionar
el proyecto basico conjunto de la actuacién de las cocheras. Este proyecto se utilizd
como referencia para fijar el presupuesto y por tanto la solicitud de fondos para dicha
actuacion.

Se trata de contratos que obedecen a funcionalidades distintas y con autonomia
propia. No se han separado las prestaciones que forman la “unidad funcional” del objeto
del contrato y no ha existido intencién alguna de eludir las normas de publicidad en
materia de contratacion.

En este sentido, entendemos que ambos contratos son independientes vy
distintos y pudiendo separarse las prestaciones ya que, en este caso, cumplian una
funcién econdémica o técnica por si solas.

Por tanto, se ha de insistir que las prestaciones que tienen una funcién técnica
individualizada.

Asi, conforme sostiene la doctrina y reiterada jurisprudencia, no existira
fraccionamiento en el caso de prestaciones contratadas separadamente que sirven un
mismo objetivo o necesidad, pero que de manera individualizada no sufre menoscabo
en su ejecucion, conservando su sentido técnico o econdmico, pudiéndose ejecutar
separadamente.

De esta forma, cada “unidad funcional independiente” se ha tramitada como
expediente separado y auténomo a efectos de su gestién documental y contractual,
excluyendo cualquier posible antijuridicidad en la contratacién de ambos expedientes.

Se ha de afiadir, que la contratacién menor de los mismos trae como causa, Unica
y exclusivamente agilizar el procedimiento de contratacion y conseguir satisfacer una
necesidad de interés publico que sin esa mayor eficacia y rapidez no podria lograrse,
pudiendo peligrar la obtencidon de la subvencion.

En este caso, se ha de insistir, que no se trata de actividades previsibles que
formen parte del gasto ordinario, sino que estas contrataciones son extraordinarias,
excepcionales, determinadas en el tiempo y originadas por la consecucién y gestion
eficiente de los recursos publicos, a los efectos de obtener la financiacién europea para
la mejora del servicio basico de transporte colectivo urbano en el municipio.
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Conviene destacar que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha venido
analizando los supuestos de fraccionamiento desde una perspectiva objetiva y
haciendo abstraccion de las intenciones concretas del drgano de contratacidn
(Sentencias de 15 de marzo de 2012 dictada en el asunto C-574/2010; y de 5 de octubre
de 2000 Asunto C-16/199827). Asi lo recuerda la Resolucién 571/2016, de 15 julio de
2016, del TACRC28, cuando subraya que:

«la cuestion principal, de conformidad con Ila citada jurisprudencia
comunitaria, no se encuentra tanto en la existencia de una intencion elusiva
por parte del poder adjudicador, sino en el cardcter tnico de lo que constituye
el objeto del contrato que se pretende licitar. De este modo, si el objeto del
contrato era unico y se fracciond en diversos expedientes, aunque no existiera
una intencion elusiva, habrd fraccionamiento indebido.

Por el contrario, cuando el objeto de lo contratado por separado tenga una
unidad funcional técnica y econémica, da igual cudles sean las motivaciones del
poder adjudicador al definir el objeto del contrato, no existird fraccionamiento.
Solo cuando exista una razon objetiva que permita considerar que cada
prestacion en si misma considerada responde a una Unica finalidad técnica y
economica, independiente y separable del resto, podrd el drgano de contratacion
optar por efectuar procedimientos separados para cada una de ellas, calculando
también de forma independiente su valor estimado a efectos de la determinacion
del régimen juridico que le corresponda».

Por todo ello y resumidamente, se ha de reiterar que a nuestro entender, no
procederia con respecto a estos dos contratos menores dicha asuncion de
fraccionamiento irregular, por cuanto, como se ha argumentado, no inciden los
requisitos que deben apreciarse para aducir dicha anomalia.

En cuanto al segundo tipo de contratos menores a los que se achaca un supuesto
fraccionamiento, relativo al suministro de LED, se ha puntualizar que por defecto se ha
asignado dicho concepto idéntico en la definicidn del contrato por lo que al aparecer en
el listado publicado de contratos menores de manera sucesiva, ha podido inducir al error
en dicha apreciacidn, por cuanto, lo cierto es que si se analiza uno por uno, se evidencia
qgue obedecen a productos bien distintos y que Unicamente tienen en comun que llevan
diodos led.

De hecho, si se revisa de manera individualizada se aprecia que comprende
suministros muy diversos tales como: tiras de led par las luces interiores de buses,
linternas para mecanicos, componentes electrénicos para reparar placas (Diodos led),
Vinilos realizados con tinta UVI Led, lampara con pantalla led, etc...

Tales contratos menores, como deciamos, se corresponden con al menos nueve
objetos de contratacion totalmente distintos que dificilmente se podrian agrupar en
menos de 7 u 8 proveedores distintos.
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En resumen, estas compras obedecen a pequefios gastos que no se
corresponden ni mucho menos con la naturaleza de un contrato mayor, sino mas bien,
a una salida por caja o a los menores que se han tramitado. Es mas, la mayor parte de
ellos, estan definidos en el protocolo interno de esta empresa como anticipos de caja.

No obstante, ciertamente, al reflejar el mismo objeto de contrato y tramitarlo
como procedimiento menor, a pesar de que la mayoria de ellos tienen naturaleza de
anticipo de caja, ha propiciado que se induzca a la confusién al TC a la hora de su
valoracién y por este motivo, creemos que se ha resaltado como una incidencia. Sin
embargo, atendiendo a la naturaleza de estos gastos y dado que se adquieren en funcién
de necesidades muy distintas, no constituye en ningln caso un fraccionamiento de un
objeto Unico ni la mayoria de ellos debiera haberse tramitado ni siquiera como contrato
menor al constituir un anticipo de caja.

Por ultimo, con respecto a un supuesto fraccionamiento en el suministro de
pastillas de freno, conviene sefialar, que se trata de un tipo de recambios muy necesario
para el servicio publico que ofrecemos por lo que no es posible interrumpir su
adquisicién y que en la actualidad, como ya se explicé en un informe anterior, esta
incluido en el objeto del Sistema de Clasificacion Propio de Proveedores que
actualmente se encuentra en fase de evaluacién de las solicitudes presentadas por todos
los operadores econdmicos, para poner en marcha las adjudicaciones derivadas de
dicho sistema mediante procedimientos restringidos o negociados entre los licitadores
finalmente admitidos.

Que como se puede comprender, este sistema de clasificacion conlleva un
trabajo interno coordinada entre distintas areas de la Empresa, para la implementacién
interna del mismo, ya que reviste una gran complejidad por la diversidad y amplitud de
todos los repuestos que se incluyen en el objeto del sistema, con mas de 13000 lineas
de productos vy ello, esta provocando que precise de mayor plazo su implantacién por
cuanto, la plataforma de contratacién del sector publico, actualmente carece de medios
técnicos para realizar este tipo de adjudicaciones derivadas.

Dicho expediente como se ha apuntado se estd tramitando mediante previa
publicacién en el DOUE y perfil del Contratante con rfcia.007/2023 por lo que nos
remitimos a la plataforma de contratacion del Sector Publico, asi como a la
documentacidn remitida con anterioridad al TC, para su comprobacion y verificacién.

En cualquier caso, sin perjuicio de que se le esta proporcionando a la compra de
este suministro un marco legal adecuado, cabe decir, que las adjudicaciones de
contratos menores de este suministro obedecen al menos a 9 referencias de pastillas
que corresponden a modelos y homologaciones distintas, adjudicandose a distintos
proveedores o fabricantes y cuya division en lotes obedeceria a cantidades infimas. De
ahi, que un procedimiento abierto no proporcionaria una solucién eficaz para la compra
de este suministro en cuestién, motivo por el cual se ha de realizar mediante el sistema
de proveedores propio de suministro de recambios y talleres de EMTSAM.
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En cuanto a la referencia de adjudicaciones directas sin procedimiento de
adjudicacion, respecto a esta Entidad, se atribuyen tres contratos en dicha situacion,
correspondientes al Suministro de Aditivo Adblue, suministro de carburantes y
suministros de repuestos.

Como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente al Tribunal, si bien en el
ejercicio 2021 aun no se habia proporcionado un marco legal adecuado al contrato de
suministro de Adblue, asi como al de repuestos, en la actualidad, el suministro de aditivo
Adblue se adjudica periddicamente mediante la plataforma de contratacién del sector
publico a través de un sistema dindmico de adquisicién y cuya rfcia es 019/2022 y en
cuanto al suministro de repuestos, como se ha explicado, actualmente esta Entidad se
encuentra inmersa en la revisién y evaluacién de la documentacién y solicitudes de
participacién de los distintos operadores econdmicos a los efectos de su admisiéon y
creacion del Sistema de Clasificacién de Proveedores Propios de recambios y repuestos
para el Area de Talleres de EMTSAM vy cuya rfica. es 007/2023 para proporcionar un
procedimiento de adjudicacidn adecuado.

No obstante, en cuanto a la observacion relativa al suministro de carburantes, se
constata que se ha producido un error en el informe al contemplar dicho suministro con
esta incidencia y que a nuestro entender debe ser corregido, por cuanto en el ejercicio
2021 el Sistema de Clasificacion Propio de Carburantes, se encontraba ya a pleno
rendimiento y en concreto, el proveedor que se identifica, Gafitocuoil, se encontraba
dado de alta y debidamente admitido en el sistema.

Por lo que todas las adjudicaciones derivadas de combustible se producen tnica
y exclusivamente mediante procedimientos restringidos con subasta electronicay en
el marco del Sistema de Clasificacidon Propio de Carburantes con rfcia 09-19.

A los efectos justificativos, se acompafia como doc. n213 la siguiente
documentacion acreditativa:

e Resolucién del érgano de contratacién admitiendo a dicho proveedor en el
sistema de clasificacién de proveedores de carburantes.

e Contrato formalizado al efecto.

e Anuncio de formalizacidn.

Asi mismo, el informe incluye un comentario acerca de las adjudicaciones
directas con cobertura contractual parcial, identificando en el caso de esta Entidad una
partida por “servicios de reparaciones directas”.

En cuanto a dicha apreciacion, se ha de manifestar, que dicha partida se
corresponde con servicios de exclusividad por razén de indole técnica donde el
prestador solo puede ser un operador econémico en concreto y cuya adaptacién a un
marco legal adecuado mediante procedimientos negociados sin publicidad, se inicia
justo en el ejercicio 2021, motivo por el cual parte de la facturacidon queda sin cobertura,
dado que la formalizacidon de estos contratos se produce durante iniciado dicho
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ejercicio. lgualmente, conviene decir, que en la actualidad los servicios exclusivos por
razones técnicas estan regulados por su correspondiente contrato mayor. Por lo que la
incidencia detectada, quedaria subsanada.

72 En cuanto al apartado 111.2. relativo a la “Informacion de publicacion obligatoria en
el perfil del contratante” se incluye en el informe la siguiente observacion:

“los articulos 63 de la LCSP y 74 del RDLSE determinan la informacion que los
organos de contratacion deben difundir a través de su perfil de contratante al
objeto de aseqgurar la transparencia y el acceso publico a los contratos que
celebren. en la fiscalizacion se ha detectado que ninguna de las entidades
fiscalizadas ha publicado en su perfil de contratante la totalidad de los tramites
referidos en los articulos citado. En el anexo VIl se detallan las omisiones de
informacion apreciadas.”

En este sentido, se ha de poner de manifiesto, que nuevamente se aprecia error
con respecto a la incidencia detectada con relacion a esta Entidad, por cuanto en dicho
Anexo VIl se indica que el expediente relativo al Arrendamiento Financiero en
modalidad de Leasing omite toda la informacién debida conforme se requiere en el
articulo 63 de la LCSP cosa que no es cierta. Ello se puede comprobar en el resumen de
la licitacién del perfil del contratante alojado en la PCSP.

Por lo que, dado que dicha informacidn no se ajusta adecuadamente al supuesto
en cuestion, se informa por medio del presente, a los efectos de corregir dicho anexo,
por cuanto el expediente en cuestidn se tramitd integramente y de manera electrénica
mediante la Plataforma de Contratacién del Sector Publico con rfcia. 003/2021 como se
puede comprobar accediendo al enlace de la Plataforma de Contratacion del Estado
(contrataciondelestado.es)

Por tanto, se solicita que el Anexo VIl del informe de Fiscalizacién sea rectificado
de acuerdo con lo indicado.

Finalmente, en cuanto a las recomendaciones propuestas por ese Tribunal, por
parte de esta Entidad, se ha de manifestar nuestra conformidad con las mismas, por
cuanto resultan constructivas y suponen mejoras en la gestion de la contrataciéon
publica. De ahi que, en lo sucesivo se procedera a publicar también en el perfil de
contratante el programa comprensivo de la totalidad de la actividad contractual prevista
en cada ejercicio y se tratara en la medida de lo posible de realizar alguna consulta
preliminar.

Asi mismo, se ha de destacar con respecto a la recomendacion 3 que en la
actualidad esta Entidad ya esta realizando un esfuerzo en los expedientes de licitacion
para realizar una adecuada determinacién del presupuesto de licitacion a partir de los
valores de mercado y el cdlculo de los costes.

Cddigo Seguro De Verificacién

Firmado Por

— Estado Fecha y hora

Francisco de la Torre Prados

Firmado

27/10/2023 14:11:11

Observaciones

Péagina

16/17

Url De Verificacién




N
e0@eoOeEmr
R

Igualmente, si bien, esta entidad cumple adecuadamente con lo exigido en la
normativa de transparencia, se tratard en la medida de nuestras posibilidades de
implementar las herramientas internas para favorecer dicha materia.

En definitiva, desde esta entidad se esta trabajando y esforzando, para
proporcionar un marco legal adecuado a todas las contrataciones que requiere la misma
en observacién de las normas de contratacidn publica. Prueba de ello, es el volumen de
licitaciones convocadas mediante plataforma de contratacidn del sector publico en los
ultimos tres afios y ello, a pesar con el trabajo extraordinario que ha supuesto en el afio
2022 la tramitacién de las licitaciones derivadas de los Fondos Next Generation.

Y no solo, se han convocado numerosas licitaciones, mediante procedimientos
abiertos de toda clase, asi como negociados y restingidos, sino que ademas como se ha
resaltado, se han puesto en marcha cuatro sistemas de clasificacion propio de
proveedores conforme regula el RDL 3/2020, como son el Sistema de Clasificacién de
Proveedores de Carburantes 019-19, el Sistema de Clasificacion de Proveedores de
Suministro de Adblue 019-22, Sistema de Clasificacién de Proveedores para el
mantenimiento y de sefializacion, de obras menores y mantenimientos generales con
rfcia. exp 006/2023 y por ultimo el Sistema de Clasificacion de Recambios de Talleres
con rfcia. exp. 007/2023.

De estos cuatros sistemas, ya estdn en funcionamiento tres y un en fase de
evaluacién para la admisidn de licitadores, con lo que lograremos, regularizar al 100%
las contrataciones de suministro sucesivos que precisa el funcionamiento del servicio de
transportes publicos que ofrecemos.

Por lo demas, no teniendo mads que afadir al respecto, se SOLICITA ante ese
Tribunal de Cuentas, tenga por admitidas las alegaciones y a la vista del contenido de las
mismas, acuerde rectificar el informe con los resultados de fiscalizacion conforme se ha
puesto de manifiesto por los motivos antes expresados y en base a la documentacién
acreditativa acompafiada al efecto, quedando a su disposicion para cualquier
colaboracion o informacién adicional que precisaran al respecto.

En Malaga a fecha de la firma electrénica

Don Francisco de la Torre Prados

Presidente del Consejo de Administracion de EMTSAM
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Alegaciones formuladas por el Presidente de la

Empresa Municipal de Transportes de Madrid, S.A.
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AL TRIBUNAL DE CUENTAS

D= M@ EUGENIA CARBAJAL IGLESIAS, mayor de edad, con DN! ||| e
nombre y representacion de la EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTES DE
MADRID, S.A., (en adelante, EMT), con CIF A-28046316, con domicilio social en
Madrid, calle Cerro de la Plata, 4, CP 28007,

EXPONE:

Que, mediante correo electronico remitido a EMPRESA MUNICIPAL DE
TRANSPORTES DE MADRID, S.A. (EMT), en fecha 13/10/2023, el Tribunal de Cuentas
adjunta el resultado de la fiscalizacion de los contratos del ejercicio 2021 que le fueron
requeridos con la finalidad de realizar, hasta el 31 de octubre de 2023, las alegaciones
y aportar los documentos y justificaciones que se estimen pertinentes.

Atalfin, se realizan las siguientes ALEGACIONES, siguiendo el mismo orden expositivo
del informe:

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS FORMALIZADOS
EN EL EJERCICIO 2021

I.1. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMITIR AL TRIBUNAL DE CUENTAS
LA DOCUMENTACION ESTABLECIDA POR LAS NORMAS LEGALES Y LAS
INSTRUCCIONES APROBADAS POR EL PLENO DEL TRIBUNAL RELATIVAS ALA
REMISION TELEMATICA DE LOS EXTRACTOS DE LOS EXPEDIENTES DE
CONTRATACION Y DE LAS RELACIONES ANUALES DE CONTRATOS.

Se indica que se han remitido fuera de plazo los expedientes solicitados, siendo este
retraso de 70 dias.

Al respecto, cabe sefalar que EMT tenia que haber remitido los expedientes con fecha
limite del 3 de febrero de 2023. La totalidad de los mismos, conforme al justificante de
registro, tuvo lugar el dia 16 de febrero de 2023, es decir, 13 dias naturales de retraso.

Se recoge el siguiente cuadro expositivo:

Expedientes Fecha envio TC
211312N
210183EMER 07/02/2023
210513EMER
201002N
210183EMER
200942

210513
180933 10/02/2023

08/02/2023




13/02/2023

14/02/2023
191562
200922 15/02/2023
200612

16/02/2023

11.2.4. Division en lotes del objeto del contrato.

Se indica que los contratos 15 y 19 no contienen la justificacion de la no division del
contrato en lotes.

Contrato 15.

En la Memoria de necesidad consta expresamente lo siguiente:

C) Division en Lotes:

No se dividira en lotes, para conseguir una mejor operatividad, por cuestiones de logistica y
para un optimo control de los trabajos a realizar, lo que se consigue con una Unica empresa
que pueda intervenir en todas las instalaciones de EMT no incluidas en los contratos
de eficiencia energética. Por todo ello, se recomienda por cuestiones de logistica una
adjudicacion integra del procedimiento a un unico licitador.
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Contrato 19.
En la Memoria de necesidad consta expresamente lo siguiente:

C) DIVISION EN LOTES:

No. Por cuestiones de logistica se recomienda la adjudicacién del procedimiento integra a
un Unico adjudicatario, favoreciendo asi su distribucién y almacenamiento, asi como la
posterior retirada y gestion del residuo de los envases retornables GRC de 1.000 litros, a
cargo del adjudicatario.

11.2.5. Justificacién de la eleccion del procedimiento de adjudicacién.

Se indica que en los contratos 21 y 24 no consta la justificacion de la eleccion del
procedimiento de adjudicacion.

Se trata de dos expedientes de servicios tramitados bajo procedimiento abierto
simplificado. Si bien el art. 116.4 a) LCSP establece la necesidad de justificar el
procedimiento de adjudicacién, no resultara necesario cuando se utilicen el
procedimiento abierto o el restringido (art. 63.3 a) LCS), dado que, segun el art. 131.2,
constituyen los procedimientos ordinarios de adjudicacion de contratos del sector
publico.

11.2.6. Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP)

1.2.6.2. CALCULO DEL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y DEL VALOR
ESTIMADO

11.2.6.1. Presupuesto base de licitacion (articulos 100.2 de la LCSP y 43 del RDLSE)

Se indica que EMT no desglosa los costes directos y los costes indirectos en el
presupuesto base de licitacion (PBL); no obstante, a modo de ejemplo, en el contrato 8
se desglosan los costes directos y los costes indirectos y en el contrato 15, también se
desglosan los costes directos (costes de personal, consumibles, vehiculos asociados al
servicio, etc.) y los costes indirectos (gastos generales).

En cuanto al incumplimiento de falta de desagregacion de género y categoria
profesional a partir del convenio laboral de referencia, si bien es obligada su
incorporacion, no existe convenio colectivo de aplicacion en los expedientes de EMT
Madrid que establezca una distinta retribucidn por razén de género ya que, por lo
general, se pone en valor el principio de igualdad retributiva.

Valor estimado (articulos 101 LCSP vy 4 RDLSE)

Se indica que no consta en los contratos 8, 9, 16 v 19 la forma de determinar el valor
estimado.

En el contrato 9 se indica en la memoria de necesidad que el valor estimado se ajusta al
PBL incluidas las posibles modificaciones, IVA no incluido, incluyendo el importe de la ecotasa;
en los contratos 16 y 19 se indica que el valor estimado incluye las posibles modificaciones, IVA
no incluido, incluyendo el SIGAUS RD679/2006.

11.2.6.3. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA EXIGIDOS

Se indica que en 7 expedientes de EMT Madrid (numeros 6, 7, 10, 11, 12, 13 y 24 del
Anexo 1), los criterios de solvencia econémica no son proporcionales al objeto del
contrato respectivo, al exigir a los licitadores un volumen anual de negocios superior a
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una vez y media el valor estimado, con infraccion de los articulos 74.1 y 87.1.a) de la
LCSP en relacion con el 55.2 RDLSE.

El Anexo | contiene una errata ya que el contrato 6 es de EMT Madrid y no de EMT
Valencia.

11.2.6.4. CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO

Se indica que los pliegos de condiciones de los contratos de EMT Madrid (numeros 3
12 y 15 del Anexo | (...) definen los criterios de adjudicacién evaluables de forma
automatica distintos del precio atribuyendo la maxima puntuacién a unos determinados
valores maximos, de forma que los licitadores podian conocer de antemano los valores
de saciedad que tenian que ofertar para obtener la puntuacién maxima.

El contrato 3 no es de EMT Madrid, sino de AUCORSA.

En cuanto a los contratos 12 y 15, el criterio precio tiene un peso de 90 puntos y los
otros dos criterios automaticos, 5 puntos cada uno de ellos (contrato 12) y 8 y 2 puntos,
respectivamente (contrato 15).

Considerando el tipo de férmula empleada para la valoracion de la oferta econémica,
no se comparte que los licitadores puedan conocer de antemano los valores de
saciedad puesto que el licitador desconoce cual sera el mayor porcentaje de reduccién
ofertado, siendo ésta una de las variables de la formula. A mayor abundamiento, en el
contrato 12, hay un criterio de adjudicaciéon que también esta sometido a férmula, por
lo que se desconoce el mayor porcentaje de reduccién en el plazo de ejecucion de los
trabajos que pudieran ofertarse no obteniendo todos los licitadores la misma puntuacion
en este criterio de adjudicacion.

También se indica que en el contrato 17 no se han fijado precios unitarios ni unidades.
Al respecto se transcriben los datos contenidos en la memoria de necesidad donde se
desglosan precios unitarios y unidades:

“SUMINISTRO DE LA SOLUCION TECNOLOGICA COMPLETA (UD.): Este suministro se valora
en base al precio aprobado en la carta de mejoras aplicable en el pedido de bicicletas 2021,
198,21€ mas el precio de la placa ID necesaria para el funcionamiento del sistema (45,35€). Esta
placa ID no se incluye en la carta de mejoras de la bicicleta porque forma parte de la definicién
base de la bicicleta. Asi mismo, se mayora el importe previsto en un 5% por la dificultad actual
de aprovisionamiento de electrénica derivado de la escasez global de semiconductores. Este
importe incluye ya costes de estructura, beneficio industrial y la modificacién necesaria de la
plataforma de gestién de BiciMAD para incluir la funcionalidad antivandalica.

e Precio por unidad estimado, detrayendo el coste estructural y el beneficio industrial son los

siguientes:
Hardware Free-Floating 172,00 €
Nueva placa ID 39,35€
TOTAL SUMINISTRO 211,35€

Tiempo de montaje (h) 1
Pedido Candados 2.700

| TOTAL CON INSTALACION 224,69 € I

ACTUALIZACION TECNOLOGICA (UD.): La flota Classic V2 de BiciMAD viene con parte de los
componentes que conforman la solucion free-floating instalados, reduciéndose la necesidad de
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instalacién a una actualizacién de Firmware y a la instalacién del candado telecomandado. En
este caso, el coste estimado de la operacion es el siguiente:

Candado 75,55 €
Actualizacion de Firmware 3,00 €
Total actualizacion 78,55 €
tecnologia

Tiempo de montaje (h) 0,5
Pedido Candados 600
TOTAL CON INSTALACION 85,22 €|

INSTALACION DE LA SOLUCION TECNOLOGICA (UD.): Tomando como referencia el
coste/hora de la categoria operario del convenio de Sector de Industria, Servicios e
Instalaciones del Metal, el coste hora trabajador se valora en 13,34€/h. Los tiempos de
instalacién son los siguientes:

e Solucién completa: 1 hora

e Actualizacién tecnolégica: 0,5 hora

UNIDADES INCLUIDAS EN EL PEDIDO: Se estima un pedido de 2.700 unidades de solucién
completa y 600 actualizaciones de tecnologia para cubrir la flota actual de BiciMAD.

En relacion a los gastos generales se toma como referencia un 13% y se estima un 8% de
beneficio industrial.

El calculo de los gastos de la ejecucion del contrato se ha realizado teniendo en cuenta, tanto el
coste derivado del suministro de los candados, como el coste derivado de la instalacion de los
mismos.

e Coste de Instalacion (Mano de obra).
Coste en el apartado de la Solucién completa: 36.018,00 € (2.700 u. x 1 h x 13.34
€/h) Coste en el apartado actualizacion tecnoldgica: 4.002,00 € (600 u.x0,5h x 13.34
€/h) TOTAL COSTE de la mano de obra: 40.020,00 €

e Coste del suministro de materiales:
Coste en el apartado de la Solucién completa: 570.645,00 € (2.700 u. x 211,35
€/u) Coste en el apartado actualizacion tecnolégica: 47.130,00 € (600 u. x 78,55
€/u) TOTAL COSTE de la mano de obra: 617.775,00 €

Gastos derivados la ejecucién del contrato: 657.795,00 €".
11.2.8. Designacion de responsable del contrato
Se indica que, en tres de los expedientes de EMT Madrid sujetos a la LCSP (numeros
8, 22 y 23 del Anexo |) no figura designado un responsable del contrato encargado de
supervisar la ejecucién, adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con
el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada (articulo 62.1 LCSP).

En el contrato 8, se indica en la memoria de necesidad lo siguiente:

“l) Responsable del contrato:
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El responsable del contrato es D. Alvaro Romero—Requejo, Responsable del
Servicio de BiciMAD”".

I.3. PUBLICIDAD, ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS
11.3.1. Anuncio de licitacién
La publicidad de las licitaciones se ha ajustado, en general, a las prescripciones legales.

Se indica lo siguiente: Las deficiencias detectadas se limitan a las siguientes: En tres
de los expedientes de EMT Madrid (numeros 9, 11 y 14 del Anexo |) los anuncios de
licitaciéon no incluyen todos los criterios de adjudicacion establecidos en los respectivos
pliegos de condiciones.

En el contrato 9, en el anuncio del DOUE de 06/09/2020, consta como Unico criterio de
adjudicacion el precio:

[1.2.5) Criterios de adjudicacién
los criterios enumerados
a continuacion Precio

En el contrato 11, en el anuncio del DOUE de 24/08/2020, consta una pluralidad de
criterios de adjudicacién:

[1.2.5) Criterios de adjudicacién
los criterios enumerados a continuacion
Criterio de calidad - Nombre: Calidad (subjetivo) /
Ponderacién: 20,000000 Precio - Ponderacion: 80,000000

En el contrato 14, en el anuncio del DOUE de 24/08/2020, consta como unico criterio
de adjudicacion el precio:

[1.2.5) Criterios de adjudicacién
los criterios enumerados
a continuacion Precio

También se indica que en el contrato 13 no se ha publicado el anuncio de licitacion en
el DOUE.

Cabe sefialar que este contrato se ha tramitado mediante procedimiento negociado sin
publicidad, por lo que se ha publicado, exclusivamente, el anuncio de adjudicacion en
el DOUE en fecha 02/03/2021.

11.3.6. Publicacion de la formalizacion

Se indica que EMT no ha publicado la formalizacién en el DOUE de los contratos 6, 7,
9, 11,13, 14y 17.

Cabe senalar que, en consulta realizada a la oficina de Publicaciones de la Union
Europea sobre esta cuestion, con fecha 23 de mayo de 2023, se nos informd en los
siguientes términos:
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AVISO: CORREO EXTERNO. PRECAUCION CON ENLACES Y FICHEROS ADJUNTOS.
Buenos dias:
Gracias por contactar con el servicio Helpdesk TED.

Le informamos que a nivel de la UE no se hace ninguna distincién entre "adjudicacion" y
"formalizacién”. El anuncio de formalizacion solo depende de la legislacion nacional espafiola.

Si usted todavia no ha publicado el anuncio de adjudicacion, la "formalizaciéon" se podra hacer
utilizando el formulario para las adjudicaciones, simplemente indicando en el apartado VI.3 de
"informacion adicional" que se trata de una formalizacion.

Si desea publicar un anuncio publico relacionado con un proceso de contratacion publica en el
Suplemento al Diario Oficial (DO S) le recomendamos utilizar una de las dos opciones siguientes.

- Utilice los formularios digitales normalizados disponibles en la plataforma TED eNotices
(https://enotices.ted.europa.eu). Estos formularios gratuitos le permiten guardar, comprobar,
modificar o imprimir la informacién antes de enviarla para su publicacion.

- Mediante las plataformas nacionales o comerciales certificadas (eSenders) podra enviar sus
publicaciones al DO S remitiéndolas automaticamente a nuestros servicios. Puede consultar la
lista de eSenders a través de internet (hitps://simap.ted.europa.eu/web/simapl/list-of-ted-
esenders).

Atentamente,
Daniel Frisch

TED Helpdesk

Oficina de Publicaciones de la Unién Europea

ted@publications.europa.eu

https://ted.europa.eu

Declaracion de confidencialidad:
https://op.europa.eu/web/about-us/legal-notices/helpdesk

Para resolver dudas y obtener mas informacion:
Twitter: https://twitter.com/EUTenders

Por ello, consideramos que se ha publicado la adjudicacion en el DOUE del contrato 7
(17/06/2022); contrato 9 (01/02/2023); contrato 11 (09/04/2021); contrato 13
(02/03/2021); contrato 14 (31/01/2023); contrato 17 (20/12/2021).
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I.4. ADJUDICACIONES DIRECTAS DE CONTRATOS

11.4.1. Contratos menores

Se indica en el Cuadro 3 las prestaciones fraccionadas, remitiéndose al Anexo V:

EMT Madrid Suministro de balizas 20.026,40
Suministro de guantes 16.216,40

Suministro de iluminacién LED 15.676,25

Suministro de lunas 36.223,10

Suministro de piezas de embrague 27.957,50

Subtotal 116.099,65

EMT
Madrid

.° de expediente

Fecha de

aprobacion del
gasto

Importe de
adjudicacion
(sin IVA)

. ) ; EMT/2021/37392 4/2/2021 13.250,00
Suministro de piezas de embrague EMT2021/37599 29/6/2021 14.707,50
Subtotal 27.957,50

Suministro de guantes' EMT/2021/37554 10/6/2021 3.250,00
EMT/2021/37681 25/8/2021 12.966,40

Subtotal 16.216,40

EMT/2021/37494 4/5/2021 309,00

EMT/2021/37674 719/2021 528,00

EMT/2021/37707 6/11/2021 660,00

EMT/2021/37745 22/10/2021 569,00

EMT/2021/37794 22/11/2021 142,25

EMT/2021/37833 17/12/2021 6.460,00

EMT/2021/37842 23/12/2021 6.390,00

Subtotal 15.676,25

EMT/2021/10031 15/6/2021 14.976,40

Suministro de balizas? EMT/2021/37516 4/5/2021 1.650,00
EMT/2021/37561 14/6/2021 3.400,00

Subtotal 20.026,40

EMT/2021/37441 12/3/2021 587,10

Suministro de lunas? EMT/2021/37452 18/3/2021 1.970,00
EMT/2021/37460 24/3/2021 560,00

EMT/2021/37469 26/3/2021 5.960,00

EMT/2021/37487 19/4/2021 910,00

EMT/2021/37510 26/4/2021 543,00

EMT/2021/37559 3/6/2021 540,00

EMT/2021/37590 21/6/2021 1.014,00

EMT/2021/37614 16/7/2021 640,00

EMT/2021/37637 16/7/2021 1.620,00

EMT/2021/37643 26/7/2021 520,00

EMT/2021/37650 11/8/2021 1.560,00

EMT/2021/37658 18/8/2021 530,00

EMT/2021/37722 29/9/2021 12.950,00

EMT/2021/37749-1 22/10/2021 3.300,00

EMT/2021/37749-2 22/10/2021 539,00

EMT/2021/37749-3 22/10/2021 1.240,00

EMT/2021/37813 24/11/2021 1.240,00

Subtotal 36.223,10

TOTAL 116.099,65
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Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales y documentacion remitida
por las entidades locales fiscalizadas.

Al respecto, cabe sefialar que sdlo el contrato EMT/2021/10031 se corresponde con un
contrato menor de los regulados en el articulo 118 LCSP. El resto de los expedientes
se corresponde con la compra de repuestos de alta rotacion cuya adquisicion, desde el
ano 2022, se esta realizando a través de distintos procedimientos (abiertos, abiertos
simplificados, SDA).

11.4.2. Adjudicaciones directas sin sujecién a los tramites legales

Se indica que, durante la fiscalizacion se han detectado, a partir de la informacion
obtenida del libro registro de facturas recibidas que las entidades fiscalizadas
realizaron adjudicaciones directas de servicios y suministros sin ajustarse a los
procedimientos establecidos en la LCSP o en el RDLSE.

En este cuadro se muestra la situacion de EMT Madrid:

EMT Madrid Suministro de gas 5.809,18
Suministro de gas para vehiculos 77.280,00

Suministro de gaséleo para vehiculos 73.286,91

Suministro de material mecanico diverso 534.148,72

Suministro de material sanitario 31.403,02

Suministro de medicamentos 50.857,21

Suministro de repuestos para autobuses 4.861.200,96

Subtotal 5.633.986,00

Con mayor detalle figura en el Anexo VI. Al respecto, cabe sefialar que las compras
vinculadas con el suministro de gas, suministro de gas para vehiculos y suministro de
gaséleo para vehiculos, se han realizado en el marco del sistema de clasificacion de
EMT, expediente 2021-09/001/2R-SC, denominado “CLASIFICACION PETICION DE
OFERTAS Y CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE GASOLEO A BIODIESEL
PURO MEZCLA DE GASOLEO A Y BIODIESEL Y GASOLEO C CALEFACCION A
LA EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTES DE MADRID, S. A.”. Se adjunta
como Doc. 1, anuncio de publicacion en el DOUE (27/11/2020).

El suministro de material mecanico diverso se ha adquirido en el marco del expediente
de clasificacion de EMT, expediente 2021-18/063/2R-SC, denominado “SISTEMA DE
CLASIFICACION PROPIO DE OPERADORES ECONOMICOS PARA LA
ADQUISICION DE MATERIALES AUXILIARES (NO REPUESTOS DE AUTOBUS)
PARA EMT”. Se adjunta como Doc. 2, anuncio de publicacion en el DOUE
(27/11/2020).

Se adjunta como Doc. 3, informe en relacion con la adquisicién de repuestos de
autobus y como Doc. 4, informe en relacion con la adquisicién de medicamentos, con
la finalidad de poner de manifiesto las medidas adoptadas por EMT para la adquisicion
de dichos productos mediante mecanismos contractuales.

ANEXO Il - EXPEDIENTES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS NO REMITIDOS O
REMITIDOS FUERA DE PLAZO

A continuacion, se recogen los expedientes que figurando como “FUERA DE PLAZO”
0 “No remitido” no han sido solicitados por el Tribunal:

e 20/116/2
e 21/057/3
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e 20/090/3

e 20/112/2 — Lote 1
e 21/046/3

o 21/077/3

e 20/050/2

e 20/075/2

e 20/012/3

e 21/074/3 — Lote 1
e 21/011/3

e 21/009/3 — Lote 1
e EMT/2020/00108 (20/108/3N)
o 21/152/3N

e 21/082/3N

e 21/083/3

Por tanto, todos los expedientes solicitados se han enviado al Tribunal.

ANEXO Ill - CONTRATOS FORMALIZADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES AL
FISCALIZADO NO REMITIDOS A TRAVES DE LA PLATAFORMA DE RENDICION
DE CUENTAS

Se realizan las siguientes consideraciones:

Los expedientes 18/051/2 R — 18/063/2 — 18/063/2R, son sistemas de clasificacion
propios de la normativa de sectores especiales que no figuran en REPLYCA (Registro
de Contratos del Ayuntamiento de Madrid), al no disponer dicho Registro de la
posibilidad de su inscripcion.

El expediente de publicidad institucional 180/2018/00012.1.84 es un expediente del
Ayuntamiento de Madrid al que esta adherida la EMT y que, por tanto, figura en su
Registro.

Los expedientes 19/092/3, 19/150/2 y 20/045/3, figuran dados de alta en RECO
(Registro de Contratos del Ayuntamiento de Madrid, sustituido por REPLYCA). Las
incidencias posteriores a la adjudicacion de dichos contratos se han tramitado, bien a
RECO, bien a REPLYCA en funcién del momento temporal en que se ha producido la
misma.

® MADRID
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ANEXO IV - EXAMEN DE CUMPLIMIENTO DE LAS PRESCRIPCIONES
RELATIVAS AL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y AL VALOR ESTIMADO

Se realizan las siguientes consideraciones:

Contrato 6. Se indica que no se justifica el precio de mercado para determinar el PBL.
En la memoria econdmica consta lo siguiente:

“Para determinar el presupuesto de licitacién del contrato, se dispone del coste de adjudicacion
del anterior concurso de adquisicion de autobuses de GNC, de caracteristicas idénticas en
cuanto al producto, salvo la incorporacion de nuevos dispositivos de equipamiento embarcado,
la variacién del IPC en los dos ultimos afios, con valores interanuales por encima del 1% y la
consideracion de que, para las entregas de vehiculos de 2022 y las unidades de 2023, los
vehiculos deben adaptarse a la nueva normativa de emisiones que entra en vigor en 2022, mas
restrictivas, teniendo que incorporar vehiculos con diferente motorizacion y sistema de
tratamiento de los gases de escape para poder cumplir con las exigencias de la normativa.

Por estos motivos se propone como presupuesto unitario de licitacion para el concurso 2021-
2023, un importe de 310.000 €/autobus.

El coste unitario del concurso 2019-2020 fue de 300.000 €/autobus n° 1 de 276 unidades, y de
297.500 €/autobus para el lote n° 2 de 184 unidades.

11
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En el apartado L del Anexo | del Pliego de Condiciones Generales se indica:

“Dicho presupuesto se ha establecido en funcién del conocimiento del mercado con base en la
experiencia de la sociedad en este tipo de suministros y contempla, todos los costes directos e
indirectos. Por tanto, el calculo se he efectuado teniéndose en cuenta las prescripciones del
articulo 101 de la LCSP, conforme a los precios habituales del mercado actual”.

Contratos 7 a 13, 20, 21 y 24. No se desglosan costes salariales por género porque son
contratos de obras o de suministros y no de servicios y esta exigencia, segun el art. 100
LCSP se impone en los contratos en que el coste de los salarios de las personas
empleadas para su ejecucion forme parte del precio total del contrato.

Contrato 9. Se indica que no se justifica el precio de mercado para determinar el PBL.
En la memoria justificativa consta lo siguiente:

El importe es calculado en base a las unidades de contratacién objeto del presente
procedimiento, remitidas por la Subdireccién de Centros de Operaciones, y el precio unitario
sondeado en el mercado para cada neumatico e indicado en el siguiente cuadro (Ecotasa legal
obligatoria incluida [RD1619/2005] e IVA excluido), siendo esta previsidon, aunque ajustada no
exacta.

También se indica que no figura el calculo del valor estimado. En la memoria justificativa
consta lo siguiente:

Todos los importes indicados en este Apartado son ECOTASA legal obligatoria incluida
(RD1619/2 005)

Valor estimado del contrato: 2.926.796,00€ IVA excluido, incluidas las posibles modificaciones
del contrato al alza que no podra exceder del 15%.

Contrato 13. Se indica que no se justifica el precio de mercado para determinar el PBL.
En la memoria justificativa consta lo siguiente:

“Estudio econémico.

El estudio econdmico se ha realizado basandose en los precios de las baterias actuales,
considerando también los trabajos que son necesarios realizar de acuerdo con las
condiciones de mercado y la tecnologia implicada en el procedimiento. Esta detallado en
el apartado 5° del este documento”

Contrato 19. Se indica que no se justifica el precio de mercado para determinar el PBL.
En la memoria justificativa consta lo siguiente:

D) ESTUDIO ECONOMICO. ESTUDIO DE VIABILIDAD:

El importe es calculado en base a las unidades de contratacién objeto del presente
procedimiento, remitidas por el Departamento de Almacén y Laboratorio, y el precio unitario
propuesto para el aceite.

Respecto al precio unitario maximo, se propone el precio sondeado en el mercado, de
9,20€/kg de aceite (IVA excluido y SIGAUS RO 679/2006 incluido).

12
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ANEXO VIIl. OMISION DE INFORMACION OBLIGATORIA EN EL PERFIL DE
CONTRATANTE.

Se hace constar que, desde el pasado 28 de junio de 2023, EMT ha implantado en sus
procesos internos de gestion documental y como plataforma de licitacion electrénica la
herramienta PLYCA lo que permite que, desde esa fecha, todos los expedientes
licitados, incluidos los contratos menores, cumplan estrictamente con los requisitos de
publicidad a que viene obligada conforme al articulo 63.3 de la LCSP.

ANEXO IX. APLICACION DE LAS PRESCRIPCIONES DE TRANSPARENCIA,
SOCIALES, DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL E IGUALDAD DE GENERO
ESTABLECIDAS POR LA NORMATIVA

Omisidn en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de clausulas
sociales y medioambientales.

Como bien se indica en el informe, su inclusién lo es con caracter potestativo.
SOLICITA:

Se adecue el informe emitido por el Tribunal de Cuentas a la vista de las
consideraciones realizadas.

En Madrid, a fecha de la firma electrénica.

Fdo. D? M? Eugenia Carbajal Iglesias

I

MARIA EUGENIA

CARBAJAL (R: o—
. —

Secretaria General
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TRIBUNAL DE CUENTAS Justificante de registro de la Sede Electrénica del Tribunal de Cuentas

Documento firmado electrénicamente por el Tribunal de Cuentas.
Autenticidad verificable mediante Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTES VALENCIA SA ( A46318416 ) representado por MANUEL
MARTINEZ GRAU I ha registrado el tramite Fiscalizacion de los contratos adjudicados por las
sociedades mercantiles municipales que gestionan el transporte colectivo urbano de viajeros en autobus, en
los municipios con mas de 300.000 habitantes, ejercicio 2021 a las 14:16:56, el dia 31/10/2023.

Su numero de registro es el 202399900083012.

FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS ADJUDICADOS POR LAS SOCIEDADES
MERCANTILES MUNICIPALES QUE GESTIONAN EL TRANSPORTE COLECTIVO
URBANO DE VIAJEROS EN AUTOBUS, EN LOS MUNICIPIOS CON MAS DE 300.000
HABITANTES, EJERCICIO 2021

FORMULARIO 1: IDENTIFICACION

Identificacion del alegante

Nombre y apellidos:
JESUS CARBONELL AGUILAR

DNI:
I

Cargo
Alcalde/Presidente

Entidad:
EMT VALENCIA SAU (MEDIO PROPIO)

Periodo:
DESDE 07/07/2023

Correo electrénico:

¢La firma del envio telematico de este expediente se realiza por el alegante (Presidente/Expresidente)? (en
caso negativo, debera cumplimentar a continuacion Identificacion del representante)
No

Identificacion del representante

Nombre y apellidos:
MANUEL MARTINEZ GRAU

DNI:
I
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Documento firmado electrénicamente por el Tribunal de Cuentas.
Autenticidad verificable mediante Cédigo Seguro de Verificacién (CSV) en httpsi

Cargo:
DIRECTOR GERENTE

Correo electrénico:

Anexos de la seccion:
Nombre: P1787 Nombramiento Director Gerente y revocacion poderes.pdf, Hash:
U/rC82VuvLvkrdq1ZzzNYQ==

FORMULARIO 2: ALEGACIONES

Alegaciones al anteproyecto

Grupo 1de 1

Tipo de alegacion
A Anexo

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o grafico o anexo) :
9

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion.

Alegacion:
Alegaciones al expediente F6202316.

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
Expedientes numeros 25, 26, 27, 28 y 29.

Documentos:

Nombre: expediente 28 gestion de la informacion.pdf, Hash: Vy7meo2PpdS8nMsX0Dm51Q==
Nombre: Parte 1 de 2 del expediente 27 servicios de reparaciones y revisiones electrica.pdf, Hash:
8tWGr63CuzZJ2bFUdrMgfg==

Nombre: expediente 29 vigilancia y seguridad en los centros.pdf, Hash: ad6VeqXYFr/+w+eyjK6Bfw==

Nombre: INFORME DE ALEGACIONES - EMT VALENCIA_signed.pdf, Hash:
T3HWNIVAgU7V10SItvkSpw==

Nombre: expediente 25 servicio de limpieza interior de autobuses.pdf, Hash:
aBKBNHxiSALjE3/AaoSz3A==

Nombre: expediente 26 Poliza seguro colectivo de vida.pdf, Hash: 54c2Pq/qeoKX9wK9yssjFg==
Nombre: Parte 2 de 2 del expediente 27 servicios de reparaciones y revisiones electrica.pdf, Hash:
pFVzFo9przNo1+MOXIXE8w==
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A LA ATENCION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS ADJUDICADOS POR
LAS SOCIEDADES MERCANTILES MUNICIPALES QUE GESTIONAN EL TRANSPORTE
COLECTIVO URBANO DE VIAJEROS DE AUTOBUS EN LOS MUNICIPIOS CON MAS DE
300.000 HABITANTES, EJERCICIO 2021

En relacion al Informe de fiscalizacion de los contratos adjudicados por las sociedades
mercantiles municipales emitido por el Tribunal de Cuentas recibido el pasado 13 de
octubre de 2023, se realizan las siguientes alegaciones:

Apartado 11.2.2 Acreditacion de la insuficiencia de medios en los contratos de servicio

(...) Tan solo en dos de los expedientes fiscalizados no figura dicho informe,
realizandose una mencion excesivamente genérica a dicha carencia de medios en
el PCAP o en la memoria justificativa de la necesidad de contratar. Se trata de los
expedientes de EMT Valencia del servicio de mantenimiento de instalaciones en el
aparcamiento “Centre Historic—Mercat Central” y de EMT Palma de los servicios de
limpieza, repostado de vehiculos y otros servicios auxiliares (numeros 31 y 32 del
Anexo l). Se da la circunstancia respecto del primero de los contratos mencionados
que el anterior contrato con el mismo objeto habia terminado su vigencia el 17 de
febrero de 2021 y que, segun indica EMT Valencia, hasta la entrada en vigor del
contrato fiscalizado, el 27 de agosto de 2021, se resolvieron las incidencias de
mantenimiento con personal propio, aunque “de forma muy puntual y solo para
cubrir necesidades urgentes”.

Respecto al expediente nimero 30 (EXP 20218/0040 “Servicio de mantenimiento de
instalaciones en el aparcamiento Centre Historic — Mercat Central”) El informe de
insuficiencia de medios estd publicado en la PCSP el 21/10/2021.

En cuanto al periodo existente entre la finalizacién del contrato anterior y el inicio
del siguiente, efectivamente transcurren seis meses. No obstante, hay que anotar
gue este servicio se utiliza para mantenimiento correctivo (fontaneria, albaiiileria,
pintura, cristales, cerrajeria, etc). Durante el periodo intermedio entre los dos
contratos, solo en alguna circunstancia muy excepcional fue necesario realizar
acciones de mantenimiento correctivo, las cuales fueron ejecutadas por el servicio
de mantenimiento propio de EMT, debido a su urgencia.

En cualquier caso, se destaca que EMT no dispone de medios suficientes, de manera
continuada, para la realizacion de este servicio a lo largo del tiempo,
independientemente de que, con caracter puntual, se podido abordar alguna
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reparacion urgente a nivel interno. Razoén por la cual ha sido preciso acudir a una
contratacién externa.

Apartado 11.2.6 Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP)

En general, el contenido de los PCAP examinados se ajusta las prescripciones
normativas. No obstante, en cinco de los expedientes fiscalizados no constan todos los
extremos indicados los articulos 122.2 de la LCSP, 67.2y 7 del RGLCAP y 43.1 del RDELSE
(articulo 43.1). Se trata de los expedientes numeros 3 (AUCORSA), 16 (EMT Madrid),
29, 30y 31 (EMT Valencia) del Anexo I.

En el articulo 122.2. LEY 9/2017 se indica: “En los pliegos de cldusulas administrativas
particulares se incluiran los criterios de solvencia y adjudicacion del contrato; las
consideraciones sociales, laborales y ambientales que como criterios de solvencia, de
adjudicacion o como condiciones especiales de ejecucion se establezcan; los pactos y
condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato; la
prevision de cesion del contrato salvo en los casos en que la misma no sea posible de
acuerdo con lo establecido en el segundo pdrrafo del articulo 214.1; la obligacion del
adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores conforme al
Convenio Colectivo sectorial de aplicacion; y las demds menciones requeridas por esta
Ley y sus normas de desarrollo. En el caso de contratos mixtos, se detallard el régimen
juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincion, atendiendo a las normas
aplicables a las diferentes prestaciones fusionadas en ellos. Los pliegos podrdn también
especificar si va a exigirse la transferencia de derechos de propiedad intelectual o
industrial, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 308 respecto de los contratos de
servicios.”

En el articulo 43.1. RD-L 3/2020 se indica: “Las entidades contratantes incluirdn en el
pliego de condiciones propias de cada contrato las prescripciones juridicas, econdmicas
y técnicas que hayan de regir la ejecucion de la prestacion, de conformidad con los
requisitos que establece el presente real decreto-ley. En particular en los pliegos de
condiciones se incluiran los criterios de solvencia y adjudicacion del contrato; las
consideraciones sociales, laborales y ambientales que como criterios de solvencia, de
adjudicacion o como condiciones especiales de ejecucion se establezcan; los pactos y
condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato; la
obligacion del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores
conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacion; y las demds menciones
requeridas por este real decreto-ley y sus normas de desarrollo”.

Respecto a la aplicacion de estos dos articulos se indica que las Condiciones Generales
incluidas en todos los PCAP definen de forma detallada los pactos y condiciones
definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato, y sefialamos en
particular:
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Expediente 29 (2020/0184)

Apartado VII-7.2: criterio de solvencia econdmica y financiera

Apartado VII-7.3: criterio de solvencia técnica o profesional

Apartado VII-7.4: otros requisitos de obligado cumplimiento

Apartado VII-8: criterios de adjudicacidn, desglosados en subjetivos y automaticos
Apartado VIII-2: consideraciones laborales como condicién especial de ejecucidn
Condicién General Tercera “Alteraciones subjetivas”.- regulacion de la cesion

Condicién General Cuarta. “Cumplimiento de obligaciones laborales”- obligacion del
adjudicatario de cumplir con la normativa laboral y de seguridad social y con el convenio
colectivo aplicable.

Expediente 30 (2020/0050)

Apartado VII-7.2: criterio de solvencia econdmica y financiera

Apartado VII-7.3: criterio de solvencia técnica o profesional

Apartado VII-8: criterios de adjudicacion, desglosados en subjetivos y automaticos
Apartado VIII-2: consideraciones laborales como condicién especial de ejecucidn
Condicién General Tercera “Alteraciones subjetivas”.- regulacion de la cesion

Condicion General Cuarta. “Cumplimiento de obligaciones laborales”- obligacion del
adjudicatario de cumplir con la normativa laboral y de seguridad social y con el convenio
colectivo aplicable

Expediente 31 (2021/0040)

Apartado VII-7.2: criterio de solvencia econdmica y financiera

Apartado VII-7.3: criterio de solvencia técnica o profesional

Apartado VII-8: criterios de adjudicacion, todos ellos automaticos

Apartado VIII-2: consideraciones laborales como condicidn especial de ejecucidn
Condicidon General Tercera “Alteraciones subjetivas”.- regulacion de la cesidn

Condicion General Cuarta. “Cumplimiento de obligaciones laborales”- obligacion del
adjudicatario de cumplir con la normativa laboral y de seguridad social y con el convenio
colectivo aplicable
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Apartado 11.2.6.2 Calculo del presupuesto base de licitacion y del valor estimado

(...) no se justifica que para determinar el presupuesto base de licitacion se haya
atendido al precio general de mercado

Expediente 25 (2021/0102)

En el PCAP se indica: “El Presupuesto Base de Licitacion del contrato se ha calculado
teniendo en cuenta el promedio de autobuses a limpiar diariamente, el tipo y frecuencia
de la limpieza a realizar, y el precio unitario mdximo estimado para cada tipo de limpieza.
Este precio unitario mdximo estimado se ha calculado aplicando un incremento del 35%
sobre los precios unitarios del actual contrato suscrito en el afio 2017, al objeto de
incorporar el aumento real del salario minimo interprofesional desde el afio 2017, asi
como los incrementos del IPC previstos para los proximos anos, representado mejor los
precios actuales del mercado.”

Expediente 29 (2020/0184)

Se ha indicado que se ha establecido atendiendo a las horas de servicio requeridas tanto
de cardacter ordinario como de caracter extraordinario, a la categoria profesional de
“vigilante sin arma”, a las retribuciones garantizadas por Convenio Colectivo Estatal de
Empresas de Vigilancia y Seguridad, al resto de costes laborales y de Seguridad Social, a
otros costes de prestacion del servicio y a la duracion total del contrato, lo cual implica
atender a los precios actuales de mercado.

Asimismo, también se indica el desglose de costes directos, costes indirectos y beneficio
industrial.

Expediente 31 (2021/0040)

Se indica en la pagina 6 PCAP. Asimismo, también se indica el desglose de costes directos,
costes indirectos y beneficio industrial.

Apartado 11.2.6.3 Justificacion de criterios de solvencia exigidos

En 6 de los 41 expedientes fiscalizados no consta la justificacion de los criterios de
solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera exigidos. Se trata de los
expedientes numero 8 (EMT Madrid), 30 y 31 (EMT Valencia), 32 (EMT Palma), 37
(Guaguas) y 40 (TUSSAM) del Anexo I.

Expediente 31 (EXP 2021/0040): se publicé la Memoria Justificativa en al PCSP, la cual
contempla la argumentacidn. En concreto contiene la siguiente informacion:

3.- CRITERIOS DE SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA

De acuerdo con el articulo 87 de la Ley 9/2017, se ha optado por exigir la
acreditacion de la solvencia economica y financiera mediante las opciones de los
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apartados a) y b) de la citada norma, requiriendo la presentacion de la siguiente
documentacion:

19) Declaracion Responsable poniendo de manifiesto el volumen anual de
negocios en el ambito al que se refiere el contrato durante los tres afos
inmediatamente anteriores a la fecha de publicacion de los Pliegos, computados
de fecha a fecha, requiriéndose para cumplir el requisito de solvencia que el
volumen de negocios acumulado en el periodo de referencia iguale o supere el
valor estimado del contrato, esto es SETENTA Y OCHO MIL EUROS (78.000,00 €).

Este umbral permite garantizar una aptitud suficiente por parte de los licitadores
interesados y un acceso no restrictivo de la licitacion, ademds de ser una cifra
proporcional al objeto del contrato.

29) Acreditacion de tener contratado y en vigor un Seguro de Responsabilidad
Civil que incluya la responsabilidad personal con un capital minimo asegurado de
TRESCIENTOS MIL EUROS (300.000,00 €),

Este seguro garantizard la reparacion de eventuales dafios o perjuicios
ocasionados por la ejecucion del contrato.

4.- CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL

De acuerdo con los articulos 89 y 90 el art. 90 de la Ley 9/2017, se ha optado por
exigir la acreditacion de la técnica o profesional mediante las opciones de los
apartados a), b) y c) de la citada norma:

12) Declaracion Responsable con una relacion de los principales servicios con
suministros realizados de igual o similar naturaleza a los que constituyen el objeto
del contrato, en el curso de los tres afios inmediatamente anteriores a la fecha de
publicacion de los Pliegos, computados de fecha a fecha, indicando el importe, la
fecha y el destinatario, requiriéendose para cumplir el requisito de solvencia que
el importe acumulado en los tres afios sea igual o superior al valor estimado del
contrato, esto es SETENTA Y OCHO MIL EUROS (78.000,00 €).

Esta exigencia resulta adecuada al objeto del contrato y proporcional al valor
estimado y presupuesto del contrato. Estos proyectos demuestran la experiencia
real de las licitadoras y su importe resulta equilibrado entre los intereses de las
licitadoras y las necesidades de EMT.

22) Compromiso de adscripcion de medios, mediante Declaracion Responsable
indicando que los medios personales, técnicos y materiales adscritos a la
ejecucion del contrato son suficientes y adecuados para la correcta ejecucion del
contrato.
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Mediante este requerimiento se garantizard que para la ejecucion del contrato se
cuenta con un equipo de personas y unos medios técnicos y materiales suficientes
y adecuados.

Apartado 11.2.6.4 Criterios de adjudicacion del contrato

Los pliegos de condiciones de los contratos de EMT Madrid (numeros 3, 12 y 15 del
Anexo I) y EMT Valencia (numeros 27, 30 y 31 del Anexo 1) definen los criterios de
adjudicacion evaluables de forma automdtica distintos del precio atribuyendo la
mdxima puntuacion a unos determinados valores mdximos, de forma que los
licitadores podian conocer de antemano los valores de saciedad que tenian que
ofertar para obtener la puntuacion maxima. Ello dio lugar a que todos los licitadores
obtuvieran idéntica puntuacion, quedando asi anulada la eficacia competitiva de
tales criterios.

En el Expediente 27 (EXP 2019/0139), no hay umbrales de saciedad.

En el Expediente 30, se da la puntuacién maxima si las empresas ofertan portal on-line,
un servicio de guardia y la puesta a disposicion de personal de colectivos desfavorecidos.
Estos tres elementos se consideran utiles para la ejecucidn del contrato pero no son de
obligado cumplimiento, dejando al licitador la posibilidad de ofertarlos o no. Dejar a los
licitadores la opcidn de ofertarlo o no ofertarlo no se considera que anule la eficacia
competitiva entre los licitadores.

Asimismo, se da la puntuacién maxima a la empresa que asigne a un interlocutor con
titulo técnico de grado medio. Se considera beneficioso para el contrato, por su propia
formacioén, pero se admiten ofertas que asignen interlocutores que no tengan esta
titulacién. Todo ello en aras a incrementar la concurrencia.

En los contratos de (...), EMT Valencia, (...) numeros (..) 30, (...) del Anexo | los pliegos
establecen como criterios de adjudicacion certificaciones acreditativas de
determinadas caracteristicas generales de las empresas licitadoras que no guardan
una relacion directa con la prestacion especifica objeto del contrato. Esas
circunstancias podian ser establecidas como medios de acreditacion de la solvencia
técnica, pero no como criterios de valoracion de las ofertas, ya que no permiten evaluar
competitivamente el nivel de rendimiento de cada oferta.

En el Expediente 30 (EXP 2020/0050) ninguno de los criterios de adjudicacidn consiste
en certificaciones acreditativas de determinadas caracteristicas generales de las
empresas (Paginas 14 y 15 del PCAP).
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Apartado 11.3.4 Adjudicacion del contrato

En once de los expedientes remitidos al Tribunal no consta la documentacion
justificativa del cumplimiento por parte de la empresa adjudicataria de los requisitos
administrativos a que se refiere el articulo 140.1.a) a c) LCSP, en relaciéon con el
articulo 150.2 LCSP y 58.13 RDLSE. Se trata de los expedientes numeros (...) 25, 26,
27, 28 y 29 (EMT Valencia), {(...).

El articulo 140.1.a) de la LCSP hace referencia a la declaracién responsable ajustada al
formulario de documento europeo Unico. En todos los expedientes referenciados,
consta este documento debidamente firmado por el representante legal de la entidad.
Se adjunta en Anexo | la documentacién correspondiente a cada uno de los
adjudicatarios, parte de ella adjuntada en el momento de presentaciéon de la oferta 'y
otra parte presentada en el momento de comunicacion de la adjudicacidn provisional,
todo ello en cumplimiento a lo indicado en el PCAP correspondiente.

Apartado 11.3.5 Formalizacién

Se ha constatado que en 23 de los 41 contratos examinados (un 56,10 % de la muestra
analizada) no se ha formalizado el contrato en los plazos legales. Se trata de los
expedientes enumerados en el Anexo | con los nimeros (..) 25, 26, 27, 30 y 31 (EMT
Valencia), {(...).

Los expedientes 25, 26, 27 estan, por su importe, sometidos a regulacion armonizada
y son susceptibles de recurso especial en materia de contratacion- El plazo legal
establecido en el art. 153.3 de la Ley 9/2017 para la formalizacion (15 dias habiles
minimo + 5 dias naturales maximo, desde el dia siguiente al de notificacion),
concluimos que fueron formalizados en plazo, como se puede apreciar en la fecha de
notificacion y de formalizacion:

e Expediente 25 (Exp. 2021/0102): la adjudicacion definitiva fue notificado el 12

de noviembre de 2021 y el contrato fue formalizado el 4 de diciembre de 2021.

e Expediente 26 (Exp. 2021/0041): la adjudicacion definitiva fue notificada el 10

de mayo de 2021 vy el contrato fue formalizado el 31 de mayo de 2021.

e Expediente 27 (Exp. 2019/0139): la adjudicacion definitiva fue notificada el 30

de diciembre de 2020 y el contrato fue formalizado el 29 de enero de 2021.

Los expedientes 30 y 31, por cuantia no son susceptibles de recurso ante TACRC,

por lo tanto el plazo para su formalizacién es de 15 dias desde la notificacion de la

adjudicacion. Ambos contratos fueron formalizados en plazo.

e Expediente 30 (Exp. 2020/0050): fue notificado el 5 de mayo de 2021 y el

contrato fue formalizado el 11 de mayo de 2021.

e Expediente 31 (Exp 2021/0040): fue notificado el 24 de agosto de 2021 y el

contrato fue formalizado el 27 de agosto de 2021.
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Apartado 11.3.6 Publicacion de la formalizacion

AUCORSA, EMT Madrid, EMT Valencia y TUSSAM han incumplido la obligacion de
publicar el anuncio de formalizacion en el DOUE de alguno de sus contratos sujetos
a regulacion armonizada. Se trata de los expedientes indicados en el Anexo I con los
numeros (...) 29 (EMT Valencia), (...).

La formalizacion del Expediente 29 (Exp 2020/0184) fue publicado con el DOUE el
16/06/2021.

Apartado lll.1 Cumplimiento de las prescripciones sobre publicidad activa previstas en
la legislacion de transparencia

EMT Valencia solo publica en su portal de transparencia informacion sobre los
contratos menores de los dos ultimos trimestres.

Esta observacién se considera incorrecta. En el portal de transparencia del
Ayuntamiento de Valencia, para el ejercicio 2021 figura la informacidn sobre contratos
mayores, contratos menores por trimestres, contratos modificados, convenios,
prorrogas, adjudicaciones directas.

Se puede ver toda la documentacion en el siguiente enlace:
http://www.valencia.es/transparenciaspl/web/emt/informacion-contratos

Apartado Ill.2. Informacién de publicacién obligatoria en el perfil del contratante

Los articulos 63 de la LCSP y 74 del RDLSE determinan la informacion que los érganos
de contratacion deben difundir a través de su perfil de contratante al objeto de
asegurar la transparencia y el acceso publico a los contratos que celebren. En la
fiscalizacion se ha detectado que ninguna de las entidades fiscalizadas ha publicado
en su perfil de contratante la totalidad de los tramites referidos en los articulos
citados. En el Anexo VI se detallan las omisiones de informacidn apreciadas.

Expediente 25 (Exp 2021/0102): toda la informacién que se detalla en el anexo VIl esta
publicada en la PCSP a excepcion del anuncio de informacion previa (no se publica
porgue no se realiza).

Expediente 26 (Exp 2021/0041): toda la informacién que se detalla en el anexo VIl esta
publicada en la PCSP a excepcion del anuncio de informacion previa (no se publica
porgue no se realiza), la resolucién de la adjudicacion de la entidad contratante.

Expediente 27 (Exp 2019/0139): toda la informacién que se detalla en el anexo VIl esta
publicada en la PCSP a excepcion del anuncio de informacion previa (no se publica
porque no se realiza). Hay que destacar que en este expediente no constan ofertas
incursas en presuncion de anormalidad ni tampoco hubo interposicion de recursos y
eventual suspension de los contratos con motivo de interposicién de recursos.
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Expediente 28 (Exp 2021/0022): toda la informacién que se detalla en el anexo VIl esta
publicada en la PCSP a excepcion del anuncio de informacion previa (no se publica
porgue no se realiza), la resolucién de la adjudicacion del contrato.

Expediente 29 (Exp 2020/0184): toda la informacién que se detalla en el anexo VIl esta
publicada en la PCSP a excepcion del anuncio de informacion previa (no se publica
porque no se realiza), la resolucion del érgano de contratacion, la resolucion de
adjudicacion del contrato.

Expediente 30 (Exp 2020/0050): toda la informacién que se detalla en el anexo VIl esta
publicada en la PCSP a excepcion del anuncio de informacion previa (no se publica
porque no se realiza), la resolucién del érgano de contratacion, la resolucién de
adjudicacion del contrato.

Expediente 31 (Exp 2021/0040): toda la informacidn que se detalla en el anexo VIl esta
publicada en la PCSP a excepcion del anuncio de informacidn previa (no se publica
porque no se realiza), la resolucion del 6rgano de contratacion. Al tratarse de un
contrato a precio unitario, el valor maximo de adjudicacion es el valor de licitacién. El
valor real del contrato dependera de los servicios realmente prestados al precio
unitario indicado en el anuncio de adjudicacion.

Apartado 111.3.2. Condiciones especiales de ejecucion

Los articulos 202.1 de la LCSP y 105.2 del RDLSE exigen que los PCAP incluyan al
menos una condicion especial de ejecucion referida a consideraciones econémicas
relacionadas con la innovacion, de tipo medioambiental o de tipo social. En general,
esta exigencia ha sido observada por las entidades fiscalizadas. Solo se han
detectado tres contratos en que se ha omitido la inclusion de este tipo de condicion
de ejecucion: se trata de los contratos de AUCORSA, EMT Valencia y EMT Palma
numeros 1, 30 y 33 del Anexo |.

Expediente 30 (EXP 2020/0050), la Condicion Especial de Ejecucion estd en el apartado
VIII1.2 (pagina 19 del PCAP, con su penalizacion correspondiente por incumplimiento en
el apartado VII1.3.4 pagina 20).
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Alegaciones formuladas por el Presidente de la

Empresa Municipal de Transportes Urbanos de Palma de Mallorca, S.A.
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D° Antonio Deudero Mayans, con D.N.| | Presidente del Consejo de
Administracion de la Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, S.A.y
domicilio a efectos de notificaciones en, ¢/ José Anselmo Clavé n° 5 de Palma,
actuando en nombre y representacion de la EMPRESA MUNICIPAL DE
TRANSPORTS URBANS DE PALMA, S.A., por acuerdo de la Junta General de 28
de junio de 2023 y del Consejo de Administracion de fecha 12 de julio de 2023,
como mejor proceda en Derecho, ante el Tribunal de Cuentas, comparezco
y DIGO:

Que con fecha 13 de octubre de 2023 se ha notificado a esta empresa oficio,
dando trémite de alegaciones del INFORME DE FISCALIZACION DE LOS
CONTRATOS ADJUDICADOS POR LAS SOCIEDADES MERCANTILES
MUNICIPALES QUE GESTIONAN EL TRANSPORTE COLECTIVO URBANO DE
VIAJEROS EN AUTOBUS EN LOS MUNICIPIOS CON MAS DE 300.000
HABITANTES, EJERCICIO 2021, por el que se concede un plazo de 10 dias en el
procedimiento al que acaba de hacerse de referencia, en cumplimiento del art. 44
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, a fin de que hasta el dia 31 de octubre de 2023
pueda alegar y aportar, en su caso, los documentos y justificaciones que estime
pertinentes en lo que afecte a la entidad fiscalizada.

Que, en virtud de este escrito, dentro del plazo concedido al efecto, comparece
en el tramite de alegaciones del expediente referenciado, y formula las siguientes:

ALEGACIONES
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Primera. - Que examinados al efecto las exposiciones del informe provisional,
cabe manifestar en referencia al apartado I1.2. preparacion de los contratos, que
de las incidencias administrativas detectadas en cuanto; desglose de presupuesto
base indicando costes directos e indirectos, justificacion de los criterios de
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solvencia técnica o profesional, falta de relacion de los criterios de adjudicacion
que si bien en los mismos expedientes administrativos consta una justificacién al
respecto, la misma tal vez no sea lo suficientemente argumentada o justificada,
no obstante desde la elaboracién de los expedientes de contratacién del afio
2021 se ha llevado a cabo una mejora continuada en la elaboracion de los
expedientes de contratacién, que ha dado como resultado una confeccion actual
de los expedientes bajo los parametros correctivos que indica el Tribunal.

En cuanto al apartado 11.3.5 y 3.6 plazo de formalizacién y publicacion de la
formalizacion, cabe manifestar que el aflo 2021, el estado espafiol sufrio la
pandemia del COVID, lo que provoco grandes dificultades operativas en el seno
de la administracion de la Empresa, lo que a su vez provocé en la entidad retrasos
en el cumplimiento de los plazos y algun error material como se indica del
expediente 33, asimismo destacar que se ha reforzado con mayores medios
informaticos la contratacion publica que lleva a cabo la entidad y a dia de hoy se
ha corregido plenamente la falta de publicacion de la formalizacion de los
contratos que se indica para los contratos 32, 33 y 34 del Anexo I.

Por lo que respeta al apartado Ill.1 sobre el cumplimiento de las prescripciones
sobre publicidad activa, previstas en la legislacion de transparencia, indicar que
esta entidad consideraba que con el acceso al perfil del contratante situada en la
PCSP al estar alojados en la misma absolutamente todos los datos de la
contratacion de todos los expedientes que desarrolla la entidad era suficiente
como para cumplir con los compromisos de la entidad en materia de
transparencia, no obstante se procedera a la revision e insercién de los datos
estadisticos de en esta materia.

Segunda. — En referencia al apartado 11.2.1.2 Retraso en la gestidén contractual.
Punto 2 Servicio limpieza EMT, cabe manifestar que en este servicio se dan una
serie de circunstancias que complican y retrasan la sucesion de contratos:

-Servicio inicial contratado con ASITSA y subcontratado a su vez a Interserve-
Mitie hasta el 12 agosto 2020 con un modelo de contrato basado en kilometrajes.

-Estado de emergencia COVID durante 2020 con retrasos en tramites e
implicaciones laborales en las subcontratas (expedientes de regulacion,
subrogacion obligatoria del personal segin convenio, aparicion de nuevas
necesidades de desinfeccion por COVID no encajables en anterior contrato).
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-Resolucion de recursos de licitantes.

-Servicio finalmente adjudicado y contratado a la misma Interserve-Mitie, con lo
cual habia continuidad de personal y de tareas, con un modelo de contrato
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basado sobre las horas o lineas (1 persona con 40 horas semanales) efectivas de
trabajo que se estaba ya ejecutando de forma transitoria.

Todo ello dificultd y retraso el proceso de licitacién ordinario que lleva a cabo
EMT-Palma.

Por otro lado, cabe realizar una serie de manifestaciones acerca del anexo VI 6/8
de EMT-Palma, indicando que se realizaron adjudicaciones a las empresas
relacionadas, las cuales corresponden a necesidades del momento que se
tuvieron que ejecutar para dar continuidad de funcionamiento a los vehiculos o
instalaciones, a precios de mercado. En algunos casos se da la circunstancia que
son proveedores Unicos locales, exclusivos o dificiles de sustituir para el servicio
que se necesita como puede ser el caso de Rectificados Carman, grias Mallorca,

o G-ener.

NIF IMPORTE OBJETO DEL CONTRATO

FACTURAS SIN
IVA

430735608 30.164,82 |Mantenimiento instalaciones
B16655896 22.000,89 |Reparaciones generad.fotov.
A07232051 21.568,05 |Reparaciones culatas motares
B07437700 20.611,43 |Traslado buses averiados
B07298425 16.277,53 |Ferreteriay acccesorios
A08472276 15.590,11 |Ferreteriay acccesorios

A partir de dicho tipo de informacion y dentro de las posibilidades se han
realizado y se continlan realizando concursos posteriores que van dando
cobertura a la mayor parte de imprevistos posibles.

Tercera. - En referencia a la facturacién por el suministro de cabinas y servicio de
limpieza de las mismas a BOXI BALEARES S.L. con NIF B57096190 recogidas en el
anexo VI del Informe de Fiscalizacion, reiteramos las alegaciones realizadas en la
fase de auditoria del pasado mes de junio de 2023, por cuanto la Empresa
Municipal de Transports Urbans de Palma, SA (EMT-Palma en adelante), tuvo la
imperante necesidad, de forma sobrevenida tanto en la ampliacién del niUmero
de cabinas como en la ampliacion del nimero de limpiezas y desinfeccion de las
mismas, debido al COVID-19.

En base al articulo 18, el RD 463/2020 establece que “Los operadores criticos de
servicios esenciales previstos en la Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se
establecen medidas para la proteccion de infraestructuras criticas, adoptar las
medidas necesarias para asegurar la prestacién de los servicios esenciales que les
son propios”.
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Como consecuencia del estado de alarma y de la obligacién de adaptar las
prestaciones de los servicios en la medida de lo posible a las restricciones
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impuestas por el RD 463/2020 y al Real Decreto Ley 7/2020 y paliar la transmision
del COVID-19, la EMT-Palma necesité contratar mediante el procedimiento de
emergencia, el contrato de alquiler y limpieza de WC quimicos portatiles por
determinadas lineas con la empresa BOXI BALEARS S.L,, dado la declaracion del
estado de alarma nacional todos los comercios, bares y estamentos publico
permanecieron cerrados lo que hizo que los conductores que estaban en servicio
no pudieran disponer de unos bafios para poder utilizar en las lineas en que
estaban operando, asimismo debia garantizarse que los bafos a utilizar por el
personal de la EMT-Palma dispusieran de las maximas garantias higiénicas y
fueran desinfectado de forma constante para evitar la propagacién del COVID-
19, a tal fin se realizd un contrato de alquiler referenciado.

En este sentido, EMT-Palma adquirio los servicios o suministros a los proveedores
que pudieran garantizar inmediatez en el suministro o servicio.

Tanto en el afio 2020 como en el 2021, la EMT-Palma se encontraba sumida en
una voragine de trabajo ocasionada por diversos factores externos, sobre todo
por la situacion derivada de la pandemia del COVID-19 que afectaron
significativamente nuestras operaciones diarias.

No obstante, a principios del 2021 y debido que la situacion de la pandemiay la
necesidad de mantener tanto el servicio como la limpieza y desinfeccion de las
cabinas WG, se decidi¢ iniciar un procedimiento de licitacion para la contratacion
del suministro y mantenimiento con limpieza y desinfeccién de las cabinas WC,
en aras de garantizar la transparencia y legalidad en los procesos de contratacion
de nuestra entidad.

El procedimiento de licitacion fue llevado a cabo de acuerdo con las disposiciones
legales y los requisitos establecidos. Se aprobé el procedimiento de licitacion en
fecha 9 de febrero de 2021, de conformidad con el articulo 116 de la Ley 9/2017,
de Contratos del Sector Publico, de 8 de noviembre (LCSP, en adelante).

Se publicaron los anuncios de licitacién y pliegos correspondientes en el perfil del
contratante de nuestra entidad en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, en fecha 4 de marzo de 2021, con numero de expediente 2/21.

El procedimiento finalizé y se publicé el Acuerdo de Adjudicacion, formalizandose
el contrato con la nueva empresa adjudicataria el 26 de mayo de 2021; por lo que
se realizaron los pagos por los suministros y servicios realizados hasta el mes de
mayo a la empresa BOXI Mobil-WC.
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Entendiendo que en ningiin momento se ha alterado los principios que rigen la
contratacion en nuestra entidad; el precio acordado para los suministros de
cabinas y servicios de limpieza de las mismas fue determinado de manera
adecuada y ajustado a los estandares del mercado y se realizd dentro de la
absoluta emergencia en la que nos encontrdbamos. Esta consideracién
garantizaba la equidad en la relacién contractual y aseguraba que ambas partes
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recibieran una contraprestacion acorde a la calidad y alcance de los servicios
prestados.

Adicionalmente, es importante destacar que, conscientes de nuestra
responsabilidad y siguiendo procedimientos legales, se inici a principios del afio
2021 el procedimiento de licitacién para el Suministro en régimen de alquiler con
mantenimiento de limpieza de cabinas de WC quimicos. Este proceso de licitacion
tenia como finalidad asegurar la transparencia y competitividad en la seleccion
del contratista, cumpliendo asi con los principios de igualdad de trato, no
discriminacién y libre concurrencia.

Nuestra intencion y voluntad siempre ha sido cumplir con los requisitos legales y
garantizar la transparencia en los procesos de contratacién.

Cuarta. - En relacion a la facturacion por los servicios de asesoria juridica-laboral
a D. Luis Rodriguez Herrero con NIF 07816854M recogidas en el anexo VI del
Informe de Fiscalizacion, reiteramos las alegaciones realizadas en la fase de
auditoria el pasado mes de junio de 2023, por cuanto la EMT-Palma, cuenta con
una asesoria externa en materia juridico-laboral debido al gran volumen de
expedientes que se tramitan en la misma.

En el aflo 2021, la EMT-Palma se encontraba sumida en una voragine de trabajo
ocasionada por diversos factores externos, tales como la situacién derivada de la
pandemia del COVID-19 y la huelga de septiembre de 2020 que afectaron
significativamente nuestras operaciones diarias y a la conflictividad laboral.

El Asesor laboral que atendia dichas necesidades era D. Luis Rodriguez Herrero,
con el que se mantenia un acuerdo verbal por el cual este se comprometia a
prestar servicios de asesoria juridica-laboral con la EMT-Palma. Dicho acuerdo se
bas6 en un precio acordado de 15.000,00 euros, el cual fue determinado en
funcion de los precios de mercado y considerado adecuado y apropiado para
ambas partes.

No obstante, a principios del 2021, al comprobar el incremento de expedientes
judiciales se pactd un incremento de la minuta al Sr. Herrero, y al prever que se
sobrepasaria el umbral de un contrato menor, se decidié iniciar un procedimiento
de licitacién para la contratacion formal de servicios de asesoria juridica-laboral,
en aras de garantizar la transparencia y legalidad en los procesos de contratacion
de nuestra entidad.
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El procedimiento de licitacion fue llevado a cabo de acuerdo con las disposiciones
legales y los requisitos establecidos. Se justificd el procedimiento de licitacién en
fecha 4 de marzo de 2021, de conformidad con el articulo 116 de la Ley 9/2017,
de Contratos del Sector Publico, de 8 de noviembre (LCSP, en adelante).
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Se publicaron los anuncios de licitacién y pliegos correspondientes en el perfil del
contratante de nuestra entidad en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, en fecha 16 de abril de 2021, con numero de expediente 9/21.

El procedimiento finaliz6 y se publico el Acuerdo de Adjudicacion el 29 de junio
de 2021. Se formalizé el contrato con la nueva asesoria juridico-laboral y se dio
un periodo de transicion debido a los procedimientos que ya estaban iniciados y
que el mes de agosto era inhabil, por lo que se realizaron los pagos por los
trabajos realizados hasta el mes de septiembre.

Entendiendo que en ninglin momento se han alterado los principios que rigen la
contratacion en nuestra entidad; el precio acordado para los servicios de asesoria
juridica-laboral fue determinado de manera adecuada y ajustado a los estandares
del mercado. Esta consideracion garantizaba la equidad en la relacion contractual
y aseguraba que ambas partes recibieran una contraprestacion acorde a la calidad
y alcance de los servicios prestados.

Adicionalmente, es importante destacar que, conscientes de nuestra
responsabilidad y siguiendo procedimientos legales, se inicid a principios del afio
2021 el procedimiento de licitacion para la prestacion de servicios de asesoria
juridica-laboral. Este proceso de licitacion tenia como finalidad asegurar la
transparencia y competitividad en la seleccién del contratista, cumpliendo asi con
los principios de igualdad de trato, no discriminacion y libre concurrencia.

Sin embargo y debido a la carga de trabajo y la acumulacién de tareas en ese
momento, lamentablemente no nos percatamos de que habiamos superado el
limite maximo de 15.000,00 euros establecido por la Ley de Contratos del Sector
Publico (LCSP), del acuerdo que estaba en vigor en ese momento. Esta inadvertida
omision, que nos llevo a sobrepasar en 2.400,00 € el limite maximo establecido,
fue un error involuntario y ajeno a nuestra voluntad de cumplir con la normativa
vigente. Nuestra intencion siempre ha sido cumplir con los requisitos legales y
garantizar la transparencia en los procesos de contratacién.

Quinta. - En relacidn a la facturacidn por los servicios de la entidad de Rotulacién
Balear S.L. con NIF B57893794 recogidas en el anexo VI del Informe de
Fiscalizacién, la EMT Palma durante el 2021 contrato los servicios de Rotulacion
Balear SL en dos ocasiones, con objetos diferenciados, dos campafias de
comunicacion con objetivos diferentes. La primera campana tenia por objeto dar
a conocer la nueva flota de gas natural de la empresa y los beneficios que esta
aporta. En la segunda campanfa, el objeto era promocionar la nueva zona de bajas
emisiones que se proyectaba crear en Palma.
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Para cada una de estas contrataciones se solicité 3 presupuestos y en ambos
casos esta empresa fue escogida al ofrecer el menor precio.
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CONTRATO 1: rotulacién campafia comunicacion “100 for¢a natural”

El objeto de la primera contratacion era para la presentacion institucional de la
nueva flota recibida hasta el 2021. Era un hito muy importante para la empresa y
la ciudad, por este motivo era necesario dar difusién ya que mas de la mitad de
la flota habia sido renovada, usando combustibles limpios, de menores emisiones
CO2 y una reduccion casi total de las emisiones de particulas toxicas para la salud
humana, respecto al diesel.

Dentro de la empresa se concibié la campaia “700 forca natural”, haciendo
referencia que en ese momento la mayor parte de la flota de la EMT Palma
funcionaba con gas natural.

Para esta contratacion se requirid realizar 5 rotulaciones semi-integrales y todas
las cubiertas superiores de la nueva flota, cuyo subtotal de la factura asciende a
14.703,00 €.

Se solicitaron 3 presupuestos en total, ademas de la empresa Rotulacidon Balear
SL, también se solicitd a las empresas

° Gregorio Pol Juan (Publipol) con subtotal 18.423,90 €
° Icrea Soluciones SL. con el subtotal 14.744,00 €

CONTRATO 2: rotulacién campafia comunicacion “Zona bajas emisiones Palma
Camina”

El objeto de esta segunda contratacién era dar a conocer el proyecto de las zonas
de bajas emisiones de Palma y fomentar el uso del transporte publico,
especialmente la linea 2 que circula dentro de esta area.

Con este pedido se realizé la rotulacion integral de un bus de 10 metros de largo
que a dia de hoy todavia esta rotulado y sigue circulando, principalmente, por
esta linea para dar a conocer esta iniciativa.

El importe del encargo a Rotulacién Balear SL asciende a 2.194,00 €. Se solicitaron
3 presupuestos en total, ademas de la empresa Rotulacion Balear SL, también se
solicitd a las empresas:

° Impresrapit SL con el subtotal de 2.215,00 €

° Icrea Soluciones SL con el subtotal de 2.500,00 €
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Sexta. - En relacion al anexo VI de dicho informe, concretamente a la facturacion
referida a la empresa SERVICI BALEAR DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACIO, SL,
con N.I.LF. B57094930, con un importe total de facturacién de 17.626.90 € durante
el ejercicio contable del afio 2021, tal como se manifesto en la fase de la auditoria
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que ha tenido como resultado el informe recibido, 9 de las 11 facturas recibidas
de este proveedor y que ascienden a 16.906.90 €, corresponden a servicios de
soporte de mantenimiento de hardware y licencias de software que solo pueden
contratarse al fabricante o desarrollador del producto por exclusividad técnica.

De haber sido posible, la EMT hubiera realizado varias contrataciones mediante
procedimiento negociado sin publicidad por exclusividad técnica directamente
con estas sociedades, pero estas entidades no permiten esta contratacion directa,
obligando a sus clientes a contratar estos servicios a través de sus PARTNERS.

A continuacién, se detallan las facturas objeto de esta fiscalizacion, con la
descripcion del servicio suministrado y el proveedor exclusivo de dicho servicio,
siendo la empresa SERVICI BALEAR DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACIO, SL, un
intermediario dada su condicion de PARTNER de la empresa a la que finalmente
se contrata el servicio por su exclusividad técnica.

FACTURAS SERVICI BALEAR DE TECNOLOG A DE LA INFORMACIO, SL
n? factura | Importe Descripcion Proveedor exclusivo del servicio
FA21/88 517,69|Exten.soporte anual FortiGate-60E (firewall) Fortinet, Inc.
FA21/194 673,74|Exten.soporte anual licencias VEEAMy VMWare vmware. Inc
FA21/444 4.164,52|Exten.soporte anual HUAWE| contrato 550-$014285 (cabina, licencias, servidor) |[Huawei Technologies Co., Ltd.
FV21/611 1.030,82|Exten.soporte anual Veritas (Software backup) Veritas
FV21/638 792,94|Exten.soporte 5 meses IBM Tape Library V2 contrato B86JFC 1BM
F\V21/249 260,48|Exten.soporte anual FortiGate-60F (firewall) Fortinet, Inc.
FV21/1036 83,95|Exten.soporte anual licencias VMWare (Coterm) vmware. Inc
FV21/1060 640,00| Disco duro 46M7030 interno 450 GB (disco especifico para cabina)
FV21/1187 7.780,87|Exten.soporte anual Hardware & Software IBM IBM
FV21/1225 80,00[Data Cartridge Hewlett Packard Entrepise (cinta de backup)
FV21/1264 1.601,89|Exten.soporte anual 11 meses Power system software IBM
Total 17.626,90

A los efectos de acreditar que estos servicios de soporte de mantenimiento de
hardware y licencias de software solo pueden efectuarse por el fabricante o
desarrollador del producto por exclusividad técnica, adjunto en el Anexo | las
notificaciones recibidas por estas entidades haciendo referencia a estos servicios
contratados a través de su PARTNER, a excepcién de la empresa FORTINET Inc.,
de cuya empresa no recibimos ninguna notificacién, simplemente modifican de
forma automatica los firewalls ampliando la fecha de caducidad del servicio
contratado.

La EMT Palma, adjudicd con anterioridad y mediante proceso de contratacion
publica, la adquisicion de equipos de hardware y licencias de software a la
empresa SERVICI BALEAR DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACIO, SL., del importe
total de las facturas recibidas de este proveedor durante el ejercicio contable de
2021, 15.097,91 € corresponden a extensiones de soporte de mantenimiento y
licencias, post garantia, de estas adjudicaciones.
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Durante el pasado afio 2022, la EMT Palma realizé un nuevo proceso de licitacion
y su correspondiente adjudicacién de un contrato mixto para el suministro,
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instalacion y puesta en servicio de una nueva infraestructura de hardware,
software y servicios T, expediente de contratacion 22/22.

Con esta nueva contratacion, ya hemos procedido a retirar algunos equipos de
hardware dando por finalizado su correspondiente servicio de mantenimiento y
licencias.

Séptima. - Cabe manifestar que la informacién contenido en Anexo I
Expedientes de las entidades fiscalizadas no remitidos o remitidos fuera de plazo,
en referencia a los expedientes de la EMT-Palma ndmero
2/20,6/20,15/21,11/20,9/20, es errénea, en atencion que estos, constan como
remitidos por parte de esta entidad en la plataforma de rendicion de cuentas del
Tribunal de cuentas, en prueba de ello, se remite como Anexos documentos
justificantes del envio.

Octava.- Manifestar por Ultimo que, a tenor de las conclusiones del informe
provisional de fiscalizacion, y las medidas correctivas que se proponen por parte
del Tribunal con respecto a la EMT-Palma a efectos de contribuir al buen gobierno
y fomentar buenas practicas en la gestion de las entidades publicas, indicar que
se toman buena nota de las mismas y se procederd a incorporar las
recomendaciones a efectos de garantizar una mejora en la actividad contractual
que lleva a cabo la empresa.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo establecido en el art. 44 de la citada Ley
7/1988, de 5 de abiril,

SOLICITA

Que se admita a tramite este escrito de alegaciones en fase del art. 44 de la citada
Ley 7/1988, de 5 de abril. y, se proceda a valorarlas en la tramitacién del informe
definitivo de fiscalizacién de los contratos adjudicados por las sociedades
mercantiles municipales que gestionan el transporte colectivo urbano de viajeros
en autobus en los municipios con mas de 300.000 habitantes, ejercicio 2021, en
nombre de EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA, S.A.
.y se acuerde finalmente la estimacion de las mismas y la pertinente modificacion
de las incidencias detectadas en el informe definitivo referenciado, o
subsidiariamente en caso de no estimacion o estimacion parcial su incorporacién
como anexo al informe definitivo.
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Palma a fecha de la firma electronica.

El Presidente de la EMT-Palma.

Antonio Deudero Mayans
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Alegaciones formuladas por el Presidente de

Guaguas Municipales, S.A.






TRIBUNAL DE CUENTAS Justificante de registro de la Sede Electrénica del Tribunal de Cuentas

Documento firmado electrénicamente por el Tribunal de Cuentas.
Autenticidad verificable mediante Cédigo Seguro de Verificacién (CSV) en http I

ADRIAN DELGADO MONTESDEOCA con DNI | ha registrado el tramite Fiscalizacion de los
contratos adjudicados por las sociedades mercantiles municipales que gestionan el transporte colectivo urbano
de viajeros en autobus, en los municipios con mas de 300.000 habitantes, ejercicio 2021 a las 14:14:40, el dia
31/10/2023.

Su numero de registro es el 202399900083008.

FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS ADJUDICADOS POR LAS SOCIEDADES
MERCANTILES MUNICIPALES QUE GESTIONAN EL TRANSPORTE COLECTIVO
URBANO DE VIAJEROS EN AUTOBUS, EN LOS MUNICIPIOS CON MAS DE 300.000
HABITANTES, EJERCICIO 2021

FORMULARIO 1: IDENTIFICACION

Identificacion del alegante

Nombre y apellidos:
José Eduardo Ramirez Hermoso

DNI:

Cargo
Alcalde/Presidente

Entidad:
Guaguas Municipales, S.A.

Periodo:
2015-2023

Correo electrénico:

¢La firma del envio telematico de este expediente se realiza por el alegante (Presidente/Expresidente)? (en
caso negativo, debera cumplimentar a continuacion Identificacion del representante)
No

Identificacion del representante

Nombre y apellidos:
Adrian Delgado Montesdeoca

DNI:
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Cargo:
Director de Servicios Juridicos y Contrataciéon

Correo electrénico:

Anexos de la seccion:
Nombre: 20231031 AUTORIZACION REMISION ALEGACIONES.pdf, Hash:
smmzp6v172JwFFS0q04e2Q==

FORMULARIO 2: ALEGACIONES

Alegaciones al anteproyecto

Grupo 1de 5

Tipo de alegacion
A cuadro

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o grafico o anexo) :
11

Numero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
21Y23

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
EN RELACION CON EL “CUADRO 1” (PAG. 11) DEL ANTEPROYECTO DE FISCALIZACION

Alegacion:

En este punto y tras la revision tanto del informe de anteproyecto como la informacion remitida con
fecha 10 de octubre de 2022 por esta sociedad mercantil municipal, en respuesta a la solicitud de
informacion sobre los contratos adjudicados en el ejercicio 2021, entendemos que puede existir un
error en la informacién contenida en dicho “cuadro 1”, por los siguientes motivos:

-En relacion con los contratos de obras, en el citado ejercicio fue adjudicado con fecha 14 de diciembre
de 2021 el “contrato de obras para la ejecucion del proyecto de implantacién de carriles MetroGuagua.
Paso Inferior en el Parque de Santa Catalina. Tramo 7”. Dicho contrato no consta reflejado en el
mencionado “cuadro 1” del anteproyecto de fiscalizacion, ascendiendo el importe de adjudicacién al
precio de 16.550.257,72 euros, entendiendo que el mismo debié ser incluido en la citada relacion.

-En relacién con los contratos de suministro, en el citado ejercicio se adjudicaron contratos especificos
en el marco de los sistemas dinamicos de adquisicion implantados en la sociedad. Dicha informacién
se contiene en la pestaia adicional del Excel denominada “2021_Sistemas Dinamicos”, ascendiendo el
volumen de adquisiciones por medio de dicho sistema de racionalizacion de la contratacién a la
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cantidad de: 567.525,22 euros.

No obstante, tras la revision del texto del anteproyecto, no consta reflejada la citada cantidad dentro de
los contratos de suministro adjudicados por la sociedad en dicho ejercicio 2021.

Las adquisiciones mediante sistemas dinamicos de adquisicion son tramitadas por medio de la
plataforma electrénica de contratacion VORTAL (al no contar PLACE en el aiio 2020 —aiio de
establecimiento de dichos sistemas en esta sociedad mercantil- con dicha funcionalidad), siendo
accesibles mediante el siguiente enlace:

https://community.vortal.biz/public/?SkinName=guaguas&Page=login&AuthorityVat=A35092683atLangu
age=es

Asimismo, en PLACE constan publicados los correspondientes expedientes por el que quedaron
establecidos los sistemas dinamicos de adquisicion, siendo sus enlaces los siguientes:

1° SDA 1-20: Sistema dinamico de adquisicion de repuestos de uso corriente para la flota de autobuses
de Guaguas Municipales, S.A.

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle_licitacion&idEvI=6zf7AvhaOq5vYnTk
QN0%2FZA%3D%3D

2° SDA 2-20: Sistema dinamico de adquisicion de suministros generales para Guaguas Municipales,
S.A.

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle_licitacion&idEvi=MFerk%2B4zjlumq
21uxhbaVQ%3D%3D

Grupo 2de 5

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o grafico o anexo) :
16y 17

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
EN RELACION CON EL APARTADO I1.2.6.2 RELATIVO AL CALCULO DEL PRESUPUESTO BASE DE
LICITACION

Alegacion:
En relacién con la determinacion del presupuesto base de licitacion con indicacion de forma
desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional de los costes salariales estimados
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a partir del convenio laboral de referencia, debemos manifestar que la interpretacion que hemos
vendido haciendo de forma coincidente con la expresada entre otros por el Tribunal de Recursos
Contractuales en su resolucién n° 1333/2019 de fecha 18 de noviembre de 2019 por la que se resuelve el
recurso n° 1104/2019, es que no es preciso efectuar este desglose cuando se trata de contratos de
suministros (asi como en los contratos de obras y en ciertos contratos de servicios).

En base a ello, en el contrato n° 36 (expediente CA 16/20 "contrato de suministro de routers
embarcados”) en el que se determiné el precio unitario de los routers objeto de suministro en atencion
a precios de mercado, entendemos que no resultaba preceptivo efectuar el referido desglose con
desagregacion de género y categoria profesional.

Grupo 3de 5

Tipo de alegacion
A cuadro

Numero de pagina del texto (0 numero de cuadro o grafico o anexo) :
23

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
EN RELACION CON EL APARTADO II.4.2 RELATIVO A ADJUDICACIONES DIRECTAS SIN SUJECION A
LOS TRAMITES LEGALES

Alegacion:

Con respecto a las adjudicaciones directas sin sujecion a los tramites legales, debemos senalar que
esta sociedad ha procedido a la regularizacion de parte de dichas adjudicaciones que, en el afio 2021,
no contaban con un procedimiento de contratacién asociado, como consecuencia de la falta de medios
personales y técnicos para su tramitacion.

En el Plan Anual de Contratacion del ejercicio 2023 se ha contemplado la regularizacién de aquellos
contratos pendientes de licitacion y que no han podido ser regularizados como consecuencia de la
falta de medios personales y materiales para su tramitacion o la falta de profesionalizacion en materia
de contratacion publica por parte de los técnicos proponentes de los mencionados contratos.

En relacién con la falta de medios personales y materiales, debemos indicar que la sociedad se
encuentra en la actualidad tramitando la contratacion de dos técnicos superiores en Contratacién
Publica, con el objetivo de reforzar al departamento de Contratacion y abordar los procedimientos
pendientes de licitacién, estando prevista su incorporaciéon a comienzos del aiio 2024.

Por otro lado, en relacion con la profesionalizaciéon del personal técnico en materia de contratacion
publica, debemos seialar que se estan llevando a cabo sesiones de formacién especializada en
Contratacion Publica para todo el personal técnico que participa en la elaboraciéon de la documentaciéon
técnica de los procedimientos de contrataciéon; con dicha formacién especializada se pretende dotar a
los técnicos no juridicos de los conocimientos minimos necesarios con los que poder abordar la
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tramitacion de la contrataciéon con la mayor agilidad y eficiencia posible.

Asimismo, dentro del Plan Anual de Contratacion del ejercicio 2023 se ha previsto igualmente la
contratacion de un software en materia de contratacién publica, a fin de permitir el trabajo colaborativo
de los distintos departamentos de la sociedad con el area de Contratacion, con el objetivo de avanzar
en la estandarizacion y agilizacion de los procesos de compra publica.

En ese sentido y dentro del marco de nuestra estrategia para la adaptacion de nuestros sistemas de
contratacion a los requerimientos derivados de la aplicacién de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico, de transposicion de las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, nos encontramos inmersos en un proceso de configuracion y
definiciéon de las prescripciones técnicas del citado sistema informatico de gestiéon de la contratacién
de la empresa con una dptica integral, que comprenda el trabajo colaborativo entre los distintos
actores que participan en la preparacion de las licitaciones, pasando por sus distintas fases, abarcando
desde la planificaciéon de la contratacién hasta su evaluacién, pasando por la preparacion de la
documentacion que conformara los expedientes de contratacion, su publicacion, tramitacion,
formalizacién, control de ejecucién y evaluacién de los objetivos conseguidos atendiendo a nuestra
estrategia de contratacion.

Por otro lado y tal y como ya pusimos de manifiesto durante la labor de fiscalizacién que se ha llevado
a cabo, el Excmo. Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria resulté beneficiario de las ayudas
convocadas por la Orden TMA/892/2021, de 17 de agosto, del Programa de ayudas a municipios para la
implantaciéon de zonas de bajas emisiones y la transformacién digital y sostenible del transporte
urbano, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformaciéon Resiliencia (convocatoria 2021), para la
ejecucion de los proyectos LPGC-MUEVE e INNOBUS-TUR (este ultimo a través de solicitud presentada
por una Agrupacion de Municipios de la que forma parte el citado Ayuntamiento) efectuando en ambos
casos esta sociedad municipal la preparacion y licitacion de los correspondientes contratos vinculados
al transporte colectivo de viajeros por carretera.

Al asumir esta sociedad municipal la preparacion, publicacion y tramitaciéon de un total de 16
expedientes de contratacion financiados con cargo a la referida convocatoria de fondos del PRTR,
teniendo en cuenta las exigencias normativas derivadas de la misma (entre las que se encuentra la
aprobacion de Plan de Medidas Antifraude o la adaptacion de los pliegos de la sociedad al caracter
financiado de la contratacién) asi como el requisito de cumplimiento estricto de unos hitos temporales
para la publicacién de las licitaciones y posterior adjudicacion de los contratos, durante los ejercicios
2021y 2022 se dio preferencia a la tramitacion de los citados expedientes conforme establece art. 50.2
del Real Decreto-ley 36/2020, concentrando para ello el uso de los medios técnicos y personales
disponibles en la sociedad municipal.

Por parte de esta sociedad municipal se seguiran dando los pasos necesarios con la finalidad de lograr
la plena adaptacion a los requerimientos derivados de la aprobacion de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico y el Real Decreto 3/2020, de 4 de febrero, de Sectores
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Tipo de alegacién
A cuadro

Numero de pagina del texto (0 nimero de cuadro o grafico o anexo) :
24

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
EN RELACION CON EL APARTADO I1.4.2 RELATIVO A ADJUDICACIONES DIRECTAS CON
COBERTURA CONTRACTUAL PARCIAL

Alegacion:
Se incorporan comentarios al cuadro que igualmente se adjunta en documentos. Asimismo, se adjunta
el mismo texto y cuadro en documento independiente, para facilitar su lectura.

Comentario 1 y 2 (al cuadro adjunto): En ambos casos se traté de prestaciones adicionales a las
inicialmente contratadas, sin que se tramitase el correspondiente expediente de modificacion
contractual. Ambos contratos (servicios de direccion de obras y servicios de direccion facultativa y de
seguridad y salud, respectivamente) estaban vinculados al contrato de obras de reforma del edificio
principal de esta sociedad municipal, deviniendo necesidades adicionales a las contratadas durante la
ejecucion del contrato de obras.

Comentario 3 (al cuadro adjunto) : Mediante el citado contrato se dio cobertura a la formacion CAP
(Certificado de Aptitud Profesional de Conductores), deviniendo necesidades adicionales a las
inicialmente contratadas. La contratacidon de dichos servicios de formacion profesional se encuentra
recogida en el Plan Anual de Contratacion del afio 2023.

Comentario 4 (al cuadro adjunto): La licitaciéon relativa al servicio de limpieza de la flota e instalaciones
de esta sociedad municipal, tramitada bajo el expediente CA 11-19, contemplaba un conjunto de
precios unitarios para dar cobertura a necesidades adicionales de limpieza de las instalaciones y flota;
como consecuencia de las necesidades de refuerzo de la limpieza por la situacién generada por el
COVID-19, dicho refuerzo del servicio se canalizé por medio de los precios unitarios adjudicados a la
empresa adjudicataria del contrato, por lo que entendemos que cuenta con la correspondiente
cobertura contractual, no habiéndose superado durante la vigencia del contrato el valor estimado
previsto para el mismo.

Comentario 5 (al cuadro adjunto): El importe sin cobertura contractual se corresponde con los
servicios de asistencia técnica relativa al Sistema Integral de Gestion, cuya licitacion esta prevista para
el presente cuarto trimestre del presente afo, tal y como se recoge en el Plan Anual de Contratacién de
2023, no habiéndose podido licitar hasta el momento actual como consecuencia de la falta de medios

personales y técnicos en la sociedad.
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Comentario 6 (al cuadro adjunto): El importe sin cobertura contractual se corresponde con los
servicios de mantenimiento de la pagina web de la sociedad, cuya licitacion esta prevista para el
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presente cuarto trimestre del presente afo, tal y como se recoge en el Plan Anual de Contratacién de
2023, no habiéndose podido licitar hasta el momento actual como consecuencia de la falta de medios
personales y técnicos en la sociedad.

Comentario 7 (al cuadro adjunto): El contrato de referencia, relativo a la péliza de dafios materiales de
la sociedad, contempla una regularizacién de la péliza en la clausula 7 del Pliego de Prescripciones
Técnicas, en los siguientes términos:

“Regularizacion de la péliza No se procedera a sistema de revision de precios alguna durante la
vigencia del contrato, por lo tanto, no se podra modificar la tasa de prima adjudicada, que debera estar
especificamente recogida en la pdliza y se mantendra durante toda la vigencia del contrato. La tasa de
prima se aplicara sobre los capitales asegurados. Los capitales y bienes asegurados seran
regularizados cada aino, por lo que el tomador comunicara al Asegurador las sumas aseguradas
correspondientes al periodo de la prérroga, sin perjuicio de los suplementos de altas, bajas y
regularizacién de capitales que se puedan dar a lo largo de la anualidad. Esta regularizacién en ningin
caso se considerara revision de precio, sino regularizaciéon de péliza, ya que no se produce
modificacién alguna en la tasa de prima a aplicar”.

En atencién a dicha clausula de regularizacion de péliza, para la renovacion acordada en el ejercicio
2021 se procedié a su regularizaciéon, dando como resultado un incremento en la prima por el importe
indicado en el cuadro anterior, por lo que entendemos que dicha diferencia entre el importe de
adjudicacion y facturacion cuenta con la correspondiente cobertura contractual.

Comentario 8 (al cuadro adjunto): Los servicios que no contaban con la correspondiente cobertura
contractual ya han sido objeto de licitacidon, estando actualmente amparados dichos servicios bajo el
expediente de contratacion CA 5-20, relativo a los “servicios de alojamiento gestionado para los
sistemas de gestion de personal (néminas), financiero y de produccion de Guaguas Municipales, S.A.”

Comentario 9 (al cuadro adjunto): En relacién con el servicio de venta, recarga y distribucion de
tarjetas sin contacto, de acuerdo con el pliego de clausulas administrativas particulares que rigié dicho
contrato, el precio a percibir por el adjudicatario consistié en una comisién, expresada en tanto por
ciento, que se aplicaba sobre el importe de las operaciones de recarga y distribucion de tarjeta,
estableciéndose un presupuesto maximo de licitacion por importe de 1.788.497,32 € al cual se
imputarian las comisiones a percibir por el adjudicatario en funcion del volumen de recargas
realizadas.

Por consiguiente, entendemos que el citado contrato contaba con la correspondiente cobertura
contractual, al establecerse un presupuesto maximo de licitacion, determinandose el precio en funcién
del volumen de recargas efectuadas por los usuarios del transporte y en base al porcentaje de
comision a percibir por el adjudicatario del contrato, ofertado en el procedimiento de licitacién del
mencionado contrato.

A la vista de las anteriores manifestaciones, entendemos que en el Cuadro 5 y Anexo VII del
anteproyecto de informe de fiscalizacion no han de recogerse aquellos contratos que, tal y como se ha
expuesto, consideramos que cuentan con cobertura contractual completa, ascendiendo el importe de
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las prestaciones que no cuentan con cobertura contractual a la cantidad de 192.763,86 €.

Documentos (descripcién de los documentos aportados):
Cuadro y texto de alegaciones

Documentos:
Nombre: CUADRO ALEGACION 4.pdf, Hash: IpEEOfXOmKZIE/Tcza5w1g==

Grupo 5 de 5

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pagina del texto (0 numero de cuadro o grafico o anexo) :
25

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
EN RELACION CON EL APARTADO lil.1 RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE LAS PRESCRIPCIONES
SOBRE PUBLICIDAD ACTIVA PREVISTAS EN LA LEGISLACION DE TRANSPARENCIA

Alegacion:

En este punto debemos seiialar que, para facilitar el cumplimiento de las prescripciones relativas a la
transparencia, se ha planificado la licitacién de la adquisicién de una herramienta tecnolégica que
permita gestionar y explotar los datos de contratacion de la empresa, de forma que se pueda
automatizar la localizacion de la informacién sobre contratacion a publicar en cumplimiento de la
normativa de transparencia, reducir la carga de trabajo a los recursos personales que se destinan a
este fin y evitar la omision de ciertos datos de mas dificil gestion sin el uso de herramientas
informaticas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS
Seccion de Fiscalizacion
Departamento de Entidades Locales

D. IGNACIO MANUEL FLORES BERENGUER, Presidente del Consejo de
Administracion de TRANSPORTES URBANOS DE SEVILLA, S.A.M. (TUSSAM) ante
ese Tribunal comparezco y EXPONGO,

Que, habiéndose puesto de manifiesto, con fecha 13 de octubre de 2023 los resultados
de la “Fiscalizacion de los contratos adjudicados por las sociedades mercantiles
municipales que gestionan el transporte colectivo urbano de viajeros en autobus en los
municipios con mas de 300.000 habitantes, ejercicio 20217, por medio del presente, y
dentro del plazo legalmente conferido, vengo a formular las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.- En primer lugar, respecto a la obligacion de cumplimiento de remision al
Tribunal de la documentacién relativa a los expedientes de contratacion, hemos de
indicar que TUSSAM ha cumplido debidamente con lo dispuesto en las normas
reguladoras, tal y como se indica en el apartado 11.1, incluso respecto a los expedientes
que se indican en el Anexo Ill, como se explica a continuacién.

Los contratos correspondientes a los expedientes conjuntos de la Corporacién de
Empresas Municipales de Sevilla (CEMS) numeros 160071,180023,180116,190014 vy
200045, han sido tramitados por los 6rganos de dicha entidad, siendo su
responsabilidad la remision al Tribunal. Por tanto, en caso de que haya existido
incumplimiento de tal obligacién, bajo ningun concepto puede imputarse la misma a
TUSSAM.

Lo mismo ocurre con el expediente 14077-02, el cual ha sido tramitado por los servicios
de Contratacion del Ayuntamiento de Sevilla, siendo por tanto éstos responsables de su
comunicacion al Tribunal.

Por otro lado, respecto a los expedientes 170010 y 170025, en el momento de su
tramitacion, segun instrucciones recibidas del Servicio de Contratacion del
Ayuntamiento de Sevilla, era dicho servicio el encargado de remitir los contratos a la
Camara de Cuentas, siendo la responsabilidad de TUSSAM unicamente trasladarlos
para su comunicacion, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 29 del TRLCSP. Asi
se acredita con la copia de los correos remitidos en su dia al Ayuntamiento (documentos

1y 2).

En cuanto a los expedientes 180122 y 190006, se ha tenido en cuenta lo dispuesto en
el art. 335 que establece la obligacion de remision de documentacién de adjudicacion
al Tribunal de Cuentas “siempre que el precio de adjudicacién del contrato o en el caso
de acuerdos marco, el valor estimado, exceda de 600.000 euros, tratandose de obras,
concesiones de obras, concesiones de servicios y acuerdos marco; de 450.000 euros,
tratandose de suministros; y de 150.000 euros, tratandose de servicios (...)”. En ambos
expedientes, el precio de adjudicacion de los contratos era inferior a 450.000 €, no
existiendo por tanto obligacién de remitir copia al Tribunal de Cuentas. Se adjunta copia
de los anuncios de adjudicaciéon de ambos contratos, a fin de acreditar su importe de
adjudicacion inferior a 450.000 € (documentos 3 y 4).
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Por ultimo, respecto al expediente 190013, la copia del contrato fue remitida a la Camara
de Cuentas en su dia, como se acredita con la copia que se igualmente se adjunta

(documento 5).

Por tanto, queda acreditado con la documentacion que se adjunta y las alegaciones
expuestas que TUSSAM no ha incumplido sus obligaciones de remisién al Tribunal de
Cuentas, en los contratos examinados en la presente fiscalizacion o en los
correspondientes a ejercicios anteriores, que se indican en el Anexo llI.

SEGUNDA.- En relacion con el apartado 3 del punto 11.2.1.2, relativo al “Retraso en la
gestién contractual’, hemos de alegar que, durante el afio 2020, con motivo de la
situacion generada por el COVID-19, el Departamento de Compras de la empresa se
vio en la necesidad de adquirir, a través de procedimientos de emergencias, multiples
materiales de proteccion (mascarillas, gel hidroalcohdlico, etc...), con la consiguiente
extremada carga de trabajo que ello determiné.

Esto conllevé que no se pudiera iniciar con la antelacion suficiente la contratacion
relativa al Suministro de Lubricantes para los vehiculos de la flota. Asimismo, dado que
dicho material es indispensable para el correcto funcionamiento de los vehiculos, y a fin
de no perjudicar la prestacién del servicio, la Unica opcién viable era continuar con el
suministro hasta la adjudicacién del nuevo contrato.

TERCERA.- Respecto al resto de observaciones relativas al apartado Il.2.
PREPARACION DE LOS CONTRATOS, hemos de manifestar que tenemos en
consideracion todas las recomendaciones efectuadas y que la Empresa procedera a
adoptar todas las medidas para evitar repetir iguales circunstancias en futuros
procedimientos.

CUARTA.- En relacion con las deficiencias indicadas en el apartado 11.3. PUBLICIDAD,
ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS, relativa a la falta de
publicacion en el DOUE de los expedientes 38 y 41, hemos de indicar que esta empresa
no ha aplicado a tal efecto las normas establecidas para los contratos sujetos a
regulacion armonizada conforme al umbral establecido en el articulo 21.1.b) LCSP, en
virtud de lo dispuesto en la Disposicion adicional octava de la Ley 9/2017.

Dicha disposicion establece en su punto 2 lo siguiente:

“2. La adjudicacion por las entidades del sector publico que no tengan el caracter de
Administraciones Publicas de contratos que tengan por objeto alquna de las actividades
enumeradas en el _ambito _de aplicacion objetiva_de la legislacion vigente sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del aqua, la energia, los transportes y
los servicios postales, se regira por dicha legislacion, salvo que una Ley sujete estos
contratos al régimen previsto en la presente Ley, en cuyo caso se les aplicaran las
normas previstas para los contratos sujetos a regulacién armonizada.

(..)

Los contratos excluidos de la aplicacion de la legislacion vigente sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y
los servicios postales, que se celebren en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales por las entidades del sector publico que no tengan
el caracter de Administraciones Publicas, se regiran por las disposiciones pertinentes
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de la presente Ley, sin que les sean aplicables, en ningun caso, las normas que en esta
se establecen exclusivamente para los contratos sujetos a requlacion armonizada’.

En este sentido TUSSAM ha venido considerando que los contratos relacionados con la
actividad de transporte, que no superan el umbral establecido en el art. 1 del Real
Decreto Ley 3/2020, sobre sectores especiales (428.000 €, en el caso de contratos de
suministros y servicios) han de sujetarse a lo dispuesto en la Ley de Contratos del Sector
Publico, salvo en lo relativo a las normas establecidas para los contratos sujetos a
regulacion armonizada, que no le serian aplicables. Por dicho motivo no se procedi6 a
la publicacién en el DOUE de los dos contratos sefialados, no siendo aplicable una
obligacion exigible “exclusivamente para los contratos sujetos a requlacién armonizada”.

QUINTA.- Respecto a lo indicado en el apartado 11.3.4 “Adjudicacién del contrato” sobre
que no consta la documentacion justificativa del cumplimiento por parte de la empresa
adjudicataria de los requisitos administrativos a que se refiere el art. 140 de la LCSP,
en expediente 38 y 40 del Anexo |. hemos de indicar que a los licitadores se les exigio
la suscripcion de declaracién responsable del cumplimiento de todos los requisitos
necesarios para contratar con TUSSAM, entre ellos a la empresa adjudicataria, que
consta en el expediente de contratacion de TUSSAM.

El hecho de no solicitar la acreditacion documental del cumplimiento de los requisitos
administrativos se debié a que ambos licitadores eran, a su vez, adjudicatarios de otros
contratos en curso con TUSSAM, por lo que al constando en los archivos de la sociedad
dicha documentacién administrativa, se consideré innecesario volver a solicitar la
misma, a fin de evitar costes innecesarios al licitador.

SEXTA.- En relacion con los contratos menores, que se indican en el apartado 11.4.1, y
en particular a los que se recogen en el Cuadro 3, relativo a “Prestaciones fraccionadas
mediante contratos menores”, hemos de indicar que las compras relativas al “Suministro
de gas refrigerante” y “Suministro de liquido refrigerante y anticongelante” se realizan a
través del sendos Sistemas de Clasificacion de Proveedores con los que cuenta
TUSSAM. Todas las compras se realizan entre los proveedores clasificados, a quienes
se solicita oferta de manera periédica, en funcién de las necesidades de la empresa.
Los pliegos de ambos sistemas se encuentran publicados en la Plataforma de
Contratacioén del Sector Publico con los numeros 150065 y 150083.

Asimismo, las compras de materiales diversos se suelen hacer con base en un “Sistema
de Clasificacion de Proveedores para el suministro de materiales de repuesto y/o
servicios de reparacién de componentes de los vehiculos de la flota, y para el normal
desarrollo de la actividad de la empresa”. Dicho Sistema contempla varias categorias
en las que se pueden clasificar los proveedores, realizando TUSSAM compras
periddicas en funcion de sus necesidades. Los pliegos del sistema se encuentran
publicados en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico con el numero 18071.

Por tanto, no se trata de fraccionamientos de contratos menores, sino de adjudicaciones
realizadas con base en Sistemas de Clasificacion, que se llevan a cabo en funcion de
las necesidades de TUSSAM, y que se adjudican a los proveedores incluidos en los
correspondientes Sistemas de Clasificacion.

SEPTIMA.- Respecto a las adjudicaciones directas a que se refiere el apartado 11.4.2 y
que se recogen en el cuadro 4, relativo “Adjudicaciones directas sin procedimiento de
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contratacion”, y se desglosan en el Anexo V, hemos de indicar que, al contrario de lo
que se indica en el informe, todas las facturas estan soportadas por procedimientos de
contratacion debidamente tramitados.

En este sentido, pasamos a explicar de manera detallada la situacién individualizada
por proveedor.

- SERVICIOS DE LIMPIEZA (1.892.549.14 €)

B-82391186. TEAM SERVICES FACILITY, SL. (1.892.549,14 €)

Existe un contrato de Limpieza de instalaciones, adjudicado mediante
procedimiento abierto, y formalizado por la CORPORACION DE EMPRESAS
MUNICIPALES DE SEVILLA, A.LE. (CEMS), de forma global y conjunta para
diversas empresas municipales del Ayuntamiento de Sevilla, y del que TUSSAM
forma parte, suscrito inicialmente con EXPERTUS MULTISERVICIOS DEL SUR,
SL y cedido posteriormente a TEAM SERVICES, S.L. Ademas, este contrato sufrid
varias modificaciones por la CEMS. Se adjunta como documento 6 agrupado, copia
del contrato, del acuerdo de cesién y de las distintas modificaciones.

- SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION (63.686,24 €)

B-41652579. TINOCO SISTEMAS, SL. (48.222,24 €)

Existe un contrato de mantenimiento de equipos y sistemas de seguridad
adjudicado o, mediante procedimiento abierto, y formalizado a través de la
CORPORACION DE EMPRESAS MUNICIPALES DE SEVILLA, A.L.E. (CEMS), de
forma global y conjunta para diversas empresas municipales del Ayuntamiento de
Sevilla, y del que TUSSAM forma parte. Se adjunta como documento 7 copia del
contrato.

B-91563908. GRUPO SOTERMA, SL. (15.646,00 €)

Se trata de servicios de mecanizaciones, rectificados de piezas y averias
imprevistas, que no estan contempladas en las campafnas de mantenimiento de la
flota. Todos los servicios que sean contratado han sido de importes menores.

- SERVICIOS PROFESIONALES (46.387.87 €)

B-41497314. BORRERO SANCHEZ HNOS, SL (46.387.87 €)

Todas las facturas corresponden a suministros de materiales de importes menores.
Son fabricaciones especiales sobre muestras del taller muy especificas y puntuales.
Del mismo modo, ejecutan mecanizaciones y rectificados de piezas a demanda del
taller y en circunstancias excepcionales. El proveedor ha trabajado sobre 135
materiales absolutamente diversos, imposibles de agrupar en una unica
contratacion y dificilmente previsibles. Se recurre a él cuando no existe material en
el mercado, bien por descatalogacion o bien cuando este proveedor es capaz de
fabricar piezas menores a medida que evitan la sustituciéon o el remplazo de un
elemento de mayor valor.
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SERVICIOS DE SEGUROS (262.355,51 €)

A-28007268. GENERALI ESPANA, SA (262.355,51 €)

Se suscribioé pdliza de seguros en el afio 2002, por la obligacion legal de externalizar
los compromisos por pensiones y premios de jubilacion. Tras sucesivas prorrogas
para facilitar el cumplimiento normativo, la Ley de ordenacion y supervision de los
seguros privados establecidé un dltimo plazo que concluy6 el 16 de noviembre de
2002. Las cantidades abonadas en el afio son los importes menores que faltan por
complementar a trabajadores, habida cuenta que la Ley de Presupuestos no
permite al sector publico la aportacion a planes de Pensiones y similares. Se adjunta
como documento 8 la pédliza de seguros.

SUMINISTROS DIVERSOS (809.977,34 €)
A-62332580. NEXUS ENERGIA, SA. (777.666,00 €)

Se trata de un contrato de suministro de energia eléctrica, adjudicado, mediante
procedimiento abierto, y formalizado por la CORPORACION DE EMPRESAS
MUNICIPALES DE SEVILLA A.LLE. (CEMS), de forma conjunta para varias
empresas municipales del Ayuntamiento de Sevilla, y del que TUSSAM forma parte.
Este contrato sufri6 varias modificaciones respecto al precio, debido a las
variaciones del coste de la energia eléctrica. Se adjunta como documento 9 copia
del contrato y de acuerdo de la CEMS sobre modificaciéon de precios.

B-91594622. MQUINTO, SL (16.940,00 €)

Se trata de un contrato de alquiler de carpas para exterior a fin de evitar contagios
por COVID. En junio del 2020 se contrataron las carpas para la espera de clientes
en el exterior de las instalaciones de forma provisional (COVID). Los estados de
alarma se fueron prorrogando por normativa estatal con medidas impuestas para la
prevencion y salud de la ciudadania, siendo imposible estimar importe anual o la
duracion, por lo que se han ido sucediendo contrataciones menores.

28901086-E. GONZALEZ VILLA, EMILIO (15.371,34 €)

Se trata de contratos de suministros de impresos de condiciones laborales de
Operaciones (parte de accidente PRL, impresos vacaciones, tarjetas de visita, etc.).
Se solicitan al proveedor cuestiones menores, esporadicas y muy diversas desde
distintas direcciones de TUSSAM lo que hace imposible unificar la contratacion, por
lo que se han realizado varias contrataciones menores.

SUMINISTRO DE REPUESTOS (68.491.81 €)
B-01386218. HIDRA GOBEL, SL (27.949.16 €)

Esta empresa es el fabricante de las rampas para discapacitados de los vehiculos,
y s6lo se puede comprar la marca origen al fabricante o concesionario oficial, a
demanda en funcién de averias del taller o siniestros puntuales de la flota. Por
protocolo, el vehiculo queda inmovilizado en talleres si la rampa de acceso de
discapacitados no funciona. Se han producido varias contrataciones menores a
demanda del Taller.
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B-80868029-. PEDRO SANZ CLIMA, SL (25.397.65 €)

Esta empresa es el fabricante de los equipos de climatizacion instalados en la flota
de vehiculos. El repuesto sélo se puede comprar la marca origen al fabricante o
concesionario oficial, considerando adicionalmente que, por protocolo, un autobus
queda inmovilizado en caso de fallo de climatizacion por las condiciones
climatoldgicas de la ciudad. Se han producido varias contrataciones menores
esporadicas a demanda del Taller.

A-58104043. INDUSTRIAL ARCOL, SL(15.145.00 €)

Esta empresa es el fabricante de los brazos de espejo de la flota de los vehiculos.
Es un repuesto del que sélo se puede comprar la marca origen al fabricante o
concesionario oficial. El importe va en funcién de los accidentes habidos en el ano
y de las roturas que se produjeran por otros incidentes en la prestacion del Servicio
de la flota. Se han producido varias contrataciones menores a demanda del Taller.

- VENTA DE BILLETES (28.346,28 €)

A-99145344. PREPAY TECHNOGIES, SA (28.346,28 €)

Se trata de un contrato suscrito para la distribucion y recarga de titulos de viaje
basados en tecnologia chip sin contacto, en el que se recoge que se abona un
porcentaje en funcién de los titulos vendidos o recargados. Se adjunta como
documento 10 copia del contrato.

OCTAVA.- En cuanto a los datos reflejados en el Cuadro 5, relativo a “Adjudicaciones
directas con cobertura contractual parcial’ y que se desglosa en el Anexo VI, se adjunta
como documento 11 cuadro Excel donde se desglosa el detalle de la contratacién a que
se refieren las facturas indicadas en dicho Anexo.

NOVENA.- Respecto a la aplicacion de las prescripciones de transparencia, sociales,
de sostenibilidad ambiental e igualdad de género, se tienen en cuenta las deficiencias
observadas, comprometiéndonos a adoptar las medidas necesarias para dar debido
cumplimiento a la normativa vigente.

En virtud de lo anterior,

SOLICITO, tenga por presentadas en tiempo y forma las alegaciones que se contienen
en el presente escrito al Informe de Fiscalizacion de los contratos adjudicados por las
sociedades mercantiles municipales que gestionan el transporte colectivo urbano de
viajeros en autobus en los municipios con mas de 300.000 habitantes, ejercicio 2021.

En Sevilla a treinta de octubre de dos mil veintitrés.
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