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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 26 de
octubre de 2023, el Informe de Fiscalizacién de seguimiento de las recomendaciones del Informe
de fiscalizacion de la Mancomunidad de los Alcores para la gestion de los residuos sélidos urbanos,
ejercicios 2017 a 2019, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como a la Junta
General de la entidad local fiscalizada, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION

[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO

La Fiscalizacién de seguimiento de las recomendaciones del Informe de fiscalizacion de la
Mancomunidad de los Alcores para la gestidén de los residuos sélidos urbanos, ejercicios 2017 a
2019, se incluyé en el Programa de Fiscalizaciones de la Institucion para el afio 2023, aprobado por
el Pleno el 21 de diciembre de 2022, en el apartado relativo a las fiscalizaciones programadas por
iniciativa del Tribunal de Cuentas.

Esta fiscalizacion se enmarca en el objetivo estratégico 1 del Plan Estratégico del Tribunal de
Cuentas 2018-2021, aprobado el 25 de abril de 2018, que contempla entre sus medidas la
sistematizacion de las fiscalizaciones de seguimiento de recomendaciones y resoluciones. En el
cuadro siguiente se indican los objetivos especificos del Plan Estratégico en los que se encuadra la
presente actuacion fiscalizadora.

CUADRO 1. OBJETIVO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN
ESTRATEGICO EN LOS QUE SE ENCUADRA LA ACTUACION FISCALIZADORA

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: CONTRIBUIR AL BUEN GOBIERNO Y A LA MEJORA DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICO-FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.1: Realizar actuaciones que sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas
Legislativas de las comunidades auténomas paraimpulsar la adopcion de medidas que contribuyan a conseguir
un sector publico mas racional y eficiente.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2: Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de entidades
publicas.

Fuente: Elaboracion propia
1.2. AMBITO DE LA FISCALIZACION

1.2.1. Ambito subjetivo

El &mbito subjetivo de la fiscalizacion, al igual que lo fue en el Informe cuyas recomendaciones son
objeto de seguimiento, viene constituido por la Mancomunidad de los Alcores para la gestion de los
residuos solidos urbanos.

1.2.2. Ambito objetivo

El ambito objetivo de la fiscalizacion comprende el seguimiento de las conclusiones y
recomendaciones efectuadas en el Informe de fiscalizacion de la Mancomunidad de los Alcores
para la gestién de los residuos sélidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019.

En concreto, constituyen el ambito objetivo un total de 25 recomendaciones que se refieren a las
siguientes materias: Cumplimiento de las obligaciones en relacién con el Tribunal de Cuentas,
régimen juridico y estatutos de la Mancomunidad, sistemas y procedimientos de control interno,
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gestion presupuestaria, contratacion publica, gestiébn de los recursos humanos, prestacion de
servicios, situacion contable y cumplimiento de la Ley de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

1.2.3. Ambito temporal

El ambito temporal abarca desde el 28 de octubre de 2021, fecha de aprobacion del Informe de
fiscalizacién de la Mancomunidad de los Alcores para la gestiéon de los residuos sélidos urbanos,
ejercicios 2017 a 2019, hasta la fecha de cierre de las actuaciones fiscalizadoras —el 6 de junio de
2023—, sin perjuicio de que se hayan analizado cuanta documentacion, hechos y actuaciones
anteriores a dicho periodo que se han considerado oportunos para el cumplimiento de los objetivos
fijados para esta fiscalizacion.

1.3. TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTO

De acuerdo con la Norma Técnica 7.bis de las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, se
trata de una fiscalizacion de seguimiento, en la que se ha comprobado el grado de cumplimiento de
las recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas en el Informe de fiscalizacion de la
Mancomunidad de los Alcores para la gestién de los residuos sélidos urbanos, ejercicios 2017 a
2019, a cuyo cumplimiento se insta en la Resolucion de 28 de junio de 2022 de la Comisiéon Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, asi como de las medidas adoptadas con el fin de
atender las conclusiones recogidas en el referido Informe.

Los objetivos generales de la fiscalizacion son los siguientes:

1. Analizar el grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas por el Tribunal de
Cuentas en el Informe de fiscalizacion de la Mancomunidad de los Alcores para la gestion de
los residuos solidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019, asi como verificar si se han adoptado
medidas tendentes a corregir lo manifestado en las conclusiones contenidas en el mismo.

2. Evaluar la efectividad de las medidas adoptadas, en su caso, dirigidas a dar cumplimiento a
dichas recomendaciones, asi como a atender las conclusiones recogidas en el precitado
Informe, desde el punto de vista del respeto a la normativa y a los principios de buena gestion
financiera.

En esta fiscalizacién se han aplicado las Normas de Fiscalizacion aprobadas por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 23 de diciembre de 2013, con las modificaciones aprobadas posteriormente
y, se han llevado a cabo todas las pruebas y actuaciones que se han considerado precisas para dar
cumplimiento a los objetivos sefialados anteriormente, utilizando los procedimientos y técnicas
habituales de auditoria.

En el Anexo 1 se detallan los antecedentes y el marco normativo de aplicacion.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En los subapartados siguientes se exponen los resultados obtenidos de las actuaciones realizadas,
por areas o materias, en relacién con cada una de las recomendaciones efectuadas, y la valoracion
respecto del grado de implementaciéon por la Mancomunidad, todo ello de acuerdo con la
categorizacion establecida en la norma técnica 79 de las Normas de Fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas y en el Manual para la formulacién y el seguimiento de recomendaciones, aprobado por el
Pleno de esta Institucion el 28 de noviembre de 2019, y que se detalla en el Anexo 2.
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Ademads, respecto de las medidas adoptadas por la entidad fiscalizada, se ha analizado el grado de
eficacia alcanzado en relacién con la resolucién de las deficiencias que originaron la formulacion de
las correspondientes recomendaciones.

II.1. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES REFERIDAS A LAS OBLIGACIONES CON EL
TRIBUNAL DE CUENTAS

11.1.1. Recomendacién 1:

Deberia dotarse de los medios necesarios para formar, aprobar y rendir las cuentas
generales de los ejercicios 2018, 2019 y 2020 a la mayor brevedad posible, recabando de los
servicios de asistencia de la Diputacion Provincial el apoyo a estas funciones hasta tanto se
disponga de secretario interventor.

Las entidades locales deben disponer de los medios necesarios para la formacién, tramitacion,
aprobacién y rendicion de sus cuentas generales. En el Informe de fiscalizacion de la
Mancomunidad de los Alcores para la gestién de los residuos sélidos urbanos, ejercicios 2017 a
2019, se aludia a la comunicacién efectuada por el entonces Presidente de la Mancomunidad en la
gue indicaba las dificultades para suplir la ausencia de la que fuera Secretaria Interventora y
consecuentemente para formar y tramitar las cuentas.

Igualmente, la Secretaria Interventora, en numerosos informes remitidos tanto al Presidente de la
Mancomunidad como a la Junta General, habia puesto de manifiesto la ausencia de medios
humanos de apoyo a la Intervencion.

Tras la aprobacion del citado Informe de fiscalizacion, la Mancomunidad no ha adoptado medida
alguna dirigida a dotarse de los medios necesarios para la formulacién, aprobacién y rendicién en
plazo de sus cuentas anuales al Tribunal de Cuentas. Tampoco ha recabado de los servicios de
asistencia de la Diputacion Provincial el apoyo para la realizacién de estas funciones.

En particular, por lo que respecta al puesto de Secretaria-Intervencion de la Mancomunidad, este
ha sido desempefiado en régimen de acumulacién por un funcionario local con habilitacién de
caracter nacional desde el 22 de junio de 2021 hasta el 9 de marzo de 2023, fecha en la que la
Secretaria General de Administracion Local de la Junta de Andalucia revoc6 su nhombramiento de
caracter temporal, quedando temporalmente ese puesto sin cubrir, como ya ocurriera durante gran
parte del periodo temporal de la fiscalizacidén anterior.

En el tramite de alegaciones la entidad ha aportado Resolucién de la Secretaria General de
Administracion Local de la Junta de Andalucia de 23 de junio de 2023 por la que se autoriza a un
funcionario de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional a desempefar las
funciones del puesto de Secretaria-Intervencion de la Mancomunidad en régimen de acumulacion,
habiendo tomado posesion de dicho puesto el 1 de julio de 2023.

La ausencia de Secretario-Interventor durante casi cuatro meses constituye una grave anomalia en
el funcionamiento de la entidad, por cuanto las funciones que el ordenamiento juridico atribuye a
ese puesto son fundamentales para el desarrollo de la actividad de cualquier entidad local. Asi, la
falta de Secretario-Interventor afecta al ejercicio de la fe pablica (emision de certificados, asistencia
a las sesiones de la Junta General), a la emision de informes preceptivos, al control y a la
fiscalizacidn interna de la gestién econémico-financiera y presupuestaria de la Mancomunidad y a
la realizacion de pagos, entre otros.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/10/2023 11



TRIBUNAL DE CUENTAS

Valoracion

Por lo expuesto, se considera no cumplida la recomendacién 1 formulada por este Tribunal, ya que
no se han adoptado medidas conducentes a su resolucion.

11.1.2. Recomendacién 2:

Deberia adoptar las medidas necesarias para rendir a través de la Plataforma de Rendicion
de Cuentas las cuentas de los ejercicios 2002 a 2009 ya aprobadas por la Junta General y
para formar, tramitar, aprobar y rendir las de 2010 a 2016 ambas inclusive.

Las entidades locales, de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 208, 212 y 223.2 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), a la terminacién del ejercicio presupuestario,
formaran la cuenta general. Dicha cuenta debera ser sometida antes del dia 1 de junio del ejercicio
siguiente al que corresponda a informe de la Comision de Cuentas, expuesta al publico por plazo
de quince dias, aprobada por el Pleno antes del 1 de octubre y rendida al Tribunal de Cuentas antes
del dia 15 de octubre de cada afio.

Desde la aprobacién del Informe de fiscalizacién en octubre de 2021, la Mancomunidad ha rendido
a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas las cuentas generales de los ejercicios 2006,
2007, 2008 y 2009. Dichas cuentas habian sido dictaminadas favorablemente por la Comision
Especial de Cuentas, sometidas a exposicion publica y aprobadas por la Junta General de la
Mancomunidad el 31 de enero de 2012, si bien su rendicion al Tribunal de Cuentas no ha tenido
lugar hasta noviembre de 2021. También han sido rendidas las cuentas de 2002, 2003, 2004 y 2005.

Sigue, sin embargo, sin ser rendidas las de los ejercicios 2010 a 2016, que a la fecha de aprobacion
del Informe de fiscalizacion referido, no habian sido formadas por la Secretaria-Intervencion ni,
consecuentemente, aprobadas por la Junta General, situacion que sigue sin solventarse.

En cuanto a las cuentas de ejercicios posteriores a las indicadas en el Informe de fiscalizacion
aprobado en 2021, ha de indicarse que la Mancomunidad ha rendido en febrero y junio de 2022 las
correspondientes a los ejercicios 2018 y 2019, respectivamente, estando pendientes de rendiciéon
las correspondientes a los ejercicios 2020t y 2021. Por lo tanto, la Mancomunidad sigue sin observar
los plazos de rendicién, publicidad y aprobacion de la cuenta general establecidos en el TRLRHL.

Este incumplimiento constituye una deficiencia en la adecuada gestion de la Mancomunidad e
imposibilita que los ciudadanos conozcan la situacién financiera de la entidad y que pueda llevarse
a cabo su fiscalizacion por los 6rganos de control. Debe recordarse que la falta de rendicion de las
cuentas generales por la entidad supone el incumplimiento de un deber legal basico para garantizar
la transparencia en la gestion de su actividad y esta calificada como infraccion muy grave en el
articulo 28.p) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

Ademas las cuentas rendidas, como ya hiciera la de 2017, siguen incluyendo Gnicamente la cuenta
general de la entidad fiscalizada y no la del Consorcio Central Alcores-Guadalquivir, a pesar de que,
de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 120.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, esta adscrito a la Mancomunidad al disponer esta de la

1 La cuenta general correspondiente a 2020 se someti6 a informacion publica, tras haber sido dictaminada favorablemente
por la Junta de la Mancomunidad, el 24 de noviembre de 2022, segln resulta de anuncio publicado en el BOP de Sevilla,
namero 10 de 14 de enero de 2023, y se encuentra pendiente de aprobacion.
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mayoria de los votos en los 6rganos de gobierno. Unicamente la Memoria de las cuentas indica
como justificacion que “el Consorcio no desarrolla actividad alguna desde su constitucion”.

En el cuadro siguiente se expone el estado de tramitacion, la fecha de aprobacion y la fecha de
rendicion a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las cuentas generales de la
Mancomunidad correspondientes a los ejercicios 2006 a 2021

CUADRO 2 ESTADO DE TRAMITACION DE LAS CUENTAS GENERALES, FECHA DE
APROBACION Y FECHA DE RENDICION A TRAVES DE LA PLATAFORMA DE RENDICION
DE CUENTAS @

Cuenta general Estado tramitacion a?gt?:c?gn Rendicion al TCu
2006 Aprobadas 31/01/2012 02/11/2021
2007 Aprobadas 31/01/2012 04/11/2021
2008 Aprobadas 31/01/2012 15/11/2021
2009 Aprobadas 31/01/2012 23/11/2021
2010 No formadas
2011 No formadas
2012 No formadas
2013 No formadas
2014 No formadas
2015 No formadas
2016 No formadas
2017 Aprobadas 30/11/2020 22/01/2021
2018 Aprobadas 16/12/2021 23/02/2022
2019 Aprobadas 10/05/2022 16/06/2022
2020 Finalizada exposicién publica
2021 No formadas

Fuente: Elaboracion propia

(1) Las cuentas de los ejercicios 2002 a 2005 no han sido rendidas a través de la Plataforma de Rendicion de
Cuentas, al estar esta Plataforma adaptada al modelo aplicable a partir de las cuentas del ejercicio 2006, segin
las Resoluciones de 28 de julio de 2006 y de 13 de noviembre de 2015, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por las que se recomienda un nuevo formato normalizado de la Cuenta General de
las entidades locales en soporte informatico para su rendicion.

Valoracion

A la vista de lo expuesto, la recomendacion 2 se considera que se encuentra en curso, en la medida
en que han sido rendidas las cuentas de los ejercicios 2002 a 2009, pero se encuentran pendientes
de rendicion las correspondientes a los ejercicios 2010 a 2016, asi como algunas de las cuentas de
ejercicios posteriores a la aprobacion del Informe de fiscalizaciobn cuyas recomendaciones son
objeto de seguimiento.
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11.1.3. Recomendacion 3:

Deberia profundizar en la mejora de la remision de la informaciéon contractual iniciada en
2019 e impulsar laremision de la informacion sobre convenios suscritos.

Como se puso de manifiesto en el Informe de fiscalizacion de la Mancomunidad de los Alcores para
la gestion de los residuos sélidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019, las relaciones certificadas de
contratos correspondientes a los ejercicios 2019 y 2020 fueron las primeras remitidas
telematicamente a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales,
incumpliendo hasta entonces con dicha obligacion.

La Mancomunidad ha continuado dando cumplimiento a dicha obligacion, enviando las relaciones
de contratos de los ejercicios siguientes.

Asi, con fecha 2 de marzo de 2022 fue remitida a través de la Plataforma la relacion certificada de
contratos correspondiente al ejercicio 2021, de conformidad con lo establecido en el articulo 335.1
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), la Instruccion del
Pleno del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018, relativa a la remisién teleméatica de los
extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados
por las entidades y entes del Sector Publico Local al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico.

Dicha relacién, en la que constan 39 contratos menores? —23 de servicios y 16 de suministro—, fue
remitida fuera del plazo fijado en la citada Instruccion, que prevé que se envie antes de que concluya
el mes de febrero del gjercicio siguiente al que se refiera.

Igualmente, el 17 de febrero de 2023, fue remitida en plazo la relacion certificada de contratos
correspondientes al ejercicio 2022. En dicha relacion figuran 53 contratos, 40 de servicios y 13 de
suministro, siendo 49 de ellos menores. No obstante, la informacion contenida en dicha relacién es
discrepante con la ofrecida por la Mancomunidad en el curso de la fiscalizacion, que ha comunicado
la celebracion en ese ejercicio de 42 contratos —34 de servicios y 8 de suministro—, de los que 38
son menores. La diferencia con la relacion remitida al Tribunal se debe a que la primera contenia
contratos del ejercicio 2021 y omitia algunos del propio ejercicio.

Segun el articulo 335.1 de la LCSP vy la Instruccién anteriormente referida, la Mancomunidad
también esta obligada a remitir al Tribunal de Cuentas copia certificada del documento de
formalizacion de aquellos contratos que superen las cuantias indicadas en el citado precepto,
acompafiado de un extracto del expediente del que se deriven.

La Mancomunidad no ha dado cumplimiento a la citada obligacion, al no haber remitido el contrato
celebrado en 2022 de servicio de recogida de residuos soélidos urbanos y selectiva en Mairena del
Alcor y de recogida selectiva en Carmona y Viso de Alcor, que supera los limites fijados en el articulo
335 de la LCSP.

Por lo que respecta a la informacion sobre convenios, la Mancomunidad no ha remitido a través de
la Plataforma de Rendicion de Cuentas las relaciones certificadas de los convenios formalizados en
los ejercicios 2017 y siguientes, ni ha hecho constar la no celebracién de convenios mediante
comunicacion negativa, como es preceptivo de acuerdo con la Instruccion del Pleno del Tribunal de

2 Consultada la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, no consta la celebracion de otros contratos distintos de los
comunicados al Tribunal de Cuentas.
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Cuentas, de 24 de noviembre de 2016, relativa a la remision telematica de convenios y de relaciones
anuales de los celebrados por las entidades del Sector Publico Local.

Segun la informacion facilitada en el curso de la fiscalizacién, la entidad al menos ha suscrito en
2022 un convenio con el Ayuntamiento de Alcald de Guadaira por el que se establecen las
actuaciones para la reversion al Ayuntamiento de los servicios de limpieza y de recogida y
tratamiento de residuos solidos urbanos.

Valoracion

A la vista de lo expuesto, la recomendacién 3 se considera que se encuentra cumplida parcialmente,
en tanto que la Mancomunidad ha remitido las relaciones de los contratos formalizados, estando
pendiente de cumplimiento las obligaciones de remisién de los expedientes de contratacion y de la
informacién sobre convenios.

11.1.4. Recomendacion 4:

La secretaria-intervencion deberia adoptar las medidas necesarias para remitir al Tribunal de
Cuentas lainformacion relativa a acuerdos y resoluciones de la entidad contrarios a reparos
formulados y anomalias detectadas en materia de ingresos.

El articulo 218.3 del TRLRHL establece la obligacion del 6rgano de Intervencion de las entidades
locales de remitir anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y acuerdos adoptados
por el Presidente de la entidad local y por el Pleno de la Corporacion contrarios a los reparos
formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos.

En desarrollo de dicho precepto el Tribunal de Cuentas, mediante acuerdo del Pleno de 30 de junio
de 2015, aprobd la Instruccion que regula la remision al Tribunal de Cuentas de la informacion sobre
acuerdos y resoluciones del Pleno, de la Junta de Gobierno Local y del Presidente de la entidad
local contrarios a reparos formulados por los Interventores locales y las anomalias detectadas en
materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacién
previa.

Con posterioridad, el Pleno de esta Institucion aprobd, el 19 de diciembre de 2019, la Instruccién
sobre remisiéon de informacion relativa al ejercicio del control interno de las Entidades Locales,
segun la cual los interventores locales deben remitir anualmente informacion sobre la estructura del
organo de Intervencion, configuracion y ejercicio del control interno de la entidad local en el ejercicio
economico correspondiente, asi como la informacién y documentacion relativa a los acuerdos y
resoluciones adoptados en contra de reparos suspensivos formulados por la Intervencion, los
acuerdos y resoluciones con omision del trdmite de fiscalizacion previa y las anomalias en la gestion
de los ingresos.

Pues bien, continla sin darse cumplimiento a esta obligacion por el 6rgano de Intervencion de la
Mancomunidad, al no haber procedido en ningun ejercicio a la remision de la informacion relativa al
ejercicio de control interno.

Solicitada informacién al respecto en el curso de la fiscalizacion se ha constatado que en el periodo
fiscalizado se emitieron 62 reparos en el ejercicio 2021 y 68 en el ejercicio 2022, siendo las
principales irregularidades puestas de manifiesto las siguientes:

— Superacion de los limites del valor estimado fijado para los contratos menores y
utilizacion para prestaciones que tienen por objeto cubrir necesidades permanentes de
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la entidad sin que se haya tramitado el correspondiente expediente de licitacion conforme
a lo prevenido en la LCSP.

— Facturas presentadas por proveedores con o sin adjudicacion previa, prescindiendo total
y absolutamente del procedimiento legalmente establecido para ello.

— Abono del complemento de productividad al personal de la Mancomunidad con caracter
fijo y periddico.
— Sistema de contratacion del personal temporal a través de oferta genérica al Servicio

Andaluz de Empleo, por contravenir este sistema los principios generales de acceso al
empleo publico.

— Compensacion por desplazamiento, de caracter fijo y recurrente, sin que se ajuste a lo
dispuesto en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon
del servicio.

No consta que la Intervencién haya emitido en el periodo fiscalizado informes sobre anomalias en
materia de ingresos ni que se hayan adoptado acuerdos y resoluciones con omision del tramite de
fiscalizacién previa.

Valoracioén

Por lo expuesto, se considera no cumplida la recomendacién 4 formulada por este Tribunal, ya que
no se han adoptado medidas conducentes a su resolucion.

I.2. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES REFERIDAS AL REGIMEN JURIDICO Y LOS
ESTATUTOS DE LA MANCOMUNIDAD

11.2.1. Recomendacioén 5:

La Mancomunidad de los Alcores, la Mancomunidad del Guadalquivir y los municipios de la
extinguida Mancomunidad del Bajo Guadalquivir deberian estudiar formas juridicas
adecuadas para la prestacion conjunta del servicio de tratamiento y eliminacion de residuos
solidos urbanos en condiciones de igualdad, de acuerdo con los principios generales
administrativos y, en especial, el de cooperacién, colaboracién y coordinacién entre las
Administraciones Publicas establecido en el articulo 3.1.k. de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

El servicio de tratamiento y eliminacién de residuos, que constituye la actividad principal de la
Mancomunidad, se presta a los ayuntamientos integrantes de la Mancomunidad mediante gestion
indirecta a través de una concesion administrativa, a la que se hara referencia en el Epigrafe 11.5.3.

Ademas, la concesionaria presta el citado servicio a los municipios de la Mancomunidad del
Guadalquivir y a casi todos los municipios que pertenecian a la extinta Mancomunidad del Bajo
Guadalquivir.

En el Informe de fiscalizacién de la Mancomunidad de los Alcores para la gestion de los residuos
solidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019, se constato que la prestacion del servicio a los municipios
de la Mancomunidad del Guadalquivir se realizaba por la empresa concesionaria al amparo de un
acuerdo de adhesion a la concesion administrativa, de 24 de abril de 1991, entre dicha
Mancomunidad y la concesionaria, sin que la Mancomunidad participara en el mismo y sin recibir
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contraprestacion econdmica alguna, a pesar de ser la titular de la concesion administrativa y de que
el servicio se prestaba en sus instalaciones.

Para regularizar dicha situacién, la Mancomunidad de los Alcores, la Mancomunidad del
Guadalquivir y la Diputacion de Sevilla habian constituido en 2010 el Consorcio Central Alcores-
Guadalquivir de Tratamiento de Residuos. Este Consorcio tenia por objeto la construccion de una
planta de tratamiento y eliminacién de residuos comun para ambas Mancomunidades. Sin embargo,
esta actuacion no llegd materializarse y el Consorcio desde al menos el ejercicio 2015 carece de
actividad, continuando a pesar de ello sin ser disuelto.

Durante el periodo fiscalizado la concesionaria del servicio ha seguido prestando el servicio a los
veintisiete municipios integrantes de la Mancomunidad del Guadalquivir, sin que la Mancomunidad
de los Alcores haya recibido contraprestacion alguna por el uso de sus instalaciones.

El 25 de julio de 2022 la Mancomunidad del Guadalquivir y la Mancomunidad de Servicios La Vega
suscribieron un convenio en el que se prevé la colaboracion, a partir del 1 de mayo de 2023, entre
ambas entidades para que los residuos urbanos gestionados en el ambito de Mancomunidad del
Guadalquivir sean tratados y eliminada su fraccion de rechazo en el Complejo Medioambiental de
la Mancomunidad de Servicios La Vega.

Sin embargo, este convenio no ha llegado a ejecutarse debido, por una parte, al retraso en la
realizacién de las actuaciones que ha de llevar a cabo la Mancomunidad de Servicios La Vega para
asumir los residuos gestionados por la Mancomunidad del Guadalquivir, y por otra, por la demora
por parte de esta Ultima Mancomunidad en la tramitacion del expediente de contratacién para la
transferencia y el transporte de residuos a la Vega®, como asi consta en el acta de 19 de mayo de
2023 de la comisién de seguimiento creada al efecto. Hasta que no concluyan estas actuaciones,
los residuos de la Mancomunidad del Guadalquivir continuaran siendo tratados por la concesionaria
de la Mancomunidad de los Alcores.

La ejecucion del citado convenio supondra el cese de la prestacion irregular del servicio que se esta
llevando por la concesionaria del servicio de tratamiento y eliminaciébn de residuos de la
Mancomunidad de los Alcores.

Por lo que se refiere alos municipios que integraban la extinta Mancomunidad del Bajo Guadalquivir,
el referido Informe de fiscalizacion puso de manifiesto que la Mancomunidad de los Alcores y diez
ayuntamientos que integraban la extinguida Mancomunidad suscribieron en octubre de 2012
convenios de colaboracién para la prestacion del servicio de tratamiento y eliminacion de residuos,
al disolverse aquella Mancomunidad y clausurarse los vertederos que utilizaban. Estos acuerdos
tenian caracter provisional hasta la incorporacion legal de los municipios en la Mancomunidad de
los Alcores o cuando cesara la situacién de emergencia que motivaba esos convenios, que debia
ser sumaria dada la irregularidad de la situacion.

A pesar de la provisionalidad de dichos acuerdos, no se ha realizado actuacion alguna a fin de
incorporar esos municipios en la Mancomunidad de los Alcores, continuando la concesionaria
prestando el servicio en las mismas condiciones acordadas en los convenios formalizados en 2012.

3 El retraso se relaciona con la situacién de incapacidad temporal de larga duracion, desde diciembre de 2021, de la
funcionaria habilitada titular del puesto de Secretaria, lo que ha generado disfunciones en la gestion y actuaciones de la
Mancomunidad del Guadalquivir, habiéndose sido cubierto temporalmente ese puesto por un funcionario en régimen de
acumulacion desde febrero de 2022 hasta enero de 2023.
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Segun estos convenios dichos municipios debian abonar una tarifa, que debia ser actualizada
anualmente a través de acuerdo de la Junta General de la Mancomunidad de los Alcores, y que es
facturada directamente por la concesionaria. Ademds, en su cuantificacion la Mancomunidad
establecio que estos municipios debian satisfacer la tarifa ordinaria, asi como un sobrecoste por la
repercusion no solo de los gastos de primer establecimiento y de inversién actualizados, sino
también de los gastos generales de funcionamiento incurridos por la Mancomunidad en el periodo
1998 a 2011, igualmente actualizados con el indice de Precios al Consumo.

Este sobrecoste, que excede del precio del servicio, contindia ingresandose por la concesionaria a
la Mancomunidad de los Alcores. Estos ingresos extraordinarios, superiores a 400.000 euros*
anuales, inciden de forma sustancial en la cuantia de las aportaciones de los ayuntamientos
mancomunados para la financiacion de sus gastos generales, situacién que se refleja en los
estudios de costes elaborados por la Mancomunidad y que se puso de manifiesto en el Informe de
fiscalizaciéon objeto de seguimiento, sin que la misma haya sido corregida.

Valoracion

De acuerdo con lo expuesto, se considera en curso la recomendacion 5 formulada por este Tribunal,
respecto de los municipios de la Mancomunidad del Guadalquivir, al estar pendiente de ejecucién
el convenio suscrito por esa Mancomunidad con la Mancomunidad de Servicios La Vega.

Por el contrario, se mantiene la situacion de incumplimiento descrita en el Informe de fiscalizacién
de la Mancomunidad de los Alcores para la gestién de los residuos sélidos urbanos, ejercicios 2017
a 2019, respecto de los municipios de la extinta Mancomunidad del Bajo Guadalquivir, sin que se
hayan solventado las incidencias puestas de manifiesto al respecto.

11.2.2. Recomendacioén 6:

Deberian adoptarse las medidas necesarias para adaptar con caracter de urgencia sus
Estatutos al contenido que establece la Ley de Autonomia Local de Andalucia, alos servicios
gue prestay a las entidades involucradas. Dichas modificaciones deben ser aprobadas por
la Junta General y ratificadas por la totalidad de los Plenos de los ayuntamientos
mancomunados.

En el Informe de fiscalizacion de la Mancomunidad de los Alcores para la gestion de los residuos
solidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019, se constaté que los Estatutos de la Mancomunidad no
habian sido adaptados a lo establecido en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia (LAULA) pese a que habian transcurrido més de diez afios desde la entrada en vigor de
dicha Ley.

A fin de subsanar dicha deficiencia, la Junta General de la Mancomunidad aprob6 en sesion
celebrada el 24 de noviembre de 2022 la Instruccién para la determinacion, gestion y recaudacion
de las aportaciones que los municipios mancomunados habran de realizar a la Mancomunidad para
su sostenimiento, cuya Disposicion Final Segunda dispone que “en el plazo de tres meses desde la
aprobacion de la presente instruccion, la Presidencia de la Mancomunidad elevara a la Junta
General propuesta de modificacion de los Estatutos de la Mancomunidad en orden a su adaptacion
a las previsiones contenidas en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia y
en cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion final octava de la misma”.

4 Los ingresos extraordinarios en 2021 ascendieron a 412.487,41 euros, siendo este el Ultimo ejercicio cuyo presupuesto
ha sido liquidado.
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A pesar de haber transcurrido mas de tres meses desde la aprobacion de la Instruccién, la
Presidencia de la Mancomunidad no ha elevado a la Junta la propuesta de modificacién de los
Estatutos, ni la entidad ha aportado en el curso de las actuaciones fiscalizadoras expediente alguno
dirigido a dar cumplimiento de la recomendacién efectuada —Unicamente ha indicado que se esta
formando el expediente de modificacion de los estatutos, sin mayor detalle—, por lo que los Estatutos
de la Mancomunidad contintan sin estar debidamente adaptados a la LAULA y presentan carencias
gue impiden el adecuado control de los 6rganos de gobierno.

Valoracion

Por lo expuesto, se considera_no cumplida la recomendacion 6 formulada por este Tribunal, ya que
solo consta el acuerdo de la Junta General de la Mancomunidad dirigido a iniciar los tramites para
modificar los Estatutos de la entidad, adoptado transcurridos treces meses desde la aprobacion del
Informe cuya recomendacién es objeto de seguimiento, a pesar de la urgencia que requiere su
cumplimiento.

11.3. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES REFERIDAS A LOS SISTEMAS Y
PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

11.3.1. Recomendacién 7:

Deberia dotarse de un manual en el que se especifiquen los procedimientos de control
interno adaptado a lo establecido en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion
y Sostenibilidad de la Administracion Local y en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local.

La aprobacién del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local (RCIL) ha dado lugar a una modificacién
significativa de la actuacién de los drganos de Intervencion de las entidades locales que ha
requerido un analisis previo de los recursos personales y materiales disponibles, asi como la
adaptacion, mediante el instrumento normativo correspondiente, de la organizacion y
funcionamiento de la entidad local y de la propia Unidad de Intervencion, a las nuevas previsiones
contenidas en el RCIL. Igualmente, dentro de las actuaciones a realizar con caracter preliminar para
la implantacién del modelo de control eficaz previsto en el articulo 4.3 del RCIL, se encuentra el
estudio y, en su caso, desarrollo y adaptacion de la normativa interna de las entidades locales en
materia de control interno a la normativa general y, en particular, a las nuevas previsiones
contenidas en el RCIL.

La regulaciéon del modelo de control interno aprobada por la entidad continla estando
exclusivamente en las Bases de Ejecucién del Presupuesto, sin que se haya aprobado un manual,
adaptado a lo establecido en la Ley 27/2013 y en el RCIL, en el que se especifiqguen los
procedimientos de control interno.

En el periodo fiscalizado dicha regulacién se contiene en las Bases de Ejecucion del Presupuesto
del ejercicio 2021, que dedican el Titulo VI y los Anexos | a V a la regulacién del Control y
Fiscalizacion.

Estas Bases reproducen, fundamentalmente, lo establecido en el RCIL sobre la funcion interventora,
siendo casi inexistente una regulacion especifica sobre el control financiero, mas alla de alguna
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alusién puntual al referirse a la fiscalizaciéon limitada previa de requisitos basicos o a la toma de
razén en contabilidad de los derechos.

Segun se dispone en dichas Bases, la Mancomunidad esta sujeta al régimen de fiscalizacion e
intervencion limitada previa de requisitos basicos, sefialando como tales, ademas de los previstos
en el articulo 13 del RCIL y en el Acuerdo del Consejo de Ministros vigente en cada momento, los
establecidos por la Junta General de la entidad, incluidos en los Anexos | a V de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto, relativos a personal, contratos, ayudas y subvenciones, pagos a
justificar y anticipos de caja fija.

Asimismo, se contempla el procedimiento para el ejercicio de la funcién interventora sobre gastos y
pagos (momento y plazo para el ejercicio de la funcién interventora, fiscalizacion de conformidad,
fiscalizacién con reparos y tramitacién de discrepancias) en los mismos términos establecidos en el
Capitulo 1l del RCIL, sin que, por tanto, se prevea alguna especificidad o adaptacion para la entidad.

Por lo que respecta al ejercicio de la funcion interventora sobre los derechos e ingresos, las Bases
disponen la sustitucion de la fiscalizacion previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria por el
control inherente a la toma de razén en contabilidad y el control posterior mediante el ejercicio del
control financiero.

Ademas de no disponer de un manual especifico sobre control interno, se ha constatado que el
o6rgano de Intervencidon no ha observado, en el periodo fiscalizado, algunas de las previsiones
contenidas en el RCIL dirigidas a evaluar la gestion econémico-financiera de la entidad deducida
de las actuaciones de control interno y adoptar, en su caso, las medidas correctoras que procedan.
No ha elaborado en los ejercicios 2021 y 2022 el plan anual de control financiero previsto en el
articulo 31 del RCIL, con las actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar en
cada uno de los ejercicios, ni el informe resumen de los resultados de control interno al que refiere
el articulo 37 del RCIL. Tampoco ha remitido al Tribunal de Cuentas la informacién sobre control
interno, como ya se ha indicado anteriormente en este Informe en relacion con la Recomendacién
4, en el Epigrafe 11.1.4.

Pese a haberse establecido el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa de requisitos
basicos sobre gastos y pagos, no se ha efectuado la fiscalizacion plena posterior en el marco de las
actuaciones de control financiero. Lo mismo sucede respecto a los derechos e ingresos, pues
tampoco se ha ejercido el control posterior de los mismos, incumpliendo lo preceptuado en los
articulos 9.1y 13.4 del RCIL, respectivamente. Sin este control posterior, en la modalidad de control
financiero, que ha de complementar el control previo, el control interno ejercido por la
Mancomunidad resulta insuficiente. Debe tenerse en cuenta que con este régimen de control se
pretende conseguir un modelo que agilice el control previo para no penalizar la gestion ordinaria, si
bien debe ir necesariamente completado con un control financiero posterior, en el que no solo se
pueda comprobar la legalidad de las actuaciones fiscalizadas, sino también si se cumplen los
principios de buena gestién financiera, en aras de alcanzar una mejor gestion de los fondos publicos.

Asimismo, no consta que el 6rgano de Intervencion haya elevado a la Junta General de la
Mancomunidad las resoluciones adoptadas por el Presidente de la entidad contrarias a los reparos
efectuados desde el 22 de julio de 2020, incumpliendo, por tanto, desde dicha fecha, lo establecido
en el TRLRHL, el RCIL y las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

Valoracion

Por lo expuesto, se considera no cumplida la recomendacién 7 formulada por este Tribunal, ya que
no se han adoptado medidas conducentes a su resolucion.
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I.4. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES REFERIDAS A LA GESTION PRESUPUESTARIA

11.4.1. Recomendacion 8:

Deberia planificar sus necesidades presupuestarias de acuerdo con el desarrollo de la
gestion de la totalidad de los servicios que presta, de forma que anualmente disponga de un
presupuesto debidamente tramitado y aprobado que debe constituir un instrumento esencial
para la ejecucion, el seguimiento y el control de su actividad.

En el Informe de fiscalizacién de la Mancomunidad de los Alcores para la gestién de los residuos
sélidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019, se puso de manifiesto la falta de planificacion
presupuestaria de la Mancomunidad, de manera que desde 2014 hasta 2019 inclusive habia
desarrollado su actividad con los presupuestos de 2013 prorrogados, convirtiendo en habitual lo que
deberia haber sido un recurso excepcional y transitorio.

En el periodo fiscalizado la Mancomunidad no ha aprobado los presupuestos de los ejercicios 2022
y 2023 —hasta la fecha de finalizacion de las actuaciones fiscalizadoras—, gestionando su actividad
con el presupuesto prorrogado del ejercicio 2021°. Ademas, las prérrogas anuales no han sido
aprobadas por Resolucion de la Presidencia, sin que, por tanto, se hayan realizado ajustes en
relacién con los créditos para servicios o programas que deban concluir en el ejercicio anterior o
gue estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados.

Valoracion

De acuerdo con lo expuesto, se considera no cumplida la recomendacion 8 formulada por este
Tribunal, al continuar acudiendo a la prérroga presupuestaria.

11.4.2. Recomendacioén 9:

El presupuesto de la Mancomunidad deberia incluir los ingresos y gastos relativos a la
prestacién del servicio de tratamiento y eliminacion de residuos de los seis ayuntamientos
mancomunados, dado que actualmente el presupuesto de la Mancomunidad solo recoge el
10 % del servicio prestado.

En el Informe de fiscalizacion cuyas recomendaciones son objeto de seguimiento se puso de
manifiesto que el capitulo 2 del presupuesto de la entidad del ejercicio 2020 no recogia la realidad
de los gastos, puesto que las tarifas correspondientes al tratamiento y eliminacién de residuos de
los municipios de Carmona, Dos Hermanas, Sevilla y El Viso del Alcor que corresponderia que se
pagaran por la Mancomunidad —que es quien ostenta la titularidad del servicio— se abonaron
directamente por esos municipios a la concesionaria, sin que, por tanto, se recogiera en ese capitulo
los créditos correspondientes al pago de la tarifa por los servicios prestados en los cuatro municipios
citados.

El presupuesto del ejercicio 2021, ultimo aprobado por la Mancomunidad, sigue sin recoger, al igual
gue hacian los anteriores, los ingresos y gastos relativos a la prestacion del servicio de tratamiento
y eliminacion de residuos de esos cuatro ayuntamientos mancomunados. Solo incluye los relativos

5 La Junta General de la Mancomunidad aprobd los presupuestos correspondientes a los ejercicios 2020y 2021, el primero
el 28 de noviembre de 2019 y el segundo el 30 de noviembre de 2020, respetando en ambos casos los plazos legalmente
establecidos para su tramitacion.
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a la prestacion del servicio a los municipios de Alcala de Guadaira y Mairena del Alcor, lo que
constituye un grave defecto en la gestion presupuestaria y contable de la entidad.

Por lo tanto, continud existiendo en 2021 una relacién directa entra la concesionaria del servicio y
los cuatro municipios citados, recogiéndose por este motivo en el presupuesto exclusivamente el
diez por ciento de los ingresos y gastos correspondientes al servicio.

La situacion descrita se ha mantenido en 2022, siendo en 2023 cuando se ha modificado el sistema
de facturacion. Aun cuando la entidad fiscalizada no ha aprobado el presupuesto correspondiente
al ejercicio 2023, su Junta General acordd, en sesion plenaria celebrada el 24 de noviembre de
2022, que se requiriese “(...) a la concesionaria del servicio de tratamiento y eliminacion de residuos
para que desde el 1 de enero del 2023, cese en la facturacion directa a cualquiera de los municipios
mancomunados o de sus entes dependientes por los residuos depositados en el complejo de
tratamiento y eliminacién sito en Coénica Montermarta, debiendo ser estos facturados a la
Mancomunidad en los términos contemplados en la concesion administrativa”.

En cumplimiento de lo acordado por la Junta General, la concesionaria, desde enero de 2023, ha
comenzado a facturar integramente a la Mancomunidad por el servicio prestado a los seis
municipios mancomunados.

No obstante, las facturas emitidas desde esa fecha y hasta la fecha de corte de la presente
fiscalizacién han sido rechazadas —como ya hiciera con las correspondientes al ejercicio 2022—,
como consecuencia de las diferencias surgidas entre la Mancomunidad y la concesionaria respecto
a la posibilidad de actualizar conforme al indice de Precios al Consumo (IPC)® las tarifas a aplicar a
la concesion durante los ejercicios 2022 y 2023.

Dicha discrepancia ha provocado que no se hayan aprobado ni se hayan abonado las facturas de
€s0s ejercicios, motivo por el que la concesionaria interpuso en noviembre de 2022 un recurso
contencioso-administrativo reclamando el pago de 387.338,93 euros, importe derivado de los
servicios prestados desde enero a junio de 2022, y que esta pendiente de resolucion’.

Esta situacion se ha visto agravada como consecuencia de la imposicion de un nuevo tributo exigible
desde el 1 de enero de 2023, el impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion de residuos®.

6 La concesionaria, mediante escritos de 18 de octubre y 2 de diciembre de 2021 y 4 de enero de 2022, remitié propuesta
de actualizacién de las tarifas de la concesion conforme al IPC interanual, atendiendo a la clausula 6 del documento de
modificacion del contrato de 12 de mayo de 1998, propuesta que fue informada desfavorablemente por la Secretaria
Intervencion de la Mancomunidad en informe de 24 de junio de 2022 y, por remision de este, por informe del6 de julio de
2020, y que no ha sido aprobada por su Junta.

7 Mediante Auto n°12/2023 el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 5 de Sevilla ha estimado la medida cautelar
solicitada por la recurrente, requiriendo a la Mancomunidad el pago inmediato del importe sefialado, asi como de los
intereses de demora devengados y los que se devenguen posteriormente hasta el pago efectivo de la deuda referida. El
7 de marzo de 2023 la entidad ha consignado judicialmente el importe del principal reclamado.

8 El impuesto, cuyo hecho imponible lo constituye la entrega de residuos para su eliminacion en vertederos autorizados
situados en el territorio espafiol, tanto de titularidad publica como privada, asi como la entrega de residuos para su
eliminacion o valorizacidn energética en instalaciones de incineracidn o coincineracion autorizadas situadas en el territorio
espafiol, tanto de titularidad publica como privada, se encuentra regulado en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular.

El sujeto pasivo de este impuesto lo constituye, a titulo de contribuyente, las personas fisicas o juridicas y las entidades

que realicen el hecho imponible, teniendo la consideracion de sustituto del contribuyente las personas fisicas o juridicas
gue sean gestores de los vertederos, cuando sean distintas de las que realizan el hecho imponible.
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Segun la documentacién remitida por la entidad fiscalizada, las cuotas devengadas por dicho
impuesto en el primer trimestre del afio, que ascienden a 4.338.647,46 euros, han sido abonadas
por la concesionaria, en calidad de sustituto del contribuyente, por lo que esta empresa ha venido
emitiendo desde enero de 2023 facturas a la Mancomunidad por el importe de las cantidades que
corresponde repercutir a cada uno de los ayuntamientos mancomunados.

Para hacer frente a estas facturas la Presidencia de la Mancomunidad, mediante resoluciones de
13y 14 de abril de 2023, ha procedido a la aprobacion de las aportaciones provisionales municipales
para 2023 en concepto del impuesto sobre vertidos®. Dichas resoluciones han sido notificadas a los
ayuntamientos mancomunados, habiendo abonado las aportaciones correspondientes al primer
trimestre de 2023, a la fecha de corte de las presentes actuaciones fiscalizadoras, los
Ayuntamientos de Alcald de Guadaira, Dos Hermanas y El Viso del Alcor®®. En el tramite de
alegaciones la entidad fiscalizada ha aportado los justificantes de los pagos efectuados por el resto
de los Ayuntamientos mancomunados: Carmona, Mairena del Alcor y Sevilla.

Los referidos impagos también han afectado a la prestacion del servicio. El 2 de mayo de 2023 la
concesionaria comunicé a la Mancomunidad la aplicacién a partir del dia siguiente de un expediente
de regulacién temporal de empleo (ERTE) a parte de su plantilla, concretamente a la encargada del
funcionamiento de la planta de tratamiento de residuos soélidos urbanos. Esta medida conllevé la
parada durante 72 horas de la planta de tratamiento de residuos municipales, en concreto, las
fracciones resto y biorresiduos, hasta que ambas partes llegan a un acuerdo, suscrito el dia 5 de
ese mes, en el que la Mancomunidad se compromete a resolver la problemética derivada de la
actualizacién de las tarifas y el pago de las facturas pendientes y la concesionaria a poner fin al
ERTE. El 6 de mayo se inician nuevamente los trabajos en la planta de tratamiento de las fracciones
resto y biorresiduos.

En todo caso, atendiendo al acuerdo adoptado por la Junta de la Mancomunidad el 24 de noviembre
de 2022 y de las resoluciones adoptadas por la Presidencia de la entidad, el presupuesto
correspondiente al ejercicio 2023 deberd incluir los ingresos y gastos derivados del servicio de
tratamiento y eliminacion de residuos de los seis ayuntamientos mancomunados, asi como los
gastos por el impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos.

Valoracion

De acuerdo con lo expuesto, se considera en curso la recomendacion 9 formulada por este Tribunal,
al haberse acordado por la Mancomunidad la modificacion a partir de enero de 2023 del sistema de
facturacion por el servicio de tratamiento y eliminacion de residuos, cesando desde entonces la
relacion directa entra la concesionaria y cuatro de los municipios mancomunados.

Todo ello sin perjuicio de que se solventen las discrepancias con la concesionaria en relacion con
la actualizacion de las tarifas y el pago del impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos, la
incineracién y la coincineracion de residuos y se consigne en el presupuesto de 2023 crédito

9 Las aportaciones municipales para el ejercicio 2023 ascienden a 979.905,74 euros para el Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira; 681.903,55 euros para el Ayuntamiento de Carmona; 1.783.840,52 euros para el Ayuntamiento de Dos
Hermanas; 264.915,27 euros para el Ayuntamiento de El Viso del Alcor; 273.683,37 euros para el Ayuntamiento de
Mairena del Alcor y 6.931.418,04 euros para el Ayuntamiento de Sevilla.

10 | as cantidades abonadas a la Mancomunidad en concepto de aportacion municipal por el impuesto sobre vertidos,
correspondientes al primer trimestre del ejercicio 2023, ascienden a 247.266,03 euros en el caso del Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira; 159.728,36 euros del Ayuntamiento de Carmona; 449.407,97 euros del Ayuntamiento de Dos
Hermanas; 65.643,38 euros del Ayuntamiento del Viso del Alcor; 75.294,12 euros del Ayuntamiento de Mairena del Alcor
y 1.851.974,41 euros del Ayuntamiento de Sevilla.
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suficiente para atender las obligaciones que derivan de la prestacién del servicio y del pago del
impuesto citado de los seis ayuntamientos mancomunados.

11.4.3. Recomendacién 10:

Deberia incoar expedientes de regularizacion de saldos de derechos y obligaciones
reconocidos de presupuestos cerrados que figuran en el estado de remanente de tesoreriay
gue no se corresponden con derechos realizables ni con obligaciones exigibles.

En el Informe de fiscalizacién de la Mancomunidad de los Alcores para la gestién de los residuos
soélidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019, se puso de manifiesto que el remanente de tesoreria de la
Mancomunidad de los ejercicios 2017 y 2018 presentaba importes significativos de derechos
reconocidos netos y de obligaciones reconocidas netas que no se correspondian con derechos
realizables ni con obligaciones exigibles, siendo necesaria su regularizacion, deficiencia que
persiste!?, ya que la entidad no ha incoado expedientes de regularizacion de saldos de derechos y
obligaciones reconocidos de presupuestos cerrados desde la aprobacion del Informe cuyas
recomendaciones son objeto de seguimiento.

Se ha constatado en la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2021 —altima liquidacion aprobada
por la Mancomunidad- la existencia de obligaciones pendientes de pago desde el ejercicio 2009, si
bien por escaso importe, con la excepciébn de las correspondientes a las aplicaciones
presupuestarias Aportacion al Consorcio Central Alcores-Guadalquivir con obligaciones pendientes
de pago por importe de 408.383,08 euros, correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015, y
Transferencias a otras entidades locales cuota Federacion Andaluza de Municipios y Provincias con
obligaciones pendientes de pago por importe de 227.962,51 euros, correspondientes a los ejercicios
2017 a 2020.

Igualmente se desprende la existencia de derechos reconocidos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados que ascienden a 2.767.527,55 euros a 31 de diciembre de 2021, correspondientes en su
mayoria a aportaciones de los municipios mancomunados desde el ejercicio 2002 (2.096.337,70
euros por aportaciones corrientes y 599.493,30 euros por aportaciones de capital), asi como al
canon por importe de 58.971,48 euros de los ejercicios 2015 a 2018 de la mercantil concesionaria
del servicio de produccion y recogida de residuos de construccion y demolicion, entidad que fue
disuelta el 24 de mayo de 2018 tras declararse en concurso voluntario de acreedores.

Valoracion:

Por lo expuesto, se considera no cumplida la recomendacién 10 formulada por el Tribunal de
Cuentas, al no haberse adoptado medidas conducentes a su resolucion.

11 De acuerdo con lo manifestado la entidad en el curso de la fiscalizacién, esta pretende llevar a cabo la regularizacion
de saldos de derechos y obligaciones reconocidos de presupuestos cerrados con ocasion de la aprobacion de la
liquidacion del presupuesto del ejercicio 2022 (cuya tramitacién no ha iniciado), justificando la falta de implementacion de
la recomendacion efectuada por el Tribunal de Cuentas por la falta de medios disponibles y la carga de trabajo
experimentada en el periodo 2021-2023, acentuada por el hecho de haber estado cubierto temporalmente el puesto de
Secretaria-Intervencién mediante régimen de acumulacion.
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11.4.4. Recomendacion 11;

El tesorero de la Mancomunidad deberia adoptar las medidas necesarias para elaborar los
informes sobre el cumplimiento de los plazos previstos en la Ley 15/2010, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, para el
pago de las obligaciones de cada entidad local.

En el Informe de fiscalizacién de la Mancomunidad de los Alcores para la gestién de los residuos
sOlidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019, se constatd que la Mancomunidad atendia a sus
obligaciones de pago puntualmente y, sin embargo, el tesorero de la entidad no habia elaborado en
el periodo fiscalizado los informes sobre el cumplimiento de los plazos previstos en la Ley 15/2010,
de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. Ello suponia un
incumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 4.3 de esa Ley, segun el cual los tesoreros
0, en su defecto, los interventores de las corporaciones locales han de elaborar trimestralmente un
informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos en ella para el pago de las obligaciones de
cada entidad local.

En este mismo sentido, el articulo 5.1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional, atribuye a la Tesoreria municipal la funcién de elaboracion de los informes que determine
la normativa sobre morosidad relativa al cumplimiento de los plazos previstos legalmente para el
pago de las obligaciones de cada entidad local.

La remisién de estos informes, segun la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debe efectuarse a través de
la aplicacion informatica habilitada al efecto en la Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera
con las Entidades Locales del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, siendo el 6rgano
responsable de este envio la Intervencién municipal o unidad que ejerza sus funciones.

Precisamente en la conclusion 18 del Informe de fiscalizacion de la Mancomunidad de los Alcores
para la gestion de los residuos sélidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019, se puso de manifiesto que
la Secretaria-Intervencion de la Mancomunidad no habia cumplido con las obligaciones de remisién
al Ministerio de la informacion establecida en la Orden HAP/2105/2012.

En el curso de las actuaciones fiscalizadoras el tesorero de la Mancomunidad ha aportado los
informes trimestrales sobre cumplimiento de los plazos previstos en la Ley 15/2010,
correspondientes a los ejercicios 2021 y 2022, si bien estos estan firmados a fecha de la solicitud
formulada por este Tribunal.

Por otra parte, solo se ha procedido al envio requerido en la Orden HAP/2105/2012 del informe
correspondiente al tercer trimestre de 2022, argumentando el tesorero que elabord y cargo en la
Plataforma Morosidad-PMP de la Oficina Virtual los informes de los ejercicios 2021 y 2022, si bien
no se pudo realizar el envio de los informes correspondientes de 2021 debido a la ausencia de
funcionario que ejerciera las funciones de Intervencion en dicho ejercicio.

Al respecto hay que sefialar que en el ejercicio 2021 el puesto de Secretaria-Intervencion estuvo
vacante desde el 5 de febrero hasta el 21 de junio, ocupandose a partir de esa fecha ese puesto
por un funcionario local con habilitacion de caracter nacional mediante acumulacion, por lo que
desde el mes de junio de 2021 se pudo dar cumplimiento a las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Orden HAP/2105/2012, sin que asi se efectuara.
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Respecto del resto de informacidon a suministrar al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, consta
el envio del informe de morosidad correspondiente al tercer trimestre del ejercicio 2022, de la
informacion trimestral sobre ejecucion del presupuesto correspondientes al primer, tercer y cuarto
trimestre de 2022, del periodo medio de pago del primer y tercer trimestre de 2022 y del coste de
los servicios de 2021.

Valoracion:

A la vista de lo expuesto, la recomendacién 11 se considera que se encuentra cumplida
parcialmente, en la medida en que se observa un cierto avance en la elaboracién y envio de los
informes requeridos por la Ley 15/2010, al igual que del resto de la informacién econdémico-
financiera establecida en la Orden HAP/2105/2012.

1.5. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES REFERIDAS A LA CONTRATACION PUBLICA

11.5.1. Recomendacién 12;

Deberia identificar y planificar sus necesidades contractuales para cada ejercicio y las
actuaciones necesarias para cubrirlas, de forma que se garantice la correcta preparacion y
adjudicacion de los contratos por los procedimientos legalmente previstos.

En el Informe de fiscalizacién de la Mancomunidad de los Alcores para la gestién de los residuos
solidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019, se acreditdé la existencia de una deficiente gestion
contractual en la entidad, como consecuencia de la carencia de los medios y la organizacion
necesarios para la adecuada planificacién de la contratacién y para la correcta preparacion y
adjudicacion de los contratos por los procedimientos legales ordinarios.

La Mancomunidad no ha subsanado dicha deficiencia, pues no ha aportado documentacion alguna
gue acredite el uso de herramientas dirigidas a planificar su actividad contractual desde la
aprobacion del citado Informe.

Unicamente ha proporcionado un documento elaborado exclusivamente a efectos de la
fiscalizacién, en la que se relacionan diecinueve contratos que estan previstos celebrar en el
ejercicio 2023, asi como documentacién preparatoria de cinco de ellos, todos ellos sin aprobar y
mayoritariamente sin firma.

Precisamente uno de los contratos relacionados es el de telefonia e internet para la Mancomunidad.
Este servicio se contratdé en 2019 y su vigencia finaliza en julio de 2023, una vez agotadas las dos
prérrogas estipuladas en los pliegos. Segun la informacion facilitada en el curso de la fiscalizacion,
la entidad prevé comenzar en esa fecha una nueva licitacion, lo que evidencia una insuficiente
planificacion del servicio, teniendo en cuenta que el tiempo que se precisa para la tramitacion de
ese nuevo expediente se prolongara mas alla de la fecha de finalizacion del contrato ahora vigente.
Ello supone que, si el servicio continuara prestandose hasta que tuviera lugar la nueva contratacion,
dicha prestacion carecera de cobertura contractual.

La falta de dicha planificacion también se refleja en el uso de la contratacion menor para atender
sus necesidades, cuando, en algunos casos —que se analizaran al abordar la recomendaciéon 13 en
el Epigrafe 11.5.2—, podria haberse efectuado una contratacion Gnica por el importe conjunto de las
prestaciones que constituyen un mismo objeto contractual, practica que ya se cuestioné en el
Informe de fiscalizacion cuyas recomendaciones son objeto de seguimiento.
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Valoracion:

Por lo expuesto, se considera no_cumplida la recomendacion 12 formulada por el Tribunal de
Cuentas, al no haberse adoptado medidas conducentes a su resolucion.

11.5.2. Recomendacién 13:

Deberia profundizar en los avances iniciados en los ejercicios 2018 y 2019 hacia una mayor
regularidad en la contratacion, eliminando el uso de la contratacion verbal, salvo en caso de
emergencia, sujetando los contratos menores a los supuestos previstos en la normativa y
no acudiendo al procedimiento de urgencia si no esti debidamente justificado.

En el Informe de fiscalizacion de la Mancomunidad de los Alcores para la gestion de los residuos
sélidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019, se puso de manifiesto que la Mancomunidad habia acudido
de forma generalizada en el periodo fiscalizado a la adjudicacion directa mediante contratos
verbales y menores —el 98,10 % de los contratos y el 72,07 % del importe—, empleandose solo otros
procedimientos en un 1,9 % del nimero total de contratos. Asimismo, se aprecié un avance en los
ejercicios 2018 y 2019 hacia una mayor regularidad en la contratacion, aumentando el nimero de
contratos menores y reduciéndose correlativamente el recurso a la contrataciéon verbal.

Examinada la contratacion celebrada en los ejercicios siguientes'? —ejercicios 2020 a 2022, se ha
constatado que la Mancomunidad ha continuado acudiendo a la adjudicacion directa mediante
contratos menores y verbales, a pesar de que tanto la contratacion menor como la contratacion
verbal son procedimientos que no garantizan la aplicacion de los principios de publicidad y
concurrencia, y que, por otra parte, no incorporan las actuaciones preparatorias necesarias para
una correcta definicion del contenido contractual.

En el Anexo 3 se detallan los contratos celebrados por la Mancomunidad en los ejercicios 2017 a
2022, a fin de ofrecer una vision global de la contratacién celebrada por la entidad y su evolucion
desde 2017 (primer ejercicio que fue examinado por este Tribunal en el Informe que es objeto de
seguimiento) hasta 2022.

Segun se expone en ese Anexo, la Mancomunidad celebr6 en los ejercicios siguientes a los
fiscalizados en el anterior Informe —ejercicios 2020 a 2022—, 162 contratos menores, por importe de
1.492.380,16 euros, y 20 contratos verbales, por importe de 469.062,73 euros, lo que supone que
el 97,85 % de los contratos fuera adjudicado de esta forma, alcanzando su importe de adjudicacion
el 73,13 % del total. Solo cuatro contratos celebrados en 2022, un 2,15 % del total, se adjudicaron
por otros procedimientos.

12 | os contratos celebrados en el ejercicio 2022 tenidos en cuenta en este Epigrafe y en sus Anexos son los contenidos
en la relacién de contratos remitida al Tribunal de Cuentas en el curso de la fiscalizacién.
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GRAFICO 1. IMPORTE CONTRATACION CELEBRADA POR LA MANCOMUNIDAD EN EL
PERIODO 2017-2022
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En concreto, en lo que se refiere al ambito temporal de esta fiscalizacion, la entidad celebré 77
contratos menaores, por importe de 694.525,50 euros, y 12 contratos verbales, por 299.613,34 euros,
asi como cuatro contratos tramitados por procedimiento negociado sin publicidad por importe de
720.772,73 euros. La actividad contractual de la Mancomunidad durante el periodo fiscalizado se
resume en el cuadro siguiente:
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CUADRO 3. CONTRATOS CELEBRADOS EN LOS EJERCICIOS 2021 Y 2022

EJERCICIO 2021

%

Importe

%

NO

EJERCICIO 2022

%

Importe

TOTAL

N° % Importe

Procedimiento 0 0,00 0,00 000| 0O 0,00 0,00 000| 0O 0,00 0,00 0,00
abierto
Procedimiento
negociado sin 0 000 0,00 000| 4 1026 72077273 6479| 4 597  720.772,73 43,06
publicidad

Contratos de

SEVICIOS g}‘é’;tgftac'on 23 82,14 20849868 5845| 30 76,92  269.281,38 24,21|53 79,10 477.780,06 32,52
S:r’gt;?tac"’” 5 17,86 14824142 4155| 5 12,82  122.388,49 11,00|10 14,93  270.629,91 18,42
Total 28 100,00 356.740,10 100,00 39 100,00 1.112.442,60 100,00 67 100,00 1.469.182,70 100,00
Procedimiento 0 0,00 0,00 000| 0 0,00 0,00 000| 0 0,00 0,00 0,00
abierto
Procedimiento
negociado sin 0 000 0,00 000| 0 0,00 0,00 000 0 0,00 0,00 0,00
publicidad

Contratos de

SUMINISEro g}‘é’;tgftac'on 16 94,12 12137360 9329| 8 88,89 95.371,84 82,49 |24 9231  216.74544 8821
\?:r’k‘)t;f“ac'on 1 58 873383 671| 1 1111 2024960 17,51| 2 7,69 2898343 11,79
Total 17 100,00 130.107,43 100,00 9 100,00  115.621,44 100,00 26 100,00  245.728,87 100,00
Procedimiento 0 0 0,00 000| 0 0,00 0,00 000| 0 0,00 0,00 0,00
abierto
Procedimiento
negociado sin 0 0 000 000| 4 833 72077273 5869| 4 430  720.772,73 42,03
publicidad

Total

CONIAos g‘é?}gftac'm 39 86,67 32087228 6776| 38 7917  364.65322 29,69 |77 8280 69452550 40,50
S:r’k‘)t;f‘tac'on 6 13,33 156.97525 3224| 6 12,50  142.638,09 11,61|12 12,90  299.613,34 17,47
Total 45 100,00 486.847,53 100,00 48 100,00 1.228.064,04 100,00 | 93

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la entidad fiscalizada

11.5.2.1. CONTRATACION VERBAL

100,00 1.714.911,57

Si en los ejercicios 2018 y 2019 tuvo lugar un avance hacia una mayor regularidad en la
contratacion, aumentando el nimero de contratos menores y reduciéndose correlativamente la
contratacion verbal, la entidad ha seguido avanzando en los ejercicios siguientes en esta linea,
reduciendo el numero de contratos verbales, aun cuando sigue acudiendo a este tipo de
contratacion, como se refleja en el citado Anexo 3, a pesar de que estd expresamente prohibida en
el articulo 37.1 de la LCSP salvo que el contrato tenga caracter de emergencia.

En concreto, se han detectado en el periodo fiscalizado pagos por un importe total de 299.613,34
euros, por servicios y suministros que no han sido objeto de contratacion previa, ya fuera mediante
un contrato menor o mediante un contrato adjudicado por el procedimiento ordinario, lo que
representa 17,47 % del importe adjudicado.
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En el cuadro siguiente se muestra, de acuerdo con lo anterior, el importe de la contratacion verbal

en cada ejercicio, asi como el nimero de contratistas®®.

CUADRO 4. CONTRATOS VERBALES CELEBRADQOS EN LOS EJERCICIOS 2021 Y 2022

2021
Concepto (categoria) Tipo No_. mporte No_. Importe
contratistas contratistas
Seguros Servicios 4 93.670,20 4 61.210,28
Servicio de vigilancia Servicios 1 54.571,22 1 61.178,21
Suministro eléctrico Suministro 1 8.733,83 1 20.249,60
Total 6 156.975,25 6 142.638,09

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la entidad fiscalizada

11.5.2.2. CONTRATACION MENOR

En lo que respecta a los contratos menores, definidos en el articulo 118 de la LCSP, la
Mancomunidad también ha seguido utilizdndolos de forma generalizada, representando esta
modalidad de contratacién el 82,80 % de los contratos celebrados y el 40,50 % del importe
contratado, con 77 contratos, por importe de 694.525,50 euros, tal y como se muestra en el cuadro

siguiente:

13 El importe de la contratacion verbal se ha obtenido mediante el calculo del importe sin IVA del total de la facturacion de
servicios y suministros sin formalizacion de un contrato previo. El nimero de contratos se ha calculado estimando que

cada uno de los contratistas de estos servicios y suministros celebraba un contrato anual.
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CUADRO 5. CONTRATOS MENORES CELEBRADOS EN LOS EJERCICIOS 2021 Y 2022

2021
Concepto (categoria) 5 3
contratistas Lulpleliss contratistas L)Ll
Arrendamiento de vehiculos Servicios 1 14.999,99 6 89.999,95
Asistencias técnicas Servicios 2 22.800,00
Desinfeccién Servicios 1 3.000,00
Equipos proteccion Suministro 1 14.999,99

Gestion de residuos (cubas, contenedores

y aguas hidrocarburadas) Servicios 6 80.305,74 3 22.438,00
Imparticién cursos Servicios 1 4.132,23
Limpieza oficinas Servicios 1 3.300,00
Limpieza viaria Servicios 3 44.999,97
E:\';i:ig'ﬁ;’ recambios de vehiculos y Servicios 13 101.060,72 12 77.643,47
Servicio grda Servicios 1 4.132,23
Servicio mantenimiento Servicios 1 5.000,00
Representacion y defensa en juicio Servicios 1 14.999,99
Suministro agua Suministro 1 2.892,56
Suministro combustible Suministro 1 8.264,46
Suministro limpieza Suministro 5 23.008,27 2 29.999,98
Suministro papeleria Suministro 1 2.900,87
Suministro piezas y herramientas taller Suministro 7 57.200,02 5 36.447,08
Suministro vestuario Suministro 1 14.999,99 1 14.999,99
Total 39 329.872,28 i 38 364.653,22

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la entidad fiscalizada

En la medida en que los contratos menores pueden adjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar, que cuente con la habilitacién profesional necesaria para
realizar la prestacion, sin que se exija la promociéon de una minima concurrencia competitiva ni
tampoco publicidad, su utilizacién debe regirse por un criterio restrictivo, evitando el fraccionamiento
de su objeto con la finalidad de disminuir la cuantia y eludir asi los requisitos de publicidad o los
relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan, como asi dispone el articulo 99.2 de
la LCSP.

Al igual que ocurriera en los ejercicios ya examinados por este Tribunal de Cuentas en la
fiscalizacion objeto de seguimiento, la Mancomunidad ha empleado la figura del contrato menor
para adjudicar de forma separada actuaciones de caracter necesario, reiterado y previsible, y cuya
adjudicacion, por otra parte, recay0, en ocasiones, en el mismo contratista.

De hecho, en un nimero elevado de expedientes el Secretario-Interventor emitié informe de reparo
indicando que las contrataciones realizadas excedian de los limites del contrato menor, por cuanto
tenian por objeto prestaciones destinadas a cubrir necesidades permanentes de la entidad sin que
se hubiera tramitado el correspondiente expediente de licitacion conforme a lo prevenido en la
LCSP, a la vez que el importe acumulado de las contrataciones realizadas por el mismo concepto
supera los importes fijados en el articulo 118 de la misma norma. Dichos reparos fueron levantados
por la Presidencia de la Mancomunidad.
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Asi, se han identificado contratos menores celebrados en los ejercicios 2021 y 2022 con el mismo
objeto de otros de ejercicios anteriores y que responden a necesidades previsibles y reiteradas en
el tiempo, por lo que deberian haber sido objeto de contratacion conjunta por los procedimientos
ordinarios de adjudicacion, lo que evidencia una deficiente planificacion contractual. Ademas,
algunos de ellos se han adjudicado en un mismo ejercicio, incluso en ocasiones en fechas préximas
o el mismo dia y a un mismo contratista sin solicitar otras ofertas, superando el importe acumulado
de todos ellos el indicado en el citado articulo 118 de la LCSP.

Una planificacibn mas racional de las necesidades y de las actuaciones para cubrirlas hubiera
permitido que, en lugar de proceder a la celebracion de distintos contratos menores, se hubiera
efectuado una contratacion Unica por el importe conjunto de las prestaciones que constituian un
mismo objeto contractual, con sujecién a las normas generales sobre preparacion y a través del
procedimiento ordinario de adjudicacion legalmente establecido, utilizando, en su caso, la
posibilidad legal de divisibn del objeto contractual en lotes susceptibles de utilizacion o
aprovechamiento separado y constitutivos de una unidad funcional, o si asi lo exigiera la naturaleza
de las prestaciones.

Los casos mas significativos, por su relevancia y volumen, en los que se han identificado contratos
con el mismo objeto y que responden a necesidades previsibles y reiteradas en el tiempo, son los
siguientes!*:

Contratos de representacion y defensa juridica

La Mancomunidad celebré en los ejercicios 2017 a 2019 catorce contratos menores cuyo objeto era
la representacion y defensa en juicio, por un importe conjunto de 115.900,00 euros.

En los ejercicios 2020 y 2021 la entidad ha celebrado otros tres contratos menores con este mismo
objeto —dos en 2020 con los mismos adjudicatarios que en los ejercicios anteriores y uno en 2021
con distinto adjudicatario—, por importe de 44.758,17 euros, ascendiendo a 14.999,99 euros el
celebrado en 2021.

Contratos de servicios de reparacion y recambio de vehiculos

En los ejercicios 2017 a 2019 la Mancomunidad celebr6 un total de 126 contratos menores para la
realizacién de servicios de reparaciones y recambios de los vehiculos de su propiedad, por un
importe de adjudicacion conjunto de 503.053,52 euros.

En los ejercicios 2020 a 2022 la entidad ha continuado celebrando contratos menores con este
mismo objeto, en total 37 contratos por importe global de 311.661,93 euros, siendo 24 de ellos los
celebrados en el periodo fiscalizado: trece en 2021, por 101.060,72 euros, y once en 2022 por
76.817,02 euros.

Ademas, doce de los contratos celebrados en 2021 y nueve de los celebrados en 2022, por importe
de 95.797,35 euros y 70.858,34 euros, respectivamente, se adjudicaron a la misma empresa.

Todos estos perseguian una misma finalidad, consistente en el mantenimiento en condiciones
adecuadas de funcionamiento de los vehiculos que la Mancomunidad necesita para el cumplimiento
de sus fines. Se trata, ademas, de una necesidad recurrente y previsible en funcion del namero de

14 Elnumero y el importe de los contratos en los que se ha detectado identidad de su objeto y que atienden a necesidades
previsibles y reiteradas en el tiempo no siempre son coincidentes con los que figuran en el cuadro 5 de este Informe, en
tanto que tales deficiencias no concurren en todos los contratos que se relacionan en ese cuadro.
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vehiculos, su antigiiedad y caracteristicas, por lo que era susceptible de una adecuada planificacion,
gue hubiera permitido la contratacion conjunta de los servicios necesarios a través de los
procedimientos ordinarios de adjudicacién, con plena garantia de los principios de publicidad y
concurrencia. Para ello, la Mancomunidad podia haber acudido a la figura del contrato de servicios
de prestacion sucesiva, prevista en la disposicién adicional 332 de la LCSP.

Contratos de suministro de piezas y herramientas necesarias para las reparaciones realizadas en
los talleres de la Mancomunidad

La Mancomunidad celebré en los ejercicios 2017 a 2019 un total de 35 contratos menores para el
suministro de piezas y herramientas necesarias para las reparaciones realizadas en los talleres
propios de la Mancomunidad, por un importe de adjudicacion conjunto de 273.558,99 euros.

En los ejercicios 2020 a 2022 la entidad también ha celebrado contratos menores con este mismo
objeto, ascendiendo a un total de 25 contratos por importe global de 230.738,71 euros, siendo nueve
de ellos los celebrados en el periodo fiscalizado: cuatro en 2021, por 43.151,31 euros, y cinco en
2022 por 36.447,08 euros.

Se trata, al igual que con los contratos anteriores, de una necesidad recurrente y previsible en
funcién de la experiencia pasada y las funciones habitualmente desarrolladas en el taller, por lo que
era susceptible de una contratacion conjunta de los suministros necesarios, para lo que la
Mancomunidad podia haber acudido a la figura del contrato de suministro de prestacién sucesiva.

Contratos de arrendamiento de vehiculos

La Mancomunidad celebr6 en el ejercicio 2019 tres contratos menores con la misma empresa para
el arrendamiento de vehiculos por un importe global de 28.200 euros.

En los ejercicios 2020 a 2022 la entidad ha continuado celebrando contratos menores con este
mismo objeto, en total diez contratos por importe conjunto de 146.428,13 euros, siendo seis de ellos
los celebrados en el periodo fiscalizado: uno en 2021, por 14.999,99 euros, y cinco en 2022, por
74.999,96 euros, de los que tres son con la misma empresa que en afos anteriores por importe de
44.999,97 euros.

La necesidad de disponer de estos vehiculos era perfectamente previsible, por lo que deberia haber
sido objeto de un Unico contrato adjudicado por los procedimientos ordinarios previstos en la Ley,
en garantia de los principios de publicidad y concurrencia.

Contratos de servicios de retirada de cubas de residuos procedentes del repaso de los recorridos
de contenedores de gran volumen

En 2019 la Mancomunidad adjudicé un contrato por importe de 14.734,09 euros y una duracion de
un afio, cuyo objeto consistié en el transporte de residuos procedentes del repaso de los recorridos
de los contenedores de gran volumen desde la planta de los Alcores a Montemarta Conica a través
de cubas.

En el ejercicio 2021 la entidad celebrd cuatro contratos por importe de 14.999,99 euros cada uno y
una duracion de un afio y en 2022 otros mas por 14.999,99 euros. Todos estos contratos responden
a una necesidad previsible y reiterada en el tiempo, por lo deberian haber sido objeto de contratacién
conjunta por los procedimientos ordinarios de adjudicacion.
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Contratos de suministro de vestuario laboral

En 2019 se adjudicaron dos contratos de suministro de vestuario laboral, por igual importe de 15.000
euros, y en 2020 otro por importe de 14.879,09 euros.

En 2021 se adjudicé nuevamente otro contrato por un importe de 14.999,99 euros, y en 2022 otro
mas por 14.999,99 euros.

Al igual que lo indicado respecto de los contratos anteriores, se trata de prestaciones previsibles,
gue deberian haber sido contratadas de forma conjunta a través de los procedimientos ordinarios
de adjudicacion.

Servicio de gestion de aguas hidrocarburadas procedentes del lavadero de camiones de recogida
y afines.

La Mancomunidad celebr6 en los ejercicios 2018 y 2019 dos contratos menores para la gestion de
las aguas hidrocarburadas originadas en el lavado de camiones de recogida y afines. En 2020
adjudicé tres contratos con el mismo objeto, por importe individual de 14.637,27 euros.

En 2021 nuevamente adjudica un nuevo contrato por 14.999,99 euros a la misma empresa que
resulté adjudicataria de tres contratos de ejercicios anteriores.

Al igual que en los casos anteriores la entidad acudio a la contratacibn menor para la realizacion de
una prestacién cuyo objeto es igual y de caracter necesario, reiterado y previsible.

Asimismo, se han realizado pagos a diez empresas, adjudicatarias de diecisiete contratos menores
por importe superior al inicialmente contratado. Dichos pagos responden a prestaciones realizadas,
si bien la incidencia detectada se debe a que se han prestado un mayor nimero de servicios o
suministros de los contratados excediendo del limite cuantitativo para acudir a este tipo de
contratacion, o a que han continuado prestandose mas alla del plazo maximo establecido, lo que
supone una prorroga tacita prohibida por el articulo 29.8 de la LCSP. En el primero de los supuestos
se encuentran siete contratos de gestion de residuos, respecto de los que se ha detectado un
exceso de 170.928,22 euros y en el segundo, diez contratos de alquiler de vehiculos y de suministro
de combustible, con un exceso de 450.562,79 euros. En el cuadro siguiente se muestran el nimero
de contratos afectados, los conceptos a los que responden, el nUmero de contratistas y el exceso
de importe producido por las razones indicadas:

CUADRO 6. EXCESO IMPORTE EN CONTRATOS MENORES

o] NO
Concepto (categoria) conl:lrétos contratistas Importe ilf;(ggft% increor/ro1ento
2021-2022
Gestion de residuos 7 6 115.900,00 170.928,22 147,48
Alquiler vehiculos para limpieza 9 3 141.588,15 402.422,01 284,22
Suministro combustible 1 1 18.150,00 48.140,78 265,24

275.638,15 621.491,01
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la entidad fiscalizada
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[1.5.2.2. CONTRATOS ADJUDICADOS POR LOS PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS
LEGALMENTE ESTABLECIDOS

En el periodo fiscalizado se formalizaron cuatro contratos, todos ellos adjudicados por el
procedimiento negociado sin publicidad, segin se expone en el cuadro siguiente.

CUADRO 7. CONTRATOS ADJUDICADOS A TRAVES DE PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS

Fecha

Importe (sin I.V.A) formalizacién Tramitacion

Servicio de limpieza viaria especial
fiestas navidefias 2022 y cabalgatas

Servicios de Reyes Magos 2023 en Mairena 47.272,73 15-12-2022 Urgente
del Alcor
Servicio de limpieza de viales y

Servicios recogida de residuos del recinto ferial 43.500,00 12-04-2022 Emergencia

y adyacentes durante la celebracion
de la feria de Mairena del Alcor 2022

Contratacion de emergencia de parte
Servicios del servicio de limpieza viaria de 30.000,00 04-07-2022 Emergencia
Mairena del Alcor

Contratacion por emergencia del
servicio de recogida de RSU y
Servicios selectiva en Mairena del Alcor, y 600.000,00 24-05-2022 Emergencia
recogida selectiva en Carmona y
Viso del Alcor

Total 720.772,73

Fuente: Plataforma de Contratacion del Estado y Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales

Para la tramitacion de uno de los contratos se acudio a la tramitacion de urgencia mientras que para
los otros tres se sigui6 la tramitacion de emergencia. El uso por la Mancomunidad de ambos tipos
de tramitacion vino originado por el proceso llevado a cabo por la entidad de reversién a los
ayuntamientos mancomunados de los servicios de limpieza viaria, recogida y transporte de residuos
(incluyendo el servicio de recogida selectiva de papel-cartdn, vidrio y envases), que se inicié en abril
de 2021.

En esa fecha el Presidente de la Mancomunidad comunicé a los ayuntamientos mancomunados la
intencién de que los servicios prestados por esta entidad se circunscribieran a aquellos que
motivaron su constitucion, esto es, la eliminacién y el tratamiento de los desechos y residuos sélidos
urbanos. Mediante acuerdo de la Junta General en sesion celebrada el 20 de julio de 2021 se
iniciaron los trabajos preliminares para la reversion de los servicios de limpieza viaria, recogida y
transporte de residuos, proceso que deberia concluirse antes del 1 de febrero de 2022, prorrogable
en funcion de la capacidad de los municipios afectados para asumir los mismos, hasta, como
maximo, el 30 de abril de 2022.

Sin embargo, no fue hasta el 10 de mayo de 2022, cuando la Junta General de la Mancomunidad
aprobé la propuesta de la Presidencia y acordo la reversion de los servicios, asi como el reparto de
los medios personales y materiales afectos a los mismos entre los ayuntamientos mancomunados,
tras la emision, en marzo de dicho afio, de los informes juridicos y técnicos preceptivos.
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Tal y como se expuso en la reunion de la comision de seguimiento creada al efecto, celebrada el 7
de abril, la reversion de los servicios deberia de haber sido simultanea de todos los municipios. Sin
embargo, el Unico que se encontr6 en disposicion de llevarla a cabo de forma inmediata fue el
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, que en abril de 2021 habia acordado asumir la gestion de los
servicios de forma directa mediante una empresa publica municipal, o que tuvo lugar a partir del 25
de mayo de 2022, previa firma el 24 de mayo de un convenio con la Mancomunidad para llevar a
cabo de forma coordinada la reversion de los servicios.

Por el contrario, los Ayuntamientos de Mairena del Alcor, El Viso del Alcor y Carmona no asumieron
los servicios en esa fecha, lo que motivé que la Junta General de la Mancomunidad decidiera, el 23
de diciembre de 2022, establecer el 25 de enero de 2023 como fecha limite, dejando de prestarles
a partir de ese dia los servicios referidos.

El hecho de que la reversion no se realizara de forma simultanea por todos los municipios y de que
un numero elevado de medios personales y materiales cedidos o adscritos a los servicios de
recogida de residuos y de limpieza viaria, gestionados hasta entonces por la Mancomunidad,
revirtieran al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, motivaron que el personal y los vehiculos que la
Mancomunidad dispuso para seguir prestando los citados servicios a los otros tres municipios
resultaran insuficientes.

Esta insuficiencia de medios fue el motivo invocado en los contratos para acudir a la tramitacion de
urgencia y de emergencia, lo que se hubiera podido evitar si hubiera habido una adecuada
planificacion de las actuaciones a realizar tanto por la Mancomunidad como por los ayuntamientos
implicados para haber llevado a cabo la reversién de los servicios en plazo y de manera simultanea.

La tramitacion de urgencia supone un notable acortamiento de los plazos y, en consecuencia, puede
tener un efecto restrictivo sobre la concurrencia, al disponer los licitadores de un menor plazo para
el estudio de los pliegos y, por lo tanto, para la preparacién de las correspondientes ofertas. De ahi
que el articulo 119 de la LCSP circunscriba la tramitaciéon de urgencia a “los contratos cuya
celebracion responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacién sea preciso acelerar por
razones de interés publico”, debiendo el 6rgano de contratacién motivar debidamente la declaracion
de urgencia.

Igualmente, la tramitacién urgente tiene caracter excepcional, para actuar ante situaciones que
justifican que se quebrante determinados principios generales de la contratacion, entre otros, la
libertad de acceso a las licitaciones o libre concurrencia, publicidad, transparencia y libre
competencia. Es por ello por lo que, segun el articulo 120 de la LCSP, solo se puede acudir a este
tipo de procedimiento cuando se haya de actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa
nacional, circunstancias que no concurren en los contratos tramitados por la Mancomunidad.

Valoracion:

Por lo expuesto, se considera no cumplida la recomendacion 13 formulada por el Tribunal de
Cuentas, pues a pesar de haberse reducido el nimero de contratos menores y verbales, dicha
contratacion adolece de las mismas deficiencias puestas de manifiesto en el Informe cuyas
recomendaciones son objeto de seguimiento: se acude a la contratacién verbal sin que tenga
caracter de emergencia y a la contratacion menor para atender prestaciones destinadas a cubrir
necesidades permanentes de la entidad.
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11.5.3. Recomendacién 14:

Debe licitar a la mayor brevedad el expediente de contratacion para la concesion
administrativa del servicio de tratamiento y eliminacién de residuos en la que se prevean los
instrumentos de seguimiento y control que la concesionaria debe ejercer sobre la prestacion
del servicio a la totalidad de los ayuntamientos mancomunados y dando fin a la situacion
irregular de prérroga forzosa de la actual concesion.

El servicio de tratamiento y eliminacion de residuos®, prestado mediante concesién administrativa,
constituye la actividad principal de la Mancomunidad puesto que la constitucion de la misma tenia
como objeto garantizar la prestacion del servicio a todos los municipios del area territorial a que se
extiende esta.

Habida cuenta de que la concesion tenia una vigencia hasta el 30 de marzo de 2016, la Junta
General de la Mancomunidad, en sesion celebrada el 28 de ese mes, declar6 su caducidad,
acordandose, juntamente, su prorroga forzosa por razones imperiosas de interés general con
caracter excepcional hasta la adjudicacion de una nueva concesién administrativa para la prestacion
de este servicio y el inicio de los actos preparatorios para licitar nuevamente la concesion.

Pese a que la Mancomunidad conocia que la concesion vigente expiraba en la fecha indicada, con
anterioridad a la misma, no se llevaron a cabo actuaciones suficientes para la licitacién de una
nueva concesion. No fue hasta 2017, con la concesién caducada y prorrogada forzosamente por
razones de emergencia, cuando se comenzaron a realizar estas actuaciones, que no llegaron a
concluirse.

En el Informe de fiscalizacion de la Mancomunidad de los Alcores para la gestion de los residuos
soélidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019, se puso de manifiesto que la Mancomunidad seguia sin
llevar a cabo la licitacion correspondiente y la concesionaria continuaba prestando el servicio en
régimen de prérroga forzosa, lo que supone una vulneracion de la normativa sobre contratacion
publica y la consolidacion en el tiempo de esta situacion irregular.

A fecha de corte de la presente fiscalizacion, continla sin licitarse el expediente de contratacion
para la concesion del servicio. Unicamente se han realizado ciertas actuaciones preparatorias muy
preliminares, como es la redaccién de borradores de la memoria justificativa, del pliego de
prescripciones técnicas y anexos para la contratacion del servicio de tratamiento y eliminacion de
residuos soélidos urbanos y residuos de envases en el centro de tratamiento Montemarta- Conica,
documentacion que se encuentra aln en proceso de revision y de aprobacion.

Asimismo, la entidad esta trabajando en un borrador de acuerdo de colaboracion con objeto de
impulsar la eficiencia de los procesos realizados para el reciclaje de los residuos de envases ligeros
en el ambito de la gestién realizada por la Mancomunidad a través de la mejora de las instalaciones
de tratamiento situadas en el Centro Integral de Tratamiento de Montemarta-Conica.

15 Este servicio se presta mediante gestién indirecta a través de una concesién administrativa, que tiene su origen en otra
concesion de 28 de abril de 1965 del Ayuntamiento de Sevilla para la prestacion de este servicio. La Mancomunidad, por
Acuerdo de la Junta General de 30 de abril 1991, se subrogé en todos los derechos y obligaciones que con respecto a la
misma tenia el Ayuntamiento de Sevilla, con modificaciones en el contenido de la concesion originaria, entre las que
destacan la clausura de algunas instalaciones de la concesionaria que se venian utilizando y la construccion de una nueva
planta de tratamiento en la finca denominada Montemarta-Cénica. Las condiciones actuales de esta concesion fueron
modificadas por acuerdo de la Junta General de la Mancomunidad en sesion celebrada el 6 de marzo de 1998.
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La licitacién de una nueva concesion resulta necesaria no solo para acabar con la situacion irregular
descrita y acomodar la gestion de la entidad a la normativa sobre contratacidn publica, sino también
para terminar con las controversias surgidas entre la Mancomunidad y la concesionaria en relacién
con la actualizacion de las tarifas y el pago del impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos,
la incineracién y la coincineracién de residuos, que ha dado lugar al impago de las facturas
presentadas por la concesionaria y a su reclamacién por via judicial, como se ha indicado en el
Epigrafe 11.4.2. de este Informe.

Valoracion:

Por lo expuesto, se considera no_cumplida la recomendacion 14 formulada por el Tribunal de
Cuentas, en la medida en que continla sin licitarse el expediente de contratacién para la concesion
administrativa del servicio de tratamiento y eliminacion de residuos.

1.6. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES REFERIDAS A LA GESTION DE LOS
RECURSOS HUMANOS

11.6.1. Recomendacién 15:

Debe planificar sus necesidades de personal identificando los puestos de trabajo necesarios
para el desarrollo de su actividad, las caracteristicas de cada puesto, los requisitos
necesarios para cubrirlos y el caracter de fijo o temporal de los contratos a celebrar para
cubrir cada puesto, teniendo en cuenta las distintas necesidades estacionales.

La ordenacién del personal por parte de las entidades publicas debe llevarse a cabo con la
adecuada planificacién y organizacién previa que contribuya a la consecucion de la eficacia en la
prestacion de los servicios y de la eficiencia en la utilizacion de los recursos econdmicos disponibles
mediante la dimensién adecuada de sus efectivos, su mejor distribucion, formacién, promocion
profesional y movilidad.

Las Administraciones Publicas deben estructurar su organizacion a través de relaciones de puestos
de trabajo (RPT) u otros instrumentos organizativos similares que comprendan, al menos, la
denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su
caso, a gue estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias.

No obstante lo anterior, la Mancomunidad no ha aprobado ninguna RPT en la que se plasme la
organizacion del personal de acuerdo con las necesidades del servicio, la determinacion de los
requisitos necesarios para cada puesto de trabajo, las funciones a desarrollar y las demas
caracteristicas de cada puesto. Tampoco dispone de un organigrama que garantice una
organizacion jerarquica, funcional o administrativa.

Tal y como se constaté en el Informe de fiscalizacion de la Mancomunidad de los Alcores para la
gestién de los residuos sélidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019, la Mancomunidad solo cuenta con
la plantilla de personal'® como instrumento de planificacién que, de acuerdo con el articulo 90.1 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), debe aprobarse

16 En el Informe de fiscalizacién se indicd que la plantilla de personal de la Mancomunidad se aprob6 en 2013 junto al
presupuesto de ese ejercicio. Desde entonces y hasta el 2020 no se aprob6 una nueva plantilla ni se produjo su
modificacién, siendo en ese afio en el que nuevamente se aprueba la plantilla junto con el presupuesto de la entidad. En
el transcurso de estos afios, la plantilla pas6 de 85 puestos de trabajo a 132.
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anualmente con cada presupuesto y comprender todos los puestos de trabajo dotados
presupuestariamente reservados a funcionarios, personal laboral y personal eventual.

En el periodo fiscalizado la entidad Unicamente ha aprobado la plantilla de personal de 2021 junto
con el presupuesto de dicho ejercicio, que incluye 144 puestos de trabajo, doce mas que el afio
anterior. Solo dos de esos puestos, los de Secretaria-Intervencion y Tesoreria, corresponden a
personal funcionario, reservandose el resto de las plazas a personal laboral'’, lo que contraviene lo
establecido en el articulo 92.2 de la LRBRL.

Dicha plantilla no se ha modificado con motivo de la reversion de los servicios mancomunados de
limpieza viaria, recogida y transporte de residuos —incluido el servicio de recogida selectiva de
papel-carton, vidrio y envases—, aprobada por la Junta General el 10 de mayo de 2022, a la que se
ha hecho referencia en el Subepigrafe 11.5.2.2 de este Informe, y que ha supuesto que hayan dejado
de ser prestados por la Mancomunidad y hayan sido asumidos por los ayuntamientos
mancomunados, con la consiguiente subrogacién de los trabajadores afectados.

De esta forma, una vez concluido el proceso de reversion, el 25 de enero de 2023, la Mancomunidad
ha pasado a contar Gnicamente con cinco puestos de personal laboral —un técnico superior, un jefe
de servicio, un técnico medio y dos auxiliares administrativos—, todos ellos indefinidos no fijos,
ademéas de los dos puestos reservados a funcionarios locales con habilitacién nacional, sin que
haya tenido su correlativo reflejo en la plantilla de personal.

Valoracion:

Por lo expuesto, se considera nho cumplida la recomendacién 15 formulada por este Tribunal, ya que
no se han adoptado medidas conducentes a su resolucion.

11.6.2. Recomendacién 16:

Deberia integrar la perspectiva de la igualdad de género en sus Estatutos y en el Convenio
Colectivo aplicable al personal laboral y dotarse de un Plan de Igualdad en el que se
contemplen programas de formacién de sus empleados sobre igualdad de género para
integrar la igualdad de género en los objetivos de su gestion.

La Mancomunidad, tal y como se concluy6 en el Informe cuyas recomendaciones son objeto de
seguimiento, no tiene integrada la perspectiva de la igualdad de género en sus Estatutos ni en el
Convenio Colectivo aplicable al personal laboral sin que en ninguno de los dos textos se haga
referencia a la misma. Tampoco cuenta con un Plan de Igualdad ni ha desarrollado programas de
formacion de sus empleados sobre igualdad de género, sin que se haya realizado posteriormente a
la aprobacion de dicho Informe actuacién alguna encaminada a dar cumplimiento a esta
recomendacion.

Valoracion:

A la vista de lo expuesto, la recomendacion 16 se considera no cumplida, ya que no se han adoptado
medidas conducentes a su resolucion.

17 El personal laboral es clasificado en servicios generales, taller y mando y el resto se distribuye por los servicios
prestados: recogida selectiva, recogida de residuos soélidos urbanos Alcala de Guadaira, recogida residuos soélidos
urbanos Mairena del Alcor, Limpieza Viaria Alcala de Guadaira y Limpieza viaria Mairena del Alcor.
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1.7. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES REFERIDAS A LA PRESTACION DE SERVICIOS

11.7.1. Recomendacioén 17:

Deberia establecer un sistema de contabilidad analitica que le permita cuantificar
adecuadamente el coste de cada uno de los servicios que prestay fijar los precios publicos
de los servicios de recogida selectiva de papel, cartdn, vidrio y envases de forma que cubran
el coste de dichos servicios.

La Mancomunidad prestaba, a fecha de aprobaciéon del Informe de fiscalizacibn de la
Mancomunidad de los Alcores para la gestién de los residuos sélidos urbanos, ejercicios 2017 a
2019, el servicio de tratamiento y eliminacién de residuos sélidos urbanos, que constituye su objeto
principal, y, ademas, los de seleccion de envases para su recuperacion, recogida selectiva (papel-
cartén, vidrio y envases), recogida de residuos sélidos urbanos y limpieza viaria*®.

En ese Informe se concluyé que la prestacion de estos servicios a los ayuntamientos
mancomunados no era homogénea, prestandose a todos ellos Unicamente el tratamiento y
eliminacion de residuos sélidos urbanos y la selecciéon de envases, ademas de a los municipios
integrantes de la Mancomunidad del Guadalquivir, a los municipios de la extinta Mancomunidad del
Bajo Guadalquivir y a terceros autorizados.

Sin embargo, esta situaciéon ha cambiado, como se ha expuesto en el Subepigrafe 11.5.2.2 del
presente Informe, con motivo del proceso de reversion de los servicios de limpieza viaria y recogida
y transporte de residuos a los ayuntamientos mancomunados, que ha supuesto que desde el 25 de
enero de 2023, los Unicos servicios que presta la Mancomunidad son el de tratamiento y eliminacion
de residuos solidos urbanos, cuyos usuarios son los seis municipios mancomunados, los municipios
de la extinguida Mancomunidad del Bajo Guadalquivir, los municipios de la Mancomunidad del
Guadalquivir’® y los terceros autorizados; asi como el de seleccion de envases, que igualmente es
prestado a los seis municipios mancomunados y a los municipios integrantes de la Mancomunidad
del Guadalquivir.

En el grafico siguiente se refleja la evolucién de los servicios prestados por la Mancomunidad desde
2017, primer ejercicio examinado en el Informe objeto de seguimiento, hasta 2023.

18 Ademas de los servicios indicados, la Mancomunidad también estuvo prestando hasta 2018 los servicios de gestién de
los residuos de la construccion y demolicion y de gestion de puntos limpios. Si bien todos los servicios referidos son
competencias propias de los municipios, la Mancomunidad tiene su competencia limitada a los fines que especificamente
establecen sus estatutos y entre ellos no se encuentra el servicio de limpieza viaria.

19 Se encuentra pendiente de ejecucién el convenio suscrito por la Mancomunidad del Guadalquivir y la Mancomunidad
de Servicios La Vega, segun el cual el tratamiento de los residuos urbanos y la seleccién de envases gestionados en el
ambito de la Mancomunidad del Guadalquivir se realizard en el Complejo Medioambiental de la Mancomunidad de
Servicios la Vega, cesando entonces la prestacion irregular del servicio que esta llevando a cabo la concesionaria del
servicio de tratamiento y eliminacion de residuos de la Mancomunidad de los Alcores a los municipios de la Mancomunidad
del Guadalquivir.
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GRAFICO 2. EVOLUCION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LA MANCOMUNIDAD

DEJA DE PRESTAR EN ALCALA
DE GUADAIRA

SERVICIOS QUE PRESTA

TRATAMIENTO Y ELIMINACION
SELECCION DE ENVASES

RECOGIDA SELECTIVA

GESTION DE PUNTOS LIMPIOS
TRATAMIENTO Y GESTION RESIDUOS
DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION
RECOGIDA RSU

LIMPIEZA VIARIA

2018

2023

'y
1
]
O
2017

@) '

i- "/ .

1 - 1

H 1

' ]
®  GESTION DE PUNTOS LIMPIOS o RECOGIDA SELECTIVA (EN MAIRENA
® TRATAMIENTO Y GESTION RESIDUOS DEL ALCOR, CARMONA Y EL VISO DEL

DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION ALCOR)
* RECOGIDA RSU Y LIMPIEZA VIARIA
(EN MAIRENA DEL ALCOR)}

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la entidad fiscalizada

El coste de los servicios prestados continla reflejandose en el periodo fiscalizado de igual forma
gue la sefialada en el Informe de fiscalizacion cuyas recomendaciones son objeto de seguimiento,
esto es, en unos informes elaborados por la técnica del Area de Contabilidad-Intervencion de la
Mancomunidad, de acuerdo con los criterios de imputacién de costes aprobados por la Junta
General en sesion celebrada el 27 de noviembre de 2012.

Ademds, siguen aprobandose estos informes con la demora advertida en el citado Informe de
fiscalizacién. Los ultimos informes disponibles son los correspondientes al ejercicio 2021, que han
sido aprobados en febrero de 2023. El retraso con que se realizan las liquidaciones de los
presupuestos por la Mancomunidad da lugar a que los ayuntamientos mancomunados desconozcan
las aportaciones a realizar y a importantes diferencias en las contabilidades de estas entidades por
sSus operaciones reciprocas, tal y como se pone de manifiesto en el Epigrafe 11.8.2 del Informe.

Aun cuando la Junta General, en sesion celebrada el 24 de noviembre de 2022, aprob6 una
Instruccion para la determinacién de las aportaciones municipales a la Mancomunidad de los
Alcores y para su gestion y recaudacion, en la que se indicaba que la Presidencia de la
Mancomunidad debia elevar a la Junta General propuesta de aprobacioén del modelo de costes de
la Mancomunidad antes del 31 de diciembre de ese afio, dicha propuesta no se ha presentado, por
lo que se mantienen los criterios de imputacion de costes aprobados en 2012.

Por lo que se refiere al precio publico por la prestacion del servicio de recogida selectiva de papel-
carton, vidrio y envases, regulado mediante Ordenanza fiscal de la Mancomunidad, publicada en el
Boletin Oficial de la Provincia (BOP) de Sevilla de 14 de febrero de 2014, hay que sefalar que
tampoco en el periodo fiscalizado se ha elaborado el preceptivo estudio de costes para determinar
gue el precio publico establecido cubre el coste del servicio que financia, tal y como exige el articulo
44 del TRLRHL, cuya necesidad se puso de manifiesto tanto en el momento de la aprobacion de la
Ordenanza como en el Informe de fiscalizacion cuyas recomendaciones son objeto de seguimiento.
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La ausencia de una memoria econémico-financiera que justifique el importe del precio publico y
garantice un adecuado grado de cobertura de la prestacion de servicio ha dado lugar a que los
costes econdémicos originados por esta prestacion no estén cubiertos por el importe de este precio
publico, como preceptia el articulo anteriormente citado, lo que ha llevado a la realizacion de
aportaciones econoémicas por los ayuntamientos para la prestacién de servicios que deberian ser
cubiertos por el precio publico.

De acuerdo con el estudio de costes elaborado por la entidad, el coste del servicio de recogida
selectiva en 2021 ha sido de 925.588,55 euros. Sin embargo, el precio publico satisfecho por las
entidades convenidas ascendi6 a 541.322,90 euros, que ho cubren la totalidad del coste del servicio,
tal y como exige el articulo 44 del TRLRHL, por lo que este servicio se financia en la parte no
cubierta por el precio publico mediante aportaciones de los ayuntamientos receptores del servicio.

Valoracion:

Por lo expuesto, se considera no cumplida la recomendacion 17 formulada por el Tribunal de
Cuentas, por cuanto la Mancomunidad no ha establecido un sistema de contabilidad analitica v,
aungue ha aprobado la Instruccién para la determinacion de las aportaciones municipales a la
Mancomunidad de los Alcores y para su gestion y recaudacion, la Presidencia no ha elevado a la
Junta General propuesta para la aprobacion del modelo de costes de la Mancomunidad, tal y como
sefiala la citada Instruccion.

11.7.2. Recomendacién 18:

Deberia instar a los Ayuntamientos que integraban la extinguida Mancomunidad del Bajo
Guadalquivir a que se incorporen como miembros de la Mancomunidad de los Alcores o0 a
gue suscriban una concesién administrativa independiente del servicio de tratamiento y
eliminacién de residuos.

El Informe de fiscalizacion de la Mancomunidad de los Alcores para la gestion de los residuos
soélidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019, constaté que en octubre de 2012 la Mancomunidad de los
Alcores y diez ayuntamientos que integraban la extinguida Mancomunidad del Bajo Guadalquivir
suscribieron convenios de colaboracion para la prestacion del servicio de tratamiento y eliminacién
de residuos por la Mancomunidad de los Alcores, al disolverse la del Bajo Guadalquivir y clausurarse
los vertederos, por agotamiento de su capacidad (til o la falta de autorizacién ambiental integrada,
en los que se prestaba el servicio para estos municipios. Estos acuerdos tenian caracter provisional
hasta la incorporacién de los municipios en la Mancomunidad de los Alcores o cuando cesara la
situacion de emergencia que motivaba esos convenios, que debia ser sumaria dada la irregularidad
de la situacion.

A pesar de la provisionalidad de dichos acuerdos, no se ha realizado actuacion alguna a fin de
incorporar esos municipios en la Mancomunidad de los Alcores o para que estas entidades
suscriban una concesion administrativa independiente para la prestacion del servicio, continuando
la concesionaria prestando el servicio en las mismas condiciones acordadas en los convenios
formalizados en 2012%,

20 La entidad fiscalizada ha justificado la no realizacion de actuaciones encaminadas al cumplimiento de esta
recomendacion por la prioridad que los 6rganos de gobierno han dado a la reversion de los servicios de limpieza viaria 'y
de recogida y transporte de residuos a los respectivos municipios mancomunados, posponiendo otras actuaciones como
las indicadas en la recomendacion 18.
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Valoracion:

Por lo expuesto, se considera no_cumplida la recomendacion 18 formulada por el Tribunal de
Cuentas, al no haberse adoptado medidas conducentes a su resolucion.

11.7.3. Recomendacién 19:

Deberia ejercer las facultades de direcciéon y control que la normativa le atribuye con el fin
de garantizar el interés publico y el buen funcionamiento del servicio de tratamiento y
eliminacién de residuos sélidos urbanos, objeto de concesién administrativa, de forma que
asuma el control del funcionamiento efectivo de la concesidn, de las tareas realizadas por la
concesionariay de las cifras econémicas que se gestionan.

En el Informe de fiscalizacién de la Mancomunidad de los Alcores para la gestién de los residuos
sélidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019, se indic6 que la concesionaria del servicio de tratamiento
y eliminacién de residuos sélidos urbanos estaba prestando el servicio a cuarenta y dos municipios
y terceros autorizados?! en un centro de tratamiento propiedad de la Mancomunidad de los Alcores,
sin que esta tuviera conocimiento de las circunstancias de la prestacion del servicio respecto a
cuarenta de ellos, lo que supone que esta entidad, como administracion contratante, no estaba
haciendo uso de las potestades y prerrogativas que el ordenamiento juridico le atribuye con el fin
de garantizar el interés publico y el buen funcionamiento del servicio publico objeto de concesion
administrativa.

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el Epigrafe 11.4.2, desde el 1 de enero del 2023 la
concesionaria del servicio de tratamiento y eliminacién de residuos ha dejado de facturar
directamente a los municipios mancomunados por los residuos depositados, por lo que a partir de
dicha fecha la gestion del pago de las cuantias correspondientes a los Ayuntamientos de Carmona,
Dos Hermanas, Sevilla 'y el Viso del Alcor corresponde a la Mancomunidad —con las discrepancias
indicadas en el referido Epigrafe de este Informe-—.

Como también se ha sefialado en ese Epigrafe respecto de los municipios de la Mancomunidad del
Guadalquivir, la concesionaria del servicio continla prestando el servicio de tratamiento y
eliminacion de los residuos urbanos a los veintisiete municipios integrantes de esa Mancomunidad
hasta que se inicie la ejecucion del convenio de colaboracién suscrito con la Mancomunidad de
Servicios La Vega, sin que la Mancomunidad de los Alcores haya recibido contraprestacion alguna
por el uso de sus instalaciones. La materializacion de ese convenio de colaboracion supondra el
cese de la prestacion que de forma irregular se esta llevando a cabo por la concesionaria del servicio
de tratamiento y eliminacién de residuos de la Mancomunidad de los Alcores.

Por el contrario, no se ha llevado a cabo actuacién alguna en relacién con los terceros autorizados,
asi como con los municipios de la extinguida Mancomunidad del Bajo Guadalquivir —como se ha
expuesto respecto de estos Ultimos en el Epigrafe 11.2.1-, continuando la misma situacion reflejada
en el Informe de fiscalizacién cuyas recomendaciones son objeto de seguimiento.

La gestion del cobro a los terceros autorizados del precio publico sigue realizandose directamente
por la concesionaria, quien abona posteriormente una cuantia fija por tonelada depositada a la
Mancomunidad, contraviniendo lo establecido en los articulos 8 y 9 de la Ordenanza reguladora del
precio publico que disponen que es la propia Mancomunidad quien debe formar anualmente una

21 Se entiende por tales a las personas fisicas o entidades que dispongan de la correspondiente autorizacion de vertido
expedida por la Mancomunidad y que se beneficien de los servicios prestados.
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matricula con los obligados al pago, el domicilio recaudatorio, tarifas, cuotas y demas datos
oportunos?,

Ademas de las deficiencias que aun persisten en el control de las cifras que se gestionan derivadas
del servicio, el control técnico efectuado deficiente, pues este consiste Unicamente en la
comprobacion de los gastos facturados, verificando que el nimero de toneladas facturadas se
corresponden con los precios establecidos y los pesajes de los residuos depositados, asi como en
conocer la actividad de la concesionaria a través de la memoria anual que esta Ultima le hace llegar
anualmente.

Por lo que se refiere al servicio de seleccion de envases, que también es prestado por la
concesionaria del servicio de tratamiento y eliminacion de residuos sélidos urbanos, se mantienen
las irregularidades puestas de manifiesto en relacién con el Informe de fiscalizacion objeto de
seguimiento.

Este servicio continGa prestandose a los seis ayuntamientos mancomunados de forma indirecta, al
amparo de un convenio formalizado el 16 de febrero de 2005 entre la Mancomunidad y la
concesionaria, pese a sefalarse en el momento de su suscripcién que no estaba incluido entre las
prestaciones contempladas en la concesién administrativa, por lo que era necesaria la licitacién de
una nueva concesion o la modificacion de aquella, sin que se haya realizado durante el periodo
fiscalizado alguna de estas actuaciones.

También se sigue prestando este servicio a los municipios integrantes de la Mancomunidad del
Guadalquivir, en virtud de un convenio de colaboracién suscrito en 2004 entre esa Mancomunidad
y la de los Alcores.

En ambos casos, la concesionaria cobra directamente la subvencién sin pago adicional por la
Mancomunidad y sin intervencion ni control por parte de esta.

Valoracion:

Por lo expuesto, se considera no_cumplida la recomendaciéon 19 formulada por el Tribunal de
Cuentas, excepto en lo que se refiere a la gestion del pago del servicio de tratamiento y eliminacion
de residuos sélidos urbanos respecto de los ayuntamientos mancomunados al haber sido asumida
por la Mancomunidad.

Respecto de los municipios de la Mancomunidad del Guadalquivir est4 pendiente de ejecucion el
convenio de colaboracion suscrito con la Mancomunidad de Servicios La Vega, mientras que
respecto de los municipios de la extinguida Mancomunidad del Bajo Guadalquivir y de los terceros
autorizados no se ha llevado a cabo actuacién alguna. Igualmente, sigue siendo muy deficitario el
control técnico ejercido sobre la prestacion del servicio.

22 a cantidad recaudada por este concepto en el ejercicio 2021 asciende a 409.253,51 euros, sin que se disponga de los
datos correspondientes al ejercicio 2022 por cuanto la entidad fiscalizada no ha aprobado la liquidacion del presupuesto
de dicho ejercicio ni los estudios costes correspondientes.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/10/2023 44



TRIBUNAL DE CUENTAS

1.8. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES REFERIDAS A LA SITUACION CONTABLE

11.8.1. Recomendacién 20:

Deberia tomar las medidas necesarias para disponer de un inventario que refleje
debidamente clasificados y valorados los bienes y derechos de la Entidad y realizar las
amortizaciones y correcciones valorativas que procedan.

En el Informe de fiscalizacién de la Mancomunidad de los Alcores para la gestién de los residuos
sélidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019, se puso de manifiesto que la entidad fiscalizada no contaba
con un inventario que reflejase debidamente clasificados y valorados los bienes y derechos de la
entidad, incumpliendo la obligacion prevista en el articulo 86 del Texto Refundido del Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, y lo establecido en el articulo
17 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 1372/1986,
de 13 de junio®. Esta deficiencia continGia sin subsanarse.

Valoracion:

La recomendacion se considera no cumplida, ya que no se han adoptado medidas conducentes a
la formacion y aprobacién del inventario de bienes.

11.8.2. Recomendacioén 21:

Deberia establecer procedimientos homogéneos para la cuantificacion y contabilizaciéon de
las operaciones con los ayuntamientos mancomunados para lo que resulta fundamental
elaborar los estudios de costes en plazo, a los que se ha hecho referencia en la
recomendacion 17.

En el Informe de fiscalizacion cuyas recomendaciones son objeto de seguimiento se sefial6 la
existencia de diferencias significativas entre la Mancomunidad y los ayuntamientos mancomunados
en la contabilizacion de los derechos pendientes de cobro por las aportaciones de los
ayuntamientos, por parte de la primera, y las obligaciones pendientes de pago correspondientes a
dichas aportaciones por parte de esos ultimos.

Estas diferencias, que afectaban tanto a los conceptos como a los importes, son consecuencia de
la deficiente coordinaciéon entre la Mancomunidad y los ayuntamientos mancomunados para la
cuantificacion y contabilizacion de las operaciones reciprocas, a lo que contribuia la falta de
aprobacion de presupuestos, el retraso considerable en la aprobacion de las liquidaciones por parte
de la Mancomunidad y la ineficacia de los estudios de costes aprobados por la Mancomunidad, a
los que ya se ha aludido en el Epigrafe 11.7.1.

Estos estudios de costes se elaboraban y, asi ha continuado haciéndose, una vez cerrado el
ejercicio y, en funcién de los datos obtenidos, la Mancomunidad procede a la regularizacién de los
derechos reconocidos en las partidas correspondientes a las aportaciones de cada ayuntamiento,

23 Esta deficiencia no ha sido solventada en el periodo fiscalizado, justificando la entidad el incumplimiento de la
recomendacion por la falta de medios disponibles, la elevada carga de trabajo experimentada en el periodo 2021-2023 y
la provision temporal del puesto de Secretaria-Intervencion mediante acumulacién que ha supuesto que el funcionario
gue lo estuvo ocupando tuviera que compatibilizar el desempefio del mismo con el ejercicio de las funciones reservadas
en otra administracion publica.
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gue estan registradas segun los importes abonados por estos a la Mancomunidad durante el
ejercicio.

Aun cuando estos informes son remitidos a los ayuntamientos mancomunados, el hecho de
aprobarse con retraso, una vez cerrado el ejercicio —los correspondientes al ejercicio 2021 en
febrero de 2023-, dificulta que los costes que recogen puedan reflejarse en su contabilidad, lo que
explica las divergencias citadas.

A fin de conocer el alcance estas diferencias en el periodo fiscalizado, se ha solicitado a los
ayuntamientos mancomunados informacion relativa a las cantidades que se reflejaban en sus
respectivos estados contables pendientes de pago a la Mancomunidad, referidas a 31 de diciembre
de 2021, ultimo ejercicio cuya liquidaciéon ha sido aprobada.

En el siguiente cuadro se recogen los derechos pendientes de cobro por aportaciones de los
ayuntamientos mancomunados, segun la documentacién remitida por la Mancomunidad y las
obligaciones pendientes de pago por el mismo concepto certificadas a dicha fecha por los
ayuntamientos mancomunados, asi como la diferencia entre ambas cantidades, en el que se pone
de manifiesto no solo que persisten dichas diferencias, sino que en algln caso se ha incrementado
notablemente, como es el del Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, cuyas diferencias en el Informe
cuyas recomendaciones son objeto de seguimiento ascendian a 198.192,65 euros y en 2021 a
2.490.460,80 euros.

CUADRO 8. COMPARACION DERECHOS PENDIENTES DE COBRO Y OBLIGACIONES
PENDIENTES DE PAGO A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

Derechos . .
. Obligaciones
pendientes .
. pendientes pago a . .
Aportaciones cobro a 31/12/2021 Diferencias
shilzzuzl. Ayuntamientos
Mancomunidad y

Ayuntamiento de Alcala de Guadaira 2.490.460,80 0,00 2.490.460,80
Ayuntamiento de Carmona 177.336,32 0,00 177.336,32
Ayuntamiento de Dos Hermanas 59.177,93 1.481,20 57.696,73
Ayuntamiento de Mairena del Alcor 1.726.305,61 682.407,94 1.043.897,67
Ayuntamiento de El Viso del Alcor 92.939,16 41.650,67 51.288,49
Ayuntamiento de Sevilla 101.263,18 0,00 101.263,18

4.647.483,00 725.539,81 3.921.943,19

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recogidos en la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2021 de la
entidad fiscalizada y de la documentacion remitida por los ayuntamientos mancomunados.

Durante el periodo fiscalizado no se han establecido otros procedimientos para la cuantificacion y
contabilizaciébn de las operaciones con los ayuntamientos mancomunados, tal y como se ha
sefialado en la recomendacién 17 (Epigrafe 11.7.1).

La Junta General, en sesion celebrada el 24 de noviembre de 2022, ha aprobado una Instruccion
para la determinacion de las aportaciones municipales a la Mancomunidad de los Alcores y para su
gestion y recaudacion, en la que se indica que la Presidencia de la Mancomunidad debia elevar a
la Junta General una propuesta de aprobacién del modelo de costes de la Mancomunidad antes del
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31 de diciembre de 2022, lo que a fecha de cierre de la presente fiscalizacidon no se ha llevado a
efecto.

Valoracion

Por lo expuesto, se considera no cumplida la recomendacion 21 formulada por el Tribunal de
Cuentas, al haber aprobado Unicamente la Mancomunidad la Instruccion para la determinacién de
las aportaciones municipales a la Mancomunidad de los Alcores y para su gestion y recaudacion,
en la que se prevé que la Presidencia de la Mancomunidad ha de elevar a la Junta General una
propuesta de aprobacion del modelo de costes, propuesta que aln no se ha presentado.

11.8.3. Recomendacién 22:

Deberia cerrar y dar de baja en contabilidad las cuentas de caja y bancos que no tienen
movimiento ni saldo o este es residual.

En el Informe de fiscalizacion de la Mancomunidad de los Alcores para la gestion de los residuos
sélidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019, se indicaba que la Mancomunidad contaba, segun se
recogia en el acta de arqueo de la cuenta general del ejercicio 2017, con veintiocho ordinales de
tesoreria, de los que diecisiete eran ordinales de caja y once correspondian a cuentas operativas
en banco e instituciones de crédito. De estas veintiocho cuentas, diecisiete (diez de caja y siete de
bancos) no presentaban saldo ni movimientos en el ejercicio y otro ordinal de bancos presentaba
un saldo residual de 3 euros.

Segun resulta de la cuenta general correspondiente al ejercicio 2019, dltima rendida por la entidad
fiscalizada, esta situacién se mantiene. En el acta de arqueo se recogen los mismos ordinales de
tesoreria, veintiocho, y de ellos, dieciocho (once de caja y siete de bancos) sin movimientos en el
ejercicio, manteniéndose el saldo residual de 3 euros en otro ordinal de caja.

La entidad fiscalizada, por tanto, no ha procedido a dar de baja en contabilidad los once ordinales
de caja que no han tenido movimiento en los Ultimos ejercicios.

Por lo que se refiere a las cuentas operativas en bancos e instituciones de crédito, la entidad no
solo no ha procedido a cerrar las cuentas que no tienen saldo ni movimientos en los Ultimos
ejercicios, sino que ademas ha contratado dos nuevas cuentas bancarias en los ejercicios 2020 y
2021, si bien se ha presentado escrito solicitando su cancelacion a la entidad financiera en marzo
de 2023, una vez iniciadas las presentes actuaciones fiscalizadoras. lgualmente, en esa fecha el
tesorero ha solicitado la cancelacion de otras dos cuentas bancarias.

No obstante, los procesos de cancelacion no han podido concluirse, a fecha de corte de la
fiscalizacion, por la ausencia de funcionario responsable de las funciones de control interno, al ser
necesario para ello la firma de los tres claveros: interventor, tesorero y ordenador de pagos.

Valoracion
Por lo expuesto, se considera en curso la recomendacion 22 formulada por el Tribunal de Cuentas,

si bien en una fase inicial, al haber solicitado el tesorero de la Mancomunidad la cancelacion de
cuatro cuentas bancarias.
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11.8.4. Recomendacioén 23:

El tesorero de la Mancomunidad deberia controlar que los procedimientos de tramitacién de
los anticipos de caja fija se ajusten a lo establecido en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto y que se elaboren las correspondientes actas de arqueo.

En el Informe de fiscalizacion de la Mancomunidad de los Alcores para la gestion de los residuos
solidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019, se puso de manifiesto la falta de adecuacion entre la
actuacion de la Mancomunidad en la tramitacion de los expedientes de anticipos de caja fija y la
regulacién contenida en las Bases de Ejecucién del Presupuesto e, incluso, en el TRLRHL.

Asi, con relacién a los expedientes tramitados en el ejercicio 201724, se constat6 que no habian sido
aportadas las correspondientes actas de arqueo de las existencias a fin de ejercicio de estas
cuentas; la utilizaciébn de cuentas de caja para la tramitaciébn de estos expedientes en lugar de
cuentas bancarias como requerian las Bases de Ejecucién del Presupuesto; la falta de justificacion
por los perceptores de anticipos de la aplicacion de la totalidad de las cantidades percibidas a lo
largo del ejercicio presupuestario en que se constituyo el mismo, regularizandose esta situacion en
el ejercicio 2018; la omision en los expedientes analizados de la documentacién que trimestralmente
y al menos a 31 de diciembre debe presentar el tesorero a la Secretaria-Intervencion; y la existencia
en el acta de arqueo de una cuenta de caja correspondiente a un anticipo de caja fija con un saldo
inicial por importe de 400 euros, sin que se realizaran pagos ni reposiciones en el ejercicio por el
habilitado, por lo que deberia haberse procedido, al reintegro de los fondos y a su cancelacion.

En el periodo fiscalizado la regulacién de estos expedientes se contiene, ademas de lo preceptuado
por el TRLRHL, en las Bases de Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2021, concretamente en la
base 33, y el anexo V, si bien este ultimo referido a la fiscalizacién previa por parte de la Intervencion
de este tipo de expedientes®.

No consta en los expedientes remitidos por la Mancomunidad la fiscalizacién de las 6rdenes de
pago para la constitucién de estos por parte de la Intervencion, al amparo de lo establecido en el
Anexo V de las Bases de Ejecucién, ni la documentacién que trimestralmente debe presentar el
tesorero a la Secretaria-Intervencién con el estado de situaciéon de la cuenta corriente del anticipo
de caja fija.

En el acta de arqueo de la cuenta del ejercicio 201926, continGla apareciendo la cuenta de caja
correspondiente al anticipo de caja fija con saldo inicial de 400 euros, sin que, por tanto, se haya
procedido, hasta ese ejercicio, al reintegro de los fondos y a la cancelacion de este.

Respecto a la constitucién de nuevos anticipos, la entidad fiscalizada no ha procedido, desde la
aprobacion del Informe de fiscalizacion objeto de seguimiento, a la constitucion de nuevos anticipos

24 La cuenta general del ejercicio 2017, rendida por la Mancomunidad el 22 de enero de 2021, fue la Gnica de la que se
dispuso en el transcurso de las actuaciones fiscalizadoras correspondiente al Informe cuyas recomendaciones son objeto
de seguimiento.

25 En el ejercicio 2021 se tramitaron, con caracter previo a la aprobacion del Informe de fiscalizacién objeto de
seguimiento, dos expedientes de caja fija por un importe total de 1.800 euros, los cuales se justificaron y cancelaron en
dicho ejercicio. Para su tramitacion la entidad utilizd6 nuevamente cuentas de caja, contraviniendo la regulacion contenida
en las Bases de Ejecucion que exigen que los fondos destinados al pago de anticipos de caja fija se ingresen en una
cuenta restringida a nombre de la Mancomunidad en la que conste el nombre de su perceptor.

%6 |gual sucede en el acta de arqueo de la cuenta general del ejercicio 2020, dictaminada favorablemente por acuerdo de
la Junta General de la Mancomunidad en sesion celebrada el 24 de noviembre de 2022, segun resulta de anuncio
publicado en el BOP de Sevilla, de 14 de enero de 2023.
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ni a la reposicion de los existentes, segun un informe remitido por su tesorero en el curso de la
fiscalizacion.

Valoracion

Por lo expuesto, se considera no aplicable durante el periodo fiscalizado la recomendacion 23
formulada por este Tribunal, toda vez que después de la aprobacion del Informe de fiscalizacion
objeto de seguimiento, la entidad no ha tramitado expedientes de anticipos de caja fija, segun
informe del tesorero de la Mancomunidad, todo ello sin perjuicio de que en lo sucesivo la tramitacién
de expedientes de caja fija debera ajustarse a la regulacién existente en las Bases de Ejecucién del
Presupuesto y en el TRLRH.

11.8.5. Recomendacién 24:

Deberia realizar unarevision de los saldos de las cuentas deudores y acreedores y proceder
a la regularizacion de los que no resulten exigibles o realizables; fundamentalmente las
cuentas: Obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados, Pagos pendientes de
aplicacion, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto y Cobros
pendientes de aplicacién presupuestaria.

En el Informe de fiscalizacion de la Mancomunidad de los Alcores para la gestion de los residuos
sélidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019, se aprecio la existencia de defectos en el reflejo contable
de las operaciones o en los saldos de origen de diversas cuentas que afectaban fundamentalmente
a las masas patrimoniales de deudores, acreedores e inversiones financieras, lo que evidenciaba
un inadecuado control contable y hacia cuestionar su representatividad.

La entidad fiscalizada ha manifestado que no ha realizado, desde la aprobacion del Informe cuyas
recomendaciones son objeto de seguimiento, una revisién de saldos de las cuentas de deudores y
acreedores con el fin de proceder a la regularizacién de los que no resultan exigibles o realizables?’.

No obstante, se ha procedido al analisis de la Ultima cuenta general rendida, la correspondiente al
ejercicio 2019, con el objeto de comprobar si las deficiencias sefialadas respecto a la cuenta general
del ejercicio 2017 han sido subsanadas con ocasién de la aprobacion de las cuentas generales de
los ejercicios siguientes.

Respecto a los deudores por operaciones de gestién, ademas de lo indicado en el Epigrafe 11.8.2
respecto a la falta de coherencia entre los datos recogidos en la contabilidad de la Mancomunidad
y en las de los ayuntamientos mancomunados que afecta a esta masa patrimonial, hay que sefialar
lo siguiente:

e Lacuenta 449 Otros deudores no presupuestarios presenta un saldo inicial y final contrario
a su naturaleza.

e No se ha procedido a la aplicacién definitiva de los pagos realizados sin la necesaria
cobertura presupuestaria recogidos en la cuenta 555 Pagos pendientes de aplicacion, cuyo
saldo a 31 de diciembre de 2019 de 95.644,79 euros proviene, en su mayor parte, de
ejercicios anteriores a 2006.

27 En el curso de la fiscalizacion la Mancomunidad ha manifestado que pretende llevar a cabo la revision de los saldos de
las cuentas de deudores y acreedores con ocasion de la aprobacion de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2022,
cuya tramitacién no ha iniciado.
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Con respecto a las inversiones financieras, la cuenta 544 Créditos a corto plazo al personal,
presenta un saldo inicial y final contrario a su naturaleza, lo que indica que la entidad continlda
realizando un incorrecto registro contable de las operaciones de préstamos al personal.

En relacion con los saldos de acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo destaca:

— La existencia de acreedores pendientes de pago por operaciones presupuestarias, con un
saldo de 532.626,04 euros de ejercicios cerrados, de los que, segun la informacién contenida
en la Memoria, 408.383,08 euros corresponden a obligaciones pendientes de pago
reconocidas en los ejercicios 2014 y 2015 en concepto de Transferencias a otras Entidades
Locales Aportacion Consorcio Central que no resultan exigibles como consecuencia de la
inactividad de dicha entidad, por lo que procederia la anulacion de las mismas, y 113.260,74
euros a obligaciones pendientes de pago reconocidas en los ejercicios 2017 y 2018 en
concepto de aportaciones a la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

— Se ha aumentado en el ejercicio 2019 el saldo de la cuenta 4130 Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto en 93.407,58 euros, pasando
practicamente a duplicar su saldo inicial que procedia de ejercicios anteriores a 2017. Esta
cuenta recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos
sin la preceptiva cobertura presupuestaria, por lo que deberia procederse a su
regularizacion.

— Se ha incrementado en 2019 el saldo de la cuenta 554 Cobros pendientes de aplicacién
presupuestaria en 378.577,42 euros, presentando un saldo final pendiente de regularizacion
de 533.555,12 euros, duplicando el saldo existente a 31 de diciembre de 2017.

Ademas, la Mancomunidad no ha remitido con la cuenta general del ejercicio 2019 las actas de
arqueo de las existencias en la caja referidas a fin de ejercicio ni las certificaciones de las
entidades bancarias de los saldos existentes a favor de la entidad, referidos a fin de ejercicio y
agrupados por nombre o razén social de la entidad bancaria, conforme establece la Regla 45.3
de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion del
modelo normal de contabilidad local.

Valoracion

Por lo expuesto, se considera no cumplida la recomendacion 24 formulada por este Tribunal, ya que
no se han adoptado medidas conducentes a su resolucion.

11.9. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES REFERIDAS A LA NORMATIVA DE
TRANSPARENCIA

11.9.1. Recomendacioén 25:

Deberiatomar las medidas necesarias para dotarse de un portal de Transparenciay una Sede
Electronica que permita a las distintos agentes publicos y privados y al ciudadano el acceso
alainformacion sobre su actividad.

La Mancomunidad de los Alcores sigue sin disponer de un Portal de Transparencia y de sede
electrénica. Su pagina web también continta con similar contenido al indicado en el Informe de
fiscalizacién cuyas recomendaciones son objeto de seguimiento, con una informacion sumarisima
y algunas noticias relativas a la Mancomunidad.
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Segun lo manifestado por la entidad en el curso de la fiscalizacion, esta esta trabajando en la
elaboracion de la documentacion de un expediente contractual para la implantacibn de una
plataforma de Administracion Electrénica para la Mancomunidad, habiendo aportado los borradores
del informe justificativo de la insuficiencia de medios, la memoria justificativa sobre el servicio a
contratar y los pliegos reguladores del contrato, todos ellos sin fecha ni firma.

De acuerdo con lo indicado en los pliegos, este contrato tendria por objeto la implantacion, puesta
en funcionamiento y mantenimiento de la citada plataforma, destinada a la gestién mediante medios
electronicos de los procesos administrativos de la entidad, distinguiendo dos mdédulos diferenciados:
un moédulo de gestidn para la tramitacion de procedimientos administrativos por via electronica y un
modulo de sede electronica y de portal de transparencia, si bien sobre este Ultimo hay escasas
referencias y ninguna de ellas concretan las caracteristicas y requerimientos que habrian de cumplir
ambos instrumentos.

Valoracion

Por lo expuesto, se considera en curso la recomendacion 25 formulada por este Tribunal, aunque
en una fase muy preliminar, ya que la Mancomunidad tiene previsto contratar los servicios de una
empresa externa para la implantacion de una plataforma de Administracion Electronica, que incluird
una sede electrénica y un portal de transparencia, para lo que esta confeccionando el expediente
contractual para su licitacion.

Ill. CONCLUSIONES

El estado de cumplimentacién de las 25 recomendaciones formuladas en el Informe de fiscalizacién
de la Mancomunidad de los Alcores para la gestién de los residuos sélidos urbanos, ejercicios 2017
a 2019, de acuerdo con la categorizaciéon recogida en la norma técnica 79 de las Normas de
Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas y en el Manual para la formulacion y el seguimiento de
recomendaciones, es el siguiente: de un total de 25 recomendaciones, cinco contindian en curso de
implementacion, diecisiete no han sido cumplidas, dos han sido cumplidas parcialmente y una ha
devenido inaplicable durante el periodo fiscalizado.

En el cuadro siguiente se expone la valoracion del estado de implementacion de las
recomendaciones por areas examinadas y en el Anexo 4 se detalla por cada una de las
recomendaciones.
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CUADRO 9. ESTADO DE IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES POR AREAS

AREAS EXAMINADAS N°. REC. CT CP EC NC NA

En relacién con las obligaciones con el Tribunal de Cuentas 4 1 1 2

En relacion con el régimen juridico y los estatutos de la
Mancomunidad

En relacion con los sistemas y procedimientos de control interno

En relacion con la gestion presupuestaria

En relacion con la contratacion publica

En relacion con la prestacion de servicios

En relacion con la situacion contable 1

1
4
3
En relacion con la gestion de recursos humanos 2
3
5
1

En relacion con la normativa de transparencia 1

TOTAL RECOMENDACIONES 2 5 17 1

100 % 8% 20 % 68 % 4%

Fuente: Elaboracion propia

CT: Cumplida total o sustancialmente
CP: Cumplida parcialmente

EC: En curso

NC: No cumplida

NA: No aplicable

ll.L1. REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN RELACION CON EL
TRIBUNAL DE CUENTAS

De las cuatro recomendaciones propuestas a la Mancomunidad en relacién con las obligaciones
con el Tribunal de Cuentas, una se ha cumplido parcialmente, una se encuentra en curso de
implementacion, mientras que las otras dos no han sido cumplidas en el periodo fiscalizado.

La Mancomunidad no se ha dotado de los medios necesarios para formar, aprobar y rendir las
cuentas generales ni ha recabado de los servicios de asistencia de la Diputacién Provincial el apoyo
para la realizacion de estas funciones.

Desde el 22 de junio de 2021 hasta el 9 de marzo de 2023 el puesto de secretaria-intervencion se
ha provisto mediante acumulacion por un funcionario que ha compatibilizado el desempefio del
mismo con el ejercicio de las funciones reservadas en otra administracion publica. Ademas, desde
el 10 de marzo de 2023 y hasta el 1 de julio de ese mismo afio —fecha en la que se provee
nuevamente el puesto mediante acumulacion—, se ha encontrado vacante ese puesto, lo que
constituye una grave anomalia en el funcionamiento de la entidad, por cuanto las funciones que el
ordenamiento juridico le atribuye son fundamentales para el desarrollo de la actividad de la
Mancomunidad.

Asimismo, la entidad ha rendido las cuentas de 2002 a 2009 pero sigue sin remitir las cuentas
generales de los ejercicios 2010 a 2016 y sin observar los plazos de aprobacién, publicidad y
rendicion de la cuenta general establecidos en el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales. Ademas, las cuentas rendidas siguen sin incluir la cuenta general del Consorcio
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Central Alcores-Guadalquivir, contraviniendo los criterios establecidos en el articulo 120.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Igualmente, la Mancomunidad ha remitido las relaciones de contratos pero continda sin remitir a
este Tribunal la informacion relativa a los expedientes de contratacion, a los convenios suscritos,
asi como la correspondiente al ejercicio del control interno. (Subapartado 11.1)

lI.2. REFERIDAS AL REGIMEN JURIDICO Y LOS ESTATUTOS DE LA MANCOMUNIDAD

La primera de las dos recomendaciones efectuadas en relacion con el régimen juridico y los
Estatutos de la Mancomunidad se encuentra en curso de implementacion a la finalizacién de las
actuaciones fiscalizadoras y la segunda se considera no cumplida, puesto que, si bien se ha
realizado alguna actuacion tendente a solucionar las deficiencias sefialadas en esta area, se
mantiene la situacién puesta de manifiesto en el Informe objeto de seguimiento.

Asi, el Tribunal de Cuentas recomendd que la Mancomunidad de los Alcores, la Mancomunidad del
Guadalquivir y los municipios de la extinguida Mancomunidad del Bajo Guadalquivir estudiaran
formas juridicas adecuadas para la prestacion conjunta del servicio de tratamiento y eliminacién de
residuos solidos urbanos en condiciones de igualdad, pues se habia constatado que la
concesionaria del servicio de tratamiento y eliminacion de residuos lo estaba prestando a los
municipios de las Mancomunidades del Guadalquivir y del Bajo Guadalquivir, sin que la
Mancomunidad de los Alcores controlara dicha prestacién, a pesar de ser la titular de la concesion
administrativa y de que el servicio se prestaba en sus instalaciones.

El 25 de julio de 2022 la Mancomunidad del Guadalquivir y la Mancomunidad de Servicios La Vega
han suscrito un convenio en el que se prevé la colaboracién entre ambas entidades para que los
residuos urbanos gestionados en el ambito de la primera de esas mancomunidades sean tratados
y eliminada su fraccion de rechazo en el Complejo Medioambiental de la Mancomunidad de
Servicios La Vega. Este convenio, que estd pendiente de ejecutarse, supondra el cese de la
prestacion irregular del servicio por la concesionaria del mismo.

Respecto de los municipios de la extinta Mancomunidad del Bajo Guadalquivir, no se ha realizado
actuacion alguna a fin de incorporarlos como miembros de derecho de la Mancomunidad de los
Alcores, continuando la concesionaria prestando el servicio en las mismas condiciones acordadas
en los convenios formalizados en 2012.

Igualmente, los Estatutos de la entidad siguen sin adaptarse a lo establecido en la Ley 5/2010, de
11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, pese al tiempo transcurrido desde la entrada en vigor
de dicha Ley. La Junta General de la Mancomunidad ha aprobado el 24 de noviembre de 2022 la
Instruccion para la determinacion, gestion y recaudacion de las aportaciones que los municipios
mancomunados habran de realizar a Mancomunidad para su sostenimiento, que concedia a la
Presidencia de la Mancomunidad un plazo de tres meses para que elevara a la Junta General una
propuesta de modificacion de los Estatutos, prevision a la que, a fecha de cierre de las actuaciones
fiscalizadoras, no se ha dado cumplimiento. (Subapartado 11.2)

I11.3. REFERIDAS A LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

La Mancomunidad de los Alcores no ha dado cumplimiento a la recomendacién referida a los
sistemas y procedimientos de control interno, al no haber realizado actuacién alguna dirigida a
dotarse de un manual especifico sobre control interno. Ademas, se ha constatado que el érgano de
control interno no ha observado en el periodo fiscalizado alguna de las previsiones contenidas en
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el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico de control interno
en las entidades del Sector Publico Local, y en las Bases de Ejecucién del Presupuesto de la
Mancomunidad. (Subapartado 11.3)

lIl.4. REFERIDAS A LA GESTION PRESUPUESTARIA

De las cuatro recomendaciones efectuadas en materia de gestion presupuestaria, una se ha
cumplido parcialmente, dos no han sido cumplidas y otra se encuentra en curso de implementacion.

En el periodo fiscalizado la Mancomunidad ha acudido nuevamente a la prérroga presupuestaria, lo
gue pone de manifiesto que continda realizando una insuficiente planificacion de sus necesidades
presupuestarias anuales. Tampoco ha adoptado medidas conducentes a la regularizacién de saldos
de derechos y obligaciones reconocidos de presupuestos cerrados que figuran en el estado de
remanente de tesoreria y que no se corresponden con derechos realizables ni con obligaciones
exigibles.

Por el contrario, si ha realizado alguna actuacion encaminada a la modificacion del sistema de
facturacion por el servicio de tratamiento y eliminacion de residuos con el objetivo de que el
presupuesto de la Mancomunidad incluya la totalidad de los ingresos y gastos relativos al mismo de
los seis ayuntamientos mancomunados.

Desde enero de 2023 la concesionaria del servicio ha comenzado a facturar integramente a la
Mancomunidad por el servicio prestado a los seis municipios mancomunados, en cumplimiento del
acuerdo adoptado por la Junta General el 24 de noviembre de 2022. No obstante, las facturas
emitidas desde entonces y hasta la fecha de corte de esta fiscalizacion han sido rechazadas —como
ya hiciera con las correspondientes al ejercicio 2022—, como consecuencia de las diferencias
surgidas entre la Mancomunidad y la concesionaria respecto a la posibilidad de actualizar conforme
al IPC las tarifas aplicables en la concesion durante los ejercicios 2022 y 2023. A ello se suma la
problematica surgida con ocasion del abono del nuevo impuesto sobre el depdsito de residuos en
vertederos, la incineracion y la coincineraciéon de residuos, que inicialmente ha sido satisfecho por
la concesionaria, habiéndose procedido por la Mancomunidad a su pago una vez recibidas las
aportaciones correspondientes de los ayuntamientos mancomunados, de acuerdo con la
documentacion aportada por la entidad fiscalizada en el tramite de alegaciones.

En todo caso, el presupuesto correspondiente al ejercicio 2023, pendiente de elaboracion, debera
incluir los ingresos y gastos derivados del servicio de tratamiento y eliminacion de residuos de los
seis ayuntamientos mancomunados, asi como los gastos por el impuesto sobre el depdsito de
residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracién de residuos.

Asimismo, se ha observado un ligero avance en la elaboracién y envio de los informes requeridos
por la Ley 15/2010, al igual que del resto de la informacién econdémico-financiera establecida en la
Orden HAP/2015/2012. (Subapartado 11.4)

l1I.5. REFERIDAS A LA CONTRATACION PUBLICA

La Mancomunidad de los Alcores no ha dado cumplimiento a las recomendaciones efectuadas en
relacion con la contratacion publica.
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La entidad no ha acreditado el uso de herramientas dirigidas a planificar su actividad contractual, lo
gue determina que esta adolezca de las mismas deficiencias puestas de manifiesto en el Informe
cuyas recomendaciones son objeto de seguimiento.

Asimismo, pese haberse reducido el nimero de contratos menores y verbales, la entidad sigue
acudiendo a la contratacion verbal sin que tenga caracter de emergencia y a la contratacion menor
para atender prestaciones destinadas a cubrir necesidades permanentes de la entidad, esta Ultima
motivada, entre otras razones, por la deficiente planificacion de la contratacion antes indicada.

También continda sin licitarse el expediente de contratacion administrativa del servicio de
tratamiento y eliminacién de residuos, a pesar de que la actual concesion se encuentra caducada y
en situacion de prérroga forzosa desde marzo de 2016. La licitacion de una nueva concesion resulta
necesaria no solo para acabar con la situacién irregular descrita y acomodar la gestion de la entidad
a la normativa sobre contratacién publica, sino también para terminar con las controversias surgidas
entre la Mancomunidad y la concesionaria en relacion con la actualizacién de las tarifas y el pago
del impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de
residuos, que ha dado lugar al impago de las facturas presentadas por la concesionaria y a su
reclamacion por via judicial. (Subapartado I1.5)

l11.6. REFERIDAS A LA GESTION DE RECURSOS HUMANOS

La Mancomunidad no ha dado cumplimiento a las dos recomendaciones formuladas en relacién con
recursos humanos.

La entidad no ha llevado a cabo ninguna actuacion tendente a la planificacion de su personal y el
Unico instrumento con que cuenta para ello, la plantilla de personal de 2021, no refleja la situacion
de las plazas existentes tras el proceso de reversibn de servicios en los ayuntamientos
mancomunados culminado el 25 de enero de 2023.

Tampoco ha realizado actuacion alguna dirigida a integrar la perspectiva de la igualdad de género
en sus Estatutos y en el Convenio Colectivo aplicable al personal laboral y a dotarse de un Plan de
Igualdad en el que se contemplen programas de formacion de sus empleados sobre igualdad de
género para integrar la igualdad de género en los objetivos de su gestion. (Subapartado 11.6)

l1I.7. REFERIDAS A LA PRESTACION DE SERVICIOS

La Mancomunidad no ha cumplido las recomendaciones realizadas sobre la prestacion de los
Servicios.

Asi, no ha establecido un sistema de contabilidad analitica que permita cuantificar adecuadamente
el coste de cada uno de los servicios que presta vy fijar los precios publicos de los servicios de
recogida selectiva de papel, cartén, vidrio y envases de forma que cubran el coste de dichos
servicios. Aun cuando la Mancomunidad ha aprobado una Instrucciéon para la determinacién de las
aportaciones municipales, sigue estando pendiente de elaboracion y aprobacién el modelo de
costes previsto en la misma.

No ha sido cumplida la recomendacion relativa a las medidas a adoptar en relacion con la prestacion
del servicio a los municipios de la extinguida Mancomunidad del Bajo Guadalquivir, al no haberse
realizado actuacion alguna a fin de incorporar estos municipios en la Mancomunidad de los Alcores
0 para que estas entidades suscriban una concesion administrativa independiente para la prestacion
del servicio.
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Tampoco se ha cumplido la recomendacién efectuada en relacién con las facultades de direccion y
control de la concesién del servicio de tratamiento y eliminacién de residuos sélidos urbanos, a
excepcion de la asuncién por la Mancomunidad de la gestion del pago a la concesionaria respecto
a los seis ayuntamientos mancomunados, dejando desde entonces la concesionaria de facturar
directamente a los Ayuntamientos de Carmona, Dos Hermanas, Sevillay el Viso del Alcor.

Respecto de los municipios de la Mancomunidad del Guadalquivir, la concesionaria del servicio
continla prestando el servicio de tratamiento y eliminacion de los residuos urbanos a los veintisiete
municipios integrantes de esa Mancomunidad hasta que se inicie la ejecucion del convenio de
colaboracién suscrito el 25 de julio de 2022 con la Mancomunidad de Servicios La Vega. No se ha
llevado a cabo actuacién alguna en relacién con los municipios de la extinguida Mancomunidad del
Bajo Guadalquivir y de los terceros autorizados. Ademas, el control técnico ejercido sobre la
prestacion del servicio sigue siendo muy deficitario. (Subapartado 11.7)

111.8. REFERIDAS A LA SITUACION CONTABLE

Tres de las cinco recomendaciones formuladas en relacion con la situacién contable no han sido
cumplidas, una se encuentra en curso de implementacion y otra de ellas ha devenido inaplicable
como consecuencia de la ausencia de tramitacion de expedientes de anticipos de caja fija durante
el periodo fiscalizado.

La Mancomunidad no ha adoptado medidas conducentes a la formacién y aprobacion de un
inventario de bienes ni ha realizado, desde la aprobacién del Informe cuyas recomendaciones son
objeto de seguimiento, una revision de saldos de las cuentas de deudores y acreedores con el fin
de proceder a la regularizaciéon de los que no resultan exigibles o realizables.

En cuanto al establecimiento de procedimientos homogéneos para la cuantificacion y
contabilizacién de las operaciones con los ayuntamientos mancomunados, se ha constatado que
contindan existiendo diferencias importantes entre la contabilidad de la Mancomunidad y la de esos
ayuntamientos en el registro contable de las operaciones reciprocas. Aun cuando se ha aprobado
en el periodo fiscalizado una Instruccion para la determinacion de las aportaciones municipales a la
Mancomunidad y para su gestion y recaudacion, continda estando pendiente de elaboracién el
nuevo modelo de costes previsto en esa Instruccion.

Asimismo, se ha realizado alguna actuacién tendente a la cancelacion de las cuentas bancarias sin
movimientos ni saldo que tiene la entidad en bancos e instituciones de crédito. (Subapartado 11.8)
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[11.9. REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA

Se considera en curso la recomendacién formulada por este Tribunal sobre la dotacién de un portal
de transparencia y una sede electronica, aunque en una fase muy preliminar, ya que la
Mancomunidad tiene previsto contratar los servicios de una empresa externa para la implantacion
de una plataforma de Administracion Electrénica, que incluird una sede electrénica y un portal de
transparencia, para lo que esta confeccionando el expediente contractual para su licitacion.
(Subapartado 11.9)

Madrid, 26 de octubre de 2023

LA PRESIDENTA

T~ 4

Enriqueta Chicano Javega
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Anexo 1/1-3

ANTECEDENTES Y REGIMEN JURIDICO

El Informe de fiscalizacion de la Mancomunidad de los Alcores para la gestion de los residuos
sélidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de
octubre de 2021, puso de manifiesto un elevado nimero de deficiencias referidas al cumplimiento
de las obligaciones de la Mancomunidad en relacion con el Tribunal de Cuentas, al régimen juridico
y los estatutos de la entidad, a los sistemas y procedimientos de control interno, a la gestion
presupuestaria, a la contratacion publica, a la gestion de los recursos humanos, a la prestacion de
servicios, a la situacion contable y al cumplimiento de la Ley de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno?,

A la vista de dichas deficiencias, esta Institucion formul6 25 recomendaciones, que fueron
aceptadas por la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en la Resolucion
de 28 de junio de 2022, instando a la Mancomunidad a asumir el contenido del Informe, sus
conclusiones y recomendaciones.

El Tribunal de Cuentas aprob6 el 26 de enero de 2023 el inicio de la presente fiscalizacion, que
tiene por objeto el seguimiento de las recomendaciones y conclusiones contenidas en el referido
Informe.

Las actuaciones fiscalizadoras de seguimiento se contemplan en la normativa del Tribunal de
Cuentas, la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de su funcionamiento, que prevén que esa Institucién proponga las medidas a adoptar, en su
caso, para la mejora de la gestién econdmico-financiera del sector publico, lo que se materializa en
la inclusion de recomendaciones en sus informes asi como la evaluacion del grado de
implementacion de estas a través de la realizacion de actuaciones concretas de fiscalizacion de
seguimiento de recomendaciones.

Con este fin, y en cumplimiento de todo ello, el Pleno de este Tribunal ha adoptado, a través de las
distintas actualizaciones de las Normas de Fiscalizacién, aprobadas el 23 de diciembre de 2013,
diversas normas técnicas y de procedimiento que regulan la formulacion de recomendaciones y el
procedimiento de fiscalizacibn de seguimiento de recomendaciones, ademas de servir como
herramienta para la mas eficaz y eficiente realizacion de la funcién fiscalizadora.

La normativa aplicable a la Mancomunidad de los Alcores para la gestién de los residuos sélidos
urbanos durante el periodo fiscalizado se contiene, fundamentalmente, en las siguientes
disposiciones:

— Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
— Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

— Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

28 E| Informe de fiscalizacion contiene 50 conclusiones.
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Anexo 1/2-3

— Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local.

— Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

— Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

— Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

— Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género.

— Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

— Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

— Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.
— Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

— Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

— Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

— Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

— Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

— Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

— Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

— Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Pablico Local.

— Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

— Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales.

— Decreto 218/1999, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director Territorial de
Gestion de Residuos Urbanos de la Junta de Andalucia.
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— Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— Instruccién relativa a la rendicion teleméatica de la Cuenta General de las Entidades Locales
y el formato de dicha Cuenta, aprobada por Acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015
modificada por el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019.

— Instruccién relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las
entidades y entes del Sector Publico Local al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, aprobada por Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018.

— Instruccion relativa a la remision telemética al Tribunal de Cuentas de convenios y de
relaciones anuales de los celebrados por las entidades del sector publico local, aprobada
mediante Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 24 de noviembre de 2016.

— Instruccién sobre remisién de informacion relativa al ejercicio del control interno de las
Entidades Locales, aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 19 de diciembre de
20109.
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Anexo 2

CATEGORIAS PARA DETERMINAR LOS RESULTADOS Y VALORAR EL SEGUIMIENTO DE
LAS RECOMENDACIONES

Las categorias para determinar los resultados y valorar el seguimiento de las recomendaciones
efectuada son las siguientes:

-Cumplida o subsanada total o sustancialmente: se incluyen en esta categoria las recomendaciones
respecto de las cuales la entidad fiscalizada hubiere adoptado las medidas oportunas, en el ambito
de sus competencias, para su implementacién o bien haya sido solventada la deficiencia que dio
lugar a la recomendacion de otra forma, en todos o en la mayor parte de sus aspectos.

-Cumplida o subsanada parcialmente: se incluyen aqui las recomendaciones respecto de las cuales
la entidad fiscalizada hubiere adoptado parcialmente las medidas oportunas para su
implementacién o bien hubieran sido resueltas solo en parte las deficiencias puestas de manifiesto
en el Informe. Ademas, se requiere que la entidad haya dado por finalizadas sus actuaciones
respecto de la recomendacion realizada o de la deficiencia observada.

-En curso: se trata de recomendaciones que se encuentran en fase de implementacién o de
deficiencias en subsanacién. A estos efectos, los plazos previstos por la entidad fiscalizada para la
implantacién de la medida o la subsanaciéon de la deficiencia deben ser proporcionados a las
medidas a implantar. En otro caso, se podra calificar la recomendacion como “cumplida o
subsanada parcialmente” o “no cumplida o no subsanada”, en funcion de la eficacia de las medidas
implantadas hasta el momento en que se realiza la fiscalizacion de seguimiento.

-No aplicable (en el momento de realizacion del seguimiento): esta categoria se refiere a las
recomendaciones que han devenido invalidas y a las deficiencias inexistentes en el momento de
realizacion del seguimiento, bien por cambios legislativos o por cualquier otra causa acaecida desde
la aprobacion del informe.

-No cumplida o no subsanada: se trata de recomendaciones respecto de las cuales no se hubieren
adoptado las medidas dirigidas a su implementacion, o bien, habiéndose adoptado dichas medidas
(por haberse incumplido de forma reiterada los plazos para su implementacién o por otros motivos),
estas no hubieran tenido ningun efecto en la mejora de la gestion de la entidad fiscalizada,
manteniéndose, en todo caso, las deficiencias que dieron lugar a la recomendacion.
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Anexo 3

CONTRATOS CELEBRADOS EN LOS EJERCICIOS 2017 A 2022

Tipo de

contrato i Importe % NS % Importe % A Importe X Importe % N° ! s Importe %
:g?:ﬁgim‘e”t" 0 0 000 000 0 000 000 000 2 267 21550000 2948 0 0,00 000 000 0 000 000 000 0 0,00 0,00 000 2 062 21550000 6,11
Procedimiento 0 000 000 0 000 000 000 0 000 000 000 0 000 000 000 0 000 000 000 4 1026 72077273 6479 4 125 72077273 2043

Contratos de _negociado

servicios  Contratomenor 9 32,14  108.676,60 22,55 107 92,24 389.933,06 77,82 66 88  431.788,15 59,06 35 100,00 345.293,52 100,00 23 82,14 20849868 5845 30 7692 269.281,38 2421 270 84,11 1.753.471,39 49,69
Contratacion

b 19 67,86 37322021 7745 9 776 11111511 2218 7 933 8378712 1146 0 0,00 000 000 5 1786 14824142 4155 5 1282 122.38849 11,00 45 1402 83875235 23,77
28 100,00 . 100,00 116 100,00 501.048,17 731.075,27 345.293,52 100,00 28 100,00 356.740,10 100,00 1.112.442,60 321 100,00 3.528.496,47 100,00

:g‘i’::gimie"t" 0 0 000 000 0 000 000 000 3 909 97613635 685 0 0,00 000 000 0 000 000 000 0 0,00 0,00 000 3 173 97613635 28,73
sg‘;zif;’;‘f"t" 1 5 4110726 669 0 0,00 000 000 0 000 000 000 0 000 000 000 0 000 000 000 0 000 000 000 1 05 4110726 1,21
c:m::sst::: Contrato menor 1 5 869905 141 39 8864 25732182 3904 26 7879 264.332,03 1855 50 10000 45256114 10000 16 9412 121.37360 9329 8 88,89 9537184 8249 140 8092 1.199.65048 3531
5;’;‘;?‘“‘“ 18 90 565.017,10 919 5 1136 40178221 60,96 4 1212 18454781 1295 0,00 000 000 1 5882 873383 671 1 11,11 2024960 1751 29 16,76 1.180.330,55 34,74

614.823,41 100,00 44 100,00 659.104,03 100,00 33 100,00 1.425.016,19 100,00 100,00 452.561,14 100,00 17 100,00 130.107,43 100,00 100,00 115.621,44 100,00 173 100,00 3.397.233,64 100,00

:g‘i’ecsgimie"t" 0 0 000 000 0 000 000 000 5 462 119163635 5527 0 0,00 000 000 0 000 000 000 0 000 000 000 5 100 1.191.63635 1680
E;‘;ii?;;"f“m 1208 4110726 375 0 000 000 000 0 0000 000 000 0 000 000 000 0 000 000 000 4 833 72077273 5869 5 100 76187999 1074
Total contratos Contrato menor 10 20,84  117.37565 107 146 9125 647.25488 5579 92 8519 69612018 3220 85 914 797.85466 8248 30 86,67 32087228 6776 38 7917 36465322 29,60 410 81,67 295313087 4162
VC;’;;’?“"‘C“’” 37 7708 93823731 8555 14 875 512897,32 4421 11 1019 26833493 1244 8 8602 16944894 1752 6 1333 15697525 3224 6 1250 14263809 1161 682 1633 218853184 30,85

48 100,00 1.096.720,22 100,00 160 100,00 1.160.152,20 100,00 108 100,00 2.156.091,46 93 100,00 967.303,60 100,00 45 100,00 486.847,53 100,00 1.228.064,04 100,00,00 502 100,00 7.095.179,05 100,00
Fuente: Elaboracién propia
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RECOMENDACIONES FORMULADAS

Recomendaciones formuladas

EN RELACION CON LAS OBLIGACIONES CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS

TRIBUNAL DE CUENTAS

Estado de
implementacién

Anexo 4/1-4

Recogida en acuerdo
Comisién Mixta

Deberia dotarse de los medios necesarios para formar, aprobar y rendir las cuentas generales de los ejercicios 2018,

2019 y 2020 a la mayor brevedad posible, recabando de los servicios de asistencia de la Diputacién Provincial el apoyo No cumplida Si

a estas funciones hasta tanto se disponga de secretario interventor.

Deberia adoptar las medidas necesarias para rendir a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas las cuentas de 3

los ejercicios 2002 a 2009 ya aprobadas por la Junta General y para formar, tramitar, aprobar y rendir las de 2010 a 2016 En curso Si

ambas inclusive.

Deberia profundizar en la mejora de la remision de la informacién contractual iniciada en 2019 e impulsar la remisién de Cumplida parcialmente Si

la informacidn sobre convenios suscritos.

La secretaria-intervencion deberia adoptar las medidas necesarias para remitir al Tribunal de Cuentas la informacién si
i

relativa a acuerdos y resoluciones de la entidad contrarios a reparos formulados y anomalias detectadas en materia de
ingresos.

EN RELACION CON EL REGIMEN JURIDICO Y LOS ESTATUTOS DE LA MANCOMUNIDAD

No cumplida

La Mancomunidad de los Alcores, la Mancomunidad del Guadalquivir y los municipios de la extinguida Mancomunidad
del Bajo Guadalquivir deberian estudiar formas juridicas adecuadas para la prestacion conjunta del servicio de

tratamiento y eliminacion de residuos sélidos urbanos en condiciones de igualdad, de acuerdo con los principios En curso Si
generales administrativos y, en especial, el de cooperacion, colaboracion y coordinacion entre las Administraciones

Publicas establecido en el articulo 3.1.k. de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Deberian adoptarse las medidas necesarias para adaptar con caracter de urgencia sus Estatutos al contenido que

establece la Ley de Autonomia Local de Andalucia, a los servicios que presta y a las entidades involucradas. Dichas No cumplida Si

modificaciones deben ser aprobadas por la Junta General y ratificadas por la totalidad de los Plenos de los ayuntamientos
mancomunados.
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EN RELACION CON LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

7.

Deberia dotarse de un manual en el que se especifiquen los procedimientos de control interno adaptado a lo establecido
en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Administracién Local y en el Real

Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local.

EN RELACION CON LA GESTION PRESUPUESTARIA

Deberia planificar sus necesidades presupuestarias de acuerdo con el desarrollo de la gestion de la totalidad de los
servicios que presta, de forma que anualmente disponga de un presupuesto debidamente tramitado y aprobado que
debe constituir un instrumento esencial para la ejecucion, el seguimiento y el control de su actividad.

TRIBUNAL DE CUENTAS

No cumplida

No cumplida

Anexo 4/2-4

Si

El presupuesto de la Mancomunidad deberia incluir los ingresos y gastos relativos a la prestacion del servicio de
tratamiento y eliminacion de residuos de los seis ayuntamientos mancomunados, dado que actualmente el presupuesto
de la Mancomunidad solo recoge el 10 % del servicio prestado.

En curso

Si

10.

Deberia incoar expedientes de regularizacién de saldos de derechos y obligaciones reconocidos de presupuestos
cerrados que figuran en el estado de remanente de tesoreria y que no se corresponden con derechos realizables ni con
obligaciones exigibles.

No cumplida

Si

11.

El tesorero de la Mancomunidad deberia adoptar las medidas necesarias para elaborar los informes sobre el
cumplimiento de los plazos previstos en la Ley 15/2010, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, para el pago de las obligaciones de cada entidad local.

EN RELACION CON LA CONTRATACION PUBLICA

Cumplida parcialmente

Si

alos supuestos previstos en la normativa y no acudiendo al procedimiento de urgencia si no esta debidamente justificado.

12. Deberia identificar y planificar sus necesidades contractuales para cada ejercicio y las actuaciones necesarias para 3
cubrirlas, de forma que se garantice la correcta preparaciéon y adjudicacion de los contratos por los procedimientos No cumplida Si
legalmente previstos.

13. Deberia profundizar en los avances iniciados en los ejercicios 2018 y 2019 hacia una mayor regularidad en la 3
contratacion, eliminando el uso de la contratacién verbal, salvo en caso de emergencia, sujetando los contratos menores No cumplida Si
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Anexo 4/3-4

14.

Debe licitar a la mayor brevedad el expediente de contratacion para la concesion administrativa del servicio de
tratamiento y eliminacion de residuos en la que se prevean los instrumentos de seguimiento y control que la concesionaria
debe ejercer sobre la prestacion del servicio a la totalidad de los ayuntamientos mancomunados y dando fin a la situacion
irregular de prérroga forzosa de la actual concesion.

EN RELACION CON LA GESTION DE RECURSOS HUMANOS

15.

Debe planificar sus necesidades de personal identificando los puestos de trabajo necesarios para el desarrollo de su
actividad, las caracteristicas de cada puesto, los requisitos necesarios para cubrirlos y el caracter de fijo o temporal de
los contratos a celebrar para cubrir cada puesto, teniendo en cuenta las distintas necesidades estacionales.

No cumplida

No cumplida

Si

Si

. Deberiaintegrar la perspectiva de la igualdad de género en sus Estatutos y en el Convenio Colectivo aplicable al personal

laboral y dotarse de un Plan de Igualdad en el que se contemplen programas de formacion de sus empleados sobre
igualdad de género para integrar la igualdad de género en los objetivos de su gestion.

EN RELACION CON LA PRESTACION DE SERVICIOS

17.

Deberia establecer un sistema de contabilidad analitica que le permita cuantificar adecuadamente el coste de cada uno
de los servicios que presta y fijar los precios publicos de los servicios de recogida selectiva de papel, cartén, vidrio y
envases de forma que cubran el coste de dichos servicios.

No cumplida

No cumplida

Si

Si

. Deberia instar a los Ayuntamientos que integraban la extinguida Mancomunidad del Bajo Guadalquivir a que se

incorporen como miembros de la Mancomunidad de los Alcores o a que suscriban una concesion administrativa
independiente del servicio de tratamiento y eliminacién de residuos.

No cumplida

Si

. Deberia ejercer las facultades de direccién y control que la normativa le atribuye con el fin de garantizar el interés publico

y el buen funcionamiento del servicio de tratamiento y eliminacion de residuos soélidos urbanos, objeto de concesién
administrativa, de forma que asuma el control del funcionamiento efectivo de la concesion, de las tareas realizadas por
la concesionaria y de las cifras econémicas que se gestionan.

EN RELACION CON LA SITUACION CONTABLE

20.

Deberia tomar las medidas necesarias para disponer de un inventario que refleje debidamente clasificados y valorados
los bienes y derechos de la Entidad y realizar las amortizaciones y correcciones valorativas que procedan.

No cumplida

No cumplida

Si

Si
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Anexo 4/4-4

21. Deberia establecer procedimientos homogéneos para la cuantificacion y contabilizacién de las operaciones con los
ayuntamientos mancomunados para lo que resulta fundamental elaborar los estudios de costes en plazo, a los que se
ha hecho referencia en la recomendacion 17.

No cumplida

Si

22. Deberia cerrar y dar de baja en contabilidad las cuentas de caja y bancos que no tienen movimiento ni saldo o este es
residual

En curso

Si

23. El tesorero de la Mancomunidad deberia controlar que los procedimientos de tramitacion de los anticipos de caja fija se
ajusten a lo establecido en las Bases de Ejecucién del Presupuesto y que se elaboren las correspondientes actas de
argueo.

No aplicable

Si

24. Deberia realizar una revision de los saldos de las cuentas deudores y acreedores y proceder a la regularizacion de los
que no resulten exigibles o realizables; fundamentalmente las cuentas: Obligaciones pendientes de pago de
presupuestos cerrados, Pagos pendientes de aplicacién, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto y Cobros pendientes de aplicacion presupuestaria.

EN RELACION CON LA NORMATIVA DE TRANSPARENCIA

25. Deberia tomar las medidas necesarias para dotarse de un portal de Transparencia y una Sede Electronica que permita
a las distintos agentes publicos y privados y al ciudadano el acceso a la informaciéon sobre su actividad.

No cumplida

En curso

Si

Si
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS

En cumplimiento del articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, el Anteproyecto de Informe se remitio el 13 de julio de 2023 al representante legal
de la Mancomunidad para que pudiese efectuar cuantas alegaciones estimase pertinentes y
presentase los documentos y justificantes que considerase convenientes. Con el mismo fin, se
remitié el Anteproyecto al que fuera representante legal de la entidad durante parte del ejercicio
fiscalizado, al no coincidir con quien tenia esta condicion en el momento de remisién del
Anteproyecto de Informe a alegaciones.

Antes de que concluyera el plazo concedido para la formulacién de alegaciones, se recibié en
este Tribunal certificacion emitida por el Secretario-Interventor de la Mancomunidad del acuerdo
adoptado el 25 de julio de 2023 sobre constitucion de la nueva Junta General de la
Mancomunidad y eleccion de los nuevos Presidente y Vicepresidente de la entidad.

A la vista de esta circunstancia y atendiendo a lo dispuesto en el referido articulo 44 de la Ley
7/1988, se pusieron de manifiesto los resultados de la fiscalizacidon al nuevo Presidente de la
Mancomunidad, a fin de que pudiera alegar y aportar, en su caso, los documentos y
justificaciones que estimase pertinentes.

Dentro del plazo concedido se ha recibido escrito de alegaciones del actual Presidente de la
Mancomunidad, en el que manifiesta su conformidad con el analisis efectuado en el
Anteproyecto de Informe y aporta documentacion acreditativa de actuaciones realizadas con
posterioridad a la fecha de corte de las actuaciones fiscalizadoras.

Dichas alegaciones han sido objeto de tratamiento siguiendo los criterios establecidos en la
Norma de Procedimiento 63 de las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, lo que ha
dado lugar a que se hayan hecho las modificaciones que se han considerado procedentes.
Teniendo en cuenta lo anterior, el resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en el
presente Informe.
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Alegaciones formuladas por el Presidente de la Mancomunidad de los
Alcores para la gestion de los residuos solidos urbanos
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TRIBUNAL DE CUENTAS

SECCION DE FISCALIZACION
DEPARTAMENTO DE ENTIDADES LOCALES
C/ Fuencarral 81

28004 MADRID

A LA SECCION DE FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS.
DEPARTAMENTO DE ENTIDADES LOCALES

Habiéndose recibido en esta Mancomunidad de los Alcores para la gestion de los residuos soélidos
urbanos, en fecha de 31 de julio de 2023, escrito de ampliacion de plazo hasta el dia 21 de agosto
de 2023, para presentar documentos y justificaciones al “Anteproyecto de Informe de la
fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones del informe de fiscalizacion de la
Mancomunidad de Los Alcores para la gestion de los residuos soélidos urbanos, ejercicios 2017 y
2019”, Don José Romero Suarez, Presidente de la Mancomunidad en virtud de acuerdo de la
Junta General de 25 de julio de 2023,

EXPONE:

A) En relaciéon a las recomendaciones en que se concreta la fiscalizacion realizada, una vez
analizadas las mismas y contrastadas con los datos y antecedentes obrantes en esta
Mancomunidad, se ha comprobado su total adecuacién a los mismos, prestando asi mismo total
conformidad al analisis realizado en cuanto al estado de su seguimiento.

B) No obstante lo anterior, desde la fecha del escrito de ese Tribunal de puesta de manifiesto del
referido Anteproyecto (13-07-2023), procede hacer constar lo siguiente:

Primero.- La emision, con fecha 4 de julio de 2023, de informe de la secretaria-intervencién y la
tesoreria  (documento con CSV: I )  clidable en
https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/ sobre procedimiento a seguir en supuestos de
deficiencias en procedimientos de contratacion de los que resultan obligaciones de pago en favor
de contratistas, todo ello a fin de atender las obligaciones de pago pendientes en tanto se realizan
las licitaciones correspondientes, entre otras la concesion del servicio de tratamiento y eliminacion
de residuos

Segundo.- Los acuerdos de la Junta General de 25 de julio de 2023, ya puestos en conocimiento
de ese Tribunal, sobre constituciéon de nueva Junta General y eleccion de nuevos Presidente y
Vicepresidente.
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Tercero.- La comunicacion a ese Tribunal, con fecha 2 de agosto de 2023, de la justificacion de la
liquidacion del impuesto de vertidos del primer trimestre, correspondiente a los municipios de
Sevilla, Carmona y Mairena del Alcor, tal y como se habia solicitado.

C) Se reitera el compromiso de esta entidad en el atendimiento de las recomendaciones
realizadas, con evidente animo de normalizacion en su funcionamiento, con las siguientes
acciones iniciales:

- aprobacion definitiva de la Cuenta General 2020 (tras su aprobacion inicial y ya finalizada su
exposicion publica) asi como su rendicion

- elaboracién, aprobacién y rendicion de la Cuenta General 2021

- elaboracion y aprobacion de la liquidacion 2022

- aprobacion de modificacion presupuestaria para dar cobertura a los ingresos y gastos relativos a
la prestacion del servicio de tratamiento y eliminacién de residuos, y pago del impuesto de vertidos
de los Ayuntamientos de Carmona, Dos Hermanas, Sevilla y El Viso del Alcor

- aprobacion de Presupuesto 2024

- aprobacion de modificacion estatutaria para su adaptacion a la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia

En atencion a lo expuesto, SOLICITA se tenga por realizado el tramite de alegaciones al
“Anteproyecto de Informe de la fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones del informe
de fiscalizacion de la Mancomunidad de Los Alcores para la gestion de los residuos solidos
urbanos, ejercicios 2017 y 2019”, con aceptaciéon por esta parte de las recomendaciones
realizadas en favor de la mejora del funcionamiento de la entidad, objetivo en cuya consecucion
se reafirman los representantes de todos los municipios mancomunados en la Junta General de
25 de julio de 2023, y expresion de lo cual ha resultado el nombramiento por unanimidad de este
Presidente.

En Alcala de Guadaira a la firma de la fecha electrénica.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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