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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en
los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesién de 27 de mayo de 2021, el
Informe de fiscalizacion de la contratcion de los servicios de seguridad privada y de limpieza
realizada por los Ministerios del Area Politico-Administrativa del Estado y sus organismos
dependientes durante los ejercicios 2018 y 2019, y ha acordado su elevacion a las Cortes
Generales, asi como, al Gobierno de la Nacidn para su tramitacion parlamentaria segun lo
prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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INTRODUCCION

La contratacion publica es una actividad de indudable importancia econémica que ha de ajustarse
a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos; y ha de asegurar, en
conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacion
de los fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacién de
servicios mediante la exigencia de la definicibn previa de las necesidades a satisfacer, la
salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta econ6micamente mas ventajosa.

La fiscalizacion de la contratacion publica ha sido siempre un objetivo prioritario del Tribunal de
Cuentas en el ejercicio de su actividad de control del sometimiento de la actividad econémico
financiera del sector puablico a los principios de legalidad, eficiencia, transparencia y economia asi
como a la sostenibilidad ambiental y a la igualdad de género de conformidad con los articulos 9 y
11.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu) y 31.c), 39 y 40
de la Ley 7/1988, de 5 de abiril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

El presente informe esta enfocado a preparar la elaboracion del Informe anual de la actividad
fiscalizadora del Tribunal de Cuentas sobre la contratacién del sector publico, que habra de
llevarse a cabo por el mismo en el gjercicio 2021, atendiendo a la solicitud de la Comisién Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, expresada mediante la Resolucién de 10 de
octubre de 2017.

Atendiendo a dicha solicitud, el Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las competencias
gue tiene atribuidas en el articulo 3.a) de la LFTCu, aprob6 en su sesiéon de 19 de diciembre de
2019 el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2020, que fue modificado en sus sesiones de 30
de enero, 30 de abril, 28 de mayo y 25 de junio de 2020, incluyendo la Fiscalizacion de la
contratacion de los servicios de seguridad privada y de limpieza realizada por los ministerios del
Area Politico-Administrativa del Estado y sus organismos dependientes, ejercicios 2018 y 2019, de
acuerdo con los criterios determinados por la Seccion de Fiscalizacién para la inclusiéon de las
diversas actuaciones que integran el Programa Anual (dentro del marco del Plan Estratégico del
Tribunal de Cuentas 2018-2021 y en linea con los Objetivos estratégicos 1.2 y 1.3).

l.2.  AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

La fiscalizacion comprendera el analisis de los contratos formalizados durante los ejercicios 2018
y 2019 por los Departamentos Ministeriales del Area Politico-Administrativa del Estado y los
Organismos de ellos dependientes.

La fiscalizacion se referird a los contratos no menores de servicios en materia de seguridad
privada y vigilancia, y a los contratos no menores de servicios correspondientes al servicio de
limpieza de edificios y locales, formalizados en 2018 y 2019 por las entidades incluidas en el
ambito subjetivo.

La fiscalizacién tendra por objeto los contratos formalizados durante los ejercicios 2018 y 2019.
Ademas, se podran analizar aquellos contratos suscritos en ejercicios anteriores que guarden
relacion con los contratos formalizados en los ejercicios a los que se extiende la fiscalizacion.
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[.3. OBJETIVOS Y ALCANCE

Se ha llevado a cabo una fiscalizacion de cumplimiento cuyos objetivos generales estan previstos
en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de abril de 2020,
siendo éstos:

1. Verificar el cumplimiento de la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas la documentacion
establecida por las normas legales y por la Instruccion General relativa a la remision telemética al
Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones de
contratos, convenios y encomiendas de gestién celebrados por las entidades del sector publico
estatal y autondmico, aprobada por Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018.

2. Analizar la preparacion, adjudicacion y formalizacion de los contratos y su sometimiento a la
legalidad vigente. En particular, se analizara:

a) Sien la documentacion preparatoria se acredita suficientemente la necesidad del contrato y si
se ha calculado el valor estimado de cada contrato teniendo en cuenta los precios de
mercado, su idoneidad para el efectivo cumplimiento del contrato y los costes laborales de su
ejecucion.

b) Los requisitos de capacidad y solvencia de las empresas para contratar con la Administracion
y su justificacion en el expediente.

c) El contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) y de los Pliegos
de Prescripciones Técnicas (PPT) con arreglo a la normativa vigente.

d) Los procedimientos de adjudicacion utilizados en especial en los supuestos en que los
contratos se adjudiquen por procedimientos restrictivos de la publicidad y la concurrencia.

En aquellos casos en los que el procedimiento de adjudicacion sea el negociado, se analizara
especialmente la justificacion del procedimiento elegido, asi como la observancia de los
requisitos previstos legalmente para este procedimiento de seleccion, verificando, en
particular, la inclusién de los aspectos técnicos y econdmicos objeto de negociacion.

e) La justificacion de los criterios de valoracion de las ofertas elegidos para la adjudicacién de
los contratos; en particular, la configuracion del criterio del precio y la valoracién de su
aplicacion.

f) Las actuaciones de las mesas de contratacion, en especial, en relacién con la valoracion de
las ofertas presentadas y de las propuestas de adjudicacién, para verificar que se realizé de
acuerdo con los PCAP y con los principios que deben regir la contratacion publica.

3. Analizar la ejecucion y el cumplimiento de los contratos y su sometimiento a la legalidad
vigente.

4. Verificar el cumplimiento de las prescripciones de transparencia, sostenibilidad ambiental e
igualdad de género establecidas por la normativa, en todo aquello en que pudiera tener relacién
con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

En el procedimiento de fiscalizacion se han realizado todas las pruebas y actuaciones que se han
considerado necesarias para dar cumplimiento a los objetivos sefialados utilizando los
procedimientos y técnicas habituales de auditoria. En particular, se han aplicado las Normas de
Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno de la Instituciéon en su reunién de
23 de diciembre de 2013 y modificadas por diversos Acuerdos del Pleno de fechas de 29 de
octubre de 2015, 24 de noviembre de 2016, 22 de marzo y 31 de mayo de 2018, 25 de julio y 28
de noviembre de 2019 y 28 de mayo de 2020.
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.4, MARCO NORMATIVO

La normativa de aplicacion a la contratacion celebrada por los Ministerios y Organismos del Area
Politico-Administrativa del Estado, en lo que se refiere al objeto y ambito temporal de esta
fiscalizacion, se contiene, esencialmente, en las siguientes disposiciones:

— Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
— Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

— Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP).

— Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

— Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP).

— Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

— Ley 5/2004, de 4 de abril, de Seguridad Privada.

— Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(LOIEMH).

— Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTAIBG).

— Instruccion general relativa a la remision teleméatica al Tribunal de Cuentas de los extractos de
los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos, convenios y encomiendas de
gestion celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico, aprobada por
Acuerdo del Pleno de 28 de noviembre de 2013 y publicada en el Boletin Oficial del Estado
(BOE) de 17 de diciembre de 2013 por Resolucion de 10 de diciembre de 2013, de la
Presidencia del Tribunal de Cuentas.

— Instruccion General relativa a la Remision Telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos
de los expedientes de contratacion y convenios y de las relaciones de contratos, convenios y
encargos a medios propios personificados celebrados por las entidades del Sector Publico
Estatal y Autondémico, aprobada por Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018 y publicada en
el Boletin Oficial del Estado (BOE) de 28 de julio de 2018 por Resolucién de 20 de julio de
2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas.

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la LFTCu los resultados de las actuaciones
practicadas en el procedimiento fiscalizador fueron remitidos, para la formulaciéon de las
alegaciones oportunas y la presentacion de los documentos y justificantes que se estimasen
convenientes, tanto a los actuales responsables de los Departamentos Ministeriales y de los
Organismos de ellos dependientes que han sido fiscalizados como a quienes lo fueron durante el
ambito temporal al que se extiende la presente fiscalizacion.
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La Ministra de Defensa solicité la ampliacién del plazo debido a la cantidad de organismos del
Ministerio que debian de aportar informacion para la confeccion de las alegaciones y, por otro
lado, a la necesidad de la adecuada coordinacion de dicha informacion para la elaboracion de un
escrito de alegaciones homogéneo, por lo que se le concedi6 una ampliacion del plazo de
alegaciones por veinte dias.

Los Ministros que han formulado alegaciones figuran al final de este Informe. La Ministra de
Educacion y Formacion Profesional y el Ministro del Interior han formulado alegaciones fuera del
plazo concedido, por lo que, con arreglo a lo dispuesto en las Normas Internas de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas de 23 de diciembre de 2013, no acompafan al presente Informe.

Los responsables actuales de los Organismos dependientes que han formulado alegaciones
figuran al final de este Informe.

El Presidente de la Agencia Estatal del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) ha
formulado sus alegaciones fuera de plazo, por lo que, con arreglo a lo dispuesto en las Normas
Internas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas de 23 de diciembre de 2013, no acompafian al
presente Informe.

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas; como consecuencia de ese
analisis, se han introducido en el texto los cambios que se han considerado oportunos, ya sea
para aceptar su contenido o para exponer el motivo por el que no se han aceptado. En aquellos
casos en que las alegaciones formuladas constituyen meras explicaciones o comentarios de
hechos o situaciones descritos en el Informe —o de otros a los que no se hace referencia en él—
no se ha alterado el texto del Informe. En todo caso, el resultado definitivo de la fiscalizacion es el
expresado en el presente Informe, con independencia de las consideraciones que se hayan
manifestado en las alegaciones.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

1.1. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION LEGAL DE REMISION DE DOCUMENTACION AL
TRIBUNAL DE CUENTAS

Los articulos 29 del TRLCSP y 335 de la LCSP regulan la remisiéon de documentacioén contractual
al Tribunal de Cuentas, dentro de los tres meses siguientes a la formalizacién del contrato, para el
ejercicio de la funcion fiscalizadora.

Por su parte, las Instrucciones generales relativas a la remisién teleméatica al Tribunal de Cuentas
de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos, convenios y
encomiendas de gestion celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico de
2013 y 2018, concretan la informacién y documentacién que ha de ser remitida, en cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los articulos mencionados con anterioridad.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras se ha detectado que el Instituto Espafiol de
Oceanografia no remitio la relacion certificada del ejercicio 2018, aunque si registré contratos
celebrados en ese ejercicio. En idéntica situacién, pero para el afio 2019, se encuentra el
Consorcio para Disefio, Construccion, Equipamiento y Explotacion de la Plataforma Oceéanica de
Canérias.

Igualmente se han detectado organismos que enviaron sus relaciones certificadas fuera de plazo
(Cuadro lay 1b respectivamente).
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CUADRO 1A: ORGANOS DE CONTRATACION QUE ENVIARON SUS RELACIONES

CERTIFICADAS DEL EJERCICIO 2018 FUERA DE PLAZO

Organo de contratacion 'r:g;?;gﬁ
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion
Secretario de Estado de Asuntos Exteriores 05/10/2020
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y para el Desarrollo (AECID) 20/03/2019
Consorcio Casa Africa 02/03/2020
Ministerio de Ciencia e Innovacion
Ministro de Ciencia, Innovacién y Universidades 05/03/2020
Centro de Investigacion Biomédica en Red (CIBER) 01/03/2019
Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT) 16/04/2019
Centro Nacional del Hidrégeno 24/09/2019
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) 12/07/2019
Consorcio ESS-Bilbao 07/10/2020
Consorcio para Disefio, Construccion, Equipamiento y Explotacion del Sistema de Observacion 13/10/2020
Costero Balears
Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME) 15/10/2020
Ministerio de Defensa
Director de Asuntos Econémicos de la Armada 02/10/2020
Director de Asuntos Econémicos del Ejército del Aire 09/04/2019
Director de Asuntos Econémicos del Ejército de Tierra 02/04/2019
Jefe de la Jefatura de Asuntos Econémicos del Estado Mayor de la Defensa 17/06/2019
Junta de Contratacion del Ejército de Tierra 27/10/2020
Junta de Contratacion del Ejército del Aire 12/04/2019
Junta de Contratacion del Ministerio de Defensa 03/12/2019
Subdireccion General de Gestién Econdmica (SUBGECO) 25/03/2019
Instituto de Vivienda Infraestructura y Equipamiento de la Defensa (INVIED) 04/07/2019
Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial "Esteban Terradas” (INTA) 11/03/2019
Ministerio del Interior
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias 08/03/2019
Subdireccion General de Gestion Economica y Patrimonial 07/03/2019
Subdireccion General de Planificacion y Gestion de Infraestructuras y Medios para la Seguridad 02/03/2021
Ministerio de lgualdad
Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades 21/03/2019
Ministerio de Justicia
Subsecretaria de Justicia 01/07/2019
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica
Secretaria de Estado de Relaciones con las Cortes 14/10/2020
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Organo de contratacién 'r:g;?;gﬁ
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC) 08/10/2020
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica
Junta de Contratacion de los Servicios Centrales 08/10/2020
Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funcion Publica 19/10/2020
Subdireccion Genergl de Administracién Financiera y Patrimonio de la Administracion General del 01/03/2019
Estado en el Territorio
Subsecretaria Politica Territorial 08/10/2020
Delegacion del Gobierno en la Ciudad Auténoma de Melilla 05/10/2020
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma de Canarias 05/10/2020
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Autbnoma de Cantabria 06/10/2020
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Autébnoma de Castilla-La Mancha 05/10/2020
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Autbnoma de Extremadura 06/10/2020
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Autbnoma de Islas Baleares 04/03/2019
Delegacion del Gobierno en la Region de Murcia 02/10/2020
Direccion Insular de El Hierro 01/10/2020
Direccion Insular de Fuerteventura 01/10/2020
Direccion Insular de La Gomera 08/10/2020
Direccion Insular de La Palma 29/09/2020
Direccion Insular en Menorca 06/10/2020
Subdelegacién del Gobierno en Avila 07/10/2020
Subdelegacion del Gobierno en Caceres 02/10/2020
Subdelegacion del Gobierno en Granada 05/10/2020
Subdelegacion del Gobierno en Huelva 02/10/2020
Subdelegacion del Gobierno en Jaén 07/10/2020
Subdelegacion del Gobierno en Malaga 02/10/2020
Subdelegacién del Gobierno en Salamanca 30/09/2020
Subdelegacién del Gobierno en Santa Cruz de Tenerife 01/10/2020
Subdelegacién del Gobierno en Teruel 06/10/2020
Subdelegacién del Gobierno en Vizcaya 09/10/2020
Subdelegacién del Gobierno en Zamora 01/10/2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de los contratos recibidos en el Tribunal de Cuentas
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CUADRO 1B: ORGANOS DE CONTRATACION QUE ENVIARON SUS RELACIONES

CERTIFICADAS DEL EJERCICIO 2019 FUERA DE PLAZO

Organo de contratacion 'r:g;?;gﬁ
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion
Secretario de Estado de Asuntos Exteriores 05/10/2020
Secretario de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica 02/10/2020
Consorcio Casa América 06/10/2020
Consorcio Casa del Mediterraneo 01/10/2020
Ministerio de Cultura y Deporte
Biblioteca Nacional de Espafia (BNE) 30/03/2020
Ministerio de Ciencia e Innovacion
Ministro de Ciencia, Innovacién y Universidades 05/03/2020
Centro de Investigacion Biomédica en Red (CIBER) 02/03/2020
Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT) 27/05/2020
Centro Nacional del Hidrégeno 06/08/2020
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) 03/04/2020
Consorcio para Disefio, Construccién, Equipamiento y Explotacion del Sistema de Observacion 13/10/2020
Costero Balears
Instituto de Salud Carlos Il (ISCIII) 22/10/2020
Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA) 06/03/2020
Ministerio de Defensa
Director de Asuntos Econémicos de la Armada 02/10/2020
Director de Asuntos Econdmicos del Ejército de Tierra 10/03/2020
Jefe de la Jefatura de Asuntos Econémicos del Estado Mayor de la Defensa 09/03/2020
Junta de Contratacion del Ejército de Tierra 27/10/2020
Junta de Contratacion del Ministerio de Defensa 28/09/2020
Subdireccion General de Gestién Econdmica (SUBGECO) 13/05/2020
Instituto de Vivienda Infraestructura y Equipamiento de la Defensa (INVIED) 21/07/2020
Ministerio del Interior
Subdireccion General de Gestion Economica y Patrimonial 08/10/2020
Subdireccion General de Planificacion y Gestion de Infraestructuras y Medios para la Seguridad 02/03/2021
Direccion General de Trafico (DGT) 11/03/2020
Ministerio de Justicia
Subsecretaria de Justicia 12/11/2020
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica
Secretaria de Estado de Relaciones con las Cortes 14/10/2020
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica
Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funcion Publica 19/10/2020
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Organo de contratacién 'r:g;?;gﬁ
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma de Andalucia 05/10/2020
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma de Canarias 07/10/2020
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Autbnoma de Cantabria 06/10/2020
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha 05/10/2020
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Autdbnoma de Extremadura 07/10/2020
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 09/10/2020
Delegacion del Gobierno en la Comunidad de Madrid 02/03/2020
Delegacion del Gobierno en la Region de Murcia 02/10/2020
Direccion Insular de El Hierro 01/10/2020
Direccion Insular de Fuerteventura 01/10/2020
Direccion Insular de La Gomera 08/10/2020
Direccion Insular de La Palma 29/09/2020
Direccion Insular de Lanzarote 07/11/2019
Direccion Insular en Menorca 06/10/2020
Direccion Insular Ibiza-Formentera 08/10/2020
Subdelegacion del Gobierno en Avila 07/10/2020
Subdelegacién del Gobierno en Céaceres 02/10/2020
Subdelegacion del Gobierno en Cérdoba 05/10/2020
Subdelegacién del Gobierno en Granada 05/10/2020
Subdelegacién del Gobierno en Huelva 05/10/2020
Subdelegacién del Gobierno en Jaén 07/10/2020
Subdelegacion del Gobierno en Leén 30/09/2020
Subdelegacion del Gobierno en Lérida 20/10/2020
Subdelegacion del Gobierno en Malaga 02/10/2020
Subdelegacion del Gobierno en Pontevedra 02/03/2020
Subdelegacion del Gobierno en Salamanca 30/09/2020
Subdelegacion del Gobierno en Tarragona 02/10/2020
Subdelegacién del Gobierno en Teruel 07/10/2020
Subdelegacién del Gobierno en Vizcaya 09/10/2020
Subdelegacion del Gobierno en Zamora 01/10/2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de los contratos recibidos en el Tribunal de Cuentas

Asimismo, se ha constatado que algunos érganos no han enviado al Tribunal de Cuentas los
contratos de seguridad privada y/o limpieza de remision obligatoria que figuraban en su
correspondiente relacion certificada (Cuadro 2), cuyo detalle se especifica en el Anexo II.

Destaca que el Ministerio de Defensa (MINISDEF) presenté alegaciones indicando que los
importes de adjudicacion de los contratos nimero 8 a 12, 18,24, 26, 37, 41, 52 y 54 que figuran en
el Anexo Il no son correctos, aportando otras cifras diferentes. Sin embargo, tras comprobar los
datos que figuran en la relacion certificada de contratos celebrados en el afio 2018 presentada por
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el MINISDEF y contejarlos con aquellos de sus alegaciones, se ha comprobado que los importes
de adjudicacién que figuran en el citado Anexo Il coinciden con los que el Ministerio present6 en
su relacién certificada, motivo por el cual no se ha procedido a modificar el primero.

Igualmente, se ha observado que, en algunas ocasiones, el MINISDEF emplea dos
denominaciones distintas para referirse a un mismo contrato —una en las relaciones certificadas y
otra en el concreto extracto contractual remitido a la Plataforma de Rendicion de Contratos del
Tribunal de Cuentas—, lo que imposibilita el correcto cruce de datos entre documentos y la
verificacién de alguna de las alegaciones.

Estas incidencias ponen de relieve la deficiente remision contractual realizada por el MINISDEF.

CUADRO 2: ORGANOS DE CONTRATACION QUE NO HAN REMITIDO SUS EXPEDIENTES
CONTRACTUALES DE SEGURIDAD PRIVADA Y/O DE LIMPIEZA DE REMISION
OBLIGATORIA QUE FIGURABAN EN SUS RELACIONES CERTIFICADAS

Numero Porcentaje

Organo de contratacion contratos sobre total

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion 2 3%
Consorcio Casa América 2 3%
Ministerio de Ciencia e Innovacion 1 2%
Instituto de Salud Carlos 11l 1 2%
Ministerio de Defensa 52 88 %
Ministerio de Defensa 50 85 %
Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de Defensa 2 3%
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica 4 7 %
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Pablica 4 7%
TOTAL 59 100 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de los contratos recibidos en el Tribunal de Cuentas

A su vez se ha observado como otros Grganos remitieron sus expedientes contractuales de
seguridad privada y/o de limpieza fuera del plazo que sefala el articulo 29 del TRLCSP y 335 de
la LCSP, es decir, pasados los tres meses siguientes a la formalizacién de contrato (Cuadro 3 y
4).

CUADRO 3: EXPEDIENTES CONTRACTUALES DE SEGURIDAD PRIVADA Y/O DE LIMPIEZA
REGISTRADOS DENTRO Y FUERA DE PLAZO

Numero Porcentaje

contratos sobre total
Contratos registrados en plazo 120 65 %
Contratos registrados fuera de plazo 66 35%
TOTAL 186 100 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de los contratos recibidos en el Tribunal de Cuentas
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CUADRO 4: ORGANOS DE CONTRATACION QUE REMITIERON SUS EXPEDIENTES

CONTRACTUALES DE SEGURIDAD PRIVADA Y/O DE LIMPIEZA FUERA DE PLAZO

Organos de Contratacion Cﬁﬂ;‘::{gg Egg‘;g??ﬁ
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europeay Cooperacion 9 14 %
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion 5 8 %
Consorcio Casa Arabe 1 1%
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 3 5%
Ministerio de Ciencia e Innovacion 3 4%
Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas 1 1%
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas 2 3%
Ministerio de Cultura y Deporte 8 12 %
Ministerio de Cultura y Deporte 5 8 %
Consejo Superior de Deportes 1 1%
Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales 2 3%
Ministerio de Defensa 37 56 %
Ministerio de Defensa 37 56 %
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional 2 3%
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional 2 3%
Ministerio del Interior 4 6 %
Direccion General de Proteccién Civil 1 1%
Direccion General de Trafico 3 5%
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica 2 3%
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Pablica 2 3%
Ministerio de Universidades 1 1%
Universidad Internacional Menéndez Pelayo 1 1%
TOTAL 66 100 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de los contratos recibidos en el Tribunal de Cuentas

Estos cuadros reflejan que de los 186 contratos de seguridad privada y/o de limpieza que fueron
remitidos al Tribunal de Cuentas, el 65 % de los mismos (120 contratos) se enviaron cumpliendo
el plazo marcado en la Ley. El 35 % restante (66 contratos), se remitieron fuera de dicho plazo.

1.2. INFORMACION SOBRE LOS CONTRATOS DE SEGURIDAD PRIVADA Y/O LIMPIEZA

CELEBRADOS EN LOS EJERCICIOS 2018 Y 2019

A fecha 30 de noviembre de 2020 los Ministerios y Organismos del Area Politico-Administrativa
del Estado habian remitido relaciones certificadas en las que constaban contratos de seguridad
privada y/o limpieza celebrados en los ejercicios 2018 y 2019 que incluian un total de 1.096
contratos (excluidos los contratos menores) por un importe total de 196.149.654,83 euros, cuyo

detalle se refleja en el siguiente cuadro.
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CUADRO 5: CONTRATOS DE SEGURIDAD PRIVADA Y/O DE LIMPIEZA CELEBRADOS EN

2018 POR MINISTERIOS/ORGANISMOS (EXCLUIDOS LOS MENORES)

NO

Importe contratos

Ministerio/Organismo contratos celebrados
(en euros)
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europeay Cooperacion 112 7.497.064,87
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion 75 4.331.371,48
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y para el Desarrollo 34 2.885.301,99
Consorcio Casa Arabe 2 266.050,40
Consorcio Casa Sefarad-Israel 14.341,00
Ministerio de Ciencia e Innovacion® 22 3.002.751,62
Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas 5 157.230,13
Centro Nacional de Investigacion sobre la Evolucion Humana 1 107.475,00
Centro Nacional de Supercomputacién 1 92.428,58
gggfsrc;rncéo para Equipamiento y Explotacion del Laboratorio Subterraneo de 1 18.660,00
Instituto de Astrofisica de Canarias 4 1.080.451,43
Instituto de Salud Carlos Il 9 853.120,82
Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria 1 693.385,66
Ministerio de Cultura y Deporte 3 3.126.144,71
Biblioteca Nacional de Espafia 1 3.091.215,91
Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales 2 34.928,80
Ministerio de Defensa 253 57.660.305,12
Ministerio de Defensa 248 56.031.891,46
Instituto de Vivienda Infraestructura y Equipamiento de la Defensa 5 1.628.413,66
Ministerio de Educacion y Formacién Profesional 20 4.507.114,82
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional 20 4.507.114,82
Ministerio del Interior 66 4.236.465,78
Ministerio del Interior 59 2.806.979,05
Direccion General de la Guardia Civil 17.933,85
Direccién General de Tréfico 6 1.411.552,88
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica 63 5.274.056,08
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica 63 5.274.056,08
I\D/Iler::]s(,)tsrrzli?ig; la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria 3 834.546.76
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado 1 750.000,00
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales 16.266,76
Consejo de Administracion de Patrimonio Nacional 1 68.280,00
TOTAL de contratos celebrados en 2018 542 86.138.449,76

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Relaciones Certificadas de Contratos recibidas en el Tribunal de Cuentas

L EI CSIC remiti6 |a relacion certificada completa relativa al afio 2018 una vez concluido el tramite de alegaciones.
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CUADRO 6: CONTRATOS DE SEGURIDAD PRIVADA Y/O DE LIMPIEZA CELEBRADOS EN

2019 POR MINISTERIOS/ORGANISMOS (EXCLUIDOS LOS MENORES)

Importe
Ministerio/Organismo coni\lr;tos ccecl)gtgrritjo:s
(en euros)
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europeay Cooperacién 161 11.015.760,23
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion 135 8.819.516,38
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y para el Desarrollo 20 1.305.683,95
Consorcio Casa Africa 78.230,01
Consorcio Casa América 727.151,96
Consorcio Casa Arabe 85.177,93
Ministerio de Ciencia e Innovacién® 15 2.864.497,49
Ministerio de Ciencia 1 148.960,00
Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas 12 2.404.029,49
Consorcio para Equipamiento y Explotacion del Laboratorio Subterrdneo de Canfranc 1 37.320,00
Instituto de Astrofisica de Canarias 1 274.188,00
Ministerio de Cultura y Deporte 20 16.200.269,95
Ministerio de Cultura y Deporte 16 9.251.165,71
Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Masica 5.353.491,83
Consejo Superior de Deportes 969.000,00
Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales 626.612,41
Ministerio de Defensa 200 56.021.789,25
Ministerio de Defensa 198 54.571.953,56
Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial "Esteban Terradas (INTA) 1 52.039,34
Instituto de Vivienda Infraestructura y Equipamiento de la Defensa 1 1.397.796,35
Ministerio de Educacion y Formaciéon Profesional 19 1.153.793,39
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional 19 1.153.793,39
Ministerio del Interior 69 7.884.547,90
Ministerio del Interior 57 2.807.066,25
Direccion General de Proteccion Civil 1 493.346,27
Direccion General de Trafico 11 4.584.135,38
Ministerio de Justicia 10 9.125.765,71
Ministerio de Justicia 10 9.125.765,71
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica 56 4.152.281,61
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Pablica 56 4.152.281,61
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica 2 210.587,32
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado 1 164.087,32
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales 1 46.500,00
Ministerio de Universidades 2 1.381.912,22
Universidad Internacional Menéndez Pelayo 2 1.381.912,22
Total 554 110.011.205,07

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Relaciones Certificadas de Contratos recibidas en el Tribunal de Cuentas

2 El CSIC remiti6 la relacion certificada completa relativa al afio 2019 una vez concluido el tramite de alegaciones.
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1.3. INFORMACION SOBRE LOS CONTRATOS FISCALIZADOS

De entre los expedientes remitidos al Tribunal de Cuentas por los Ministerios y Organismos del
Area Politica-Administrativa del Estado en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 29 del
TRLCSP y 335 de la LCSP, se ha seleccionado para esta fiscalizacion una muestra de 128
contratos de seguridad privada o limpieza celebrados durante los ejercicios 2018 y 2019, cuyo
importe asciende a 232.590.572,24 euros, lo que representa el 89 % del importe de la contratacion
(261.338.582,38 euros) celebrada durante el periodo a fiscalizar y el 68,82 % de los contratos
recibidos (186 contratos).

La muestra ha sido realizada aplicando de manera simultdnea y ponderada, los siguientes
criterios:

— Régimen juridico aplicable: se han incluido tanto contratos sometidos al TRLCSP, como
sujetos a la LCSP.

— Objeto de los contratos: se han incluido tanto contratos de limpieza de edificios y locales
como de vigilancia y seguridad privadas.

— Procedimientos de adjudicacion: se ha priorizado la seleccién de aquellos que impliquen una
menor publicidad y concurrencia general.

— Importancia cuantitativa: se ha priorizado la seleccion de los contratos con una mayor
incidencia presupuestaria.

La distribucion de los contratos fiscalizados atendiendo a la legislacion aplicada, asi como por el
objeto del contrato se reflejan en los siguientes graficos 1y 2:

GRAFICO 1: CONTRATOS FISCALIZADOS SEGUN LA LEGISLACION APLICADA

Contratos fiscalizados segun legislacion aplicada

» Ley 9/2017 LCSP

= Texto Refundido
TRLCSP

Fuente: Elaboracion propia a partir de los contratos recibidos en el Tribunal de Cuentas
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GRAFICO 2: CONTRATOS FISCALIZADOS POR EL OBJETO DEL CONTRATO

Contratos fiscalizados por el objeto del contrato

= Limpieza

= Vigilanciay
Seguridad privada

Fuente: Elaboracion propia a partir de los contratos recibidos en el Tribunal de Cuentas

I.4. PREPARACION DE LOS CONTRATOS

[1.4.1 Planificacion de las necesidades contractuales

En algunos de los expedientes fiscalizados se ha advertido una inadecuada y deficiente
planificacion de las necesidades contractuales, al contratarse por periodos de tiempo muy breves
y sucesivos servicios de limpieza o de seguridad sobre la base de un acuerdo marco sin que se
haya justificado la formalizacién de un Unico contrato basado en acuerdo marco con una duracion
mayor. Esta circunstancia ha obligado a los 6rganos de contratacién a licitar sucesivos
expedientes en casos en los que, teniendo en cuenta el dmbito de aplicacién del respectivo
acuerdo marco, podria haberse licitado un Unico contrato.

En concreto, se ha advertido esta deficiente planificacion: ®

— En los contratos niumero 9, 13 y 67 del Anexo |, licitados por el Intendente de Cartagena,
6rgano de contratacion dependiente del MINISDEF, y basados en el Acuerdo Marco
6.00.01.15.0002.00 (15/JC/002), Lote 2. En estos expedientes se contraté el servicio de
limpieza de las mismas dependencias de la Armada en Cartagena por periodos sucesivos de
tiempo de tres meses y medio, seis meses y dos meses, respectivamente, entre agosto de
2018 y julio de 2019.

— En los contratos namero 88 y 90 del Anexo I, licitados por el Intendente de Cartagena, y
basados en el mismo Acuerdo Marco, en los que se contratoé el servicio al que nos hemos
referido anteriormente por periodos sucesivos de dos y cuatro meses, entre octubre de 2019 y
marzo de 2020. Hay que tener en cuenta, ademas, que la clausula 52 del documento de
formalizacion del Lote 2 del presente acuerdo marco establece que, salvo imposibilidades
presupuestarias, los contratos basados en él tendran una duracion de seis meses.

— Enlos contratos 95, 96 y 97 del Anexo I, licitados por la Jefatura de Asuntos Econémicos de
la Inspeccién General del Ejército, érgano de contratacion dependiente del MINISDEF,
basados en el Acuerdo Marco 2017/JCMDEF/00000139, Lote 1. A través de estos
expedientes se contratdé el mismo servicio por periodos sucesivos, de un mes y nueve dias,

% EI MINISDEF indicé en el tramite de alegaciones que la licitacidon sucesiva de contratos con el mismo objeto por
periodos relativamente cortos de tiempo no respondié a una falta de planificacién, sino a la situacion presupuestaria de
los distintos 6rganos de contratacion, lo que obligé a ir suscribiendo contratos segun el crédito iba estando disponible. A
juicio de este Tribnal, esta justificacion deberia haberse incluido en la memoria justificativa del contrato.
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de tres meses y veinte dias y de seis meses y dieciocho dias, entre los meses de julio de
2019 y junio de 2020.

— En los contratos numero 73, 80 y 87 del Anexo |, licitados por la Jefatura de Asuntos
Econdémicos Oeste, érgano de contratacion dependiente del MINISDEF, y basados en el
Acuerdo Marco 6.00.01.15.0002.00 (15/JC/002), Lote 1. A través de estos contratos se licit6 la
limpieza de una serie de instalaciones de la Subinspeccion General del Ejército por dos
periodos sucesivos de dos meses y uno de cinco, entre los meses de julio de 2019 y marzo
de 2020

— En los contratos numero 36 y 64 del Anexo |, licitados por la Direccion de la Academia
Bésica del Aire de Leon, 6rgano de contratacion dependiente del MINISDEF, y basados en el
Acuerdo Marco 6.00.01.15.0002.00 (15/JC/002), Lote 4. Por medio de estos contratos, se
licité la limpieza de las instalaciones de la Academia Basica del Aire dos periodos sucesivos
de cinco meses y dieciséis dias entre los meses de octubre de 2018 y septiembre de 2019.

[1.4.2 Justificacién de la necesidad de la contratacion, asi como a la insuficiencia de
medios propios para la realizacion de su objeto

El articulo 1 de la LCSP, en términos muy parecidos a como lo hacia el articulo 1 del TRLCSP,
dispone que dicha ley tiene por objeto garantizar una eficiente utilizacion de los fondos destinados
a la realizacién de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la
exigencia de la definicién previa de las necesidades a satisfacer.

Esta disposicién general se encuentra intimamente relacionada con su articulo 22.1 del TRLCSP
(articulo 28.1 de la LCSP). En parecidos términos, en ambos preceptos se establece lo siguiente:
‘las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la
naturaleza y extensiéon de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se
adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser
determinadas con precisién, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes
de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion”.

De igual modo, dentro del régimen de la preparaciéon de los contratos, los articulos 109.1 del
TRCSP y 116.1 de la LCSP, en los mismos términos, disponen que, “para la celebracion de
contratos por parte de las Administraciones Publicas, se requerird la previa tramitacion del
correspondiente expediente, que se iniciara por el 6rgano de contratacién motivando la necesidad
del contrato”. Por su parte, el articulo 73.1 del RGLCAP afade que la necesidad de la prestacion
objeto del contrato puede venir determinada “bien por figurar ésta en planes previamente
aprobados o autorizados, bien por estimarse singularmente necesaria”. Este mismo precepto en
su apartado segundo exige que al expediente se incorpore un informe razonado del servicio que
promueva la contratacion, exponiendo la necesidad y las caracteristicas de las prestaciones objeto
del contrato.

Es importante tener en cuenta en este punto la Resolucion numero 344/2017 del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC), que, a su vez, cita la Resolucion
991/2015, de 23 de octubre de 2015, en la que se sefiala lo siguiente: “el objeto de los contratos
son las obligaciones que él crea, y esas obligaciones, a su vez, tienen por objeto prestaciones
(sea de dar cosas, de hacer o de no hacer) que constituyen el objeto de la ejecucién del contrato.
Esta es la razon de que todas las entidades comprendidas dentro del ambito de aplicacién de la
legislacion de contratos del sector publico tengan la obligacion de determinar y dar a conocer de
forma clara las prestaciones que seran objeto de adjudicacion. Cualquier aceptacion genérica o
confusa, comporta para el licitador inseguridad juridica. De este modo, en funcién de la
descripcién utilizada por la Administracion para definir las prestaciones que comprende el negocio
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juridico a celebrar, los empresarios advierten su capacidad para concurrir a la licitacion, a través
de relacion entre el objeto del contrato y el objeto social del licitador. En este sentido, en el
anuncio de licitacion y en los pliegos de condiciones, siempre se debe sefialar con la mayor
exactitud posible el objeto y alcance de las prestaciones que se desean contratar, de forma que
los operadores econdmicos puedan identificarlas correctamente y en su caso, decidir presentar
sus ofertas”.

En un nimero significativo de los expedientes fiscalizados, cuyo detalle se expone a continuacion,
no se ha observado esta exigencia legal de justificar adecuadamente la necesidad del contrato
gue se va a celebrar. En algunos casos no se incorpora al expediente un informe explicativo de la
necesidad de la prestacion que se va a contratar, mientras que en la gran mayoria la justificacion
es efectuada en términos excesivamente genéricos en los que no se explica con precision el
alcance, contenido y extension de las concretas necesidades a satisfacer, a pesar de que pueda
tratarse de contratos que sean manifiestamente necesarios.

— El contrato numero 8 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de limpieza en la Delegacién
del Gobierno en Aragbn, recoge en su memoria justificativa la necesidad de iniciar la
contratacion del nuevo servicio de limpieza de la Delegacion del Gobierno, afiadiendo que “"se
incrementan 80 horas anuales de prestacion del servicio de limpieza, a las horas establecidas
en el Pliego de Prescripciones Técnicas, para la realizacion de un mantenimiento basico de
limpieza del Edificio Pabellon de Espafa”, pero sin motivar suficientemente la razén de este
incremento.

— Enlos contratos numero 10, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 38, 39, 41, 45, 46, 53, 54, 55, 58, 68,
71, 72, 74, 78, 80, 82, 87, 102, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 115, 116, 121, 122, 123,
124, 125 y 127 del Anexo |, se ha incorporado al expediente de contratacion una memoria
justificativa de la necesidad de contratar formulada en términos excesivamente genéricos. En
dichas memorias no se refleja la extension de las necesidades que pretendieron cubrirse con
el contrato proyectado ni tampoco la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas ni,
en consecuencia, la necesidad de la inversion de fondos publicos que conllevan. *

— Enlos contratos numero 37, 69 y 73 del Anexo I, derivados de Acuerdo Marco, la memoria
justificativa incorporada al expediente no justifica suficientemente la necesidad de celebrar los
contratos ni determina con la debida precision su objeto. En los dos primeros contratos, las
memorias justificativas se remiten genéricamente al PPT y al acuerdo marco del que derivan.
Y, en el caso del contrato numero 73 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de limpieza
desde el 1 de julio de 2019 hasta el 31 de agosto de 2019, ademas de haberse formulado en
términos muy genéricos, que no determinan con precision ni la necesidad del contrato ni su
objeto, la memoria justificativa incorporada al expediente esta fechada el 9 de marzo de 2015,
con mucha antelacién a su posterior tramitacion.

La justificacion de la necesidad de celebrar cada contrato basado en un acuerdo marco v,
fundamentalmente, la determinacion de su objeto, garantizan que dichos contratos no tienen
un objeto distinto o no varian sustancialmente el objeto del acuerdo marco del que derivan; es
decir, que se trata de contratos celebrados dentro del d&mbito objetivo de dicho acuerdo
marco, como exige el articulo 198.1 del TRLCSP. Sin embargo, en los expedientes

* En el tramite de alegaciones el MINISDEF (expedientes nimero 80 y 87 del Anexo |) manifestd que estos contratos
son derivados de acuerdo marco, por lo que consideran que la justificacion presentada es suficiente. Esta afirmacion no
puede ser acogida favorablemente, dado que estas memorias no recogen el contenido minimo justificativo que es
exigible a este tipo de documento. En concreto, las memorias justificativas de estos expedientes se limitan a indicar
“justificacion de la necesidad: contrato derivado de acuerdo marco” acompafiado de una remisiéon a los PPT del
contrato.

El CSIC ha manifestado en relacion con los expedientes namero 53, 54, 55, 121, 122, 123 y 124 del Anexo | la
imposibilidad de justficiar con una memoria detallada la necesidad de estos contratos, por ir implicita en el propio objeto
del contrato. Esta alegacion genérica no enerva el contenido de este Informe
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anteriormente mencionados esta justificacibn no se ha realizado correctamente,
incumpliéndose lo dispuesto en el TRLCSP.

— En los contratos numero 103, 104 y 105 del Anexo |, formalizados y ejecutados en el
extranjero, el documento incorporado al expediente con el titulo "Justificacion PCAP y
procedimiento”, estd firmado electrénicamente el dia 6 de febrero de 2020; es decir, con
posterioridad a la adjudicacion de todos ellos. Ademas, se trata, por su contenido, de un
documento genérico o tipo, en el que no se ha justificado la necesidad de celebrar cada
contrato individualmente ni se ha determinado suficientemente el objeto de cada uno de ellos.

Estos contratos se someten a la disposicién adicional primera de la LCSP —cuyo contenido
es practicamente el mismo al de su predecesora, la disposiciébn adicional primera del
TRLCSP—. Dicho precepto contiene un régimen juridico completo de los contratos publicos
celebrados en el extranjero, pero prevé la aplicacion de los principios de la LCSP “para
resolver las dudas y lagunas que en su aplicacion puedan presentarse”. En relacion con este
precepto, la Junta Consultiva de Contratacion Publica (JCCP) del Estado, en su Informe
26/96, de 30 de mayo de 1996, ya sefialé que “‘consciente el legislador de las dificultades de
determinar el régimen juridico de los contratos que se celebren y ejecuten en el extranjero,
derivadas de conciliar los preceptos de las distintas legislaciones aplicables a estos contratos
(la legislacion espafiola y la del pais en el que el contrato se celebre y ejecute) se ha limitado,
en el articulo 117 de la LCAP —hoy la Disposicion adicional 12 de la vigente LCSP—, a
establecer una serie de reglas dotadas de cierta flexibilidad y a declarar, en su apartado 1,
gue la aplicacion de estas reglas se entiende «sin perjuicio de tener en cuenta los principios
de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que en su aplicacion puedan presentarse».
Con esta indicacion previa y general se quiere resaltar que el caracter flexible de gran parte
de las reglas del art. 117 de la Ley y la circunstancia de que dicho articulo remite, no a
preceptos concretos, sino a los principios de la Ley para resolver las dudas y lagunas que
puedan presentarse, permite una interpretacion alejada de rigideces, en todos los supuestos
en que no aparezca una regla que taxativamente resuelva la cuestion suscitada...”.

Por lo tanto, a pesar de que los contratos publicos celebrados en el extranjero no se someten
directamente a lo establecido en los articulos 28 y 116 de la LCSP —22 y 109 del TRLCSP—
en lo que a la justificacion de su necesidad y determinacién de su objeto se refiere, si que es
necesario también en ellos justificar su necesidad y determinar su objeto, pues asi lo exige el
principio de integridad en la contratacién publica que consagra el articulo 1 de la LCSP. Dicho
principio garantiza “una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras,
la adquisicion de bienes y la contratacién de servicios, mediante la exigencia de la definicién
previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccién
de la oferta econémicamente mas ventajosa’”.

También se ha observado que, de conformidad con lo establecido en el articulo 116.4 f) de la
LCSP, en los contratos administrativos de servicios debera incorporarse al expediente un “informe
de insuficiencia de medios”, en el que se justifique que el érgano de contratacién carece de
medios suficientes para hacer frente a las necesidades que se pretenden satisfacer con el
correspondiente contrato. No bastando con la mera referencia en otros documentos, tales como la
orden de inicio o la memoria justificativa de la necesidad de contratar, de la insuficiencia de
medios propios del érgano de contratacion para ejecutar por si mismo las prestaciones que son
objeto del contrato. Esta justificacion ha de considerarse insuficiente a efectos de lo dispuesto en
el articulo 116 de la LCSP, pues deberia haberse publicado, por separado, un informe de
insuficiencia de medios, en el que se justificara concretamente su insuficiencia para atender a las
necesidades que motivan la celebracion de este contrato.

En los contratos namero 79, 84 y 120 del Anexo | no se ha incorporado al expediente el
mencionado informe. En el caso del contrato namero 128 del Anexo I, cuyo objeto fue el servicio
de limpieza de las instalaciones de la Plataforma Solar de Almeria, el informe aportado tiene un
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contenido genérico, no precisando las razones por las que manifiesta que los medios de que
disponen son insuficientes para cubrir las necesidades que se pretenden satisfacer con el
contrato.

[1.4.3 Célculo del presupuesto base de licitacion y el valor estimado de los contratos

La fijacion del presupuesto es un requisito basico para la determinacién del precio de los
contratos, en cuya cuantificacion habran de tenerse en cuenta los precios habituales del mercado
(como establece el vigente articulo 100 de la LCSP, y ya disponia el articulo 87.1 del TRLCSP).

El articulo 73.2 del RGLCAP recoge la obligacion de incorporar al expediente un informe razonado
del servicio que promueva la contratacion, exponiendo el importe calculado de las prestaciones
objeto del contrato.

El régimen juridico de la presupuestacion de los contratos publicos ha cambiado en la vigente
LCSP respecto al que establecia el TRLCSP.

En los contratos sujetos al TRLCSP, de acuerdo con su articulo 87.1, los 6érganos de contratacion
habian de cuidar que el precio fuera adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante
la correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general de mercado en el momento de
fijar el presupuesto de licitacion.

Igualmente, segun el articulo 88.2 de ese mismo texto legal, el valor estimado del contrato habia
de calcularse conforme los precios habituales del mercado. Dicho valor, sefialaba este articulo,
permitia al 6rgano de contratacion conocer el impacto econémico maximo del contrato en todo el
tiempo de su duracion y determinaba, entre otros aspectos, las reglas de publicidad aplicables, el
procedimiento de adjudicacion, solvencia y, en su caso, clasificacién del contratista, y el régimen
de recursos. En cumplimiento de lo dispuesto en el TRLCSP, debia consignarse en los anuncios
de la licitacion la cantidad a la que ascendia el valor estimado y, como partida independiente, el
importe del Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA).

Excepcionalmente, el TRLCSP admitia que, inicialmente, el presupuesto pudiera no ser
determinado, como en el caso al que se referia el articulo 170.b), en el que se contemplaba la
posibilidad de que pudieran adjudicarse mediante procedimiento negociado sin publicidad aquellos
contratos en los que, por razén de sus caracteristicas o de los riesgos que entrafiaban, no pudiera
determinarse previamente el precio global.

En los contratos sometidos a la vigente LCSP, se distinguen claramente tres conceptos juridicos:
presupuesto base de licitacién, valor estimado y precio. El presupuesto base de licitacion, de
acuerdo con el articulo 100.1 de la LCSP es el limite maximo de gasto que, en virtud del contrato,
puede comprometer el 6rgano de contratacion, incluido el IVA. El valor estimado del contrato es el
gue determina el procedimiento de licitacion que ha de seguirse y el importe en el que se reflejan
las posibilidades de prérroga, modificacion y cualquier otro pago a efectuar derivado del contrato.
Y, finalmente, el precio es la contraprestacion que ha de satisfacer la entidad contratante por los
bienes o servicios adquiridos.

De acuerdo con el articulo 100.2 de la LCSP, “en el momento de elaborarlo, los 6rganos de
contratacion cuidaran de que el presupuesto base de licitacién sea adecuado a los precios del
mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitacién se desglosara indicando en el pliego de
clausulas administrativas particulares o documento regulador de la licitacion los costes directos e
indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacién”. Este apartado afiade que
en los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion
forme parte del precio total del contrato, como ocurre en el caso de los contratos objeto de esta
fiscalizacion, el presupuesto base de licitacion indicara de forma desglosada y con desagregacion
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de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de
referencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 101.1 a) de la LCSP, para el célculo del valor
estimado de los contratos de servicios “el 6rgano de contratacién tomara el importe total, sin incluir
el Impuesto sobre el Valor Afadido, pagadero segun sus estimaciones”. Y, como establece el
apartado segundo de este articulo, “deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de los
costes derivados de la aplicacidbn de las normativas laborales vigentes, otros costes que se
deriven de la ejecucion material de los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio
industrial”. Ahade este apartado que en los contratos de servicios en los que sea relevante la
mano de obra, como ocurre en los contratos que en este informe son examinados, se tendran
especialmente en cuenta los costes laborales derivados de los convenios colectivos sectoriales de
aplicacion.

Igualmente, de acuerdo con el apartado 5 de este articulo, “el método de calculo aplicado por el
o6rgano de contratacion para calcular el valor estimado en todo caso deberd figurar en los pliegos
de clausulas administrativas particulares”.

Este régimen juridico se aplica también a los contratos basados en un acuerdo marco, pues, como
pone de manifiesto la JCCP del Estado en su Informe namero 17/2012, de 20 de noviembre de
2012, “el acuerdo marco no tiene limite cuantitativo de gasto, ya que no tiene presupuesto al no
implicar obligacion econémica alguna, sin perjuicio de las estimaciones que se contengan en el
expediente a los efectos de justificar la celebracion de un acuerdo marco para satisfacer ciertas
necesidades publicas y someterlo o no al régimen de los contratos sujetos a regulacion
armonizada”. Por lo tanto, corresponde al 6érgano de contratacién, en cada contrato basado,
determinar su presupuesto y valor estimado; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 219
y siguientes de la LCSP y 196 y siguientes del TRLCSP.

El desequilibrio econémico o la incorrecta determinacién del precio del contrato pueden
ocasionar un perjuicio para el interés publico, ya que se aumentan significativamente las
posibilidades de una inadecuada ejecucion de las prestaciones objeto del mismo que pueden dar
lugar a su resolucion. Los 6rganos de contratacion deberan, tanto al determinar los presupuestos
de los contratos, como al establecer las prestaciones y contraprestaciones entre la
Administracién y el contratista, realizar los estudios econdmicos necesarios que permitan
garantizar que el precio del contrato sea el adecuado al mercado, incorporando dichos estudios
como parte de los expedientes de contratacion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se han detectado las siguientes incidencias en los expedientes
examinados:

- Enlos contratos numero 5, 7, 15, 16, 17, 18, 29, 41, 79, 93, 104, 105, 117 y 120 del Anexo |
no constan, o constan de manera genérica, las estimaciones, los datos tenidos en cuenta y los
calculos realizados para la cuantificacion del presupuesto de licitacion y del valor estimado del
contrato y de su adecuacion al precio general del mercado.’

- Tampoco consta debidamente desglosado el presupuesto de licitacion ni se determina el
método de calculo seguido para establecer el valor estimado de los contratos derivados de un
acuerdo marco numero 9, 12, 13, 14, 19, 20, 22, 27, 28, 38, 39, 57, 59, 60, 67, 69, 73, 77, 80,
87,88y 90, del Anexo I.°

® El CSIC aleg6 en relacion con el contrato nimero 120 del Anexo | que el PCAP indica que para la cuantificacion del
presupuesto de licitacion se “han estimado los costes materiales y gastos generales y beneficio industrial”. Como se
indica en el Informe, estas estimaciones resultan demasiado genéricas, siendo preciso que el expediente detalle como
se llega a las cifras finales del presupuesto.

® EI MINISDEF ha alegado a este punto que la metodologia para el célculo del valor estimado es la que se recoge en la
documentacion del propio acuerdo marco, como también figura en sus pliegos el presupuesto base de licitacion. Como
se indica en el Informe, corresponde al 6rgano de contratacion, en cada contrato derivado de acuerdo marco, determinar
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En algunos de estos expedientes, ademas, no se ha desglosado en el expediente el importe
correspondiente al IVA u otros impuestos indirectos que ha de soportar la administracion como
consecuencia de la prestacion del servicio. Se ha observado esta deficiencia en los contratos
numero 14, 22, 28, 60, 69, 73, 80 y 87 del Anexo I.

- En los contratos numero 15, 16, 17, 18, 24, 56, 58, 66, 71, 72, 74, 76, 78, 82, 85, 89, 102,
103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 117, 125 y 127 del Anexo |, el
presupuesto base de licitaciébn no indica de forma desglosada con desagregacion de género
ylo categoria profesional, los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de
referencia.’

— Enlos contratos numero 53 y 54 del Anexo I, el cuadro de caracteristicas del PCAP si que
hace un desglose detallado de los conceptos que integran el presupuesto del contrato. No
obstante, cuando se refiere al desglose de los costes salariales con desagregacién de género
y categoria profesional, establece que “la tnica aproximacion posible a una distribucioén de los
costes salariales en funcién de la categoria y género es tomar como referencia el personal a
subrogar y tener en cuenta que el convenio colectivo sectorial de aplicacion no establece
distincién alguna en cuanto a la remuneracién salarial de hombres y mujeres”. Continla el
cuadro recogiendo una clasificacion indicando el porcentaje y género de los distintos
trabajadores a subrogar.

Este desglose resulta errébneo, ya que no aporta datos que afecten a los costes salariales, toda
vez que el convenio no recoge distincion por género. Sin embargo, en el mismo se obvian
aquellos datos individuales que si afectarian a los costes salariales, como la categoria
profesional o, entre otros, la antigiedad, de todos y cada uno de los miembros de la plantilla
afectos a la prestacion del servicio.

A mayor abundamiento, en relacién con el desglose de los trabajadores por género en
aquellos casos en los que no existe distincion salarial por género en el convenio colectivo ni
limitaciones en el PCAP, u otra norma, relativa a la distribuciéon por género de la plantilla, el
TACRC ha sefialado en su Resolucion namero 1333/2019 que “si el convenio colectivo de
referencia no establece diferencias retributivas por razén de género, y, ademas, no se impone
ni en el PCAP ni en norma alguna una distribucién por géneros del concreto personal minimo
exigido que ha de adscribirse a la ejecucion de las prestaciones del contrato, no cabe sino
concluir que el citado desglose con desagregacion por géneros de los costes salariales
estimados segun convenio laboral aplicable no puede establecerse en el PCAP ni en el
documento regulador de la licitacion y del contrato, por lo que no se puede infringir por ello el
citado articulo 100.2 de la LCSP”, bastando con indicar y justificar en el PCAP la imposibilidad
de realizar este desglose.

[1.4.4 Incidencias relacionadas con la tramitacion del expediente, la eleccion del
procedimiento y los criterios de adjudicacion del contrato

Se ha advertido una deficiente motivacion de la tramitacibn de urgencia en algunos de los
expedientes fiscalizados:

su presupuesto desglosado y valor estimado, a fin de que se pueda comprobar si el calculo ha sido correcto y si se ha
adecuado a lo dispuesto en el acuerdo marco. Por tanto, a juicio de este Tribunal, la remisidon genérica al acuerdo
marco como forma de justificacion del célculo del presupuesto del contrato no resulta suficiente.

" En el tramite de alegaciones el Consejo Superior de Deportes (CSD) manifiestaron que el apartado 3.3 del Anexo | del
PCAP del contrato nimero 117 del Anexo | contiene el desglose de coste con desagregacion de género. Revisada la
documentacion se ha comprobado que no consta la citada desagregacion por género sino por categoria profesional,
motivo por el cual no se acepta esta alegacion.
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En el contrato niumero 26 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de control de accesos,
vigilancia y seguridad en diversos edificios dependientes de la Direccion General de Bellas
Artes y Patrimonio Cultural.

En la memoria justificativa de la necesidad de celebrar este contrato se establece lo siguiente:
"El contrato de vigilancia en los Museos Estatales que actualmente esta en vigor finaliza con
fecha 31 de enero de 2019. Durante la preparacion de la documentacién del expediente de
contratacion de este servicio entr6 en vigor la nueva Ley de Contratos del Sector Publico
9/2017. Esta norma introduce cambios sustanciales en la tramitacion de los procedimientos de
contratacion de los servicios de vigilancia como el recogido en el articulo 145.4, que indica
gue, en los contratos de seguridad, los criterios de adjudicacion relacionados con la calidad
deberan representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacién asignable en la valoracion de
las ofertas. Esta circunstancia ha tenido como consecuencia que, de acuerdo con lo recogido
en el articulo 146.2 a) de la LCSP, haya tenido que crearse un comité formado por expertos
con cualificacion apropiada para realizar la evaluacion de la oferta técnica. La seleccion de los
candidatos de este comité ha dilatado los plazos para la preparacion de la documentacion del
expediente de contratacion que es muy compleja. Por este motivo, dado que este servicio se
considera esencial para los Museos Estatales y su celebracién responde a una necesidad
inaplazable, se solicita se tramite el expediente por procedimiento urgente, de acuerdo con lo
recogido en el articulo 119 de la LCSP".

La tramitacion urgente de este expediente se ha justificado, en consecuencia, en una demora
de la Administracion en el cumplimiento de sus obligaciones y funciones.

Teniendo en cuenta que la disposicion final decimosexta de la vigente LCSP establecié un
plazo de “vacatio legis” de cuatro meses desde su publicacién en el BOE, y que el presente
expediente de contratacion fue aprobado el 15 de junio de 2018, mas de seis meses antes de
gue finalizara el anterior contrato de vigilancia —el 31 de enero de 2019—, no se comparte la
justificacién dada por el érgano de contratacion.

En el contrato numero 63 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de limpieza, desinfeccion,
desinsectacion y desratizacion de los inmuebles e instalaciones inherentes a los mismos de
las Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil para los afios 2018, 2019 y 2020.

El 6rgano de contratacion ha justificado la tramitacion urgente del presente expediente en la
obligacion de mantener las condiciones higiénico-sanitarias de las dependencias cuya limpieza
se contrata, dada la inminente finalizacién del contrato de limpieza anterior. El articulo 119 de
la LCSP establece que podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes
correspondientes a los contratos cuya celebracion "corresponda a una necesidad inaplazable
0 cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interés publico". En el presente
expediente se declara la urgencia de su tramitacion el dia 24 de junio de 2018, la Secretaria
de Estado de Seguridad acuerda el inicio del expediente el 30 de julio de 2018 y, finalmente,
se formaliza el contrato el dia 31 de enero de 2019 en todos sus lotes. A pesar de su
tramitacion urgente, dado el tiempo transcurrido entre la declaracion de urgencia y la
formalizacion del contrato (mas de 7 meses), no ha quedado acreditada la urgencia en la
tramitacion de este expediente por razones de interés publico.

En el contrato nimero 76 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de vigilancia, seguridad y
atencion al publico en dependencias del Consejo de Administracion de Patrimonio Nacional.

En la memoria justificativa de la necesidad de contratar incorporada a este expediente se
justifica la tramitacién urgente de este contrato en la negativa de las empresas que estaban
prestando el servicio a prorrogar sus contratos, alegando la imposibilidad de asumir el
incremento de los costes salariales derivados de la entrada en vigor de un nuevo convenio
colectivo. Sin embargo, la negativa de los contratistas a prorrogar el contrato de vigilancia
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anterior no puede considerarse, objetivamente, razon suficiente para declarar la licitacion
urgente de este expediente, al amparo de lo dispuesto en el articulo 119 de la LCSP, pues el
organo de contratacion deberia haber previsto esta posibilidad e iniciado la tramitacién de un
nuevo expediente con la debida antelacion.

— En el contrato nimero 79 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de limpieza de la sede de
la Delegacion del Gobierno en la Plaza del Temple y edificios dependientes de la Delegacion
del Gobierno en la Comunidad Valenciana.

En la orden de inicio del expediente incorporada a éste como memoria justificativa de la
necesidad de contratar se indica Unicamente (sin incluir mencién a la existencia de una
necesidad inaplazable o a la necesidad de acelerar la adjudicacién por razones de interés
publico) la necesidad de tramitar urgentemente la licitacion, al amparo del articulo 119.1 de la
LCSP, por el retraso que en la contratacion de este servicio ha conllevado la anulacion de un
procedimiento de licitacién anterior por un error en la presupuestacion de los costes salariales.
Es decir, un error imputable a la Administracion en el cumplimiento de sus obligaciones, que
no puede servir por si sola de justificacion a la tramitacién urgente de este expediente.

— Los contratos numero 125 y 127 del Anexo Ifueron declarados de urgencia por sendas
resoluciones del érgano de contratacion remitidas a este Tribunal. La tramitacion urgente de
estos expedientes no esta suficientemente justificada en dichas resoluciones, pues la
"necesidad inaplazable" a la que obedece en realidad, ha sido creada por el propio érgano de
contratacion al no prever la licitacion con el suficiente tiempo de antelacion, lo que pone de
relieve la existencia de una deficiente programaciéon y diligencia por parte del 6rgano de
contratacion.

En los contratos namero 4, 10, 24, 41, 53, 54, 55, 56, 58, 66, 76, 79, 82, 85, 103, 104, 105, 109,
110, 113, 120, 121, 122, 123, 124, 126 y 127 del Anexo |, no se ha incorporado al expediente una
justificacion de la eleccidén de los criterios de adjudicacion, tal como exige el articulo 109.4 del
TRLCSP y 116.4.c) de la LCSP.

I1.4.5 Nombramiento del responsable del contrato

El articulo 62.1 de la LCSP establece que “con independencia de la unidad encargada del
seguimiento y ejecucién ordinaria del contrato que figure en los pliegos, los 6rganos de
contratacion deberan designar un responsable del contrato al que correspondera supervisar su
ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la
correcta realizacién de la prestacion pactada, dentro del ambito de facultades que aquellos le
atribuyan. El responsable del contrato podra ser una persona fisica o juridica, vinculada a la
entidad contratante o ajena a él.” Frente a lo que sucedia en los contratos sometidos al TRLCSP,
en los que el nombramiento del responsable del contrato tenia caracter optativo, en los contratos
sometidos a la vigente LCSP su caracter es obligatorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, se han observado las siguientes deficiencias:

— En el contrato numero 84 del Anexo I, cuyo objeto era el servicio de limpieza para la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo en las dependencias del Campus de Las Llamas
y Peninsula de la Magdalena, no consta que se haya nombrado un responsable del contrato.

— En el PCAP del contrato numero 117 del Anexo I, cuyo objeto fue el servicio de limpieza
integral de las instalaciones deportivas del Centro de Alto Rendimiento de Madrid y la
residencia Joaquin Blume del CSD, se establecio que el responsable del mismo es el “Titular
de la Jefatura de Servicio de Instalaciones propias sustituido, en su caso, por el Director de la
Residencia Joaquin Blume”. La designacion de la persona responsable del contrato debe
realizarse de forma que quede debidamente identificada durante toda la vigencia del contrato
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en aras a la aplicacién del principio de transparencia y a la necesidad de evitar cualquier
posible conflicto de intereses, causa de abstencion o recusacion que eventualmente pudiera
existir. Igualmente, la persona designada como responsable del contrato ha de tener
capacidad y conocimientos adecuados y suficientes para el desempefio de sus funciones. Por
ello se entiende que su designacion no debe realizarse exclusivamente en referencia al cargo
u 6rgano administrativo, sino que ha de ser nominal con el objeto de poder acreditar la
concurrencia de todos estos requisitos personales.

11.4.6 Aprobacién del expediente, del gasto y la apertura del procedimiento de licitacion

— Enlos contratos numero 5y 76 del Anexo |, no consta en el expediente la autorizacion del
Consejo de Ministros para contratar, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 317.1 a) del
TRLCSP y 324.1.a) de la LCSP, respectivamente.

— En el contrato numero 118 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de limpieza de Centros
Educativos dependientes del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (MEFP) en la
Ciudad de Melilla, no se adjunta el documento de aprobacién del expediente y del gasto.®

— En los contratos nimero 10 y 116 del Anexo |, se ha remitido la orden de inicio del
expediente de contratacion firmada pero no fechada. La ausencia de fecha en este documento
permite cuestionar su validez y eficacia de conformidad con el articulo 39.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comdn de las Administraciones Publicas.

— En el contrato niumero 58 del Anexo |, cuyo objeto es el servicio de limpieza en las
dependencias oficiales de las Jefaturas Provinciales y Oficinas Locales de Trafico en las
comunidades auténomas de Valencia y Murcia, se ha aportado un certificado de existencia y
retencién de crédito con fecha de 18 de enero de 2019, dos meses después de la aprobacion
del gasto —el 22 de noviembre de 2018—.

11.4.7 Ausencia de informe favorable de la Direccion General de Racionalizacién y
Centralizacion de la Contratacion

El articulo 2, apartados d) y e) de la Orden del Ministerio de Hacienda 1049/2008, de 10 de abril,
declaré de contratacion centralizada, en el ambito de la Administracién General del Estado, los
servicios de seguridad privada y servicios de auxiliares de control, con exclusion de aquellos
cuyas caracteristicas puedan tener la consideracién de contrato menor, y los servicios de limpieza
integral de edificios.

No obstante, la citada Orden ministerial, establece, en relacién con estos contratos, con caracter
transitorio, que, en tanto la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la
Contratacion no lo determine, solo se entenderan centralizados los contratos de seguridad privada
de inmuebles situados en el municipio de Madrid y los servicios de limpieza integral de edificios
situados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Madrid. A la fecha de la aprobacion de este
Informe este régimen transitorio sigue vigente, pues la Direccibn General de Racionalizacion y
Centralizacion de la Contratacién no ha extendido el ambito de aplicacion de la centralizacion de
servicios a los de seguridad y limpieza situados fuera de los citados &mbitos territoriales.

Por esta razén, de acuerdo con el articulo 5 de esta Orden Ministerial, todos los contratos de
seguridad privada de inmuebles situados en el término municipal de Madrid y de limpieza integral
de edificios situados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Madrid, celebrados al margen
del sistema estatal de contratacion centralizada han de acompafiarse de un informe de la

8 EI MEFP remiti6 estos documentos en el tramite de alegaciones. Estos documentos deberian haber formado parte del
expediente rendido a este Tribunal.
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Direccibn General de Racionalizaciébn y Centralizacibn de la Contratacion que autorice su
licitacion.

En la muestra de contratos sobre la que se ha realizado esta fiscalizacion se ha advertido la falta
de este informe en los siguientes expedientes:

— En la memoria justificativa incorporada al expediente del contrato namero 29 del Anexo I,
cuyo objeto fue el servicio de vigilancia de diversas dependencias de la Filmoteca espafiola,
se indica expresamente lo siguiente “dado que, a dia de hoy, el @mbito subjetivo del contrato
centralizado no ha previsto las dependencias de la Filmoteca espafiola, se ha solicitado
informe favorable a la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la
Contratacion para la presente licitacion, dicha Direccién General ha emitido dicho informe
favorable por un periodo maximo de un afio prorrogable por el mismo plazo”. No obstante,
dicho informe no ha sido remitido a este Tribunal.’

— En el contrato namero 91 del Anexo | cuyo objeto fue el servicio de vigilancia y seguridad
privada en dependencias del Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Mdsica y sus
unidades, la memoria justificativa de la necesidad de contratar remitida a este Tribunal se
indica lo siguiente "la variedad de edificios del INAEM asi como las actividades que desarrolla
son atipicos dentro del sector publico. Esto ha determinado que la contratacién del servicio de
seguridad de sus inmuebles se haya venido excluyendo del contrato general promovido para
toda la Administracion, con la autorizacion del Ministerio de Hacienda. Efectivamente, y a
modo de resumen, en el Instituto se llevan a cabo representaciones artisticas diarias con gran
afluencia de publico, especialmente en fines de semana y festivos y a veces con dos funciones
el mismo dia o en distintos aforos de un recinto simultaneamente. Asimismo, los horarios
pueden llegar hasta la madrugada y ser variables. Por otra parte, el desconocimiento del uso
gue van a tener sus sedes, que depende en ocasiones del éxito o fracaso de los especticulos
o de la demanda de sus instalaciones por otros organizadores, son extremos que no siempre
se pueden conocer con antelacion. En cualquier caso, acudir a la contratacion centralizada,
ademas de no parecer la solucion mas adecuada, resultaria en estos momentos inviable".

La variedad de las funciones de los edificios a la que se refiere el 6rgano de contratacion en
esta memoria justificativa no exime a este érgano de recabar el informe de la Direccion
General de Racionalizacion y Centralizacion de la contratacion al que se refiere la citada
Orden del Ministerio de Hacienda 1049/2008, de 10 de abril.*

11.4.8 Divisién en lotes del objeto del contrato

La posible division en lotes del objeto de los contratos publicos recibe un tratamiento distinto en la
vigente LCSP y en el TRLCSP. Los contratos sujetos al TRLCSP se someten, en esta materia, a
lo establecido en su articulo 86.3 “cuando el objeto del contrato admita fraccionamiento y asi se
justifique debidamente en el expediente, podra preverse la realizacion independiente de cada una
de sus partes mediante su divisién en lotes, siempre gue éstos sean susceptibles de utilizacion o
aprovechamiento separado y constituyan una unidad funcional, o asi lo exija la naturaleza del
objeto.”

En cambio, los contratos sometidos a la vigente LCSP, se rigen en esta materia por lo dispuesto
en su articulo 99.3, que establece que “siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo
permitan, debera preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su
divisién en lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposicion
adicional cuarta. No obstante lo anterior, el érgano de contratacion podra no dividir en lotes el

° Este documento fue aportado por el Instituto de Cinematografia y de las Artes Audiovisuales en el tramite de
alegaciones. Este documento deberia haber formado parte del expediente rendido a este Tribunal.

1% Este documento fue aportado por el INAEM en el tramite de alegaciones. Este documento deberia haber formado
parte del expediente rendido a este Tribunal.
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objeto del contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el
expediente, salvo en los casos de contratos de concesion de obras”.

Conforme a la doctrina reiterada del TACRC expresada, entre otras muchas, en la Resolucion
namero 148/2019, de 22 de febrero, la nueva LCSP exige que la justificacién de la no procedencia
de dividir el contrato en lotes se encuentre reflejada en el expediente. El Tribunal considera
admisible, para no dividir el contrato en lotes el hecho de que se trate de “un servicio Gnico, no
divisible”, pero debe explicarse en el expediente por qué el servicio es Unico e indivisible. Es decir,
la nueva LCSP no impide que la Administracion configure el objeto del contrato atendiendo a lo
gue sea mas conveniente para las necesidades publicas que debe satisfacer, pero debe tenerse
en cuenta que, por un lado, la Administracién puede invocar motivos validos para la existencia de
un solo lote, aunque debe justificarlos suficientemente en el expediente, y, por otro, que los
motivos que se contemplan en el articulo 93.3. @) y b) no constituyen un numerus clausus.

Sefiala a este respecto la Resolucion namero 1026/2018, de 13 de noviembre, del TACRC, lo
siguiente “(...) en este sentido, es cierto que la justificacion que ha de ofrecer el érgano de
contratacion, si bien no ha de ser necesariamente exhaustiva, si es cierto que debe referirse a las
concretas razones que concurren en ese expediente, sin que sea admisible la mera formulacién
del propio precepto para considerar cumplida esta obligacion. Por otro lado, habran de tenerse en
cuenta las circunstancias concurrentes en cada expediente para poder determinar si la
justificacion ofrecida por el 6rgano de contrataciobn es suficientemente expresiva de dichas
razones o no, Unico elemento al que podria en su caso alcanzar la revision de este Tribunal que,
por lo demas, tiene vedada la supervision de la correccién técnica de dicha decision, en virtud de
la doctrina de la discrecionalidad técnica que, desde luego, resulta de plena aplicacion a esta
cuestion”.

En consecuencia, mientras que en la legislacion anterior la regla general era la no division en lotes
del objeto del contrato, de tal forma que para ello era necesario justificar en el expediente la
procedencia de tal division y su oportunidad para la realizacion del interés publico (Resolucién del
TACRC numero 247/2012, de 7 de noviembre), la vigente LCSP recoge el criterio del articulo 46
de la Directiva de la Union Europea 2014/24/UE en cuanto a que, si no se procede a subdividir el
objeto del contrato en lotes, los poderes adjudicadores deberan explicar las razones de esta
division. Esto es, la regla contraria a la de la normativa anterior, que los considerandos 77 y 78 de
la Directiva justifican en favorecer el acceso a la contratacion publica a las PYMES.

No obstante, hay que tener en cuenta en este punto que, en los contratos sujetos a regulacion
armonizada licitados con posterioridad al 18 de abril de 2016, fecha de vencimiento del plazo de
trasposicion de la Directiva 2014/24/UE, se aplica de forma directa su articulo 46, que obliga a
justificar en todo caso su falta de division en lotes. Asi lo ha puesto de manifiesto el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragén en su Acuerdo numero 60/2015 y el Tribunal
Administrativo de Contratacién Publica de Madrid, en su Resolucion namero 160/2017, de 23 de
mayo de 2017.

Teniendo en cuenta que todos los contratos fiscalizados han sido licitados con posterioridad al 18
de abril de 2016, el criterio que se ha seguido en este punto es el de analizar si se ha justificado
su falta de division en lotes.

— En los contratos numero 8, 22, 23, 25, 56, 79, 84, 85, 89, 94, 98, 101, 106, 107, 108, 111,
112, 116 y 124 del Anexo |, no se justifica su falta de divisién en lotes o la justificacion dada
resulta excesivamente genérica.'*

' En el tramite de alegaciones el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica y el Ministerio de Cultura y Deporte
(MCD) desarrollaron la justificacion de la no division por lotes de los contratos nimero 8, 25, 94, 98 y 101 del Anexo I.
Estas justificaciones deberian haberse aportado en los expedientes.
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— En el contrato numero 117 del Anexo |, cuyo objeto fue servicio de limpieza integral de
instalaciones deportivas del Centro de Alto Rendimiento de Madrid y de la Residencia Joaquin
Blume del CSD, el cuadro de caracteristicas anejo al PCAP sefala que "en aplicacion de lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo 99 de la LCSP, el presente contrato no se subdivide en
lotes debido a que el objeto del contrato no lo permite por referirse a un servicio con un objeto
Unico. El objeto de este contrato solo comprende la limpieza de las instalaciones deportivas,
las cuales no estan contempladas dentro del contrato centralizado de limpieza".

El 6rgano de contratacién no indica, en el presente expediente, de forma clara, a qué supuesto
del articulo 99.3 de la LCSP se refiere en justificacién de la no division en lotes del objeto de
este contrato. El hecho de que el objeto del contrato "sea Unico", empleando los términos
utilizados por el érgano de contratacion, no significa que las prestaciones que comprende no
sean varias 0, que no puedan llevarse a cabo las distintas tareas de limpieza por diferentes
adjudicatarios. Debe tenerse en cuenta, ademas, que, de acuerdo con el PPT, el presente
contrato comprende la limpieza de instalaciones y médulos distintos. Por tanto, si lo que se
pretendia era justificar la falta de division en lotes de este objeto, el érgano de contratacion
tendria que haber incluido un razonamiento mas detallado de las razones que fundamentaron
esta deciizsic')n y una referencia al supuesto concreto del articulo 99.3 de la LCSP en el que se
basaba.

11.4.9 Contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de los Pliegos
de Prescripciones Técnicas

11.4.9.1. REQUISITOS DE SOLVENCIA EXIGIDOS A LOS LICITADORES

El articulo 65.1 de la LCSP, al igual que el articulo 54.1 del TRLCSP, dispone que “solo podran
contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que
tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna prohibicion de contratar, y
acrediten su solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo
exija esta Ley, se encuentren debidamente clasificadas”.

A ello afiade el articulo 77.1 b) de la LCSP, en los mismos términos que el articulo 65.1 b) del
TRLCSP, que en los contratos de servicios no sera obligatoria la acreditacion de la solvencia por
la clasificacion profesional del contratista. El 6rgano de contratacion deberd establecer los
requisitos generales de solvencia exigidos al empresario y éste podra optar por acreditar su
solvencia bien por estos medios generales bien por su inclusiébn en el grupo o subgrupo y
categoria de clasificacion correspondiente.

En los siguientes expedientes de la nuestra se ha observado una incorrecta determinacion de los
requisitos de solvencia exigidos a los licitadores:

— Enlos contratos numero 1, 4, 23, 45, 46, 55, 76, 120 (lotes 1y 3) y 126 del Anexo I, se ha
previsto en el PCAP una clasificacion profesional incorrecta de los licitadores para acreditar
su solvencia, al dar como justificada la solvencia mediante una clasificacion inferior o superior
a la que correspondia. = **

2E|ICcsD justificé en el tramite de alegaciones la no division por lotes en motivos del articulo 99.3 de la LCSP que no se
hicieron constar en el expediente de contratacion, archivo documental que deberia haber recogido esta justificacion.

'3 E| Ministerio del Interior alegé que el indicador utilizado para exigir la solvencia del contrato nimero 4 del Anexo | fue
el importe de licitacion del contrato. Esta alegacién no enerva el contenido del Informe toda vez que el 6rgano de
contratacion deberia haber exigido una categoria 4, al ser el valor estimado de este contrato 740.000 €, y no la
categoria 3 que efectivamente exigié en el PCAP del contrato.

! Las alegaciones presentadas por el CSIC en relacién con el expediente nimero 120 del Anexo | no enervan el
contenido de este Informe, ya que, tratdndose de un contrato con un plazo de ejecucién de 12 meses, la solvencia se
fij6 segun el “importe anual” y no segun el valor estimado, tal y como indica el articulo 79.1 de la LCSP en relacién con
el articulo 38 del RGLCAP.
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En concreto, en el contrato numero 55 del Anexo I, cuyo objeto fue el servicio de limpieza de
los centros del CSIC en Madrid, Valencia y Baleares, la categoria realmente exigida en esta
licitacion ha sido superior a la que legalmente corresponderia.

Otro ejemplo lo encontramos en el contrato nimero 126 del Anexo I, cuyo objeto fueron los
servicios de limpieza de instalaciones nucleares y radiactivas del CIEMAT en Madrid, el
organo de contratacion tomd en consideracion para calcular el valor medio anual del contrato
(en aplicacion del articulo 79.1 de la LCSP en relacién con el articulo 38 del RGLCAP) las
prérrogas previstas, aun cuando estas no forman parte del contrato inicial. Por ese motivo la
categoria exigida por el PCAP fue incorrecta, debiendo haber exigido una inferior.

— En el PCAP que rige los contratos numero 43 y 44 del Anexo | se establece que los
licitadores no precisan estar en posesion de clasificacion empresarial alguna para participar
en la licitacién, pero no se contempla la posibilidad de que los licitadores puedan acudir a la
clasificacion profesional para acreditar su solvencia; el PCAP no hace referencia al grupo y
categoria profesional al que deberian pertenecer para concurrir al procedimiento de
adjudicacion. De esta manera, se contraviene lo establecido en el articulo 62.2 del TRLCSP
(articulo 11.2 del RGLCAP) cuando exige que se especifiquen en los pliegos del contrato los
requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la documentacion requeridad
para acreditar los mismos. También el articulo 65 b) del TRLCSP que, en relaciéon con la
clasificacion profesional de los contratistas establece, en lo relativo a los contratos de
servicios que “en el anuncio de licitacidn o en la invitacion a participar en el procedimiento y
en los pliegos del contrato se estableceran los criterios y requisitos minimos de solvencia
econdmica y financiera y de solvencia técnica o profesional tanto en los términos establecidos
en los articulos 75y 78 de la Ley como en términos de grupo o subgrupo de clasificacién y de
categoria minima exigible, siempre que el objeto del contrato esté incluido en el &mbito de
clasificacion de alguno de los grupos o subgrupos de clasificacion vigentes, atendiendo para
ello al cédigo CPV del contrato” —como sucede en el presente caso—.*

— Enlos contratos namero 106, 107, 108, 111y 112 del Anexo | se ha fijado incorrectamente
el grupo y categoria profesional exigible en la clasificacion profesional de los licitadores.

Estos contratos tienen por objeto prestaciones de distinta naturaleza; no solo la limpieza de
las instalaciones o dependencias a las que se refieren, sino también “la colocacion, reposicion
y limpieza integral de contenedores higiénicos femeninos”, la “desratizacién y desinsectacion
de las instalaciones” y la “retirada y destruccion de residuos como téner de impresoras y
fotocopiadoras, y papel y material informéatico obsoleto y desafectado”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 77.1 b) de la LCSP la clasificacion profesional
exigida a los licitadores se fijard en términos de grupo y categoria profesional atendiendo al
codigo CPV del contrato, determinado por su objeto. Pese a tratarse de contratos de servicios
gue comprenden prestaciones de diferente naturaleza, en el cuadro de caracteristicas del
PCAP que rige cada uno de ellos se les asigna un unico codigo CPV: "90911200-8 Servicios
de limpieza de edificios". Sin embargo, hay tareas comprendidas en su objeto, como la
desratizacién y desinsectacion, a las que, de acuerdo con la ley, les corresponderia un cédigo
CPV propio (el 90923000) y, por lo tanto, un grupo de clasificacion también distinto al del
servicio de limpieza de edificios.

Al no tenerse en cuenta esta circunstancia, se ha fijado en el PCAP de estos contratos una
clasificacion profesional erronea para la acreditacion de la solvencia de los contratistas.

® Las alegaciones del Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC) respecto de los contratos 43 y 44 del Anexo | no
enervan el contenido de este Informe, toda vez que el grupo, subgrupo y categoria a efectos de clasificacion deberia
haberse especificado en los pliegos del contrato.
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También se observa esta deficiencia en el contrato nimero 110 del Anexo |, cuyo objeto fue
el servicio de vigilancia en las dependencias oficiales de las Jefaturas Provinciales y las
Oficinas Locales de Trafico en las Comunidades Autonomas de Valencia y Murcia, entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2020. El cuadro de caracteristicas anejo al PCAP que rige
este contrato indica que su objeto lo constituye “la prestacion del servicio integral de
vigilancia”, aunque, a continuacion, aclara que dicho objeto esta detallado en el PPT. En este
mismo cuadro de caracteristicas se asigna al contrato un el cédigo CPV "79710000-4
Servicios de seguridad" y se especifica la clasificacion profesional a través de la cual los
licitadores pueden acreditar su solvencia en funcién de este Codigo CPV.

Sin embargo, en el PPT se describen las prestaciones que son objeto de este contrato
incluyendo, entre ellas, el "mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas de
seguridad antiintrusién”, la “vigilancia por circuitos cerrados de television (CCTV)”, la
“grabacion digital”’, y la “transmisién de alarmas y sefiales de video a una Central Receptora
de Alarmas (CRA)".

Po ello, el grupo y categoria profesional exigible en la clasificacion profesional de los
licitadores se ha fijado incorrectamente. En primer lugar, porque no se ha asignado un CPV
diferenciado a cada de estos servicios, y, por lo tanto, no se ha determinado la clasificacién
profesional que seria exigible para la prestacion de cada uno de ellos. Y, en segundo lugar,
porgue no se ha tenido en cuenta que el RGLCAP, en su vigente redaccion, ya no contempla
una clasificacion para el "mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas de seguridad
antiintrusion”, por lo que, en la prestacién de dicho servicio, no seria posible la acreditacién de
la solvencia a través de la clasificacién del empresario.

1.4.9.2. CRITERIOS DE VALORACION DE LAS OFERTAS O ADJUDICACION DEL
CONTRATO.

El articulo 145.1 de la LCSP dispone que “la adjudicacién de los contratos se realizara utilizando
una pluralidad de criterios de adjudicacién en base a la mejor relacion calidad-precio”. En los
contratos regulados por el TRLCSP, el articulo 150.1 del TRLCSP establecia que, para la
valoracion de las proposiciones y la determinacién de la oferta econédmicamente mas ventajosa,
debera atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato. Si bien, cuando solo
se utilice un criterio de adjudicacion, éste ha de ser, necesariamente, el del precio mas bajo. Es
decir, en los contratos sujetos a la vigente LCSP se busca en la adjudicacion del contrato la mejor
oferta, determinada por la mejor relacidn coste-eficacia; mientras que en los contratos sometidos
al TRLCSP se buscaba la oferta econ6micamente mas ventajosa.

De acuerdo con el apartado 5 de este articulo 145 de la LCSP, los criterios que han de servir de
base para la adjudicacién del contrato se estableceran en los pliegos de clausulas administrativas
particulares o en el documento descriptivo, y deberan figurar en el anuncio que sirva de
convocatoria de la licitacion, con tres requisitos: estar vinculados al objeto del contrato; formularse
de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad, no discriminacion,
transparencia y proporcionalidad, y no confiriendo al 6rgano de contratacion una libertad de
decision ilimitada; y garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de
competencia efectiva. En parecidos términos, el apartado 2 del articulo 150 del TRLCSP obligaba
a que los criterios de adjudicacion se detallen en el anuncio, en los PCAP o en el documento
descriptivo.

Y, finalmente, hay que tener en cuenta también que en los contratos adjudicados por el
procedimiento negociado, de acuerdo con el articulo 166 de la vigente LCSP, en términos
similares al articulo 176 del TRLCSP, “en el Pliego de Clausulas Administrativas particulares se
determinaran los aspectos econémicos y técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de
negociacién con las empresas; la descripcion de las necesidades de los 6rganos de contratacion y
de las caracteristicas exigidas para los suministros, las obras o los servicios que hayan de
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contratarse; el procedimiento que se seguira para negociar, que en todo momento garantizara la
méaxima transparencia de la negociacion, la publicidad de la misma y la no discriminacién entre los
licitadores que participen; los elementos de la prestacién objeto del contrato que constituyen los
requisitos minimos que han de cumplir todas las ofertas; los criterios de adjudicacion”.

Teniendo en cuenta este régimen juridico, se han advertido las siguientes deficiencias en la
determinacion de los criterios de valoracién de las ofertas en los expedientes examinados:

— En el contrato numero 42 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de vigilancia y seguridad
de las sedes de la Casa Arabe en Madrid y Cérdoba, se ha establecido incorrectamente, como
criterio de adjudicacion, el cumplimiento por el contratista del Convenio colectivo estatal de las
empresas de seguridad vigente.

El PCAP establece como criterio de valoracion la aplicacion del convenio colectivo
correspondiente, asignandole un maximo 10 puntos. Continta sefialando el PCAP que “los
licitadores que no se comprometan a la aplicacion a los vigilantes adscritos al servicio a
contratar del convenio colectivo estatal vigente de las empresas de seguridad obtendran 0
puntos”. La aplicacién del convenio colectivo correspondiente no es un criterio que permita
identificar la oferta econ6micamente mas ventajosa, de acuerdo con el articulo 150.1 del
TRLCSP. En su caso, se podria haber previsto la obligacion de cumplir el convenio colectivo
sectorial correspondiente como condicién especial de ejecucién del mismo. Asi lo disponia
expresamente el articulo 118 del TRLSCP.

— En el contrato namero 44 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de limpieza, recepcién y
explotacion de la cafeteria-comedor del Observatorio del Roque de los Muchachos, utilizé la
experiencia como criterio de adjudicacién cuando con arreglo al articulo 78.1 a) del TRLCSP
se configlléra como un medio de acreditacion de la solvencia técnica en los contratos de
servicios.

— En el contrato nimero 89 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de limpieza de las
dependencias del Archivo General de Simancas, el PCAP no estableci6 baremos o
indicadores para la valoracion de los criterios de adjudicacion dependientes de un juicio de
valor.

En el caso del contrato nimero 94 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de limpieza de las
dependencias del Archivo de la Corona de Aragén en Barcelona, el PCAP establecié unos
baremos o indicadores para la valoracién de los criteios de adjudicacién dependientes de juicio
de valor excesivamente amplios y genéricos. A modo de ejemplo se valoraba la presentacion
de un plan de trabajo y frecuencia de las tareas con hasta 20 puntos que se asignarian segun
el “detalle [de] las tarelas, dstirbucion y frecuencias a realizar”.

— En el contrato nimero 115 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de limpieza de la
Subdelegacion del Gobierno en Almeria y dependencias adscritas para el afio 2020, se incluy6
indebidamente como criterio de adjudicacion los certificados de cumplimiento de normas de
garantia de calidad ambiental.

Dichos certificados sirven para acreditar la solvencia técnica de las empresas, o, si se prefiere,
su aptitud para ejecutar el contrato, por lo que no pueden ser empleados como criterio de
valoracion de las ofertas, salvo cuando hagan referencia a las caracteristicas propias del

'8 El IAC alegd que la experiencia fue doblemente valorada en la adjudicacion del contrato niimero 44 del Anexo .
Destacé que “los primeros 5 afios son un requisito de aptitud para contratar en base a la acreditacion de solvencia
técnica. Y a partir del 5° afio, se valora la experiencia como criterio de valoracion”. Esta afirmacion no enerva el
contenido de este Informe, toda vez que la experiencia afecta a la aptitud del contratista y por ende deberia haberse
valorado exclusivamente como criterio de solvencia, pero no como un criterio de valoracion de la oferta, que, segun el
articulo 150 del TRLCSP, debera estar directamente vinculado al objeto del contrato.
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producto o servicio que constituye el objeto del contrato, lo que no ocurre en el caso de los
certificados ISO 9001 e ISO 14001 referidos en el PCAP. En este sentido se pronuncia el
TACRC en las Resoluciones 906/20143, de 12 de diciembre, y 255/2015, de 23 de marzo,
entre otras.

11.4.9.3. FALTA DE PROPORCIONALIDAD EN LA FORMULA PREVISTA EN LOS PLIEGOS
PARA LA VALORACION DE LAS BAJAS EN EL PRECIO OFERTADAS POR LOS
LICITADORES.

La valoracion del precio ofertado por los licitadores como criterio de adjudicacion de los contratos
ha de realizarse por si misma, separadamente, con independencia de la de los restantes criterios
establecidos en el PCAP. De esta forma, cuando se valore el precio de las ofertas, estas
valoraciones no deben estar mediatizadas o influidas por los restantes criterios de valoracion,
relativos a la calidad o la eficacia de las prestaciones ofertadas. La valoracién del precio, ademas,
ha de realizarse de acuerdo con el principio de economia en la gestién de los fondos publicos,
consagrado en los articulos 31 de la Constitucion espafiola y 9 de la LOTCu, de forma que, por un
lado, se otorgue la maxima puntuacién a la oferta mas barata y la minima a la mas cara, y, por
otro, se valore proporcionalmente cada una de las ofertas presentadas, no desvirtuando el peso
especifico que el criterio precio tiene en el conjunto de los criterios de adjudicacion y asignando a
cada oferta una puntuacion acorde con la baja en el precio contenida en ella.

Solo asi se dara cumplimiento al considerando 89 de la Directiva 2014/24 y al articulo 132.1 de la
LCSP que garantiza a los licitadores, en todo procedimiento de adjudicacién, “un tratamiento
igualitario y no discriminatorio”.

En una serie de expedientes de la muestra se han observado deficiencias en las férmulas
empleadas para la valoracion del criterio precio:

— En los contratos namero 2, 25, 26, 29, 41, 89, 93, 94, 98, 100, 101, 114, 117 y 118 del
Anexo |, el PCAP recogia la siguiente formula para la valoracion de las ofertas econémicas:*’

(Presupuesto de licitacion) — (Oferta que se valora)

Puntuacién maxima oferta econémica x — - —
(Presupuesto de licitacion) — (Oferta mas econémica)

Esta formula no guarda la debida proporcionalidad entre la baja ofertada y la valoracion
otorgada a cada oferta, ya que asigna la totalidad de puntos a la mejor oferta y muchos menos
puntos a las demas, aun siendo muy similares a la mejor.

A modo de ejemplo, en un hipotético proceso de licitacién con varios criterios de adjudicacion
y presupuesto de licitacién de 100 unidades monetarias, en el que existan tres ofertas de 99,
98 y 97 unidades monetarias, la utilizacion de esta formula daria como resultado que las dos
ofertas que presentan una menor baja en el precio obtengan respectivamente 1/3 y 2/3 de la
puntuacion maxima del criterio precio. Asi, utilizando una formula como esta, que realiza un
reparto de puntos desproporcionado, se esta penalizando considerablemente a aquellas
ofertas que, aun ofertando mejores ofertas técnicas, han presentado una oferta econémica con
una baja ligeramente inferior.

" El MCD aleg6 en relacién con los expedientes niumero 25, 26, 93, 94, 98, 100 y 101 del Anexo | que el 6rgano de
contratacion tiene libertad para elegir la formula que estime mas adecuada para la valoracion de la oferta econémica,
siendo la escogida una formula proporcionalmente lineal. Esta afirmacion no puede ser aceptada por este Tribunal, toda
vez que la incidencia que refleja el Informe no versa sobre la libertad para la eleccion de la férmula, sino sobre el efecto
que la formula elegida produce sobre el proceso de licitacion, de forma que una minima diferencia en la baja econémica
de las ofertas presentads da lugar a grandes diferencias en la puntuacion asignada, alterando el preceptivo principio de
proporcionalidad.
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Este Tribunal ha criticado en varias ocasiones este tipo de formulas ya que alteran el principio
de proporcionalidad. La aplicacién de este tipo de métodos de ordenacion de ofertas da lugar
a resultados desproporcionados, de forma que puede ocurrir que una minima diferencia en la
baja econémica de las ofertas presentadas dé lugar a grandes diferencias en la puntuacion
asignada.

A modo de ejemplo, en el contrato numero 2 del Anexo I, cuyo objeto fue el servicio de
vigilancia y seguridad en la Biblioteca Nacional de Espafia, el PCAP recogia un sistema de
valoracion de ofertas en las que se distinguia entre criterios técnicos (maximo de 40 puntos) y
criterios econémicos, que a su vez se desglosaba en: oferta econdmica (maximo de 55
puntos) y bolsa de horas sin coste (maximo 5 puntos). El presupuesto base de licitacion de
este contrato era de 3.471.074,38 €.

La férmula empleada para la valoracibn de las ofertas econdmicas presentadas era la
siguiente:

(Presupuesto de licitacion) — (Oferta que se valora)
(Presupuesto de licitacion) — (Oferta mas econémica)

Las puntuaciones obtenidas por cada empresa se reflejan en la siguiente tabla:

CUADRO 7: VALORACION DE OFERTAS CONTRATO 2 DEL ANEXO |

Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3 Empresa 4

VALOR'?_CEIS\'I\:C?SSITERDS 37,5 puntos 31 puntos 28,5 puntos 24 puntos

Oferta 36,41 puntos 7,01 puntos 40,58 puntos 55 puntos
VALORACION | €conomica (3.219.600 €) (3.422.662,68 €) (3.190.798,55 €) (3.091.215,91 €)

CRITERIOS
ECONOMICOS | Bolsade 5 puntos 5 puntos 5 puntos 5 puntos
horas sin
coste (1.000 horas) (1.000 horas) (3.000 horas) (1.000 horas)
PUNTOS TOTALES 78,91 43,01 74,08 84

Fuente: elaboracién propia a partir de las actas remitidas al Tribunal de Cuentas

Como puede observarse, la formula empleada para la ordenacion de la oferta econémica no
permite valorar proporcionalmente las ofertas presentadas. La mejor oferta econdomica
presentada (con una baja del 10,94 % respecto del presupuesto base de licitacion) obtuvo el
100 % de los puntos asignables segun la féormula de valoraciéon del criterio precio (55 puntos
—100 %—); mientras que la oferta peor puntuada (con una baja del 1,39 % respecto del
presupuesto base de licitacion) obtuvo tan solo 7,01 puntos, lo que representa el 12,75 % de
los puntos totales. Es decir, la formula aplicada ha asignado a dos ofertas entre las que existe
una diferencia de 9,55 puntos porcentuales respecto del presupuesto base de licitacion, 47,99
puntos de diferencia (un 87,25 % de los 55 puntos que estaban en juego).
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CUADRO 8: PROPORCIONALIDAD VALORACION OFERTA ECONOMICA DEL CONTRATO 2
DEL ANEXO |

Empresa 4 Empresa 2 Diferencia

Oferta presentada
3.091.215,91 € | 3.422.662,68 € | 331.446,77 €

(euros y % presupuesto (89,06 %) (98,61 %) (9,55 %)
licitacién)
Hilstlacion 55 puntos 7,01 puntos 47,99 puntos

(100 %) (12,75 %) (87,25 %)

(puntos y % total)
Fuente: elaboracion propia a partir de las actas remitidas al Tribunal de Cuentas

También puede citarse como ejemplo el contrato numero 41 del Anexo |, cuyo objeto fue el
servicio de vigilancia en las Jefaturas Provinciales y Oficinas Locales de Trafico de Canarias
(01/09/2018 al 31/08/2020).

El cuadro de caracteristicas del PCAP que rige este contrato establece la siguiente férmula
para la valoracion de la oferta econémica o criterio precio:

(Presupuesto de licitacion) — (Precio de la of erta econémica a valorar)

(Presupuesto de licitacion) — (Precio de la of erta econémica minima)

La aplicacion de esta formula no lleva a un resultado proporcional entre las bajas ofertadas y
los puntos asignados a cada licitador, ya que a la peor oferta econdémica presentada que
representaba una diferencia de 11,18 puntos porcentuales respecto de la mejor oferta (precio
licitacién 382.448,60; mejor oferta 322.241,04 —baja del 15,74 %—; peor oferta 365.000 euros
—4,56 % baja—) se le asignaron 26,08, i.e. casi un 29 % del total de puntos percibidos. De
esta forma, a una diferencia en la oferta de 11,18 % le ha correspondido una diferencia en los
puntos del 71 %.

— En el contrato numero 128 del Anexo |, cuyo objeto son los servicios de limpieza de las
instalaciones de la Plataforma Solar de Almeria, se ha utilizado una férmula de puntuacién del
precio en las ofertas que no guarda la debida proporcionalidad entre los puntos asignados a
cada una de ellas y las bajas ofertadas.

En el PCAP se establece lo siguiente: “VALORACION: hasta 70 puntos, de acuerdo con la
siguiente férmula:

(% baja of erta valorada)

(% baja mejor of erta)

De acuerdo con las actas que el 6érgano de contratacion envié al Tribunal de Cuentas, el
licitador que obtuvo los 70 puntos realizé la mejor oferta econdmica, por valor de 234.000 €,
siendo el presupuesto de licitacion de 282.322,74 €. El licitador que realizé la peor oferta, por
importe de 265.595,12 €, recibié un total de 24,23 puntos. Es decir, que una diferencia entre la
mejor y la peor oferta de 31.591,12 € (lo que supone un 11,19 % respecto al presupuesto de
licitacién) se tradujo en una diferencia en puntos de 45,77 (lo que supone un 65,39 % respecto
al total de puntos a otorgar).

La férmula utilizada, por tanto, es poco aconsejable desde el punto de vista de la
proporcionalidad, pues al igual que la formula vista en los ejemplos de los expedientes 2 y 41
del Anexo I, produce un efecto multiplicador o de apalancamiento (contrario a la busqueda de
la proporcionalidad) en los puntos a repartir, otorgando todos los puntos a la mejor oferta, pero
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produciendo saltos muy grandes de puntuacion para diferencias pequefias en ofertas
economicas de distintos licitadores.

1.4.9.4. ESTABLECIMIENTO DE MEJORAS COMO CRITERIO DE ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS

El articulo 145.7 de la LCSP, y, en términos muy parecidos, también el articulo 147 del TRLCSP,
establece lo siguiente: “en el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de
adjudicacion, estas deberan estar suficientemente especificadas. Se considerard que se cumple
esta exigencia cuando se fijen, de manera ponderada, con concrecion: los requisitos, limites,
modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria vinculacion con el objeto del
contrato”.

Se ha observado en los siguientes expedientes de la muestra una incorrecta definicion de las
mejoras que se valoraron en su adjudicacion:

— En el contrato numero 42 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de vigilancia y seguridad
de las sedes de la Casa Arabe en Madrid y Cérdoba, se utiliza como criterio de adjudicacion
una mejora en las ofertas consistente en ofrecer una “bolsa anual de horas extraordinarias
ofertadas sin coste”, con una puntuacion maxima de 5 puntos. Este criterio de adjudicacion se
ha fijado incorrectamente por el 6rgano de contratacion al no preverse un limite al nimero de
horas que se podian ofertar o una regla para el calculo de las ofertas temerarias o
desproporcionadas.

En el PCAP del contrato numero 44 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de limpieza,
recepcion y explotacion de la cafeteria- comedor del Observatorio del Roque de los
Muchachos, se preveia la posibilidad de que los licitadores puedan ofrecer mejoras, sin
embargo, no se precisa sobre qué elementos y en qué condiciones queda autorizada su
presentacion (articulo 147.2 del TRLCSP).*®

— Enlos contratos nimero 58, 68, 102, 106, 107, 108, 109, 110, 111y 112 del Anexo | no se
han determinado correctamente las mejoras en las ofertas de los candidatos que han de
valorarse en la adjudicacion del contrato.

En todos los PCAP que rigen cada uno de los citados contratos se hace la misma mencion en
el cuadro de caracteristicas: como "oferta técnica", se valorara con 10 puntos "el ofrecimiento
de 500 horas de servicio adicionales de cada uno de los lotes sin coste adicional para el
Organismo. Estas horas de servicio seran puestas a disposicién de la DGT y podran ser
utilizadas por los responsables de las oficinas objeto del presente contrato".

El ofrecimiento de estas 500 horas de servicio adicionales ha de considerarse una mejora de
las ofertas, al tratarse de "prestaciones adicionales a las que figuraban definidas en el
proyecto y en el Pliego de Prescripciones Técnicas", como establece el articulo 145.7 de la
LCSP. En dicho articulo se exige que estas mejoras estén “suficientemente especificadas",
considerando que se cumple esta exigencia cuando "se fijen, de manera ponderada, con
concrecion: los requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las mismas".

En el presente caso no se han concretado los requisitos, limites, modalidades y caracteristicas
de las prestaciones adicionales que se valoran como mejoras. El PCAP de cada uno de estos
contratos se limita a sefalar un baremo del nidmero de horas al que se le asigna una

BElIAC aleg6 reproduciendo la clausula del PCAP en el que se determinan las mejoras. A juicio de este Tribunal, tal y
como se indica en el Informe, su redaccion resulta excesivamente genérica, debiendo haber precisado qué mejoras
consideraba el 6rgano de contratacion como admisibles por mejorar la calidad del servicio, asi como sus requisitos,
limites, forma de valoracion de cada una de ellas, etc.
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puntuaciéon determinada en la adjudicacién del contrato, pero no las condiciones en que,
efectivamente, habran de prestarse esas horas adicionales.

1.4.9.5. DETERMINACION EN EL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS DE LOS
CRITERIOS QUE HAN DE SEGUIRSE PARA IDENTIFICAR LAS OFERTAS INCURSAS
EN PRESUNCION DE ANORMALIDAD

El articulo 149.2 de la LCSP establece que “la mesa de contrataciéon, o en su defecto, el érgano de
contratacion debera identificar las ofertas que se encuentran incursas en presuncién de
anormalidad, debiendo contemplarse en los pliegos, a estos efectos, los parametros objetivos que
deberan permitir identificar los casos en que una oferta se considere anormal”. En el apartado b)
de este articulo se indica que, cuando se utilice una pluralidad de criterios de adjudicacién —como
sucede necesariamente en el caso de los contratos de servicios de seguridad y limpieza que son
objeto de la presente fiscalizacion—, “se estard a lo establecido en los pliegos que rigen el
contrato, en los cuales se han de establecer los parametros objetivos que deberan permitir
identificar los casos en que una oferta se considere anormal, referidos a la oferta considerada en
Su conjunto”.

En los contratos namero 58, 68, 82, 102, 106, 107, 108, 109, 110, 111y 112 del Anexo | no se
han determinado correctamente los pardmetros objetivos que sirven para identificar las ofertas
incursas en presuncion de anormalidad con arreglo a lo dispuesto en el articulo 149.2.a) y b) de la
LCSP.

En todos los PCAP que rigen cada uno de estos contratos, se indica, en relacion con el criterio de
adjudicacion de la oferta técnica (mejoras), que se consideraran bajas desproporcionadas o
anormales "aquellas que superen en mas de 10 puntos el numero medio de horas ofertadas”. No
obstante, la referida clausula no se refiere propiamente a los criterios que han de servir para
determinar si una oferta esta incursa en presuncion de anormalidad, sino que se limita a concretar
los requisitos y limites a los que se somete la oferta de mejoras en estas licitaciones. No deberia,
por lo tanto, haberse contemplado como criterio de cuantificacion de las bajas desproporcionadas.

La misma deficiencia se observa en el contrato namero 100 del Anexo |, cuyo objeto fue el
servicio de limpieza en los Museos estatales de Madrid, en el que su PCAP no establece los
parametros objetivos que permitan identificar las ofertas incursas en presuncién de anormalidad,
tal y como exige el articulo 149.2.a) y b) de la LCSP.

1.4.9.6. FALTA DE INFORMACION EN LOS PLIEGOS SOBRE LAS OBLIGACIONES EN
MATERIA DE FISCALIDAD, PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, EMPLEO,
CONDICIONES LABORALES Y CONTRATACION DE UN PORCENTAJE ESPECIFICO
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

El articulo 129.1 de la LCSP, al igual que el articulo 119 del TRLCSP, dispone que “el 6rgano de
contratacion podra sefialar en el pliego el organismo u organismos de los que los candidatos o
licitadores puedan obtener la informacion pertinente sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad,
a la proteccién del medio ambiente, y a las disposiciones vigentes en materia de proteccion del
empleo, igualdad de género, condiciones de trabajo y prevencién de riesgos laborales e insercién
sociolaboral de las personas con discapacidad, y a la obligacion de contratar a un niamero o
porcentaje especifico de personas con discapacidad que serdn aplicables a los trabajos
efectuados en la obra o a los servicios prestados durante la ejecucién del contrato”.

Si bien tiene caracter potestativo y, por tanto, no constituye infraccion, se ha de sefalar que el
PCAP de ninguno de los expedientes analizados indica claramente los organismos a los que los
licitadores pueden dirigirse para obtener informacion sobre las obligaciones relativas a la
fiscalidad, a la proteccion del medio ambiente, y a las disposiciones vigentes en materia de
proteccion del empleo.
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11.4.9.7. INCLUSION EN EL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DE
CONSIDERACIONES SOCIALES, LABORALES Y MEDIOAMBIENTALES COMO
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

La inclusion en los pliegos de contratacibn de consideraciones sociales, laborales y
medioambientales es uno de los instrumentos que mejor sirve al establecimiento de una
contratacion publica estratégica, que atiende en la adquisicidon de bienes y servicios no solo al
precio mas bajo sino también a otros objetivos como la proteccion de los derechos de los
trabajadores o del medio ambiente. En este sentido, el articulo 1.3 de la LCSP dispone que “en
toda contratacion publica, se incorporaran de manera transversal y preceptiva criterios sociales y
medioambientales”. La inclusion de estos criterios ha pasado de ser facultativa en el TRLCSP, a
ser preceptiva en la nueva Ley.

— En los pliegos que rigen los contratos nimero 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 11, 22, 23, 25, 29, 41, 42,
43, 44, 45 y 46 del Anexo |, sometidos al TRLCSP no se han contemplado condiciones
especiales de ejecucion de tipo medioambiental o social si bien, como se ha sefialado con
anterioridad, su inclusion con arreglo a lo dispuesto en el articulo 118.1 del TRLCSP tiene
caracter optativo y, por tanto, esta falta de mencién no constituye infraccion.

— Ademas, en el PCAP, y el cuadro de caracteristicas que lo complementa, del contrato
numero 10 del Anexo |, sometido al TRLCSP y cuyo objeto fue el servicio de mantenimiento
integral, limpieza, desinfeccién, desinsectacién y desratizaciéon del puesto fronterizo de El
Tarajal (Ceuta), se ha establecido como condicion especial de ejecucién del contrato la
adscripcion de los medios humanos indicados en el PPT. Esta prevision no se ajusta a lo
establecido en el articulo 118 del TRLCSP, pues no persigue ninguno de los obijetivos
previstos en él, es decir: promover el empleo de personas con dificultades particulares de
insercién en el mercado laboral, eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en
dicho mercado, combatir el paro u otras finalidades analogas.

De esta forma, el cuadro de caracteristicas del PCAP considera como condicién especial de
ejecucion la adscripcion de los medios humanos indicados en el PPT. Por lo que no puede
considerarse que esta clausula cumpla las finalidades propias de una condicién especial de
ejecucion de caracter social.

A diferencia de la regulacion anterior, el articulo 202.1 de la vigente LCSP dispone que sera
obligatorio el establecimiento en el PCAP de, al menos, una de las condiciones especiales de
ejecucion de caracter medioambiental o social que se recogen en su articulo 202.2. En los
siguientes expedientes de la muestra, sometidos a la vigente LCSP, se ha observado una falta de
prevision de estas condiciones o una incorrecta definicion de las mismas:

— En el contrato nUmero 66 del Anexo I, cuyo objeto fue el servicio de vigilancia de seguridad
en los edificios de la Delegacion del Gobierno en Catalufia, del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019, se incluye como Unica condicion especial de ejecucion que “la empresa contratista
debera cumplir durante todo el periodo de ejecucién de contrato las normas y condiciones
fiiadas en el convenio colectivo de aplicacion”.

El articulo 202.2 de la LCSP establece que las consideraciones de caracter social que se
incorporen al contrato como condicion especial de ejecucion deberan orientarse a garantizar el
cumplimiento de los convenios sectoriales y territoriales aplicables, por lo que la simple
mencién a la obligacién de cumplir el convenio colectivo no resulta conforme a lo dispuesto en
este articulo.

— En los contratos niumero 93, 94, 98, 100 y 114 del Anexo |, se ha establecido de forma
excesivamente genérica una condicidon especial de ejecucién de caracter social: "la empresa
adjudicataria debera contar con un Plan de conciliacion del trabajo y la vida familiar para
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favorecer la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral y garantizara su
cumplimiento durante el plazo de ejecucion del contrato.”

A juicio de este Tribunal, la formulacién de esta condicion resulta excesivamente genérica,
debiendo haber incluido, al menos, una referencia a indicadores de cumplimiento y
seguimiento y a mecanismos de implantacion relacionados con el personal adscrito a la
prestacion del servicio.

También es necesario poner de manifiesto que en los contratos numero 58, 76, 81 y 82 del
Anexo |, no se recogen medidas especificas de seguimiento y control del cumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucién de los contratos, més alla de las penalidades por
incumplimiento. Aun cuando el articulo 202.3 de la LCSP regula el establecimiento de estas
medidas como una facultad del 6rgano de contratacion, se considera recomendable el
establecimiento de las mismas, a fin de facilitar al responsable del contrato un adecuado
mecanismo de seguimiento de la ejecucién contractual.

11.4.9.8. INFORMACIC’),N A LOS LICITADORES SOBRE LAS CONDICIONES DE
SUBROGACION EN CONTRATOS DE TRABAJO.

El articulo 130.1 de la LCSP, en términos parecidos al articulo 120 del TRLCSP, dispone gque,
“cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion colectiva de eficacia
general, imponga al adjudicatario la obligacion de subrogarse como empleador en determinadas
relaciones laborales, los servicios dependientes del érgano de contratacion deberan facilitar a los
licitadores, en el propio pliego, la informacién sobre las condiciones de los contratos de los
trabajadores a los que afecte la subrogacion que resulte necesaria para permitir una exacta
evaluacion de los costes laborales que implicara tal medida, debiendo hacer constar igualmente
gue tal informacion se facilita en cumplimiento de lo previsto en el presente articulo”.

En los contratos que han sido objeto de la presente fiscalizacibn esta informaciéon es muy
relevante, pues los convenios colectivos de condiciones laborales de ambito estatal, vigentes
durante el periodo de tiempo fiscalizado tanto en el sector de la seguridad privada como en el de
limpieza de edificios y locales, establecen la obligacion de los contratistas de subrogarse en los
contratos de trabajo vigentes en el momento en el que empiezan a prestar sus servicios. Asi se
contempla en el articulo 14 del Convenio colectivo estatal de las empresas de seguridad,
registrado y publicado por la Resolucion de 19 de enero de 2018 de la Direccion General de
Empleo y en el articulo 17 del | Convenio colectivo sectorial de limpieza de edificios y locales,
registrado y publicado por la Resolucion de 8 de mayo de 2013 de la Direccion General de
Empleo.

En los siguientes expedientes de la muestra se han detectado deficiencias en esta materia:

— En los PCAP de los contratos numero 4, 22, 41, 58 y 68 del Anexo I, se omitid la
informacion sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afectaba la
subrogacion del contrato anterior, impidiendo a los posibles licitadores evaluar de manera
exacta los costes laborales que con conlleva esta medida.

— En el PCAP del contrato numero 44 del Anexo I, cuyo objeto fue el servicio de limpieza,
recepcion y explotacion de la cafeteria-comedor del Observatorio del Roque de los
Muchachos, se indica que se facilitard esta informacion a los licitadores que lo soliciten por
escrito, lo que incumple con lo dispuesto en el articulo 120 del TRLCSP, norma a la que se
somete este contrato, dado que no se facilita la informacion "en el propio pliego o en la
documentacion complementaria”.
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11.4.9.9. CLAUSULAS DE MODIFICACION DE LOS CONTRATOS

En los siguientes expedientes se han observado deficiencias en las clausulas de modificacion de
los contratos:

— Enlos contratos namero 106, 109, 111 y 112 del Anexo I, la cldusula de modificacién no se
incluye en el PCAP como exige el articulo 203.2 de la LCSP sino en el PPT.

— En el PCAP del contrato numero 1 del Anexo I, cuyo objeto fue el servicio de limpieza de los
edificios, locales y dependencias del Consejo de Administracion de Patrimonio Nacional, no se
ha establecido, como exige el articulo 106 del TRLCSP, de una manera clara, precisa e
inequivoca las condiciones a las que se somete la posible modificacién de este contrato ni se
determina el alcance y limites de la misma.

La misma incidencia se ha detectado en los PCAP de los contratos nimero 53, 54, 55y 120
del Anexo I, todos ellos tramitados por el CSIC, no se ha establecido de forma clara, precisa e
inequivoca los términos en los que puede efectuarse una posible modificacion de estos
contratos ni se determina, como se exige en el articulo 204.1 de la LCSP “su alcance, limites y
naturaleza; las condiciones en que podra hacerse uso de la misma por referencia a
circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva”. Por el contrario, el
CSIC se limita a sefalar que la modificacion tendra lugar “por causas debidamente
justificadas, de las instalaciones a mantener, o del nimero de horas necesarias para ejecutar
la prestacion”.

11.4.9.10. OTRAS INCIDENCIAS EN RELACION CON LOS PLIEGOS DE CONTRATACION.

En el PPT que rige los contratos nimero 22, 23, 68, 82 y 110 del Anexo | no se formulan
adecuadamente las prescripciones técnicas a las que ha de someterse la prestaciéon del servicio.

En el PPT que rige cada uno de estos contratos se impone al contratista la obligaciéon de poner a
disposicion del 6rgano de contratacién una bolsa de horas sin coste alguno para la Administracion.
Resulta claro que, en este caso no nos encontramos ante una especificacién técnica del servicio
gue ha de prestarse sino ante una mejora susceptible de ser incluida en el PCAP como criterio de
adjudicacion (articulo 147 del TRLCSP y 145.7 de la LCSP) cuyas condiciones de prestacion
tampoco se definen claramente.

Este contenido no se corresponde con el que, de acuerdo con el articulo 126 de la LCSP, han de
tener los PPT; es decir, no se definen en esta clausula las especificaciones técnicas de los
servicios contratados, sino que impone al contratista la obligaciéon de mejorar su oferta.

1.5. ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

[1.5.1 Anuncios de licitacién y apertura de proposiciones

Sefala el articulo 142 del TRLCSP (articulo 135 de la LCSP) que, con caracter general, los
procedimientos para la adjudicacion de contratos de las Administraciones Publicas deberéan
anunciarse en el BOE y en el perfil de contratante del érgano de contratacion.

Ademas, en el caso de tratarse de contratos sujetos a regulacion armonizada, la licitacion también
debera publicarse en el Diario Oficial de la Uni6on Europea (DOUE), debiendo preceder este envio
a cualquier otra publicidad. Los anuncios que se publiquen en otros diarios o boletines deberan
indicar la fecha de aquel envio, de la que el érgano de contratacion dejara prueba suficiente en el
expediente, y no podran contener indicaciones distintas a las incluidas en dicho anuncio.
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Se han observado las siguientes deficiencias:

— En el contrato namero 52 del Anexo I, cuyo objeto fue el servicio de vigilancia de los centros
del CSIC: Centro de Ciencias Humanas y Sociales, Instituto Cajal y Museo Nacional de
Ciencias Naturales, no consta que el anuncio de la convocatoria haya sido publicado en el
BOE."”

— Se han detectado tres expedientes en los que el anuncio de la convocatoria publicado en los
diarios oficiales no se adecua a lo dispuesto en el Anexo Il del Real Decreto 817/2009, de 8
de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (contrato numero 44 del Anexo I) o en el Anexo lll de la LCSP
(contratos numero 102 y 109 del Anexo I). Las deficiencias se refieren, entre otras, a la falta
de publicacion de los criterios de solvencia, criterios de adjudicacion, condiciones especiales
de ejecucion, o fecha de apertura de las proposiciones.

Destaca el caso del contrato namero 44 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de limpieza,
recepcion y explotaciéon de la cafeteria-comedor del Observatorio del Roque de los
Muchachos, en el que el anuncio de licitacién que se publicé en el BOE y en el DOUE no
sefial6 la fecha para la apertura publica de los sobres que contenian la documentacion
relativa a los criterios de valoracion que dependian de un juicio de valor. Esta informacion si
fue publicada en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico con cuatro dias de
antelacién al acto de apertura. No obstante, el 6rgano de contrataciébn deberia haber
publicado esta informacion en el anuncio de licitacién, para dar mas publicidad al acto, tal
como exige el punto 8 del apartado B del Anexo Il del Real Decreto 817/2009. *°

Con relacién a los plazos para la presentacion de las proposiciones en el procedimiento de
adjudicacion abierto, el TRLCSP establece en su articulo 159.1 que, en los procedimientos de
adjudicacion de contratos sujetos a regulacion armonizada, el plazo de presentacion de
proposiciones no serd inferior a 52 dias, contados desde la fecha del envio del anuncio del
contrato a la Comision Europea. Este plazo se puede reducir a 36 dias (o 22 dias en casos
excepcionales) siempre que se hubiese enviado el anuncio previo al que se refiere el articulo 141
del TRLCSP, con las condiciones que establece el articulo 159 (es necesario que el anuncio de
informacién previa se hubiese enviado para su publicacién antes de los 52 dias y dentro de los 12
meses anteriores a la fecha de envio del anuncio de licitacion, siempre que en él se hubiese
incluido, de estar disponible, toda la informacion exigida para éste). Ademas, segun el articulo 167
del mismo texto refundido, el plazo de recepcion de ofertas en los procedimientos relativos a
contratos sujetos a regulacion armonizada no podra ser inferior a 40 dias (o 35 dias en
determinados casos), contados a partir de la fecha de envio de la invitacion escrita.

En el contrato nimero 46 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de limpieza para los centros
oceanograficos del IEO, el anuncio de licitacién fijaba como fecha limite para presentar las
proposiciones el 1 de febrero de 2018. Este plazo no cumple con los requisitos que establece el
citado articulo 159 del TRLCSP (igual o superior a 52 dias desde el envio del anuncio del contrato
a la Comision Europea), sin que se pueda aplicar la reduccion de plazo que establece este
precepto, ya que el anuncio previo fue enviado al DOUE el 12 de diciembre de 2017, mientras que
el anuncio de licitacion fue enviado el 3 de enero de 2018, i.e., 22 dias —no 52— después del
envio del anuncio previo. Por otro lado, el plazo para la recepcion de ofertas en este contrato se
fijo 29 dias después (1 de febrero de 2019) del anuncio de licitacién (3 de enero de 2018),
incumplimiento el plazo de 40 dias que sefala el citado articulo 167 del TRLCSP.

19| as alegaciones presentadas por el CSIC no enervan el contenido del Informe, dado que no justifica la publicacién del
anuncio de la convocatoria en el BOE, sino en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

2 El IAC aleg6 en relacion con el contrato nimero 44 del Anexo |, que no es posible determinar en el momento de
preparar el anuncio de licitacion la fecha de aparterua de las proposiciones, dado que esta fecha dependera de la
constitucion de la mesa de contratacion. Esta afirmacion no puede ser objeto de aceptacion favorable, toda vez que tal
determinacion seria posible con un minimo ejercicio de planificacién, tal y como contempla la normativa aplicable.
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Con referencia a la apertura de las proposiciones presentadas se han detectado las siguientes
incidencias que afectan a los principios de transparencia e igualdad de trato que han de regir la
contratacion publica:

Los anuncios de licitacion del contrato nimero 1 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de
limpieza de los edificios, locales y dependencias del Consejo de Administracién de Patrimonio
Nacional, fijaban como fecha de apertura publica de las proposiciones economicas el dia 21
de septiembre de 2017 a las 10 horas. Los dias 21, 26 y 28 del mismo mes y afio se
publicaron anuncios de rectificacion en el perfil del contratante (a las 12:21 horas), DOUE y
BOE, respectivamente. En ellos se modificaba la fecha de apertura de proposiciones
econdmicas, trasladandola al dia 28 de septiembre de 2017. De las publicaciones
mencionadas resultaria que la apertura publica de proposiciones habria tenido lugar en fecha
posterior a la anunciada, sin que, previamente, se hubiera informado del cambio a los
licitadores. Esta forma de proceder incumple lo establecido en el articulo 75 del RGLCAP que
establece que “cualquier aclaracion o rectificacién de los anuncios de contratos sera a cargo
del 6rgano de contratacion y se hara publica en igual forma que éstos (...)” y su articulo 83
qgue dispone que "el acto publico de apertura de las proposiciones se celebrara en el lugar y
dia que previamente se haya sefalado".

En el contrato namero 44 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de limpieza, recepcion y
explotacion de la cafeteria-comedor del Observatorio del Roque de los Muchachos, el anuncio
de licitacion fijaba como fecha para la apertura de la proposicibn econémica el 20 de
diciembre de 2017, dejando a salvo la posibilidad de cambiarla informando de ello en el perfil
del contratante. La apertura tuvo finalmente lugar el dia 9 de abril de 2018, informando de
este hecho con seis dias de antelacion, es decir, con mas de 3 meses de retraso respecto de
la primera fecha establecida. La falta de informacién de este cambio de fecha con anterioridad
al vencimiento de la fecha inicialmente fijada supone un incumplimiento de lo dispuesto en el
citado articulo 83 del RGLCAP. Igualmente, el retraso producido de mas de 3 meses incumple
el plazo que sefala el articulo 160 del TRLCSP, que previene que "la apertura de
proposiciones debera efectuarse en el plazo maximo de un mes contado desde la fecha de
finalizacion del plazo de para presentar ofertas".

[1.5.2 Acreditacion de la solvencia, clasificacion y justificacién de encontrarse al corriente

de las obligaciones tributarias y de Seguridad Social.

En los contratos nimero 1 (lotes 2 y 3), 26, 47, 48, 63, 110, 111y 125 (lotes 1y 2) del
Anexo | no ha quedado debidamente acreditada la solvencia y/o clasificacion del contratista
adjudicatario.**

En el caso del contrato numero 63 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de limpieza,
desinfeccion, desinsectacion y desratizacion de los inmuebles e instalaciones inherentes a los
mismos de las Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil para los afios 2018,
2019 y 2020, las empresas adjudicatarias de los lotes 9 y 10 justificaron su solvencia
mediante la clasificacion en un determinado grupo, cuando el PCAP exigia la clasificacion en
dos grupos distintos.

En el supuesto del contrato nimero 111 del Anexo I, cuyo objeto fue el servicio de limpieza
de instalaciones para las distintas dependencias de la Agrupacion de Trafico de la Guardia
Civil en las Comunidades Autbnomas de Aragon y Navarra de abril de 2020 a marzo de 2021,
el cuadro de caracteristicas anejo al PCAP establecia que la acreditacién de la solvencia se
realizaria a partir de la cifra del volumen anual de negocio del mejor ejercicio de los tres

2 Las alegaciones presentadas por el MCD al contrato nimero 26 del Anexo | no enervan el contenido del informe, al
no haber aportado los documentos que el PCAP del contrato exigia para acreditar la habilitacion empresarial de la
empresa.
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ultimos disponibles. Sin embargo, el certificado del Registro Oficial de Licitadores presentado
por la empresa adjudicataria del contrato solo indicaba la cifra del volumen global del negocio.

En el caso de los lotes 1 y 2 del contrato numero 125 del Anexo |, cuyo objeto fue el
servicio de operacion del Centro de Control y de vigilancia de seguridad del CIEMAT, los
certificados del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado eran de
fecha posterior a la adjudicacion del contrato. En el primer caso el certificado presentado es
de 30 de julio de 2020 y en el segundo de 21 de noviembre de 2019, mientras que la
adjudicacion de estos lotes tuvo lugar el 8 de mayo de 2019. Salvo que el 6rgano de
contratacion contara con otra documentacion distinta de la aportada a este Tribunal, esta
incidencia supone un incumplimiento del articulo 150.2 de la LCSP, que exige que esta
documentacién sea presentada con anterioridad a la adjudicacién del contrato.

En los contratos numero 1 (lotes 1, 3y 4), 4, 23, 58 (lotes 1y 2), 63, 68, 82 (lotes 1y 2),
95, 96, 102, 106, 107, 108, 109 (lotes 1, 2y 3), 125 (lotes 2y 3), 126, 127 y 128 del Anexo |
no se ha remitido documentacién que justifique estar al corriente de todas las obligaciones
tributarias (incluidas, en su caso, las relativas al Impuesto de Actividades Econdmicas) y/o
sociales a efectos de contratar con el sector publico, o, en los casos que proceda, declaracion
responsable sustitutiva. %

En el contrato nimero 95 del Anexo |, cuyo objeto era el servicio de vigilantes de seguridad
para diversas unidades, centros y organismos del Ejército de Tierra, fue una de las dos
empresas que constituian la UTE que ha resultado adjudicataria del contrato la que no aport6
la documentacién justificativa de encontrarse al corriente de las obligaciones tributarias.

[1.5.3 Valoracion de las ofertas

Se han observado deficiencias relacionadas con la valoracion de las ofertas en dos contratos:

En el informe técnico de valoracion de las ofertas del contrato numero 76 del Anexo I, cuyo
objeto fue el servicio de vigilancia, seguridad y atencién al publico en dependencias del
Consejo de Administracion de Patrimonio Nacional, la justificacion de la valoracién atribuida a
cada una de las proposiciones en relacién con los criterios sujetos a un juicio de valor resulta
insuficiente; limitandose a sefialar: "tratamiento 6ptimo de todos los aspectos valorables". Esta
forma de valoracién no se ajusta a las previsiones contempladas en el PCAP, ni a los
principios de objetividad y transparencia en la licitacion.

En el contrato nimero 120 del Anexo I, cuyo objeto fue el servicio de limpieza para los
centros del CSIC de Aragén, Castilla y Lebén y Galicia, no constan debidamente detalladas y
justificadas las puntuaciones asignadas a las proposiciones presentadas por los licitadores con
arreglo a los criterios de adjudicacién establecidos en el PCAP y conforme se dispone en el
articulo 157.1 de la LCSP cuando establece que (...) posteriormente, el mismo érgano
procederq a la apertura y examen de las proposiciones, formulando la correspondiente
propuesta de adjudicacion al érgano de contratacion, una vez ponderados los criterios que
deban aplicarse para efectuar la seleccion del adjudicatario”.

22 E| Ministerio del Interior alegé en relacion con el contrato nimero 4 del Anexo | que se exigié al adjudicatario la
declaracion responsable de no haberse dado de baja en la matricula del Impuesto de Actividades Economicas. Sin
embargo, segun lo dispuesto en el articulo 15.1 del RGLCAP, esta declaracion deberia haberse acompafiado de la
presentacién del alta, referida al ejercicio corriente, o del ultimo recibo del pago del impuesto de actividades
econdémicas.

Lo mismo se ha de indicar sobre la documentacién aportada por el MINISDEF en relacion con los contratos nimero 95 y
96 del Anexo I, respecto de los que se ha remitido en el tramite de alegaciones la declaracion responsable de no
haberse dado de baja los adjudicatariaosen la matricula del Impuesto de Actividades Econdmicas, sin acompaar el
ultimo recibo del pago del meritado impuesto, tal como exige el articulo 15.1 del RGLCAP.
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La importancia de la motivacion como elemento fundamental de todo informe técnico se recoge en
el fundamento juridico 5° de la Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de junio de 2014, que
dispone que “es necesario que la justificacion o explicacidbn que es inherente a la necesaria
motivacién incluya estos dos elementos inexcusables: (a) los singulares criterios de valoraciéon
cualitativa que se han seguido para emitir el juicio técnico; y (b) las concretas razones por las que
la aplicacion de esos criterios valorativos conducen, en el ejercicio realizado por cada aspirante, a
la concreta puntuacion y calificacién aplicada”, requisitos que no concurren en los expedientes
examinados. La motivacién implica que el 6rgano de contratacion aplique los criterios de seleccién
recogidos en el PCAP a las propuestas presentadas para que los licitadores conozcan
motivadamente lo resuelto por la Administracion.

Con relacion a la presentacion de ofertas anormalmente bajas o desproporcionadas se ha
detectado las siguientes incidencias:

— En los contratos niumero 47 y 48 del Anexo I, sujetos al TRLCSP, se presentaron ofertas
incursas en presuncion de anormalidad que fueron finalmente rechazadas por no llegar los
licitadores a acreditar suficientemente su viabilidad. Con posterioridad el procedimiento siguio
con las empresas restantes sin que la mesa de contratacion comprobara la existencia de
ofertas anormalmente bajas a partir de la nueva media aritmética originada por las ofertas
restantes. Esto llevo a que las empresas adjudicatarias del contrato estuvieran incursas en
presuncion de desproporcionalidad segun el criterio fijado en el PCAP (la oferta era inferior en
10 puntos porcentuales a la media aritmética de las ofertas) sin que se hayan tramitado los
procedimientos ni adoptado las medidas del articulo 149 de la LCSP.

— En dos contratos no se ha remitido a este Tribunal toda la documentacion que exige la
tramitacion de un procedimiento por existencia de posible baja anormal o desproporcionada,
aun cuando fue expresamente solicitada por este Tribunal. En concreto, no han sido
remitidos: el informe técnico definitivo emitido una vez finalizado el tramite de alegaciones
(contratos namero 109 —lote 1- y 110 del Anexo 1) ni la documentacién acreditativa del
tramite de audiencia al licitador (contrato namero 110 del Anexo ).

I1.5.4 Procedimiento negociado

El procedimiento negociado se caracteriza por la necesidad de negociaciéon de los elementos
economicos y/o técnicos del contrato entre el érgano de contratacién y los licitadores. Se ha
observado la existencia de varios contratos en los que no se han negociado las condiciones del
contrato con las empresas invitadas a presentar ofertas, en contra de lo establecido en los
articulos 169.1y 178 del TRLCSP y 166 y 169 de la LCSP.

— Enlos contratos numero 72, 104 y 105 del Anexo | no ha quedado acreditado que se haya
producido una auténtica negociacién de los criterios econémicos y/o técnicos de la oferta, tal
como exige el articulo 167.e) de la LCSP.

— En el caso de los contratos numero 56 y 100 del Anexo I, la fase de negociacion se limité a
solicitar una mejora en el precio de la oferta.

Por ejemplo, en el contrato namero 100 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de limpieza
de los museos estatales de Madrid, el MCD limité voluntariamente la negociacion al criterio
economico (con un peso del 75% sobre la puntuacion final), haciéndolo constar asi en el
PCAP del contrato, impidiendo la posibilidad de negociacion respecto de los otros dos
criterios a valorar (bolsa de horas, que representaba un 10% de la puntuacion final, y servicio
complementario de supervision de la calidad del trabajo, con un peso del 15% de la
puntuacion final).
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Aun cuando esta posibilidad no esta prohibida, este Tribunal entiende que la préactica de
reducir la fase de negociacion a la presentacion de una simple mejora econdémica limita la
finalidad del procedimiento negociado, que no es otra que la adaptacién del contrato a las
necesidades y objetivos del érgano contratante. Por este motivo, en contratos como el
sefialado, seria preferible que la negociacion se extendiera a mas elementos de la
adjudicacion, sin reducir la fase de negociacibn a una mera presentacion de una mejor
economica.

Por otro lado, el articulo 178 del TRLCSP (articulo 169 de la LCSP) establece que, en el
procedimiento negociado seréd necesario solicitar ofertas, al menos, a tres empresas capacitadas
para la realizacion del objeto del contrato, siempre que ello sea posible. Se han detectado varios
expedientes con deficiencias en esta materia:

— En los contratos numero 16, 33 y 74 del Anexo | el nimero de ofertas solicitadas ha sido
inferior a tres, sin que se haya acompafado al expediente documento justificativo de este
hecho.?®

— Enlos contratos numero 71, 103 y 105 del Anexo | no ha quedado acreditado el envio de
invitaciones a, al menos, tres empresas.*

[1.5.5 Publicidad de los contratos

La publicidad se configura como un principio fundamental de la contratacién al asegurar a todo
licitador un tratamiento comun por parte de todas las Administraciones Publicas. Esta publicidad
afecta tanto a la resolucién de adjudicacion (articulo 151 del TRLCSP y de la LCSP) como al
documento de formalizacion del contrato (articulo 154 del TRLCSP y de la LCSP).

Con relacion a este Ultimo, el articulo 154 del TRLCSP establece la obligacion de publicar la
formalizacién de determinados contratos en el perfil del contratante del 6rgano de contratacion.
Igualmente impone la obligacion de publicar, en un plazo no superior a 48 dias, la formalizacion de
determinados contratos en el BOE y en el DOUE.

Asi mismo, este articulo permite que el érgano de contratacion no publique determinada
informacion relativa a la adjudicacion o formalizacién del contrato, siempre que se justifique
debidamente en el expediente.

El articulo 154 de la LCSP también regula estas obligaciones, estableciendo que la publicacién en
el perfil del contratante del érgano de contratacion, en el BOE y en el DOUE debera producirse en
un plazo no superior a 15 dias a contar desde el perfeccionamiento del contrato, debiendo
producirse el envio del anuncio al DOUE, cuando proceda, en un plazo no superior a 10 dias.

Ademas, salvo excepciones, la publicacion en el perfil del contratante y en el BOE no debera
producirse con anterioridad a la publicacion en el DOUE.

En la publicidad de los expedientes contractuales que se relacionan a continuacion, se han
detectado las siguientes incidencias:

% En relacion con el contrato nimero 33 del Anexo | la AECID aport6 en alegaciones documentacion justificativa de la
solicitud de ofertas a tres empresas. Ademas, en relacién con el contrato numero 74 del Anexo |, el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europera y Cooperacion aportdé en alegaciones un certificado acreditando que no existian
mas empresas con capacidad para prestar el servicio. Estos documentos deberian haber formado parte del expediente
remitido a este Tribunal.

4 En relacién con el contrato nimero 71 del Anexo |, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europera y Cooperacion
aporté en alegaciones copia de tres invitaciones enviadas a tres posibles licitadores. Esta documentacion deberia haber
formado parte del expediente remitido a este Tribunal.
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En lo relativo a la publicacion en el perfil del contratante, se ha observado que en los
contratos numero 7 y 100 del Anexo | no se ha publicado ni la resolucion de adjudicacion ni
el documento de formalizacion del contrato.

Tampoco figuran publicadas en este perfil las resoluciones de adjudicaciéon de alguno de los
lotes de los contratos nimero 10y 110 del Anexo .

Es de mencidn que en el caso del contrato nimero 7 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio
de seguridad integral y control de accesos en edificios administrativos y judiciales adscritos a
diversas Gerencias Territoriales del Ministerio de Justicia, el 6érgano de contratacién esgrime
el caracter reservado del contrato para justificar su falta de publicacion. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 154.7 de la LCSP el caracter reservado de los contratos permite la no
publicacion de “determinados datos relativos a la celebracion del contrato”, sin que el articulo
exima por completo del cumplimiento de la obligacién legal de publicar el contrato.

Ademas, en los contratos numero 53, 54, 55, 58, 63, 68, 76, 82, 89, 102, 106, 107, 108, 109,
110, 111, 112, 118 y 128 del Anexo I, todos ellos sujetos a la LCSP, no se ha publicado en el
perfil del contratante toda la informacién que exige el articulo 63.3 de la LCSP. Esta omisién
ha afectado, segun los casos, a la siguiente documentacién: memoria justificativa de la
necesidad de contratar, informes de insuficiencia de medios, aprobacion del expediente, actas
de la mesa de contratacion, informes sobre ofertas anormalmente bajas o desproporcionadas
o resoluciones de adjudicacion, entre otros.”®

En los contratos numero 7, 100 y 118 del Anexo I, el documento de formalizacién no ha sido
publicado en el BOE.

Los documentos de formalizacién de los contratos niumero 100 y 118 del Anexo | no han
sido publicados en el DOUE.

El 6rgano de contratacién ha alegado que el contrato nimero 7 del Anexo I, cuyo objeto fue
el servicio de seguridad integral y control de accesos en edificios administrativos y judiciales
adscritos a diversas Gerencias Territoriales del Ministerio de Justicia, es un contrato de
caracter reservado que no han de ser publicados. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
154.7 de la LCSP el caracter reservado de los contratos permite la no publicacion de
“determinados datos relativos a la celebracion del contrato”, sin que el articulo exima por
completo del cumplimiento de la obligacion legal de publicar el contrato.

En los contratos numero 84, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 118 y 126 del Anexo |, no se ha
respetado el plazo de 15 dias que ha de mediar entre la formalizaciéon del contrato y su
publicacion en el BOE, DOUE y/o en el perfil de contratante, tal y como establece el articulo
154.1 LCSP.

En los contratos numero 5y 10 del Anexo | no se ha respetado el plazo de 48 dias que
establece el articulo 154.2 TRLCSP para la publicacién de la formalizacién del contrato en el
BOE, DOUE vy perfil del contratante, produciéndose finalmente la publicaciéon entre 59 y 66
dias después de la adjudicacion de los lotes.

También se han producido retrasos en el plazo de envio de los anuncios al DOUE. En los
contratos numero 107, 109, 110, 111 y 112 del Anexo | el envio de los anuncios al DOUE
excedié de los 10 dias que establece el articulo 154.3 de la LCSP a contar desde la fecha de
formalizacion, llegando a encontrarse retrasos de hasta 28 dias.

% El CIEMAT manifesté en el tramite de alegaciones que habia procedido a subsanar las deficiencias relativas al
contrato nimero 128 del Anexo I, extremo que ha sido comprobado favorablemente por este Tribunal.
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En lo que respecta al contenido de los anuncios de formalizacién debe atenderse a los modelos
gue recoge el Anexo Il del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, en el caso de
contratos sujetos al TRLCSP. El contenido de los anuncios de los contratos sujetos a la LCSP se
rige por lo dispuesto en el Anexo Il de la ley. Se han detectado deficiencias en la publicacion de la
formalizacion de los contratos numero 46, 53, 54, 55, 81, 102, 106, 107, 108, 109, 110 y 120 del
Anexo |. Estas deficiencias afectaron a varios aspectos como: falta de fecha de formalizacion del
contrato, falta de referencia al importe del contrato en el BOE, publicacién en el DOUE de un valor
total del contrato erréneo, falta de referencia a los criterios de adjudicacion, o errénea referencia al
namero de ofertas presentadas.

[1.5.6 Otras deficiencias relativas a la adjudicacion y formalizacion de los contratos

No se han remitido a este Tribunal, a pesar de haber sido expresamente requerido, los siguientes
documentos:

— En el contrato numero 4 del Anexo | no consta el informe técnico sobre la valoracion de las
ofertas recibidas por lo que no se ha podido comprobar la correcta adjudicacion de estos
contratos.

— En los contratos numero 10 y 102 del Anexo | no ha quedado suficientemente
documentada la notificacion de la adjudicacién en tiempo y forma a todos los licitadores, tal y
como exige el articulo 151.4 del TRLCSP y 151.1 de la LCSP.

— Enlos contratos nimero 34 y 63 (lote 10) del Anexo I, no se ha remitido el justificante de
constituci?é’l de la garantia a que se refieren los articulos 95 y 96 del TRLCSP (107 y 108 de
la LCSP).

Ademas de las incidencias sefialadas anteriormente, se han observado las siguientes que afectan
a la fase de adjudicacion del contrato:

— Con relacién a la presentacion de ofertas, la disposicion adicional decimoquinta de la LCSP
establece en su apartado 3° que “la presentacién de ofertas y solicitudes de participacion se
llevara a cabo utilizando medios electrénicos, de conformidad con los requisitos establecidos
en la presente disposicion adicional”’. No obstante, esta misma disposicion exceptla los casos
en los que no seréa obligatorio exigir el empleo de medios electronicos en el procedimiento de
presentacion de ofertas. Entre los supuestos de excepcidon se encuentra la carencia de
equipos ofimaticos especializados.

Como pone de manifiesto la doctrina sentada por el TACRC (entre otras en la Resoluciéon
namero 1077/2018, de 23 de noviembre de 2018) la alegacion de ausencia de equipos
ofimaticos debera acompafiarse de un informe en el que se detallen los equipos ofimaticos
qgue el 6rgano de contratacion considera necesarios para la tramitacion electrénica y las
razones por las que no se dispone de ellos. Sefala igualmente que dicho informe “es un
requisito esencial del procedimiento, sin el cual no puede exceptuarse la obligaciéon de recibir
las ofertas por medios electrénicos. El informe ha de ser motivado, de manera que pueda
concluirse de él que se da el supuesto excepcional que impide utilizar los medios electrénicos
en la presentacion de ofertas, con especificacion suficientemente detallada, de las concretas
circunstancias y de las caracteristicas técnicas que no justifican acudir a la presentacion
electronica”.

% En relacion con el contrato nimero 34 del Anexo |, la AECID aportd esta documentacion en el tramite de alegaciones.
Este documento deberia haber formado parte del expediente remitido a este Tribunal.
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En los contratos niumero 26 y 63 del Anexo I, el érgano de contratacién ha esgrimido la
carencia de equipos ofiméticos especializados como excepcion a la aplicacion de la regla
general de la disposicién adicional decimoquinta de la LCSP. Sin embargo, en ninguno de
estos dos casos se ha especificado los concretos medios electrénicos o equipos
especializados de los que se carece para tramitar la licitacion.

— Se ha observado que en el contrato nimero 61 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de
vigilancia y seguridad de las dependencias de la Representacion Permanente de Espafa ante
la Union Europea en Bruselas, la resolucién de adjudicacién no contiene exposicidn sucinta
de las razones por las que se ha excluido la oferta presentada por una de las tres empresas
licitadoras. Aun cuando en el expediente consta el motivo de la exclusiéon (errénea
incorporacion de documentacion en los sobres de las proposiciones), esta circunstancia
deberia constar en la notificacion de la resolucion de adjudicacién, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 151.2 a) de la LCSP.

— Enlos contratos namero 47, 48, 49, 50 y 51 del Anexo | el érgano de contratacién ha tenido
gue adaptar el precio del contrato con motivo de la demora en la tramitacién del expediente.
Segun se indica en el expediente, el 6rgano de contratacién ha justificado esta adaptacion en
la demora de la formalizacion derivada de la necesidad de esperar 15 dias para formalizar el
contrato por tratarse de un contrato susceptible de recurso extraordinario. Para ello el érgano
de contratacion ha sefialado que la minoracién del precio se fundamenta en los PCAP que
sefalan: “Si debido a la tramitacién del expediente, y por causas imprevistas, se produjese un
retraso en el comienzo de la ejecucién del contrato sobre el plazo inicialmente previsto, el
organo de contrataciébn podra efectuar reajustes del precio y plazo, antes del inicio del
contrato, para adaptarlo al plazo real de ejecucion, formalizando el contrato por el nuevo
importe”. Sin embargo, una demora derivada del cumplimiento de los plazos legalmente
establecidos por la normativa contractual no puede ser considerada una “causa imprevista’. El
organo de contratacion podria salvar la necesidad de acudir de manera artificiosa a este tipo
de clausulas, previendo que el inicio del contrato se producira al dia siguiente de su
formalizacion, ajustando el importe de la mensualidad correspondiente a los dias efectivos de
prestacion de servicio.

— En los contratos nameros 47 y 48 del Anexo |, el PCAP contemplaba la peticién de una
garantia complementaria cuando la adjudicacién recaia en una proposicién que habia estado
incursa en una presuncion de desproporcionalidad o anormalidad, sin embargo, el érgano de
contratacion no exigio la constitucion de esta garantia complementaria del 5% del precio de
adjudicacion, aun cuando la oferta adjudicataria incurria en presuncion de anormalidad o
desproporcionalidad.

— En el contrato numero 10 del Anexo I, cuyo objeto fue el servicio de mantenimiento integral,
limpieza, desinfeccién, desinsectacion y desratizacion del puesto fronterizo de El Tarajal
(Ceuta), no se ha respetado el plazo de adjudicacion que figura en el articulo 161 del
TRLCSP (de 15 dias desde la apertura de las proposiciones, mas 15 dias adicionales por
incoacion de procedimiento de presuncion de oferta desproporcionada). Entre la apertura de
las proposiciones (26 de abril de 2018) y la adjudicacion del contrato (19 de julio de 2018)
mediaron 84 dias.

— En relacion con la contratacion en el extranjero, en los contratos niumero 16, 71, 78 y 103
del Anexo | el documento de formalizacion remitido se encuentra en idioma extranjero y no
en castellano, aun cuando ha sido objeto de peticién expresa de este Tribunal, al amparo de
la disposicién adicional primera de la LCSP.

— Finalmente se han detectado irregularidades relativas al procedimiento de formalizacion del
contrato y a defectos formales. La propuesta de adjudicacién del contrato namero 41 del
Anexo | y del lote 2 del contrato numero 58 del Anexo | asi como la resolucion de
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adjudicacion del contrato numero 68 del Anexo | y el documento de formalizacion del
contrato numero 36 del Anexo | carecen de firma y/o fecha, o esta Ultima es incompleta. Es
por ello que estos documentos no reunen los requisitos minimos de integridad documental
gue permitan verificar si fueron emitidos por la autoridad competente y dentro de los plazos
legalmente establecidos, con independencia de que la ausencia de fecha permite cuestionar
su validez y eficacia de conformidad con el articulo 39.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

1.6. EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS

I1.L6.1 Seguimiento de la ejecucidén contractual

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.7 de la LCSP, cuando una empresa que hubiese
estado incursa en una presuncion de anormalidad hubiera resultado adjudicataria del contrato, el
organo de contratacion establecerda mecanismos adecuados para realizar un seguimiento
pormenorizado de la ejecucion del mismo, con el objetivo de garantizar la correcta ejecuciéon del
contrato sin que se produzca una merma en la calidad de los servicios, las obras o los suministros
contratados. A pesar de esta prevision, se ha observado que en los contratos namero 63, 76,
106, 109 y 110 del Anexo I, el expediente no incluye mecanismo alguno de seguimiento de la
ejecucion, aun cuando la empresa adjudicataria del contrato o de alguno de sus lotes presenté
una oferta incursa en presuncion de anormalidad.

Por su parte, en los contratos nimero 68, 82 y 102 del Anexo | no se recogen medidas
especificas de seguimiento de la ejecucion de los contratos, mas alla de las penalidades por
incumplimiento.

I1.L6.2 Cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion

Con relacion al cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion contempladas en el
PCAP, tanto el articulo 192.1 como 202.3 de la LCSP prevén la posibilidad de establecer
penalidades para el caso de incumplimiento, pudiendo llegar a incurrir la empresa que incumpla
estas condiciones en un supuesto de prohibicibn de contratar, siempre que se cumplan los
requisitos del articulo 71 LCSP.

El cumplimiento de estas condiciones especiales sera exigido a todos los contratistas y
subcontratistas que participen en la ejecucién del contrato, tal como expone el articulo 202.4 de la
LCSP.

Se ha observado que en los contratos numero 84, 110 (lote 1), 112 y 116 del Anexo |, no ha
quedado suficientemente acreditado el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion.
En algunos casos esta falta de acreditacion ha impedido que este Tribunal haya conocido si se
han impuesto las penalidades en aquellos supuestos en los que asi lo prevenian los PCAP.

[1.6.3 Otras incidencias relativas a la ejecucién y cumplimiento de los contratos

Ademas de las sefialadas anteriormente, se han detectado las siguientes incidencias relativas a la
ejecucion y cumplimiento de los contratos:

— En los contratos nimero 86, 100 y 119 del Anexo I, no se han aportado todos o algunos
certificados de conformidad con la prestacion del servicio.?” 28

*" En el tramite de alegaciones el MCD se ha ofrecido a remitir la documentacién que falta en relacién con el contrato
ndmero 100 del Anexo |, sin adjuntarla al trdmite de alegaciones.
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En el caso del contrato nUmero 86 del Anexo I, relativo al servicio de limpieza de la Base
del Ejercito del Area de responsabilidad Geogréafica Centro (Direccién de Acuartelamiento) de
1 de octubre de 2019 a 31 de marzo de 2020, la resolucién de cancelacién de la garantia
definitiva indica que no se ha producido la recepcién formal por causas no imputables al
contratista, lo cual resulta contrario al articulo 222.2 del TRLCSP que establece que, en todo
caso, la constatacion del cumplimiento de los contratos exigira por parte de la Administracién
un acto formal y positivo de recepcidén o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o
realizacion del objeto del contrato, o en el plazo que se determine en el PCAP por razén de
sus caracteristicas. En idéntico sentido se manifiesta el Acuerdo Marco.

La falta de cumplimiento de esta obligacion del responsable del contrato ha supuesto un
retraso en el pago de la prestacion por parte de la Administracion, en relaciéon con el articulo
216.4 del TRLCSP.

— No se han remitido, a pesar de haber sido expresamente requeridas, las facturas emitidas en
relacion con las prorrogas de los contratos numero 1 (lote 3) y 4 del Anexo I.

— También se ha apreciado la ausencia de todos o algunos justificantes de pago en los
contratos numero 1 (lote 3) y 43 del Anexo I. En el caso del contrato nimero 4 del Anexo
I no se han remitido los justificantes de pago correspondientes a la prorroga del contrato.

— En los contratos nimero 6, 19, 20, 28, 36, 37, 38, 39, 45, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
57, 59, 62, 64, 69, 75, 77, 85, 95, 96, 116, 121, 122 y 123 del Anexo I, no se ha remitido
documento formal de liquidacion del contrato en el que se salde el contrato, tal como indica el
articulo 222.4 del TRLCSP y 210.4 de la LCSP.*

— Enlos contratos niumero 36, 63, 64, 113 y 116 del Anexo | el érgano de contratacion no ha
remitido documento alguno relativo a los expedientes de modificaciones, prorrogas,
suspensiones y/o cesiones contractuales, ni justificacion de la no concurrencia de este tipo de
incidencias, aun cuando fue expresamente solicitado por este Tribunal.

— El contrato nimero 26 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de control de accesos,
vigilancia y seguridad en diversos edificios dependientes de la Direcciébn General de Bellas
Artes y Patrimonio Cultural, ha sido modificado a los dos meses de su entrada en vigor. El
organo de contratacion no ha remitido a este Tribunal ni la memoria justificativa de la
modificacion, emitida por la Subdireccion General de Museos Estatales (de 5 de abril de
2019), ni el Informe de intervencion previa (de 24 de abril de 2019) de la Intervencién
delegada competente, aun cuando fue solicitada expresamente la remisién del expediente.*

— El contrato namero 63 del Anexo I, cuyo objeto fue el servicio de limpieza, desinfeccion,
desinsectacion y desratizacion de los inmuebles e instalaciones inherentes a los mismos de
las Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil para los afios 2018, 2019 y 2020,

% E| |AC ha sefialado en relacion con el contrato nimero 119 del Anexo | gue el mismo se encontraba en vigor al tempo
de la finalizacién de los trabajos de fiscalizacién y que el abono de las facturas mensuales no requiere un acto de
“aceptacion parcial” del servicio realizado. Esta afirmacion no resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 198.2 de
la LCSP en relacion con el articulo 21 de la LGP, motivo por el cual no puede ser aceptada por este Tribunal.

% | a Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (AEBOE) ha remitido en el tramite de alegacion documentacion relativa
a ultima factura del contrato nimero 6 del Anexo I. Esta documentacion no sustituye a la liquidacién del contrato, toda
vez que se refiere exclusivamente a la Gltima mensualidad del contrato y no a la totalidad del mismo. Igualmente se
remiti6 documentacion relativa a las dos prorrogas del contrato, sin que el expediente incluyera ningiin documento de
liquidacion del mismo.

El MINISDEF alegd en relacion con los contratos numero 19, 20, 28, 37, 38, 39, 57, 59, 62, 69, 75, 77, 95 y 96 del
Anexo | que ya hablia remitido durante la realizacion de los trabajos de fiscalizacion todas los justificantes de pago y
certificados de conformidad. Sin embargo, no ha aportado un acto formal de liquidacion final del contrato en el que se
salde la cuenta, tal y como hizo en otros contratos que han sido objeto de fiscalizacion.

%9 El MCD ha ofrecido la remisién de la documentacion sin adjuntarla al trdmite de alegaciones, aun cuando la misma
fue expresamente solicitada durante la realizacién de los trabajos de fiscalizacion.
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fue adjudicado en 10 lotes y modificado en diversas ocasiones durante su vigencia (bien por
la baja del personal de limpieza propio del 6rgano de contratacion o por la ampliacién de la
superficie de limpieza). Se han detectado incidencias en trece de los expedientes de
modificacion: en ninguno de ellos se ha incorporado al expediente la aprobacién del gasto, el
informe del servicio juridico, el documento en el que conste la conformidad expresa del
contratista a la modificacion ni la constitucion de la garantia complementaria.

— Enlos contratos numero 2, 36, 42, 43, 64, 84 y 116 del Anexo I, el 6rgano de contratacion
no ha informado sobre la eventual imposicion de penalidades (o ausencia de las mismas), aun
cuando fue expresamente solicitado por este Tribunal.

— Enlos contratos numero 36, 38, 42, 64, 84 y 116 del Anexo I, el 6rgano de contratacion no
ha informado sobre la eventual subcontratacion del contrato (o ausencia de ésta), aun cuando
fue expresamente solicitado por este Tribunal.

En los contratos nimero 6 y 98 del Anexo | no se ha aportado el expediente de
subcontratacion, aun cuando fue expresamente solicitado por este Tribunal, lo que ha
impedido que se hayan podido fiscalizar.®

— En los contratos namero 4, 58 y 68 del Anexo |, los expedientes de prérroga contractual
remitidos estaban incompletos, habiendo omitido el érgano de contratacion la remisiéon de
varios documentos (documento de conformidad del contratista, informe del Servicio Juridico
competente, informe de fiscalizacién previa de la intervencién, documento de aprobacion de la
prérroga o documento de formalizacion del contrato prorrogado). *

La falta de esta documentacion en los expedientes contractuales ha impedido que este Tribunal
haya podido comprobar el cumplimiento de los requisitos formales y temporales fijados en esta
materia por la normativa contractual.

I.7. CUMPLIMIENTO DE LAS PRESCRIPCIONES DE TRANSPARENCIA, IGUALDAD DE
GENERO Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL ESTABLECIDAS POR LA NORMATIVA, EN
TODO AQUELLO EN QUE PUDIERA TENER RELACION CON EL OBJETO DE LAS
ACTUACIONES FISCALIZADORAS

I.7.1 Transparencia

Se ha comprobado que a la fecha de la redaccién de este Informe el Portal de Transparencia no
tenia publicado ni la resolucion de adjudicacién ni el documento de formalizacién de los contratos
numero 25, 26, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 82, 89, 93, 94, 98, 100, 101, 102, 106, 109,
118, 120, 121, 123y 124 del Anexo |.

[1.7.2 lgualdad de género

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 9.1 de la LOTCu se ha efectuado un analisis del
cumplimiento de las previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres en los contratos objeto de fiscalizacion. En concreto, los

51 La AEBOE informé en el tramite de alegaciones, en relacién con el contrato nimero 6 del Anexo I, que se habia
producido una subcontrataciéon en el contrato, pero no ha aportado la documentacion que exige el articulo 227 del
TRLCSP.

Igualmente, el MCD ha ofrecido, en relacién con el contrato nimero 98 del Anexo I, la remision de la documentacion sin
adjuntarla al tramite de alegaciones, aun cuando la misma fue expresamente solicitada durante la realizacién de los
trabajo de fiscalizacion.

%2 El Ministerio del Interior manifestd en relacion con el contrato nimero 4 del Anexo | gue efectivamente el expediente
esta incompleto porque en el momento de la tramitacion de este expediente el érgano de control no tenia digitalizados
todos los documentos que formaban parte del expediente.
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articulo 33 y 34 de dicha Ley contemplan la posibilidad de que los 6rganos de contratacién, con
caracter potestativo, establezcan en los PCAP la preferencia en la adjudicacién de los contratos
de las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el momento de acreditar su
solvencia técnica o profesional, hubieran adoptado medidas en materia de igualdad o bien
condiciones especiales de ejecucién con el fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres
en el mercado de trabajo.

Tras el examen de los expedientes fiscalizados, se ha observado que, sin constituir un
incumplimiento, los contratos numero 2, 3, 5, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 19, 20, 21, 24, 27, 28, 36,
37, 38, 39, 40, 42, 43, 45, 56, 57, 59, 60, 62, 64, 67, 69, 70, 73, 75, 77, 79, 80, 83, 85, 86, 87, 88,
89, 90, 95, 96, 97, 101, 126 y 127 del Anexo | no hicieron uso de las mencionadas previsiones en
materia de igualdad.

11.7.3 Sostenibilidad ambiental

En varios contratos de la muestra no se ha optado por incluir ninguna medida de gestién
medioambiental como criterios de solvencia, de adjudicacién o como condiciones especiales de
ejecucion. Aun cuando esta incidencia no constituye incumplimiento, es recomendable incluir este
tipo de clausulas, como ha ocurrido en otros contratos de limpieza en los que se han establecido,
por ejemplo, condiciones especiales de ejecucién consistentes en la utilizaciéon de productos
ecoldgicos. En particular, no se ha previsto ninguna medida en relacién con la proteccién del
medio ambiente en los contratos namero 3, 8, 25, 33, 44, 46, 58, 79, 84, 85, 113, 115, 126y 128
del Anexo .

. ANALISIS DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

En el andlisis del grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas por el Tribunal de
Cuentas en anteriore informes de fiscalizacion de contratos, asi como de las correspondientes
resoluciones de la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas referentes a la actividad de contratacion, se ha constatado un cierto avance en el grado
de cumplimiento de las mismas, si bien la mayor parte de ellas siguen plenamente vigentes, como
ocurre con las siguientes:

— Las entidades fiscalizadas han de emplear una mayor diligencia a la hora de remitir la
documentacion contractual en los términos establecidos en el articulo 29 del TRLCSP vy el
articulo 335 de la LCSP asi como las respectivas Instrucciones generales relativas a la
remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de
contratacion y de las relaciones de contratos y convenios y encomiendas de gestion
celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico que han de enviar al
Tribunal de Cuentas, asi como, en los plazos establecidos para ello.

— Las entidades fiscalizadas han de prestar un mayor cuidado y precision en la redaccion de la
solvencia exigida a las empresas licitadoras.

— Las memorias justificativas de la necesidad de la contratacion deberian determinar, con
detalle y precision, cuales son las necesidades reales a satisfacer con la prestacion objeto del
contrato, conteniendo referencias especificas a las particulares circunstancias concurrentes
en el momento en el que se proponga la tramitacién de cada expediente de contratacion en
lugar de meras referencias genéricas.

— Extremar el rigor en las fases de planificacion previas a la contratacién para asegurar con ello
la mejor descripcion técnica de las necesidades a cubrir, una correcta presupuestacion de los
contratos y la mejor seleccion posible de los contratistas.
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— Los informes técnicos de valoracion de las ofertas presentadas por los licitadores deben
explicarse y motivarse suficientemente, lo que permite comprobar que las puntuaciones han
sido otorgadas correctamente conforme a los criterios de adjudicacion fijados en el PCAP.

Para este seguimiento pueden observarse las conclusiones y recomendaciones del presente
Informe de fiscalizacion con las contenidas en los siguientes informes:

— Informe de fiscalizacion de la contratacion realizada por los Ministerios del Area politico-
administrativa del Estado y sus organismos dependientes durante el ejercicio 2013, aprobado
por el Pleno de 22 de diciembre de 2015, y su correspondiente Resolucion de 9 de febrero de
2017, aprobada por la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas.

— Informe de fiscalizacion de la contratacion realizada por los Ministerios del Area politico-
administrativa del Estado y sus organismos dependientes durante el ejercicio 2014, aprobado
por el Pleno de 30 de marzo de 2017, y su correspondiente Resolucién de 9 de febrero de
2017, aprobada por la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas.

— Informe de fiscalizacion de la contratacion realizada por los Ministerios del Area politico-
administrativa del Estado y sus organismos dependientes durante el ejercicio 2015, aprobado
por el Pleno de 22 de marzo de 2018 y su correspondiente Resolucién de 19 de septiembre
de 2018, aprobada por la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas.

— Informe de fiscalizacion de la contratacion realizada por los Ministerios del Area politico-
administrativa del Estado y sus organismos dependientes durante el ejercicio 2016, aprobado
por el Pleno de 25 de julio de 2019.

IV. CONCLUSIONES

Del analisis de los resultados obtenidos respecto de los contratos fiscalizados, se extraen las
siguientes conclusiones generales:

IV.1. RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LEGALES DE REMISION DE
DOCUMENTACION AL TRIBUNAL DE CUENTAS

1. Con caracter general los 6rganos de contratacion han cumplido con la obligacion formal de
remision al Tribunal de Cuentas de sus relaciones certificadas de contratos en cumplimiento
del articulo 40.2 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (subapartado II.1).

2. Sin embargo, no han sido remitidos de oficio algunos expedientes de contratos que figuraban
incluidos en las relaciones certificadas y que eran de remision obligatoria conforme a los
articulos 29.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y 335 de la
vigente Ley de Contratos del Sector Publico (subapartado 11.1).

IV.2. RELATIVAS A LA FASE DE PREPARACION DE LOS CONTRATOS

3. En la fiscalizacién de varios expedientes que representan mas del 10 % de la muestra (13
contratos), se ha advertido una deficiente planificacion de las necesidades contractuales por
parte de los érganos de contratacion, tramitAndose sucesivamente varios contratos basados
en un acuerdo marco, en periodos muy breves de tiempo, para la prestacion de un mismo
servicio (epigrafe 11.4.1).
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4.

10.

11.

12.

13.

En un 37,5 % de los expedientes fiscalizados (48 contratos) la explicacion de la necesidad
de la contratacién se efectla en términos excesivamente genéricos, pues no se refleja en
ellos la extension de las necesidades que pretendieron cubrirse con el contrato proyectado ni
tampoco la idoneidad de su objeto, como exigen los articulos 22 y 109.1 del TRLCSP y 28 y
116.1 de la LCSP (epigrafe 11.4.2).

Se han detectado deficiencias relativas al célculo presupuestario que afectan a mas de la
mitad de los expedientes analizados. En el 28 % de los expedientes fiscalizados (36
contratos) no consta, o consta de manera genérica, las estimaciones y calculos realizados
para cuantificar el presupuesto base de licitacion. Ademas, el 24 % de los expedientes (31
contratos) no recogen de forma desglosada con desagregacion de généro y/o categoria
profesional, los costes salariales estimados a partir del convenio laboral aplicable, como
establece el articulo 100.2 de la LCSP (epigrafe 11.4.3).

En seis expedientes no se ha justificado adecuadamente la tramitacién urgente del
expediente, al amparo de lo dispuesto en los articulos 112 del TRLCSP y 119 de la LCSP
(epigrafe 11.4.4).

En un 21% de los expedientes analizados (27 contratos) no se ha justificado
adecuadamente la eleccién de los criterios que se tendran en consideracién para adjudicar el
contrato, de acuerdo con el articulo 109.4 del TRLCSP, y el articulo 116.4 c) de la LCSP
(epigrafe 11.4.4).

En dos de los expedientes de la muestra sometidos a la LCSP no se ha designado
correctamente al responsable del contrato, y en la préactica totalidad de los contratos de la
muestra no se han determinado especificamente sus funciones o competencias ni las
funciones especificas de control que asume para garantizar el cumplimiento por el contratista
de las condiciones especiales de ejecucion de caracter social y medioambiental a las que se
refiere el articulo 202 de la LCSP (epigrafe 11.4.5).

Se ha advertido en un 15 % de los expedientes de la muestra (20 contratos) una falta de la
debida justificacion de la decisién de no dividir en lotes el objeto del contrato (epigrafe 11.4.8).

En el 13 % de los contratos fiscalizados (17 contratos) se han fijado deficientemente los
requisitos de solvencia exigidos a los licitadores y los medios para acreditar su cumplimiento.
Se advierte en particular una incorrecta determinacién de la clasificacion profesional a la que
pueden recurrir los licitadores para acreditar su solvencia, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 77.1 b) de la LCSP, en los mismos términos 65.1 b) del TRLCSP y 38 del
RGCAP (subepigrafe 11.4.9.1).

En cinco contratos de la muestra se han fijado de forma incorrecta los criterios de valoracion
de las ofertas o adjudicacion del contrato (subepigrafe 11.4.9.2).

En el 11 % de los contratos de la muestra (15 expedientes) se aprecia que la férmula fijada
para valorar el precio ofertado por los distintos licitadores lleva a resultados en los que no se
guarda la debida proporcion entre las bajas ofertadas por ellos respecto al presupuesto de
licitacibn y los puntos que se les asignan. Esta deficiencia afecta al principio de
proporcionalidad y a la integridad de las licitaciones, pudiendo llevar a la eleccion de una
oferta que no es la econdbmicamente mas ventajosa, en los términos del articulo 1 de la
vigente LCSP, y a vulnerar la igualdad de trato entre los licitadores, en los términos de los
articulos 1y 132.1 de la LCSP (subepigrafe 11.4.9.3).

En el 9 % de los contratos fiscalizados (12 expedientes) se han establecido incorrectamente
las mejoras a valorar en su adjudicacién, al haberse establecido de una forma
excesivamente genérica e imprecisa (subepigrafe 11.4.9.4).
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14.

15.

16.

17.

Se ha observado una incorrecta determinacién de los criterios para identificar las ofertas
incursas en presuncién de anormalidad en el 9 % de los expedientes examinados (12
expedientes) (subepigrafe 11.4.9.5).

En seis de los expedientes fiscalizados, sometidos a la vigente LCSP, el 6rgano de
contratacion no ha establecido correctamente en el PCAP alguna de las condiciones
especiales de ejecucién de caracter social o0 medioambiental que, de acuerdo con el articulo
202.2 de la LCSP, han de figurar necesariamente en aquél (subepigrafe 11.4.9.7).

En seis de los expedientes fiscalizados no se ha cumplido la obligacién de informar a los
licitadores de las condiciones de subrogacién en determinados contratos de trabajo
(subepigrafe 11.4.9.8).

Las clausulas de modificacion del contrato contenidas en cinco de los expedientes de la
muestra no se han formulado con la debida claridad y precision (subepigrafe 11.4.9.9).

IV.3. RELACIONADAS CON LA ADJUDICACION Y FORMALIZACION DEL CONTRATO

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Se han observado deficiencias en la publicacién de la convocatoria de seis contratos de la
muestra seleccionada. Estas incluyen la falta de publicacion de la convocatoria en los diarios
oficiales, errores u omisiones en los elementos del anuncio o incumplimiento de los plazos
legalmente establecidos para la publicacién y/o apertura de proposiciones de los candidatos
(epigrafe 11.5.1).

En lo que respecta a la solvencia y clasificacion de las empresas licitadoras, se ha detectado
gue en el 6 % de los contratos de la muestra (8 expedientes) la solvencia y/o clasificacion del
contratista adjudicatario del contrato no ha quedado debidamente acreditada.

Ademas, en mas del 14 % de los expedientes de la muestra (18 contratos) no ha quedado
debidamente acreditado que los adjudicatarios se encontraban al corriente de sus
obligaciones tributarias y/o sociales, incluyendo la falta de acreditacion de encontrarse al
corriente del pago de la cuota del Impuesto de Actividades Econdmicas (epigrafe 11.5.2).

Con respecto a dos expedientes contractuales, la justificacion de las puntuaciones y
valoraciones de las distintas ofertas ha resultado insuficiente (epigrafe 11.5.3).

En lo referente a la presentacion de ofertas anormalmente bajas o desproporcionadas se
han detectado deficiencias que afectan a cuatro contratos de la muestra en los que,
existiendo ofertas incursas en presuncion de desproporcionalidad, o no se ha incoado el
procedimiento por existencia de presuntas bajas desproporcionadas o, habiéndose incoado
este, no se ha incluido en el expediente remitido toda la documentacion (epigrafe 11.5.3).

Con relacion a los procedimientos negociados, en tres de los contratos de la muestra no ha
guedado acreditado que se produjera una auténtica negociacion de los criterios econémicos
y/o técnicos (epigrafe 11.5.4).

En lo relativo a la publicidad de los contratos se han detectado deficiencias que afectan al
22 % de la muestra seleccionada (29 contratos). Estas deficiencias incluyen la ausencia de
publicacion de determinada documentacion y datos en los respectivos diarios oficiales y en
el perfil del contratante, asi como incumplimientos de los plazos de publicacién (epigrafe
[1.5.5).

Cinco contratos de la muestra presentan deficiencias que afectan a la integridad documental
de la fase de adjudicacion y formalizacién contractual, al no haber remitido los érganos de
contratacion uno o varios de los documentos solicitados por este Tribunal (epigrafe 11.5.6).
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IV.4. RELACIONADAS CON LA EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

25.

26.

27.

En cinco expedientes en los que la empresa adjudicataria estaba incursa en una presuncion
de oferta anormalmente baja o desproporcionada no se preveia mecanismo alguno de
seguimiento de la ejecucion, en contra de lo dispuesto en el articulo 149.7 de la LCSP
(epigrafe 11.6.1).

En cuatro expedientes de la muestra no ha quedado suficientemente acreditado el
cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion impuestas al contratista
adjudicatario del contrato (epigrafe 11.6.2).

Mas del 36 % de los expedientes de la muestra (47 contratos) presentan deficiencias que
afectan a la integridad documental de la fase de ejecucion y cumplimiento de contratos, al no
haber remitido los 6rganos de contratacion uno o varios de los documentos solicitados por
este Tribunal (epigrafe 11.6.3).

IV.5. RELATIVAS A CUMPLIMIENTO DE LAS PRESCRIPCIONES DE TRANSPARENCIA,

28.

29.

30.

V.

IGUALDAD DE GENERO Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL ESTABLECIDAS POR LA
NORMATIVA, EN TODO AQUELLO EN QUE PUDIERA TENER RELACION CON EL
OBJETO DE LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS

Con relacion al principio de transparencia se ha observado que, a la fecha de finalizacién de
los trabajos de fiscalizacion, el Portal de Transparencia no habia publicado ni la resolucion
de adjudicacion ni el documento de formalizacién del contrato de mas del 21 % de los
expedientes de la muestra (27 contratos) (epigrafe 11.7.1).

En lo relativo al principio de igualdad, se ha observado que en el 39 % de los expedientes de
la muestra (51 contratos) los érganos de contrataciébn no hicieron uso de las previsiones
contenidas en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, al no establecer en los PCAP la preferencia en la adjudicacién de los contratos
de las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el momento de acreditar su
solvencia técnica o profesional, hubieran adoptado medidas en materia de igualdad, o bien al
no incluir condiciones especiales de ejecucion con el fin de promover la igualdad entre
mujeres y hombres en el mercado de trabajo (epigrafe 11.7.2).

Se ha observado que mas del 10 % de los expedientes de la muestra (14 contratos) no

recogen consideraciones de caracter medioambiental como criterios de solvencia, de
adjudicacion o como condiciones especiales de ejecucion (epigrafe 11.7.3).

RECOMENDACIONES

Atendiendo a los resultados y conclusiones recogidas en este Informe se considera procedente
formular las siguientes recomendaciones dirigidas a las entidades fiscalizadas con el objeto de
impulsar mejoras en su contratacion:

1.

Las entidades fiscalizadas deberian adoptar las medidas necesarias para asegurar que el
envio al Tribunal de Cuentas, tanto de las relaciones anuales de los contratos celebrados
como de los extractos de los expedientes de contratacion, se efectien en los términos y
plazos previstos en la normativa de contratacién y en la Instruccion General relativa a la
Remision Telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de
contratacion y convenios y de las relaciones de contratos, convenios y encargos a medios
propios personificados celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autondémico.
Igualmente se sugiere que los contratos sean identificados con la misma denominacién tanto
en la relacién anual certificada como en los expedientes contractuales individuales. Del mismo
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modo, las entidades fiscalizadas deberian prestar especial atencibn a los datos que
consignan en las relaciones certificadas remitidas al Tribunal de Cuentas, a fin de evitar
errores.

Los 6rganos de contrataciébn han de determinar con mayor rigor y precision las necesidades
que fundamentan la celebracion de los contratos, conteniendo referencias especificas a las
particulares circunstancias concurrentes en el momento en el que se proponga la tramitacién
de cada expediente de contratacion en lugar de meras referencias genéricas, favoreciendo
asi la eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos.

Asimismo, deberian elaborar, en la fase preparatoria de los contratos, los estudios
economicos necesarios que justifiquen el importe de las prestaciones objeto del contrato,
calculado conforme los precios habituales en el mercado e incorporar dichos estudios como
parte del expediente.

En la valoracion del criterio precio, los 6rganos de contratacion deberian considerar la
utilizacion de foérmulas que guarden una adecuada proporcionalidad entre las diferencias
cuantitativas existentes entre las ofertas presentadas y las puntuaciones asisgnadas.

Los pliegos de contratacién deberian determinar con claridad los criterios que han de seguirse
para establecer si una oferta esta incursa en presuncién de anormalidad.

Han de procurar una mayor precision en la redaccion de la solvencia exigida a las empresas
licitadoras, concretando en todo caso los minimos que dichas empresas han de acreditar.

En los contratos cuya modificacion esta prevista en el pliego de clausulas administrativas
particulares, seria conveniente velar por que las clausulas de modificaciéon se formulen de
forma clara, precisa e inequivoca.

Los pliegos de contratacion deberian establecer claramente las competencias y obligaciones
del responsable del contrato, asi como los medios de que dispone o procedimientos que ha
de seguir para controlar el cumplimiento por el contratista de las condiciones de ejecucion del
contrato y, en particular, de las condiciones especiales de caracter social 0 medioambiental,
establecidas en los pliegos.

Madrid, 27 de mayo de 2021
LA PRESIDENTA

il

Maria José de la Fuente y de la Calle
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EXPEDIENTES CONTRACTUALES EXAMINADOS. EJERCICIOS 2018 y 2019

Ne Organo I Importe
Con-  N° Expediente Contratacion / Objeto Forr:ZﬁI;:cién ?gpuedﬂtn;::eigao Adjudicacion
trato Organismo | (en euros)

Consejo de Servicio de limpieza de los
1 2017/ASG0013 Admmls_tracu_)n edificios, I_ocales y d_e_pend(_apmas 10/01/2018 Ab}e_rto criterios 4.385.000,00
del Patrimonio del Consejo de Administracién de multiples
Nacional (CAPN)  Patrimonio Nacional
Biblioteca Servicio de vigilancia y seguridad Abierto  criterios
2 17/057 Nacional de en la Biblioteca Nacional de 13/02/2018 P 3.091.215,91
. = multiples
Espafia (BNE) Espafia
giﬁg?ﬁéogndg Servicio de limpieza del Edificio Abierto  criterios
3 EASM32017 . Administrativo de Servicios 29/03/2018 g 285.687,36
Comunidad Mdltiples de Valencia multiples
Valenciana P
. Servicio de vigilancia de los
(S?’i%f:;”;e Servicios Centrales y Centro de Abierto criterio
4 020020170174 L Estudios Penitenciarios de la 17/04/2018 . 335.743,00
Instituciones Secretaria General de precto
Penitenciarias Instituciones Penitenciarias
Seguridad integral y control de
accesos en edificios
Subsecretaria de  administrativos y  judiciales Negociado sin
5 NSE/2017/154 Justicia adscritos a diversas Gerencias 28/03/2018 publicidad 14.968.021,10
Territoriales del Ministerio de
Justicia (15 Lotes)
Agencia Estatal Servicio de vigilancia y seguridad Abierto  criterios
6 201700000440 Boletin Oficial del en las sedes de la Agencia  10/04/2018 maltioles 750.000,00
Estado (AEBOE) Estatal Boletin Oficial del Estado P
Seguridad integral y control de
accesos en edificios
7 NSE/2018/004 Sub;gcretarla de admlr)lstratlvos‘ y ]UdICIa!eS 30/04/2018 Neg_oc_lado sin 2.136.072,67
Justicia adscritos a diversas Gerencias publicidad
Territoriales del Ministerio de
Justicia
Delegacion del Servicio de limpieza de la
Gobigrnoen a Delegacion del Gobierno en
8  2018/50000000  Comunidad Aragon,  Areas _integradas, ;0501  Abierto criterios 206.084,45
. Parque  Movil, Oficina de multiples
Auténoma de -
Aragon Extranj'erla de . Zaragoza Yy
Pabellén de Espafia.
Servicio de limpieza
9 ggiS/ARUM/OOOOO Ig;t:tr; deer:.'t: de dependencias Armada en 14/09/2018 Otros 402.931,55
9 Cartagena
Subdireccion Servicio de mantenimiento
General de integral, limpieza, desinfeccion, . L
10 P-18-026 Gestion desinsectacion y desratizacion 01/09/2018 ﬁﬁ]ll?irt?es criterios 341.347,78
Econémicay (D.D.D.) del puesto fronterizo de p
Patrimonial El Tarajal (Ceuta)
i Servicio de seguridad y vigilancia
DeIegauon del en las dependencias de la
Gobierno en la Delegacion del Gobierno en Abierto  criterios
11 201841000001 Comunidad gact I 07/08/2018 e 323.235,21
Auténoma de Andaluc!a, de la Su_bdelegacmn multiples
. del Gobierno en Sevilla y de las
Andalucia < . -
Areas funcionales integradas
Jefatura de
) - _— -
12 2032718057500 ~ 'Ntendenciade - Servicio de limpieza BAES 3% 41100018 Otros 392.726,04
Asuntos SUIGE
Econdémicos Este
Servicio de limpieza  en
38544/18/0392/00  Intendente de dependencias de la Armada en
13 2018/AR44U/01498 Cartagena Cartagena y Almeria desde el 05/11/2018 Otros 691.325,23

01.12.2018 hasta 31.05.2019
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o Organo Fecha Procedimiento Lul el 169
Con-  N° Expediente Contratacién / Objeto Ny ST Adjudicacion
trato Organismo Formalizacion Adjudicacion (en euros)

Jefatura de
IAn;ﬁ?](tjfan'a de Servicio de limpieza derivado de Abierto  criterios
14 20427 18 0688 00 Econémicos AM n° 60001 15 0002 00, desde 29/11/2018 maltioles 964.182,44
el 01DIC18 hasta el 31MAR19 p
Oeste
Contratacién
20181020227151S Director General  Servicio de vigilancia para la Neaociado sin
15 del Servicio embajada de Espafa en Kabul - 01/08/2018 goc 157.982,61
E . s publicidad
Exterior Afganistan
Director General . - . . .
16 20180725227151S del Servicio Servu_:lo de Vlgllzinma para la 20/06/2018 Negpc_lado sin 208.526,09
E ) embajada de Espafia en Bagdad publicidad
Exterior
Director General  Servicio de vigilancia para la . .
17 20180320227151S e senvicio embajada de Espafia en Tokio  09/05/2018 Nfgiﬁgfdo sin 276.480,00
Exterior (Disp. Adic.12 Ley 9/2017) P
Director General  Servicio de vigilancia para la . .
18 20180544227151S del Servicio embajada de Espafia en Buenos  22/05/2018 Negp(_:lado sin 196.474,74
E ) ) publicidad
Exterior Aires
Intendente de Servicio  de limpieza en Adjudicacion
19  36542/18/0351/00 Ferrol instalaciones de la Armada  29/11/2018 dirtjecta 1.111.970,45
(dic2018/may02019)
Jefe de la Servicio de contrato Derivado de
Jefatura de Acuerdo Marco para la limpieza
20 10013180435 Asuntos o oS instzlaciones P 4o 1811012018  Otros 192.561,99
Econémicos del
EMAD CESEDEN
Jefatura de
21 2032718064400  'Mendenciade  Servicio  limpieza  distintas 54145018 Oros 1.581.314,68
Asuntos unidades
Econémicos Este
Servicio de limpieza y otros
) - auxiliares para las dependencias . .
22 2DGT00000111 ggi‘ig'f‘i’cnoc(;gge{)a' de la AT.G.C. en las CCAA De 230032018 Aoeno  criterio 357.585,00
Aragén y Navarra (de 01/04/2018 P
a 31/03/2020)
Servicio de limpieza en las
Jefaturas Provinciales y oficinas
Direccion General locales de Trafico en las CC.AA. Abierto  criterios
23 2DGT00000154 de Trafico (DGT) De Cantabria, Pais Vasco, La 81/05/2018 multiples 551.122,10
Rioja y Navarra (de 01/06/2018 a
31/05/2020)
Delegacion del Servicio de limpieza de las
Gobierno en la dependencias de la Delegacion Abierto  criterios
24 DGC 1/18 Comunidad del Gobierno en Catalufia de 13/12/2018 maltioles 348.989,00
Auténoma de 1/01/2019 a 31/12/2019, P
Catalufia expediente DGC 1/18
Subdireccion de  Servicio de limpieza del Museo
2017C1000875- Gestién Nacional de Arqueologia Abierto criterio
25 J170065 Econémicay Subacuatica en Cartagena 01/06/2018 precio 172.697,53
Financiera (Murcia)
Suarecon ge  SERI60 e contl e secesos
26 52;35;100287' (E;fj';'g;‘“ca edificios _dependientes de la  17/12/2018 g%'ﬁi”‘l’es criterios 3 482 175,00
Fi h y Direccién General de Bellas Artes P
inanciera : .
y Patrimonio Cultural
Insntgto'NacmnaI Servicios  Vigilancia  Instituto
de Técnica Nacional de Técnica Negociado sin
27 500088107600 Aeroespacial ial " 09/11/2018 gl ; 4.615.529,51
"Esteban Alﬁtl?pe‘spaua Esteban Terradas publicidad
Terradas (INTA) ( )
Jefatura de
2018/ETSAE0226/0 Intendencia de Acuerdo marco de servicio de Abierto  criterios
28 0007046 Asuntos limpieza BAEs ARG SUIGE SUR. 03/12/2018 multiples 652.256,94
Econémicos Sur
I(r:‘i?]tgrl::gtgerzia Servicio de vigilancia de diversas Abierto  criterios

29  CT2017/062 g y dependencias de la Filmoteca  02/03/2018 e 472.460,18

de las Artes multiples

Audiovisuales

Espafiola
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o Organo Fecha Procedimiento Lul el 169
Con-  N° Expediente Contratacién / Objeto Ny ST Adjudicacion
trato Organismo Formalizacion Adjudicacion (en euros)

(ICAA)
Agencia Espafiola
de Cooperacion Servicios de  vigilancia y Negociado sin
30 2018/CTR/0900070 Internacional y seguridad en el Centro Cultural  22/10/2018 goc 177.571,89
o~ . " publicidad
para el Desarrollo de Espafia en Lima-Peru
(AECID)
Agencia Espafiola
de Cooperacion Servicios de vigilancia y Negociado sin
31 2018/CTR/0900056 Internacional y seguridad en la Oficina Técnica  10/12/2018 g0¢ 246.005,30
L : publicidad
para el Desarrollo de Cooperacion de Costa Rica
(AECID)
Agencia Espafiola Servicios de  vigilancia 'y
de Cooperacion seguridad de la OTC de Neaociado sin
32  2018/CTR/0900087 Internacional y Mozambique del Edificio de  31/08/2018 ut?licidad 159.297,85
para el Desarrollo Cooperacién Espafiola en P
(AECID) Maputo
Agencia Espgpola Servicios de Limpieza en la
33 2018/CTR/0900078 chr?tecrr?:gi;aacllon oficina del Centro de Formacion 4, /,,.,5;g ~ Negociado  sin 244.697,51
Y de Cartagena de Indias publicidad e
para el Desarrollo (Colombia)
(AECID)
Agencia Esp:_;lpola Servicio de vigilancia y seguridad
34 2018/CTR/0900081 chr?tecrr?:gi;aacllon privada en el Centro de ,,/,,q5g Negociado sin 266.992,02
y Formacién de Cartagena de publicidad A
para el Desarrollo Indias (Colombia)
(AECID)
Agencia Espgpola servicios de  vigilancia y
de Cooperacion seguridad en las oficinas del Negociado sin
35  2018/CTR/0900037 Internacional y c 9 de F 6n de Espaf 30/11/2018 t?l dad 200.814,31
para el Desarrollo er|1_troA(=T ormacion Ie spafia publicida
(AECID) en La Antigua Guatemala
Jefe de la
Egggg;ico- Servicio de limpieza
36 4450018020700 L . dependencias ABA desde el 1 de 25/09/2018 Otros 199.618,12
Administrativa 45
. octubre al 16 de marzo de 2019
- Aerédromo
Militar de Leén
Jefatura de
Asuntos Servicio de limpieza desde Negociado sin
37 2028718006100 Econoémicos de la diciembre 2018 a marzo 2019 de 15/11/2018 ut?licidad 201.266,62
COMGE de diversas UCOs de Melilla P
Melilla
Jefe de la
Seccion Servicio de limpieza de las
42300 18 0707 00 P : . .
38  (2018/EA23/00000 Cconomico- instalaciones de |a Base A€rea 5095018 Otros 383.547,41
Administrativa 23 de Albacete y Destacamento La
1218) . .
- Base Aéreade  Losilla.
Los Llanos
Jefe de la
42300 18 0691 00 Eigf";’:"co Servicio de limpieza de las
39  (2018/EA23/00000 S . instalaciones de la Maestranza 27/09/2018 Otros 186.669,13
Administrativa 23 .
1162) . Aérea de Albacete
- Base Aérea de
Los Llanos
Jefatura de
Intendencia de Servicio de limpieza BAES de la Negociado sin
40 2003818028400 Asuntos ARG Centro. Desde el 27/11/2018 ut?lici dad 1.313.174,82
Econdémicos 01/12/2018 hasta el 31/03/2019 P
Centro
Servicio de vigilancia en las
Direccién General Jefaturas Provinciales y Oficinas Abierto  criterios
41 2DGT00000223 de Trafico (DGT) Locales de Trafico de Canarias 13/07/2018 multiples 322.241,04
(01/09/2018 AL 31/08/2020).
. Servicio de vigilancia y seguridad . o
42 28008/2017 g:’:;é’rc'o €853 4o |as sedes de Casa Arabe en  13/04/2018 m'ﬁi”fes criterios 181.395,52
Madrid y Cordoba P
Instituto de Seguridad y vigilancia en el . o
43 LIC-16-023 Astrofisica de Centro de Astrofisica de La  05/01/2018 g%'ﬁig?es criterios 240.000,00

Canarias

Palma
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o Organo Fecha Procedimiento Lul el 169
Con-  N° Expediente Contratacién / Objeto Ny ST Adjudicacion
trato Organismo Formalizacion Adjudicacion (en euros)
Servicio de limpieza, recepcion y
Instituto de explotacion de la cafeteria Abierto  criterios
44 LIC-17-021 Astrofisica de comedor de la Residencia del 04/10/2018 e 709.312,50
- . multiples
Canarias Observatorio del Roque de los
Muchachos
Instituto Espafiol Sewvicio —de  vigilantes  de Abierto  criterio
45  010018A076 ” seguridad en la Sede Central y 06/04/2018 . 408.870,40
de Oceanografia o precio
Centros Oceanograficos del IEO
. o Servicio de limpieza para los . T
46 010018A061 Instituto Espafiol — ~o oo Oceanograficos del IEO.  11/04/2018 ~ APierto  criterio 407.894,48
de Oceanografia g precio
Centros Oceanogréficos
Servicio de vigilancia del I. de
Microelectronica de Barcelona; |.
Consejo Superior de Ciencia de Materiales de
47 733/18 de o Barc_elona; I. de I_n_v_espgauon en 15/01/2018 Able_rto criterio 534.885,12
Investigaciones Inteligencia  Artificial; 1. de precio
Cientificas Ciencias del Espacio; C. de
Investigacion y Desarrollo y C. de
Estudios Avanz de Blanes.
Servicio de vigilancia de los
centros del CSIC: Instituto de
Consejo Superior Ceramica y Vidrio (ICV). Instituto
48 590/18 de o de Investigaciones B|'o_m.ed|cas 15/01/2018 Ab|e_rto criterio 299.183,00
Investigaciones nB) Instituto ~ Catélisis y precio
Cientificas Petroleoquimica (ICP), Instituto
Ciencia de Materiales (ICMM),
Centro Nacional de Biotecnologia
Consejo Superior
49  798/18 de o Servicio de V|g|Ianp|a del Instituto 15/01/2018 Ab|e_rto criterio 155.133,35
Investigaciones Nacional del Carbén precio
Cientificas
Servicio de vigilancia de los
Consejo Superior  Institutos Instituto de Biologia de
50  555/18 de o VaIenC|§1,_ Instltuto, de 15/01/2018 Ab|e_rto criterio 333.756,13
Investigaciones Agroquimica y Tecnologia de los precio
Cientificas Alimentos e Instituto  de
Neurociencias del CSIC.
Consejo Superior
de Servicio de vigilancia CABIMER, Abierto criterio
51 60518 Investigaciones DLGAN y EEHA 15/01/2018 precio 497.527,90
Cientificas
) ) Servicio de vigilancia de los
ngnseJo Superior centros: Centro de Ciencias Abierto  criterio
52  553/18 N Humanas y Sociales, Instituto  26/03/2018 . 383.208,75
Investigaciones . . precio
Cientificas C_ajal_ y Museo Nacional de
Ciencias Naturales
Consejo Superior
de Servicio de limpieza para los Abierto criterio
53 LOTO7/18 Investigaciones centros de Andalucia. 201122018 precio 1.154.712,00
Cientificas
Consejo Superior
54 LOTO6/18 de o Servicio de I|mp~|eza para los 26/12/2018 Ablerto criterio 1.070.124,00
Investigaciones centros en Catalufia. precio
Cientificas
Consejo Superior Servici -
de ervicio de Ilmp_leza para los Abierto criterio
55 LOTO08/18 Investigaciones centros en Madrid, Valencia y 27/12/2018 precio 834.828,00
NP Baleares.
Cientificas
Servicios de vigilancia privada
para el apoyo a la seguridad
sobre todo en la parte del control
de acceso y el manejo de
56  NSE/2018/076 Subsecretaria de equipos y sistemas (camaras 01/01/2019 Negociado sin 3.817.643,45

Justicia

CCTV, centrales de alarma, arcos
detectores y escéaneres). Incluye
mantenimiento integral de
sistemas de seguridad pasiva
instalados en los edificios.

publicidad
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Con-  N° Expediente Contratacién / Objeto Ny ST Adjudicacion
trato Organismo Formalizacion Adjudicacion (en euros)

38124/18/0227/00 Intendente de Servicio de limpieza en Abierto  criterios

57  (2018/AR21U/0000 . dependencias de la Armada en 27/02/2019 e 518.791,07

Madrid 3 multiples
3492) Madrid
Servicio de limpieza en las
dependencias oficiales de las
Direccion General Jefaturas Provinciales y Oficinas Abierto  criterios
58 2DGT00000288 de Tréfico (DGT) Locales de Trafico en las 26/02/2019 multiples 453.586,50
comunidades  autébnomas de
Valencia y Murcia
38124 19 002600 _— . . L
59 (2019/AR21/00000 Intendente de Limpieza en dependencias de la 27/03/2019 Ab)e_rto criterios 1.051.568,60
095) Madrid JESAT multiples
fri?;gggg de Servicios generales de limpieza
Asuntos en instalaciones del Ministerio de Abierto  criterios
60 2042719004300 Econémicos Defensa, unidades SUIGENOR, 29/03/2019 maltioles 733.043,08
Oeste desde 01/04/2019 a 30/06/2019 P
Contratacion (A.l.) Lote 4 DAM
. Servicio de vigilancia y seguridad
61  2018/PJ/R/18-NSP Eﬁfﬁﬁ?ﬂé’rgela de las dependencias de la ;035079 Negociado sin g4, 54850
Unién Europea REPER-UE en Bruselas publicidad ’ ’ ’
Jefatura de
) - N -
62 20327190500 Intendenciade  Servicio de limpieza BAES 3° 55045019 Otros 1.926.789,09
Asuntos SUIGE
Econémicos Este
. L Servicios de limpieza,
(S;,lé?\(ilrr:fgleon desinfeccién, desinsectacion y
Planificacion y desratizacion de los inmuebles e
i instalaciones inherentes a los Abierto  criterios
63  02/SE/2018 ﬁ\?rztlec;rt]rgceturas mismos, de las Direcciones 29/03/2019 mltiples 101.738.334,56
Medios para la Y Generales de la Policia y de la
Se uridgd Guardia Civil, para los afios
9 2018,2019 y 2020.
Jefe de la
Seccion
Econdémico- Limpiezas dependencias ABA del
64 4450019000200 Administrativa 45 17 de marzo al 30 de septiembre 15/03/2019 Otros 206.611,57
- Aerédromo
Militar de Leén
Agencia Espafiola
de Cooperacion Servicios de  vigilancia y Negociado sin
65  2018/CTR/0900033 Internacional y seguridad en la finca Carboneras 11/02/2019 ul?licidad 221.003,70
para el Desarrollo en la OTC de Guinea Ecuatorial P
(AECID)
gifig?ﬁéogndg Servicio de vigilancia de
66 DGC 4/18 Comunidad seguridad en los edificios de la 07/05/2019 Abierto  criterios 338.284.00
Auténoma de Delegacion del Gobierno en multiples B
Cataluia Catalufia
Servicio de limpieza en
38544/19/0056/00  Intendente de dependencias de Cartagena y Negociado sin
67 2019/AR44U/00493 Cartagena Almeria de 01/06/2019 a 2052018 hibicidad 268.964,50
31/07/2019. DAM
Servicio de limpieza y otros
auxiliares para las distintas
Direccién General dependencias de la Agrupacion Abierto  criterios
68 2DGT00000261 re de Tréfico de la Guardia Civil en  22/03/2019 e 381.076,10
de Trafico (DGT) ) < multiples
las Comunidades Auténomas de
Gallicia, Asturias y Cantabria (del
01/04/2019 al 31/03/2020).
JAZfL?rt]lthzésl de Servicio de limpieza distintas
69 2028719000900  Econémicos dela ©C0S:  Melila correspondiente 4 555q,9  Negociado sin 239.563,70
COMGE de meses de mayo a septiembre publicidad

Melilla

2019. DAM
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Con-  N° Expediente Contratacién / Objeto Ny ST Adjudicacion
trato Organismo Formalizacion Adjudicacion (en euros)

Jefatura de
Intendencia de - N . .
70 2003819002100  Asuntos Servicio de limpieza BAES de la  o9/94/5979 ~ Negociado sin 1.986.038,08
Econémi ARG Centro publicidad
condémicos
Centro
Director General  Servicio de vigilancia para la . .
71 ZO9035722TISIS e senvicio embajada de Espafia en Tel Aviv  20/05/2019 Nfgiﬁgfdo sin 151.428,57
Exterior (Disp. Adic.12 Ley 9/2017) P
Director General  Servicio de vigilancia para la . .
72 201900952271513 del Servicio embajada de Espafia en Varsovia ~ 25/04/2019 Nfaﬁ:cildafdo sin 176.538,90
Exterior (Disp. Adic.12 Ley 9/2017) P
Jefatura de
Intendencia de Contrato de servicio de limpieza
Asuntos derivado de AM N° 60001 15 Abierto  criterios
73 20427-19-0207-00  £onsmicos 0002 00, desde el 01JUL19 hasta 28/06/2019 multiples 511.149,73
Oeste el 31AGO19
Contratacién
Director General . . . ] )
20190378227151S e Servicio de vigilancia para la Negociado sin
& E gel S.erV'C'O embajada de Espafia en Bagdad 22/06/2019 publicidad 225.885,71
xterior
Jefe de la
Jefatura de S .
75 10013190204 Asuntos Servicio limpieza lavanderia 'y o5i08/5019  Otros 169.194,48
. DDD Base Retamares
Econdmicos del
EMAD
Consejo de . L .
Administracion SerV|(_:|o de v_|g|IanC|a , _de Abierto  criterios
76  2018/SER0007 . - seguridad y atencion al publico 28/06/2019 P 14.859.163,50
del Patrimonio en dependencias del CAPN multiples
Nacional (CAPN) P
37646/19/0067/00 Intendente de jeer\(lelgc?enci;se BNIInI]?pol(taaz-éllsemsrrl
77  (2019/AR46U/0000 penc ] 01/07/2019 Otros 158.405,88
0534) Rota Polvorines y  Serdirot  del
01/07/2019 al 30/09/2019. DAM
. Servicio de vigilancia para la
Director General embajada de Espafia en Kabul- Negociado sin
78  2019054227151SE  del Servicio Jac P O 06/08/2019 goc 194.114,29
Exterior Afganistan (disp. Adic.1 publicidad
Ley9/2017)
Servicio de limpieza de la Sede
Delegacion del de la Delegacién del Gobierno en
Gobierno en la Plaza del Temple y Edificios Abierto  criterios
79 DGCVA42019 Comunidad dependientes de la Delegacion 26/06/2019 multiples 145.723,50
Valenciana del Gobierno en la Comunidad
Valenciana
Jefatura de
Intendencia de . N .
ASUNtos Servicio de limpieza derivado Abierto  criterios
80 2042719027200 Econémicos acuerdo marco desde 01/09/2020  22/08/2019 maltioles 253.652,62
o hasta 30/09/2020 (A.1.) P
este
Contratacion
Consejo de Servicio de  vigilancia de
81  2019/SER000L Admlnls_tracm_)n seguridad y atenc_lon al publico 31/07/2019 Ab}e_rto criterios 382.493,40
del Patrimonio en las dependencias del CAPN multiples
Nacional (CAPN) en Palma de Mallorca
Servicio integral de vigilancia en
Direccion General Jefaturas Provinciales y Oficinas Abierto  criterios
82  2DGT00000328 de Tréfico (DGT) Locales de Tréafico ubicadas en 21/08/2019 maltinles 699.234,01
Andalucia, Ceuta y Melilla (del P
01/09/2019 al 31/08/2020).
Jefatura de
83 2032719040800 Z‘;ﬁrr‘]‘tfs"c'a 4 Servicio de limpieza. DAM 06/09/2019  Otros 1.946.082,96
Econdémicos Este
Servicio de limpieza para la
Universidad Universidad Internacional
84 145/2018 Interr}aClonaI Menendez_ Pelayo en las 09/04/2019 Aple_rto criterios 1.334.300,88
Menéndez Pelayo dependencias del Campus de multiples

(UIMP)

Las Llamas y Peninsula de la
Magdalena
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Con-  N° Expediente Contratacién / Objeto Ny ST Adjudicacion
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gggsir?{gtrdaiién de Limpieza de las dependencias del Abierto  criterios
85  2019/ASG0001 Patri . Complejo de la Zarzuela en El 27/08/2019 P 247.783,16
atrimonio pPardo multiples
Nacional (CAPN)
Jefatura de
Intendencia de Servicio de limpieza BAES de la Negociado sin
86  20038/19/0159/00  Asuntos ARG Centro (DIACU). Desde el 11/09/2019 ut?licidad 2.043.108,15
Econdémicos 01/10/2019 hasta el 31/03/2020. P
Centro
Jefatura de
Intendencia de Servicio de limpieza desde
87 2042719031100 Asuntps_ 10/10/2020 hasta 31/03/2020 27/09/2019 Ab’|e_rto criterios 1.540.476,40
Econdémicos (A.L) (prorrogable hasta multiples
Oeste 30/09/2020) DAM
Contratacion
Servicio de limpieza en las
88 2019/AR44U/00001 Intendente de dependencias de la Armada en 24/09/2019 Otros 240.509,54
473 Cartagena Cartagena y Almeria, desde
01/10/19 ha 30/11/19 Lote 2 DAM
Subdireccion
General de Servicio de limpieza de las . o
89 2018CC100728- Gestion dependencias del Archivo ~ 09/05/2019 Abje_rto criterios 156.899,72
J180091 P : multiples
Econémicay General de Simancas
Asuntos Gles.
Servicio de limpieza en las
9 2019/AR44U/00014 Intendente de dependencias de la Armada en 24/09/2019 Otros 483.842,98
74 Cartagena Cartagena y Almeria, desde
01/12/19 ha 31/03/20 Lote 2 DAM
. . Servicio de vigilancia y seguridad
Idr:es:gztz::leasc'onal privada en  dependencias del Abierto  criterios
91  2018CP000020 . Instituto Nacional de las Artes 26/09/2019 P 5.353.491,83
Escenicas y de la Escénicas y de la Musica y sus mltiples
Musica (INAEM) unidades.
Junta de
Contratacion del ~ Servicio de limpieza de la
92 2019/PJ/R/O5 Ministerio de Repreisentauon Per_r:nanente de 10/10/2019 Ap|e_rto criterios 416.934.72
Asuntos Espafia ante la Union Europea, multiples
Exteriores y de en Bruselas
Cooperacion
Subdireccion Servicio de control de accesos,
General de vigilancia y seguridad en diversos
93 i)éggolgooogs- gfjﬂg;lca Archivos |y Centros de la  10/09/2019 m‘lfi”fes criterios 5 75353273
A Y Subdireccion General de los P
suntos ]
Archivos Estatales
Generales
Subdireccion
General de Servicio de limpieza de las
94 ?Séggg? 00100- gf;t:g:ﬂca dependencias del Archivo de la  25/09/2019 gtlzll?imljes criterios 124.076,98
A y Corona de Aragon en Barcelona p
suntos
Generales
Jefatura de
Asuntos
Econdémicos de la Vigilantes de seguridad del 01 de
95 2094619004200 Inspeccion julio 19 al 09 agosto 19 28/06/2019  Otros 461.925,60
General del
Ejército
Jefatura de
Asuntos
Econdémicos de la Vigilantes de seguridad del 10 de
96 2094619005300 Inspeccion agosto al 30 de noviembre 2019 07/08/2019  Otros 1.310.876,11
General del
Ejército
Jefatura de
Asuntos
Econdémicos de la Vigilantes de seguridad del 01
97 2094619008600 Inspeccion diciembre 2019 al 18 junio 2020 28/11/2019  Otros 2.341.628,88
General del

Ejército
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Subdireccion
General de
2018CC100386 - Gestion Servicio de limpieza en el Museo Abierto  criterios
98 J180074 Econémicay Nacional de Arte Romano 30/01/2019 multiples 168.240,00
Asuntos
Generales
Subdireccion
General de Servicio de control de accesos,
99  2019C1000519  Cestion vigilancia y seguridad en diversos 540515019 Ofros 4.718.888,00
Econémicay edificios dependientes de la
Asuntos Direccién General de Bellas Artes
Generales
Subdireccion
General de
2018CC105340/NC Gestion Servicio de limpieza en los Negociado sin
100 180081 Econémicay Museos Estatales de Madrid 15/02/2019 publicidad 688.980,00
Asuntos
Generales
Subdireccion
General de Servicio de limpieza de los
2019CC100169/J1  Gestion edificios del Museo Nacional de Abierto  criterios
101 90010 Econdémicay Escultura y del Museo Casa de 18/09/2019 multiples 155.875,00
Asuntos Cervantes
Generales
Servicios de limpieza en
instalaciones, lavanderia y
Direccion General planchado en las distintas Abierto  criterio
102 2DGT00000340 de Tréafico (DGT) dependencias de la Escuela de 11/12/2019 precio 414.184,29
Trafico de la Guardia Civil de
Mérida (Badajoz)
Director General ~ Servicios de limpieza en el Negociado sin
103 2019/70 del Servicio Consulado General de Espafia en 21/11/2019 goc 133.584,30
; p publicidad
Exterior Jerusalén
Director General ~ Servicios de limpieza en el Negociado sin
104 2019/87 del Servicio Consulado General de Espafia en 29/11/2019 goc 139.785,88
. , publicidad
Exterior Moscu
Director General ~ Servicios de limpieza en la Negociado sin
105 2019/120 del Servicio Embajada de Espafia en 11/09/2019 ut?licidad 266.835,00
Exterior Washington P
Servicio de limpieza de
instalaciones para las distintas
Direcciéon General dependencias de la Agrupacion Abierto  criterios
106 2DGT00000341 - de Tréfico de la Guardia Civil en  27/12/2019 e 374.135,59
de Tréfico (DGT) . . multiples
la Comunidad Auténomas de
Andalucia (del 01/01/2020 al
31/12/2020).
Servicio de limpieza de
instalaciones para las distintas
. L dependencias de la Agrupacion . o
107 2DGT00000342 ~ Direccion General . "riadics de la Guardia Civil en  16/12/2019 ~ APierto criterios 220.153,70
de Trafico (DGT) . A multiples
las Comunidades Auténomas de
Castilla la Mancha y Extremadura
(del 01/01/2020 al 31/12/2020).
Servicio de limpieza  de
instalaciones para las distintas
Direccion General dependencias de la Agrupacion Abierto  criterios
108 2DGT00000343 de Tréfico (DGT) de Tréfico de la Guardia Civil en 18/12/2019 multiples 326.816,79

las Comunidades Auténomas de
Castilla y Le6n y la Rioja (del
01/01/2020 al 31/12/2020).
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Servicio de limpieza en las
dependencias oficiales de las
Jefaturas Provinciales y Oficinas
109  2DGT00000356 Direct;ic")n General Locale_s de Tréfif:o en las 20/12/2019 Ab’ie_rto criterios 941.175,02
de Trafico (DGT) comunidades autbnomas de multiples
Aragén, Catalufia y Castilla la
Mancha (del 01/01/2020 al
31/12/2020).
Servicio de vigilancia en las
dependencias oficiales de las
Direccién General Jefaturas Provmmak_as y Oficinas Abierto  criterios
110 2DGTO00000366 g Locales de Trafico en la 30/12/2019 P 389.456,26
de Tréfico (DGT) - . multiples
comunidad auténoma de
Valencia y Murcia (del
01/01/2020 al 31/12/2020)
Servicio de limpieza de
instalaciones para las distintas
) - dependencias de la Agrupacion . o
111 2DGTo0000372  Direccion General  y "riatico de la Guardia Civil en  16/12/2019 ~ APierto criterios 221.927,12
de Tréfico (DGT) | . . multiples
as Comunidades Auténomas de
Arag6n y Navarra (del 01/04/2020
al 31/03/2021).
Servicio de limpieza  de
instalaciones para las distintas
Direccion General depend_encias de la A_grupa_cic’)n Abierto  criterios
112 2DGT00000369 de Tréfico (DGT) de Tréfico de la Guardia Civil en 20/12/2019 mltiples 162.390,00
las Comunidades Auténomas de
Valencia y Murcia (del
01/02/2020 al 31/01/2021).
g(cjms_ejo de_’ d Servicio de limpieza de los Abi .
113 2019/ASGO0011 ministracion d€ g jificios ~ y  dependencias  30/12/2019 ~ APIero criterios g 534 500,00
Patrimonio gestionadas por el CAPN mltiples
Nacional (CAPN)
Instituto de la
Cinematografiay  Servicio de vigilancia de diversas Abierto  criterios
114 CT2019/027 de las Artes dependencias de la Filmoteca 31/10/2019 P 525.448,87
Audiovisuales Espafiola mltiples
(ICAA)
Subdelegacion Servicio d_g Iimpieza‘ de la _ o
115 201904000001 del Gobierno en  Subdelegacion del Gobiemo en 45,4,  Abierto criterios 230.797,00
Almeria Almeria y dependencias adscritas multiples
para el afio 2020
Servicio de seguridad en los
. L edificios e instalaciones de la
116 19A005 lerelzjcc;on C_sfaneral Direccién General de Proteccién 11/07/2019 Abierto  criterios 493.346 28
Ct_a_ro eccion Civil y Emergencias y en la multiples R
ivil ; »
Escuela Nacional de Proteccién
Civil
Servicio de limpieza integral de
Consejo Superior las instalaciones deportivas del Abierto  criterios
117 SC-2019-040-PI de Deportes CAR de Madrid y de la residencia 16/09/2019 L 969.000,00
. . multiples
(CSD) Joaquin Blume del Consejo
Superior de Deportes.
Servicio de limpieza de Centros
Educativos  dependientes  del
MEFP en la Ciudad de Melilla,
Gabinete de la integrado por los siguientes
Secretaria de inmuebles -IES Enrique Nieto-
Estado de IES Leopoldo Queipo. -IES Abierto  criterios
118 2019/002ML Educacion y Miguel Fernandez.- IES Rusadir.- 20/12/2019 multiples 358.957,31
Formacion IES Virgen de la Victoria.-
Profesional Conservatorio  Profesional de
Muisica- Escuela Oficial de
Idiomas de Melilla.- Escuela de
Arte Miguel Marmolejo Fdez.
119 LIC-19-004 Instituto de Servicio de seguridad y vigilancia 25/07/2019 Abierto  criterios 287.103,75

Astrofisica de

de la Sede Central del IAC

multiples
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Canarias
Consejo Superior . N
de Servicio de limpieza para los Abierto criterio
120 LOT09/18 N centros en Aragdn, Castilla-Ledn 10/01/2019 . 536.940,00
Investigaciones gy precio
AN y Galicia.
Cientificas
Consejo Superior - . .
Servicio de vigilancia para los . L
de . . Abierto  criterio
121 LOTO01/19 | S Institutos y Centros ubicados en 10/01/2019 . 911.940,00
nvestigaciones . precio
L Andalucia.
Cientificas
Consejo Superior Servici - .
de ervicio de vigilancia para los Abierto  criterio
122 LOTO7/19 N institutos y centros ubicados en 10/01/2019 . 1.481.112,00
Investigaciones - precio
S Madrid
Cientificas
Servicio de vigilancia para
Consejo Superior Centros del CSIC ubicados en
123 LOT20/19 de o Madrid: Museo Nacional C!enc!as 30/04/2019 Ab’|e_rto criterios 626.472,00
Investigaciones Naturales, Centro  Ciencias multiples
Cientificas Humanas y Sociales e Instituto
Cajal
Servicio de control y vigilancia
. . externa e interna de edificios de
dCéJnseJo Superior la Organizacién Central, Centros Abierto  criterios
124  768/19 N del Campus de Serrano, Instituto ~ 23/12/2019 P 1.216.485,75
Investigaciones g lecul P multiples
Cientificas de Medlcm_a Molecular Pr|np|pe
de Asturias y la finca
"Valdepencas"
Centro de
Investigaciones . i
p Servicio de operacién del Centro . .
125 279070-279083- Energeticas, de Control y de vigilancia de  19/06/2019 Abierto criterios 1.210.445,39
279104 Medioambientale ) multiples
s seguridad CIEMAT
s y Tecnol6gicas
(CIEMAT)
Centro de
:Enr\‘/gs;giignes Servicio_s de limpieza  de Abierto  criterios
126 276516 Medioambiéntale instalaciones nucleares y  23/07/2019 maltinles 217.990,00
s radiactivas del CIEMAT-Madrid p
s y Tecnoldgicas
(CIEMAT)
Centro de
Investigaciones
127 280860 Energeticas, Servicio de vigilancia ,de la 30/12/2019 Ap|e_rto criterios 457.670,40
Medioambientale  Plataforma solar de Almeria multiples
s y Tecnoldgicas
(CIEMAT)
Centro de
:Enr\\/:ft::-'?tigcsmes Sewvicios de limpieza de las Abierto  criterios
128 279933 9 > instalaciones de la Plataforma 31/12/2019 L 234.000,00
Medioambientale multiples

s y Tecnol6gicas
(CIEMAT)

Solar de Almeria

Fuente: Elaboracion propia a partir de los contratos recibidos en el Tribunal de Cuentas
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CONTRATOS DE REMISION OBLIGATORIA QUE FIGURANDO EN SUS CORRESPONDIENTES
RELACIONES CERTIFICADAS (2018 y 2019) NO HAN SIDO ENVIADOS AL TRIBUNAL DE CUENTAS
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Con- N° expediente formalizacién  Adiudicacién Objeto Adjudicacion
trato ! (en euros)
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europeay Cooperacién
Consorcio Casa América

Abierto criterios Servicio de limpieza, DDD, y control de plagas en los
1 DG 05-03/19 25/07/2019 P edificios y espacios del Palacio de Linares, sede del 240.000,00
multiples . g
Consorcio Casa de América
Abierto criterios Servicio de vigilancia y seguridad privada en los edificios
2 DG 05-01/19 13/09/2019 maltioles y espacios del Palacio de Linares, sede de la Casa de 487.151,96
P América
Ministerio de Ciencia e Innovacién
Instituto de Salud Carlos IlI

1 OMO0191/2017 26/02/2018 ':%Eig?e;menos Servicio de seguridad y vigilancia Campus ISCIII 715.312,50
Ministerio de Defensa
Ministerio de Defensa

Abierto criterios Servicio de limpieza/ayudante de cocina, comedores,
1 4150017129100 02/02/2018 multiples cafeteria y office (C.M.U. "Barberan y Collar") 194.758,14
Abierto criterio Servicio de limpieza en centros dependientes DIAPER.
2 2093318001800 20/03/2018 precio Lote 4, del 15 marzo al 31 mayo de 2018 157.565,15
3 2093318001600 20/03/2018 Sfe'glré" Crtero | impieza de centros dependientes de la DIAPER. Lote 2 202.175,69
Abierto criterio Limpiezas de centros dependientes de la DIAPER Lote 1
4 2093318001500 20/03/2018 precio ~15 marzo 18 al 31 mayo 18 209.516,24
Abierto  criterio Servicio de limpieza en Delegaciones de Defensa del
5 1008218002300 22/03/2018 recio 01/04/2018 al 30/06/2018 Lote 1. RM Alcazar, RM 522.314,04
P Quijote, Madrid, Castilla La Mancha
Abierto  criterio SERVICIO DE LIMPIEZA EN DELEGACIONES DE
6 1008218002600 22/03/2018 . DEFENSA DEL 01/04/2018 AL 30/06/2018 (A.l.). LOTE 4.  8.000.000,00
precio e . ’ : ; .
Gallicia, Pais Vasco, Castilla Ledn, Asturias y Cantabria.
Abierto  criterio Servicio de limpieza en Delegaciones de Defensa del
7 1008218002400 27/03/2018 recio 01/04/2018 al 30/06/2018 (A.l.). Lote 2. Andalucia, 171.515,67
P Extremadura y Murcia
Servicio de limpieza en centros militares de cria caballar
Abierto criterio del 01/04/2018 al 30/06/2018 Lote 2. CMCC Ecija Doma,
8 1008218003200 27/03/2018 precio CMCC Ecija Las Turquillas, Laboratorio Investigacion 319.758,69
Aplicada
Abierto  criterio Servicio de limpieza en Delegaciones de Defensa del
9 1008218002500 27/03/2018 recio 01/04/2018 al 30/06/2018 (A.l.). Lote 3.Catalufia, Aragén, 1.451.380,18
P llles Baleares, La Rioja, Navarra y Valencia
Abierto criterio Servicio de limpieza en Delegaciones de Defensa del
10 1008218002800 27/03/2018 1 ocio 01/04/2018 al 30/06/2018 (A.L). Lote 5. Canarias 2:549.567,12
Abierto  criterio Servicio de limpieza en la Base Aérea de Cuatro Vientos
11 4620018011200 28/03/2018 . conforme al Acuerdo Marco 15/JC/002, del 01 abril 2018 313.085,82
precio .
al 30 de septiembre 2018
Abierto criterios Servicio de limpieza en el edificio cocina-comedor del
12 1000717011100 18/04/2018 multioles cuartel "El principe" y dependencias del Palacio de la 156.198,35
P Zarzuela.

13 2027518010500 01/06/2018 Able_rto criterio Contrato basado en gl AM de limpieza ynn‘lcado, lote 6 288.520,66

precio Ceuta 15-JC-002 Régimen complementario

14 2093318002500 07/06/2018 Abie_rto criterio Lim_pie_za de centros dependientes DIAPER Lote 1, del 1 286.435,56

precio de junio al 31 de agosto 2018

Abierto criterio Limpieza de centros dependientes DIAPER Lote 3 - 01 de
15 2093318002900 08/06/2018 precio junio al 31 de agosto 2018 208.656,78
16 2093318003000 08/06/2018 Abierto criterio Limpieza de centros dependientes DIAPER Lote 4 - 01 de 227.079.73

precio

junio al 31 de agosto 2018
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17 2093318002700 08/06/2018 Abie_rto criterio _Limpieza de centros dependientes DIAPER Lote 2 - 01 de 278.677.85
precio junio al 31 de agosto 2018
Abierto  criterio Servicio de limpieza Lote 2 para el CMCC de Ecija y

18 1008218022000 28/08/2018 recio laboratorio de investigacion aplicada. De 01-10-2018 a 167.347,12
P 31-03-2019
Abierto  criterio Servicio de limpieza en Delegaciones de Defensa del

19 1008218022700 28/08/2018 recio 01/09/2018 al 31/03/2019 Lote 1. RM Alcazar, RM 262.261,22
P Quijote, Madrid, Castilla La Mancha
Abierto criterio Servicio de limpieza en Delegacién de Defensa del

20 1008218023600 28/08/2018 o, 01/09/2018 al 31/03/2019 Lote 6. Ceuta 678.521,53

21 3654218022200 10/09/2018 Able_rto criterio C_ontrato Basado en Acuerdo Marco Lote_ 4. Servicio de 314.842,40
precio Limpiezas en ARFER y varias Dependencias
Abierto criterio T .

22 1001318033300 12/09/2018 precio Servicio limpieza lavanderia y DDD Base Retamares 4.000.000,00

23 5001118004700 14/09/2018 Ab'le‘rto criterios V|g|_|antes de seguridad. Lote 1 (1/10/2018-10/08/2019). 441.322.31
multiples Derivado Acuerdo Marco

24 1000718006100 27/09/2018 Able_rto criterio DM Servicio de limpieza de los acuartelamientos de la 238.809,60
precio Guardia Real

25 1001318037400 28/09/2018 Able_rto criterio  Limpieza CAOC TJ Edificios 201 y 429. Contrato 165.289,26
precio Derivado
Abierto  criterio Servicio de limpieza en la AGA, B.A. Alcantarilla y EVA

26 4410018100600 28/09/2018 recio nimero 13 desde el 01/10/2018 al 30/04/2019 (Contrato 386.225,83
P Derivado del A M 6000115000202)
Abierto criterio Acuerdo Marco de limpieza OCT/NOV/DIC de 2018 y

27 4620018065800 01/10/2018 precio ENE/FEB/MAR/2019 319.388,56
Abierto criterio Servicio de limpieza, lavanderia y DDD para el

28 1001318039500 09/10/2018 precio alojamiento CIED COE del EMAD 165.289,26

29 2093318011500 09/10/2018 Able_rto criterio  Limpieza Centro dependientes DIAPER Lote 1 - Del 1 185.314,18
precio octubre al 15 diciembre 2018

30 2093318011900 09/10/2018 Able_rto criterio  Limpieza Centro dependientes DIAPER Lote 4 - Del 1 189.263,36
precio octubre al 15 diciembre 2018

31 2093318011600 09/10/2018 Abierto criterio  Limpieza Centro dependientes DIAPER Lote 2 - Del 1 236.757,11
precio octubre al 15 diciembre 2018

32 2093318011700 25/10/2018 Able_rto criterio - Limpieza Centros dependientes Lote 3 - Del 1 octubre al 165.242.64
precio 15 diciembre 2018

33 2028718006200 20/11/2018 Able_rto criterio Ser\_/luo de limpieza mes de noviembre Diversas UCOs 480.988,30
precio Melilla
Abierto criterio Contrato basado AM 15/JC/002 limpieza unificado Lote 6

34 2027518022100 22/11/2018 precio (Ceuta) régimen general Noviembre parte 1 579.500,00

35 1008919000100 08/03/2019 Srbe'giréo Crtero | impieza 29 marzo a 30 septiembre. DAM 3.219.535,30

36 1008919002400 14/03/2019 fn‘f]'ﬁir;f’esc”te”os Seguridad 2019. DAM 681.677,64
Abierto criterio Servicio de limpieza BAE,s. del Ejército de Tierra

37 2081419001100 03/04/2019 precio Canarias 521.287,36
Abierto criterio Limpieza Reg. General Mayo/Septiembre Derivado AM

38 2027519001600 29/05/2019 precio JC-005-2015 Lote 6 188.584,17

39 3654219002200 31/05/2019 Ablerto criterio CB Serw(:lo_ de limpiezas en Instalaciones de la Armada 203.110,30
precio Lote 4.- Junio 2019

40 1008919011300  11/06/2019 mﬁigfe:”te”os SEGURIDAD 675.206,61

41 3654219009000 17/07/2019 Ablerto criterio CB Servmq de limpiezas en Instalaciones de la Armada 214.744.49
precio Lote 4.- Julio 2019
Abierto criterios Servicio de vigilancia y seguridad con armas en la fabrica

42 1004219011000 09/08/2019 mltioles de armas de Oviedo entre el 11 agosto 2019 y 10 agosto 160.292,64

P 2020 (Lote 1)

Abierto criterio CB Servicio de limpiezas en Instalaciones de la Armada

43 3654219014000 30/08/2019 precio Lote 4.- Septiembre 2019 203.110,30

44 2081419012100 04/09/2019 Sr%'gréo Crtero  servicio de limpieza BAEs. del Ejército de Tierra Canarias ~ 521.287,36

45 1008919022600 20/09/2019 AQle_rto criterios Servicio de Seguridad Agosto-Octubre. Derivado Acuerdo 047.259.82
multiples Marco

46 2093319015600 07/10/2019 Abierto criterio A.M. Limpieza lote 2 - del 01 de octubre de 2019 al 31 de 156.349,01

precio

marzo de 2020
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47 1008919022700 07/10/2019 gtaﬁig?e:menos Seguridad agosto a octubre 2019. DAM 720.160,31

48 1008919037300 16/10/2019 gtaﬁig?e:menos Seguridad noviembre y diciembre 2019. DAM 483.459,14

49 1008919037900 30/10/2019 gtaﬁig?e:menos Seguridad mayo a agosto 2020. DAM 838.440,78

50 1008919021300 29/11/2019 Qggiréo Crtero | impieza 1 octubre 2019 a 31 marzo 2020. DAM 3.136.328,80
Instituto de Vivienda Infraestructura y Equipamiento de la Defensa

Adiudicacion Contrato de emergencia para la contratacion de Servicios
1 201800000103 29/05/2018 dirécta de vigilantes para el Ministerio de Defensa (Vigilantes con 780.348,34
y sin armas) en el Ministerio incluido el INVIEDED (Lote3)
Adiudicacion Contrato de emergencia del Servicio de vigilantes para el
2 201800000348 08/10/2018 dirJecta Ministerio de Defensa (vigilantes con y sin armas) en el 780.348,34
Ministerio de Defensa incluido el INVIED (Lote 3)
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Pablica
Ministerio de Politica Territorial y Funciéon Publica
1 201829000004 12/07/2018 gkgﬁirgloescnterlos Limpieza de las sedes de la Subdelegacion del Gobierno 179.813,25
Procedimiento Servicio de limpieza de la Subdelegacion y areas

2 201848000003001  30/10/2018  negociado  sin integradas. Periodo 01/11/2018 a 31/10/2019 205.700,00

publicidad

3 201829000009 20/12/2018 Ab,le.rto criterios  Servicio de segundad, V|g|JanC|a y vigilancia electronica 179.155,34

multiples en las dependencias SG Malaga
Abierto criterios Servicio de limpieza de la Delegacion del Gobierno en
4 201835000008 28/12/2018 Canarias, Subdelegacion del Gobierno en Las Palmas y 189.900,00

multiples

areas integradas en Gran Canaria

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Relaciones Certificadas de Contratos recibidas en el Tribunal de Cuentas
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S/REF.: S 202100200000007
N/REF.:

FECHA: 26/02/2020 S s e

ASUNTO: Alegaciones del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, al
Anteproyecto de “Informe para la Fiscalizacién de la contratacién de los servicios de seguridad
privada y de limpieza realizada por los Ministerios del Area Politico-Administrativa del Estado y
sus Organismos dependientes durante los ejercicios 2018 y 2019".

' DESTINATARIO: TRIBUNAL DE CUENTAS (Seccién de Fiscalizacion-Departamento del Area
Politico-Administrativa del Estado), la Consejera, D?. Enriqueta Chicano Javega.

Recibido en este Ministerio, con fecha de registro 03/02/2021, escrito del Tribunal de Cuentas
conteniendo el referido Anteproyecto de informe con el objeto de que se realicen las
alegaciones que estimen oportunas, se procede a la realizacion de las alegaciones en tiempo y

forma:

En cuanto a los expedientes de contratacién de servicios de seguridad privada y
limpieza de la Representacién Permanente de Espaia ante la Unién Europea,
formalizados en el ejercicio 2019, que han sido objeto de fiscalizacién por parte del Tribunal de

Cuentas, esto es:

ANEXO I (del informe del Tribunal de Cuentas, pag. 77)
EXPEDIENTES CONTRACTUALES EXAMINADOS EJERCICIOS 2018 Y 2019

Ne Fecha Procedimiento Importe
N2 E ient Objet:
Contrato pedieate jere formalizacién adjudicacién adjudicacién
Servicio de vigilancia y
| 2018/pyr1g | SeBUridad delas Negociado sin
61 dependencias de la 14/03/2019 £ o 1.144.248,58 €
NSP publicidad :
REPER-UE, en
Bruselas
Servicio de vigilancia y
seguridad de la
Representacion Abierto criterios
92 2019/PJ/R/05 P 10/10/2019 Lk 416.934,72 €
Permanente de multiples :
Espafia ante la Unién
Europea, en Bruselas
E 202100100000796
: £ TRIBUNAL DE 02/03/2021 12:32:34
w CUENTAS CSV: 4623C-67663-14111-66781
I = REGISTRO GENERAL. OFICINA PRINCIPAL
5l
Nl EERsR B et |
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
1. 4.10. Division en lotes del objeto del contrato

En el contrato nimero 92 del Anexo I, cuyo objeto es el servicio de limpieza de la
Representacién Permanente de Espafia ante la Unién Europea, en Bruselas, la justificacion

dada a la falta de division en lotes de su objeto no resulta adecuada.

En PCAP que rige este contrato sefiala que “De conformidad con el articulo 99.3 de Ja LCSP, la
licitacion objeto de este pliego no resulta susceptible de division en lotes ya que la ejecucioén
del contrato implica la necesidad de coordinar la prestacién del servicio de diferentes efectivos
(cuadrantes, turnos y relevos) cubriendo varios edificios Y horarios, por lo que la realizacién
independiente .~ por parte de diferentes contratistas - de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato, dificultaria la correcta ejecucion del mismo desde el
punto de vista técnico”. Sin embargo, ésta no puede considerarse una justificacion adecuada,

teniendo en cuenta gue, ademas se contrata la limpieza de tres edificios diferentes.

La licitacién es susceptible de la division en lotes, pero dado que se trata de un Gnico complejo
de edificios interconectados, formando parte del denominado Complejo Esparia, existiendo
zonas comunes en todos ellos que pueden ser compartidas por todo el personal REPER, no '
pueden ser considerados como edificios aislados e independientes, por lo que, |a ejecucion del
contrato implica la necesidad de coordinar la prestacién del servicio de diferentes efectivos
(establecimiento de cuadrantes, turnos, horarios y relevos). En caso contrario, la realizacién,
por parte de diferentes contratistas, de las diversas prestaciones incluidas en el objeto del
contrato, dificultaria la correcta ejecucién del mismo desde el punto de vista técnico, por los

siguientes motivos:

¥" En caso de separacién en lotes, la coordinacién, control y'seguimiento de las tareas de
limpieza entre empresas distintas tendrian que ser realizados por el personal de la
Representacion Permanente, mientras que, si se trata de una Unica empresa adjudicataria, la
coordinacion y supervision de los trabajos de limpieza lo puede realizar el Encargado General

de la empresa, figura que esta expresamente prevista en el PPT.

¥" La empresa adjudicataria debe proporcionar los utensilios y productos de limpieza, higiénicos y
sanitarios, disponiendo de-un local de limpieza facilitado por la REPER, tal Yy como se preveé en
el PPT, que permita garantizar un stock suficiente para la reposicion de estos productos de

manera inmediata, La REPER no cuenta con espacio suficiente para poder proveer de un
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almacén separado para cada una de las diferentes empresas que pudieran resultar

adjudicatarias en un contrato por lotes.

Ademas de mayor eficiencia y eficacia en la ejecucion, otro de los motivos de Ia agregacion de
la demanda es la obtencidén de economias de escala, asi como un ahorro considerable en los

tramites a la Administracion.
. 5.4. Procedimiento negociado

El procedimiento negociado se caracteriza por la necesidad de negociacion de los elementos
econdmicos y/o tecnicos del contrato entre el érganoc de contratacién y los licitadores. Se ha
observado la existencia de varios confratos en los que no se han negociado las condicibnes del
contrato con las empresas invitadas a presentar ofertas, en contra de lo establecido en los

articulos 166 y 169 de la LCSP.

En los contratos nimero ...61... no se ha producido una auténtica negociacion de los criterios
econdmicos ylo técnicos de la oferta, ya sea por total ausencia de negociacion o por configurar
la fase de negociacion como una mera peticién de una mejora del precio a los licitadores, en

contra de lo dispuesto en el articulo 167.¢) de la LCSP.

En el contrato n° 61, cuyo objeto es el servicio de seguridad de Ia Representacion Permanente
de Espafia ante la Uniéh Europea, en Bruselas, conforme a la clausula 5.2.1.- Criterios de
adjudicacion “El precio sera el dnico aspecto que podra ser objeto de negociacion con las
empresas (art 169.5 LCSP)” del PCAP, con fecha 5 de febrero de 2019, se comunico a las

empresas licitadoras el importe de la oferta m&s econémica, invitandoles a mejorar su oferta.

En este caso, el procedimiento NSP se ha aplicado como consecuencia de haber quedado

desierto el procedimiento abierto inicial.
Il. 5.6. Otras deficiencias relativas a la adjudicacion y formalizacién de los contratos.

Se ha observado que en el contrato nimero 61 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de
vigilancia y seguridad de las dependencias de la Representacion Permanente de Espafia ante
la Unién Europea, en Bruselas, la Resolucién de adjudicacién no contiene exposicion sucinta
de las razones por las que se ha excluido la oferta presentada por una de las tres empresas
licitadoras. Aun cuando en el expediente consta el motivo de la exclusion (erronea
incorporacion de documentacion en los sobres de las proposiciones), esta circunstancia
deberia constar en la notificacion de la resolucién de adjudicacion de acuerdo con lo dispuesto

en el articulo 151.2.a) de la LCSP.
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Con fecha 15 de febrero de 2019, se notifico la adjudicacién a los licitadores. Para la practica
de esta notificacion se utilizé el mismo modelo de comunicacién para las tres empresas por ello
no se incluyo la referencia a la exclusién del licitador ni al motivo de la misma. En lo sucesivo

se tendra en cuenta y se incluira.
11.6. EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS
Il. 6.2 Cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion.

Se ha observado que en los contratos numero ... 61... 92... del Anexo |, no ha quedado
suficientemente acreditado el cumplimiento de las condiciones especiales de eiecuciéon. En
algunos casos, la falta de acreditacion, ha impedido que este tribunal haya conocido si se han

impuesto las penalidades en aquellos supuestos en los que asi lo prevenian los PCAP.

En relacion a ambos expedientes, se ha aportado certificacion del responsable del contrato en
la Representacién Permanente ante la Unién Europea, en Bruselas, sobre el cumplimiento, por
parte de los contratistas, de las condiciones especiales de ejecucion establecidas en las
clausulas 13.5.1. y 14.6.2 para los contratos 61 y 92, respectivamente, indicando, asimismo,

que no ha sido necesaria la imposicion de penalidades por su incumplimiento.

B contratista ha tenido en cuenta, durante la prestacion del servicio, el cumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucion de tipo medioambiental establecidas en los Pliegos
(clausula 13.5.1. del Pliego de Cléusulas Administrativas) para la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, mediante la utilizacién de vehiculos eléctricos puestos a
disposicion del servicio para los desplazamientos a las Residencias oficiales. Asimismo, ha
observado el mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que pudieran verse
afectados por la ejecucion del contrato, por lo no ha sido necesaria la imposicion de

penalidades por su incumplimiento.

v" El contratista ha tenido en cuenta, durante la prestacién del servicio, el cumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucién de tipo medioambiental establecidas en los Pliegos
(clausula 14.6.2. del Pliego de Clausulas Administrativas) mediante sistemas de gestién
medioambiental, con objeto de reducir los impactos medioambientales derivados de su
actividad, conforme a su oferta técnica. Se comprueba periédicamente mediante inspecciones
de los almacenes en la sede de la REPER que todos los productos de limpieza utilizados son
ecoldgicos de la marca registrada “"GREENSPEED?", con certificados CRADLE TO CRADEL y
ECOLABEL (Etiqueta Ecolégica Europea), por lo no ha sido necesaria la imposicién de

penalidades por su incumplimiento.
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Il. 7.3 Sostenibilidad ambiental

En gran nimero de los contratos de la muestra no se ha incluido ninguna medida de gestién
medioambiental como criterios de solvencia, de adjudicacion o como condiciones especiales de
ejecucion. En particular no se ha previsto ninguna medida en relacién con la proteccion del

medioambiente en los contratos nimero ... 61...92.... del Anexo |.

En cuanto al contrato 61, cuyo objeto fue el servicio de vigilancia y seguridad de las
dependencias de la Representacién Permanente de Espafia ante la Unién Europea, en

Bruselas:

v" En la clausula 13.5.1.- Ejecucion y modificacién del contrato del PCAP, se han incluido medidas

de gestién medioambiental como condicion especial de ejecucin:

Ademas, como condicion especial de ejecucidn del objeto del contrato, el contratista debera,
durante la prestacién del mismo, tener en cuenta las consideraciones de tipo medioambiental
que redunden en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, dando
cumplimiento al objetivo establecido por el articulo 88 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible. Asimismo, observaré el mantenimiento o mejora de los valores

medioambientales que pudieran verse afectados por la ejecucién del contrato.

v" Por otro lado, entre los criterios de adjudicacién evaluables de forma automatica y como posible

mejora, se incluia la puesta a disposicion del servicio de un vehiculo, para cuya valoracién se

tenia en cuenta, entre otros aspectos, el consumo, de acuerdo con el siguiente baremo:
Consumo en ciudad inferior a 5 I/100 Km = 1 punto

Hibrido = 2 puntos

Eléctrico = 3 puntos

Respecto al contrato 92, cuyo objeto fue el servicio de limpieza de la Representacién

Permanente de Espafia ante la Unién Europea, en Bruselas:

v' Enlaclausula 13.5.1.- Ejecucion y modificacién del contrato del PCAP, se han incluido medidas

de gestion medioambiental como condicién especial de ejecucion:

Ademas, como condicion especial de ejecucion del objeto del contrato, el contratista debers,
durante la prestacion del mismo, tener en cuenta las consideraciones de tipo medioambiental

que redunden en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, dando
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cumplimiento al objetivo establecido por el articulo 88 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible. Asimismo, observara el mantenimiento o mejora de los valores

medioambientales que pudieran verse afectados por la ejecucion del contrato.

¥v" En la clausula 14.6.2.- Condiciones especiales de ejecucion del contrato de carécter

medioambiental.

La REPER-UE esta comprometida con el medioambiente y por ello, podrd exigir al
adjudicatario, en cualquier momento durante la ejecucién del contrato, que presente los
sistemas de gestion medioambiental de la empresa aplicables a la prestacién del servicio, con
objeto de reducir los impactos medioambientales derivados de su actividad.

Asimismo, conforme al articulo 202 de la LCSP, se establecen las condiciones especiales de
caracter medioambiental en relacion con la ejecucion del contrato en el punto 3.A) del Pliego de

Prescripciones Técnicas.

v Por otro lado, entre los criterios de adjudicacion evaluables de forma automaética y como posible

mejora, se incluia lo siguiente:

1.- Productos de limpieza con etiqueta ecoldgica tipo I, tales como la etiqueta Ecoldgica
Europea o equivalente: se valoraré con un méaximo de 3 puntos la propuesta que ofrezca mayor

numero relativo de productos con etiqueta y al resto de manera directamente proporcional.

Por lo tanto, en ambos contratos se han incluido medidas tendentes a la proteccion y
sostenibilidad medioambiental que se reflejan, tanto en las condiciones especiales de

ejecucion, como en alguno de los criterios de adjudicacion.
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En cuanto a los expedientes de contratacién de servicios de seguridad privada
correspondientes a la Direccion General del Servicio Exterior (Oficialia Mayor), que han

sido objeto de fiscalizacion por parfe del Tribunal de Cuentas, esto es:

v Contrato n° 15: Servicio de vigilancia para la Embajada de Esparia en Kabul-
Afganistan.

v Contrato n° 16: Servicio de vigilancia para la Embajada de Espafia en Bagdad.

v"  Contrato n° 17: Servicio de vigilancia para la Embajada de Espana en Tokio.

v Contrato n° 18: Servicio de vigilancia para la Embajada de Espafia en Buenos
Aires.

v Contrato n° 71: Servicio de vigilancia para la Embajada de Espana en Tel Aviv.

v Contrato n° 72: Servicio de vigilancia para la Embajada de Espaiia en
Varsovia.

¥ Contrato n° 74: Servicio de vigilancia para la Embajada de Espaiia en Bagdad.

¥v'  Contrato n° 78: Servicio de vigilancia para. la Embajada de Espafa en Kabul-

Afganistan

I.4. PREPARACION DE LOS CONTRATOS

I.4.2 Justificacién de la necesidad de la contratacién, asi como la insuficiencia de medios

propios para la realizacion de su objeto.

El Informe del Tribunal de Cuentas indica una serie de contratos, entre los que se encuentran
los contratos 15, 16, 17,18, 71, 72, 74 y 78, en los que “se ha incorporado al expediente de
contratacion una memoria justificativa de la necesidad de contratar formulada en términos
excesivamente genéricos. En dichas memorias no se refleja la extension de las necesidades
que pretendieron cubrirse con el contrato proyectado ni tampoco la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas ni, en consecuencia, la necesidad de la inversion de fondos

publicos que conllevan”

No hay alegaciones.

I1.4.2. Calculo del presupuesto base de licitacion y el valor estimado de los contratos.

El Informe del Tribunal de Cuentas indica una serie de contratos, entre los que se encuentran

los contratos 15, 16, 17,18, 71,72, 74 y 78, en los que “el presupuesto base de licitacion no
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indica de forma desglosada, y en su caso, con desagregacién de género y categoria

profesional, los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.”

No hay alegaciones.

11.4.6.10. Otras incidencias en relacion con los pliegos de contratacion

En el contrato nimero 78 del Anexo |, contratos formalizados y ejecutados en el extranjero, el
contrato que sustituye al PCAP de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 c) de la
Disposicion adicional 12 de la LCSP, ha sido remitido a este Tribunal Unicamente en inglés, por
lo que estos documentos no han podido ser analizados con detalle. Se deberia de haber
aportado su correspondiente traduccion tal y corﬁo se preve en el apartado sexto de la

Disposicion adicional primera del TRLCSP que establece...”

No se dispone de copia traducida al espafol del contrato nimero 78, sin embargo, si figuran
en espanol el pliego de prescripciones técnicas y el pliego de clausulas administrativas

(se adjuntan como documento n° 1 y documento n® 2).

Cabe anadir, que el documento utilizado por este centro gestor para la formalizacion de la
relacién contractual, es un contrato tipo, y por lo tanto el contenido de sus clausulas se

corresponde con las de los otros contratos examinados.

11.5. ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS
11.5.3. Valoracidon de las ofertas

En el contrato nimero 74 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de vigilancia para la Embajada
de Espafia en Bagdad, se adjunta un documento titulado “Informe propuesta de adjudicacién y
formalizacion del contrato” en el que se advierte que la empresa adjudicataria es la que ha
ofertado el precio mas bajo, sin otra justificacion de los motivos que han llevado a su eleccién
como adjudicataria. Igualmente se aprecian graves defectos formales en dicho documento,

como la utilizacion de dos denominaciones distintas para referirse a la misma empresa.

Revisado el documento que figura como “informe propuesta de adjudicacién y formalizacion del
contrato” NO se observa, como se apunta en el informe, la utilizacion de dos denominaciones

distintas para referirse a la misma empresa (documento n° 3).
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En dicho documento se relaciona el nombre de las dos empresas que presentaron ofertas
(ACK3 GLOBAL SOLUTIONS y CONTROL RISK, separando perfectamente a las dos
entidades) y se propone como. adjudicataria a ACK3 GLOBAL SOLUTIONS. Sin que en

ningdn caso haya referencia a una misma empresa con dos denominaciones distintas.

En lo que se refiere a que sea la adjudicataria la que ha ofertado el precio mas bajo sin otros
motivos que justifiqguen su eleccién, cabe destacar que tal y como se recoge en la clausula
tercera del contrato firmado “En el presente contrato de servicios las prestaciones estan
perfectamente definidas técnicamente, siendo por consiguiente el precio el Gnico factor
determinante de la adjudicacion, de conformidad con el art 145.3 g) de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico”.

Se adjunta copia del contrato (documento n® 4) y del pliego de prescripciones técnicas

(documento n® 5).

[1.5.4 Procedimiento negociado

El Informe del Tribunal de Cuentas indica una serie de contratos, entre los que se encuentran
los contratos 15, 16, 17,18, 71,72, 74 y 78, en los que “no se ha producido una auténtica
negociacion de los criterios econdmicos y/o técnicos de la oferta, ya sea por total ausencia de
negociacion o por configurar la fase de negociacién como una mera peticion de una mejora del

precio de los licitadores, en contra de lo dispuesto en el articulo 167.e) de la LCSP”.

En todos los contratos sefialados se recoge en su clausula tercera que “En el presente contrato
de servicios las prestaciones estan perfectamente definidas técnicamente, siendo por
consiguiente el precio el Unico factor determinante de la adjudicacion, de conformidad
con el art 145.3 g) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico”.

Por lo tanto, entiende este centro gestor que una vez verificado el cumplimiento de las
exigencias establecidas con en el pliego de prescripciones técnicas, el (inico criterio que resta
por negociar es el del precio, al ser éste el Unico factor determinante de la adjudicacién de

adjudicacion es el precio.

En el contrato 74 del Anexo | el numero de ofertas solicitadas ha sido inferior a tres, sin que se

haya acompariado al expediente documento justificativo de este hecho.
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Teniendo en cuenta la complejidad del emplazamiento y el caracter sensible del objeto del
contrato (servicio de vigilancia), sélo se encontraron dos empresas que ofrecieran garantias
para la prestacion del mismo, adjuntdndose por ello un certificado firmado por el Jefe de la
Representacion cualificadas para el desempefio del mismo, adjuntandose certificado en el que
se declara la imposibilidad de encontrar una tercera empresa con capacidad para prestar el

mismo (documento n° 6).

En el contrato niimero 71 “no ha quedado acreditado el envio de invitaciones a, al menos, tres

empresas”.

Se adjuntan las cartas de invitacion que se enviaron a tres empresas a fin de acreditar dicho

extremo (documento n° 7)

Ministra de Asuntos Exterjores, Unién Europea y Cooperacion

Mari azu Gonzalez Laya

LCORREO ELECTRONICO: ] = Plaza de |a Provincia, 1
28012 - MADRID
subsecretaria@maec.es TEL.: 91 379 18 83/98 73

FAX.: 91394 86 76
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MINISTERIO
DE CULTURA
Y DEPORTE

Habiendo recibido el Anteproyecto del Informe, del Tribunal de Cuentas, para la Fiscalizacién
de la contratacion de los Servicios de seguridad privada y de limpieza realizada por los
Ministerios del Area Politico-Administrativa del Estado y sus organismos dependientes durante
los ejercicios 2018 y 2019 se adjuntan las alegaciones pertinentes respecto a los siguientes
contratos que constan en el Anteproyecto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 44.1 de la
Ley 7/1988, de 5 de julio, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas:

e Ministerio de Cultura y Deporte (MCUD). Servicio de limpieza del Museo Nacional de
Arqueologia Subacudtica en Cartagena (Murcia); Servicio de control de accesos,
vigilancia y seguridad en diversos edificios dependientes de la Direccion General de
Bellas Artes y Patrimonio Cultural; Servicio de control de accesos, vigilancia y seguridad
en diversos Archivos y Centros de la Subdireccion General de los Archivos Estatales;
Servicio de limpieza de las dependencias del Archivo de la Corona de Aragdn en
Barcelona; Servicio de limpieza en el Museo Nacional de Arte Romano; Servicio de
control de accesos, vigilancia y seguridad en diversos edificios dependientes de la
Direccion General de Bellas Artes; Servicio de limpieza en los Museos Estatales de
Madrid; Servicio de limpieza de los edificios del Museo Nacional de Escultura y del
Museo Casa de Cervantes.

o Biblioteca Nacional de Espaia (BNE). Servicio de vigilancia y seguridad en la Biblioteca
Nacional de Espafia.

e Consejo Superior de Deportes (CSD). Servicio de limpieza integral de las instalaciones
deportivas del CAR de Madrid y de la residencia Joaquin Blume del Consejo Superior de
Deportes

e Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA). Servicio de
vigilancia de diversas dependencias de la Filmoteca Espafiola; Servicio de vigilancia de
diversas dependencias de la Filmoteca Espafiola

EL MINISTRO DE CULTURA'Y DEPORTE

José Manuel Rodriguez Uribes

Excma. Sra. DiAa. Enriqueta Chicano Javega. Consejera del Tribunal de Cuentas.
Oficina General Padre Damian, 19
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Subdireccién General de Gestion
Econémica y Asuntos Generales

ESCRITO DE CONTESTACION AL ANTEPROYECTO DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA Y DE LA LIMPIEZA REALIZADA POR LOS MINISTERIOS DEL AREA
POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y DE SUS ORGANISMOS DEPENDIENTES DURANTE LOS
EJERCICIOS 2018 Y 2019

Se remite escrito de contestacién al anteproyecto de fiscalizacion de la contratacién de los servicios de
seguridad privada y de limpieza realizada por los Ministerios del Area Politica Territorial-Administrativa del
Estado y de sus Organismo dependientes durante los ejercicios 2018 y 2019.

11.4.3 Calculo del presupuesto base de licitacion y valor estimado de los contratos

Contrato nimero 26.- Servicio de control de accesos, vigilancia y seguridad en diversos edificios
dependientes de la Direccidon General de Bellas Artes y Patrimonio Cultural (n2 Expediente 2018CC100287-
J180057)

El anteproyecto de fiscalizacién indica que en el correspondiente expediente no se indica de forma
desglosada, y en su caso con desagregacion de género y categoria profesional, los costes salariales
estimados a partir del Convenio laboral de referencia.

A este respecto cabe indicar que para el cdlculo del presupuesto base de licitacidon se tuvo en cuenta la
Resolucién de 19 de enero de 2018, de la Direccién General de Empleo, por la que se registra y publica el
Convenio colectivo estatal de las empresas de seguridad, publicada en el Boletin Oficial del Estado el 1 de
febrero de 2018. En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 14, con el fin de garantizar la
estabilidad en el empleo de los trabajadores, la empresa adjudicataria deberd subrogar el personal de
vigilancia relacionado en el Anexo Il del presente pliego, aportado por la empresa adjudicataria cesante, tal
como se establece en el punto 4, referido a Medios personales, del pliego de prescripciones técnicas.

El listado del personal a subrogar se encuentra detallado en el Anexo Il, relacionando los siguientes datos
que sirvieron de base para el calculo del presupuesto base de licitacién:

e Ladelegacién

e El lugar de prestacion del servicio

e lajornada

e Laantigliedad de los efectivos a subrogar

e Sicuentan con el Plus Armado

e Una casilla para incluir observaciones (si el puesto que ocupaban era de responsable de equipo, jefe
de equipo, si reciben algin complemento adicional...)

e Complementos por el puesto de trabajo a aplicar durante todo el afio

e Categoria de Vigilante de Primera

Asimismo, la memoria econdmica que acompafa la documentacion indica que los servicios de vigilancia
serian prestados indistintamente por hombres y mujeres en condiciones de total equiparacién salarial, de
acuerdo con lo recogido en Convenio de aplicacion.



Por tanto, se contaron con los datos necesarios para el cdlculo del presupuesto base de licitacién del
correspondiente expediente, cumpliendo lo establecido en el articulo 100.2 de la LCSP.

Contrato numero 93.- Servicio de control de accesos, vigilancia y seguridad en diversos Archivos y Centros
de la Subdireccion General de los Archivos (n2 Expediente 2019C1000098-1190002)

El informe sefiala que en el correspondiente expediente no se indica de forma desglosada, y en su caso con
desagregacion de género y categoria profesional, los costes salariales estimados a partir del Convenio
laboral de referencia.

Asimismo, se indica, que no constan estimaciones, datos tenidos en cuenta ni cdlculos realizados para la
cuantificacion del presupuesto base de licitacion y del valor estima del contrato y de su adecuacidn al precio
general del mercado.

Respecto a esta cuestion cabe indicar que de conformidad con Resolucidon de 19 de enero de 2018, de la
Direccién General de Empleo, por la que se registra y publica el Convenio colectivo estatal de las empresas
de seguridad, publicada en el Boletin Oficial del Estado el 1 de febrero de 2018. En este sentido, y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14, con el fin de garantizar la estabilidad en el empleo de los
trabajadores, la empresa adjudicataria debera subrogar el personal de vigilancia relacionado en el Anexo Il
del presente pliego, aportado por la empresa adjudicataria cesante, tal como se establece en el punto 4,
referido a Medios personales, del pliego de prescripciones técnicas.

Asimismo, y acompafiando el pliego de prescripciones técnicas, el Anexo Il referido al Personal a subrogar
recoge los siguientes datos:

e Centro de prestacién del servicio

e laantigliedad de los efectivos

e Lacategoria de los efectivos

e Eltipo de contrato

e Los Pluses o Complementos aplicables a cada efectivo

e Una casilla de observaciones para incluir cualquier dato de relevancia que fuera necesario conocer
(reducciones de jornada, excedencias...)

Teniendo en cuenta los datos facilitados por la empresa cesante, y dado que los servicios de vigilancia serian
prestados indistintamente por hombres y mujeres en condiciones de total equiparacion salarial, se
realizaron las correspondientes estimaciones para la obtencién del presupuesto base de licitacion,
estimaciones recogidas en la memoria econdmica que acompafia el resto de la documentacidn contractual.

Por tanto, y dado que se trata de un servicio en el coste de los salarios de las personas empleadas para su
ejecucion forma parte total del precio del contrato, y este precio viene determinado por lo indicado por la
empresa cesante respecto al personal a subrogar, se considera que el calculo de los costes laborales es
adecuado a los precios de mercado y que asimismo, las estimaciones de todos los costes se ajustan a este
parametro.



11.4.5 Incidencias relacionadas con la tramitacion del expediente, la eleccién del procedimiento y los
criterios de adjudicacion del contrato

Contrato numero 100.- Servicio de limpieza en los Museos Estatales de Madrid (n2? de Expediente
2018CC105340 - NC180081)

El anteproyecto de fiscalizacién sefiala que no se ha justificado adecuadamente en el correspondiente
expediente la utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad para su adjudicacién, indicando que la
estimacién por parte del TARC de un recurso especial en materia de contratacidon contra los pliegos, no
puede alegarse ni calificarse como “acontecimientos imprevisibles”, toda vez que el érganos de
contratacion debid conocer lo que era obligatorio establecer en los pliegos de clausulas administrativas.

Asimismo, indica que tratdndose de un procedimiento negociado, un procedimiento mas agil que el abierto
ordinario, la formalizacion del contrato no se produjo hasta el 15 de febrero de 2019, 3 meses después de la
adjudicacién.

Respecto a la primera de las cuestiones, cabe indicar que de acuerdo con la Resolucién del TACRC numero
198/2011, de 17 de julio, referido a la celebracién de un contrato relativo a SERVICIO DE CONTROL DE
ACCESOS, VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN DIVERSOS EDIFICIOS DEPENDIENTES DE LA DIRECCION GENERAL DE
BELLAS ARTES Y BIENES CULTURALES, la utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad requiere la
concurrencia de tres requisitos para que resulte procedente su aplicacion, i) la urgencia; ii) imprevisibilidad
y iii) no imputabilidad.

En cuanto al primero de los requisitos, sefala la propia Resolucién que “la urgencia es la necesidad de
atender un asunto de forma inmediata e ineludible. En el caso de la vigilancia de museos y bienes culturales
esta necesidad es evidente. El Ministerio de Cultura tiene atribuida la custodia y proteccion de bienes de
Patrimonio Histdrico, cuyo riesgo de sufrir desperfectos, menoscabos o incluso desaparecer, dado el cardcter
mueble de la mayoria de ellos, se veria aumentado en caso de que los mismos no contaran con la adecuada
proteccion. De ello deriva que la necesidad de atender a esta obligacion resulta ineludible para el Ministerio
de Cultura. En el caso que nos ocupa, la urgencia deriva de la necesidad de mantenimiento de un sistema de
vigilancia eficaz, que corre el riesgo de desaparecer en caso de que, en el momento de extincion del contrato
en vigor, no se cuente con un nuevo contrato que cubra esta necesidad sin solucion de continuidad”.

En cuanto al segundo de los requisitos, la imprevisibilidad, sefiala que “hace referencia a que el hecho
determinante de la situacion de urgencia derive de un acontecimiento imprevisible para el érgano de
contratacion”, indicando a continuacidn que a efectos de examinar este requisito, se hacia necesario hacer
referencia a los acontecimientos que han afectado a la tramitacidn del contrato, y que en ese caso concreto,
se referia a la estimacion de un recurso que derivd en el desistimiento del procedimiento iniciado. Sin
ahondar la Resolucién en si el érgano de contratacion debid conocer las circunstancias que llevaron a la
estimacién del recurso sefiala que “las garantias legalmente previstas para la aprobacion de los pliegos y los
resultados derivados de las actuaciones que venian realizado los drganos del Ministerio de Cultura en
materia de contratacion eran bastantes para crear en el érgano de contratacion el convencimiento de la



legalidad del contenido de los pliegos que se venian utilizando, haciendo imprevisible en el momento de
iniciar la tramitacion del expediente, una resolucion en sentido contrario”.

Por ultimo, el tercer elemento es la inimputabilidad, sefialando la Resolucién que “La interpretacion que ha
de darse a este requisito ha de ser que la situacion de urgencia no haya sido provocada, deliberada o
imprudentemente, por accion o por omision, por la misma Administracion que pretende utilizarla como
fundamento del procedimiento negociado”. Y continla sefalando que “En el caso al que nos venimos
refiriendo, la creacion de la situacion de urgencia (transcurso del plazo de vigencia del contrato en vigor sin
que exista un contrato que lo sustituya a su extincion) sélo podria ser imputable a la Administracion en el
caso de que deliberadamente hubiera incluido aspectos ilegales en los pliegos de cldusulas administrativas
particulares o de prescripciones técnicas que habian de regir la contratacion, cuestion que en el presente
caso estd fuera de toda duda”.

Por tanto, y de acuerdo con lo anteriormente sefalado, puede considerarse que, en el caso concreto, y
dadas las similares circunstancias que concurrieron en ambos casos, si se dieron los tres requisitos que
posibilitaron acudir al procedimiento negociado previsto en el articulo 168 b) 12 de la LCSP.

Por lo que se refiere a la segunda de las cuestiones (periodo que transcurre desde la adjudicacién del
contrato y su formalizacion) es necesario aclarar que la adjudicacién, firmada digitalmente por la Presidenta
de la Junta de Contratacién, es de fecha 14 de diciembre de 2018 y la formalizacion el contrato de 15 de
febrero de 2019. Entre ambos actos, transcurren 2 meses y no 3 meses como se indica en el escrito.
Asimismo, es necesario aclarar que el transcurso del plazo de 2 meses se debid al cierre y apertura de
ejercicio contable.

Contrato nimero 26 Anexo l.- Servicio de control de accesos, vigilancia y seguridad en diversos edificios
dependientes de la Direccidn General de Bellas Artes y Patrimonio Cultural (n2 Expediente 2018CC100287-
J180057)

El informe del Tribunal de Cuentas indica que no considera que la tramitacidn por urgencia del
correspondiente expediente se justifique en que durante la preparacién de la documentaciéon del mismo,
tuvo lugar la entrada de la L9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y que dados los
cambios sustanciales introducidos en la tramitacidon de los procedimientos de contratacion de los servicios
de vigilancia como el recogido en el articulo 145.4 que indica que, en los contratos de seguridad los criterios
relacionados deberan representar, al menos, el 51% de la puntuacidn asignable en la valoracién de las
ofertas.

Se sefiala que se trata de una demora de la Administracion en el cumplimiento de sus obligaciones y
funciones, dado que la Ley establecia un plazo de “vacatio legis” de 4 meses desde su publicacion y que el
expediente de contratacion se aprobd el 15 de junio de 2018 (6 meses antes de la finalizacidn del contrato
entonces vigente).

A este respecto cabe indicar que la preparaciéon y tramitacién de un expediente por procedimiento abierto
requiere aproximadamente 9 meses. Debe recordarse, también, las numerosas dudas interpretativas que



surgieron a raiz de la publicacion de la ley, dada la enorme casuistica que en el ambito de la contratacidn
puede generarse. Precisamente, una de las dudas que se suscitaron respecto a la forma de tramitar
expedientes cuyos objetos se encontraban relacionados en el Anexo VI de la ley (entre los que se
encuentran los servicios de seguridad y salud) y dado que el articulo 145.4 de la LCSP exigia que hubiera
preponderancia de criterios relacionados con calidad se planted si esta prescripcion exigia o no la creacion
de un comité de expertos, o si el concepto de criterio de calidad exigia que se trasladase siempre al ambito
de los criterios sometidos a juicio de valor. Ante las incertidumbres generadas, y dado que en ese momento
no habia pronunciamiento alguno de ninglin drgano competente en la materia (mas adelante se pronuncio
a este respecto la Junta Consultiva de Contratacién del Sector Publico y el TACRC), y aunque nunca se habia
tramitado este expediente con preponderancia de criterios de calidad, se optd por la constitucién de un
comité de expertos. Este proceso de reflexiéon y decisidon retrasé la preparacion de los pliegos poniendo en
riesgo la entrada en vigor en plazo del nuevo contrato, con el menoscabo y perjuicio que hubiera podido
ocasionarse.

Contrato numero 93 Anexo l.- Servicio de control de accesos, vigilancia y seguridad en diversos Archivos y
Centros de la Subdireccion General de los Archivos (n2 Expediente 2019C1000098-1190002)

El anteproyecto de fiscalizacidon recuerda que en la memoria justificativa de la necesidad de contratar de
este expediente se alude a que la necesidad de tramitar el expediente para la contratacidon de los Servicio de
control de accesos, vigilancia y seguridad en diversos Archivos y Centros de la Subdireccién General de los
Archivos se debid al retraso en la autorizacidon del crédito necesario para financiar este contrato por el
Consejo de Ministros, por lo que para poder dar continuidad al servicio de vigilancia a fecha de finalizacién
del expediente fue necesario tramitarlo mediante tramite de urgencia.

Frente a la consideracidn realizada de que se trata de una deficiencia en la gestién de la Administracién
contratante, se recuerda nuevamente lo indicado por el TACRC en la Resolucién del nimero 198/2011, de
17 de julio, en la que valora la urgencia en un expediente de vigilancia de Museos Estatales indicando que
“la urgencia es la necesidad de atender un asunto de forma inmediata e ineludible. En el caso de la vigilancia
de museos y bienes culturales esta necesidad es evidente. El Ministerio de Cultura tiene atribuida la custodia
y proteccion de bienes de Patrimonio Histdrico, cuyo riesgo de sufrir desperfectos, menoscabos o incluso
desaparecer, dado el cardcter mueble de la mayoria de ellos, se veria aumentado en caso de que los mismos
no contaran con la adecuada proteccion. De ello deriva que la necesidad de atender a esta obligacion resulta
ineludible para el Ministerio de Cultura. En el caso que nos ocupa, la urgencia deriva de la necesidad de
mantenimiento de un sistema de vigilancia eficaz, que corre el riesgo de desaparecer en caso de que, en el
momento de extincion del contrato en vigor, no se cuente con un nuevo contrato que cubra esta necesidad
sin solucion de continuidad”.

Por tanto, e independientemente del devenir presupuestario que haya ocasionado el retraso de un
expediente, (en este caso una elevacién de créditos sometido a Consejo de Ministros) y que, por lo demas,
forma parte del dia a dia de la gestion publica, la agilidad en la tramitacidn de un expediente de
contratacion, debe imponerse cuando existen intereses publico prevalentes, como es en este caso la



seguridad y vigilancia de los Archivos y Centros dependientes de la Subdireccion General de los Archivos,
quedando perfectamente justificado este recurso de tramitacion de urgencia.

11.4.6.2 Criterios de valoracidn de las ofertas o adjudicacion del contrato

Contrato numero 94 Anexo l.- Servicio de limpieza de las dependencias del Archivo de la Corona de
Aragon en Barcelona (n2 expediente 2019C1000100-J90007)

El informe indica que los pliegos de clausulas administrativas no incluyeron baremos o indicadores para la
valoracién de los criterios de adjudicacion dependientes de un juicio de valor. Sin embargo, el Cuadro
Resumen del pliego de cldusulas administrativas establece en el punto 12.1 los criterios de adjudicacién no
evaluables mediante férmulas, estableciendo que la oferta técnica se valorara con un maximo de 50 puntos,
y distribuyendo la puntuacidn de la siguiente forma:

1.- Plan de trabajo y frecuencia de 1as tar@as........cccucveeeueieenecie et e e hasta 20 puntos
Se valorard la presentacién de un plan de trabajo que detalle las tareas, distribucién y frecuencias a realizar.

2.- Sistema de limpieza de los depdsitos documentales y laboratorios de restauracién y reproduccion de
JOCUMENTOS. .. cuueeeieiet ettt ettt ete e e s e betesteebestebasas et setese st ste stebastessesasaeta st ses seses senssessete srnessnns hasta 20
puntos

Se valoraran los sistemas de limpieza (método, técnicas, planificaciéon y medidas de proteccion) que se
emplearan en estas zonas, prestando especial atencidn a los documentos historicos.

3.- Medios TECNICOS Y MALEIIAIES ..ottt s e s et sresrestebenbessenteres hasta 10
puntos

Se valorara la presentacién de una relacidn de productos de limpieza y maquinaria puestos a disposicion
para la ejecucién del servicio, en la que se enumeren sus caracteristicas teniendo en cuenta la adecuacién
medioambiental de los mismos y diferenciando entre los que se usaran para las instalaciones de los
utilizados para los depédsitos documentales.

*Si se requiere se remitird Cuadro Resumen

Contrato numero 25 Anexo l.-Servicio de limpieza del Museo Nacional de Arqueologia Subacuatica en
Cartagena (Murcia) (n2 expediente 2017C1000875-J170065)

Se indica en el anteproyecto de informe de fiscalizacién que Unicamente se utilizd el precio como criterio de
adjudicacién, contraviniendo lo establecido en la ley.

El articulo 150.3 del TRLCSP (texto vigente en el momento de la aprobacién de este expediente) asi como
actualmente el articulo 145.3 de la LCSP relacionan los contratos en los que en todo caso procedera la
aplicacidon de mas de un criterio de adjudicacién, sefialando en qué supuestos los contratos de servicios



pueden utilizar el precio como unico factor determinante de la adjudicacion, indicandose que sera posible
cuando las prestaciones estén perfectamente definidas técnicamente y no sea posible variar los plazos de
entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato.

El pliego de prescripciones técnicas que rigié este contrato cumple con los requisitos establecidos en el
art.150.3 g), dado que en el propio documento se establece de forma pormenorizada la descripcion del
servicio, los medios humanos y materiales que se debian destinar al contrato, las obligaciones del
contratista (dafos y perjuicios, evacuacion de residuos, limpiezas extraordinarias), incluyendo un conjunto
de anexos que definen los siguientes aspectos:

Anexo |, referido a las caracteristicas de los edificios a mantener y tareas y frecuencias. En este anexo, que
completa lo indicado en el pliego de prescripciones técnicas, se describen las superficies a mantener,
distinguiendo las plantas, los metros cuadrados de superficie, los materiales a tratar y el protocolo a seguir,
la formay frecuencia con la que han de limpiarse.

Asimismo, el Anexo Il recoge los datos de interés, en los que ademas de indicar el nimero de visitantes afio,
el nimero de trabajadores, nimero de aseos (sefialando cudntos individuales y colectivos y a su vez cuantos
son mixtos, masculinos y femeninos), relacionan los tipos de dispensadores de jabdn y de papel, asi como la
necesidad de instalacidon de bacterostaticos.

En el Anexo Il se hace una extensa relacidn de los Utiles y maquinaria a aportar por la empresa adjudicataria
para la adecuada prestacion del servicio.

Finalmente en el Anexo IV se hace referencia a la distribuciéon de efectivos, indicdndose qué dias debe
acudir el pedn cristalero, y el nUmero de horas y efectivos que como minimo deberan prestar servicio.

*Si se requiere se remitiran pliego de prescripciones técnicas y Anexos.

Por tanto, dado el elevado nivel de detalle de la descripcion de los protocolos de actuacidn de este contrato,
gue se convierte en mera ejecucion de las prescripciones establecidas en el pliego, no fue necesario incluir,
de manera alguna, criterios sometidos a juicio de valor.

11.4.6.3. Falta de proporcionalidad en la formula prevista en los pliegos para la valoracién de las bajas en
el precio ofertadas por los licitadores.

Contrato numero 25.-Servicio de limpieza del Museo Nacional de Arqueologia Subacuatica en Cartagena
(Murcia) (n2 expediente 2017C1000875-J170065)

Contrato nimero 26.- Servicio de control de accesos, vigilancia y seguridad en diversos edificios
dependientes de la Direccidon General de Bellas Artes y Patrimonio Cultural (n2 Expediente 2018CC100287-
J180057)



Contrato numero 93.- Servicio de control de accesos, vigilancia y seguridad en diversos Archivos y Centros
de la Subdireccion General de los Archivos (n2 Expediente 2019C1000098-1190002)

Contrato numero 94.- Servicio de limpieza de las dependencias del Archivo de la Corona de Aragén en
Barcelona (n2 expediente 2019C1000100-J90007)

Contrato numero 98.-Servicio de limpieza en el Museo Nacional de Arte Romano (n? expediente
2018CC100386-180074)

Contrato nimero 100.- Servicio de limpieza en los Museos Estatales de Madrid (n? de Expediente
2018CC105340 - NC180081)

Contrato nimero 101- Servicio de limpieza de los edificios del Museo Nacional de Escultura y del Museo
de Casa de Cervantes (n2 de Expediente 2019CC100169-1190010)

El escrito del Tribunal de Cuentas indica que la férmula empleada en los expedientes referidos no guarda la
debida proporcionalidad entre la baja ofertada y la valoracion otorgada a cada oferta, ya que asigna la
totalidad de los puntos a la mejor oferta y muchos menos puntos a las demds, aun siendo muy similares a la
mejor.

A este respecto debe indicarse que, partiendo de que se trata de una cuestién ya desde hace mucho tiempo
controvertida, la Resolucion 1051/2018 del TACRC sefiala que lo Unico que se impone es que “se concrete en
el Pliego la formula elegida, que ésta atribuya una puntuacion superior a la oferta mds barata y menor a la
mds cara y que se guarde la adecuada proporcion en la atribucidon de puntos a las intermedias”. Continda
diciendo que “Fuera de estos principios elementales, el drgano de contratacion cuenta con un margen de
libertad para decantarse por una u otra formula, para optar por una regla de absoluta proporcionalidad o,
por el contrario, introducir modulaciones en ella que no sean arbitrarias ni carentes de I6gica o, en fin,
distribuir la puntuacion por la baja que cada oferta realiza respecto del presupuesto de licitacion o en
proporcion a la oferta mds econdmica. A fin de cuentas, si la entidad adjudicadora puede elegir la
ponderacion atribuida a cada criterio de adjudicacion (cfr.: articulo 150.4 TRLCSP y Sentencia del TICE, Sala
Sexta, 4 de diciembre de 2003 — asunto C-448/01-), no parece posible negarle la libertad de elegir la formula
de distribucion de los puntos”.

Doctrina esta que reitera expresamente en las Resoluciones 542/2015, 681/2016, 1064/2016, 208/2017,
230/2018 y 237/2018. En concreto, en la primera de ellas sefiala expresamente: “No creemos, en
consecuencia, que el Derecho Comunitario o el Derecho interno impongan indefectiblemente la utilizacion de
un método proporcional puro en la evaluacion de la oferta econdmica”; admitimos entonces que es posible
“utilizar formulas que se traduzcan en una funcion no lineal, de manera que no se siga una regla de
proporcionalidad absoluta entre baja y puntuacion obtenida, pues, a fin de cuentas, el factor ahorro no tiene
siempre la misma importancia, especialmente cuando se alcanzan determinados niveles”.

No obstante, afirma el TACRC en las Resoluciones 230/2018 y 237/2018 la preferencia por “las formulas en
las que la proposicion que iguale el tipo de licitacion obtenga cero puntos, la mds barata la mdxima



puntuacion a la mds barata y las restantes en proporcion, pero esta preferencia no significa descalificar en
modo alguno otras opciones”.

En el caso concreto, y partiendo de la libertad de la ley otorga al érgano de contrataciéon en la
determinacién de la férmula empleada para la valoracidon de la oferta econdmica, la escogida en los
expedientes referenciados es una férmula proporcionalmente lineal (féormula que mantiene una
proporcionalidad directa entre el precio ofertado y los puntos asignados, o lo que es lo mismo, aquellas
cuya representacion es una linea recta, que asigna cero puntos a la oferta que coincida con el importe de
licitacion, y la totalidad de los puntos a la oferta con una mayor baja. Se reparten los puntos de forma
proporcional entre estas dos posiciones: Puntos oferta= puntos maximos x (precio licitacidn-precio oferta) /
(precio licitacion- mejor oferta). En definitiva, no responde mas que a una “regla de tres”, en la que a la
oferta con mayor baja se le asignan la totalidad de los puntos y a la baja de la oferta analizada X puntos, por
lo que en modo alguno, y dado que existe proporcionalidad en el reparto de los puntos, no puede
considerarse, tal como ademads ha reiterado el TACRC en numerosas Resoluciones, que no garantice a los
licitadores un tratamiento igualitario y no discriminatorio.

11.4.6.7 Inclusion en el pliego de clausulas administrativas particulares consideraciones sociales, laborales
y medioambientales como condiciones especiales de ejecucién del contrato

Contrato nimero 25.-Servicio de limpieza del Museo Nacional de Arqueologia Subacuatica en Cartagena
(Murcia) (n2 expediente 2017C1000875-J170065).

Se indica en el anteproyecto de informe de fiscalizaciéon que el referido expediente, que aclara que se regia
por el TRLCSP, no contempla condiciones especiales de ejecucidon de tipo medioambiental o social,
afiadiendo a continuacion que su inclusién con arreglo a lo dispuesto en el articulo 118.1 del TRLCSP tiene
caracter optativo.

En este sentido, no cabe afiadir mds a este respecto, dado que como se indica la regulacidn anterior no
contemplaba la inclusién de estos criterios de forma obligatoria.

Contrato numero 93.- Servicio de control de accesos, vigilancia y seguridad en diversos Archivos y Centros
de la Subdireccidon General de los Archivos (n? Expediente 2019C1000098-1190002)

Contrato numero 94.- Servicio de limpieza de las dependencias del Archivo de la Corona de Aragén en
Barcelona (n2 expediente 2019C1000100-J90007)

Contrato numero 98.-Servicio de limpieza en el Museo Nacional de Arte Romano (n? expediente
2018CC100386-180074)



Contrato nimero 100.- Servicio de limpieza en los Museos Estatales de Madrid (n2 de Expediente
2018CC105340 - NC180081)

En el anteproyecto de fiscalizacién emitido por el Tribunal de Cuentas se indica que todos estos expedientes
se ha establecido una condicién especial de ejecucién excesivamente genérica de cardcter social referida a
la presentacidon de planes de conciliacién del trabajo y de la vida familiar para favorecer una mayor
participacion de la mujer en el mercado laboral garantizando su cumplimiento durante la ejecucién del
contrato.

En este sentido debe indicarse que el articulo 202 de la LCSP indica que “En todo caso, serd obligatorio el
establecimiento en el pliego de cldusulas administrativas particulares de al menos una de las condiciones
especiales de ejecucion de entre las que enumera el apartado siguiente.

2. Estas condiciones de ejecucion podrdn referirse, en especial, a consideraciones econémicas, relacionadas
con la innovacion, de tipo medioambiental o de tipo social”.

Concretamente sefiala el parrafo segundo de este apartado que “las consideraciones de tipo social o
relativas al empleo podrdn introducirse entre otras con la finalidad de favorecer la mayor participacion de la
mujer en el mercado laboral y la conciliacion del trabajo y la vida familiar”.

Este precepto no indica, en modo alguno, los medios que permiten acreditar el cumplimiento de esta
finalidad, por lo que el érgano de contratacién tiene la facultad de determinar los mismos. Asimismo,
respecto a la determinacién de las mismas, tal como se ha venido reiterando, es necesario que en la
configuracién de las condiciones especiales de ejecucidn se contemplen las medidas concretas que vayan a
ser exigidas al adjudicatario, y siempre debiendo ponderar que esta exigencia se ajuste a los criterios de
proporcionalidad y de participacién. Y es que una definicién excesivamente detallada de las mismas podria
suponer un limite a la participacion.

Por otro lado, en cuanto a condiciones especiales de ejecucidon en materia de promocion de la igualdad, la
Junta Consultiva de Aragdn en su informe 14/2015, de 4 de noviembre (EDD 2015/199425) considerd viable
la posibilidad de exigir como condicién especial de ejecucion la elaboracién de un Plan de Igualdad en
aquellos casos en que su elaboracién no resultara obligatoria en funcion del nimero de trabajadores (y
siempre previa ponderacién que deberd valorar que esta exigencia se ajuste a los criterios de
proporcionalidad y de participacién de las PYME en la contratacién publica, de forma que no restringa
indebidamente la competencia). Y en aquellos casos en que la elaboracién de dichos planes resultara
obligatoria, cabria establecer como condicién especial de ejecucidon la obligacion de justificar su
implantacién.

Por lo tanto, y por lo que se refiere a los expedientes relacionados, en todos los casos, la presentacion del
plan de conciliacién de la vida laboral y familiar se ha acreditado, por lo que se ha dado debido
cumplimiento a lo prescrito en el articulo 202 de la LCSP.
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Contrato numero 101- Servicio de limpieza de los edificios del Museo Nacional de Escultura y del Museo
de Casa de Cervantes (n2 de Expediente 2019CC100169-1190010)

Se indica que en el referido expediente la condicién especial de ejecucion recogida referida a una
consideracion de tipo medioambiental es excesivamente genérica al sefialarse que “la empresa
adjudicataria debera acreditar la promocién del reciclado de productosy el uso de envases reutilizables”.

Debe sefialarse que el articulo 202 de la LCSP indica que “En todo caso, serd obligatorio el establecimiento
en el pliego de cldusulas administrativas particulares de al menos una de las condiciones especiales de
ejecucion de entre las que enumera el apartado siguiente.

2. Estas condiciones de ejecucion podrdn referirse, en especial, a consideraciones econémicas, relacionadas
con la innovacion, de tipo medioambiental o de tipo social”.

Concretamente sefiala el parrafo primero de este apartado que “En particular, se podrdn establecer, entre
otras, consideraciones de tipo medioambiental que persigan: la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, contribuyéndose asi a dar cumplimiento al objetivo que establece el articulo 88 de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; el mantenimiento o mejora de los valores
medioambientales que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato; una gestion mds sostenible del
agua; el fomento del uso de las energias renovables; la promocidn del reciclado de productos y el uso de
envases reutilizables; o el impulso de la entrega de productos a granel y la produccidn ecoldgica”.

El articulo 202 no establece los medios que permiten acreditar el cumplimiento de esta finalidad, por lo que
el érgano de contratacion tiene la facultad de determinar los mismos, siempre que en la configuracién de
las condiciones especiales de ejecucion se contemplen las medidas concretas que vayan a ser exigidas al
adjudicatario, y siempre debiendo ponderar que esta exigencia se ajuste a los criterios de proporcionalidad
y de participacion.

En el caso concreto, la empresa adjudicataria tiene un margen de libertad para acreditar la exigencia de la
promocién del reciclado de productos y el uso de envases reutilizables, debiendo la Administracién asegurar
que esta condicién ha sido cumplida durante su ejecucién.

11.4.10 Divisiéon en lotes del objeto del contrato

Contrato namero 25.-Servicio de limpieza del Museo Nacional de Arqueologia Subacuatica en Cartagena
(Murcia) (n2 expediente 2017C1000875-J170065)

Contrato numero 94.- Servicio de limpieza de las dependencias del Archivo de la Corona de Aragdn en
Barcelona (n2 expediente 2019C1000100-J90007)

Contrato numero 98.-Servicio de limpieza en el Museo Nacional de Arte Romano (n? expediente
2018CC100386-J80074)
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Contrato numero 101- Servicio de limpieza de los edificios del Museo Nacional de Escultura y del Museo
de Casa de Cervantes (n2 de Expediente 2019CC100169-1190010)

En el informe del Tribunal de Cuentas se sefiala que la justificacién de la no divisidn en lotes no se encuentra
justificada o que la justificacidn resulta excesivamente genérica.

Se trata de contratos que por la propia naturaleza de los mismos no es posible la divisidn en lotes, ya que en
los tres contratos que se relacionan, los contratos se han tramitado para unidades administrativas Unicas,
por lo que no seria razonable, ni por tareas a desarrollar (por ejemplo, un lote por limpieza de superficies
realizados por limpiadores y otro por limpieza de cristales realizados por peones cristaleros), ni por zonas,
considerando el caso de los Museos de Escultura y del Museo Casa Cervantes que se encuentran ubicados
juntos, o en el caso del Museo Subacudtico de Cartagena y el almacén (ARQUATEC) forman parte de la
misma unidad.

Contrato numero 93.- Servicio de control de accesos, vigilancia y seguridad en diversos Archivos y Centros
de la Subdireccion General de los Archivos (n2 Expediente 2019C1000098-1190002)

Se indica que no se considera adecuada la justificacion de la no division en lotes, argumentando que el
hecho de que exista la obligacién del licitador de subrogarse en determinados contratos de trabajo no
impide que el érgano de contratacion pueda prever, con anterioridad a la tramitacién del contrato, las
necesidades de personal existentes en las diferentes sedes y distribuir a los trabajadores afectados por la
subrogacion entre ellas como lo venian haciendo con el anterior contratista. Y, en segundo lugar, y por la
misma razon, nada impide que el drgano de contratacion determine el nimero de horas extraordinarias de
limpieza que precisara en cada sede por necesidades de servicio.

Respecto a esta argumentacién debe indicarse que, dada la enorme complejidad que supone un la ejecucién
de un servicio de seguridad y vigilancia, a lo que se afiade la sensibilidad de las funciones a realizar, las dos
circunstancias que cuestiona el Tribunal de Cuentas se fundamentan en la necesaria coordinacién de todos
los Archivos y Centros dependientes desde la Subdireccion General de Archivos y la complejidad que
supondria coordinar las diferentes ejecuciones de los distintos contratos que nacieran de la divisiéon en
lotes. La seguridad y vigilancia de estos Centros deben constituirse como una unidad funcional y operativa,
centrada en el control que se realiza desde la propia Subdireccidn, y de no hacerlo asi se pondria en riesgo la
seguridad de los centros que custodian. Se trata, en definitiva, de una cuestion eficacia y coordinacién del
contrato, y mas concretamente durante su ejecucion.

A este respecto debemos remitirnos a las Resoluciones 227/2012, de 17 de octubre de 2012, 803/2014, de
31 de octubre de 2014, y 918/2014, de 12 de diciembre de 2014 del TACRC en las que se sintetizaron los
cuatro grandes argumentos favorables al mantenimiento de la unidad de los contratos:

1. El incremento de la eficacia que supone la integracion de todas las prestaciones en un Unico
contrato sin division del mismo en lotes.

2. La mayor eficiencia y coordinacion en la ejecucién de las prestaciones resultante del tratamiento
unitario del contrato.
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3. El aprovechamiento de las economias de escala que posibilita el hecho de que todas las
prestaciones se integren en un Unico contrato sin division en lotes.

4. Laoptimizacion de la ejecucion global del contrato al ser el control de su cumplimiento mas efectivo
si el contrato se adjudica a una sola empresa y no a varias, como podria ocurrir si se
estableciesen lotes.

Asimismo, el mismo TACRC continla sefialando que “Dada su amplitud y generalidad, si el érgano de
contratacion no deseaba enfocar la licitacion a través de lotes, tan sélo tenia que apelar a valores como la
eficacia, la eficiencia o la coordinacidon en la ejecucidn para evitarlo, sin perjuicio de que luego debiera
vincularlos, al menos minimamente, con el supuesto especifico”.

Por todo ello, se considera, que atendiendo a los criterios del propio TACRC, la justificacion de la no division
en lotes queda suficientemente argumentada.

Contrato nimero 100.- Servicio de limpieza en los Museos Estatales de Madrid (n2 de Expediente
2018CC105340 - NC180081)

El informe sefiala que no considera adecuada la argumentacién reflejada en la memoria justificativa del
expediente de referencia, en concreto lo referido a la existencia de bolsa de horas extraordinarias de
limpieza dado que no impide que el érgano de contratacidon pueda con anterioridad a la tramitacion del
contrato, las necesidades de personal y tiempo. Y, en segundo lugar, en relacidn con los costes derivados de
la ejecucion del contrato, que no se ha acompafiado de una memoria econémica que permita constatar que
la falta de divisidn en lotes del objeto de este contrato suponga un verdadero ahorro.

El servicio de limpieza en los Museos Estatales se considera un servicio publico de caracter esencial, tanto
por el nUmero de visitantes que acogen, como por los bienes que albergan en ellos, y en los que las
condiciones de higiene y sanitarias deben ser dptimas. Sobre este planteamiento debe sefialarse, ademas,
que la coordinacién de la limpieza de los Museos Estatales es esencial en todos los aspectos, tanto en lo que
se refiere a los suministros de cada uno de los Centros, el nimero de efectivos que prestan el servicio, como
desde luego, también la gestidon de la bolsa de horas extraordinarias, dado que son cuestiones que exigen
gue se centralicen desde la Subdireccién General de Museos Estatales, y la interlocucidn con el responsable
del contrato asignado por la empresa se realice desde el propio érgano gestor, centralizando las incidencias
que puedan surgir durante la ejecucién del contrato. Se trata de una cuestién de eficacia y de coordinacion.

A este respecto debemos remitirnos a las Resoluciones 227/2012, de 17 de octubre de 2012, 803/2014, de
31 de octubre de 2014, y 918/2014, de 12 de diciembre de 2014 del TACRC en las que se sintetizaron los
cuatro grandes argumentos favorables al mantenimiento de la unidad de los contratos:

1. El incremento de la eficacia que supone la integracion de todas las prestaciones en un Unico
contrato sin division del mismo en lotes.

2. La mayor eficiencia y coordinacion en la ejecucién de las prestaciones resultante del tratamiento
unitario del contrato.
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3. El aprovechamiento de las economias de escala que posibilita el hecho de que todas las
prestaciones se integren en un Unico contrato sin divisién en lotes.

4. Laoptimizacion de la ejecucion global del contrato al ser el control de su cumplimiento mas efectivo
si el contrato se adjudica a una sola empresa y no a varias, como podria ocurrir si se
estableciesen lotes.

Asimismo, el mismo TACRC continda sefialando que “Dada su amplitud y generalidad, si el érgano de
contratacion no deseaba enfocar la licitacion a través de lotes, tan sélo tenia que apelar a valores como la
eficacia, la eficiencia o la coordinacidon en la ejecucién para evitarlo, sin perjuicio de que luego debiera
vincularlos, al menos minimamente, con el supuesto especifico”.

Por todo ello, se considera, que atendiendo a los criterios del propio TACRC, la justificacion de la no division
en lotes queda suficientemente argumentada.

Por lo que se refiere a la cuestidon de que no se ha acompafiado una memoria econémica que permita
constatar que la falta de divisién en lotes del objeto del contrato suponga un verdadero ahorro, debe
sefialarse, en primer lugar, que la justificacidn de la divisidn o no en lotes debe realizarse en la memoria
justificativa de la necesidad de contratar. La memoria econdmica responde a la necesidad de justificar el
presupuesto base de licitacién, mas concretamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 100 de
la LCSP el limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el drgano de contratacion,
incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, cuidando, tal como sefiala el punto 2 de este precepto, que el
presupuesto base de licitacidon sea adecuado a los precios de mercado.

Es decir, una vez tomada la decisién de tramitar el contrato, con lotes o sin divisidon de lotes, analizando las
circunstancias que configuraron esa decision, se procede a elaborar la memoria econdmica en funcién del
expediente que se vaya a tramitar.

No obstante, y sin entrar al detalle, es evidente que la no divisién en lotes de este expediente supone un
ahorro, ya que unifica el coste laboral del responsable del contrato, frente a los 8 responsables de contrato
que hubieran sido necesarios si hubiera divisidn en lotes, se reduce la plantilla dado que el mismo personal
puede prestar servicio en distintas sedes a distintos turnos, resulta mas econdmico el acopio de los medios
materiales consumibles a suministrar, ademas de que se aprovecha el coste de las economias de escala en
su adquisicion, se reduce los costes indirectos del servicio, tales como los costes generales conformados por
conceptos como alquiler de oficinas, luz, agua, telefonia, etc... y el beneficio empresarial se aplica sobre un
importe que al verse mas economizados los anteriores conceptos resulta inferior que si se tramitaran 8
contratos de limpieza para cada uno de los Museos Estatales ubicados en Madrid.

Por todo ello, se considera, que atendiendo a los criterios del propio TACRC, la justificacion de la no division
en lotes queda suficientemente argumentada.
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11.5.2 Acreditacion de la solvencia, clasificacién y justificacion de encontrarse al corriente de las
obligaciones tributarias y de Seguridad Social

Contrato nimero 26.- Servicio de control de accesos, vigilancia y seguridad en diversos edificios
dependientes de la Direccidon General de Bellas Artes y Patrimonio Cultural (n2 Expediente 2018CC100287-
J180057)

El anteproyecto de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas indica que no ha quedado debidamente acreditada
la solvencia y/o clasificacién del contratista adjudicatario. Sin embargo, si que figuran los certificados de
AEAT y SS que forma parte del expediente, tal y como se puede comprobar por las fechas de los certificados.

*Si se requiere se remitirdn los correspondientes certificados.

11.5.3 Valoracion de las ofertas

Contrato numero 100.- Servicio de limpieza en los Museos Estatales de Madrid (n? de Expediente
2018CC105340 - NC180081)

Se indica en el informe que en el correspondiente expediente no se ha producido una auténtica negociacién
de los criterios técnicos y/o econémicos, sefialando que bien por una ausencia de negociacién o bien por
configurar la fase de negociacién como una mera peticién de mejora del precio a los licitadores, en contra
de lo dispuesto en el art. 167 e) de la LCSP.

Asimismo, se indica que el articulo 169 de la LCSP establece que el procedimiento negociado serd necesario
solicitar, al menos, tres ofertas capacitadas para la realizacién del objeto del contrato, siempre que ello sea
posible.

Comenzando por esta ultima cuestion debe aclarase, antes de nada, que en el procedimiento referido se
solicitaron ofertas a 6 empresas del sector, por lo que no se comprende la consideracidn realizada en el
informe, al haber cumplido la prescripcion del referido precepto.

Las empresas a las que se invitd a participar en el procedimiento fueron las siguientes:

1. SOLDENE, S.A., presentd su oferta en el Registro del Ministerio de Cultura y Deporte con fecha
10/10/2018 y nimero de entrada en el registro 000000207 1800138395.

2. ANGLON SERVICIOS INTEGRALES, S.L., presentd su oferta en el Registro del Ministerio de Cultura y
Deporte con fecha 16/10/2018 y niumero de entrada en el registro 000000207 1800140924,

3. CEJAL LIMPIEZAS, S.L., presentd su oferta en el Registro del Ministerio de Cultura y Deporte con
fecha 17/10/2018 y nimero de entrada en el registro 000000207 1800141225.

4. LIMPIEZAS ROYCA, S.L., presentd su oferta en el Registro del Ministerio de Cultura y Deporte con
fecha 17/10/2018 y nimero de entrada en el registro 000000207 1800141448.
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5. RECOLIM, S.L., presenté su oferta en el Registro del Ministerio de Cultura y Deporte con fecha
17/10/2018 y nimero de entrada en el registro 000000207 1800141654.

6. CONSERVACION DE EDIFICIOS Y EXTERIORES, S.A. (CEELIMP), presentd su oferta en el Registro del
Ministerio de Cultura y Deporte con fecha 17/10/2018 y nimero de entrada en el registro
000000207 1800141775.

*Si se requiere se remitiran invitaciones de participacion correspondientes al referido procedimiento.

Sefialado lo anterior, y respecto a la primera de las cuestiones apuntadas, y pese a la indefinicién del
aspecto a aclarar, al no dejar claro si lo que reseia es que no ha habido proceso de negociacidon, o que se ha
convertido en una mera peticion de mejora de precio, cabe sefialar, en primer término, que el articulo 169
de la LCSP, no indica en ningin momento a lo largo del tenor del precepto que esté prohibido negociar una
mejora del precio.

El procedimiento regulado en el articulo 169 de la LCSP exige que se cumplan las siguientes consideraciones:

1. Explicita mencion a la igualdad de trato entre optantes y a la exigencia de que el drgano de
contratacion vele por esa igualdad
Prohibicién de negociacién de la Ultima de las propuestas o propuesta definitiva
Delimitacion del objeto de la negociacion: imposibilidad de negociacion de las condiciones minimas
de la contratacion, ni de los propios criterios de adjudicacidn
4. Determina el momento de la concusién de las negociaciones, resefiando que cuando el érgano de
contratacion decida concluir las negociaciones, informard a todos los licitadores y establecera
un plazo comun para la presentacion de ofertas nuevas o revisadas (propuesta definitiva). A
continuacién, la mesa de contratacidon verificard que las ofertas definitivas se ajustan a los
requisitos minimos, y que cumplen todos los requisitos establecidos en el pliego; valorard las
mismas con arreglo a los criterios de adjudicacién; elevara la correspondiente propuesta; y el
6rgano de contratacion procedera a adjudicar el contrato.
De acuerdo con lo anterior, puede sefialarse que se han cumplido todas y cada una de las consideraciones
reflejadas en el parrafo anterior.

No obstante, y a mayor abundamiento, cabe recordar la Resolucion 50/2011 de 24 de febrero, del TACRC
que anula la adjudicacién de un contrato por haberse obviado la fase de negociacion, pero no porque el
Unico criterio tanto de adjudicacion como de negociacién sea Unicamente el precio. Es decir, en estos casos
el precio de licitacidn ha de ser configurado y considerado como criterio de adjudicacién y como elemento
de negociacion. Esto ademads, es coherente con la redaccién del articulo 176 del TRLCSP, y con el articulo
169 de la LCSP (norma de aplicacion al presente procedimiento) que dice que en el pliego de clausulas
administrativas particulares se determinaran los aspectos econdmicos y técnicos que, en su caso, hayan de
ser objeto de negociacién con las empresas. Es decir, que los aspectos pueden ser solo econédmicos.

Por tanto, el proceder correcto seria, recibidas las ofertas, comunicar a los licitantes la posibilidad de
mejorarla econdmicamente (y solo econémicamente, pues es el Unico elemento de negociacidn).
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*Si se requiere se remitird Cuadro Resumen del pliego de clausulas administrativas particulares en el que se
recoge el criterio de negociacion, asi como las invitaciones y la propuesta de adjudicacion.

11.5.5 Publicidad de los contratos

Contrato nimero 100 Anexo l.- Servicio de limpieza en los Museos Estatales de Madrid (n2 de Expediente
2018CC105340 - NC180081)

El informe sefiala que no se ha publicado ni la resolucién de adjudicaciéon ni el documento de formalizacién
del contrato.

Respecto a esta cuestidn debe sefialarse que este procedimiento se tramité como procedimiento negociado
sin publicidad segun articulo 168. b) 12 por imperiosa urgencia; no se publicd ni adjudicacidon ni
formalizacién siguiendo el mismo criterio de no publicidad, criterio que posteriormente ya se ha corregido
en los posteriores procedimientos negociados sin publicidad de este érgano de contratacion.

Respecto a la segunda cuestion planteada, referido a la alegacidn del caracter reservado del expediente, se
desconoce dicha alegacion.

11.5.6 Otras deficiencias relativas a la adjudicacién y formalizacion de los contratos

Contrato niumero 26 Anexo l.- Servicio de control de accesos, vigilancia y seguridad en diversos edificios
dependientes de la Direccidon General de Bellas Artes y Patrimonio Cultural (n2 Expediente 2018CC100287-
J180057)

El anteproyecto de informe indica, respecto a la presentacion de ofertas y solicitudes de participacién que
deben llevarse a cabo utilizando medios electrénicos, que no esgrimible la carencia de medios ofimaticos
especializados.

En relacién a esta cuestion debe sefialarse que en la fecha de la programacion de este procedimiento se
estaban adecuando los medios ofimaticos para la licitacién electrénica, toda la informacidn se realizaba por
medios electrénicos excepto la presentacién de ofertas. A partir de 2019 todas las licitaciones pasaron a ser
totalmente electrdnicas.

Contrato numero 25 Anexo l.-Servicio de limpieza del Museo Nacional de Arqueologia Subacuatica en
Cartagena (Murcia) (n2 expediente 2017C1000875-J170065)

Se indica que en el referido procedimiento las tres empresas mejor posicionadas desistieron del
procedimiento, sin que en el expediente se acompafie justificacidn alguna.

A este respecto cabe indicar que las empresas remitieron formalmente por escrito sus renuncias. Si bien en
el escrito remitido por las mismas no se indica, segiin comunicacion con la Subdireccion General de Museos
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Estatales se debid al conocimiento por parte de estas empresas de las deudas contraidas por la empresa
cesante con los trabajadores que estaban prestando el servicio, por lo que estudiada por cada una de las
posibles adjudicatarias la viabilidad de poder hacer frente solidariamente en caso de que los trabajadores
interpusieran demanda reclamando los salarios de percibir, las tres empresas mejor posicionadas decidieron
renunciar al contrato.

Remitida la renuncia por cada una de las tres empresas, el drgano de contratacidn no aprecié dolo, culpa ni
negligencia en la retirada de las ofertas, por lo que se consideréd que no procedia la incoaciéon de un
procedimiento de prohibicion de contratar.

11.6.3 Otras incidencias relativas a la ejecucién y cumplimiento de los contratos

Contrato numero 100 Anexo l.- Servicio de limpieza en los Museos Estatales de Madrid (n2 de Expediente
2018CC105340 - NC180081)

Se indica que no se han aportado todos o algunos certificados de conformidad con la prestacion del servicio.
*Si se requiere se remitiran certificados

Contrato numero 26 Anexo l.- Servicio de control de accesos, vigilancia y seguridad en diversos edificios
dependientes de la Direccidon General de Bellas Artes y Patrimonio Cultural (n2 Expediente 2018CC100287-
J180057)

El informe del Tribunal de Cuentas solicita memoria justificativa de la modificacion efectuada en el contrato
Servicio de control de accesos, vigilancia y seguridad en diversos edificios dependientes de la Direccién
General de Bellas Artes y Patrimonio Cultural (n2 Expediente 2018CC100287-J180057), ni el informe de
intervencidn previa de la intervencién delegada competente.

*Si se requiere se remitirda memoria justificativa.

En cuanto al informe de intervencidn previa de la Intervencién delegada competente, se fiscaliza la
aprobacién del gasto, que forma parte del expediente.

*Si se requiere se remitird documento de aprobacién del gasto.

Contrato niimero 98 Anexo l.-Servicio de limpieza en el Museo Nacional de Arte Romano (n2 expediente
2018CC100386-J80074)

El informe sefala que no se ha aportado expediente de subcontratacion.

*Si se requiere se remitird subcontrato de mantenimiento de los contendedores higiénicos y declaracion de
la empresa subcontratista de estar al corriente de pago la empresa adjudicataria del servicio de limpieza de
Arte Romano.

18



1.7 CUMPLIMIENTO DE LAS PRESCRIPCIONES DE TRANSPARENCIA, IGUALDAD DE GENERO Y
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL ESTABLECIDAS POR LA NORMATIVA EN TODO AQUELLO QUE PUDIERA
TENER RELACION CON EL OBJETO DE LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS

11.7.1 Transparencia

Contrato nimero 25 Anexo l.-Servicio de limpieza del Museo Nacional de Arqueologia Subacuatica en
Cartagena (Murcia) (n2 expediente 2017C1000875-J170065)

Contrato nimero 26 Anexo | .- Servicio de control de accesos, vigilancia y seguridad en diversos edificios
dependientes de la Direccidon General de Bellas Artes y Patrimonio Cultural (n2 Expediente 2018CC100287-
J180057)

Contrato numero 93 Anexo | .- Servicio de control de accesos, vigilancia y seguridad en diversos Archivos y
Centros de la Subdireccion General de los Archivos (n2 Expediente 2019C1000098-1190002)

Contrato nimero 94 Anexo | .- Servicio de limpieza de las dependencias del Archivo de la Corona de
Aragon en Barcelona (n2 expediente 2019C1000100-J90007)

Contrato nimero 98 Anexo l.-Servicio de limpieza en el Museo Nacional de Arte Romano (n2 expediente
2018CC100386-J80074)

Contrato numero 100 Anexo l.- Servicio de limpieza en los Museos Estatales de Madrid (n2 de Expediente
2018CC105340 - NC180081)

Contrato numero 101 Anexo | .- Servicio de limpieza de los edificios del Museo Nacional de Escultura y del
Museo de Casa de Cervantes (n2 de Expediente 2019CC100169-J190010)

En el informe se indica que a la fecha de la finalizacidon de los trabajos el Portal de Transparencia no tenia
publicado ni la resolucién de adjudicacién ni el documento de formalizacion de los expedientes
relacionados.

A este respecto, cabe decir que tal como se indicd, la publicaciéon en el Portal de Transparencia de la
Administracion se hace a través de la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico del que se adjunté
justificante de la publicacion de la formalizacién del contrato en la referida Plataforma.

1.7.3 Igualdad de género

Contrato numero 101 Anexo l.- Servicio de limpieza de los edificios del Museo Nacional de Escultura y del
Museo de Casa de Cervantes (n2 de Expediente 2019CC100169-J190010)

El informe sefiala que de conformidad con los articulos 33 y 34 de la Ley 3/2007, de 22 de marzo de igualdad
efectiva entre hombres y mujeres, contemplan la posibilidad de que los 6rganos de contratacién, con
caracter potestativo, establezcan en los pliegos de clausulas administrativas particulares la preferencia en la
adjudicacién de los contratos que en el momento de acreditar la solvencia técnica o profesional, hubieran
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adoptado medidas de igualdad o bien condiciones especiales de ejecucidn con el fin de promover la
igualdad entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo, afiadiendo a continuacién que tras el andlisis
del expediente se ha observado que no aplicaron las mencionadas previsiones.

Tal como se indica en el propio informe, la posibilidad de incluir esta prevision era de cardcter potestativo,
por lo que en el correspondiente expediente, y dado que existe un convenio de aplicacién a este sector en el
que no se hace distincién entre hombres y mujeres, por lo que la igualdad queda regulada en el mismo
texto, no se considerd necesario la introduccién de dichas consideraciones.

11.7.3 Sostenibilidad ambiental

Contrato nimero 93 Anexo | .- Servicio de control de accesos, vigilancia y seguridad en diversos Archivos y
Centros de la Subdireccion General de los Archivos (n2 Expediente 2019C1000098-1190002)

El anteproyecto de fiscalizacidn del Tribunal de Cuentas indica que se ha observado que en un gran nimero
de contratos no se ha incluido cldusulas de gestién medioambiental como criterios de solvencia, de
adjudicacién o de condiciones especiales de ejecucion.

En concreto, se remite al expediente para la contratacién del Servicio de control de accesos, vigilancia y
seguridad en diversos Archivos y Centros de la Subdireccidon General de los Archivos.

A este respecto cabe indicar que en el expediente se optd, dentro del margen otorgado por la ley, y en
especial, por el propio objeto del contrato, incluir una clausula social (concretamente la aportacién de un
plan de conciliacién de la vida laboral y familiar para favorecer la mayor participaciéon de la mujer en el
mercado laboral). No parecié conveniente, por la vinculacion al objeto del contrato, la solicitud de clausulas
de gestién medioambiental, en un expediente de vigilancia, considerandose de mayor aportacién a los
objetivos a los que se dirige el cumplimiento de fines de cardcter social.

LA SUBSECRETARIA DE CULTURA Y DEPORTE

Andrea Gavela LLopis
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA Y DE
LIMPIEZA REALIZADA POR LOS MINISTERIOS DEL AREA POLITICO-

ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y SUS ORGANISMOS DEPENDIENTES
DURANTE LOS EJERCICIOS 2018 Y 2019

1. INTRODUCCION

Resulta conveniente precisar que la contratacion de los servicios de seguridad privada y de limpieza que se
celebra por los érganos de contratacion delegados en el Ministerio de Defensa, se encuentra encuadrada en
las previsiones del articulo 218 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP),
en el que se indica que «para racionalizar y ordenar la adjudicacion de contratos las Administraciones Publicas
podrdn concluir acuerdos marco, articular sistemas dindmicos, o centralizar la contratacion de obras, servicios
y suministros en servicios especializados,....».

El Ministerio de Defensa, desde hace mas de 10 afios, estd involucrado en perfeccionar la contratacion
centralizada poniendo el acento en los acuerdos marco y en los contratos centralizados, en el entendimiento
de que estas herramientas benefician enormemente a los 6rganos de contratacion del Departamento ya que
les permite ir gestionando sus contratos a medida que surgen sus necesidades o van disponiendo de créditos
necesarios y suficientes, a la vez que se consigue homogeneizar procedimientos y obtener una mejor relacién
calidad-precio.

®  Entre los pilares que soportan los trabajos orientados a mejorar la contratacion centralizada del
Departamento, se pueden citar los siguientes: El analisis de costes, previo e incurrido, que tiene efectos
importantes en el gasto derivado de la contratacion.

®  Una nutrida produccién normativa que invariablemente provoca efectos importantes en los
procedimientos de trabajo de todas las organizaciones dedicadas a la contratacion.

®  Una busqueda constante de la modernizacion y la racionalizacién de la contratacion tratando de lograr
una contratacion mas eficaz y eficiente.

Asi la contratacion se estructura en categorias de compra. La consideracion de que una categoria de compra
es centralizable se produce tras meses de trabajo interno que culminan con el disefio de una Estrategia de
Contratacion que aprueba la persona titular de la Secretaria de Estado de Defensa.

Si del resultado se observa la conveniencia de centralizar la contratacién de una categoria (como pueden ser
los casos objeto de la fiscalizacién que nos ocupa), se inician los trabajos propios de una licitacion, con sus dos
fases bien diferenciadas - la interna y la externa -, la fase interna muy condicionada por la participacion de los
Ejércitos, la Armada y los Organismos Autonomos del Departamento, en la redaccion de los pliegos del
expediente y la externa de acuerdo con los trdmites que indica la LCSP .
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2. CONSIDERACIONES GENERALES

B E| presente informe se refiere a contratos celebrados por los érganos de contratacién del Ministerio de
Defensa y sus organismos auténomos.

B |os aspectos que se ponen de manifiesto en el anteproyecto del informe de fiscalizacion serviran para
promover recomendaciones de mejora en la contratacion de estos servicios. En el apartado 3 se indicaran
las acciones que se adoptan a tal efecto.

® |3 Junta de Contratacion del Ministerio de Defensa celebra acuerdos marco, con division por lotes, para
los servicios de seguridad privada y limpieza. Para las anualidades 2018 y 2019 los acuerdos marco
vigentes son los expedientes 2016/JCMDEF/0046, 2018/5P03032001/00000118 y
2018/JCMDEF/00000139, correspondientes a los servicios de seguridad y el expediente 15/JC/002
correspondiente al servicio de limpieza.

B Una vez recibido el anteproyecto de informe se ha requerido a los érganos de contratacion que han
celebrado los contratos la remisién al Tribunal de los expedientes incluidos en el Anexo Il del
Anteproyecto, que recoge los expedientes que no han sido enviados al Tribunal de Cuentas existiendo
obligacion de hacerlo, asi como la remision de aquellas alegaciones que consideren oportunas a las
deficiencias detectadas por el Tribunal de Cuentas de los expedientes incluidos en el Anexo | del
Anteproyecto.

3. ALEGACIONES Y OBSERVACIONES

En este apartado se trasladan las observaciones y alegaciones realizadas por los 6rganos de contratacion (en
color de letra azul) a los que se hace referencia en el anteproyecto de informe de fiscalizacion de la
contratacion de los servicios de seguridad privada y de limpieza. La documentacion y las alegaciones sobre las
incidencias se encuentran recogidas en el Anexo 1 al presente documento, organizadas por organo de
contratacion.

3:1. PREPARACION DE LOS CONTRATOS

3.1.1. PLANIFICACION DE LAS NECESIDADES CONTRACTUALES

La incidencia advertida por el Tribunal se define como “una inadecuada planificacion de las necesidades
contractuales, traduciéndose en contratos sucesivos por periodos cortos de tiempo”. En concreto se hace
alusion a los siguientes expedientes:

=  |ntendente de Cartagena: n2 9, 13, 67, 88 y 90.

Observaciones y alegaciones del drgano de contratacion:

La duracién de estos contratos basados esta condicionada por la disponibilidad de los recursos
presupuestarios. Al inicio del ejercicio no se dispone del crédito necesario que permitiria poder financiar
los contratos basados por la duracion deseada. Dependiendo del momento en que se reciben las
modificaciones presupuestarias (principalmente generaciones de crédito) y de su importe se va
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graduando la duracion de los contratos basados de manera que puedan atenderse todas las necesidades
aunque sea por cortos espacios de tiempo.

Comandancia General de Melilla: n2 37 y 69.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

Realmente no eran contratos sucesivos por mediar el relativo al mes de abril, uno por tramitacion
anticipada para cubrir las necesidades de limpieza desde diciembre de 2018 a marzo de 2019 y otro desde
mayo a septiembre de 2019.

Se debe indicar que el 6rgano de contratacion recibe los créditos a través de la SUIGE SUR, no disponiendo
de los necesarios para formalizar contratos basados por mayor cuantia y duracion. La disponibilidad de
créditos al inicio del ejercicio solucionaria esta presunta falta de planificacion, de no ser porque la
aplicacion presupuestaria 22700 se nutre de créditos iniciales insuficientes, ampliados por generaciones
de crédito. Si al menos se tuviese la certeza de un importe mensual fijo para todo el ejercicio, se podria
contemplar un valor estimado y las diversas modificaciones, aunque el contrato estuviese parcialmente
pendiente de financiacion.

Jefatura de Asuntos Econémicos de la Inspeccién General del Ejército: n? 95, 96 y 97.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

En las memorias justificativas de los tres contratos si que aparece marcado que dichos contratos estan
incluidos en el Plan Anual de Contratacion del Ministerio de Defensa (PACDEF). Se aportan en el Anexo 1
las memorias justificativas de los tres contratos donde se puede apreciar que si que esta indicado que
esta dentro del Plan Anual de Contratacion del Ministerio de Defensa (PACDEF).

Por lo que a la contratacién del mismo servicio por periodos sucesivos de un mes y nueve dias, de cuatro
meses y veinte dias y de seis meses y dieciocho dias, entre los meses de julio de 2019 y junio de 2020,
indicar que el contrato 95 (cuya duracion era del 1 de julio de 2019 al 09 de agosto de 2019), se realizo
por un mes y nueve dias, debido a que el nuevo acuerdo marco estaba previsto que entrara en vigor a
partir del 10 de agosto de 2019, siendo este el motivo de que la duracion se acomodara a dicha
contingencia. El nuevo Acuerdo Marco de servicios de seguridad (vigilantes de seguridad con y sin armas)
para el Ministerio de Defensa y sus Organismos Auténomos cuyo lote n2 1 afectaba a las instalaciones del
MINISDEF excepto Subdireccion General de Régimen Interior (SGRI) e Instituto de la Vivienda,
Infraestructura y Equipamiento de la Defensa (INVIED), entré en vigor a partir del 10 de agosto de 2019
Numero de Expediente 2017/JCMDEF/00000139.

Por otra parte el contrato 96 se realizd hasta el 30NOV19 ya que era el tiempo que se podia cubrir con el
crédito disponible al inicio de la contratacion. Con respecto a dicho expediente indicar que tenia distintas
lineas de financiacion que fueron remitidas a este drgano de contratacion de manera escalonada, siendo
que la dltima de ellas por importe de 448.842,79 fue distribuida en fecha 1 de julio de 2019 procedente
de una compensacion de un crédito de la Unidad Militar de Emergencias. Solo se pudo contratar por el
periodo de tres meses y veinte dias (no cuatro meses y veinte dias como erréneamente se indica en el
anteproyecto) por cuanto que ese fue el crédito que se puso a disposicion de este 6rgano de contratacion.
Sefialar que igualmente sélo se contraté hasta dicha fecha ya que el nuevo contrato basado, el numero
97 se hizo con el crédito disponible en el momento solicitado mediante una tramitacion anticipada
abarcando el periodo indicado en la duracién de dicho contrato (01de diciembre de 2019 a 18 de junio de

2020).
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®  Jefatura de Asuntos Econémicos Oeste: n2 73, 80 y 87

Observaciones y alegaciones del drgano de contratacion:

Los contratos se licitan por periodos sucesivos dado que el crédito que soporta a estos contratos no se
concede por el total de un ejercicio econémico, sino que se va dotando seglin haya disponibilidad
presupuestaria del drgano que lo concede, que en ningun caso es la JIAE Oeste, si hubiera habido
disponibilidad presupuestaria para realizar un contrato con ambito temporal mayor se hubiera
perfeccionado.

®  Jefe de la SEA 45 - Aerédromo Militar de Ledn: n® 36 y 64.

Nada que resefiar por parte del 6rgano de contratacion.

Observaciones y alegaciones de la Subdireccién General de Contratacién del Ministerio de Defensa:

En relacién con esta incidencia, no se estima, por esta Subdireccion General de Contratacién, que deba
considerarse como tal, sino que por las caracteristicas de los servicios (limpieza y seguridad), éstos se deben
prestar de forma continua, y por las propias particularidades de los acuerdos marco, los drganos de
contratacion, en funcién de sus necesidades, formalizan los contratos basados que estimen oportuno, sin que
el hecho de formalizar varios contratos basados suponga un incremento real de costes de ejecucién del
contrato puesto que los precios se encuentran determinados en el acuerdo marco, debiendo ser respetados
por los contratos basados (art. 219.1 de la LCSP y art. 198.3 del TRLCSP). Tampoco se puede considerar que
exista un mayor coste administrativo por la tramitacion de varios contratos por periodos cortos de tiempo
puesto que a través del Sistema Informatico de Direccion y Administracién Econémica del Ministerio de
Defensa (SIDAE) el tiempo empleado en las tareas es minimo.

La duracién de estos contratos basados estd condicionada por la disponibilidad de los recursos
presupuestarios. Al inicio del ejercicio determinados Ejércitos, Armada y OOAA no disponen del crédito
necesario que les permitiria poder financiar los contratos basados por la duracién deseada. Dependiendo del
momento en que se reciben las asignaciones presupuestarias (en muchos casos consistentes en generaciones
de crédito) y de su importe se va graduando la duracién de los contratos basados de manera que puedan
atenderse todas las necesidades aunque tenga que ser mediante la concatenacién de contratos basados de
mayor o menor plazo de ejecucion.

ACCION 1: Por parte de la Subdireccion General de Contratacién del Ministerio de Defensa se trasladaran las
recomendaciones sobre la necesidad de ampliar al maximo la duracién de los contratos a los 6rganos de
contratacion.

3.1.2.  JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE CONTRATACION, ASi COMO LA INSUFICIENCIA
DE MEDIOS PROPIOS PARA LA REALIZACION DE SU OBJETO.

La incidencia advertida por el Tribunal de Cuentas reside en “la justificacién adecuada de la necesidad del
contrato que se va a celebrar”.

Para los contratos que se citan a continuacién se indica que la memoria justificativa de la necesidad est3
formulada en términos excesivamente genéricos:

B Jefe de la Jefatura de Asuntos Econémicos del EMAD: n? 20.
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Observaciones y alegaciones del drgano de contratacion:

Si bien la memoria justificativa de la necesidad es excesivamente genérica derivada del propio objeto del
contrato, el pliego de prescripciones técnicas recoge tanto el objeto como el alcance del contrato de una
manera mas pormenorizada. (Anexo 1).

®  |nstituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas: n? 27.

Observaciones y alegaciones del drgano de contratacion:

Se corresponde con un contrato basado en acuerdo marco, y en la memoria justificativa de la necesidad
se indican los centros del Instituto para los que se contrata el mencionado servicio y se referencia el
acuerdo marco en que se basa.

Se significa que para la tramitacion del contrato basado es necesario cumplimentar el Anexo B del PCAP
del acuerdo marco, en el que figura la duracion del contrato basado, los conceptos que se contratan, asi
como el importe ofertado por el adjudicatario del acuerdo marco.

®  Jefatura de Asuntos econémicos de la COMGE de Melilla: n2 37 y 69, en los que las memorias se remiten
genéricamente al PPT y al acuerdo marco en que se basan.

Observaciones y alegaciones del 6rgano de contratacion:

Se tratara de corregir las deficiencias detectadas mediante la elaboracion de un documento regulador de
la licitacion o PCAP, aun tratandose de un unico licitador, y a hacer una memoria justificativa mas
pormenorizada.

®  Jefe de la SEA 23 - Base aérea de los Llanos: n2 38 y 39.
Nada que resefiar por parte del 6rgano de contratacion.

®  Jefatura de Intendencia de Asuntos econdémicos Oeste: n2 80, 87 y 73, en este ultimo la memoria
justificativa ademas de haberse formulado en términos muy genéricos esta fechada de 9 de marzo de
2015, con mucha antelacién a su posterior tramitacion.

Observaciones y alegaciones del 6rgano de contratacion:

Se considera que siendo estos contratos derivados de un acuerdo marco, la memoria justificativa remite
al propio acuerdo marco que es donde se sefala especificamente las necesidades que se cubren con el
mismo y la idoneidad de su objeto, asimismo, cabe sefialar que estos contratos han tenido informe
favorable de la Intervencion Delegada que no realizé ninguna alegacion al respecto.

Observaciones y alegaciones de la Subdireccién General de Contratacién del Ministerio de Defensa:

La Resolucion n? 1231/2019 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, de 4 de Noviembre
de 2019, cita textualmente: “E/ articulo 63 punto 3 de la LCSP impone la necesidad de publicar una memoria
justificativa del contrato pero se limita a decir: "3. En el caso de la informacidn relativa a los contratos, deberd
publicarse al menos la siguiente informacion: a) La memoria justificativa del contrato, el informe de
insuficiencia de medios en el caso de contratos de servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su
adjudicacion cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido, el pliego de cldusulas
administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato o documentos
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equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacidn del expediente." La redaccion de este precepto no
indica cual haya de ser el contenido concreto de la memoria justificativa, por lo que se hace preciso una
interpretacion sistemdtica de resto de preceptos de la LCSP y de la normativa de contratos del sector publico
que se refieren a los distintos documentos enumerados en el citado art. 63.3 a) de la LCSP asi como a los
aspectos que dichos textos legales exigen que hayan de justificarse de forma expresa.

...La comparacion entre los arts. 63.3 letra a) y 116.4 de la LCSP, permite identificar el contenido de la memoria
justificativa con el apartado e) de este ultimo precepto, de forma que su contenido se limita a la necesidad de
la Administracion a la que se pretende dar satisfaccién mediante la contratacién de las prestaciones
correspondientes y su relacion con el objeto del contrato, que deberd ser directa, clara y proporcional... no
siendo exigible legalmente que contenga aquella una explicacién detallada de las caracteristicas técnicas que
justifique todas y cada una de las contenidas en el PPT”

Por ello podemos determinar que este y no otro deberia ser el contenido minimo de la memoria justificativa
del expediente y asi se hara notar a los dérganos de contratacién. La mayor o menor extensién del documento
0 que este sea mas 0 menos genérico parecen conceptos demasiado subjetivos para ser censurables y mientras
se cumpla con su contenido minimo no cabe entender que exista irregularidad alguna.

En todo caso, y sobre las memorias justificativas de los contratos basados, hemos de comentar que estos han
de respetar el contenido del acuerdo marco, incluida la justificacién de la necesidad (articulo 221.3 de la LCSP),
y ésta se encuentra correctamente definida en los pliegos del acuerdo marco (articulo 63.3.a) de la LCSP) no
siendo necesaria mayor definicion si no existe nueva licitacion sobre los contratos basados.

ACCION 2: Por parte de la Subdireccién General de Contratacién del Ministerio de Defensa se trasladaran a los

organos de contratacién del Departamento recomendaciones sobre la necesidad de definir en la memoria

justificativa del expediente el contenido minimo exigible segin la norma vigente.
= — =

3.1.3.  CALCULO DEL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (PBL) Y EL VALOR ESTIMADO (VE)
DE LOS CONTRATOS

El Tribunal de Cuentas sefiala que en los siguientes expedientes “no se desglosa el presupuesto base de
licitacidn ni se determina el método de cdlculo seguido para establecer el valor estimado de los contratos”:

®  Intendente de Cartagena: n29, 13, 67, 88 y 90.

Observaciones y alegaciones del drgano de contratacion:

Tanto el desglose del presupuesto base de licitacion, como el método de célculo seguido para establecer
su valor estimado han sido los que han servido de base en la adjudicacion por la JUNCODEF del Acuerdo
Marco del que deriva el contrato resefiado. Indicar que cuando se publica en la plataforma del Tribunal
de Cuentas el contrato basado, es obligatorio enlazarlo con el acuerdo marco al que esta vinculado, por
lo gue se entiende que se incorpora o se asocia toda la documentacién de este ultimo.

= Jefatura de Intendencia de Asuntos econdmicos Este: n2 12.

Observaciones y alegaciones del 6rgano de contratacion:
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El 6rgano de contratacion en el ejercicio de sus competencias se limitoé a formalizar el contrato basado en
el acuerdo marco en el que todos los términos y condiciones ya estan fijados, por lo que se estima que
unicamente se debe definir el volumen global de |a prestacion a efectuar en cada caso concreto.

Se ha realizado el estudio sobre la necesidad e idoneidad del contrato que nos ocupa, en funcién de las
"necesidades reales" manifestadas y demandadas por las Unidades Militares en donde se originan,
procediendo a su contratacion de acuerdo con los criterios legales establecidos en la regulacion normativa
en vigor en el momento que tuvo lugar la licitacion y contratacion.

No obstante lo anterior, se ha tramitado en la plataforma del Tribunal la memoria economica y anexos
del expediente, donde esta desglosado debidamente los costes por instalacion, de acuerdo con los precios
fijados en la adjudicacion del acuerdo marco del que deriva este contrato.

®  Jefatura de Intendencia de Asuntos econémicos Oeste: n2 14, 60, 73, 80 y 87 en los que adicionalmente
no se ha desglosado correctamente el importe correspondiente al IVA u otros impuestos.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacién:

Se recoge en la orden de inicio de los expedientes el importe del PBL, con el desglose de los impuestos
indirectos, asi como el VE de los contratos basados realizados por la JIAE Oeste, dicho desglose de
importes del PBL se encuentran también en otros documentos del expediente, como la resolucion de la
aprobacion del gasto, la resolucién de adjudicacion y el documento de formalizacion del contrato. Cabe
también sefialar que todos los contratos referenciados han pasado por la Intervencion Delegada que no
puso reparos al respecto.

En los contratos n2? 14, 60, 73 y 80 no se produce un calculo del VE, debido a que no se contemplaban
prorrogas y/o modificaciones por lo que el VE se corresponde con el PBL sin IVA.

En el contrato n® 87, para el que se contemplaba la posibilidad de prérroga debido a la extension de la
ejecucion del acuerdo marco, se llevo a cabo siguiendo la legalidad vigente.

®  |ntendente de Ferrol: n2 19.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

Tanto el desglose del presupuesto base de licitacion, como el método de calculo seguido para establecer
su valor estimado han sido los que han servido de base en la adjudicacion por la JUNCODEF del Acuerdo
Marco del que deriva el contrato resefiado. Indicar que cuando se publica en la plataforma del Tribunal
de Cuentas el contrato basado, es obligatorio enlazarlo con su Acuerdo Marco, por lo que se entiende que
se incorpora o se asocia toda la documentacion de este dltimo.

m  Jefe de la Jefatura de Asuntos Econdmicos del EMAD: n2 20.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

El calculo del precio del contrato viene recogido también en el anexo del PPT que se adjunta (Anexo 1) y
resumido en el pliego de condiciones no contempladas en el PCAP del acuerdo marco.

®  |nstituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas: n? 27 en el que adicionalmente no se ha
desglosado correctamente el importe correspondiente al IVA u otros impuestos.
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Observaciones y alegaciones del drgano de contratacion:

El presupuesto base de licitacion del contrato basado, si bien es cierto que no figura desglosado, se calculd
teniendo en cuenta los importes que figuran en el Anexo B del PCAP para cada uno de los centros del

Instituto.

En cuanto al importe correspondiente al IVA u otros impuestos indirectos, se significa que el Instituto se
deduce las cuotas soportadas en la adquisicion de bienes y servicios destinados a la investigacion basica,
de acuerdo con los articulos 92 y siguientes de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido. En la documentacion anterior a la formalizacion del contrato basado, siempre que aparece
el importe del mismo se indica que no estan incluidos los impuestos y en el contrato aparece el importe
neto, el correspondiente a los impuestos asi como el total.

Jefatura de Intendencia de Asuntos econémicos Sur: n? 28 en el que adicionalmente no se ha desglosado
correctamente el importe correspondiente al IVA u otros impuestos.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

Todos los anexos incluidos en el Informe remitido por esta Jefatura han sido tramitados e incluidos como
documentacién complementaria en el expediente 2018/ETSAE0226/00007046 dentro de la pagina del
Tribunal de Cuentas.

Jefe de la SEA 23 - Base aérea de los Llanos: n2 38 y 39.
Nada que resefiar por parte del drgano de contratacion.

Intendente de Madrid: n2 57 y 59.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

Tanto el desglose del presupuesto base de licitacion, como el método de calculo seguido para establecer
su valor estimado han sido los que han servido de base en la adjudicacién por la JUNCODEF del Acuerdo
Marco del que deriva el contrato resefiado. Indicar que cuando se publica en la plataforma del Tribunal
de Cuentas el contrato basado, es obligatorio enlazarlo con su Acuerdo Marco, por lo que se entiende que
se incorpora o se asocia toda la documentacion de este ultimo.

Jefatura de Asuntos econémicos de la COMGE de Melilla: n? 69 en el que adicionalmente no se ha
desglosado correctamente el importe correspondiente al IVA u otros impuestos.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

Los precios a valores de mercado se entienden comprobados por la Junta de Contratacion del Ministerio
de Defensa, se establecen en el PCAP del acuerdo marco los valores maximos permitidos, es por lo que al
tratarse de un contrato basado en acuerdo marco donde todos los términos estan establecidos, en el que
hay un unico adjudicatario por lote, resulta que el precio queda establecido mediante la oferta del
adjudicatario y que ésta es adecuada a mercado, todo ello sin perjuicio de que en lo sucesivo, ya al amparo
de la LCSP, se argumente adecuadamente en una memoria justificativa y/o en un documento regulador
de la licitacion, conforme a lo establecido en los art. 100.2, 101.1 a) y 101.5 de la LCSP.

Intendente de Rota: n® 77.
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Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

Tanto el desglose del presupuesto base de licitacion, como el método de calculo seguido para establecer
su valor estimado han sido los que han servido de base en la adjudicacion por la JUNCODEF del Acuerdo
Marco del que deriva el contrato resefiado. Indicar que cuando se publica en la plataforma del Tribunal
de Cuentas el contrato basado, es obligatorio enlazarlo con su Acuerdo Marco, por lo que se entiende que
se incorpora o se asocia toda la documentacion de este ultimo.

B Jefatura de Asuntos Econdmicos de la Inspeccién General del Ejército: n2 95y 97.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

Indicar que solamente se hace mencion a los expedientes 95 y 97, de lo que se deduce que el nimero 96
es correcto. En los tres expedientes se remitio la misma documentacion justificativa del desglose y calculo
seguido para considerar el valor estimado, con fecha 29 de junio de 2020, a través de la plataforma del
Tribunal de Cuentas el correspondiente al expediente n2 95 (Anexo 1). Se remite nuevamente la
documentacion justificativa. lgualmente en esa misma fecha se remitio la misma documentacion para el
expediente 97, a través de la plataforma del Tribunal de Cuentas (Anexo 1). Se remite nuevamente la
documentacion justificativa ya remitida.

Afiadir igualmente que al estar en presencia de contratos basados en el acuerdo marco del MISDEF Expt.
2107/JCMDEF/00000139 Lote n2 1 Servicio de vigilantes de seguridad para diversas UCO,s del ET, el
presupuesto de licitacion se basa en los precios ofertados por el unico adjudicatario de dicho acuerdo
marco, en este caso, la empresa SERVICIOS TECNOLOGICOS IBERCRA S.L. y GARDA SERVICIOS DE
SEGURIDAD S.A. UNION TEMPORAL (CIF-U88082292).

En este sentido la propuesta pliego de clausulas administrativas particulares que han de regir en el
acuerdo marco de servicios de seguridad (vigilantes de seguridad con y sin armas) para el Ministerio de
Defensa y sus organismos autonomos (EXPTE. 2017/JCMDEF/00000139) indicaban con respecto a estos
conceptos lo siguiente:

“CLAUSULA 5. Contratos basados (CB).
Respecto a los CB,s, cabe sefialar que:

- El presupuesto de cada CB y su distribucion por anualidades, serd el que figure en el pedido de
contratacion.

- El valor estimado del CB, serd el importe que figure en el pedido de contratacion, calculado conforme a
lo dispuesto en el art. 88 del TRLCSP”

Observaciones y alegaciones de la Subdireccién General de Contratacién del Ministerio de Defensa:

A este respecto se debe significar que la metodologia para el célculo del valor estimado se recoge en la
documentacion del propio acuerdo marco (en concreto se incluyen en el pliego de cldusulas administrativas
particulares en aplicacién del articulo 101.5 de la LCSP), no siendo necesario llevar a cabo procedimiento
alguno para su estimacion en los contratos basados (que deben respetar el contenido del acuerdo marco segun
el art. 221.3 de la LCSP). El presupuesto base de licitacion también figura en los pliegos de los acuerdos marco
(respetando el art. 100.2 LCSP). En cuanto al desglose de los impuestos que le sean de aplicacion a cada
contrato se procede a dar traslado de la incidencia a los drganos de contratacion.

10
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ACCION 3: Por parte de la Subdireccién General de Contratacién del Ministerio de Defensa se trasladaran las
recomendaciones sobre la necesidad de determinar el presupuesto base de licitacién y el valor estimado, asi
como la exigencia de desglosar el importe correspondiente al IVA u otros impuestos.

3.1.4. FALTA DE INCORPORACION AL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL
CORRESPONDIENTE CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE CREDITO Y DE INFORME DE
FISCALIZACION PREVIA A LA ADJUDICACION

No se encuentra entre los expedientes con incidencias ninguno correspondiente a los érganos de contratacion
del Ministerio de Defensa o sus organismos autonomos

3.1.5. INCIDENCIAS RELACIONADAS CON LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTES, LA
ELECCION DEL PROCEDIMIENTO Y LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL
CONTRATO

No se encuentra entre los expedientes con incidencias ninguno correspondiente a los drganos de contratacion
del Ministerio de Defensa o sus organismos auténomos

3.1.6. CONTENIDO DE LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DE
LOS PLIEGOS DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

Unicamente se hace alusién en el apartado “Falta de informacidn en los pliegos sobre las obligaciones en
materia de fiscalidad, proteccién del medio ambiente, empleo, condiciones laborales y contratacion de un
porcentaje especifico de personas con discapacidad” a que, aunque tiene caracter potestativo, en ninguno de
los expedientes analizados, el PCAP indica claramente los organismos a los que los licitadores pueden dirigirse
para obtener informacion sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, a la proteccion del medio ambiente y
a las disposiciones vigentes en materia de proteccion del empleo.

ACCION 4: Por parte de la Subdireccién General de Contratacion se trasladaran las instrucciones oportunas
para que, en la medida de lo posible, se incluya en los pliegos de los contratos la mencién a esta
recomendacién.

3.2, ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

3.2.1.  ANUNCIOS DE LICITACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

No se encuentra entre los expedientes con incidencias ninguno correspondiente a los 6rganos de contratacion
del Ministerio de Defensa o sus organismos auténomos
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3.2.2. ACREDITACION DE LA SOLVENCIA, CLASIFICACION Y JUSTIFICACION DE
ENCONTRARSE AL CORRIENTE DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y DE
SEGURIDAD SOCIAL

Se detecta que en los siguientes expedientes no se acredita que las empresas adjudicatarias se encontraran al
corriente de pago de la cuota del Impuesto de Actividades Econdmicas, ni que se hayan dado de alta en el
mismo:

= Jefatura de Asuntos Econémicos de la Inspeccion General del Ejército: n2 95, 96 y 97, en concreto en el
n? 95, una de las integrantes de la UTE no aporté dicha documentacion.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

En el escrito del Tribunal de Cuentas remitido a este 6rgano de contratacion de fecha 15 de junio de 2020
se solicité una serie de documentacion referida en el ANEXO II- DOCUMENTACION QUE SE REQUIERE EN
RELACION CON EL CONTRATO QUE SE DETALLA entre la que se solicitd, inicamente en lo referente a este
extremo y para los tres contratos de este drgano de contratacion: “Acreditacion por el empresario al que
se adjudico el contrato de que esta al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.
(Art. 151.2 TRLCSP)".

Con fecha 29 de junio de 2020, se remitié la documentacion solicitada a través de la plataforma del
Tribunal de Cuentas (Anexo 1). Como es de ver en dicha documentacion se contempla de un lado, el
certificado de la agencia tributaria conforme la UTE SERVICIOS TECNOLOGICOA IBERCA SL Y GARDA
SERVICIOS NIF U88082292, la cual estaba al corriente de sus obligaciones tributarias. Ademas se
aportaron los certificados de estar al corriente de pago tanto de GARDA SERVICIOS DE SEGURIDAD, S.A.
como de la empresa SERVICIOS TECNOLOGICOS IBERCRA, S.L.

Se remite junto al presente escrito para el expediente n2 95 (Anexo 1) los documentos de ambas empresas
GARDA SERVICIOS DE SEGURIDAD, S.A. como de la empresa SERVICIOS TECNOLOGICOS IBERCRA, S.L. de
hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias, asi como de la UTE. lgualmente se remite los
certificados de encontrarse al corriente de sus obligaciones con la Seguridad Social como documento n29.

Con respecto a la mencion hecha del I.A.E. indicar que en el oficio anteriormente referido del Tribunal de
Cuentas no se solicité documentacién alguna referida a dicho documento. No obstante se aporta junto al
presente la Declaracion responsable de no estar la empresa dada de baja en la matricula del IAE del
contrato 95 y 96 como (Anexo 1), y con respecto al contrato n? 97 se remite Certificado de situacion en el
censo de Actividades Econdmicas de la AEAT de la empresa Servicios Tecnologicos IBERCRA, Certificado
de situacion censal de la empresa GARDA SERVICIOS DE SEGURIDAD SA, Recibo de pago del IAE de la
empresa GARDA SERVICIOS DE SEGURIDAD SA (Anexo 1).

Se detecta que en los siguientes expedientes no se ha remitido documentacion justificativa de estar al
corriente de pago de las obligaciones tributarias y/o sociales, o, en los casos que proceda, declaracion
responsable sustitutiva:

®  Jefatura de Intendencia de Asuntos econdmicos Sur: n® 28.

Observaciones y alegaciones del drgano de contratacion:

12
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Todos los anexos incluidos en el Informe remitido por esta Jefatura han sido tramitados e incluidos como
documentacion complementaria en el expediente 2018/ETSAE0226/00007046 dentro de la pagina del

tribunal de Cuentas

Observaciones y alegaciones de la Subdireccién General de Contratacién del Ministerio de Defensa:

Por parte de esta Subdireccion se procede a dar traslado de la incidencia a los érganos de contratacién para
que se requiera de las adjudicatarias la documentacidn necesaria para la formalizacion de los contratos.
3.2.3. VALORACION DE LAS OFERTAS

No se encuentra entre los expedientes con incidencias ninguno correspondiente a los drganos de contratacion
del Ministerio de Defensa o sus organismos auténomos

3.2.4. PROCEDIMIENTO NEGOCIADO

No se encuentra entre los expedientes con incidencias ninguno correspondiente a los érganos de contratacion
del Ministerio de Defensa o sus organismos auténomos

3.2.5. PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS

Se detecta por parte del Tribunal de Cuentas la “ausencia de publicacion de la resolucion de adjudicacion y el
documento de formalizacion de los siguientes contratos”:

®  Intendencia de Cartagena: n 9, 13, 67, 88 y 90.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

No se publicaron en la PLACSP en su dia, por interpretar -erréneamente- que al ser contratos basados en
un acuerdo marco no era necesario hacerlo. Ya se ha procedido a su publicacion en la citada plataforma
en fecha 01 de marzo de 2021, tanto del anuncio de adjudicacién como el de formalizacidn.

Se adjuntan los contratos y/o la resolucién de adjudicacion firmada por la empresa (Anexo 1).
®  Jefe de la Jefatura de Asuntos Econémicos del EMAD: n® 20 y 75.

Observaciones y alegaciones del drgano de contratacion:

La publicidad no es preceptiva al amparo del apartado 4.f del art. 198 del TRLCSP.

®  Jefe de la SEA 45 - Aerédromo Militar de Leén: n? 36, indicandose en la orden de inicio del expediente
que esta exento de publicidad por ser un contrato basado en acuerdo marco con un tnico empresario, sin
embargo, segtin el art. 53 TRLCSP el hecho de que haya un unico licitador adherido al AM no modifica el
régimen de publicidad, la adjudicacién debera publicarse en el perfil del contratante.

Nada que resefiar por parte del érgano de contratacion.

®  Jefe de la SEA 23 - Base aérea de los Llanos: n? 38 y 39.
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Observaciones y alegaciones del dérgano de contratacion:

Los documentos se encuentran publicados en la Sede electronica del Tribunal de Cuentas con fecha
02/07/2020.

B Jefatura de Intendencia de Asuntos econémicos Centro: n2 40.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

Existe un error en el procedimiento que establece el Tribunal, el procedimiento es contrato basado en
acuerdo marco.

La resolucion de adjudicacion y formalizacion fueron publicadas en la plataforma de contratos del sector
publico el dia 27/11/2020. (Anexo 1). Se detecta que en el anuncio de formalizacion de la plataforma no
se incluye el documento de formalizacion (Anexo 1).

Se detecta que no se ha respetado el plazo de 15 dias que han de mediar entre la formalizacion del contrato y
su publicacién en el BOE/DOUE y/o en el perfil del contratante. (Retraso de mas de 160 dias desde la
formalizacién el 15 de marzo de 2019 y la publicidad en el perfil del contratante el 10 de septiembre de 2019).

®  Jefe de la SEA 45 - Aerédromo Militar de Leén: n2 64.

Observaciones y alegaciones del drgano de contratacion:

A este respecto el 6rgano de contratacion intentara evitar estas incidencias en futuros contratos.

Observaciones y alegaciones de la Subdireccién General de Contratacién del Ministerio de Defensa:

Se ha desarrollado y puesto en funcionamiento un espacio virtual de licitacion en el SIDAE, que conecta con la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico. En el momento actual se encuentra en fase de pruebas y
cuando se encuentre en pleno funcionamiento provocara la publicacién de forma automatica.

———
ACCION 5: Por parte de la Subdireccién General de Contratacion se trasladardn las instrucciones oportunas
para que se cumpla con los requisitos de publicidad establecidos legalmente.

e

3.2.6. OTRAS DEFICIENCIAS RELATIVAS A LA ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS
CONTRATOS

La incidencia detectada por el Tribunal de Cuentas consiste en que en varios expedientes “los documentos de
formalizacién carecen de firma y/o fecha, o esta ultima es incompleta”, se hace referencia a los siguientes
expedientes:

®  Jefatura de Asuntos Econémicos de la Inspeccién General del Ejército: n® 95, 96 y 97.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:
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Si bien es cierto que la fecha de la adjudicacion es de fecha 28 de junio, esta se firmo el dia 1 de julio. Fue
en fecha 28 de junio que se remitio a firma el contrato al adjudicatario quien procedio a su firma en el
mismo momento de su recepcion.

lgualmente se indica que el documento de formalizacion del contrato nimero 97 del Anexo | carecen de
firma y/o fecha, o esta ultima es incompleta. Es por ello que estos documentos no retnen los requisitos
minimos de integridad documental que permitan verificar si fueron emitidos por la autoridad competente
y dentro de los plazos legalmente establecidos, con independencia de que la ausencia de fecha permite
cuestionar su validez y eficacia de conformidad con el articulo 39.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El contrato n2 97 en su clausula tercera dice “El presente contrato entrara en vigor el dia 01/12/2019".
Asimismo, dicho contrato esta firmado digitalmente, aceptado por el adjudicatario con fecha 26/11/2019
y firmado por la administracion el 28/11/2019. Si bien es cierto, que la fecha en el encabezado del contrato
esta incompleta, al estar firmada digitalmente produce validez desde su firma, de conformidad con el
articulo 39.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Se remite nuevamente el precitado contrato firmado digitalmente como
(Anexo 1).

B Jefe de la SEA 45 - Aerédromo Militar de Ledn: n2 36.
Nada que resefiar por parte del érgano de contratacion.
B Jefatura de Intendencia de Asuntos econémicos Este: n2 62.

Observaciones y alegaciones del 6rgano de contratacion:

En relacion a los documentos de formalizacion con firma y/o fecha incompleta y no aportacion del resto
de documentacion del expediente, se ha tramitado a través de la plataforma del Tribunal la
documentacion correspondiente

En el caso de los siguientes expedientes, no se ha remitido al Tribunal, a pesar de haber sido expresamente
requerido, el documento de formalizacién del contrato

®  Intendente de Cartagena: n2 88 y 90.

Observaciones y alegaciones del 6rgano de contratacion:

Para ese tramite se utilizaba la resolucion de adjudicacién confirmada por la empresa y por ello se remitio
mediante el escrito del Intendente de Cartagena num. $-20-012077, de 03/11/2020, al entender que no
resultaba necesaria la formalizacion del contrato en los contratos basados en un acuerdo marco.

En fecha 01 de marzo de 2021 se ha procedido a remitir al portal del Tribunal de Cuentas la documentacion
de formalizacion referida anteriormente.

Se adjuntan los contratos y/o la resolucién de adjudicacion firmada por la empresa. (Anexo 1).

Observaciones y alegaciones de la Subdireccién General de Contratacién del Ministerio de Defensa:

15



SECRETARIA DE ESTADO

-
¥, MINISTERIO DIRECCION GENERAL DE
S DE DEFENSA ARONTRe FepRENC08
L SUBDIRECCION GENCENRAL DE
CONTRATACI

ACCION 6: Por parte de la Subdireccién General de Contratacién se trasladarén las instrucciones oportunas
para que se cumpla con los requisitos legales en cuestiones de integridad documental.
S —————— — =

3.3. EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS

3.3.1.  SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

No se encuentra entre los expedientes con incidencias ninguno correspondiente a los drganos de contratacion
del Ministerio de Defensa o sus organismos auténomos

3.3.2.  CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

No se encuentra entre los expedientes con incidencias ninguno correspondiente a los 6rganos de contratacion
del Ministerio de Defensa o sus organismos autonomos

3.3.3. OTRAS INCIDENCIAS RELATIVAS A LA EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS
CONTRATOS

Se ha detectado que el érgano de contratacion “no ha remitido documento alguno relativo a los expedientes
de modificacion, prérrogas, suspensiones y/o cesiones contractuales, ni justificacion de la no concurrencia de
este tipo de incidencias” en los siguientes expedientes:

®  |ntendente de Cartagena: n2 9, 13, 67, 88 y 90.

Observaciones y alegaciones del 6rgano de contratacion:

En este contrato no ha concurrido ninguna incidencia relativa a la ejecucion y cumplimiento de los
mismos.

Se adjuntan los contratos y/o la resolucion de adjudicacion firmada por la empresa (Anexo 1).
®  Jefatura de Intendencia de Asuntos econdmicos Oeste: n2 14, 60, 73, 80y 87.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

Se ha remitido la documentacion del contrato al depositario web del Tribunal con n® de asiento registral
202199900018386 para el expediente 14, n2 202199900018367 para el expediente 60, n?
202199900018386 para el expediente 73, n2 202199900018408 para el expediente 80 y n?
202199900018460 para el expediente 87.

= |ntendente de Ferrol: n2 19

Observaciones v alegaciones del 6rgano de contratacion:

En este contrato no ha concurrido ninguna incidencia relativa a la ejecucion y cumplimiento de los
mismos, ni tampoco se ha impuesto penalidad alguna.
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®  Jefe de la SEA 45 - Aerédromo Militar de Ledn: n® 36, 64
Nada que reseiar por parte del drgano de contratacion.
®  Jefe de la SEA 23 - Base aérea de los Llanos: n? 38

Observaciones y alegaciones del 6rgano de contratacion:

Los documentos se encuentran publicados en la Sede electrénica del Tribunal de Cuentas con fecha
02/07/2020.

®  Intendente de Madrid: n2 57 y 59

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

El presente expediente no ha sido objeto de modificacion, prorroga, suspension y/o cesion contractual

Se detecta que la resolucion de cancelacion de la garantia definitiva indica que no se ha producido la recepcién
formal por causas no imputables al contratista (contrario al art.222.2 del TRLCSP).

La segunda prorroga del contrato carece de firma y fecha. Estos documentos no reunen los requisitos de
integridad documental que permitan verificar si fueron emitidos por la autoridad competente y dentro de los
plazos legalmente establecidos.

®  Jefe de la Jefatura de Asuntos Econédmicos del EMAD: n2 75.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacién:

Se adjunta la documentacion relativa a las tres prorrogas y resguardo de las remisiones al Tribunal (Anexo 1).

En los siguientes expedientes no se ha remitido el documento formal de liquidacion del contrato:
®  |ntendente de Ferrol: n2 19

Observaciones y alegaciones del drgano de contratacion:

Los documentos justificativos del pago al Tribunal de Cuentas fueron incorporados a su plataforma y asi
se informo en escrito del Intendente de Ferrol nim. S- 013406 de 30 de octubre de 2020.

®  Jefe de la Jefatura de Asuntos Econémicos del EMAD: n® 20, 75.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

Los documentos de liquidacién del contrato fueron enviados al Tribunal de Cuentas en fecha 30 de
octubre, no obstante se adjunta la citada documentacion (Anexo 1).

= Jefatura de Intendencia de Asuntos econémicos Sur: n2 28.

Observaciones y alegaciones del drgano de contratacion:
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Todos los anexos incluidos en el Informe remitido por esta Jefatura han sido tramitados e incluidos como
documentacion complementaria en el expediente 2018/ETSAE0226/00007046 dentro de la pagina del
tribunal de Cuentas

Jefe de la SEA 45 - Aerédromo Militar de Ledn: n? 36, 64
Nada que resefar por parte del 6rgano de contratacion.
Jefatura de Asuntos econdmicos de la COMGE de Melilla: n2 37, 69

Observaciones y alegaciones del 6rgano de contratacion:

Los documentos de liquidacion de los contratos fueron remitidos al Tribunal con fecha 02/07/2020 con
n? de asiento registral 202099900028264 y 202099900028257. Se adjunta las resoluciones de extincion
de los contratos (Anexo 1).

Jefe de la SEA 23 - Base aérea de los Llanos: n2 38 y 39.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

Los documentos se encuentran publicados en la Sede electrénica del Tribunal de Cuentas con fecha
02/07/2020 y 03/07/2020 respectivamente (Anexo 1).

Jefatura de Intendencia de Asuntos econémicos Centro: n? 40

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

El documento de liquidacion se encuentra firmado de fecha 08/05/2019 (Anexo 1).
Intendente de Madrid: n2 57 y 59

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

En fecha 02/03/2021 se sube a la Plataforma del Tribunal de Cuentas Documentos contables y
certificaciones justificantes de las propuestas de pago una vez recibidas de conformidad las prestaciones.

Jefatura de Intendencia de Asuntos econémicos Oeste: n2 60, 73, 80 y 87

Observaciones y alegaciones del 6rgano de contratacion:

Se ha remitido el documento formal de liquidacion del contrato al depositario web del Tribunal con n2 de
asiento registral 202199900018386 para el expediente 14, n® 202199900018367 para el expediente 60,
ne 202199900018386 para el expediente 73, n? 202199900018408 para el expediente 80 y n2
202199900018460 para el expediente 87.

Jefatura de Intendencia de Asuntos econémicos Este: n2 62

Observaciones y alegaciones del 6rgano de contratacion:

En relacion al documento formal de liquidacion, no existe un documento como tal, dado que el objeto de
este contrato es un servicio de tracto sucesivo, que mensualmente se liquida para abono al contratista de
las prestaciones realmente ejecutadas, todo ello de acuerdo con cada uno de los certificados de ejecucion
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que el drgano promotor remite a este drgano de contratacion, siendo gestionado por el servicio de
pagaduria de este organo.

Intendente de Rota: n2 77

Observaciones y alegaciones del 6rgano de contratacion:

El Tribunal de Cuentas ha requerido a este Organo de contratacién, en dos ocasiones, el documento
formal de liquidacion del contrato. En ambas ocasiones se han remitido las facturas, certificados de
conformidad y abonos correspondientes (documentacion anexa), no teniendo constancia de que la
informacion remitida no fuera la adecuada.

Jefatura de Asuntos Econdmicos de la Inspeccion General del Ejército: n? 95 y 96.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

Dando cumplimiento a dicha peticion se remitio, con fecha 29 de junio de 2020, la documentacion del
contrato nimero 95 a través de la plataforma del Tribunal de Cuentas (Anexo 1), consistente en los
certificados de conformidad emitidos por parte del responsable del contrato, asi como facturas emitidas
por la empresa adjudicataria, y los documentos contables de pago de dichas facturas. Se adjunta
nuevamente toda la documentacion remitida (Anexo 1), asi como el certificado de conformidad del
servicio emitido para proceder a la devolucion de |a garantia (Anexo 1).

lgualmente con esa misma fecha de 29 de junio de 2020, se remiti6 la documentacién del contrato
nimero 96 a través de la plataforma del Tribunal de Cuentas (Anexo 1), asi como la documentacion
remitida junto a dicho envio como documento n2 17, consistente en los certificados de conformidad
emitidos por parte del responsable del contrato, asi como facturas emitidas por la empresa adjudicataria,
y los documentos contables de pago de dichas facturas. Se adjunta igualmente el certificado de
conformidad del servicio emitido para proceder a la devolucion de la garantia (Anexo 1).

Esta documentacion justifica el cumplimiento del contrato y recepcion de la prestacion que marca el
articulo 210 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Se ha detectado que en los siguientes expedientes el 6rgano de contratacion no ha informado sobre la eventual
imposicidn de penalidades:

Intendente de Cartagena: n2 9, 13, 67, 88 y 90.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

En este contrato no ha concurrido ninguna incidencia relativa a la ejecucion y cumplimiento de los
mismos, ni tampoco se ha impuesto penalidad alguna.

Jefatura de Intendencia de Asuntos econdmicos Oeste: n2 14, 60, 73, 80 y 87

Observaciones y alegaciones del 6rgano de contratacion:

Se ha remitido la documentacion justificativa de ausencia de interposicion de penalidades al depositario
web del Tribunal con n? de asiento registral 202199900018386 para el expediente 14, n¢
202199900018367 para el expediente 60, n? 202199900018386 para el expediente 73, n2
202199900018408 para el expediente 80y n2 202199900018460 para el expediente 87.
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Intendente de Ferrol: n2 19

Observaciones y alegaciones del drgano de contratacion:

En este contrato no ha concurrido ninguna incidencia relativa a la ejecucion y cumplimiento de los
mismos, ni tampoco se ha impuesto penalidad alguna.

Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas: n¢ 27.

Observaciones vy alegaciones del 6rgano de contratacion:

En la ejecucion del contrato no se han producido casos de incumplimiento o cumplimiento defectuoso de
las obligaciones de la empresa contratista de los que se derive la imposicion de penalidades. Por este
motivo, esta Direccion General no remitio informacion al respecto, entendiendo que de la no remision se
deducia su ausencia.

Jefe de la SEA 45 - Aerédromo Militar de Ledn: n2 36, 64.
Nada que resefiar por parte del 6rgano de contratacion.
Jefe de la SEA 23 - Base aérea de los Llanos: n? 38.

Observaciones y alegaciones del 6rgano de contratacion:

No se produjo la imposicion de penalidades en el expediente

En los siguientes expedientes no se ha informado no ha informado sobre la eventual subcontratacion del
contrato, o en su caso, la ausencia de la misma:

Intendente de Ferrol: n2 19

Observaciones y alegaciones del rgano de contratacion:

El presente expediente no ha sido objeto de subcontratacion.
Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas: n2 27

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

En la ejecucion del contrato 27 no se han producido supuestos de subcontratacion. Por este motivo, esta
Direccion General no remitio informacion al respecto, entendiendo que de la no remision se deducia su

ausencia.

Jefe de la SEA 45 - Aerédromo Militar de Ledn: n2 36 y 64.
Nada que resefnar por parte del 6rgano de contratacion.
Jefe de la SEA 23 - Base aérea de los Llanos: n® 38.

Nada que resefiar por parte del 6rgano de contratacion.
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Los expedientes de prorroga contractual remitidos estaban incompletos, habiendo emitido el érgano de
contratacion varios documentos:

Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas: n2 27.

Observaciones v alegaciones del 6rgano de contratacion:

De los documentos enumerados por ese Tribunal, esta Direccion General omitio el informe de la Direccion
General de Racionalizacién y Centralizaciéon de la Contratacion (DGRCC) porque se trata de un contrato
derivado en el que todas sus prorrogas se han tramitado segtn lo indicado en el propio acuerdo marco o
en las directrices enviadas por el Ministerio de Defensa. La gestion de los contratos derivados no requiere
informes de la DGRCC.

En cuanto al informe de fiscalizacion previa de la Intervencion, se significa que este Instituto, por su
condicion de Organismo Publico de Investigacion de la Administracion General del Estado, no cuenta con
fiscalizacion previa desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 3/2019, de 8 de febrero, de medidas
urgentes en el ambito de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacion y la Universidad.

Jefatura de Intendencia de Asuntos econémicos Sur: n2 28

Observaciones y alegaciones del 6rgano de contratacion:

Todos los anexos incluidos en el Informe remitido por esta Jefatura han sido tramitados e incluidos como
documentacion complementaria en el expediente 2018/ETSAE0226/00007046 dentro de la pagina del
tribunal de Cuentas

Jefe de la Jefatura de Asuntos Econémicos del EMAD: n2 75

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

Se adjunta la documentacion relativa a las tres prorrogas y resguardo de las remisiones al Tribunal (Anexo 1).

Jefatura de Intendencia de Asuntos econémicos Este: n2 83

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

En relacion a la documentacion correspondiente a los expedientes de prorroga, se ha procedido a remitir
a traves de la plataforma del Tribunal la documentacion correspondiente

Se ha detectado la ausencia de todos o algunos de los certificados de conformidad con la prestacién del servicio
en el siguiente contrato:

Jefatura de Intendencia de Asuntos econémicos Centro: n2 86.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

La Resolucion de adjudicacion y la formalizacion fueron publicadas en la Plataforma de Contratos del
Sector Publico el dia 09/04/2019 y 23/04/2019 respectivamente. Se detecta que en anuncio de
formalizacion de PLACSP, no incluye el documento de formalizacion, se anexa en apartado de otros
documentos en PLACSP. Se adjuntan documentos de publicacién. (Anexo 1).
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Se ha observado que en el siguiente expediente no se ha aportado la documentacion relativa al expediente de
modificacion del contrato, solamente se ha aportado la formalizacion de la modificacion.

®  Jefatura de Intendencia de Asuntos econémicos Este: n2 62

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

En relacion a los documentos de formalizacion con firma y/o fecha incompleta y no aportacion del resto
de documentacion del expediente, se ha tramitado a través de la plataforma del Tribunal la
documentacion correspondiente

Se ha advertido que en el siguiente expediente la documentacion relativa a la imposicion de penalidades no
se corresponde con dicho contrato, sino con un contrato de fecha anterior.

®  Jefatura de Intendencia de Asuntos econdémicos Este: n2 12.

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

La ejecucion del servicio de limpieza se lleva a cabo a través de la sucesion en el tiempo de contratos
basados, estando previstas las penalidades aplicables en el Acuerdo marco del que derivan, por lo que
cuando se resuelve el expediente contradictorio de imposicion de penalidades es normal que se esté
ejecutando otro contrato basado, y es por lo que en ocasiones, su materializacion se realiza mediante
descuentos en formalizacion en el pago del expediente que en su momento se encuentre en vigor. Lo
citado anteriormente esta previsto en la orden de inicio del expediente contradictorio de imposicion de
penalidades, asi como en la resolucion del procedimiento sancionador, una vez superado el tramite de
audiencia y los informes favorables preceptivos de intervencion y asesoria juridica, tal y como figuran en
los antecedentes de hecho de la citada resolucion.

Las penalidades aplicadas son con motivo de la reiteracion de incumplimientos que han ocasionado con
anterioridad descuentos por penalizaciones en la facturacion de un determinado periodo de tiempo, de
acuerdo con lo indicado tanto en PCAP como en PPT del Acuerdo marco.

De no proceder de la forma descrita, quedaria inmovilizado, hasta la resolucion del expediente
contradictorio, parte del presupuesto que el Ministerio de Defensa requiere para contratar el mismo
servicio en los siguientes periodos temporales, toda vez que la penalidad se ha hecho efectiva mediante
la deduccion de propuestas de pago a las facturaciones afectadas, tal y como indica la clausula 37 del
PCAP, y que este organo considera que es de aplicacion a cualquier contrato derivado sobre el Acuerdo
marco correspondiente.

Por otro lado, la retencion en el tiempo del pago de facturaciones realizadas por servicios recepcionados
de conformidad segun lo indicado en PCAP y PPT, podria dar lugar a la indemnizacion por pago de interés
de demora.

Se detecta que la segunda prorroga del contrato carece de firma y fecha, lo que implica que los documentos
no retnen los requisitos de integridad documental que permitan la verificacion sobre si fueron emitidos por la
autoridad competente y dentro de los plazos legalmente establecidos.

®  Jefe de la Jefatura de Asuntos Econémicos del EMAD: n2 75

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:
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Se adjunta el resguardo de las remisiones al Tribunal (Anexo 1).
e e e =

ACCION 7: Por parte de la Subdireccién General de Contratacién se trasladarén las instrucciones oportunas
para que se cumpla con los requisitos de cumplimentacién de la documentacién contractual con la debida
integridad documental (fechas completas y firmas) y la obligacién de remision de la misma al Tribunal en caso
de ser requerida.

En concreto de la documentacién relativa a las modificaciones, prdorrogas, suspensiones, cesiones
contractuales, la imposicién de penalidades, los certificados de conformidad de la prestacion y todas aquellas
I circunstancias que afecten a los contratos basados.

3.4. CUMPLIMIENTO DE LAS PRESCRIPCIONES DE TRANSPARENCIA, IGUALDAD DE
GENERO Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL ESTABLECIDAS POR LA NORMATIVA, EN
TODO AQUELLO QUE PUDIERA TENER RELACION CON EL OBJETO DE LAS
ACTUACIONES FISCALIZADORAS

3.4.1. TRANSPARENCIA

En este apartado se verifica la publicidad de los expedientes, detectandose por el Tribunal de Cuentas “la
ausencia de publicacion (a la fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion) de la resolucion de contrato
y del documento de formalizacion” en los siguientes expedientes:

®  Intendente de Cartagena: n2 9, 13, 67, 88 y 90.

Observaciones v alegaciones del drgano de contratacion:

No se publicaron en la PLACSP en su dia, por interpretar -erroneamente- que al ser contratos basados en
un Acuerdo Marco no era necesario hacerlo. Como la fuente centralizada con la que se debe sincronizar
el Portal de Transparencia es la Plataforma de Contratacion del Estado y no se publicaron en ésta, tampoco
lo fueron en dicho portal.

®  Jefatura de Intendencia de Asuntos econdémicos Oeste: n? 14, 73, 80 y 87.

Observaciones y alegaciones del 6rgano de contratacion:

Se sefala que todos estos documentos estan publicados en el Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, cabe indicar que se hizo una consulta para poder publicar los datos de los contratos en el portal
de transparencia a la plataforma de contratacién indicando que es la plataforma que publica diariamente
lo datos en el portal de transparencia, por lo que parece un error en la plataforma y no de la JIAE Oeste

B Jefe de la Jefatura de Asuntos Econémicos del EMAD: n2 20, 75

Observaciones y alegaciones del rgano de contratacion:

La publicidad no es preceptiva al amparo del apartado 4.f del art. 198 del TRLCSP.

®  |Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas: n2 27.

Observaciones y alegaciones del 6rgano de contratacidn:
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La publicacion en el Portal de Transparencia de los contratos derivados de un acuerdo marco se realiza
por el departamento ministerial que lo promueve

®  Jefe de la SEA 23 - Base aérea de los Llanos: n? 38, 39

Observaciones y alegaciones del 6rgano de contratacion:

Los documentos se encuentran publicados en la Sede electronica del Tribunal de Cuentas con fecha
02/07/2020y 03/07/2020 respectivamente (Anexo 1).

8 Jefatura de Intendencia de Asuntos econédmicos Centro: n2 40, 70, 86.

Observaciones y alegaciones del 6rgano de contratacion:

La resolucion de adjudicacion y formalizacion del contrato n? 40 fueron publicadas en la plataforma de
contratos del sector publico con fecha 27/11/2020 (Anexo 1).

La Resolucion de adjudicacion y la formalizacion del contrato n2 70 fueron publicadas en la Plataforma de
Contratos del Sector Publico el dia 09/04/2019 y 23/04/2019 respectivamente. Se detecta que en anuncio
de formalizacion de PLACSP, no incluye el documento de formalizacion, se anexa en apartado de otros
documentos en PLACSP. (Anexo 1).

La Resolucion de adjudicacion y la formalizacion fueron publicadas en la Plataforma de Contratos del
Sector Publico el dia 05/09/2019 y 11/09/2019 respectivamente. Se detecta que en anuncio de
formalizacion de PLACSP, no incluye el documento de formalizacion, se anexa en apartado de otros
documentos en PLACSP. (Anexo 1).

®  |ntendente de Rota: n2 77

Observaciones y alegaciones del érgano de contratacion:

No se estan publicando los documentos de formalizacion de los contratos debido a que contienen
informacion protegida por la Ley de Proteccion de Datos, aunque si se publica el anuncio de formalizacion.

ACCION 8: Por parte de la Subdireccién General de Contratacion se trasladaran las instrucciones oportunas
para que se cumpla la obligacion de publicacién de la documentacién de los expedientes, en concreto la
documentacién relativa a la adjudicacién y formalizacién de los contratos, asi como la resolucién de los

mismos.

3.4.2. IGUALDAD DE GENERO

El anteproyecto de informe refleja que en ninguno de los contratos examinados del Ministerio de Defensa se
han aplicado previsiones en materia de igualdad, mediante la potestad de incluir preferencias en la
adjudicacion de los contratos de las proposiciones presentadas por empresas que hubieran adoptado medidas
en materia de igualdad de género o bien condiciones especiales de ejecucion con el fin de promover la igualdad
entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo.

Observaciones y alegaciones de la Subdireccién General de Contratacién del Ministerio de Defensa:

24



SECRETARIA DE ESTADO

™
¥, MINISTERIO DIRECCION GENERAL DE
DE DEFENSA ONOMIC
e SUBDIRECCION GENERAL DE
CONTRATACION

En materia de igualdad, la dnica obligacion expresa que impone la LCSP es la incluida en el art. 71.1.d) y por la
que las empresas de mas de 250 trabajadores deben cumplir con la obligacién de contar con un plan de
igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
de mujeres y hombres.

Dicha norma ademas, segun el articulo 33 y 34 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, recoge que el
establecimiento de medidas en materia de igualdad es potestativo.

En todo caso hay que tener en cuenta la doctrina mantenida por el TACRC sobre la vinculacién con el objeto
del contrato de todos aquellos criterios de adjudicacién o condiciones especiales de ejecucion de contenido
social. Dicha doctrina, que es claramente restrictiva y limitativa de la inclusion de estos criterios o condiciones
si no estan claramente vinculadas al objeto del contrato y no se refieren al conjunto de la empresa, provoca
que su empleo deba realizarse con la consecuente cautela, lo cual hace que el contenido social de los pliegos
(art. 1.3 LCSP) se sacie con otras clausulas no necesariamente vinculadas a la igualdad (y del abanico de
posibilidades ofrecidas por los articulos 145.2. y 202.2 de la LCSP).

que rijan la licitacion de los acuerdos marco, las menciones a la igualdad de género.
—

tCCfON 9: Por parte de la Subdireccién General de Contratacion se estudiara la posible inclusién en los pliegos

3.4.3. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

No se encuentra entre los expedientes con incidencias ninguno correspondiente a los 6rganos de contratacion
del Ministerio de Defensa o sus organismos auténomos

4. OBLIGACION LEGAL DE REMISION DE DOCUMENTACION

Respecto a la obligacion legal de remision de documentacién al Tribunal de Cuentas de los contratos
relacionados en el Anexo |l “contratos de remisidn obligatoria que figurando en sus correspondientes relaciones
certificadas no han sido enviados al Tribunal de Cuentas” del anteproyecto de Informe para la Fiscalizacion de
la contratacion de los servicios de seguridad y limpieza realizada por los Ministerios del Area Politico—
Administrativa del Estado se han realizado las siguientes observaciones y alegaciones:

®  El expediente n? 41 no es un contrato ni de seguridad ni de limpieza, sino que es un contrato basado en
el acuerdo marco de auxiliares de servicio y control.

®  En la siguiente tabla se recogen los expedientes del Anexo |l del anteproyecto, asi como la informacién
que se adjunta y las observaciones y alegaciones de los 6rganos de contratacién.

MINISTERIO DE DEFENSA

N2 EXPEDIENTE Importe Remisi6én de documentacion al TC Observaciones

1 | 4150017129100 194.758,14 € No se remite No realiza alegaciones

Se adjunta justificacion de remision
(Doc 1 del Anexo 2)

Se adjunta justificacion de remision
(Doc 2 del Anexo 2)

2 | 4260018005700 380.640,32 € Remitido al TC el 02/03/2021

3 | 4230018004500 212.165,30 € Remitido al TC el 02/03/2021
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4 | 2093318001800 157.565,15 € No se remite No realiza alegaciones

5 | 2093318001600 202.175,69 € No se remite No realiza alegaciones

6 | 2093318001500 209.516,24 € No se remite No realiza alegaciones

13 | 4620018011200 313.085,82 € No se remite No realiza alegaciones

14 | 1000717011100 |  156.198,35¢ | S djunta documentacion de contratos | o o it adjunto a este documento
(Doc 3 del Anexo 2)

15 | 3754318001500 |  396.099,43 € v fiduote Juslicackdin de rabiiion Remitido al TC el 05/03/2021
(Doc 4 del Anexo 2)

16 | 3764618002200 |  257.954,46 € Seudlvns usieacianiie rentiion Remitido al TC el 28/02/2021
(Doc 5 del Anexo 2)

17 | 4270018020100 |  177.072,73¢€ e Adlwnyin Justiicandinde remizion Remitido al TC el 01/03/2021
(Doc 6 del Anexo 2)

19 | 2093318002500 286.435,56 € No se remite No realiza alegaciones

20 | 2093318002900 208.656,78 € No se remite No realiza alegaciones

21 | 2093318003000 227.079,73 € No se remite No realiza alegaciones

22 | 2093318002700 278.677,85€ No se remite No realiza alegaciones

23 | 2003818008000 |  165.289,13 € 9 AT JUEINESGEN 0% temiEN Remitido al TC el 26/02/2021
(Doc 7 del Anexo 2)

27 | 3754318016600 |  211.831,79€ Fesidfinta JeMIRCRThATE Rl Remitido al TC el 05/03/2021
(Doc 8 del Anexo 2)

28 | 3654218022200 |  314.842,40€ 5 Ssjunis Jostiheackdiyde semsion Remitido al TC 29/10/2020
(Doc 9 del Anexo 2)

Se adjunta justificacion de remision o

30 | 5001118004700 441.322,31 € (Doc 10 del Anexo 2) Remitido al TC 18/12/2018

a1 | 1002118030200 | 152.776,86€ | 3¢ 2diunta documentacion de contratos Remitido al TC el 26/02/2021
(Doc 11 del Anexo 2)

3) | 3754318019800 |  331.97623¢€ | ¢ 2djunta documentacion de contratos Remitido al TC el 05/03/2021
(Doc 12 del Anexo 2)

33 | 2003818017100 413.223,14 € Se adjunta documentacion de contratos Remitido al TC el 26/02/2021
(Doc 13 del Anexo 2)

34 | 4270018050300 182.176,74 € 6 ANt JUIOE Chakinie e i Remitido al TC el 01/03/2021
(Doc 14 del Anexo 2)

35 | 4270018050700 320.627,21 € SeFeamaisliEacinon vk Remitido al TC el 01/03/2021
(Doc 15 del Anexo 2)

36 | 1000718006100 |  238.800,60€ | ¢ 2dlunta documentacion de contratos | g, o ite adjunto a este documento
(Doc 16 del Anexo 2)

38 | 4410018100600 386.225,83 € No se remite No realiza alegaciones

39 | 4620018065800 319.388,56 € No se remite No realiza alegaciones

Se adjunta justificacion de remision .

40 | 4240018070900 396.819,30 € (Doc 17 del Anexo 2) Remitido al TC el 03/03/2021

43 | 2093318011500 185.314,18 € No se remite No realiza alegaciones

44 | 2093318011900 189.263,36 € No se remite No realiza alegaciones

45 | 2093318011600 236.757,11 € No se remite No realiza alegaciones
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MINISTERIO
DE DEFENSA

Importe

Remision de documentacién al TC

Se adjunta justificacion de remision

SECRETARIA DE ESTADO

DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS ECONOMICOS

SUBDIRECCION GENERAL DE
CONTRATACION

Observaciones

Remitido al TC 18/12/2018
46 | 1001318043500 401.246,77 € (Doc 18 sl rem 2} emitido al TC 18/12/20
Se remite Informe: ce la inspeccion Remitido seguin consulta realizada en
47 | 2094618003100 661.250,94 € general del ejército ¢ SIDAE
(Doc 19 del Anexo 2)
48 | 2093318011700 165.242,64 € No se remite No realiza alegaciones
Se adjunta justificacién de remision o
49 | 2003818027100 200.000,00 € (6 20 el Anesia 2 Remitido el 26/02/2021
Se adjunta respuesta del INVIED Remitido a través de la sede electronica
50 | 201800000405 2.066.115,70 € Wi 31 i il
51 | 4260018097400 253.809,35 € Seatjunta Juchficaconcon renvsion Remitido al TC el 02/03/2021
(Doc 1 del Anexo 2)
Se adjunta respuesta del INVIED -
52 | 3784518028300 165.141,24 € oy e Remitido el 04/03/2021
Se adjunta justificacion de remision -
4 :
54 | 2003818031900 165.289,26 € o 35 e St Remitido el 26/02/2021
Se remita informe de |a Inspeccion Remitido segln consulta realizada en
56 | 2094618009900 |  2.458.326,63 € general del ejército & i
(Doc 19 del Anexo 2)
57 | 4260018116300 |  256.745,06 € Sead vt [Jsi Ecidlion e reroision Remitido al TC el 02/03/2021
(Doc 1 del Anexo 2)
58 | 3764618022000 330.181,71 € Seadjunta lustiiicadderde remisicn Remitido al TC el 28/02/2021
(Doc 24 del Anexo 2)
59 | 3754318035700 858.888,01 € Se:sdjunts Justiicacionide retnision Remitido al TC el 05/03/2021
(Doc 25 del Anexo 2)
60 | 1008919000100 | 3.219.535,30€ > adjumita justificacidr de remisidn Se remite consulta de SIDAE
(Doc 26 del Anexo 2)
61 | 1008919002400 681.677,64 € St juscheaci db retrsior Se remite consulta de SIDAE
(Doc 26 del Anexo 2)
62 | 4260019001000 |  251.721,79 € Sedjunta Justificaeian de amisidn Remitido al TC el 02/03/2021
(Doc 27 del Anexo 2)
63 | 2081419001100 291.287,36 € No se remite No realiza alegaciones
64 | 4220019019500 365.332,80 € Se'djimta Jasuticacisinde: rision Remitido al TC el 03/03/2021
(Doc 28 del Anexo 2)
Se adjunta justificacion de remision Remitido segun consulta realizada en
65 | 2027519001 .
R ik ke (Doc 29 del Anexo 2) SIDAE
66 | 4260019008100 |  256.321,31 € Sei it JOstificaciin s remidion Remitido al TC el 02/03/2021
(Doc 27 del Anexo 2)
Se adjunta justificacion de remision -
67 | 3754 :
3754319004000 295.378,51 € fies Siskdl Amuesdl Remitido al TC el 05/03/2021
Se adjunta justificacion de remision Se remite consulta de Histdrico del TC de
68 4 :
SESRLIOn N0 205.10020% (Doc 31 del Anexo 2) 25/02/2021
69 | 1008919011300 |  675.206,61 € e A usTTGacin v refflsoy Se remite consulta de SIDAE
(Doc 26 del Anexo 2)
70 | 4220019030400 338.143,13 € Seadjunta justificacldn deirerision Remitido al TC el 03/03/2021
(Doc 28 del Anexo 2)
71 | 3754319009900 312.408,09 € S adjimA jasthEacian de rertisltn Remitido al TC el 05/03/2021
(Doc 32 del Anexo 2)
Se adjunta justificacion de remision Se remite consulta de Histérico del TC de
72 | 36542190 744
s sk, (Doc 31 del Anexo 2) 25/02/2021
73 | 1001319020400 169.194,48 € Seanjurits justhicacion de remisian Remitido al TC 05/08/2019

(Doc 33 del Anexo 2)
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Observaciones

74 | 1004219011000 160.292,64 € SEAGjTA dOOERGTOD RGN | e o s esbedonunmenis
(Doc 34 del Anexo 2)

75 | 4220019048300 | 1.183.500,92 € S adjurta [ustificacion de remision Remitido al TC el 03/03/2021
(Doc 28 del Anexo 2)

Se adjunta justificacion de remision Se remite consulta de Histdrico del TC de

76 | 3654219014000 203.110,30 € T3 e A Miriyniny

77 | 2081419012100 521.287,36 € Seadjunts justiioaciin de remisidn Remitido al TC el 19/08/2021
(Doc 35 del Anexo 2)

76 | 1002119019000 |  204.92062€ | ¢ 2clunta documentacion decontratos Remitido al TC el 26/02/2021
(Doc 36 del Anexo 2)

79 | 1008919022600 |  947.259,82 € S RdjinvauRiRcision e Temisin Se remite consulta de SIDAE
(Doc 26 del Anexo 2)

80 | 2022619047600 | 978.38538€ | S¢2diunta documentacién de contratos Remitido al TC el 26/02/2021
(Doc 37 del Anexo 2)

81 | 4240019029400 187.241,91 € Seanjiril jpetificRckin de repion Remitido al TC el 03/03/2021
(Doc 17 del Anexo 2)

82 | 2093319015600 156.349,01 € No se remite No realiza alegaciones

83 | 1008919022700 720.160,31 € SSUA Justricacidn Se caRISI0n Se remite consulta de SIDAE
(Doc 26 del Anexo 2)

84 | 3754319021700 |  157.895,76 € Seadjubita jastificaalin de remision Remitido al TC el 05/03/2021
(Doc 38 del Anexo 2)

85 | 1008919037300 483.459,14 € Se:adjunta justificacin de rerision Se remite consulta de SIDAE
(Doc 26 del Anexo 2)

86 | 3754319021600 915.917,45 € SR Justicacion de Peiisiin Remitido al TC el 05/03/2021
(Doc 39 del Anexo 2)

87 | 2027519010400 226.301,01 € Seamurita Jushicueicn de perisin Remitido al TC el 09/12/2019
(Doc 40 del Anexo 2)

88 | 1008919037900 |  838.440,78 € gealufjustiicaade de remisien Se remite consulta de SIDAE
(Doc 26 del Anexo 2)

89 | 1008919021300 | 3.136.328,80 € Sejunts justiifeasion de remision Se remite consulta de SIDAE
(Doc 26 del Anexo 2)

En la siguiente tabla se recogen los expedientes en los que los importes de adjudicacion no se
corresponden con los que se recogen en el listado del Anexo Il del anteproyecto de informe de
fiscalizacion. Los importes de adjudicacion son inferiores a 150.000 € y por tanto no existe obligacion ni
se permite el envio de los mismos al Tribunal de cuentas.

N2 EXPEDIENTE

Importe

Observaciones

8 1008218002600 8.000.000,00 € El importe no es correcto, el importe de adjudicacién es de 86.109,86 €
9 | 1008218002400 171.515,67 € El importe no es correcto, el importe de adjudicacion es de 70.401,72 €
10 | 1008218003200 319.758,69 € El importe no es correcto, el importe de adjudicacion es de 5.069,29 €
11 | 1008218002500 1.451.380,18 € El importe no es correcto, el importe de adjudicacion es de 74.246,07 €
12 | 1008218002800 2.549.567,12 € El importe no es correcto, el importe de adjudicacién es de 9.522,60 €
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Observaciones

18 | 2027518010500 288.520,66 € El importe no es correcto, el importe de adjudicacién es de 19.200 €
24 | 1008218022000 167.347,12 € El importe no es correcto, el importe de adjudicacion es de 10.138,58 €
26 | 1008218023600 678.521,53 € El importe no es correcto, el importe de adjudicacién es de 5.095,86 €
37 | 1001318037400 165.289,26 € El importe no es correcto, el importe de adjudicacion es de 115.975,92 €
42 | 1001318039500 165.289,26 € El importe no es correcto, el importe de adjudicacion es de 19.925,88 €
53 | 2028718006200 480.988,30 € El importe no es correcto, el importe de adjudicacion es de 46.162,50 €
55| 2027518022100 579.500,00 € El importe no es correcto, el importe de adjudicacién es de 32.521,00 €
®  En la siguiente tabla se recogen los expedientes en los que los importes de adjudicacion no se

corresponden con los que se recogen en el listado del Anexo Il del anteproyecto, cuyos importes de
adjudicacion superan 150.000 € y por tanto existe obligacion de remisién de los mismos al Tribunal de

cuentas.

Id N2 EXPEDIENTE Importe Remision Observaciones
SERC| s Reea te El importe no es correcto, el importe de
7 1008218002300 522.314,04 € remision ad'u;cacién es de 433 95;2 79:
(Doc 41 del Anexo 2) 3 B
Se adjunta justificacién de £li - - e d
25 | 1008218022700 262.261,22 € remision ; d,;";:a;é’:’e‘:s d“’;rgg ;'2‘:9'2'7"2 e
(Doc 41 del Anexo 2) judi B LNRL
Se adjunta informe del
EMAD indicando que se ha No se envid por error en la Jefatura del EMAD.
29 | 1001318033300 4.000.000,00 € enviado en la relacién El importe no es correcto, el importe de

certificada anual
(Doc 42 del Anexo 2)

adjudicacion es de 225.674,16 €

Id

N2 EXPEDIENTE

201800000103

780.348,25 €

Remision

Se adjunta escrito del

Acuerdo del Consejo de
Ministros con la toma de
razén de la declaracion de
emergencia
(Doc 43 del Anexo 2)

Observaciones

Contrataciones de emergencia realizadas para todo
el Ministerio de Defensa donde se recogian los
servicios del INVIED hasta que se pudo formalizar e
iniciar el Contrato Basado en el Acuerdo Marco
reflejado en el punto anterior
(expte.-201800000405).
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Id N2 EXPEDIENTE Importe Remisiéon Observaciones
Se adjunta escrito del Contrataciones de emergencia realizadas para todo
Acuerdo del Consejo de el Ministerio de Defensa donde se recogian los
5 201800000348 780.348,25 € Ministros con la tor_n'a de servicios del INVIED hasta que se pudo formalizar e
razon de la declaracion de | iniciar el Contrato Basado en el Acuerdo Marco
emergencia reflejado en el punto anterior
(Doc 43 del Anexo 2) (expte.-201800000405).
Se adjunta respuesta del
3 201800000441 1.379.796,35 € INVIED Remitido a través de la sede electrdnica del TC.
(Doc 44 del Anexo 2)
—_————————————

ACCION 10: Por parte de la Subdireccién General de Contratacion se recordaré a los érganos de contratacién,
la obligatoriedad de rendicion de informacién al Tribunal de Cuentas. Concretamente, en relacién con los
expedientes que figuran en la primer tabla de este apartado, cuya documentacion no ha sido remitida todavia
al Tribunal de Cuentas, se insta a los érganos de contratacion a su remision a la mayor brevedad.

Se hace alusién en el Anteproyecto al envio fuera de plazo de los expedientes por parte de la Junta de
Contratacién del Ministerio de Defensa, en concreto:

®  Junta de Contratacién del Ministerio de Defensa, que envié sus relaciones certificadas del ejercicio 2018
con fecha 03/12/2019. (Cuadro 2A)

®  Junta de Contratacién del Ministerio de Defensa que envié sus relaciones certificadas del ejercicio 2019
con fecha 28/09/2020. (Cuadro 2B)

Por parte de la citada Junta se celebran los acuerdos marco de los servicios de vigilancia y seguridad, y los de
los servicios de limpieza, a nivel centralizado dentro del Departamento. Esto es, con un ambito subjetivo que
alcanza a todos los dérganos de contratacion del Ministerio de Defensa, Y esto incluye a los organos de
contratacién del Organo Central, y organismos periféricos, del EMAD, UME, Ejército de Tierra, Armada, Ejército
del Aire, asi como los de los Organismos Autonomos. Todos estos érganos de contrataciéon actian como
organos delegados de esta Junta de Contratacion.

De conformidad con las Instrucciones del Tribunal de Cuentas, esta Junta es la que debe recabar la informacion
de todos los contratos basados en sus acuerdos marco, e incorporarlos dentro de sus relaciones anuales
certificadas (por lo tanto, esta informacion no se incluye en las propias relaciones anuales certificadas que
elaboran estos drganos delegados).

Para elaborar las relaciones anuales, la informacion contractual es extraida del Sistema informatico de
Direccién y Administracién Econdmica del Ministerio de Defensa (SIDAE).

El motivo del retraso en la remisidn de las relaciones anuales de los ejercicios 2018 y 20189 reside en el tiempo
que se ha necesitado para corregir y completar la informacién grabada en el SIDAE por los dérganos de
contratacion del Ministerio de Defensa que celebraron contratos basados. El nimero de estos 6rganos de
contratacion es elevado.

En los ejercicios 2018 y 2019 la informacidn registrada en el SIDAE por los 6rganos de contratacion arrojoé una
gran cantidad de errores o deficiencias, por lo que hubo que solicitar, a todos los organismos afectados, que
comprobaran y corrigieran estas deficiencias, para que la relacion anual a remitir fuera correcta y completa.
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Para la relacion anual del ejercicio 2018, esta labor de correccion no pudo terminarse hasta diciembre del

2019.

Para el ejercicio 2019, estos tramites pudieron acortarse vy, tras ser completada y corregida, la relacion anual
pudo remitirse en septiembre de 2020.

Para el ejercicio 2020, el procedimiento de correccion depuracién de los datos contenidos en la aplicacion
SIDAE ha permitido que la relacién anual se haya remitido dentro del plazo establecido (28/02/2021).

ACCION 11: Por parte de la Subdireccién General de Contratacion se tratara de evitar los retrasos acaecidos

§.

en el envio de documentacion al Tribunal de Cuentas.

HOJA DE RUTA PARA LA IMPLANTACION DEL PLAN DE ACCION

En este apartado se presenta el listado final de las tareas propuestas derivadas de las 11 acciones descritas en
este documento.

RESPONSABLE
DESCRIPCION DE LA TAREA DE LA TAREA
Trasladar a los érganos de contratacion las recomendaciones sobre la necesidad de ampliar
al maximo la duracién de los contratos, la necesidad de incluir en la memoria justificativa
del expediente de contratacion el contenido minimo exigibles segun la normativa vigente
T1 (art. 63.3. de la LCSP), sobre la necesidad de determinar el presupuesto base de licitacién y SDG
' el valor estimado, asi como la exigencia de desglosar el importe correspondiente al IVA u CONTRATACION
otros impuestos, sobre la incorporacion en los pliegos de |as obligaciones en materia fiscal,
proteccion del medio ambiente, empleo, condiciones laborales y contratacion de un
porcentaje especifico de personas con discapacidad.
Trasladar a los 6rganos de contratacion la obligatoriedad de cumplimentacién con la debida
integridad documental (incluyendo fechas y firmas completas) y de publicacién de la
resolucion de adjudicacién y el documento de formalizacion de los contratos, segun lo
establecido en la LCSP, en orden a cumplir con los requisitos de transparencia, asi como la <G
T.2 | documentacion relativa a las modificaciones, prérrogas, suspensiones, cesiones CONTRATACION
contractuales, la imposicidn de penalidades, los certificados de conformidad de Ia
prestacidn y todas aquellas circunstancias que afecten a los contratos basados.
Asimismo se trasladara |a obligacién de remisién de la documentacion de los expedientes al
Tribunal de Cuentas en caso de ser requerida.
T3 Incluir en los pliegos que rijan las licitaciones de los acuerdos marco las menciones a la SDG
) igualdad de género, que recomienda el Tribunal de Cuentas. CONTRATACION
T4 Enviar la documentacidn requerida por el Tribunal de Cuentas cumpliendo los plazos ORGANOS DE
’ otorgados para ello. CONTRATACION
5 Establecer la duracién de los contratos basados en funcién de las disponibilidades ORGANOS DE
’ presupuestarias, de forma que sea la maxima posible. CONTRATACION
T6 Justificar adecuadamente la necesidad del contrato que se va a celebrar en la memoria ORGANOS DE
’ justificativa, evitando formula dicha memoria en términos excesivamente genéricos. CONTRATACION
Determinar el presupuesto base de licitacion y el valor estimado, desglosando el importe MRERHETE
T.7 Eg;'crelspondmnte al IVA u otros impuestos, determinando, en su caso, la metodologia del CONTRATACION
ulo.
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RESPONSABLE

DESCRIPCION DE LA TAREA DE LA TAREA

Incluir, en la medida de lo posible, en los pliegos de los contratos mencién a las obligaciones
T.8 | en materia fiscal, proteccion del medio ambiente, empleo, condiciones laborales y
contratacién de un porcentaje especifico de personas con discapacidad.

Cumplir con los requisitos de transparencia, mediante la publicacion de los documentos de ORGANOS DE
adjudicacion y formalizacién de los contratos. CONTRATACION

ORGANOS DE
CONTRATACION

T.9

Cumplir con los requisitos de integridad documental en todos los documentos del
expediente, en concreto los de adjudicacion y formalizacion de los contratos, asi como la

: e : : : ORGANOS DE
T.10 |aquellos relativos a las modificaciones, prorrogas, suspensiones, cesiones contractuales, la CONTRATACION
imposicidn de penalidades, los certificados de conformidad de la prestacion y todas aquellas
circunstancias que afecten a los contratos basados.
Cumplir con la obligacion de remision de la documentacion al Tribunal de Cuentas en los ORGANOS DE
T11 4
casos que sea requerida. CONTRATACION

Se han definido tres ambitos temporales (corto, medio y largo plazo) como periodo para implementar las
medidas, asi como una priorizacion de las tareas valorando el impacto que tendria su ejecucion.

Como resultado de este ejercicio cada medida quedara clasificada con un impacto y un marco temporal para
su implantacion.

Finalmente se ha fijado la prioridad de las tareas (alta, media y baja) atendiendo a la obtencion en corto plazo
de resultados de alto impacto (alta prioridad) resultados en medio plazo de medio impacto (madia prioridad)
y resultados en largo plazo y bajo impacto (baja prioridad)

PLAZO DE IMPLANTACION VALORACION DEL IMPACTO PRIORIDAD
T.2 CORTO ALTO ALTA
=3 LARGO MEDIO BAJA
T4 MEDIO ALTO MEDIA
T5 CORTO BAJO MEDIA
T.6 CORTO ALTO ALTA
T CORTO ALTO ALTA
T.8 MEDIO BAJO BAJO
19 CORTO ALTO ALTA
T.10 MEDIO ALTO ALTA
T:11 LARGO ALTO BAJA

La representacion grafica de dicha clasificacion se muestra en la figura adjunta:
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SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICIA.

SECRETARIA GENERAL PARA LA INNOVACION Y
CALIDAD DEL SERVICIO PUBLICO DE JUSTICIA

|NISTER[O DIRECCION GENERAL PARA EL SERVICIO

E JU8T|C|A PUBLICO DE JUSTICIA

SUBDIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION
Y GESTION ECONOMICA DEL S.P. JUSTICIA

INFORME DE ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DEL "INFORME PARA LA FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA Y DE LIMPIEZA REALIZADA POR LOS
MINISTERIOS DEL AREA POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y SUS ORGANISMOS DEPENDIENTES
DURANTE LOS EJERCICIOS 2018 Y 2019" DEL TRIBUNAL DE CUENTAS.

1. ANTECEDENTES.

El pasado 2 de febrero de 2021 la Subsecretaria del Ministerio de Justicia recibid el anteproyecto del
"Informe para la Fiscalizacion de la contratacion de los Servicios de sequridad privada y de limpieza
realizada por los Ministerios del Area Politico-Administrativa del Estado y sus organismos dependientes
durante los ejercicios 2018 y 2019" con el objeto de que en un plazo de veinte dias desde su recepcidn se
formulen las alegaciones que se estimen oportunas, aportando, en su caso, la documentacion que se
considere necesaria en relacion con los expedientes de contratacion que han sido sometidos a examen
en el marco de las actuaciones de fiscalizacion de la contratacion de los servicios de seguridad privada y
de limpieza realizadas por el Departamento del Area Politico-Administrativa del Estado de la Seccién de

Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

De acuerdo con el anexo | del citado informe, los expedientes contractuales examinados en los ejercicios

2018 y 2019 que recaen en el ambito de competencia del Ministerio de Justicia son los siguientes:

e NSE/2017/154: Seguridad integral y control de accesos en edificios administrativos y
judiciales adscritos a diversas Gerencias Territoriales del Ministerio de Justicia (15 Lotes).

e NSE/2018/004: Seguridad integral y control de accesos en edificios administrativos y
judiciales adscritos a diversas Gerencias Territoriales del Ministerio de Justicia.

e NSE/2018/076: Servicios de vigilancia privada para el apoyo a la seguridad sobre todo en la
parte del control de acceso y el manejo de equipos y sistemas (camaras CCTV, centrales de
alarma, arcos detectores y escaneres). Incluye el mantenimiento integral de los sistemas de

seguridad pasiva instalados en los edificios.

Previamente, el mencionado Departamento del Tribunal de Cuentas habia solicitado documentacion
precisa de los tres expedientes de contratacion a través de escrito con fecha de 9 de octubre de 2020. La
documentacidn solicitada fue provista por esta Subdireccion a través de informe del 21 de octubre de

2020, remitido a la Subsecretaria del Ministerio de Justicia.

CORREO ELECTRONICO C/ SAN BERNARDO N° 2|
-1- Despacho 023
28015 MADRID
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2. ALEGACIONES A LAS INCIDENCIAS REFERIDAS AL EXPEDIENTE NSE/2017/154

En relacién con el expediente nimero NSE/2017/154, nombrado con el nimero de contrato 5 en el
informe remitido por el Tribunal de Cuentas, se presentan las siguientes alegaciones a las incidencias

recogidas en el informe:

Bloque I1.4. PREPARACION DE LOS CONTRATOS

a. Apartado 11.4.3. Calculo del presupuesto base de licitacion y el valor estimado de los contratos
INCIDENCIA 5-1:

“El presupuesto base de licitacion no indica de forma desglosada, y en su caso, con desagregacion de
género y categoria profesional, los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de

referencia”.
ALEGACION 5-1:

Como se indica en la cldusula primera del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) del
contrato, “para lo no previsto (en los pliegos, el contrato, el documento de formalizacidn y la oferta del
adjudicatario) el contrato se regird por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en lo sucesivo, TRLCSP) y, en todo
lo gue no se oponga al mismo, por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, RDLCSP) y,
en cuanto no se encuentre derogado, por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en lo sucesivo, RGLCAP), aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de

octubre”.

Asi pues, tal y como se recoge en el informe del Tribunal de Cuentas, el articulo 73.2 del RGLCAP impone
la obligacién de incorporar al expediente un informe razonado del servicio que promueva la contratacion,
exponiendo el importe calculado. Ademas, el TRLCSP en su articulo 87.1 vincula la expresion del precio
del contrato con los precios generales del mercado, indicdndose en los anuncios de licitacion el valor

estimado, desglosando el IVA.

El apartado 11 del Cuadro Resumen del PCAP recoge el desglose pormenorizado del precio del contrato
para cada uno de los lotes, tal y como exige la legislacion de aplicacidon. Por su parte, la memoria
justificativa de la unidad proponente recoge las razones que justifican la necesidad del contrato,

encontrandose debidamente justificadas. Se desprende de la misma que los precios establecidos en los
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pliegos se basan en las licitaciones previas, de modo que suponen una clara contrastacion de los precios
de mercado. Ademds, se afiade una bolsa de horas extra en el precio del contrato que queda debidamente

motivada en ésta.

Asi pues, se recoge en la memoria que en la determinacion del presupuesto de licitacion se han tenido
en cuenta el nimero de edificios adscritos a cada una de las GGTT, el nivel de seguridad del que debe
dotarse a los mismos, el coste del mantenimiento de los sistemas instalados y el del personal subrogado,

conforme a los precios hora fijados en el vigente Convenio colectivo del sector.

Por tanto, se entiende que los pliegos y la memoria justificativa dan cumplimiento a las exigencias
normativas de aplicacion al contrato. Asimismo, se alega que no es exigible el desglose en el presupuesto
de licitacién, en su caso, con desagregacion de género y categoria profesional, de los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia, en tanto que se trata de una exigencia recogida en
la LCSP y no en la normativa de aplicacion a este contrato que, como se sefialaba anteriormente, es el
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

de Contratos del Sector Publico
INCIDENCIA 5-2:

“No constan estimaciones, datos tenidos en cuenta ni cdlculos realizados para la cuantificacion del
presupuesto de licitacion y del valor estimado del contrato y de su adecuacién al precio general del

mercado”.

ALEGACION 5-2:

Como continuacion a la anterior alegacion, se entiende que la determinacion del precio del contrato, a
partir de la experiencia adquirida en previas licitaciones con objeto similar, contrastada con la propia
ejecucion de los contratos formalizados, es suficiente para justificar y fundamentar los precios recogidos
en la memoria y en los pliegos, todo ello en el marco de las exigencias que en este sentido planteaba la

normativa aplicable al mismo, esencialmente, el TRLCSP y el RGLCAP.
b. Apartado 11.4.6.2 Criterios de valoracion de las ofertas o adjudicacién del contrato.

INCIDENCIA 5-3:

“No se distinguen los criterios de adjudicacion del contrato de los aspectos técnicos y econémicos objeto

de negociacion con las empresas”.
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ALEGACION 5-3:

En relacién con este aspecto, el articulo 176 del TRLCSP sefiala exclusivamente lo siguiente: “En el pliego
de cldusulas administrativas particulares se determinardn los aspectos econémicos y técnicos que, en su
caso, hayan de ser objeto de negociacion con las empresas”. A ello responde el apartado 16 del Cuadro
Resumen del PCAP, en el que se recogen los aspectos economicos de la negociacion y la forma en que se
valoraran, asi como los aspectos técnicos y su método de valoracidn, remitiendo para mayor detalle al

pliego de prescripciones técnicas, en su apartado 7.2.1.

De este modo, se considera que los pliegos responden debidamente a la normativa aplicable al contrato
en relacidn con los criterios de valoracién de las ofertas y su adjudicacién, teniendo en cuenta que ésta

se produce por procedimiento negociado.

c. Apartado 11.4.6.7. Inclusion en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares de
consideraciones sociales, laborales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucion

del contrato.
INCIDENCIA 5-4

Se indica que en los pliegos “sometidos al TRLCSP no se han contemplado condiciones especiales de
ejecucion de tipo medioambiental o social si bien, como se ha sefialado con anterioridad, su inclusion

con arreglo a lo dispuesto en el articulo 118.1 del TRLCSP tiene cardcter optativo”.

ALEGACION 5-4:

Como se indica en el propio informe, la inclusién de condiciones especiales de ejecucion esta sujeta a la
decision discrecional del érgano de contratacidn que, de acuerdo a su caracter optativo, determind la no

necesidad de su inclusidn.
d. Apartado 11.4.8 Aprobacion del expediente, del gasto y la apertura del procedimiento de licitacion.
INCIDENCIA 5-5:

“No consta en el expediente la autorizacion del Consejo de Ministros para contratar, con arreglo a lo

dispuesto en el articulo 317.1 a) del TRLCSP y 324.1.a) de la LCSP, respectivamente”.

ALEGACION 5-5:
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Se adjunta en Anexo | a este informe de alegaciones la autorizacion del Consejo de Ministros para la

celebracion del contrato, aprobada en su sesion del 20 de octubre de 2017.
Bloque I1.5. ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS
e. Apartado I1.5.5. Publicidad de los contratos.

INCIDENCIA 5-6:

“No se ha respetado el plazo de 48 dias que establece el articulo 154.2 TRLCSP para la publicacion de la
formalizacién del contrato en el BOE, DOUE y perfil del contratante, produciéndose finalmente la

publicacion entre 59 y 66 dias después de la adjudicacion de los lotes”.
ALEGACION 5-6:

No procede alegacion alguna ya que, efectivamente, se produjo un retraso de 15 dias, sobre la fecha

maxima permitida, en la publicacién de la formalizacién.

Bloque 11.7. CUMPLIMIENTO DE LAS PRESCRIPCIONES DE TRANSPARENCIA, IGUALDAD DE GENERO Y
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL ESTABLECIDAS POR LA NORAMTIVA, EN TODO AQUELLO EN QUE
PUDIERA TENER RELACION CON EL OBJETO DE LAS ACTUAZCIONES FISCALIZADORAS.

f. Apartado 11.7.2. Igualdad de género.

INCIDENCIA 5-7:

“No aplicaron las mencionadas previsiones en materia de igualdad”.
ALEGACION 5-7:

Tal y como se recoge en el Informe del Tribunal de Cuentas, las previsiones de los articulos 33 y 34 de Ia
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, relativas a la
contratacion en las Administraciones Publicas y, mas concretamente, en la Administracion General del
Estado, tienen caracter potestativo. Por tanto, la no inclusion de dichas previsiones en materia de

igualdad en la contratacion se entiende que no supone una incidencia como tal.
g. Apartado 11.7.3. Sostenibilidad ambiental
INCIDENCIA 5-8:

“No se ha incluido ninguna medida de gestion medioambiental como criterios de solvencia, de

adjudicacién o como condiciones especiales de ejecucion”.
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ALEGACION 5-8:

Las previsiones en materia de gestion medioambiental como criterios de solvencia, de adjudicacion o
como condiciones especiales de ejecucién, de acuerdo con el TRLCSP, se circunscribe al ambito
discrecional del érgano de contratacion, de modo que no considerandose adecuado para el expediente,

se considera que su no inclusion no supone una incidencia como tal.

3. ALEGACIONES A LAS INCIDENCIAS REFERIDAS AL EXPEDIENTE NSE/2018/004

En segundo lugar, en lo que se refiere al expediente nimero NSE/2018/004, nombrado con el nimero
de contrato 7 en el informe remitido por el Tribunal de Cuentas, se presentan las siguientes alegaciones

a las incidencias planteadas en el citado informe:

Bloque I1.4. PREPARACION DE LOS CONTRATOS

a. Apartado 11.4.3. Calculo del presupuesto base de licitacion y el valor estimado de los contratos
INCIDENCIA 7-1:

“El presupuesto base de licitacion no indica de forma desglosada, y en su caso, con desagregacion de
género y categoria profesional, los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de

referencia”.
ALEGACION 7-1:

Se recoge en la cldusula primera del PCAP del expediente, “para lo no previsto (en los pliegos, el contrato,
el documento de formalizacion y la oferta del adjudicatario) el contrato se regird por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico (en lo sucesivo, TRLCSP) y, en todo lo que no se oponga al mismo, por el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, RDLCSP) y, en cuanto no se encuentre derogado, por el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en lo sucesivo, RGLCAP),

aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre”.

Asi pues, tal y como se recoge en el informe del Tribunal de Cuentas, el articulo 73.2 del RGLCAP impone
la obligacion de incorporar al expediente un informe razonado del servicio que promueva la contratacion,

exponiendo el importe calculado. Ademas, el TRLCSP en su articulo 87.1 vincula la expresion del precio
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del contrato con los precios generales del mercado, indicdndose en los anuncios de licitacién el valor

estimado, desglosando el IVA.

El apartado 11 del Cuadro Resumen del PCAP recoge el desglose pormenorizado del precio del contrato
para cada uno de los lotes, tal y como exige la legislacién de aplicacién. Por su parte, la memoria
justificativa de la unidad proponente recoge las razones que justifican la necesidad del contrato,
encontrandose debidamente justificadas. Se desprende de la misma que los precios establecidos en los

pliegos se basan en las licitaciones previas.

Ademads, se debe tener en cuenta que este expediente es consecuencia de que 4 de los 15 lotes del previo
expediente ASE/2017/154 quedaron desiertos debido a que, durante fase de aprobacién del gasto, se
firmé el Convenio Colectivo Estatal de empresas de Seguridad Privada, que implicaba un incremento
salarial del 2%. Esto supuso que en los lotes a ejecutarse en territorios con mayores costes fijos para las
empresas (como los relativos a Tenerife, Ceuta y Melilla) el incremento derivado se reveld inasumible por
las empresas que operaban en los mismos. Asi pues, tal y como se recoge en la memoria justificativa, el
presupuesto del contrato ha sido objeto de una revision de precios respecto de los lotes declarados
desiertos, teniendo en cuenta los costes salariales derivados de la aplicacion del nuevo convenio

colectivo.

En linea con ello, se recoge en la memoria que en la determinacién del presupuesto de licitacion se han
tenido en cuenta el nimero de edificios adscritos a cada una de las GGTT, el nivel de seguridad de que
debe dotarse a los mismos, el coste de los mantenimientos de los sistemas instalados y el del personal

subrogado conforme a los precios hora fijados en el vigente Convenio colectivo del sector.

Por tanto, se entiende que los pliegos y la memoria justificativa dan cumplimiento a las exigencias
normativas de aplicacion al contrato. Asimismo, se alega que no es exigible el desglose en el presupuesto
de licitacion, en su caso, con desagregacion de género y categorfa profesional, de los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia, en tanto que se trata de una exigencia recogida en

la LCSP y no en la normativa de aplicacion a este contrato (TRLCSP).
INCIDENCIA 7-2:

“No constan estimaciones, datos tenidos en cuenta ni calculos realizados para la cuantificacion del
presupuesto de licitacién y del valor estimado del contrato y de su adecuacion al precio general del

mercado”.

ALEGACION 7-2:
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Como continuacion a la anterior alegacidn, se entiende que la determinacion del precio del contrato, a
partir de la experiencia adquirida en previas licitaciones con objeto similar, contrastada con la propia
ejecucion de los contratos formalizados, es suficiente para justificar y fundamentar los precios recogidos
en la memoria y en los pliegos, todo ello en el marco de las exigencias que en este sentido planteaba la

normativa aplicable al mismo, esencialmente, el TRLCSP y el RGLCAP.
b. Apartado I1.4.6.2 Criterios de valoracién de las ofertas o adjudicacion del contrato.
INCIDENCIA 7-3:

“No se distinguen los criterios de adjudicacion del contrato de los aspectos técnicos y economicos objeto

de negociacion con las empresas”.

ALEGACION 7-3:

En relacién con este aspecto, el articulo 176 del TRLCSP sefiala exclusivamente lo siguiente: “En el pliego
de cldusulas administrativas particulares se determinardn los aspectos econémicos y técnicos que, en su
caso, hayan de ser objeto de negociacion con las empresas”. A ello responde el apartado 16 del Cuadro
Resumen del PCAP, en el que se recogen los aspectos econdmicos de la negociacion y la forma en que se
valoraran, asi como los aspectos técnicos y su método de valoracion, remitiendo para mayor detalle al

pliego de prescripciones técnicas, en su apartado 7.2.1.

De este modo, se considera que los pliegos responden debidamente a la normativa aplicable al contrato
en relacion con los criterios de valoracion de las ofertas y su adjudicacion, teniendo en cuenta que ésta

se produce por procedimiento negociado.

c. Apartado I1.4.6.7. Inclusion en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares de
consideraciones sociales, laborales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucion

del contrato.
INCIDENCIA 7-4:

Se indica que en los pliegos “sometidos al TRLCSP no se han contemplado condiciones especiales de
ejecucion de tipo medioambiental o social si bien, como se ha sefialado con anterioridad, su inclusion

con arreglo a lo dispuesto en el articulo 118.1 del TRLCSP tiene cardcter optativo”.

ALEGACION 7-4:
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Como se indica en el propio informe, la inclusion de condiciones especiales de ejecucion estd sujeta a la
decision discrecional del érgano de contratacidn que, de acuerdo a su caracter optativo, determind la no

necesidad de su inclusion.
Bloque II.5. ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS
d. Apartado 11.5.5. Publicidad de los contratos.

INCIDENCIA 7-5:

“No se ha publicado ni la resolucion de adjudicacion ni el documento de formalizacion del contrato”;

“No ha sido publicado el documento de formalizacion en el BOE”.

ALEGACION 7-5:

Se considera que al expediente le son de aplicacion los articulos 153 y 154.3 vy 154.4 del TRLCSP, por
tratarse de un contrato de servicios de seguridad de acuerdo con la cldusula 8 del Cuadro Resumen del
PCAP y tener cardcter reservado. Con ello, el drgano de contratacion puede no comunicar determinados

datos relativos a la adjudicaciéon y formalizacidn del contrato.

Se considera, por tanto, que el caracter reservadoy el tipo de servicios a suministrar son motivo suficiente

para la no publicacién de determinados datos relativos a la adjudicacion.

Bloque 11.7. CUMPLIMIENTO DE LAS PRESCRIPCIONES DE TRANSPARENCIA, IGUALDAD DE GENERO Y
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL ESTABLECIDAS POR LA NORAMTIVA, EN TODO AQUELLO EN QUE
PUDIERA TENER RELACION CON EL OBJETO DE LAS ACTUAZCIONES FISCALIZADORAS.

e. Apartado Il.7.2. Igualdad de género.

INCIDENCIA 7-6:

“No aplicaron las mencionadas previsiones en materia de igualdad”.
ALEGACION 7-6:

Tal y como se recoge en el Informe del Tribunal de Cuentas, las previsiones de los articulos 33 y 34 de la
Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, relativas a la
contratacion en las Administraciones Publicas y, mds concretamente, en la Administracion General del
Estado, tienen cardcter potestativo. Por tanto, se entiende que la no inclusion de dichas previsiones en

materia de igualdad en la contratacién no supone una incidencia en si misma.

f. Apartado I1.7.3. Sostenibilidad ambiental
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INCIDENCIA 7-7:

“No se ha incluido ninguna medida de gestion medioambiental como criterios de solvencia, de

adjudicacion o como condiciones especiales de ejecucion”.

ALEGACION 7-7:

Las previsiones en materia de gestion medioambiental como criterios de solvencia, de adjudicacion o
como condiciones especiales de ejecucion, de acuerdo con el TRLCSP, se circunscribe al ambito
discrecional del érgano de contratacidn, de modo que no considerandose adecuado para el expediente,

se considera que su no inclusién no supone una incidencia como tal.

4., ALEGACIONES A LAS INCIDENCIAS REFERIDAS AL EXPEDIENTE NSE/2018/076

Por Gltimo, en relacién con el expediente nimero NSE/2018/076, nombrado con el nimero de contrato
56, en el informe remitido por el Tribunal de Cuentas, se presentan las siguientes alegaciones a las

incidencias planteadas en el citado informe:
Bloque I1.4. PREPARACION DE LOS CONTRATOS
a. Apartado 11.4.3. Calculo del presupuesto base de licitacion y el valor estimado de los contratos

INCIDENCIA 56-1:

El presupuesto base de licitacion no indica de forma desglosada, y en su caso, con desagregacion de
género y categoria profesional, los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de

referencia”.

ALEGACION 56-1:

Efectivamente, no se ha incluido el desglose indicado.

b. Apartado 11.4.5. Incidencias relacionadas con la tramitacion del expediente, la eleccion del

procedimiento y los criterios de adjudicacion del contrato.

INCIDENCIA 56-2:

“No se ha remitido, a pesar de haber sido expresamente requerido, el documento que justifica la
eleccién de los criterios de adjudicacion del contrato que ha de formar parte del expediente con arreglo

al articulo 109.4 del TRLCSP y 116.4.c) de la LCSP”.

-10 -
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ALEGACION 56-2:

La eleccidn de los criterios de adjudicacion que figuran el apartado 18 del cuadro resumen del PCAP se
considera debidamente justificada y basada en el contenido de la memoria justificativa del expediente,
del que se desprende la necesidad de una bolsa de horas, asi como los elementos que serdan sometidos a
juicios de valor, en linea con el cantenido del PPT. Parello, no hay un documento especifico que justifique,

de forma individualizada, la eleccion de los criterios de adjudicacién.
c. Apartado 11.4.6.2 Criterios de valoracion de las ofertas o adjudicacién del contrato.

INCIDENCIA 56-3:

“No se distinguen los criterios de adjudicacion del contrato de los aspectos técnicos y econémicos objeto

de negociacion con las empresas”.

ALEGACION 56-3:

Los apartados 18 y 19 del Cuadro Resumen del PCAP recogen, respectivamente, los criterios de

adjudicacion sobre los que versara la negociacion y las fases sucesivas de la negociacion.

De este modo, se considera que los pliegos responden debidamente a la normativa aplicable al contrato,
en relacion con los criterios de valoracion de las ofertas y su adjudicacion, teniendo en cuenta que ésta

se produce por procedimiento negociado.
d. Apartado 11.4.10. Division en lotes del objeto del contrato.

INCIDENCIA 56-4:

“No se justifica su falta de divisién en lotes o la justificacion dada resulta excesivamente genérica”.

ALEGACION 56-4:

Tal y como se recoge en la memoria justificativa del expediente, el expediente se configura en un solo
lote, dado que la realizacidn independiente de las prestaciones comprendidas en el objeto del contrato
dificultaria su correcta ejecucion, tanto desde un punto de vista técnico como desde el punto de vista de
la seguridad de los edificios. De ello se desprende que la propia naturaleza de los servicios, que vienen a
garantizar la seguridad de los edificios, en los que se encuentran las mas altas instituciones de la
Administracion de Justicia del Estado (Tribunal Supremo, Audiencia Nacional, Fiscalia General del Estado
y edificios anexos a los mismos, asi como la sede del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses),
tal y como se indica en la memoria, justifica y motiva la no division en lotes, toda vez que ésta dificultaria

la coordinacion de los servicios de seguridad en tan delicado servicio.

AT =
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Por ello, se considera suficientemente argumentada, en la memoria justificativa, la no division en lotes
decidida por el érgano de contratacién, al tratarse de motivos vélidos, de acuerdo con el articulo 99.3 de

la LCSP.
Bloque I1.5. ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS
e. Apartado 11.5.4. Procedimiento negociado.

INCIDENCIA 56-5:

“No se ha producido una auténtica negociacion de los criterios econémicos y/o técnicos de la oferta, ya
sea por total ausencia de negociacion o por configurar la fase de negociacion como una mera peticién

de una mejora del precio de los licitadores, en contra de lo dispuesto en el articulo 167.e) de la LCSP”.

ALEGACION 56-5:

El informe de valoracion técnica del contrato recoge el detalle del procedimiento de negociacion con las
tres empresas invitadas a participar y que presentaron ofertas en tiempo y forma. De acuerdo con el
mismo, las negociaciones se llevaron a cabo con fecha 1y 2 de octubre de 2018, en sesiones en las que
se produjo la negociacidon con cada una de las tres empresas y se les emplazd a presentar una nueva
oferta en linea con lo negociado. Por ello se considera que, si bien no se recoge mayor detalle del
contenido de las sesiones, si se produjo una negociacion que dio lugar a una serie de “términos
acordados” que habrian de recogerse en las nuevas ofertas. Posteriormente se procedio, como se indica
en el informe de valoracién técnica, a la evaluacion de las ofertas finalmente presentadas de acuerdo con
los criterios establecidos en los pliegos, no entrando por tanto en negociacion de los requisitos minimos
de la prestacidn objeto del contrato ni en los criterios de adjudicacion establecidos, en linea con el articulo

169.5 de la LCSP.

Blogue I1.7. CUMPLIMIENTO DE LAS PRESCRIPCIONES DE TRANSPARENCIA, IGUALDAD DE GENERO Y
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL ESTABLECIDAS POR LA NORAMTIVA, EN TODO AQUELLO EN QUE
PUDIERA TENER RELACION CON EL OBJETO DE LAS ACTUAZCIONES FISCALIZADORAS.

f. Apartado I.7.1. Transparencia.

INCIDENCIA 56-6:

“Se ha comprobado que a la fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion el Portal de
Transparencia no tenia publicado ni la resolucion de adjudicacion ni el documento de formalizacion del

contrato”.
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ALEGACION 56-6:

En el momento de realizacidén de este informe de alegaciones, se encuentra publicada en el Portal de
Transparencia la informacion relativa al contrato y su remision directa a la Plataforma de Contratacidn
del Sector Publico, en la que se encuentran tanto la resolucién de adjudicacién como el documento de

formalizacion del contrato.

g. Apartado 11.7.2. Igualdad de género.

INCIDENCIA 57-7:

“No aplicaron las mencionadas previsiones en materia de igualdad”.

ALEGACION 57-7:

Tal y como se recoge en el Informe del Tribunal de Cuentas, las previsiones de los articulos 33 y 34 de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, relativas a la
contratacion en las Administraciones Publicas y, mas concretamente, en la Administracion General del
Estado, tienen cardcter potestativo. Por tanto, la no inclusion de dichas previsiones en materia de

igualdad en la contratacion se considera que no supone una incidencia.
h. Apartado I1.7.3. Sostenibilidad ambiental

INCIDENCIA 57-8:

“No se ha incluido ninguna medida de gestion medioambiental como criterios de solvencia, de

adjudicacién o como condiciones especiales de ejecucion”.

ALEGACION 57-8:

Las condiciones especiales de ejecucion, recogidas en el apartado 28 c) del cuadro resumen del PCAP, asi
como los criterios de solvencia (apartado 24 del cuadro resumen del PCAP) y de adjudicacién (apartado
18 del citado cuadro resumen), se entiende que dan cumplimiento a las disposiciones de la LCSP, en
relacion con la inclusion de clausulas de gestidn medioambiental en estos apartados de los pliegos, en la
medida en que el 6rgano de contratacion ha seleccionado criterios y elementos vinculados al objeto del

contrato.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

SECCION DE FISCALIZACION

A Departamento del Area Politico-

ASUNTO Alegaciones al anteproyecto del Informe para la Administrativa del Estado
Fiscalizacion de la contratacion de los Servicios de
seguridad privada y de limpieza realizada por los
Ministerios del Area Politico-Administrativa del Estad
y sus organismos dependientes durante los ejercicio
2018y 2019

FECHA

En respuesta al escrito de ese Tribunal de Cuentas de fecha 26 de enero de 2021,
enviando el anteproyecto del Informe para la Fiscalizacion de la contratacion de los
Servicios de sequridad privada y de limpieza realizada por los Ministerios del Area
Politico-Administrativa del Estado y sus organismos dependientes durante los ejercicios
2018 y 2019, adjunto se envian los documentos enumerados en el Anexo al presente
escrito.

EL Ministro
MIQUEL ICETA LLORENS
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ANEXO

Documento A: Escrito de alegaciones de la Delegacion del Gobierno en la Comunidad
Valenciana.

Documento A-1: Pliego de prescripciones técnicas del expediente EASM3207.
Documento A-2: Publicaciéon en DOUE del expediente EASM32017.
Documento A-3: Certificado expediente EASM32017

Documento A-4: Acuses de recibo de rendiciones realizadas por la Delegacion del
Gobierno en la Comunidad Valenciana al Tribunal de Cuentas.

Documento A-5: Pliego de prescripciones técnicas del expediente DGCV42019.
Documento B: Escrito de alegaciones de la Delegacién del Gobierno en Andalucia.

Documento B-1: Aprobacidn expediente prdrroga.

Documento B-2: Conformidad contratista con la prérroga.

Documento B-3: Informe Abogacia del Estado.

Documento B-4: Informe Intervencién Regional.

Documento B-5: Documento formalizacidn prérroga.
Documento C: Escrito de alegaciones de la Delegacidon del Gobierno en Catalufia.
Documento D: Escrito de alegaciones de la Subdelegacién del Gobierno en Almeria.
Documento E: Escrito de alegaciones de la Delegacién del Gobierno en Aragon.

Documento F: Justificante de remisién al TCU del expediente con nimero 201829000004
(Limpieza de las sedes de la Subdelegacién del Gobierno en Malaga)

Documento G: Justificante de remisién al TCU del expediente con nimero 201829000009
(Prestacién del servicio de seguridad, vigilancia con vigilante y vigilancia electrdnica en las
dependencias de la Subdelegacién del Gobierno en Mélaga).

Documento H: Justificante de remisién al TCU del expediente con nimero 201835000009
(Servicio de limpieza de la Delegacion del Gobierno en Canarias, Subdelegaciones del Gobierno
en Las Palmas y areas integradas en Gran Canaria)

Documento I: Justificante de remisién al TCU del expediente con nimero 201848000003001
(Servicio de limpieza de la Subdelegacion del Gobierno en Vizcaya y dreas integradas. Periodo
01-11-2018 a 30-10-2019).



Informe relativo a las observaciones realizadas en el anteproyecto de Informe del
Tribunal de Cuentas para la fiscalizacion de la contratacion de los servicios de seguridad
privada y limpieza realizados por los ministerios del area politico- administrativa del
Estado y sus organismos dependientes durante los ejercicios 2018 y 2019.

1.4.6.7. En los PCAP no se han contemplado condiciones especiales de ejecuciéon
de tipo medioambiental o social si bien, su inclusién con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 118,1 del TRLCSP tiene caracter optativo

El expediente de contratacion con numero 201841000001 se inici6 antes de la entrada
en vigor de la Ley 9/2007 de Contratos del Sector Publico (LCSP), por lo que
efectivamente el PCAP se regia por lo establecido en el TRLCSP.

La LCSP impone la obligacién al érgano de contratacion de establecer en el pliego al
menos una de las condiciones especiales de ejecucién de tipo medioambiental, social
o relativas al empleo que se listan en su articulo 202, si bien de acuerdo con el articulo
118 del TRLCSP la inclusién de esos criterios tenia caracter facultativo, tal como se
recoge en el propio Anteproyecto de informe.

No obstante, el PCAP que rige en este expediente recoge expresamente la obligacion
de la empresa adjudicataria de regirse por el Convenio colectivo del sector y demas
disposiciones concordantes, atendiendo a lo dispuesto en la legislacion laboral en vigor.
La obligacion del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores
conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacion esta recogida en la LCSP, pero
no figuraba en el TRLCSP, por lo que la inclusién de esta obligacion en el PCAP del
expediente puede entenderse como la incorporacién de una condicién de tipo social en
la ejecucion del contrato.

1.4.10. No se justifica su falta de division en lotes, o la justificacion dada resulta
excesivamente genérica

Dado que el contrato se sometia al TRLCSP, se aplico lo previsto en su articulo 86.3,
segun el cual “cuando el objeto del contrato admita fraccionamiento y asi se justifique
debidamente en el expediente, podra preverse la realizacién independiente de cada una
de sus partes mediante su division en lotes, siempre que éstos sean susceptibles de
utilizaciéon o aprovechamiento separado y constituyan una unidad funcional, o asi lo exija
la naturaleza del objeto”, siendo por lo tanto la division en lotes una opcién del érgano
de contratacion al contrario de lo previsto en el articulo 99 de la LCSP, que no es de
aplicacion por la fecha de inicio de este expediente de contratacion. Dado que el objeto
del contrato era un servicio unico no divisible, no se opté por lo tanto por la division.

1.6.3 Los expedientes de prérroga contractual remitidos estaban incompletos,
habiendo omitido el 6rgano de contratacion la remision de varios documentos
(documento de conformidad del contratista, informe de la DGRCC, informe del
Servicio Juridico competente, informe de fiscalizacién previa de la Intervencion,
documento de aprobacion de la préorroga o documento de formalizacion del
contrato prorrogado)
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Con fecha 22/10/2020 y numero de asiento registral 202099900042453, se remitio a
través de la sede del Tribunal de Cuentas el expediente de proérroga, incluyendo los
documentos de Aprobacion del expediente y de Formalizacion del contrato prorrogado,
entendiéndose que eran solo estos los que habia que incorporar con la incidencia de
prérroga.

Se acompafian con este informe el resto de documentos aludidos en la observacion
(junto con los dos mencionados), con la salvedad del informe de la Direccién General
de Racionalizacion y Centralizaciéon de la Contratacion, entendiéndose que de acuerdo
con la Disposicion transitoria segunda de la Orden EHA/1049/2008, de 10 de abril, de
declaracion de bienes y servicios de contratacion centraliza, la centralizacion de los
contratos de seguridad afecta de momento Unicamente a los servicios que se presten
en bienes inmuebles situados en el municipio de Madrid, por lo que, durante este
periodo transitorio, la contratacion al margen del sistema estatal de contratacién
centralizada de los servicios de seguridad que se prestan en distinto ambito geografico
no requiere el informe favorable que se menciona.

I.7.2. No se han aplicado las previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. En concreto, los art. 33
y 34 contemplan la posibilidad de que los 6rganos de contratacién, con caracter
potestativo, establezcan en los PCAP la preferencia en la adjudicacion de los
contratos de las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el
momento de acreditar su solvencia técnica o profesional, hubieran adoptado
medidas en materia de igualdad o bien condiciones especiales de ejecucion con
el fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo

No se incluyeron dichas previsiones en el PCAP dado su caracter potestativo para el
o6rgano de contratacion, si bien se tendra en cuenta en futuros expedientes de
contratacion.

I1.7.3. No se ha incluido ninguna medida de gestion medioambiental como criterios de
solvencia, de adjudicacion o como condiciones especiales de ejecucion.

Su inclusion tenia caracter potestativo para el 6rgano de contratacion, teniendo en
cuenta que el PCAP se rige por el TRLCSP y no por la LCSP.

LA DELEGADA DEL GOBIERNO

M. Sandra Garcia Martin
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DELEGACION

GOBIERNO DEL GOBIERNO
DE ESPANA EN ARAGON

Informe 40/2021

En relacion con las observaciones formuladas en el Anteproyecto de Informe del
Tribunal de Cuentas para la fiscalizaciéon de la contratacion de los servicios de seguridad
privada y limpieza realizados por los ministerios del area politico-administrativa del Estado
y sus organismos dependientes durante los ejercicios 2018 y 2019, sobre el contrato
administrativo del servicio de limpieza de las distintas dependencias de la Delegacién del
Gobierno en Aragén, Areas integradas, Parque Mavil, Oficina de Extranjeros de Zaragoza

y Pabellon de Esparia, he de informar lo siguiente:

Ninguno de los reparos u observaciones que se indican afectan a la legalidad
o conllevan vicios de nulidad de los contratos adjudicados, ni de los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas ni tampoco de
los procedimientos tramitados para la adjudicacion, sino que se refieren a cuestiones
propias del expediente administrativo previo al procedimiento de adjudicacion, como es la
justificacion del incremento en las prestaciones a licitar, lo que forma parte de la memoria
y justificacion de la contratacion o bien a la discrecionalidad del érgano de contratacion,
como la decisiéon de no dividir en lotes el contrato y falta de inclusion de clausulas que la
normativa establece como optativas y que atendiendo a la naturaleza y objeto del contrato

no tienen especial relevancia.

Asi, en primer lugar respecto de la posibilidad de incluir en el PCAP condiciones
especiales de ejecucion de tipo medioambiental o social, el art. 118.1 del TRLCSP
(aplicable ratione temporis), ya advierte que su inclusion son opcionales: “podran

establecer”, dice el precepto.

En concreto las referidas a las previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en el mercado de
trabajo, no se establecen para esta categoria de contratos con caracter obligatorio por el
Consejo de Ministros a la vista de la evolucion e impacto de las politicas de igualdad en el

mercado laboral, y al parecer tampoco tendria mucho sentido pues por su objeto es un
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hecho notorio facil de constatar que en la practica las prestaciones de este tipo de

contratos son realizadas muy mayoritariamente por mujeres.

En este sentido tampoco resulta relevante para la licitacion la observacion sobre el
desglose y en su caso desagregacion de género y categoria profesional, de los
costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia, pues los
licitadores cuentan con la informacién contenida en el anexo B del PCAP en el que
atendiendo a la posibilidad de subrogacion del personal, conforme a lo previsto en el
TRLCSP y el Convenio colectivo de aplicacion al sector de la limpieza se indica la
antigliedad del personal empleado en el contrato, su categoria profesional y el nimero de

horas semanales que trabajan

En segundo lugar sobre la falta de divisidon en lotes, es con la Ley 9/2017, no
aplicable al presente contrato, cuando la divisién del contrato en lotes se configura como
una regla general que admite excepciones y permite también la introduccién de ciertas
modulaciones, que la norma pone en manos del érgano de contratacién. En consecuencia
con el TRLCSP no es tan rigurosa la exigencia de la falta de division en lotes, sin perjuicio
de que en ambos casos atendiendo al objeto del contrato, pueda justificarse
materialmente en la necesidad de evitar la restriccion de la competencia o por la
necesidad de coordinar la ejecucién de las diferentes prestaciones, teniendo en cuenta las
distribucion del numero de horas a aplicar en cada una de las dependencias objeto del

contrato.

Respecto de la falta de motivacion del incremento de 80 horas semanales,
cabe la posibilidad de justificarlas en la actualidad, siendo su falta de expresion en el
expediente de contratacion un defecto formal o una irregularidad no invalidante de la
contratacién.

En Zaragoza a 12 de febrero de 2021
La Delegada del Gobierno en Aragén

Pilar Alegria Continente

DELEGACION DEL
GOBIERNO EN ARAGON
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DELEGACIO DEL GOVERN || DELEGACION DEL GOBIERNO
EN CATALUNA

A CATALLINIYA

GOBIERNO
DE ESPANA

Secretaria General Secretaria General
Gestié Economica  Gestion Econdmica

ALEGACIONES DE LA DELEGACION DEL GOBIERNO EN CATALUNA
SOBRE EL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA Y DE
LIMPIEZA REALIZADA POR LOS MINISTERIOS DEL AREA POLITICO-
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y SUS ORGANISMOS DEPENDIENTES
DURANTE LOS EJERCICIOS 2018 Y 2019

La Subdireccion General de Administracion Financiera y Patrimonio de la
AGE en el Territorio (en delante, SGAF) ha remitido a esta Delegacion del
Gobierno en Cataluia, mediante correo electronico de fecha 9 de febrero de
2020, el anteproyecto del «Informe de la fiscalizacién de la contratacion de
los servicios de seguridad privada y de limpieza realizada por los Ministerios
del Area Politico-Administrativa del Estado y sus organismos dependientes

durante los ejercicios 2018 y 2019», elaborado por el Tribunal de Cuentas.

Al efecto de formular en plazo las alegaciones que procedan, esa Subdirec-
cion General solicita la remisién, antes del dia 11 de febrero, de un informe
con las alegaciones de aquellos aspectos que correspondan a este 6rgano

de contratacion.

En cumplimiento de dicha solicitud, la Delegacion del Gobierno en Catalufia presen-

ta las siguientes
ALEGACIONES

El anteproyecto de informe del Tribunal de Cuentas se refiere a los siguientes con-

tratos celebrados por este érgano de contratacion:

A) DGC 1/18: SERVICIO DE LIMPIEZA DE LAS DEPENDENCIAS DE LA DELE-
GACION DEL GOBIERNO EN CATALUNA.

El anteproyecto cita expresamente este contrato en los siguientes apartados:

C/ MALLORCA, N° 278
08037 BARCELONA
ge.barcelona@correo.gob.es TEL: 93 520 99
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1.- Preparacién de los contratos. Calculo del presupuesto base de licitacion y el va-

lor estimado de los contratos (apartado 11.4.3).

Dispone el informe que en este contrato «el presupuesto base de licitacion no indica
de forma desglosada, y en su caso, con desagregacion de género y categoria profe-

sional, los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia».

Efectivamente, en las primeras licitaciones que siguieron a la entrada en vigor de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP),
se interpretd este articulo en el sentido de desglosar la forma de calcular dichos
costes salariales. En este sentido, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares

(en adelante, PCAP) establecia lo siguiente:

«Para el calculo de los costes salariales del personal directamente ocupado en la

ejecucion del contrato, debe tenerse en cuenta:

1. El salario actual de los trabajadores, segun la informacion trasladada por la
actual empresa adjudicataria al 6rgano de contratacion en cumplimiento del
articulo 130 de la LCSP, y que se muestra en el Anexo lll del pliego de pres-

cripciones técnicas.

2. Los incrementos salariales posteriores a la certificacion de la empresa que
correspondan en aplicacion del convenio correspondiente, a partir de la in-
formacioén sobre la antigiiedad del personal que se muestra en el citado Anexo

Il del pliego de prescripciones técnicas

3. El incremento en la carga horaria del contrato, cifrada en 20 horas semana-

les de un trabajador/a de categoria limpiador/a

Los costes salariales deben respetar los salarios derivados de la aplicacion del con-

venio correspondientey.

Por su parte, el desglose por categoria profesional se realizaba en el pliego de pres-
cripciones técnicas particulares, en el anexo que recoge el personal a subrogar enel

contrato.
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No obstante, en las licitaciones que vaya a celebrar esta Delegacion del Gobierno de
ahora en adelante, se tendra en cuenta la apreciacion contenida en el informe del
Tribunal de Cuentas, en lo relativo a desglosar en el calculo del presupuesto base de
licitacion los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referen- cia,

con desagregacion de género y categoria profesional.

2.- Preparacion de los contratos. Incidencias relacionadas con la tramitacion del ex-

pediente, la eleccidon del procedimiento y los criterios de adjudicacién del contrato

(apartado 11.4.5).

Segun el informe, en este contrato, «no se ha remitido, a pesar de haber sido expre-
samente requerido, el documento que justifica la eleccion de los criterios de adjudi-
cacion del contrato que ha de formar parte del expediente con arreglo al articulo
109.4 del TRLCSP y 116.4.c) LCSP».

En primer lugar, no consta en esta Delegacion del Gobierno ese requerimiento ex-
preso al que se refiere el anteproyecto de informe, ni en la documentacion que fue
requerida por Tribunal de Cuentas en el mes de junio de 2020, ni en la posterior del

mes de octubre.

Por otro lado, el articulo 116.4 LCSP establece, efectivamente, que en el expedien-
te se justificara adecuadamente, entre otros, «los criterios de solvencia técnica o
profesional, y econdmica y financiera, y los criterios que se tendran en considera- cién
para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales de ejecucion del

mismo».

Por su parte el articulo 145.1 LCSP establece que «/a adjudicacion de los contratos
se realizaré utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién en base a la mejor
relacion calidad-precio». Por tanto, este 6rgano de contratacion considero suficien-
temente justificada la eleccion del precio como criterio de seleccién, en base al cita-

do precepto legal.

3.- Ejecucion y cumplimiento de los contratos. Cumplimiento de las condiciones es-

peciales de ejecucién (apartado 11.6.2).

En primer lugar, establece el informe que en este contrato «no ha quedado suficien-

temente acreditado el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecuciony .
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El pasado mes de octubre, el Tribunal de Cuentas requiri6 que se aportara la docu-
mentacién acreditativa del cumplimiento de dichas condiciones especiales de ejecu-
cion. En respuesta a dicho requerimiento, se aportd el Programa de Trabajo elabo-
rado por la empresa adjudicataria, el cual recogia, entre otros aspectos la relacién de
productos utilizados y la indicacién de que todos ellos disponian de etiqueta eco-
l6gica; asimismo se informd de que la empresa habia remitido igualmente las fichas
técnicas de los productos, las cuales acreditaban igualmente que todos disponian de
etiqueta ecoldgica y que, por tanto, se estaba dando cumplimiento a esas condi-

ciones especiales de ejecucion previstas en el PCAP.

Por otro lado, el mismo apartado del informe establece que «en algunos casos esta
falta de acreditacion ha impedido que este Tribunal haya conocido si se han impues-

to las penalidades en aquellos supuestos en los que asi lo prevenian los PCAP».

En la citada respuesta al requerimiento de documentacién efectuado en el pasado
mes de octubre, esta Delegacion del Gobierno ya manifesté que no se habia im-

puesto penalidad alguna al contratista.

4.- Cumplimiento de las prescripciones de igualdad de género (apartado 11.7.2).

De acuerdo con el informe del Tribunal de Cuentas, este contrato no aplicé las pre-
visiones contenidas en los articulos 33 y 34 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de

marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Al respecto sefialar que la aplicacion de dichas previsiones es una potestad del 6r-
gano de contratacion y en este sentido se opté por no incluirlas en este contrato, sin

perjuicio de que puedan tenerse en cuenta en futuras licitaciones.

B) DGC 4/18: SERVICIO DE VIGILANCIA DE SEGURIDAD EN LOS EDIFICIOS DE
LA DELEGACION DEL GOBIERNO EN CATALUNA.

El anteproyecto cita expresamente este contrato en los siguientes apartados:

1.- Preparacion de los contratos. Calculo del presupuesto base de licitacion y el va-

lor estimado de los contratos (apartado 11.4.3).

Coincide con lo informado en el apartado 1° del contrato anterior.
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2.- Preparacion de los contratos. Incidencias relacionadas con la tramitacion del ex-

pediente, la eleccion del procedimiento y los criterios de adjudicaciéon del contrato

(apartado 11.4.5).

Coincide con lo informado en el apartado 2° del contrato anterior.

3.- Preparacion de los contratos. Contenido de los Pliegos de Clausulas Administra-

tivas Particulares y de los Pliegos de Prescripciones Técnicas. Inclusién en el PCAP

de consideraciones sociales, laborales y medioambientales como condiciones espe-

ciales de ejecucion del contrato (apartado 11.4.6.7).

Establece el informe del Tribunal de Cuentas que la simple mencién a la obligacion
de cumplir el convenio colectivo no resulta conforme a lo dispuesto en el articulo

202.2 LCSP, apreciacion que se tendra en cuenta en futuras licitaciones.

4.- Adjudicacion y formalizacién de los contratos. Anuncios de licitacion y apertura

de proposiciones (apartado 11.5.1).

Segun el informe, el anuncio de la convocatoria publicada en los diarios oficiales no
se adecua a la normativa de aplicacion. Las deficiencias se referirian, entre otras, a
la falta de publicacién de los criterios de solvencia, criterios de adjudicacién, condi-

ciones especiales de ejecucion, o fecha de apertura de las proposiciones.

Al respecto hay que alegar, no obstante, que los contratos de seguridad se encuen-
tran incluidos entre los contratos especiales previstos en el Anexo IV de la LCSP.
Respecto a dichos contratos, la seccién quinta del apartado A) del Anexo lll, prevé un
anuncio de licitacion especifico, caracterizado por contener una cantidad menor de

informacion.

La propia Plataforma de Contratacion, al detectar que se trata de un contrato de estas

caracteristicas, publica el anuncio de acuerdo con la citada prevision legal.

5.- Cumplimiento de las prescripciones de sostenibilidad ambiental (apartado 11.7.3).

De acuerdo con el informe del Tribunal de Cuentas, este contrato no ha incluido nin-
guna medida de gestién medioambiental como criterio de solvencia, de adjudicacién

o0 como condiciones especiales de ejecucion.
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En efecto, la propia naturaleza de este contrato no determiné la inclusion de ninguna
de estas medidas, al contrario de lo ocurrido en contratos de distinta naturaleza ce-
lebrados por este 6rgano de contratacion. No obstante, se tendra en cuenta nueva-

mente la posibilidad de su inclusién en futuras licitaciones.

Lo que se comunica a los efectos oportunos.

Firmado electrénicamente por
La Delegada del Gobierno en Cataluria,
Teresa Cunillera i Mestres
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DELEGACIO DEL GOVERN DELEGACION DEL GOBIERNO EN
A LA C. VALENCIANA LA C. VALENCIANA

GOBlERNp
DE ESPANA SECRETARIA GENERAL SECRETARIA GENERAL

D. Luis Felipe Martinez Martinez, Secretario General de la Delegacion del Gobierno en la Comunitat
Valenciana;

En relacion con el Anteproyecto de Informe del Tribunal de Cuentas para la fiscalizacion de la contratacion de los servicios
de seguridad privada y limpieza realizados por los ministerios del area politico-administrativa del Estado y sus organismos
dependientes durante los ejercicios 2018 y 2019 y las deficiencias de los expedientes de contratacion de esta Delegacion del
Gobierno que se indican en el mismo;

Formula las siguientes alegaciones:

Expediente de contratacion EASM32017: Numero 3 de Anexo I

Primera.- “El PBL no indica de forma desglosada y en su caso con desagregacion de género y categoria profesional, los
costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia”;

El contrato con n° expediente EASM32017, se regia por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, el cual no exigia que el PBL indicara de
forma desglosada y en su caso con desagregacion de género y categoria profesional, los costes salariales estimados a
partir del convenio laboral de referencia.

No obstante, se adjunta el Pliego de Prescripciones Técnicas del contrato en cuyo Anexo I, figura la relacion de personal
a subrogar, con desagregacion de género y categoria profesional, tipo de contrato y duracion del mismo, que sirvieron de
base para calcular los costes salariales y el PBL. (Documento 1)

Segunda.-“No constan estimaciones, datos tenidos en cuenta ni calculos realizados para la cuantificacion del PBL y del
VE del contrato y de su adecuacion al precio general del mercado”.

Los datos tenidos en cuenta para la cuantificacion del PBL y VE del contrato fueron los que figuran en el Anexo I del
Pliego de Prescripciones Técnicas, aportado como Documento 1, asi como el PBL del periodo contratado anterior de
los ejercicios 2014-2015 (2 afios) que ascendio a 423.400€ incluido el IVA cuya duracién y prestaciones son
coincidentes con la del expediente EASM32017 periodo 2018-2019 (2 afios) cuyo PBL incluido el IVA ha sido de
423.500€ y las variacion del precio de mercado entre ambos periodos.

Tercera: “En el PCAP no se han contemplado condiciones especiales de ejecucion de tipo medioambiental o social si
bien, su inclusion con arreglo a lo dispuesto en el art 118.1 del TRLCSP, tiene caracter optativo”.

“No se han aplicado las previsiones contenidas en la LO 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres. En concreto, los arts 33 y 34 contemplan la posibilidad de que los 6rganos de contratacion, con caracter
potestativo, establezcan en los PCAP la preferencia en la adjudicacion de los contratos de las proposiciones presentadas
por aquellas empresas que, en el momento de acreditar su solvencia técnica o profesional, hubieran adoptado medidas en
materia de igualdad o bien condiciones especiales de ejecucion con el fin de promover la igualdad entre mujeres y
hombres en el mercado de trabajo”.

El OC no incluyé en el PCAP que regian el contrato; condiciones especiales de ejecucion de tipo medioambiental o
social; ni establecio la posibilidad contemplada en los arts 33 y 34 de la LO 3/2007 de 22 de marzo, dado su caracter
optativo y potestativo respectivamente.

Cuarta: “Se han detectado deficiencias en la publicacién del DOUE. El anuncio solo indica el VE del contrato, pero no
el valor del PBL™:

Joaquin Ballester, 39
46009 VALENCIA
TEL.: 963079492
FAX.: 963079461
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Respecto a este punto hay que sefialar que la licitacion de la contratacion del servicio de limpieza expte EASM32017, se
realizé de manera electronica a través de la Plataforma de Contratacion del Estado, y que el anuncio al DOUE, se envia
de manera automatica la propia Plataforma, incorporando los datos que son de necesaria publicacion, sin que el drgano
de contratacion pueda afiadir o modificar los campos que constan en el formulario del anuncio en el DOUE y no
encontrandose entre ellos el PBL y si el VE del contrato.. Se adjunta anuncio del DOUE generado de forma automatica
(Documento 2).

Quinta; “No se ha remito documentacion formal de liquidacion del contrato”;
“E1 OC no ha informado sobre la eventual imposicion de penalidades (o ausencia de las mismas)”;
“E1 OC no ha informado sobre la eventual subcontratacion del contrato (o ausencia de esta)”.

Se adjunta certificado del Jefe del Servicio de Gestion Econdémica en el que se informa sobre dichos extremos.
(Documento 3).

Sexta; “El OC no ha remitido documento alguno relativo a los expedientes de modificaciones, prorrogas, suspensiones
y/o cesiones contractuales, ni justificacion de la no concurrencia de este tipo de incidencias™:

A la finalizacién del contrato en fecha 31/12/2019, no se realizaron las prorrogas las previstas en el PCAP, por un
maximo de 2 afios, por decision del OC, comunicando su decision al adjudicatario.

Se adjunta justificante de envio al Tribunal de Cuentas de las prorrogas forzosas, que si se realizaron, del contrato
EASM32017, asi como memoria de necesidad de la primera prorroga forzosa en la que se explica dichos extremos.
(Documento 4).

Séptima; “No se ha incluido ninguna medida de gestion medioambiental como criterios de solvencia, de adjudicacion o
como criterios especiales de ejecucion”:

El OC no estimo6 conveniente incluir ninguna medida de gestion medioambiental, dado el caracter opcional de tales
medidas en los articulos 78.1 f) como criterio de solvencia, 150.1 como criterio de adjudicacién y 118.1 como criterio
especial de ejecucion, del TRLCSP.

Expediente de contratacion DGCV42019: Numero 79 de Anexo I

Primera: “No se ha incorporado informe de insuficiencia de medios”.

Aunque figura indicada en el apartado 3 del PCAP que rige la licitacion la justificacion de insuficiencia de medios por
no disponer de personal en plantilla de dicha categoria que obliga a la contratacién del servicio de limpieza y en la
propia orden de iniciacion del Expediente, se tendra en cuenta para proximas licitaciones la incorporacion por separado
del informe de insuficiencia de medios y su publicacion.

Segunda: “El PBL no indica de forma desglosada y en su caso con desagregacion de género y categoria profesional, los
costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia”;

Se adjunta el Pliego de Prescripciones Técnicas del contrato en cuyo Anexo I, figura la relacion de personal a subrogar,
con desagregacion de género y categoria profesional, tipo de contrato y duracion del mismo, que sirvieron de base para
calcular los costes salariales y el PBL. (Documento 5)

Tercera: “No constan estimaciones, datos tenidos en cuenta ni calculos realizados para la cuantificacion del PBL y del
VE del contrato y de su adecuacion al precio general del mercado”.
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Los datos tenidos en cuenta para la cuantificacion del PBL y VE del contrato fueron los que figuran en el Anexo I del
Pliego de Prescripciones Técnicas, aportado como Documento 1, no obstante se tendra en cuenta para proximas
licitaciones la incorporacion al expediente de los calculos del PBL y VE.

Cuarta: “No se ha remitido, a pesar de haber sido expresamente requerido, el documento que justifica la eleccion de los
criterios de adjudicacion del contrato”.

Los criterios de adjudicacion del contrato y ponderacion de los mismos figuran en el apartado 23 de la hoja resumen del
PCAP los cuales son el precio y otros criterios evaluables de forma automatica que redundan en beneficio de la
prestacion del Servicio en los diferentes edificios dependientes de la Delegacion del Gobierno. No obstante se tendra en
cuenta para proximas licitaciones la incorporacion al expediente de la justificacion de los criterios elegidos.

Quinta: “No se justifica su falta de division en lotes, o la justificacién dada resulta excesivamente genérica”:

El contrato de servicio de limpieza DGCV 4/2019 corresponde a seis edificios dependientes de la Delegacion del
Gobierno de los cuales el palacio del Temple tiene una superficie de 11270 metros cuadrados y los otros cinco edificios
7369,25 metros cuadrados que incluye el edificio del PIF en la poblacién de Gandia con una superficie de 100 metros
cuadrados.

Debido a la dispersidad, tamafio y a la necesidad de control sobre la empresa prestataria del servicio, el 6rgano de
contratacion no contemplo la division en lotes.

No obstante en proximas licitaciones se contemplara una justificacion mas exhaustiva en el expediente.

Sexta; “No ha quedado suficientemente acreditado el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion. En
algunos casos esta falta de acreditacion ha impedido que este Tribunal haya conocido si se han impuesto las penalidades
en aquellos supuestos en los que asi lo preveian los PCAP”.

Este OC no impuso penalidades por incumplimiento de condiciones especiales de ejecucion el contrato, tanto de caracter
social como medioambientales previstas en el PCAP, puesto que no se aprecid incumplimiento por parte del
adjudicatario.

Séptima; “No se han aplicado las previsiones contenidas en la LO 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres. En concreto, los arts 33 y 34 contemplan la posibilidad de que los 6rganos de contratacion, con
caracter potestativo, establezcan en los PCAP la preferencia en la adjudicacion de los contratos de las proposiciones
presentadas por aquellas empresas que, en el momento de acreditar su solvencia técnica o profesional, hubieran
adoptado medidas en materia de igualdad o bien condiciones especiales de ejecucion con el fin de promover la igualdad
entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo”:

El OC, no establecio en el PCAP, la posibilidad contemplada en los arts 33 y 34 de la LO 3/2007 de 22 de marzo, dado
su caracter potestativo.

Octava; “No se ha incluido ninguna medida de gestion medioambiental como criterios de solvencia, de adjudicacion o
como criterios especiales de ejecucion”:

El OC no estim6 conveniente incluir ninguna medida de gestion medioambiental, dado el caracter opcional de tales
medidas, como criterio de solvencia y como criterio de adjudicacion y si como criterio especial de ejecucion del

contrato.

A estas alegaciones se acompaiian los siguientes documentos:
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1. Pliego de Prescripciones Técnicas del expte EASM32017. (Anexo I, personal a subrogar).

2. Anuncio del DOUE del expte EASM32017.

3. Certificado del Jefe del Servicio de Gestion Economica de la DGCV referente al expediente EASM32017.

4. Justificante de envio al Tribunal de Cuentas de las prorrogas del contrato EASM32017 y memoria de necesidad de la
primera prorroga forzosa.

5. Pliego de Prescripciones Técnicas del contrato DGCV42019. Anexo I, figura la relacion de personal a subrogar
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SUBDELEGACION DEL

ADMINISTRACION GOBIERNO EN ALMERIA
GENERAL DEL

ESTADO aigﬁlETTA/\\gg\NGENERAL
S/REF.
N/REF.
FECHA 10/02/2021
ASUNTO Alegaciones al Tribunal Cuentas
contrato limpieza 201904000001

Recibido en esta Subdelegacion el Anteproyecto de Informe del Tribunal de Cuentas para la
fiscalizacion de la contratacion de los servicios de seguridad privada y limpieza realizados por los
Ministerios del area politico-administrativa del Estado y sus Organismos dependientes durante
los ejercicios 2018 y 2019 donde se indica que se han observado unas deficiencias en el
expediente nimero 201904000001 (Num. Anexo |: 115) relativo a la contratacién del Servicio de
Limpieza de la Subdelegacion del Gobierno en Almeria y dependencias adscritas a la misma para
el afo 2020, se realizan las siguiente alegaciones:

e En dictamen de fecha 23 de septiembre de 2019, La Abogacia del Estado en Almeria
informo el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares indicando que éste resultaba
adecuado al ordenamiento juridico vigente.

e Igualmente, en fecha de 01 de octubre de 2019, la Intervencion Territorial de Almeria,
respecto al ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos basicos en el
ambito de los contratos del sector publico, informé de conformidad los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas.

Por todo ello, desde esta Subdelegacion del Gobierno se ha considerado en todo momento que
los Pliegos de dicha licitacion se ajustaban a Derecho.
EL SUBDELEGADO DEL GOBIERNO

Fdo.electronicamente::Manuel de la Fuente Arias

Arapiles, 19

04001 ALMERIA
CORREO ELECTRONICO TEL.: 950 75 91 22

FAX.:950 75 91 88

habilitado_personal.almeria@correo.gob.es
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ALEGACIONES FORMULADAS POR LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL
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MINISTERIO
Y COCPERACION

. Cooperacion
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA aeud d Espafiola

SECRETARIA GENERAL
— OFICI1O
S/REF./
[ Sellos de registro

N/REF./
FECHA y FIRMA al pie
ASUNTO /Alegaciones al anteproyecto de informe de
fiscalizacion de la contratacion de los servicios de seguridad
privada y de limpieza en los ejercicios 2018 y 2019
DESTINATARIO / Tribunal de Cuentas
Seccién de Fiscalizacion. Departamento del area Politico.
Administrativa del Estado |

En relacion con el informe provisional anteproyecto de informe de fiscalizacién de la
contratacién de los servicios de seguridad privada y de limpieza en los ejercicios 2018 y 2019,
se remiten las siguientes alegaciones para la consideracion por parte de ese Tribunal, recibido
con fecha 3 de febrero de 2021, se remiten las siguientes alegaciones y documentacion
complementaria en relacion con los contratos gestionadas por esta AECID:

Contrato 30 (2018/CTR/0900070). Se remite de nuevo el certificado sobre ausencia de
penalidades, eventuales subcontrataciones, que se remitié en el mismo documento que las
facturas y pagos (Doc. 14.pag 43) pero se vuelve a remitir separadamente (Doc. 30.1) En
referencia al proceso de negociacion, se adjunta el pliego de prescripciones administrativas y
particulares (PCAP) en cuyo apartado 3.1 se indican los factores objeto de negociacién (Doc.
30.2) las notificaciones a las empresas ofertantes, el certificado de recepcion de las ofertas
mejoras (Doc. 30.3) y el acta de valoracion final (Doc. 30.4)

Contrato 32 (2018/CTR/ 0900087). En referencia al proceso de negociacion, se adjunta el
PCAP en cuyo apartado 3.1 se indican los factores objeto de negociacion (DOC 32.1) las
notificaciones a las empresas ofertantes, (DOC 32.2) y el acta de valoracion final (DOC 32.3).

Contrato 33-. (2018/CTR/0900778). En referencia a la justificacion sobre las dos solicitudes
presentadas, se adjunta documento justificativo de la solicitud de ofertas a las tres Unicas
empresas que pueden aportar el servicio requerido en Cartagena de Indias. (Colombia), (Doc.
33.1) de ellas solo dos presentaron oferta como se indica en el informe (DOC. 33.2). Respecto
a la ausencia de los certificados de ausencia de penalidades y eventuales subcontrataciones,
se remitié en el mismo archivo que recogian los distintos pagos del contrato (Doc. 14 pag. 36,
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37 y 38) y se vuelven a remitir separadamente (Doc. 33.3). Respecto al proceso de
negociacion, se adjunta el PCAP en cuyo apartado 3.1 se indican los factores objeto de
negociacion (DOC 33.4) asi como el acta de valoracion final en base a las ofertas mejoradas
presentadas (DOC 33.5).

Contrato 34 (2018/CTR/0900778. Se adjunta los certificados de ausencia de penalidades,
subcontrataciones y modificaciones se remitieron en su momento en el mismo archivo que los
pagos del contrato (Doc. 13 pag. 40,41y 42) pero se vuelve a remitir de nuevo separadamente
(Doc. 34.2) Se adjunta el documento justificativo de la constitucion de la garantia (Doc.34.2).

Contrato 35 (2018/CTR/0900037). En referencia al proceso de negociacion, se adjuntan el
PCAP en cuyo apartado 3.1 se indican los factores objeto de negociacién (DOC 35.1) las
notificaciones a las empresas ofertantes y las propuestas mejoradas, (DOC 35.2) y el acta de
valoracion final sobre las ofertas mejoradas (DOC 35.3).

Contrato 65 (2018/CTR/0900033). Se adjunta el PCAP , cuyo objeto es la contratacién de un
servicio de vigilancia en una Unica finca por lo que no se considera la inclusion de lotes al
no ser posible que la prestacion sea susceptible de utilizacion o aprovechamiento por
separado y por constituir por si sola una unidad funcional, justificando de esta forma la
licitacién en un solo lote Por otro lado en el apartado 3.1 del mismo pliego se indica que el
proceso de negociacion se realizar sobre el precio y la mejora de los medios técnicos . (DOC
65.1.) y asi se recoge en el acta de valoracion final, donde se reflejan las ofertas mejoradas
(DOC 65.2).

La Presidenta de la AECID

Angeles Moreno Bau

2 Ministerio
de Asuntos Exteriores,
Unién Europea
y Cooperacion

aecid

CSV : GEN-87ec-3bad-95be-47fe-20a8-6800-b49c-c6b0
.. DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
'ﬁ FIRMANTE(1) : ANGELES MORENO BAU | FECHA : 03/03/2021 14:34 | Sin accion especifica
A’

@E  Codigo seguro de Verificacion : GEN-87ec-3bad-95be-47fe-20a8-6800-b49c-c6b0 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm




ALEGACIONES FORMULADAS POR LA AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO







MINISTERIO BOLETIN
DE LA PRESIDENCIA, REjLACIONES CON LAS CORTES 30l OFICIAL DEL
Y MEMORIA DEMOCRATICA EsTADO

DIREOSI A~

0200000040
E 2021017:02!’2021 13_.351074
11

14718—72562—3F31 145“‘\N
CUENT‘;?STRO GENERAL. OFICINA PADRE DAM
RE!

i ‘_
s
. g EERE :

= % TRIBUNAL DE p—

fo F | o | |_

S/REF. S 202100200000023 de fecha 27/01/2021
N/REF. 000002124e2100000146 de fecha 02/02/2021
FECHA 16 febrero 2021
ASUNTO: Alegaciones Informe de fiscalizacién contratos de
servicios de seguridad privada y de limpieza realizados
en los ejercicios 2018 y 2019.
DESTINATARIO :
Excma. Sra. Diia. Enriqueta Chicano Javega _L J
Consejera Titular del Departamento 2° Fiscalizacion
Area Politico-Administrativa del Estado del Tribunal de Cuentas.

C/ Padre Damian, 19
28036 - Madrid

En contestacidn al escrito recibido en nuestra Agencia el pasado dia 2
de febrero de 2021, relativo al Anteproyecto de “Informe para la Fiscalizacion
de la contratacién de los Servicios de seguridad privada y de limpieza
realizada por los Ministerios del Area Politico-Administrativa del Estado y sus
organismos dependientes durante los ejercicios 2018 y 2019”, se remiten en
documento adjunto las alegaciones formuladas al respgeto.

AVDA. MANOTERAS, 54
@ 28050 MADRID
TELF.: 91 111 40 45 - 44



MINISTERIO BowiTin
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Y MEMORIA DEMOCRATICA EsTADO

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA Y DE LIMPIEZA DURANTE LOS EJERCICIOS 2018 Y 2019

Tras analizar el Anteproyecto del “Informe de fiscalizacién de la contratacidn de los servicios de
seguridad privada y de limpieza realizada por los Ministerios del Area Politico-Administrativa del
Estado y sus Organismos dependientes durante los ejercicios 2018 y 2019”, en lo referente al
expediente n? 6 del Anexo | con referencia 201700000440 celebrado por la Agencia Estatal Boletin
Oficial del Estado (en adelante, AEBOE), se procede a formular las siguientes alegaciones:

1.4.6.6. Falta de informacién en los pliegos sobre las obligaciones en materia de fiscalidad,
proteccién del medio ambiente, empleo, condiciones laborales y contratacién de un porcentaje
especifico de personas con discapacidad.

A la vista de la observacién realizada en el informe, este 6rgano de contratacion estudiard la
posibilidad de incluir en los pliegos de cldusulas administrativas la informacion relativa a los
organismos a los que los licitadores pueden dirigirse para obtener informacion sobre las obligaciones
en materia de fiscalidad, proteccién del medio ambiente, empleo, condiciones laborales y
contratacion de un porcentaje especifico de personas con discapacidad.

11.4.6.7. Inclusion en el pliego de cldusulas administrativas particulares de consideraciones sociales,
laborales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucién del contrato.

Este drgano de contratacion confirma que, en los contratos que se rigen por la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, se establece en todos los pliegos de cldusulas administrativas particulares al menos
una condicién especial de ejecucidn, en cumplimiento del articulo 202 de la citada ley.

11.4.10 Divisidn en lotes del objeto del contrato

El informe indica la obligacion de justificar la no divisién en lotes del contrato, teniendo en cuenta el
efecto directo del articulo 46 de la Directiva 2014/24/UE. Este érgano de contratacién siguio Ia
Resolucién de 16 de marzo de 2016, de la Direccién General del Patrimonio del Estado, por la que se
publica la Recomendacién de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, sobre el efectivo
directo de las nuevas Directivas comunitarias en materia de contratacion publica. Dicha
recomendacion, de caracter no vinculante, tenia por objeto facilitar a los 6rganos de contratacién la
aplicacién a partir del 18 de abril de 2016 de las nuevas Directivas, y abordaba aspectos esenciales de
las Directivas, entre las que no se incluia el nueva regla general de divisién en lotes.
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Y PARA LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES

11.6.3. Otras incidencias relativas a la ejecucién y cumplimiento de los contratos

El informe indica que no se ha remitido documento formal de liquidacién del contrato, se adjunta la
ultima factura del contratista (doc.1). Ademds, debe tenerse en cuenta que el expediente
201700000440 se ha prorrogado en dos ocasiones (expedientes 201900000713 y 202000000886).

Indica asimismo el informe que no se ha remitido documento relativo a los expedientes de
modificaciones, prérrogas, suspensiones y/o cesiones contractuales, ni justificacién de la no
concurrencia de este tipo de incidencias. El expediente de contratacién objeto de andlisis ha sido
prorrogado en dos ocasiones, incidencias que fueron debidamente comunicadas a este Tribunal. Se
adjunta la documentacién relativa a las prérrogas del expediente asi como de las cesiones de crédito
(doc.2 y doc.3).

En lo referente a la imposicién de penalidades y eventual subcontratacién, este 6rgano de
contratacion indica que no se ha realizado por el servicio proponente del contrato ninguna propuesta
de penalidad (doc.4), y que se ha subcontratado parte del objeto del contrato (doc.4 y doc.5).

11.7.3. Sostenibilidad ambiental

Se hace mencién a que no se ha incluido ninguna medida de gestién medioambiental como criterios
de solvencia, de adjudicaciéon o como condiciones especiales de ejecucién. Este aspecto ha sido
solventado en el contrato posterior al analizado, incluyendo en el pliego el siguiente parrafo: “La
ejecucién del contrato se llevara a cabo sin utilizar métodos o productos que puedan perjudicar al
medio ambiente, o bien minimizando sus efectos, sin crear riesgos para el agua, el aire o el suelo, la
flora o la fauna”. (Informado favorablemente por la Abogacia del Estado del Ministerio de la
Presidencia, con fecha 15 de junio de 2020 y n2 de informe AG-C-48/2020).

Madrid,

EL DIRECTOR DE LA AGHNCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
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MINISTERIO BIBLIOTECA
DE CULTURA NACIONAL
Y DEPORTE DE ESPANA

ALEGACIONES QUE PRESENTA EL ORGANISMO AUTONOMO BIBLIOTECA NACIONAL DE ESPANA AL
ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE
SEGURIDAD PRIVADA Y DE LIMPIEZA REALIZADA POR LOS MINISTERIOS DEL AREA POLITICO-
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y SUS ORGANISMOS DEPENDIENTES DURANTE LOS EJERCICIOS 2018
Y 2019

En relacion a las observaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas, en relacidn con la contratacion
celebrada por la Biblioteca Nacional durante el ejercicio 2018 y 2019, este Organismo Auténomo
presenta las siguientes alegaciones:

PRIMERO

El Anteproyecto de Informe de fiscalizacién de la contratacién realizada por los Ministerios del Area
politico-administrativa del Estado y sus organismos dependientes durante el ejercicio 2018, y 2019 en
su pagina 38, Apartado 11.4.6.3. FALTA DE PROPORCIONALIDAD EN LA FORMULA PREVISTA EN LOS
PLIEGOS PARA LA VALORACION DE LAS BAJAS EN EL PRECIO OFERTADAS POR LOS LICITADORES, sefiala:

““En una serie de expedientes de la muestra se han observado deficiencias en las formulas

empleadas para la valoracion del criterio precio:

En los contratos numero 2,25,26,29,41, 89, 93, 94, 98, 100, 101, 114, 117 y 118 del Anexo I, el PCAP
recogia la siguiente formula para la valoracion de las ofertas econémicas:

(Presupuesto base de licitacion) - (Oferta que se valora)

Puntuacion mdxima oferta econdmica x
(Presupuesto base de licitacion) - (Oferta mds econémica)

Esta formula no guarda la debida proporcionalidad entre la baja ofertada y la valoracién otorgada a
cada oferta, ya que asigna la totalidad de puntos a la mejor oferta y muchos menos puntos a las demds,
aun siendo muy similares a la mejor.

A modo de ejemplo, en el contrato numero 2 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de vigilancia y
seguridad en la Biblioteca Nacional de Espaiia, el PCAP recogia un sistema de valoracion de ofertas en
las que se distinguia entre criterios técnicos (mdximo de 40 puntos) y criterios econémicos, que a su vez
se desglosaba en: oferta econdmica (mdximo de 55 puntos) y bolsa de horas sin coste mdximo 5
puntos). El presupuesto base de licitacion de este contrato era de 3.471.074,38 €.

La formula empleada para la valoracion de las ofertas econdmicas presentadas era la

siguiente:

(Presupuesto base de licitacion) - (Oferta que se valora)
55x

(Presupuesto base de licitacion) - (Oferta mds econdmica)
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Como puede observarse, la formula empleada para la valoracion de la oferta econémica no permite
valorar proporcionalmente las ofertas presentadas. La mejor oferta econdmica presentada (con una
baja del 10,94 % respecto del presupuesto base de licitacion) obtuvo el 100% de los puntos asignables
segun la formula de valoracién del criterio precio (55 puntos -100%-); mientras que la oferta peor
puntuada (con una baja del 1,39% respecto del presupuesto base de licitacion) obtuvo tan solo 7,01
puntos, lo que representa el 12,75% de los puntos totales. Es decir, la formula aplicada ha asignado a
dos ofertas entre las que existe una diferencia de 9,55 puntos porcentuales respecto del presupuesto
base de licitacion, 47,99 puntos de diferencia (un 87,25 % de los 55 puntos que estaban en juego).

La utilizacién de una formula respetuosa con el criterio de proporcionalidad, en la que la diferencia
existente entre los valores porcentuales de las ofertas y los valores porcentuales de las bajas no
difirieran en mds de 10 puntos porcentuales, habria dado como adjudicataria a otra empresa (la
empresa numero 1, en lugar de la empresa niumero 4) obteniendo 89,97 puntos frente a los 84 de la
empresa que resulté adjudicataria’

SEGUNDO

Visto el contenido de esta observacion la Biblioteca Nacional de Espafia presenta las siguientes
ALEGACIONES:

12 El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rigid la contratacion del “Servicio de
Vigilancia y Seguridad en la Biblioteca Nacional de Espaifia” fue informado favorablemente por la
Abogacia del Estado del Departamento. El PCAP contenia la formula objeto de observacion. Este PCAP
responde, asimismo, al Pliego tipo aprobado por la Abogacia del Estado para los contratos de servicios
que realiza la BNE.

22 La férmula utilizada para la valoracion de las ofertas presentadas a la licitacién, es una férmula que
utiliza todo el recorrido en el reparto de puntuacidn al otorgar “0” puntos a la oferta que coincida con
el precio de licitacion y la puntuacion total a la oferta mas barata.

Efectivamente, existe una gran diferencia de puntuacion entre ofertas que se diferencian en
aproximadamente un 10%, pero es que, si se considera y se tiene en cuenta que el precio base de
licitacion se calcula conforme a los precios de mercado y a los convenios de trabajo aplicables, una
diferencia de un 10-15% es lo que se puede esperar razonablemente entre la oferta mas alta y la mas
baja, por lo que la diferencia de puntos entre ambas debe ser considerable.

32 No obstante, por la Biblioteca Nacional de Espafia se tendra en cuenta esta observacién a efectos
de incorporar a los pliegos, que rijan las futuras licitaciones, una férmula que incremente la
proporcionalidad en la valoracidon econémica de las ofertas presentadas.

La Directora de la Biblioteca Nacional de Espaiia

Fdo.- Ana Santos Aramburo
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL CENTRO DE INVESTIGACIONES ENERGETICAS,
MEDIOAMBIENTALES Y TECNOLOGOGICAS
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S/REF:
N/REF: SG/AA
FECHA: 23 de febrero de 2021.

ASUNTO: Remitiendo informe de alegaciones y documentacion

DESTINATARIO:
TRIBUNAL DE CUENTAS.

SECCION DE FISCALIZACION

DEPARTAMENTO DEL AREA POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

En contestacion al oficio de ese Tribunal de Cuentas, recibido en este Organismo en fecha 01-02-
2021, relativo al anteproyecto del “Informe para la fiscalizacidn de la contratacién de los Servicios
de seguridad privada y de limpieza realizada por los Ministerios del Area Politico-Administrativa del
Estado y sus organismos dependientes durante los ejercicios 2018 y 2019”, se remite escrito de
alegaciones asi como la documentacion requerida.

Firmado por Carlos Alejaldre Losilla, Director General del Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT)
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DEL “INFORME PARA LA FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA Y DE LIMPIEZA REALIZADA
POR LOS MINISTERIOS DEL AREA POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y SUS
ORGANISMOS DEPENDIENTES DURANTE LOS EJERCICIOS 2018 Y 2019”, EN LO QUE
RESPECTA A LOS EXPEDIENTES NUMEROS 125, 126, 127 Y 128 DEL ANEXO | DEL
MENCIONADO ANTEPROYECTO, QUE CORRESPONDEN A LOS ORGANOS DE
CONTRATACION DEL CIEMAT.

En contestacion al oficio de ese Tribunal de Cuentas, recibido en este Organismo en fecha
01-02-2021, relativo al anteproyecto del “Informe para la fiscalizacién de la contratacion de
los Servicios de seguridad privada y de limpieza realizada por los Ministerios del Area
Politico-Administrativa del Estado y sus organismos dependientes durante los ejercicios
2018 y 2019”, se emite informe sobre las deficiencias que se han puesto de manifiesto por
ese Tribunal:

Las alegaciones expuestas mas adelante, se refieren a los expedientes relacionados en el
Anexo | del Anteproyecto que se indican y que se corresponden con los contratos suscritos
en cada caso por el CIEMAT con los nimeros de referencia expresados a continuacién:

1. CONTRATO N9 125: “Servicios de vigilancia de seguridad en el CIEMAT. Lote 1.
Moncloa. Madrid. Lote 2. CEDER. Soria. Lote 3. CETA. Caceres”.
Expedientes del CIEMAT:

e 279070 (Lote 1. Moncloa. Madrid)

e 279083 (Lote 2. CEDER. Soria)

e 279104 (Lote 3. CETA-Trujillo. Caceres).

2. CONTRATO N2 126: “Limpieza de instalaciones nucleares y radiactivas del CIEMAT-
Madrid”.
e Expediente del CIEMAT 276516

3. CONTRATO N2 127: “Contratacion de servicios de vigilancia de la Plataforma Solar de
Almeria”.
e Expediente del CIEMAT 280860

4. CONTRATO N2 128: “Contratacidn de servicios de limpieza de las instalaciones de la
Plataforma Solar de Almeria”.
e Expediente del CIEMAT 279933
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INFORME SOBRE LAS DEFICIENCIAS ADVERTIDAS POR LA SECCION DE
FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EN RELACION CON LA FISCALIZACION
DE LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA Y DE LIMPIEZA
DURANTE LOS EJERCICIOS 2018 Y 2019 POR EL CIEMAT.

1- CONTRATO N° 125

1.1 Presupuesto base de licitacion, indicando de forma desglosada, y en su caso, con

desagregacion de género y categoria profesional, los costes salariales estimados a partir
del convenio laboral de referencia.
En el PCAP figuran los costes salariales como parte de la estimacion del precio
del contrato (Anexo 1) y la relacion del personal subrogable y las condiciones del
mismo (Anexo 11), aunque no consta la desagregacion de género pero si la de
categoria profesional. Se estan corrigiendo estos extremos en contratos
posteriores.

1.2 No se ha remitido el informe de fiscalizacién previa a la adjudicacién, tal como exige el

articulo 116 de la LCSP, en relacion con el articulo 150 LGP.
El Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas, OA,
MP (CIEMAT), no esta sujeto a la funcién interventora conforme a lo dispuesto en
el Articulo 3.1 Real Decreto-ley 3/2019, de 8/2/2019 de medidas urgentes en el
ambito de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacién y la Universidad, con lo que no
se aplica al presente contrato el tramite de fiscalizacion previa.

1.3 No se ha remitido resolucion motivada declarando la tramitacion urgente del
procedimiento de licitacion.

Se adjunta Resolucion motivada de Declaracién de urgencia.

1.4 La solvencia y/o clasificacion del contratista adjudicatario no ha quedado debidamente

acreditada.
De acuerdo con lo estipulado en el PCAP (Anexo 3), la acreditacion del empresario
de estar clasificado en el grupo, subgrupo y categoria que se indican en el Pliego,
le exime de presentar la documentacion acreditativa de la solvencia econémica y
financiera y de la solvencia técnica o profesional. A tal fin, las empresas
adjudicatarias aportaron certificados de inscripcion en el ROLECE, que se
adjuntan.

1.5 No se ha remitido documentacion justificativa de estar al corriente de las obligaciones
tributarias y/o sociales o, en los casos en que proceda, declaracion responsable
sustitutiva.

Se adjuntan las certificaciones de las empresas adjudicatarias de hallarse al
corriente. No obstante, tal y como se indica posteriormente, dichas certificaciones
fueron remitidas, a requerimiento de ese Tribunal, en julio de 2020.

1.6 No se han aportado los certificados del registro general sobre las ofertas recibidas.

Al haberse llevado a cabo la licitacion por medios electrénicos, se adjunta Listado
de licitadores presentados, emitido por la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico.

1.7 No se han adjuntado todas o algunas de las actas de la mesa de contratacion.

Se adjuntan las Actas de la mesa de contratacion.

1.8 No ha quedado suficientemente documentada la notificacion de la adjudicaciéon en
tiempo y forma a todos los licitadores, tal y como exige el articulo 151.1 de la LCSP.

Las notificaciones se enviaron a los licitadores mediante correo electrénico, con
acuse de recibo de la recepcion y lectura. Se adjuntan dichas notificaciones y los
correos electronicos de remision de las mismas.

1.9 No se ha remitido el justificante de constitucion de la garantia a que se refieren los
articulos 107 y 108 de la LCSP.

Se adjuntan justificantes de constitucion de garantia definitiva de los
adjudicatarios de cada uno de los lotes.
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1.10No ha quedado suficientemente acreditado el cumplimiento de las condiciones
especiales de ejecucion. Esta falta de acreditacion ha impedido que el Tribunal de
Cuentas haya conocido si se han impuesto las penalidades en aquellos supuestos en los
que asi lo preveian los PCAP.
Segun se establece en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que
rige la presente contratacion los licitadores por el hecho de ofertar asumen todas
las condiciones establecidas en los pliegos sin salvedad o reserva alguna, entre
las que se incluyen las condiciones especiales de ejecucion. No obstante, el
CIEMAT a través del responsable del contrato realiza un seguimiento del mismo,
no registrandose, hasta la fecha, ningiin incumplimiento de estas condiciones por
parte de los adjudicatarios de los distintos lotes del contrato, no habiéndose
realizado ninguna imposicion de penalidades por este motivo.

1.11 No se han aportado todos o algunos de los certificados de conformidad con la prestacion
del servicio.
Se adjuntan Certificados de conformidad de cada uno de los lotes.

1.12No se han remitido todas o algunas de las facturas emitidas.
Se adjuntan las facturas emitidas para cada uno de los lotes.

1.13 Ausencia de todos o algunos justificantes de pago.
Se adjuntan asimismo los justificantes de pago.

1.14 No se ha remitido documento formal de liquidacion del contrato.
Se adjunta acta de liquidaciéon de cada uno de los lotes.

1.15El érgano de contratacion no ha remitido documento alguno relativo a los expedientes de
modificaciones, prorrogas, suspensiones y/o cesiones contractuales, ni justificacion de la
no concurrencia de este tipo de incidencias.
Se acompaiia Clausula adicional (correspondiente a la prorroga) de cada uno de
los lotes. No se ha producido ninguna modificacion del contrato, como tampoco
suspensiones o cesiones contractuales.

1.16 El 6rgano de contratacion no ha informado sobre la eventual imposicién de penalidades
(o ausencia de las mismas).
El CIEMAT, a través del responsable del contrato realiza un seguimiento del
mismo, no registrandose, hasta la fecha, ningin incumplimiento por parte de los
adjudicatarios de los distintos lotes del contrato, no habiéndose realizado ninguna
imposicion de penalidades.

1.17El Portal de Transparencia no tenia publicado ni la resolucion de adjudicacién ni el
documento de formalizacién del contrato.
Se adjunta justificante de Publicacion en el Portal de Transparencia.

05afb23630b4745b37bb7593bc009c1e

2- CONTRATO N° 126

2.1 No se ha remitido el documento que justifica la eleccién de los criterios de adjudicacion

del contrato que ha de formar parte del expediente con arreglo al articulo 116.4.c) de la
LCSP.
Tal y como se recoge en el punto 4 de la Memoria, “dadas las caracteristicas del
CIEMAT en su Centro de Madrid, se establecen condiciones técnicas especificas y
distintas a las aplicables para trabajos analogos en otro tipo de locales e
instalaciones, acreditandose a tal efecto la idoneidad del objeto y contenido de la
contratacién propuesta [...]”. Esto se aplica tanto a las prescripciones del contrato
como a los requisitos previos de participacion, la solvencia y los criterios de
valoracioén, si bien no se especifica una motivacion mas concreta para la eleccion
de estos ultimos. Se adjunta Memoria.

2.2 Se ha previsto en el PCAP una clasificacion profesional incorrecta de los licitadores para
acreditar su solvencia, al dar como justificada la solvencia mediante una clasificacion
con una categoria inferior a la que correspondia.
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El contrato en cuestion se licité con una duracion inicial de 2 afios, susceptible de
prorroga por otros dos afnos mas. El valor estimado es de 462.160,00 euros,
incluyendo el periodo inicial y las prérrogas. De acuerdo con el articulo 79 de la
Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, “la clasificacion de las empresas se
hara en funcién de su solvencia [...]. A estos efectos, los contratos se dividiran en
grupos generales y subgrupos [...] y dentro de éstos por categorias, en funcién de
su cuantias. La expresion de la cuantia se efectuara por referencia al valor
estimado del contrato, cuando la duracion de éste sea igual o inferior a un ano, y
por referencia al valor medio anual del mismo, cuando se trate de contratos de
duracion superior’. Dado que el presente contrato tiene una duracién inicial de
dos afnos, susceptible de prorroga por dos mas se ha tomado en cuenta el valor
medio anual, 115.540,00 euros. Por lo tanto, entiende el 6rgano de contrataciéon
que, en concordancia con el articulo 38 del R.D. 1098/2001, por el que se aprueba
el Reglamento General de la Ley de contratos, le corresponde la Categoria 1.

2.3 No se ha remitido la Resolucion de la Direcciéon General de Racionalizacion y
Centralizacion de la Contratacién informando favorablemente la celebracion del contrato
al margen del sistema de contratacion centralizada del Estado.

Se adjunta autorizaciéon de excepcién de la DGRCC informando favorablemente la
contratacion al margen de la Central de Contratacion del Estado.

2.4 La solvencia y/o clasificacion del contratista adjudicatario no ha quedado debidamente

acreditada.
De acuerdo con lo estipulado en el PCAP (Anexo 3): “En todo caso, la inscripcion
en el Registro de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
acreditara frente a todos los 6rganos de contratacion del sector Publico, a tenor de
lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de solvencia
economica y financiera del empresario”. A tal fin, la empresa adjudicataria aporté
certificado de inscripcion en el ROLECE, que se adjunta.

05afb23630b4745b37bb7593bc009c1e

2.5 No se ha remitido documentacion justificativa de estar al corriente de las obligaciones
tributarias y/o sociales o, en los casos en que proceda, declaracién responsable
sustitutiva.

Se adjuntan las certificaciones de la empresa adjudicataria de hallarse al corriente
de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

2.6 No se ha publicado en el perfil del contratante toda la informacién que exige el articulo
63.3 de la LCSP. Esta omision ha afectado, segun los casos, a la siguiente
documentacion: memoria justificativa de la necesidad de contratar, informes de
insuficiencia de medios, aprobacion del expediente, actas de la mesa de contratacion,
informes sobre ofertas anormalmente bajas o desproporcionadas o resolucion de
adjudicacién, entre otros.

Se ha procedido a subsanar la deficiencia y se ha publicado toda la informacion
exigida.

2.7 No se ha respetado el plazo de 15 dias que han de mediar entre la formalizacion del

contrato y su publicacion en el BOE, DOUE y/o en el perfil de contratante, tal y como
establece el articulo 154.1 LCSP.
El anuncio de formalizacion del contrato se publico en BOE, DOUE y Place,
aunque con posterioridad a los quince dias del perfeccionamiento de aquél. Se
esta poniendo un especial cuidado en cumplir con los plazos preceptivos en los
contratos que se tramitan actualmente.

2.8 Se han detectado deficiencias en la publicacion de la formalizacion del contrato: falta de
fecha de formalizacion del contrato, falta de referencia al importe del contrato en el BOE,
publicacion en el DOUE de un valor total del contrato erréneo, falta de referencia a los
criterios de adjudicacion, o errénea referencia al nimero de ofertas recibidas.

Se han solucionado dichas deficiencias en los contratos posteriores, mediante la
utilizacion de la Plataforma de Contratacion del Estado. No obstante, tanto en el
anuncio del BOE (punto 13) como en el del DOUE (V.2.4. Valor del contrato, IVA
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excluido) consta el importe del contrato: 217.990,00 euros (IVA excluido). En
cuanto a los criterios de adjudicacion, se contiene la referencia a los mismos en el
apartado 11.2.5 (Criterios de Adjudicacién). Por lo que respecta al nimero de
ofertas recibidas, en los tres anuncios (BOE, DOUE y PLACE), consta que se ha
recibido una sola oferta, como asi fue.

2.9 No se han aportado los certificados del registro general sobre las ofertas recibidas.
Al haberse llevado a cabo la licitacion por medios electrénicos, se adjunta Listado
de licitadores presentados, emitido por la Plataforma de Contrataciéon del Sector
Publico.

2.10 No se han adjuntado todas o algunas de las actas de la mesa de contratacion.
Se adjuntan las Actas de la mesa de contratacion.

2.11No se ha remitido el justificante de constitucién de la garantia a que se refieren los
articulos 107 y 108 de la LCSP.
Se adjunta justificante de constituciéon de garantia definitiva.

2.12No se han aportado todos o algunos de los certificados de conformidad con la prestacién
del servicio.
Se adjuntan Certificados de conformidad.

2.13No se han remitido todas o algunas de las facturas emitidas.
Se adjuntan las facturas emitidas.

2.14 Ausencia de todos o algunos justificantes de pago.
Se adjuntan asimismo los justificantes de pago

2.15El 6rgano de contratacién no ha remitido documento alguno relativo a los expedientes de
modificaciones, prorrogas, suspensiones y/o cesiones contractuales, ni justificacion de la
no concurrencia de este tipo de incidencias.
No se ha ejecutado ninguna prorroga hasta el momento. No se ha producido
ninguna modificacion del contrato, como tampoco suspensiones o cesiones
contractuales.

2.16 El 6rgano de contratacion no ha informado sobre la eventual imposicion de penalidades
(o ausencia de las mismas).
El CIEMAT a través del responsable del contrato realiza un seguimiento del
mismo, no registrandose, hasta la fecha, ningiin incumplimiento por parte de los
adjudicatarios de los distintos lotes del contrato, no habiéndose realizado ninguna
imposicion de penalidades

2.17El Portal de Transparencia no tenia publicado ni la resolucion de adjudicacion ni el
documento de formalizacién del contrato.
Se adjunta justificante de Publicacion en el Portal de Transparencia.

05afb23630b4745b37bb7593bc009c1e

3- CONTRATO N° 127

3.1 Memoria justificativa de la necesidad de contratar formulada en términos excesivamente
genéricos.

Se ha procurado justificar la necesidad de forma mas concreta y adecuada en los
siguientes contratos.

3.2 Presupuesto base de licitacion, indicando de forma desglosada, y en su caso, con

desagregacion de género y categoria profesional, los costes salariales estimados a partir
del convenio laboral de referencia.
En el PCAP figuran los costes salariales como parte de la estimacién del precio
del contrato (Anexo 1) y la relacion del personal subrogable y las condiciones del
mismo (Anexo 11), aunque no consta la desagregaciéon de género pero si la de
categoria profesional. Se ha procedido a corregir estos extremos en contratos
posteriores.

3.3 No se ha remitido el informe de fiscalizaciéon previa a la adjudicacion, tal como exige el
articulo 116 de la LCSP, en relacion con el articulo 150 LGP.

El CIEMAT, no esta sujeto a la funcion interventora conforme a lo dispuesto en el
Articulo 3.1 Real Decreto-ley 3/2019, de 8/2/2019 de medidas urgentes en el ambito
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de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacién y la Universidad, por lo que no se aplica
al presente contrato el tramite de fiscalizacion previa.

3.4 No se ha remitido el documento que justifica la eleccion de los criterios de adjudicacion

del contrato que ha de formar parte del expediente con arreglo al articulo 116.4.c) de la
LCSP.
Los criterios distintos del precio estan relacionados, en su mayor parte, con las
necesidades derivadas de la especial situacion geografica de la Plataforma Solar
de Almeria, centro de trabajo en el que se desarrolla el contrato, cuya ubicacion se
describe extensamente en la memoria. Sin embargo no se ha emitido un
documento independiente justificando la eleccion de dichos criterios.

3.5 La resolucion de aprobacion del expediente, el gasto y la apertura del procedimiento de
adjudicacion esta fechada pero no firmada por el Director Gral. del CIEMAT.

Se adjunta dicha resolucion, en la que consta la firma del Director General del
CIEMAT.

3.6 No se justifica la falta de division en lotes del expediente o la justificacién dada resulta
excesivamente genérica.

Dada la naturaleza y circunstancias de la prestacion, se ha considerado suficiente
la justificacion recogida en el documento emitido al efecto.

3.7 La solvencia y/o clasificacion del contratista adjudicatario no ha quedado debidamente

acreditada.
De acuerdo con lo expresado en el PCAP (Anexo 3): “En todo caso, la inscripcién
en el Registro de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
acreditara frente a todos los érganos de contrataciéon del sector Publico, a tenor
de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de solvencia
economica y financiera del empresario”. A tal fin, la empresa adjudicataria aporté
certificado de inscripcion en el ROLECE, que se adjunta.

3.8 No se ha remitido documentacion justificativa de estar al corriente de las obligaciones
tributarias y/o sociales o, en los casos en que proceda, declaracién responsable
sustitutiva.

Se adjuntan las certificaciones de la empresa adjudicataria de hallarse al corriente
de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

3.9 No se han aportado los certificados del registro general sobre las ofertas recibidas.

Al haberse llevado a cabo la licitacion por medios electronicos, se adjunta Listado
de licitadores presentados, emitido por la Plataforma de Contrataciéon del Sector
Publico.

3.10No consta el informe técnico de valoracién de las ofertas recibidas por lo que no se ha
podido comprobar la correcta adjudicacion del contrato.
Se adjuntan informes técnicos.

3.11No ha quedado suficientemente documentada la notificacién de la adjudicacion en
tiempo y forma a todos los licitadores, tal y como exige el articulo 151.1 de la LCSP.
Se adjunta justificante de notificacion de adjudicacién.

3.12No se ha remitido el justificante de constitucion de la garantia a que se refieren los
articulos 107 y 108 de la LCSP.

Se adjunta justificante de constituciéon de garantia definitiva.

3.13No ha quedado suficientemente acreditado el cumplimiento de las de las condiciones
especiales de ejecucion. Esta falta de acreditacion ha impedido que el Tribunal de
Cuentas haya conocido si se han impuesto las penalidades en aquellos supuestos en los
que asi lo preveian los PCAP.

Segun se establece en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que
rige la presente contratacion los licitadores por el hecho de ofertar asumen todas
las condiciones establecidas en los pliegos sin salvedad o reserva alguna, entre
las que se incluyen las condiciones especiales de ejecucion. No obstante, el
CIEMAT, a través del responsable del contrato realiza un seguimiento del mismo,
no registrandose, hasta la fecha, ningtn incumplimiento de estas condiciones por
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parte de los adjudicatarios de los distintos lotes del contrato, no habiéndose
realizado ninguna imposicion de penalidades por este motivo.

3.14 No se han remitido todas o algunas de las facturas emitidas.

Se adjuntan las facturas emitidas.

3.15 Ausencia de todos o algunos justificantes de pago.
Se adjuntan asimismo los justificantes de pago.

3.16 El 6rgano de contratacién no ha remitido documento alguno relativo a los expedientes de
modificaciones, prorrogas, suspensiones y/o cesiones contractuales, ni justificacion de la
no concurrencia de este tipo de incidencias.

No se ha ejecutado ninguna prorroga hasta el momento. No se ha producido
ninguna modificacion del contrato, como tampoco suspensiones o cesiones
contractuales.

3.17 El érgano de contratacion no ha informado sobre la eventual imposicién de penalidades

(o ausencia de las mismas).
El CIEMAT a través del responsable del contrato realiza un seguimiento del
mismo, no registrandose, hasta la fecha, ningin incumplimiento por parte de los
adjudicatarios de los distintos lotes del contrato, no habiéndose realizado ninguna
imposicion de penalidades.

3.18 El Portal de Transparencia no tenia publicado ni la resoluciéon de adjudicacion ni el
documento de formalizacion del contrato.

Se adjunta justificante de Publicacion en el Portal de Transparencia.

05afb23630b4745b37bb7593bc009c1e

4- CONTRATO N° 128

4.1 No se ha incorporado al expediente un informe de insuficiencia de medios, en el que se
justificara concretamente su insuficiencia para atender a las necesidades que motivan la
celebracion del contrato.

Se adjunta informe de insuficiencia de medios.

4.2 No se ha remitido el informe de fiscalizacion previa a la adjudicacion, tal como exige el

articulo 116 de la LCSP, en relacion con el articulo 150 LGP.
El CIEMAT, no esta sujeto a la funcion interventora conforme a lo dispuesto en el
Articulo 3.1 Real Decreto-ley 3/2019, de 8/2/2019 de medidas urgentes en el ambito
de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacion y la Universidad, por lo que no se aplica
al presente contrato el tramite de fiscalizacion previa.

4.3 La férmula de puntuacién del precio en las ofertas que se ha utilizado no guarda la

debida proporcionalidad entre los puntos asignados a cada una de ellas y las bajas
ofertadas. De acuerdo con las Actas, una diferencia del 11,69% respecto al presupuesto
de licitacion entre la mejor y la peor oferta econdmica se tradujo en una diferencia del
65,39% respecto al total de puntos a otorgar entre ambas.
La férmula establecida en el Pliego se consideré adecuada para valorar las ofertas
economicas. Sin perjuicio de lo anterior, hay que significar que el Ciemat ha
utilizado otras formulas, segun los casos, buscando una mejor correspondencia
entre las proposiciones econdémicas y la puntuacion otorgada a las mismas y
seguira procurando que dichas formulas reflejen de la manera mas adecuada las
diferencias existentes entre las distintas ofertas presentadas.

4.4 La solvencia y/o clasificacion del contratista adjudicatario no ha quedado debidamente
acreditada.
De acuerdo con lo expresado en el PCAP (Anexo 3): “En todo caso, la inscripcion
en el Registro de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
acreditara frente a todos los 6rganos de contratacion del sector Publico, a tenor
de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de solvencia
economica y financiera del empresario”. A tal fin, la empresa adjudicataria aporto
certificado de inscripcion en el ROLECE, que se adjunta.
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4.5 No se ha remitido documentacion justificativa de estar al corriente de las obligaciones
tributarias y/o sociales o, en los casos en que proceda, declaracion responsable
sustitutiva.

Se adjuntan las certificaciones de la empresa adjudicataria de hallarse al corriente
de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

4.6 No se ha publicado en el perfil del contratante toda la informacion que exige el articulo
63.3 de la LCSP. Esta omisién ha afectado, segun los casos, a la siguiente
documentacién: memoria justificativa de la necesidad de contratar, informes de
insuficiencia de medios, aprobacion del expediente, actas de la mesa de contratacion,
informes sobre ofertas anormalmente bajas o desproporcionadas o resolucion de
adjudicacién, entre otros.

Se ha procedido a subsanar la deficiencia y se ha publicado toda la informacién
exigida.

4.7 No se han aportado los certificados del registro general sobre las ofertas recibidas.

Al haberse llevado a cabo la licitacion por medios electrénicos, se adjunta Listado
de licitadores presentados, emitido por la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico.

4.8 No ha quedado suficientemente documentada la notificacion de la adjudicacion en
tiempo y forma a todos los licitadores, tal y como exige el articulo 151.1 de la LCSP.
Se adjuntan justificantes de la notificaciéon de adjudicacion a los licitadores.

4.9 No se ha remitido el justificante de constitucion de la garantia a que se refieren los
articulos 107 y 108 de la LCSP.

Se adjunta justificante de constitucidon de garantia definitiva.

4.10No ha quedado suficientemente acreditado el cumplimiento de las condiciones

especiales de ejecucion. Esta falta de acreditacion ha impedido que el Tribunal de
Cuentas haya conocido si se han impuesto las penalidades en aquellos supuestos en los
que asi lo preveian los PCA.
Segun se establece en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que
rige la presente contratacion los licitadores por el hecho de ofertar asumen todas
las condiciones establecidas en los pliegos sin salvedad o reserva alguna, entre
las que se incluyen las condiciones especiales de ejecucion. No obstante, el
CIEMAT a través del responsable del contrato realiza un seguimiento del mismo,
no registrandose, hasta la fecha, ningin incumplimiento de estas condiciones por
parte de los adjudicatarios de los distintos lotes del contrato, no habiéndose
realizado ninguna imposicién de penalidades por este motivo.

4.11 No se han remitido todas o algunas de las facturas emitidas.

Se adjuntan las facturas emitidas

4.12 Ausencia de todos o algunos justificantes de pago.
Se adjuntan asimismo los justificantes de pago.

4.13 El 6rgano de contratacion no ha remitido documento alguno relativo a los expedientes de
modificaciones, prérrogas, suspensiones y/o cesiones contractuales, ni justificacion de la
no concurrencia de este tipo de incidencias.

No se ha ejecutado ninguna prérroga hasta el momento. No se ha producido
ninguna modificacion del contrato, como tampoco suspensiones o cesiones
contractuales.

414 El 6rgano de contrataciéon no ha informado sobre la eventual imposiciéon de penalidades

(o ausencia de las mismas).
El CIEMAT, a través del responsable del contrato realiza un seguimiento del
mismo, no registrandose, hasta la fecha, ningin incumplimiento por parte de los
adjudicatarios de los distintos lotes del contrato, no habiéndose realizado ninguna
imposicion de penalidades.

4.15El 6rgano de contratacion no ha informado sobre la eventual subcontratacion del contrato
(o ausencia de ésta).

05afb23630b4745b37bb7593bc009c1e
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De acuerdo con lo estipulado en el punto 24 del Anexo 1 del PCAP, no se permite
la subcontratacion, dada la naturaleza de la prestacién, entendiéndose que debe
ser ejecutada por la empresa adjudicataria.

05afb23630b4745b37bb7593bc009c1e

Finalmente, y en relaciéon con ultimo parrafo del punto 1.3, del Anteproyecto, en el que se
indica que algunos 6rganos de contratacion, entre los que se cita el Centro de Investigaciones
energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT), no han remitido la documentacion
solicitada en los oficios enviados por ese Tribunal, se participa que con fechas 31-07-2020 y
28-10-2020, el CIEMAT envi6é la documentacion requerida por ese Tribunal de Cuentas
correspondiente a los contratos numeros 125, 126, 127 y 128 del Anexo |. Se adjuntan
justificantes del envio.

Firmado electronicamente por Carlos Alejaldre Losilla, Director General del Centro de
Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas.
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES







MINISTERIO
DE CULTURA CONSE|O SUPERIOR DE DEPORTES

ESCRITO DE ALEGACIONES DEL CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES PARA LA SUBSANACION DE
DEBILIDADES, DEFICIENCIAS, ERRORES E INCUMPLIMIENTOS PUESTOS DE MANIFIESTO EN EL
ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE
SEGURIDAD PRIVADA Y DE LIMPIEZA REALIZADA POR LOS MINISTERIOS DEL AREA POLITICO-
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y SUS ORGANISMOS DEPENDIENTES DURANTE LOS EJERCICIOS
2018 Y2019

Con fecha 5 de febrero de 2021 se recibid en este Organismo el ANTEPROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION DE LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA Y DE LIMPIEZA
REALIZADA POR LOS MINISTERIOS DEL AREA POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y SUS
ORGANISMOS DEPENDIENTES DURANTE LOS EJERCICIOS 2018 Y 2019.

Entre los expedientes que han sido objeto de consideracidn por ese Tribunal de Cuentas, figura un
contrato tramitado y ejecutado por el Consejo Superior de Deportes (en adelante CSD). Los datos
de este contrato son los siguientes:

Numero de . Procedimiento | Importe Fecha formalizacion
.| Objeto s S

orden segun adjudicacién adjudicacién

informe  del (Euros)

Tribunal

Cuentas

117 Servicio de limpieza | Abierto  con| 969.000,00 16-Septiembre-2019

integral de las | varios criterios

instalaciones deportivas | multiples
del CAR de Madrid y de
la residencia Joaquin
Blume del Consejo
Superior de Deportes.

En el apartado Il “RESULTADOS DE LA FISCALIZACION” del informe se pone de manifiesto varios
incumplimientos en los que incurre el contrato mencionado. En concreto, se formulan al respecto
las siguientes consideraciones:
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Denominacion
del
incumplimient
o]

Incumplimiento en el CSD

Calculo del
presupuesto base
de licitacién y el
valor estimado de
los contratos.

En el presupuesto base de licitacidon no se indica de forma desglosada,
y en su caso, con desagregacion de género y categoria profesional, los
costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.

En el contrato no constan estimaciones, datos tenidos en cuenta ni
calculos realizados para la cuantificacién del presupuesto de licitacién
y del valor estimado del contrato y de su adecuacién al precio general
del mercado.

Criterios de
valoracion de las
ofertas o
adjudicacion del
contrato.

En el contrato, se incluyeron indebidamente como criterio de
adjudicacion los certificados de cumplimiento de normas de garantia
de calidad ambiental.

Dichos certificados sirven para acreditar la solvencia técnica de las
empresas, 0, si se prefiere, su aptitud para ejecutar el contrato, por lo
que no pueden ser empleados como criterio de valoracion de las
ofertas, salvo cuando hagan referencia a las caracteristicas propias
del producto o servicio que constituye el objeto del contrato, lo que
no ocurre en el caso de los certificados ISO 9001 e ISO 14001
referidos en el PCAP. En este sentido se pronuncia el TACRC en las
Resoluciones 906/20143, de 12 de diciembre, y 255/2015, de 23 de
marzo, entre otras.

Falta de
proporcionalidad en
la férmula prevista
en los pliegos para
la valoracién de las
bajas en el precio
ofertadas por los
licitadores.

Pmaxima oferta econdémica

En el contrato, el PCAP recogia la siguiente formula para la valoracion
de las ofertas econdmicas:

Presupuesto de licitacion — Oferta que se valora

Presupuesto de licitacién — Oferta mas econdmic

Esta formula no guarda la debida proporcionalidad entre la baja
ofertada y la valoracién otorgada a cada oferta, ya que asigna la
totalidad de puntos a la mejor oferta y muchos menos puntos a las
demds, aun siendo muy similares a la mejor.

Nombramiento del
responsable del
contrato.

En el contrato, se establecid que el responsable del mismo es el
“Titular de la Jefatura de Servicio de Instalaciones propias sustituido,
en su caso, por el Director de la Residencia Joaquin Blume”, lo cual no
se ajusta a lo dispuesto legalmente.
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5. Division en lotes del En el contrato, el érgano de contratacion no indica de forma clara, a
objeto del contrato. qué supuesto del articulo 99.3 de la LCSP se refiere en justificacion de
la no division en lotes del objeto de este contrato

6. Cumplimiento de las En el contrato no se ha incluido ninguna medida de gestion

prescripciones de medioambiental como criterios de solvencia, de adjudicacién o como
sostenibilidad condiciones especiales de ejecucion. En particular, no se ha previsto
ambiental ninguna medida en relacién con la protecciéon del medio ambiente

establecidas por la
normativa, en todo
aquello en que
pudiera tener
relacion con el
objeto de las
actuaciones

En relacion con cada deficiencia e incumplimiento, el CSD expone lo siguiente:

1. Incidencias relativas al calculo del presupuesto base de licitacion y el valor estimado de los
contratos.

El presupuesto base de licitacion se calculd en base al Convenio Laboral Colectivo del Sector de
Limpieza de Edificios y Locales y se desgloso, indicando en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares de la Licitacion, los costes directos e indirectos, con objeto de comunicar en el pliego el
personal subrogable. En el apartado 3.3 del ANEXO | del Pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares consta el desglose de costes directos e indirectos con desagregacion de género y
categoria profesional de los costes salariales estimados a partir del Convenio Laboral de Colectivo
de Sector de Limpieza de Edificios y Locales. No obstante, tomamos en consideracion dicha
observacion.

2. Incidencias relacionadas con los criterios de valoracion de las ofertas o adjudicacion del
contrato.

El apartado 3.2 del ANEXO 2-MEDIOS DE LA JUSTIFICACION DE LA SOLVENCIA del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, exige a los licitadores que acrediten el cumplimiento de las
normas de gestién medioambiental mediante certificacion 1ISO 14001 o equivalente. No se incluyen
dichos certificados como criterios de valoracién. El CSD considera que dichos criterios no se han
tenido en cuenta como criterio de adjudicacidn, pero si como medio para acreditar la solvencia, tal
y como indica la Ley de contratos del Sector publico.

No obstante, se valoraba como criterios de férmula distintos de precio el compromiso de
inclusion de algun tipo de etiquetado ecoldgico, o certificado que garantice una baja incidencia
medioambiental, tales como la etiqueta ecoldgica de la UE (ECOLABEL). Este etiquetado se
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encuentra dentro de las especificaciones de contratacién ecoldgica tipificadas en el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 7 de diciembre de 2018, por el que se aprueba el Plan de Contratacién
Publica Ecoldgica de la Administracion General del Estado, sus Organismos Auténomos vy las
Entidades Gestoras de la Seguridad Social (2018-2025).

3. Incidencias relacionadas con la falta de proporcionalidad en la formula prevista en los pliegos
para la valoracidn de las bajas en el precio ofertadas por los licitadores.

En el pliego se otorgaba la maxima puntuacion a la oferta mas barata y, por otro, se valoraba
proporcionalmente cada una de las ofertas presentadas, intentando no desvirtuar el peso
especifico que el criterio precio tiene en el conjunto de los criterios de adjudicacion y asignando a
cada oferta una puntuacion acorde con la baja en el precio contenida en ella, mediante la
aplicacion de la siguiente férmula:

PP [ Py — Oy
x — I'max 5 A
Py — Omp
Siendo:
Px = Puntuacién obtenida por la oferta valorada.
Pbl = Precio maximo de licitacion: 1.035.000,00 €
Ox = Oferta econdmica que se valora.
Omb = Oferta mas barata de las admitidas al procedimiento de adjudicacion.

Pmax = Puntuacién maxima. 90 puntos

Se revisard la formula para futuras ocasiones para evitar incurrir en mas incumplimientos en
este sentido.

4. Incidencias relativas al nombramiento del responsable del contrato.

En la designacion del responsable del contrato se ha tenido en cuenta lo sefialado en el articulo 62
de la Ley de contratos del Sector publico. En este sentido, se establecio el “titular del puesto” en
lugar de un responsable nominativo, dado que se considera que las tareas y responsabilidades
dependen del cargo, y no de la persona que ocupa el mismo en un determinado momento. Esto
es asi ya que durante la vigencia y periodo de ejecucion del contrato puede variar la persona que
ocupe ese cargo, bien por motivos de movilidad u otras circunstancias que puedan acaecer.

Por tanto, se considera que la designacion como responsable del contrato al “Titular de la Jefatura
de Servicio de Instalaciones propias sustituido, en su caso, por el Director de la Residencia Joaquin
Blume”, si es conforme a lo dispuesto en la Ley de contratos del Sector publico. No obstante, se
toma en consideracién dicha observacidn para futuras ocasiones.
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5. Incidencias relacionadas con la division en lotes del objeto del contrato.

En el apartado 3.4 del Anexo 1 del Pliego de Clausulas Administrativas se especifica que el
presente contrato no se subdivide en lotes, debido a que el objeto del contrato no lo permite por
referirse a un servicio con un objeto Unico. El objeto de este contrato solo comprende la limpieza
de las instalaciones deportivas, las cuales no estan contempladas dentro del contrato centralizado
de limpieza.

Si bien, el contrato comprende la limpieza de instalaciones y mddulos distintos, cabe destacar que
todos ellos se encuentran dentro del mismo reciento y unidad y se considera que el servicio a
prestar es el mismo con los mismos requisitos. Por tanto, la divisién en lotes dificultaria
enormemente la coordinacidn de la prestacion del servicio y se dificultaria la correcta ejecucién
del mismo desde el punto de vista técnico en los diferentes médulos si se lleva a cabo por una
pluralidad de contratistas diferentes. Ademas se incrementaria el gasto publico de forma
exponencial.

Por tanto, se considera justificado la no division en lotes del objeto del contrato en base a lo
dispuesto en el articulo 99.3 .b) de la LCSP.

6. Incidencias relativas al cumplimiento de las prescripciones de sostenibilidad ambiental.

En el apartado 3.2 del ANEXO 2-MEDIOS DE LA JUSTIFICACION DE LA SOLVENCIA del Pliego de
Cladusulas Administrativas Particulares se exige a los licitadores que acrediten el cumplimiento de
las normas de gestion medioambiental mediante certificacion ISO 14001 o equivalente.

Ademas, en el apartado 1.1 del anexo 3 relativo a CRITERIOS DE VALORACION Y PONDERACION se
valoraba como criterio de férmula distinta de precio el compromiso de inclusién de algun tipo de
etiquetado ecoldgico o certificado que garantice una baja incidencia medioambiental, tales como
la etiqueta ecoldgica de la UE (ECOLABEL).

Ademas en el Pliego de Prescripciones Técnicas se han tenido en cuenta todas las especificaciones
en cuanto a contratacion ecoldgica tipificadas en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de
diciembre de 2018, por el que se aprueba el Plan de Contratacion Publica Ecoldgica de la
Administracion General del Estado, sus organismos autéonomos y las entidades gestoras de la
Seguridad Social (2018-2025).

Por tanto, se considera que se cumplen los requisitos de sostenibilidad medioambiental.

EL DIRECTOR GENERAL DE DEPORTES

Joaquin de Aristegui Laborde
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL INSTITUTO DE ASTROFiSICA DE CANARIAS







INSTITUTO B ASTROFISICA B CANARIAS

ALEGACIONES DEL CONSORCIO INSTITUTO DE ASTROFISICA DE CANARIAS AL
ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA Y DE LIMPIEZA REALIZADA POR LOS
MINISTERIOS DEL AREA POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y SUS
ORGANISMOS DEPENDIENTES DURANTE LOS EJERCICIOS 2018 Y 2019.

Con fecha 3 de febrero de 2021 se recibe anteproyecto de informe de fiscalizaciéon de la
contratacion de los servicios de seguridad privada y de limpieza realizada por los ministerios
del Area Politico-Administrativa del Estado y sus organismos dependientes durante los
ejercicios 2018 y 2019, concediendo un plazo de veinte dias para formular las alegaciones
que estime pertienentes, aportando en su caso los documentos y justificantes que se
consideren oportunos.

De acuerdo con el anexo 1 del anteproyecto, los contratos del IAC que han sido examinados
son los siguientes:

- Numero 43: Seguridad y vigilancia en el Centro de Astrofisica de La Palma, expte.
LIC-16-023

- Numero 44: Servicio de limpieza, recepcion y explotaciéon de la cafeteria comedor de
la Residencia del Observatorio del Roque de los Muchachos, expte. LIC-17-021

- Numero 119: Servicio de seguridad y vigilancia de la Sede Central del IAC, expte.
LIC-19-004

Una vez revisado el mencionado anteproyecto, consideramos oportunas las siguientes
observaciones relativas a los siguientes apartados indicados:

1.3.- Objetivos y alcance

Se indica en el anteproyecto que el IAC no ha remitido la documentacién solicitada en
ninguno de los oficios enviados por el Tribunal de Cuentas. Sin embargo, y sobre esto en
particular, les informamos que esto no se corresponde con la informacion y documentacién
disponible:

- Con fecha 10 de julio de 2020 nos solicitan documentacion relacionada con el Anexo
Il (Ver documento 1) que se adjunta, relativa a los contratos que se relacionan en el
Anexo | (Ver documento 2), disponiendo de un plazo de 15 dias para aportarla.

- Con fecha 21 de julio de 2020, dentro del plazo establecido, el IAC responde al
Tribunal de Cuentas aportando la documentacion solicitada para cada uno de los 3
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expedientes. Se adjuntan los correos electronicos emitidos por el Tribunal de
Cuentas dando acuse de recibo de la documentacion enviada por el IAC respecto de
cada expediente (Documentos 3, 4 y 5).

- Con fecha 16 de octubre se vuelve a recibir nuevo requerimiento de documentacién
(documento 13), concediendo al IAC un plazo de 10 dias habiles para responder.

- Con fecha 22 de octubre el IAC responde enviando la nueva documentacién
solicitada. Se adjuntan los comprobantes de envio (documentos 6,7 y 8).

En conclusion, el IAC considera que se atendieron en tiempo y forma los requerimientos,
remitiendo la documentacion solicitada en las dos ocasiones en las que fue requerida.

I1.4.2- Justificacion de la necesidad de la contrataciéon, asi como a la insuficiencia de
medios propios para la realizaciéon de su objeto.

a) En relacion con el contrato 44, se indica en el anteproyecto que la memoria justificativa de
la necesidad de contratar ha sido formulada en términos excesivamente genéricos.

El IAC considera que el informe justificativo de la necesidad del gasto cumple estrictamente
las previsiones contenidas en el Art. 22.1 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (en adelante TRLCSP), norma que rige este contrato.

Articulo 22. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

1. Los entes, organismos y entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extensién de las
necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas, deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacién preparatoria, antes de
iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

Por tanto, no compartimos la apreciacion expuesta en el anteproyecto sobre este asunto.
11.4.3- Calculo del prespuesto base de licitacion y el valor estimado de los contratos.

En relacion con el contrato 43 se indica en el anteproyecto que el prespuesto base de
licitacion no se indica de forma desglosada y en su caso, con desagregacién de género y
categoria profesional, los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de
referencia.

Tal como se sefala en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) que rige
la contratacién de este servicio, el régimen juridico aplicable a este contrato es el contenido
en el TRLCSP, que en ninguna parte de su articulado sehala la prevision de que el
prespuesto de licitacion tenga que se desglosado con desagregacion de género y categoria.
A juicio del IAC, son los contratos sometidos a la nueva ley de contratos (Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en adelante LCSP) los que si deben tener en cuenta
esta prevision.
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El PCAP aprobado en noviembre de 2016 al que es de aplicacién el TRLCSP no puede
contener las previsiones de una ley de contratos que entrd en vigor en marzo de 2018. Por
tanto, a juicio del IAC no existe incumplimiento alguno.

1.4.3- Falta de incorporaciéon al expediente de contratacion del correspondiente
certificado de existencia de crédito y de informe de fiscalizacion previa a la
adjudicacion.

Se indica en el anteproyecto que respecto al contrato 43 no se ha aportado el certificado de
existencia de crédito y respecto a los contratos 43, 44 y 119 no se han remitido el informe de
fiscalizacion previa a la adjudicacion, tal como exige el articulo 109 del TRLCPS y 116 de la
LCSP en relacién con el articulo 150 LGP.

En los documentos adjuntos con niumero 3, 4 y 5 se acredita que con fecha 20 de julio de
2020 el IAC remitié estos documentos al Tribunal de Cuentas. No obstante, se adjuntan
nuevamente (Documentos 9, 10, 11y 12).

1.4.6.1- Requisitos de solvencia exigidos a los licitadores.

Se indica en el anteproyecto que en relacion con los contratos 43 y 44 se establece que los
licitadores no precisan estar en posesion de clasificacion empresarial alguna para participar
en la licitacién, pero no se contempla la posibilidad de que los licitadores puedan acudir a la
clasificacién profesional para acreditar su solvencia.

Si bien en el PCAP de ambos expedientes no se concreta el grupo, subgrupo y categoria a
efectos de clasificacion, en los pliegos se sefiala expresamente la aplicacion subsidiaria de
las previsiones contenidas en el TRLCSP y Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Puablicas (en adelante Reglamento). Los pliegos no prohiben acreditar solvencia mediante la
clasificacion, por lo que la falta de esta informacién en los pliegos, se suple con lo previsto
en los arts. 37 y 38 del Reglamento.

11.4.6.2- Criterios de valoracion de las ofertas o adjudicacién del contrato.

a) Se dice en el anteproyecto, que en relacion con el contrato numero 44 se utilizé la
experiencia como criterio de adjudicacion cuando con arreglo al articulo 78.1 del
TRLCSP se configura como un medio de acreditacién de solvencia técnica.

El IAC ha diferenciado la experiencia como criterio de solvencia (clausula 4.2 PCAP) y la
experiencia como criterio de valoracion (clausula 10.3 PCAP).

Asi, vemos que en el PCAP, en la clausula 4.2 se exige como medio para acreditar la
solvencia técnica: “La solvencia técnica se acreditaré mediante la aportacion de una relacion de los principales
servicios o trabajos realizados en los dltimos cinco afios que incluya importe, fechas y el destinatario, publico o
privado, de los mismos. Los servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados
por el érgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un
sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracién del

empresario; en su caso, estos certificados seran comunicados directamente al 6rgano de contratacion por la
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autoridad competente.”

Respecto a la experiencia como criterio de valoracion, en la clausula 10.3 se relacionan los
criterios de valoracién. El criterio 9 corresponde a la experiencia superior a 5 afos en
servicios de gestion de explotacién de cafeteria comedor. La puntuaciéon otorgada a este
criterio es de 2 puntos sobre un total de 100.

A juicio del IAC, no se estan confundiendo ambos conceptos. Los primeros 5 afios son un
requisito de aptitud para contratar en base a la acreditacion de solvencia técnica. Y a partir
del 5° afo, se valora la experiencia como criterio de valoracion.

b) En este mismo epigrafe se sefala que respecto al contrato nimero 119 no se
determina adecuadamente los criterios de desempate en la valoracién de las ofertas.

Respecto a tal afirmacion, debemos tener en cuenta lo que se indica en la clausula 10.4.3
del PCAP, en consonancia con la clausula 3.1. del citado documento.

Sefala la clausula 10.4.3. que “Obtenida la puntuacion de todas las ofertas respecto a cada uno de los
criterios, se sumara la puntuacion total de cada una de ellas, resultando seleccionada la que obtenga mayor
puntuacion, teniendo en cuenta en su caso el criterio preferencial para las empresas con trabajadores fijos
discapacitados, antes expuesto. En caso de producirse empate en la puntuacion final, la adjudicacion recaera en la
oferta que en su conjunto se considere mas beneficiosa para el interés publico, teniendo en cuenta el orden de
prelacién de los criterios de adjudicacién y la ponderacion de su incidencia en la valoracion de las ofertas

empatadas.”

Por otra parte, la clausula 3.1. indica que “La contratacién a realizar se califica como contrato de servicios
de caracter administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 17 y 25 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), quedando

sometida a dicha norma, asi como [...]"

Es decir, en todo lo no previsto expresamente en los pliegos se aplica la LCSP, que en su
articulo 147 sobre criterios de desempate sefiala en su apdo. 1 el caracter potestativo de
inclusion de criterios de desempate en los pliegos

147.1. Los organos de contratacion podran establecer en los pliegos de clausulas administrativas particulares criterios de
adjudicacion especificos para el desempate en los casos en que, tras la aplicacién de los criterios de adjudicacién, se produzca

un empate entre dos o mas ofertas
Y en caso de que no se incluya esta informacion se aplicara el 147. 2 LCSP

147.2. En defecto de la prevision en los pliegos a la que se refiere el apartado anterior, el empate entre varias ofertas tras la
aplicacion de los criterios de adjudicacion del contrato se resolvera mediante la aplicacion por orden de los siguientes criterios

sociales, referidos al momento de finalizar el plazo de presentacion de ofertas:

a) Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusion social en la plantilla de cada una de las
empresas, primando en caso de igualdad, el mayor nimero de trabajadores fijos con discapacidad en plantilla, o el mayor

numero de personas trabajadoras en inclusion en la plantilla.

b) Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de las empresas.
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¢) Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las empresas.
d) El sorteo, en caso de que la aplicacion de los anteriores criterios no hubiera dado lugar a desempate.

Por todo ello, el IAC considera que la no concrecion en el PCAP de los criterios de
desempate no es una deficiencia de los pliegos, dado que la ley confiere caracter potestativo
a incluir esta informacion y prevé de manera expresa los criterios de desempate y el orden
de prelacion cuando esta informacion no esté contenida en los pliegos.

11.4.6.4- Establecimiento de mejoras como criterio de adjudicacion de los contratos.

En relacién con el contrato 44 se sefala en el anteproyecto que en el PCAP se preveia la
posibilidad de que los licitadores puedan ofrecer mejoras; sin embargo, no se precisa sobre
qué elementos y en qué condiciones queda autorizada su presentacion (Art. 147.2
TRLCSP).

La clausula 10.4.2 sefala respecto al criterio de valoracion numero 2 que:

Criterio 2. “Inclusién de tareas sin costo afiadido”

Se valorara la inclusiéon de tareas en cualquiera de los servicios objeto del contrato, sin coste sobreafiadido,
no sefialadas en el pliego y que supondrian una mejora en la calidad del servicio, hasta un maximo de 9

puntos.

Por otra parte, sefiala el Art. 147.2 TRLCSP que:

Articulo 147. Admisibilidad de variantes o mejoras.

2. La posibilidad de que los licitadores ofrezcan variantes o mejoras se indicara en el anuncio de licitacion del contrato
precisando sobre qué elementos y en qué condiciones queda autorizada su presentacion.

El IAC ha limitado la oferta de mejoras a este criterio relativo a la inclusion de tareas sin
costo anadido, siendo posible unicamente valorar aquéllas que supongan una mejora en la
calidad del servicio.

El IAC considera, a su juicio, que si habria cumplido las previsiones contenidas en el Art.
147.2, al limitar las mejoras a un unico criterio, siendo determinante que solo puedan
ofertarse aquellas mejoras que incidan en la calidad del servicio.

1.4.6.7- Inclusion en el pliego de clausulas administrativas particulares de
consideraciones sociales, laborales y medioambientales como condiciones
especiales de ejecucion del contrato.

Se sefiala en el anteproyecto que “ En los pliegos que rigen en los contratos 43, 44 [...]
sometidos al TRLCSP no se han contemplado condiciones especiales de ejecucion de tipo
medioambiental o social, si bien como se ha sefalado con anterioridad, su inclusion con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 118.1 del TRLCSP tiene caracter optativo”.

El IAC coincide plenamente con tal afirmacién, por lo que la no inclusiéon de una condicion
especial de ejecucion en estos contratos no puede considerarse como una deficiencia en los
pliegos.
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1.4.6.8- Informacién a los licitadores sobre las condiciones de subrogacién en
contratos de trabajo.

Se sefiala en el anteproyecto que en relacion con el contrato nimero 44, se indica en el
pliego que la informacion relativa a la subrogaciéon de personal se facilitara a los licitadores
que lo soliciten por escrito, lo que inclumple lo dispuesto en el Art. 120 del TRLCSP dado
que no se facilita la informacién “en el propio pliego o en la documentacién complementaria”.

Si bien es cierto que hasta marzo de 2018 venia siendo practica habitual que el listado de
personal a subrogar no se publicara y que la informacion fuera solicitada por escrito, desde
la entrada en vigor de la LCSP el IAC publica este listado como anexo al PCAP.

11.4.6.10- Otras incidencias en relacién con los pliegos de contratacion.

Se sefiala en el anteproyecto que en el contrato 43 no se ha remitido el informe juridico
sobre el contenido de los pliegos, a pesar de haber sido expresamente requerido.

No consta que el IAC haya sido requerido para presentar el informe juridico sobre el
contenido de los pliegos, ni en el primer requerimiento (Documento 1) ni en el segundo
requerimiento recibido (Documento 13) .

No obstante, se adjunta en este momento como Documento 14.
11.4.10- Division en lotes del objeto del contrato.

Se sefiala que en los contratos 43, 44 y 119 no se justifica su falta de division en lotes o la
justificacion dada resulta excesivamente genérica.

Respecto de tal afirmacion, tenemos que diferenciar los contratos 43 y 44 sometidos al
TRLCPS, del contrato 119 sometido a la LCSP.

En relacién con los contratos 43 y 44 sometidos al TRLCSP, es correcto que ni los pliegos ni
la documentacion del expediente recojan la justificacion de no dividir en lotes, pues la regla
general contenida en esta norma era la no division en lotes.

Sin embargo, en el anteproyecto se afirma que:

No obstante, hay que tener en cuenta en este punto que, en los contratos licitados con
posterioridad al 18 de abril de 2016, fecha de vencimiento del plazo de trasposicion de la Directiva
2014/24/UE, se aplica de forma directa su articulo 46, que obliga a justificar en todo caso su falta
de division en lotes. Asi lo ha puesto de manifiesto el TACRC de Aragdn en su Acuerdo numero
60/2015 y el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de Madrid, en su Resolucidon numero
160/2017, de 23 de mayo de 2017,

El Consorcio Instituto de Astrofisica de Canarias, en su calidad de Administracion Publica
Estatal, estda sometida a los informes y dictamenes que emita la Junta Consultiva de
Contratacion del Estado, sin que en ningun caso, el efecto directo de la Directiva pueda ser
de aplicacién en el IAC porque asi lo dispongan resoluciones de tribunales admnistrativos
autondémicos.
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El contrato numero 119 examinado, si esta sujeto a la LCSP, y por tanto, es preceptivo
justificar la no division en lotes. Por este motivo, en el punto 8 de la memoria justificativa del
expediente se justifica que:

8. JUSTIFICACION DEL NO FRACCIONAMIENTO EN LOTES

La fragmentacion en lotes elevaria el importe del contrato y generaria problemas de
coordinacion en la ejecucién del servicio, dificultando la correcta ejecucion del mismo.

El IAC, a su juicio, considera que ha actuado correctamente en el caso de los contratos 43 y
44, al no justificar la divisidn en lotes, asi como en el contrato 119, en el que si se justifica.

11.5.1- Anuncios de licitacion y apertura de proposiciones.

Se sefiala en el anteproyecto que en relacion con el contrato numero 44, el anuncio de
licitacion no se adecua a lo dispuesto en el Anexo Il del RD 817/2009, al no indicar, entre
otros, la fecha de apertura de proposiciones y que el acto de apertura del sobre con la
documentacion relativa a los criterios de juicio de valor, se debié hacer con una antelacion
minima de siete dias (el IAC publicé con 4 dias de antelacién). Ademas, se indica en el
anteproyecto, que la fecha de apertura se debié haber publicado en el anuncio de licitacion,
si bien confirma que se publicé en el perfil de contratante.

En este sentido, el IAC considera que:

a) En el momento de preparar el anuncio de licitacion a enviar al BOE y al DOUE no es
posible indicar la fecha de apertura de proposiciones, pues esa fecha dependera de
la constitucion de la Mesa de Contratacion y del resultado de la calificacion de la
documentacién administrativa. Por tanto, a priori, no se puede publicar en el anuncio
de licitacion la fecha de apertura de las ofertas.

b) El dia 11 de diciembre se publica la fecha en la que va a tener lugar la primera
sesion de la Mesa de Contratacion, siendo el orden del dia: la calificacion de la
documentacion administrativa y si todo es correcto, la apertura del sobre con la
documentacion relativa a los criterios sometidos a juicio de valor.

Solo hay un licitador, CLECE, S.A., que asisito al acto publico de presentacion de la
licitacion y conocia el orden del dia previsto. Al haber presentado correctamente la
documentacion contenida en el Sobre 1, en acto publico y en presencia del unico
licitador, se procedién a la apertura del Sobre 2.

1.5.2- Acreditacion de la solvencia, clasificacion y justificacion de encontrarse al
corriente de las obligaciobnes trubutarias .

a) Se sefiala en el anteproyecto que en los contratos numero 43, 44 y 119 no ha
quedado debidamente acreditada la solvencia y/ o clasificacién del contratista
adjudicatario.

No se sefalan los motivos por los que no se considera debidamente acreditada, por lo que
el IAC entiende que el Tribunal de Cuentas no ha recibido la documentacién enviada con
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fecha 21 de julio de 2020 (ver justificantes de envio, documentos 3, 4 y 5). Por tal motivo, se
adjunta nuevamente (documentos 15 a 18).

b) Se senala en el anteproyecto que en relacién con los contratos 43, 44 y 119 no se ha
remitido documentacion justificativa de etsar al corriente de las obligaciones
tributarias y/o sociales, o en los casos que proceda, delcaracion responsable
sustitiutiva.

Tal como se explicoé en el apartado anterior, esta documentacion fue enviada al Tribunal de
Cuentas con fecha 21 de julio de 2020 (ver documentos 3, 4 y 5). No obstante, se aportan
nuevamente como adjuntos a este escrito (documentos 19 a 29)

11.5.6- Otras deficiencias relativas a la adjudicacion y formalizacién de los contratos

a) Se senala en el anteproyecto que el IAC no ha remitido a ese Tribunal, a pesar de
haber sido expresamente requerido, los certificados del registro general sobre las
ofertas recibidas relativos a los contratos 43, 44 y 119.

Esta documentacion fue remitida por el IAC al Tribunal de Cuentas con fecha 21 de julio de
2020, tal como se acredita en los documentos adjuntos 3, 4 y 5. No obstante, se aportan
nuevamente como anexos a este escrito (documentos 30, 31y 32).

b) Se senala también que en relacién con los contratos 43 y 44 no consta el informe
técnico sobre la valoracién de las ofertas recibidas, por lo que no se ha podido
comprobar la correcta adjudicacién de estos contratos.

Tal como se senald en el apartado anterior, esta documentacién fue remitada por el IAC al
Tribunal de Cuentas el dia 21 de julio de 2020, tal como se acredita en los documentos
adjuntos 2, 3 y 4. No obstante, se aportan nuevamente como anexos a este escrito
(documentos 33 a 38).

c) Se sefnala en el anteproyecto, que en relacién con los contratos 43, 44 y 119 no Ha
quedado suficientemente documentada la notificacion de la adjudicacion en tiempo y
forma a todos los licitadores, tal como exige el art. 151.4 TRLCSP y 151.1 LCSP

El IAC reitera las manifestaciones realizadas en los anteriores apartados. Esta
documentacion fue remitida en fecha 21 de julio de 2020 (ver documentos 2, 3 y 4). No
obstante, se envian nuevamente, como adjuntos a este escrito (documentos contenidos en
ficheros zip 39 a 41).

d) En este mismo apartado, el anteproyecto sefiala que no se ha remitido el justificante
de constitucién de la garantia definitiva a que se refieren los articulos 95 y 96 del
TRLCSP (107 y 108 de la LCSP)

Esta documentacion fue remitida al Tribunal de Cuentas con fecha 21 de julio de 2020, tal
como se acredita en los documentos adjuntos 2, 3 y 4. No obstante, se remiten nuevamente
como anexo a este escrito (documentos 42, 43 y 44).
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11.6.3- Otras incidencias relativas a la ejecuciéon y cumplimiento de los contratos

a) Se senala en el anteproyecto, que en relacion con el contrato 119 no se ha aportado
todos o algunos certificados de conformidad con la prestacion del servicio.

A este respecto, cabe sefalar que este contrato se formalizé con fecha 29 de julio de 2019
y su duracion es de dos afos contados a partir del 1 de agosto de 2019, es decir, esta en
vigor hasta el 31 de julio de 2021.

Asimismo, al tratarse de un servicio de tracto sucesivo, el abono de cada una de las facturas
mensuales emitidas en concepto de realizacion del servicio, no requiere de un acto de
aceptacion parcial del servicio realizado.

b) Se sefiala en este mismo apartado, que en relacién con los contratos 43 y 119 el IAC
no ha remitido las facturas emitidas. En el parrafo siguiente, se dice que el IAC
tampoco ha remitido los justificantes de pago

El IAC ha respondido a los dos requermientos recibidos, enviando en ambas ocasiones
todas las facturas emitidas, asi como los justificante de pago.

En los documentos adjuntos 3 y 5 se acredita el envio de esta informacion con fecha 21 de
julio de 2020. Tras haber recibido el segundo requerimiento con fecha 16 de octubre de
2020, el IAC actualizé6 la documentacion sobre facturas y justificantes de pago (ver
documentos 6 y 8).

No obstante, se adjuntan nuevamente a este escrito como ficheros zip (documentos zip 45 a
48).

c) En relacién con el contrato 119, se sefala en el anteproyecto que no se ha remitido
documento alguno relativo a los expedientes de modificaciones, prorrogas,
suspensiones y/o cesiones contractuales, ni justificacion de la no concurrencia de
este tipo de incidencias.

El contrato numero 119 esta actualmente en vigor y no ha sido objeto de ninguna de las
incidencias mencionadas.

En ninguno de los dos requerimientos de documentacion recibidos en el IAC se nos ha
solicitado justificacidon de no concurrencia de este tipo de incidencias, tal como se acredita
en los documentos adjuntos 1 y 13, correspondientes al primer y segundo requerimiento.

d) En el anteproyecto se sefiala que en relaciéon con los contratos numero 43 y 119 no
se ha informado sobre la eventual imposicion de penalidades (o0 ausencia de las
mismas).

El IAC ratifica que en ninguno de los dos contratos mencionados ha habido imposicioén de
penalidades.

En concreto, en relacién con el contrato 43, en ninguno de los dos requerimiento recibidos
(documentos 1 y 13) nos han solicitado informe sobre la ausencia de imposicion de
penalidades.
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Respecto al contrato 119, en el primer requerimiento recibido (documento 1) nos solicitaron
“Penalidades impuestas al contratista por incumplimiento del contrato [...] o justificacion de
no haberse impuesto penalidad alguna al contratista. Este informe fue remitido al Tribunal e
Cuentas con fecha 21 de julio de 2021, tal como consta en el documento adjunto 5. No
obstante, se envia nuevamente como documento anexo numero 49.

e) En este mismo apartado, sefiala el anteproyecto que en relaciéon con los contratos 43
y 119 el 6rgano de contratacion no ha informado sobre la eventual subcontratacion
del contrato (o ausencia de ésta).

No consta en el expediente de contratacion que ninguno de esos contratos hayan sido
objeto de subcontratacion.

Por otra parte, en ninguno de los dos requierimientos recibidos en el IAC (documentos 1y
13) se solicitaba acreditacion de no subcontratacién. Por este motivo no se ha aportado
ningun tipo de justificacion.

1.7.1 Transparencia

Se sefiala en el informe que a la fecha de finalizacon de los trabajos de fiscalizacion el
Portal de Transparencia no tenia publicado ni la resolucion de adjudiacion ni el documento
de formalizacion del contrato nimero 119.

El IAC publico la adjudicacién y la formalizacion del contrato en su Perfil de Contratante
alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, tal como se sefala a
continuacién:

Adjudicacion

Publicacién en Plataforma | Publicacién BOE ‘ Publicacién DOUE | Documento | Ver documentos ‘ Acciones

03/07/2019 16:32:43 Adjudicacidn Html Pdf Xml Sello de Tiempo [previsualizar W [Aceptar
Formalizacién

Publicacién en Plataforma | Publicacién BOE ‘ Publicacion DOUE | Documento | Ver documentos ‘ Acciones

28/07/2019 09:41:55 ';g%;fg;"lg %g Formalizacién Html Pdf Xml Sello de Tiempo ~ [previsualizar ¥ JAceptar

Ntrne docnmantac nohlicadoc

Por otra parte, la publicaciéon de esta informacién en la mencionada Plataforma implica
automaticamente su publicacion en el Portal de Transparencia, tal como publica la propia
Plataforma:

La Plataforma de Contratacion del Sector Publico pone a disposicion del Portal de la Transparencia de la Administracion General del Estado toda la informacién
que establece el articulo 8.1.a) de la Ley relativa a las licitaciones y contratos menores publicados por los drganos de contratacion de la Administracion General del
Estado en sus perfiles del contratante.

1.7.2. Igualdad de género

Se senala en el anteproyecto que en relacion con el contrato 43, el IAC no aplicé en sus
pliegos, la preferencia en la adjudicacion del contrato de las proposiciones presentadas por
aquellas empresas que, en el momento de acreditar su solvencia técnica o profesional,
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hubeiera adoptado medidas en material de igualdad o bien, condiciones especiales de
ejecucion con el fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado.

Tal como sefiala el propio anteproyecto, esta medida tiene caracter potestativo, por lo que
consideramos no existiria incumplimiento.

11.7.3. Sostenibilidad ambiental

Se sefala en el anteproyecto que en relacion con los contratos 43 y 44, no se ha inlcuido
ninguna medida de gestion medioambiental como criterios de solvencia, de adjudicacion o
como condiciones especiales de ejecucion.

A este respecto, creemos oportuno resaltar que ambos contratos son regulados por el
TRLCSP, norma que no recoge de manera expresa la obligacion de incluir condiciones
especiales de ejecucion. La inclusion de tales medidas tiene caracter totalmente potestativo,
por lo que a juicio del IAC no existe ningun incumplimiento.

Hechas las observaciones anteriores, con nuestra peticion de que sean tenidas en
consideracion para la elaboracion del informe final, con caracter general se aceptan
las conclusiones del anteproyecto correspondiente al “INFORME DE FISCALIZACION
DE LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA Y DE
LIMPIEZA REALIZADA POR LOS MINISTERIOS DEL AREA POLITICO-
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y SUS ORGANISMOS DEPENDIENTES DURANTE
LOS EJERCICIOS 2018 Y 2019.”

En San Cristobal de La Laguna, a 17 de febrero de 2021

EL DIRECTOR

Rafael Rebolo Lopez

DEPARTAMENTO DEL AREA POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL ESTADO, SECCION DE
FISCALIZACION. TRIBUNAL DE CUENTAS.
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INISTERIO

E CULTURA INSTITUTO NACIONAL
DEPORTE INCM s

INFORME DE ALEGACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS ARTES ESCENICAS Y DE LA MUSICA O.A. (INAEM),

EN RELACION CON EL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS

DE SEGURIDAD PRIVADA Y DE LIMPIEZA REALIZADA POR LOS MINISTERIOS DEL AREA POLITICO-ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO Y SUS ORGANISMOS DEPENDIENTES DURANTE LOS EJERCICIOS 2018 Y 2019

El pasado 2 de febrero de 2021 tuvo entrada en esta Subdireccion General el anteproyecto de informe de
fiscalizacién de la contratacién de los servicios de seguridad privada y de limpieza realizada por los Ministerios del
Area Politico-Administrativa del Estado y sus Organismos dependientes durante los ejercicios 2018 y 2019.

El anteproyecto de informe sefiala en la pagina 48:

“- En el contrato nimero 91 del Anexo |, cuyo objeto fue el servicio de vigilancia y seguridad privada en
dependencias del INAEM y sus unidades, la memoria justificativa de la necesidad de contratar remitida a este
Tribunal se indica lo siguiente “ la variedad de edificios del INAEM asi como las actividades que desarrolla son
atipicos dentro del sector publico. Esto ha determinado que la contratacion del servicio de seguridad de sus
inmuebles se haya venido excluyendo del contrato general promovido para toda la Administracion, con la
autorizacion del Ministerio de Hacienda. Efectivamente, y a modo de resumen, en el Instituto se llevan a cabo
representaciones artisticas diarias con gran afluencia de publico, especialmente en fines de semana y festivos y
a veces con dos funciones el mismo dia o en distintos aforos de un recinto simultaneamente. Asimismo, los
horarios pueden llegar hasta la madrugada y ser variables. Por otra parte, el desconocimiento del uso que van a
tener sus sedes, que depende en ocasiones del éxito o fracaso de los espectaculos o de la demanda de sus
instalaciones por otros organizadores, son extremos que no siempre se pueden conocer con antelacion. En
cualquier caso, acudir a la contratacion centralizada, ademas de no parecer la solucion mas adecuada, resultaria
en estos momentos inviable”.

La variedad de las funciones de los edificios a la que se refiere el érgano de contratacion en esta memoria
justificativa no exime a este érgano de recabar el informe de la Direccion General de Racionalizacién y
Centralizacion de la contratacion al que se refiere la citada Orden del Ministerio de Hacienda 1049/2008, de 10
de abril.”

Debemos sefalar al respecto, que el INAEM solicitd y recabd el precitado informe de la Direccion General de
Racionalizacién y Centralizacidn de la contratacion al que se refiere la Orden del Ministerio de Hacienda 1049/2008,
de 10 de abril. Anexamos el documento acreditativo.

PLAZA DEL REY; |
28004 MADRID
TEL.:91 701 70 00
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El anteproyecto de informe indica también en la pagina 65:

“II.7.1 Transparencia

Se ha comprobado que a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion el Portal de Transparencia no
tenia publicado ni la resolucion de adjudicacion ni el documento de formalizacion de los contratos niimero (...)
91 (...) del Anexo I.

I1.7.3. Sostenibilidad ambiental

En un gran numero de los contratos de las muestra no se ha incluido ninguna medida de gestion medioambiental
como criterios de solvencia, de adjudicacion o como condiciones especiales de ejecucidn. En particular, no se ha
previsto ninguna medida en relacién con la proteccion del medio ambiente en los contratos niimero (,,,) 91 (...)
del Anexoll.

En relacidn con la transparencia, adjuntamos documento acreditativo de la publicacién del contrato en el Portal de
Transparencia.

Enlo que se refiere a la sostenibilidad ambiental, aportamos el Anexo | de los pliegos en cuyo punto 16 se establece
como condicién especial de ejecucién: “La empresa adjudicataria adoptard con cardcter general las medidas
preventivas oportunas que dictan las buenas prdcticas de gestion medioambiental, en los términos que se recogen
el epigrafe 3 e) del pliego de prescripciones técnicas”.

LA DIRECTORA GENERAL DEL INAEM

Amaya de Miguel Toral
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= Y DEPORTE DE LA CINEMATOGRAFIA
Y DE LAS ARTES AUDIOVISUALES

ALEGACIONES DEL INSTITUTO DE LA CINEMATOGRAFIA Y DE LAS ARTES
AUDIOVISUALES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION DE LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA Y
DE LIMPLIEZA REALIZADA POR LOS MINISTERIOS DEL AREA POLITICO-
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y SUS ORGANISMOS DEPENDIENTES DURANTE LOS
EJERCICIOS 2018 Y 2019

APARTADO I1.4.3 CALCULO DEL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y EL VALOR
ESTIMADO DE LOS CONTRATOS

1°) Contrato n° 29. El presupuesto base de licitacion no indica de forma desglosada, y en su
caso, con desagregacion de género y categoria profesional, los costes salariales estimados a
partir del convenio laboral de referencia.

2°) Contrato n° 29. No constan estimaciones, datos tenidos en cuenta ni calculos realizados
para la cuantificacion del presupuesto de licitacion y del valor estimado del contrato y de su
adecuacion al precio general del mercado.

Cuando se aprobaron los pliegos para esta licitacion, en julio de 2017, al tramitarse la licitacién con
arreglo a lo establecido en el TRLCSP, este organismo no incluia en el presupuesto base de licitacion
la informacion de forma desglosada sobre los costes laborales, tal como figura en el articulo 100.2 de
la LCSP. A partir de la entrada en vigor de la LCSP, se incluye una memoria econémica con un des-
glose detallado de los costes que se han tenido en cuenta para el calculo del presupuesto base de
licitacion, asi como para el valor estimado del contrato.

APARTADO I1.4.6.3. FALTA DE PROPORCIONALIDAD EN LA FORMULA PREVISTAEN LOS
PLIEGOS PARA LA VALORACION DE LAS BAJAS EN EL PRECIO OFERTADAS POR LOS
LICITADORES.

1°) Contrato namero 29. La formula para la valoracién de la oferta economica no guarda la
debida proporcionalidad entre la baja ofertada y la valoracion otorgada a cada oferta.

Aunque este Organismo tiene licitaciones en curso con la formula citada, para las siguientes licitacio-
nes se estan estudiando férmulas alternativas que cumpla, ademas de con el criterio de proporciona-
lidad al que alude el Tribunal, con el requisito de repartir la totalidad de los puntos y de que se otor-
guen cero puntos a las ofertas que no realicen baja sobre el precio de licitacion.
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APARTADO 11.4.6.7. INCLUSION EN EL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES DE CONSIDERACIONES SOCIALES, LABORALES Y
MEDIOAMBIENTALES COMO CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL
CONTRATO.

1°) Contrato n° 29. En los pliegos que rigen el contrato 29, no se han contemplado condi-
ciones especiales de ejecucion de tipo medioambiental o social sibien, como se ha seia-
lado con anterioridad, su inclusiéon con arreglo a lo dispuesto en el articulo 118.1 del
TRLCSP tiene caracter optativo.

Este Organismo incluye las condiciones especiales de ejecucion en los pliegos a partir de la
entrada en vigor de la LCSP

2°) Contrato n° 114. Se ha establecido de forma excesivamente genérica una condicioén
especial de ejecucion de caracter social.

Este Organismo incluye la condicion especial de ejecucion de que la empresa adjudicataria
cuente con un plan de conciliacion de la vida laboral y familiar por considerarlo un aspecto de
tipo social que redunda en beneficio de los trabajadores. A partir de lo indicado por el Tribunal
en el Anteproyecto del Informe de Fiscalizacion, se concretara ademas, que el citado plan debe-
ra ser de aplicacion a los trabajares adscritos a la ejecucion del contrato.

APARTADO I1.4.9. AUSENCIA DE INFORME FAVORABLE DE LA DIRECCION GENERAL DE
RACIONALIZACION Y CENTRALIZACION DE LA CONTRATACION.

1°) Contrato numero 29. El informe favorable de la Direcciéon General de Racionalizaciony
Centralizacion de la Contrataciéon no ha sido remitido a este tribunal.

Se adjunta el informe de la Direccién General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contra-
tacion como documento anexo n° 1

APARTADO I1.4.10 DIVISION EN LOTES DEL OBJETO DEL CONTRATO.

1°) Contratos nimeros 29 y 114. No se justifica su falta de division en lotes o la justifica-
cion dada resulta excesivamente genérica.

Cuando se aprobaron los pliegos para la licitacion del contrato n°29, en julio de 2017, al trami-
tarse la misma con arreglo a lo establecido en el TRLCSP, este organismo no incluyé la justifica-
cion sobre la no division en lotes, al no ser preceptiva en la legislacion vigente en aquel momen-
to.

En el contrato n° 114, en la memoria justificativa figura la siguiente mencién con respecto a
la no division en lotes:
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“De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 99.3 b) no se ha considerado la divisién por lotes porque dada
la naturaleza del objeto del contrato la realizacién conjunta de las prestaciones facilita la correcta coordi-
nacioén de la seguridad entre los edificios, y permite ademas redistribuir los efectivos en caso de ser nece-
sario, tal como contempla el Anexo Il del pliego de prescripciones técnicas” .

Una vez vistas las indicaciones del Tribunal en el informe del Anteproyecto, la Filmoteca Espafiola
presenta un escrito ampliando la justificacion que se adjunta como documento anexo n°® 2

APARTADO I1.7.2 IGUALDAD DE GENERO.

1°) Contrato numero 29. No aplicaron las mencionadas previsiones en materia de igual-
dad.

En la clausula 10.8 del pliego de clausulas administrativas que rige en la licitacion se establece
la prevision contenida en el apartado 2 del articulo 34 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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