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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abiril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 29 de junio
de 2023, el Informe de fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en diversos
informes de fiscalizacién de fundaciones del sector publico estatal aprobados en el periodo 2015 a
2020, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacion, segun
lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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Consejo de Ministros, en su reunion de 20 de septiembre de 2013
Aeropuertos Esparioles y Navegacion Aérea
Administracion General del Estado

Fundacion Centro Nacional de Referencia de Aplicacion de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacién Basadas en Fuentes Abiertas

Fundacién Ciudad de la Energia

Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos I
Centro Nacional de Investigaciones Oncol6gicas Carlos
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recomendaciones incluidas en diversos Informes de fiscalizacion aprobados en el
periodo 2013-2016, sobre entidades del sector publico estatal relacionadas con
los ambitos financiero, regulatorio, de investigacion y de la cultura
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I. INTRODUCCION

La “Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en diversos informes de
fiscalizacién de fundaciones del sector publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020 se
incluyo, a iniciativa del Tribunal de Cuentas, en el Programa de Fiscalizaciones para 2022, aprobado
por el Pleno en sesiéon de 24 de febrero de 2022.

Esta fiscalizacién se enmarca en el objetivo estratégico 1: “Contribuir al buen gobierno y a la mejora
de la actividad econémico-financiera del sector publico” del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas
2018-2021, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 25 de abril de 2018 y, en particular, al
objetivo estratégico 1.1. Realizar actuaciones que sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas
Legislativas de las comunidades autdnomas para impulsar la adopcién de medidas que contribuyan
a conseguir un sector publico mas racional y eficiente, que contempla entre sus medidas la
necesidad de articular mecanismos que posibiliten la efectividad de las recomendaciones y la
“sistematizacién de la fiscalizacién de seguimiento de recomendaciones y resoluciones”, a cuyos
efectos se considera de especial relevancia efectuar el seguimiento del adecuado cumplimiento de
las recomendaciones formuladas en anteriores informes de fiscalizacion.

La fiscalizacion ha tenido como finalidad el seguimiento de las recomendaciones y de las
resoluciones adoptadas por la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, formuladas en los ocho informes de fiscalizacion especificos que se relacionan
en el Cuadro n.° 1 de este Informe, aprobados por el Pleno del Tribunal en el periodo 2015 a 2020.
De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno en su sesion de 28 de abril de
2022, se configura como una fiscalizacion de seguimiento, segun lo dispuesto en las Normas de
Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013, cuyos
objetivos han sido:

1. Analizar el grado de cumplimiento de las recomendaciones del Tribunal y, en su caso, de las
resoluciones de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas con relacién
a los informes de fiscalizacién objeto de la presente actuacion.

2. Analizary evaluar la implementacion de las medidas oportunas en los sistemas y procedimientos
de control interno y gestiébn econdmico-financiera aplicados por las entidades y organismos
correspondientes para dar cumplimiento a las recomendaciones efectuadas, desde el punto de
vista de los principios de buena gestion financiera.

El ambito subjetivo esta constituido por las entidades y 6rganos a los que se dirigieron las
recomendaciones contenidas en los informes especificos, relacionados en el Cuadro n.° 1, que
constituyen el ambito objetivo de esta fiscalizacién y, en su caso, las resoluciones de Comision
Mixta Congreso-Senado. En el informe se expone lo que ha instado la citada Comision, si ha sido o
no coincidente con las recomendaciones del Tribunal, habiéndose citado expresamente las
instancias adicionales, cuyo grado de cumplimiento ha sido igualmente analizado y calificado de
forma particular. El seguimiento efectuado se ha referido a la situacion a 31 de diciembre de 2021.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras, no se han producido limitaciones que hayan
impedido el cumplimiento de los objetivos previstos, habiendo prestado los 6rganos fiscalizados una
adecuada colaboracion. La fiscalizacién se ha realizado de conformidad con lo establecido en las
Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas. La tramitacion interna y los procedimientos
aplicados en la fiscalizacion se detallan en el Anexo | de este Informe.
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En cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abiril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se ha llevado a cabo el trdmite de alegaciones en los
términos legalmente previstos, habiéndose introducido en el texto del Informe el resultado del
examen y valoracion de las alegaciones formuladas. La informacion relativa a la sustanciacion de
dicho trAmite y las alegaciones formuladas se incluyen en la parte del Informe destinada al efecto.

CUADRO N.° 1: INFORMES DE FISCALIZACION OBJETO DE SEGUIMIENTO

Fecha de Fecha de
Titulo del informe Aprobacion Resolucion
Pleno Comision Mixta

Numero

Informe

Informe de fiscalizacion de la Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas

1.091 Carlos Il ejercicios 2012 y 2013 30/04/2015 2111212016
1093 quormg de fiscalizacion de la Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia, 28/05/2015 2111212016
ejercicios 2012y 2013
Informe de fiscalizacion de la ejecucion de los acuerdos tomados por el Consejo de
1.147 Ministros en lo que se refiere a la reestructuracion del sector publico en el &mbito de las | 31/03/2016 26/06/2017
Fundaciones desde el 3 de junio de 2011
1.168 Informe de fiscalizacién de la Fundacion Biodiversidad, ejercicios 2013 y 2014 22/07/2016 26/06/2017
1200 Informe de fiscalizacién de la Fundacién “Centro Nacional de Investigaciones 26/01/2017 26/06/2017

Cardiovasculares Carlos III", ejercicio 2014

Informe de fiscalizacion de la gestién del patrimonio inmobiliario utilizado por las
1.217 Fundaciones del Sector Publico Estatal en la realizacion de su actividad, ejercicios 2014 | 27/04/2017 26/06/2017
y 2015

Informe de fiscalizacion de la Fundacién para la Prevencion de Riesgos Laborales,
gjercicio 2015

1.232 28/09/2017 2711212017

Informe de fiscalizacion de las medidas implantadas por las Fundaciones del Sector

1.372 Publico para dar cumplimiento a la normativa sobre igualdad en el ejercicio 2018

30/04/2020

Fuente: Elaboracion propia

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En los subapartados siguientes se exponen los resultados obtenidos como consecuencia de las
actuaciones realizadas, presentando, para cada uno de los informes objeto de seguimiento y
respecto de cada una de las recomendaciones, la valoracion en cuanto al grado de cumplimiento
de las recomendaciones, todo ello de acuerdo con la categorizacion establecida en el Manual para
la formulacion y el seguimiento de las recomendaciones, aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 28 de noviembre de 2019, tal como se detalla en el Anexo I: cumplida o subsanada total
o0 sustancialmente, cumplida o subsanada parcialmente, en curso, no aplicable y no cumplida o no
subsanada.

I.1. RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME DE FISCALIZACION DE LA
FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CARLOS I,
EJERCICIOS 2012 Y 2013 (N.° 1.091)

11.1.1. Antecedentes

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobo, el 30 de abril de 2015, el Informe de fiscalizacion de la
Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Oncologicas Carlos lll, ejercicios 2012 y 2013.
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Posteriormente, en sesion de 20 de diciembre de 2018, el Pleno aprobo el Informe de Fiscalizacion
relativo al seguimiento de las principales recomendaciones incluidas en diversos Informes de
fiscalizaciébn aprobados en el periodo 2013-2016, sobre entidades del sector publico estatal
relacionadas con los &mbitos financiero, regulatorio, de investigacion y de la cultura (en adelante
Informe 1.302). Entre los informes a los que se hacia seguimiento se encontraba el citado en el
péarrafo anterior.

El Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas (en adelante CNIO) fue creado en 1998 por el
Instituto de Salud Carlos lll dependiente del Ministerio de Sanidad. EI CNIO esta gestionado por
una fundacion, creada simultaneamente con el Centro, con la denominacion Fundacién Carlos Ili
para la Investigacion del Cancer. Con fecha 17 de mayo de 1999 el Patronato cambi6é su
denominacion por la de Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas Carlos Ill. En
fecha 11 de diciembre de 2017 para su adaptacion a la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico (en adelante LRISP), se cambi6 la denominacion por F.S.P. Centro
Nacional de Investigaciones Oncologicas Carlos Ill, M.P.

Si bien de conformidad con el articulo 3 del Real Decreto 817/2018, de 6 de julio, por el que se
desarrolla la estructura orgéanica basica del Ministerio de Cultura, corresponde a la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Cultura y Deporte, el Protectorado de las Fundaciones de
competencia estatal, su tutela se encuentra adscrita al Ministerio de Ciencia e Innovacién y la
estructura de dominio se encuentra repartida conforme al siguiente Cuadro n.° 2.

CUADRO N.° 2: ESTRUCTURA DE DOMINIO CNIO

Entidades Participacion % Voto
Instituto de Salud Carlos lll, O.A., M.P. 100 14,30
Administracion General del Estado (AGE): Ministerio de Ciencia e Innovacion 0 21,43
AGE: Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica 0 7,14
AGE: Ministerio de Sanidad 0 7,14
Comunidad Auténoma de Aragén 0 7,14
Comunidad Auténoma de Cantabria 0 714
Comunidad Auténoma de Galicia 0 7,14
Comunidad Foral de Navarra 0 7,14
Privados 0 21,43

Fuente: INVENTE-IGAE

[1.1.2. Seguimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe de Fiscalizacion de la
Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos lll, ejercicios 2012 y 2013

1.1.2.1. RECOMENDACION 1

Se recomienda a la Fundacion CNIO que elabore y presente anualmente junto con las cuentas
anuales el plan de actuacion previsto en el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que
se aprueban las normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos.

En el Informe 1.302, se comprobd que en los ejercicios entre 2014 y 2018 se habian incluido los
planes de actuacion previstos en el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se
aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos. En los afios
posteriores se ha continuado aprobando los preceptivos planes anuales de actuacion.
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La recomendacién se considera cumplida.

1.1.2.2. RECOMENDACION 2

El CNIO deberia elaborar un procedimiento objetivo para la valoracion de las diferentes ofertas
presentadas en las Solicitudes de Ofertas.

En el Informe 1.302, se dio cuenta de que con fecha 23 de junio de 2015, se habian elaborado unas
nuevas Instrucciones Internas de Contratacién (lIC), actualizadas el 21 de febrero de 2017, con lo
gue se daba un cumplimiento formal a lo requerido en la recomendacién, pero del examen de su
aplicacion se observaba la limitacion de la competencia y una acumulacion de contratos con el
mismo licitador, lo que llevaba a concluir que se habia producido un cumplimiento estrictamente
formal.

Tras el examen de la contratacidon correspondiente al ejercicio 2021, se ha comprobado que la
acumulaciéon en un mismo licitador se ha reducido palpablemente. Se han adjudicado 5.831
contratos menores por un importe total de 4.609.199,83 de euros y, salvo en dos casos, la
acumulacién en un mismo contratista no supera la cantidad de 60.000 euros.

La recomendacién se considera cumplida.

[1.1.2.3. RECOMENDACION 3

Se recomienda la acumulacion en lo posible de las érdenes de compra de productos similares para
efectuar su adquisicién, siguiendo los procedimientos de las IIC y evitando los contratos menores.

En el Informe 1.302, se manifesté que se habia producido una mejora evidente al respecto, sobre
todo con la incorporacion de la posibilidad de realizar acuerdos marco para la contratacion en un
Unico expediente de la adquisicion de mdltiples articulos y referencias.

Actualmente, se ha continuado con la reduccion del volumen de contratacion por contratos menores.
En 2017, habia descendido desde el 67,78 % del total del importe contratado en los afios 2012 y
2013 a un 29,71 %. En 2021 se han formalizado 10.079 contratos menores, por un importe de
4.609.199,83 euros, lo que representa un 21,46 % del total del importe contratado por el CNIO.
Continta bajando el porcentaje de contratacion por el procedimiento de contrato menor.

La recomendacion se considera cumplida.

1.1.2.4. RECOMENDACION 4

Se recomienda que la fundacién CNIO tome las medidas oportunas para poder disponer en el plazo
mas breve posible de un Acuerdo laboral que regule las condiciones retributivas y complementos
salariales de su personal.

En el Informe 1.302, ya se puso de manifiesto la falta de acuerdo entre el Comité de Empresay la
Direccion del CNIO.

En el Plan de Viabilidad 2013-2016 de la Fundacién se encontraba prevista la negociacién con los
sindicatos de un Convenio Colectivo a partir de febrero de 2014, que deberia formalizarse antes del
final de ese ejercicio. Se celebraron numerosas reuniones de la Mesa de Negociacion que dieron
lugar a la redaccién de un borrador de Convenio Colectivo (el séptimo), que fue enviado al Ministerio
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de Hacienda y Administraciones Publicas el 24 de noviembre de 2015 para la emisién del preceptivo
informe. La Fundacién, realizé infructuosos intentos de reunirse con el Ministerio, y llegé un
momento en 2017 en el que el Comité comunicé a la Direccion su deseo de suspender las
negociaciones para la aprobacion, circunstancia de la que se informo al Ministerio el 16 de octubre
de 2017. No se han producido avances ni reuniones desde esa fecha?.

La recomendacion se considera no cumplida.

11.1.2.5. RECOMENDACION 5

Se recomienda una revision de las funciones del Director y Gerente del CNIO, asi como la
aprobacién de instrucciones escritas sobre funciones relativas a la gestion, supervision y utilizacién
de fondos.

En el Informe 1.302, se comprob6 que el Patronato de la Fundacion, para dar cumplimiento a esta
recomendacién, procedid en junio de 2015 a aprobar, tras el informe de la Abogacia del Estado,
unas instrucciones relativas a la gestion, supervision y utilizacion de fondos de la Fundacién.

En junio de 2016, el Patronato aprob6 la modificacion de las instrucciones citadas en el punto
anterior, en la que se incorpora la capacidad del Gerente para “celebrar y suscribir Acuerdos de
subvencion, adhesién, Acuerdos y Convenios de colaboracion y demas actos en el marco de las
ayudas recibidas para la financiacion de proyectos de investigacion. La Direccién Cientifica del
Centro debera dar su visto bueno previo a la formalizacién”.

Por dltimo, en diciembre de 2017, se aprobaron por el Patronato unas instrucciones sobre el
procedimiento para la aceptacion de herencias o legados, asi como para la enajenacion y/o alquiler
de los bienes muebles e inmuebles adquiridos para su integracién como fondos liquidos.

La recomendacién se considera cumplida.

[1.1.2.6. RECOMENDACION 6

La Fundacion deberia finalizar los trabajos necesarios para disponer de un Plan Director de
Seguridad y realizar la auditoria contemplada en la Ley Organica de Proteccién de Datos de
Carécter Personal, asi como finalizar la adecuacion de sus sistemas de informacién a lo previsto en
el Esquema Nacional de Seguridad.

En el Informe 1.302 se comprobd la finalizacion del Plan Director de Seguridad, que se habia
iniciado en 2010. Se ha verificado su aprobacion por el Gerente del organismo con fecha de 2 de
junio de 2016 y por el Patronato del CNIO el 28 de julio del mismo afio.

No obstante, se observa que el nombramiento del Responsable de Seguridad recae en la misma
persona que dirige el Area de Sistemas de Informacion de la Fundacion, lo que es contrario a lo
previsto en el articulo 10 del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad, en cuanto que se estipula que la funcién del responsable de seguridad en
las entidades debe diferenciarse del responsable de los servicios?.

1 Se informa en alegaciones por la Fundacion que se han celebrado elecciones sindicales con el subsiguiente cambio de
los miembros del Comité de empresa. Con ello esperan que se puedan retomar las negociaciones. Dicha expectativa no
es suficiente para que se pueda dar por cumplida la recomendacion.

2 La Fundacion ha manifestado en sus alegaciones que va a externalizar las funciones del Responsable de Seguridad.
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En cuanto a las auditorias bienales contempladas en la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, se comprobé que se han
realizado dos desde la aprobacion del Informe de fiscalizacion, en 2015 y 2017, no constando que
se haya iniciado la correspondiente a 2019 ni a 2021. No obstante, cabe sefalar que la Fundacion
ha realizado numerosos trabajos en dichos afios tendentes a dar cumplimiento a la responsabilidad
proactiva que el propio Reglamento europeo impone a los Responsables del tratamiento, por medio
de la incorporacion y participacion activa en multiples proyectos normativos y de procedimiento,
donde la proteccion de datos tanto de trabajadores como de usuarios o titulares de material biolégico
conservado en el Centro se veia afectada.

La recomendacion se considera cumplida parcialmente.

11.1.3. Seguimiento de la Resolucion aprobada por la Comision Mixta relativa al Informe de
Fiscalizacion de la Fundacién Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas Carlos lll,
ejercicios 2012 y 2013

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 21 de
diciembre de 2016, acord6 “Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y
recomendaciones”.

Il.2. RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME DE FISCALIZACION DE LA
FUNDACION ESPANOLA PARA LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA, EJERCICIOS 2012 Y 2013
(N.© 1.093)

11.2.1. Antecedentes

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd en su sesion de 28 de mayo de 2015 el Informe de
Fiscalizacién de la Fundacién Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia, ejercicios 2012 y 2013.
Posteriormente, en sesion de 20 de diciembre de 2018, el Pleno del Tribunal de Cuentas, aprobd el
Informe 1.302. Entre los informes a los que se hacia seguimiento se encontraba el citado en el
parrafo anterior.

La Fundacion Espafiola para la Ciencia y Tecnologia (en adelante FECYT) es una fundacion del
sector publico cuya mision es fomentar la investigacion cientifica de excelencia, asi como el
desarrollo tecnoldgico necesarios para incrementar la competitividad de la industria espafiola y la
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, propiciando para ello la colaboracion entre los
agentes implicados en actividades de 1+D y la difusién de los resultados de la investigacion.

Si bien de conformidad con el articulo 3 del Real Decreto 817/2018, de 6 de julio, por el que se
desarrolla la estructura orgéanica basica del Ministerio de Cultura y Deporte, correspondia a la
Secretaria General Técnica del citado Ministerio, el Protectorado de las Fundaciones de
competencia estatal, su tutela se encuentra adscrita al Ministerio de Ciencia e Innovacién y la
estructura de dominio se encuentra repartida conforme al siguiente Cuadro n.° 3:
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CUADRO N.° 3: ESTRUCTURA DE DOMINIO FECYT

Entidades Participacion % Voto
AGE: Ministerio de Ciencia e Innovacién 52,94 54,55
AGE: Ministerio de Sanidad 47,06 0,00
Universidad de Castilla-La Mancha 0,00 9,09
Centro para el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacién, E.P.E. 0,00 9,09
Agencia Estatal de Investigacion, M.P. 0,00 9,09
Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, M.P. 0,00 9,09
Instituto de Salud Carlos Ill, O.A., M.P. 0,00 9,09

Total 100
Fuente: INVENTE-IGAE

11.2.2. Seguimiento de las Recomendaciones contenidas en el Informe de fiscalizaciéon de la
Fundacién Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia, ejercicios 2012y 2013

1.2.2.1. RECOMENDACION 1

La Fundacion deberia coordinar adecuadamente, con la Secretaria General de Universidades, los
procedimientos de seguimiento y control de las ayudas en el Marco del Estatuto del personal
investigador en el extranjero, mediante la creacién de una Comisién paritaria entre ambos
organismos, con la finalidad de examinar el desarrollo del convenio y el grado de cumplimiento de
sus objetivos, asi como la propuesta de modificaciones o mejoras en el sistema de gestion del
programa.

El 27 de febrero de 2008 se firmé por la FECYT un convenio de colaboracién con la Secretaria de
Estado de Universidades e Investigacion para la gestion de programas en el marco del Estatuto del
personal investigador en el extranjero. El 25 de julio de 2013, se actualiz6 el convenio con el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Con fecha 9 de julio de 2015, en contestacién a una
propuesta de nuevo convenio, el Director General de la Fundacion, manifiesta la imposibilidad de
asumir por falta de los recursos requeridos para ello las obligaciones que conlleva el nuevo
convenio. El 26 de agosto se firmo6 un nuevo convenio entre la FECYT, el Ministerio y la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo (en adelante UIMP) por el que, con fecha 31 de diciembre de 2015,
la UIMP, se subrogaba en las obligaciones contraidas por la FECYT en este ambito. Dado que el
convenio a que se refiere la recomendacion ha quedado modificado y que la UIMP se ha subrogado
en las obligaciones contraidas por la FECYT, la recomendacion deja de ser aplicable a la FECYT.

La recomendacion se considera no aplicable.

[1.2.2.2. RECOMENDACION 2

Seria necesario que la Fundacion incrementase el control que efectia sobre las justificaciones
economicas presentadas por los beneficiarios de las Convocatorias de Ayudas del Programa de
Cultura Cientifica y de la Innovacion, solicitando a sus perceptores, aleatoriamente, la remision de
los justificantes de los gastos y de los pagos incurridos en la realizacion de las actividades
subvencionadas, y, en algun caso, contratando expertos que emitan un informe sobre la correcta
aplicacion de las ayudas por parte del beneficiario de las mismas.

Ya en el Informe 1.302, se plasmo la evolucion que habia experimentado el control a estas ayudas
entre 2012 y 2016 cuyo detalle se presenta en el Cuadro n.° 4:
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CUADRO N.° 4: EVOLUCION DEL CONTROL DE JUSTIFICACIONES (2012-2016)

en euros
Convocatoria de ayudas 2012 2013 2014 2015 2016
Importe convocatoria (euros) 3.250.000 3.250.000 3.250.000 3.250.000 3.250.000
N.° Ayudas concedidas 212 206 209 199 193
N.° Ayudas solicitada documentacion 10 12 14 25 31
% sobre total ayudas 5 6 7 13 16
Importe ayudas solicitada documentacion 149.000 419.300 545.000 713.500 980.100
% sobre importe total 5 13 17 22 30

Fuente: Elaboracion propia

La FECYT ha continuado incrementando el control de las justificaciones de las ayudas concedidas
conforme se desarrolla en el Cuadro n.° 5:

CUADRO N.° 5: EVOLUCION DEL CONTROL DE JUSTIFICACIONES (2016-2019)

en euros
Convocatoria de ayudas 2016 2017 2018 2019
Importe convocatoria (euros) 3.250.000 3.850.000 3.250.000 3.250.000
N.° Ayudas concedidas 193 210 206 189
N.° Ayudas solicitada documentacion 31 44 45 66
% sobre total ayudas 16 21 22 35
Importe ayudas solicitada documentacion 980.100 1.276.800 1.081.600 1.569.850
% sobre importe total 30 33 33 48

Fuente: Elaboracién propia

La recomendacién se considera cumplida.

[1.2.2.3. RECOMENDACION 3

La Fundacion deberia implantar algin procedimiento interno para dejar constancia sobre el
adecuado ejercicio de los derechos sobre la propiedad intelectual o industrial que pudieran
generarse en las actividades que financia.

En noviembre de 2020 se establecio por la Directora General de FECYT un “Procedimiento para el
uso de derechos de propiedad intelectual o industrial de los proyectos financiados en el marco de
la convocatoria de ayudas para el fomento de la cultura cientifica y de la innovacion”. En el mismo
se determina que en el correspondiente apartado de las bases de la Convocatoria de ayudas para
el fomento de la cultura cientifica y de la innovacion se establecen aquellos aspectos patrticulares
para cada edicion de la convocatoria en el &mbito de la propiedad de los resultados susceptibles de
propiedad intelectual o industrial de los proyectos financiados, y en los casos en que interesase la
utilizacién por parte de FECYT, la Fundacion se pondria en contacto con el beneficiario con el fin
de suscribir un acuerdo de colaboracién que regulase las condiciones de la transferencia de caracter
gratuito, tal y como indica el apartado correspondiente de las bases de la Convocatoria.

En las bases de convocatoria desde 2018 hasta la fecha, se especifica que la propiedad intelectual
o industrial generada por el beneficiario como consecuencia de la actividad financiada por la
convocatoria corresponderd al beneficiario. La FECYT podré dar difusion de todos los productos y
materiales generados por los proyectos financiados a través de esta convocatoria en la plataforma
Divulgateca, repositorio gestionado desde la Fundacion cuyo objetivo es el de facilitar la busqueda
y reutilizacion de proyectos y recursos de cultura cientifica, con el fin de optimizar las inversiones
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realizadas con fondos publicos. En el momento actual en que no se adquieren derechos de
propiedad intelectual, el procedimiento para su uso no es operativo.

Durante los ejercicios 2016 a 2019, se han financiado un total de 27 proyectos, cuatro de ellos
corresponden a documentales disponibles en abierto descartandose la explotacion de los 23
restantes por diversos motivos.

La recomendacion se considera cumplida.

11.2.2.4. RECOMENDACION 4

Seria conveniente que la Fundacién adoptase las medidas pertinentes para garantizar una gestion
adecuada de los reintegros de ayudas y elaborase un procedimiento interno que defina la
documentacion, los criterios, los plazos y los responsables de su impulso.

En el Informe 1.302, se constat6é que se habian producido mejoras en el procedimiento interno de
gestion de convocatorias y que en los expedientes examinados se habia cumplido el procedimiento
establecido y se habia resuelto e ingresado la deuda pendiente.

La recomendacion se considera cumplida.

11.2.3. Seguimiento de la Resolucion aprobada por la Comisién Mixta relativa al Informe de
fiscalizacion de la Fundacién Espafiola parala Cienciay la Tecnologia, ejercicios 2012y 2013

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 21 de
diciembre de 2016, acordd “Asumir el contenido del informe, asi como sus conclusiones y
recomendaciones”.

1.3. RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME DE FISCALIZACION DE LA
EJECUCION DE LOS ACUERDOS TOMADOS POR EL CONSEJO DE MINISTROS EN LO QUE
SE REFIERE A LA REESTRUCTURACION DEL SECTOR PUBLICO EN EL AMBITO DE LAS
FUNDACIONES DESDE EL 3 DE JUNIO DE 2011 (N.° 1.147)

11.3.1. Antecedentes

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd en su sesién de 31 de marzo de 2016, el “Informe de
fiscalizacion de la ejecucion de los acuerdos tomados por el Consejo de Ministros en lo que se
refiere a la reestructuracion del sector publico en el &mbito de las Fundaciones desde el 3 de junio
de 2011".

El Consejo de Ministros celebrado el 3 de junio de 2011 acord6 la reestructuracién del sector publico
fundacional estatal. En diciembre de 2011 se ahond6 en la necesidad de racionalizar el gasto
publico. En esa linea esta el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2012, por el que
se aprobd un nuevo “Plan de reestructuracion y racionalizacion del sector publico empresarial y
fundacional estatal”’, que se acomodé a lo previsto por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones (LF), respecto a la necesidad de autorizacion previa del Consejo de Ministros para
transformar, fusionar o extinguir fundaciones del sector publico estatal.

Con posterioridad, el 26 de octubre de 2012, el Consejo de Ministros aprob6 un Acuerdo por el que
se cred la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (en adelante CORA) adscrita
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al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP), cuyos trabajos dieron lugar al
Informe CORA presentado al Consejo de Ministros de 21 de junio de 2013. En dicho informe se
contemplaban nuevas medidas para la reduccion del sector publico. Ademas, en este ultimo
Consejo de Ministros se aprob6 el Real Decreto 479/2013, por el que se cred la Oficina para la
Ejecucién de la Reforma de las Administraciones Publicas (en adelante OPERA), con el objetivo de
velar por la implantacion de las medidas recogidas en el Informe CORA, asumir su seguimiento,
mantener la coordinacion y evaluacion permanentes, asi como formular nuevas propuestas.
Posteriormente, OPERA fue regulada en el Real Decreto 671/2014, de 1 de agosto. Entre las
medidas propuestas, algunas requerian para su ejecucion la aprobacién de diversos instrumentos
juridicos, es decir, normas con rango de Ley, de Real Decreto o, al menos, un Acuerdo de Consejo
de Ministros.

En linea con lo expuesto, el Consejo de Ministros, en su reunion de 20 de septiembre de 2013 (en
adelante, ACM13), acord6 la reestructuracion y racionalizacion del sector publico fundacional
mediante la extincion, fusién o pérdida del caracter de estatal de diecinueve fundaciones (publicado
por Orden HAP/1816/2013, de 2 de octubre), de las cuales, dos ya se encontraban comprendidas
entre las recogidas en los Acuerdos de Consejo de Ministros anteriores.

En las conclusiones del Informe 1.147 se manifestaba que 14 fundaciones no habian culminado el
proceso previsto por los Acuerdos de Consejo de Ministros:

1. Fundacién Juan José Garcia, Fundacién para el desarrollo de la formacién en las zonas mineras
del Carbon (en adelante FUNDESFOR) y Fundacion ENRESA, no habian completado el
proceso encaminado a su extincion.

2. Fundacion FOMAR, Fundacién de Aeropuertos Nacionales y Navegacion Aérea (en adelante
AENA)® y Fundacién de los Ferrocarriles Espafioles, no habian completado las fusiones
previstas.

3. Fundacion CIUDEN, Fundacién CENATIC, Fundacién ANECA y Fundacién para la Proyeccion
Internacional de las Universidades Espafiolas, no habian concluido su integracién en otros
Organismos.

4. Fundacién General de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (en adelante UNED),
Fundacion de Aeronautica y Astronautica Espafiolas, Fundacion Canaria Puertos de las Palmas
y Fundacion Museo do Mar de Galicia, no habian culminado el proceso que las excluyera del
Sector Publico.

11.3.2. Seguimiento de las Recomendaciones contenidas en el Informe de fiscalizacion de la
ejecucion de los acuerdos tomados por el Consejo de Ministros en lo que se refiere a la
reestructuraciéon del sector publico en el ambito de las Fundaciones desde el 3 de junio de
2011

1.3.2.1. RECOMENDACION 1

Seria conveniente que los patronatos de las fundaciones que no han culminado los procesos de
extincion, liquidacion o fusion impulsaran la finalizacion de las mismas.

3 Actualmente Fundacion ENAIRE
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Se ha contactado con las fundaciones que, a la fecha de redaccién de este Informe, no habian
culminado el proceso marcado por los Acuerdos de Consejo de Ministros, con el siguiente resultado:

a) Fundacion de Aerondutica y Astrondutica Espafiolas

Con fecha de 15 de noviembre de 2016, se procedi6é a elevar a escritura publica los acuerdos del
Patronato de la Fundacién de fechas 21 de abril y de 22 de junio de 2016, por los que se transforma
de Fundacién de Sector Publico Estatal a Fundacion Privada, asi como se produce la modificacion
estatutaria y refundicién de Estatutos.

Se produjo un aumento de la dotacién fundacional por importe de 34.001 euros, por parte de ocho
empresas privadas, con lo que pas6 a existir una mayoria privada en la dotacion fundacional,
recogiéndose asimismo en los estatutos que en todo momento la mayoria de los derechos de voto
en el Patronato no corresponda a los representantes del sector publico estatal.

La Fundacion figura en el Registro de Fundaciones del Ministerio de Justicia, no asi en el Inventario
de Entes Publicos (en adelante INVENTE) de la Intervencion General de la Administracion del
Estado (en adelante IGAE). Con ello se da cumplimiento a lo requerido por los Acuerdos de Consejo
de Ministros.

La recomendacion se considera cumplida.
b) Fundacion General de la UNED

Con respecto a la Fundacion General de la UNED, el ACM13 estableci6 que debia dejar de tener la
consideracion de sector publico estatal. Para ello establecié un limite temporal para la ejecucion de
las actuaciones, se preveia que la ejecucion de las operaciones deberia concluir antes de finalizar
el afio 2014.

El patronato de la Fundacion General de la UNED aprobd, el 18 de diciembre de 2013, la
“Declaracion de voluntad del cumplimiento del acuerdo del Consejo de Ministros para transformar
la naturaleza de la fundacién de publica a privada”.

En reunion del Patronato de 3 de abril de 2014, el Presidente informd que se habian mantenido
diversas reuniones con la SG Universidades y que a su vez estaba en contacto con la IGAE, que el
objetivo era efectuar la transformacion antes de 31/12/2014 y que ya se habian mantenido contactos
con tres entidades privadas lideres en sus respectivos campos.

La Entidad elabor6 la memoria para la pérdida de la condicién de fundacion del sector publico
estatal, como paso previo al informe a emitir por la IGAE. Dicho informe fue remitido al Ministerio
de Educacién, Cultura y Deporte el 17 de noviembre de 2014, siendo objeto de diferentes
observaciones, asi como de solicitud de ampliacion de la documentacion presentada.

El acuerdo del Consejo Social de la Universidad, de su sesion plenaria de 6 de mayo de 2016,
animo a la Universidad a impulsar la culminacién del proceso.

El Presidente de la Fundacion General de la UNED, en reunién del Patronato de 16 de junio de
2016, indico que la transformacion de la fundacion en Medio Propio podria ser una alternativa, tal
como estaban acometiendo el resto de universidades.
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En la memoria integrada en las cuentas correspondientes a 2020, se incide en la voluntad de
continuar por el camino de convertirla en un Medio Propio de la Universidad, incumpliendo por tanto
lo determinado en el Acuerdo de Consejo de Ministros®.

La recomendacion se considera no cumplida.
¢) Fundacion Museo do Mar de Galicia

En convenio suscrito el 4 de enero de 2007, entre la Conselleria de Cultura e Deporte de la Xunta
de Galicia y el Consorcio de la Zona Franca de Vigo, se acordd la cesién de determinados bienes
por el Consorcio a la Xunta con el compromiso de cederlos a la Fundacion Museo do Mar de Galicia.

Es con fecha 7 de diciembre de 2021 cuando mediante Orden de la Conselleria de Facenda e
Administracion Publica se acepta la cesion de los bienes y derechos relacionados destinAndose al
Museo do Mar de Galicia; quedando formalizada la cesion en documento administrativo con fecha
25 de marzo de 2022.

Con fecha 28 de junio de 2022 se acuerda la modificacion de los estatutos de la fundacion como
consecuencia de la cesién gratuita de los bienes realizada por el Consorcio de la Zona Franca de
Vigo a la Xunta de Galicia pasando a ser una fundacién de interés gallego perteneciente al sector
publico autondmico. Asi figura en el INVENTE de la IGAE que a la fecha actual en la estructura de
dominio de la Fundacién asigna el 100 % de la participacion a la Comunidad Autbnoma de Galicia
y el 60 % del voto. Asignando un 20 % del voto al Ayuntamiento de Vigo y otro 20 % al Consorcio
de la Zona Franca de Vigo.

La recomendacion se considera cumplida.
d) Fundacién Canaria Puertos de las Palmas

La Fundacion inici6 los tramites del proceso para la pérdida de la condicion de fundacién del sector
publico estatal en 2013, presentd a la IGAE en abril 2014 solicitud de informe sobre la pérdida de
caracter de fundacién del Sector Publico Estatal, en el que se aporté: una “Memoria sobre las
consecuencias de la pérdida de condicién de fundacién del sector publico estatal de la Fundacién
Puertos de Las Palmas” y el Acuerdo del Patronato de la Fundacion por el que aprobo la referida
Memoria y su envio a la IGAE. Asimismo, presenté en la Divisién de Fundaciones del Ministerio de

4 La Fundacién manifiesta en alegaciones su disconformidad con la calificacién de “no cumplida la Recomendacion” con
un doble argumento. En el primero de ellos se afirma que la entrada en vigor de la LRISP en octubre de 2016, antes, por
tanto, de la culminacion del proceso de privatizacion de la Fundacion, convirtio en legalmente inviable la pérdida de su
caracter de fundacion estatal, al tratarse la transformaciéon en fundacién privada de un supuesto no contemplado
expresamente en la citada nueva normativa. Esta interpretacién no puede ser compartida por este Tribunal, ya que el
hecho de que el articulo 136 de la LRIJSP no prevea expresamente la posibilidad de que una fundacién del sector publico
estatal pueda perder este caracter para convertirse en fundacion privada, no impide que dicha transformacion pudiera
tener lugar en virtud de la aplicacion, a la inversa, de las previsiones contenidas en los articulos 128.1.a) y 133.1 de la
citada Ley, que prevén la adquisicion sobrevenida del caracter de fundacion publica estatal, y sin que, a sensu contrario,
la LRJISP tipifigue como causa de disolucién de este tipo de fundaciones la pérdida de la posicién mayoritaria del sector
publico estatal en el patrimonio fundacional. El segundo argumento plantea que, dado que el Acuerdo del Consejo de
Ministros sefialaba que lo acordado en el mismo debia realizarse antes del fin de 2014, habiéndose superado dicha fecha,
lo dispuesto en el Acuerdo habria decaido y, por tanto, no se tendria que cumplir. Nuevamente, hay que discrepar de lo
expuesto por la Fundacién, dado que el incumplimiento del citado plazo podria determinar, en su caso, una posible
responsabilidad de las personas a quienes se pudiera imputar el mismo, pero en ningln supuesto la dispensa del
cumplimiento de la obligacion reglamentariamente impuesta, al no tratarse de una obligacién a término, en la que el plazo
pudiera resultar un elemento esencial de la obligacion para lograr la finalidad prevista en la norma, circunstancia que no
concurre en el caso del que se trata.
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Educacion, Cultura y Deportes solicitud de manifestacion de asuncién del proyecto de pérdida de
caracter de Fundacién del Sector Publico Estatal de la Fundacion Puertos de Las Palmas.

La Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion a instancia de la Subdireccion General
del Protectorado de Fundaciones traslado esta solicitud de manifestacion de asuncion del proyecto
de pérdida de caracter de Fundacién del Sector Publico Estatal de la Fundacion Puertos de Las
Palmas al Ministerio de Fomento al ejercer este Departamento ministerial la tutela efectiva de la
Fundacion.

El Ministerio de Fomento emitié informe en el que concluye no compartir la posicion de la Fundacién
manifestada en la Memoria respecto de la calificaciébn de unas aportaciones efectuadas en su dia
por la Autoridad Portuaria para la rehabilitacion del edificio concesional. Se han realizado nuevas
peticiones, con correccion de valores sobre la valoracion de tasacion del edificio. La IGAE se ha
negado a emitir el preceptivo informe en tanto en cuanto el Ministerio que ejerce la tutela sobre la
Fundacion se niegue a asumir dicho proyecto.

Estas circunstancias han determinado que, el procedimiento quedase bloqueado porque: por un
lado, tanto el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte como el Ministerio de Fomento (Puertos
del Estado) se negaban a asumir el proyecto de la Fundacién para la pérdida de su caracter de
fundacion perteneciente al sector publico estatal al no compartir su posicién respecto de la
calificacion de unas aportaciones efectuadas en su dia por la Autoridad Portuaria para la
rehabilitacién de un edificio cuya gestion fue otorgada a la Fundacion mediante una concesion; y,
por otro lado, porque la IGAE se negaba a emitir el preceptivo informe al que alude el apartado
sexto del Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de septiembre de 2013 en tanto en cuanto el
Ministerio que ejerce la tutela sobre la Fundacion no asumiera dicho proyecto.

A la fecha del cierre de los trabajos, en el INVENTE de la IGAE, figura que la Autoridad Portuaria
de Las Palmas tiene una participacion del 80 % y la Sociedad Andnima de Gestion de Estibadores
Portuarios del Puerto de La Luz y de Las Palmas un 20 %°.

La recomendacién se considera en curso
e) Fundacion Juan José Garcia

Debido a la situacion irregular en el Registro de la propiedad en que se encuentra uno de los
inmuebles pertenecientes a la Fundacion, que esta formado por varias parcelas adquiridas
sucesivamente por Juan José Garcia, sin que estas operaciones se inscribieran en su dia en dicho
Registro ni se hayan regularizado después por la Fundacion, esta considera que, en tanto en cuanto
no se regularice la situacién de estos inmuebles en el Registro de la Propiedad, no puede
extinguirse.

La IGAE en su informe de 10 de noviembre de 2020 puntualiza que las actuaciones para la
finalizacion del proceso, parece que se encuentran suspendidas desde 2016 y es por ello que insta
al Ministerio de Cultura y Deporte a que complete sin mas demora su proceso de extincion
traspasando sin mas actuaciones previas, conforme a lo previsto en el articulo 97 de la LRISP, los
activos y pasivos a la entidad u érgano de la Administracion del Estado que se determine y
guedando esta, por tanto, subrogada en los derechos y obligaciones de la Fundacion y habilitada
para regularizar en el Registro de la Propiedad la situacion de los inmuebles en situacion irregular,

5 La Fundacion ha presentado fuera de plazo en sus alegaciones un informe de unos servicios juridicos privados en el
gue se narra todo el proceso hasta la fecha y manifiesta su deseo de llevar a cabo el cumplimiento de lo dispuesto en el
Acuerdo de Consejo de Ministros.
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ejerciendo las prerrogativas y acciones que le otorga el ordenamiento juridico. En este sentido, no
se aprecia que la irregularidad actualmente existente en el Registro de la Propiedad en relacién con
estos inmuebles constituya un obstaculo para que pueda realizarse este traspaso de manera
inmediata.

La situacién no ha variado en 2022, por lo que no puede sino suscribirse lo instado por la IGAE al
Ministerio de Cultura y Deporte y que este ministerio complete sin mas demora su proceso de
extincion. Esta falta de actividad encaminada al cumplimiento de lo dispuesto por el Consejo de
Ministros conlleva que no pueda considerarse que exista una actuacion en curso®.

La recomendacién se considera en curso.
f) Fundacion ENRESA

La Fundacion ENRESA inicio6 las operaciones de extincion mediante el acuerdo de su patronato, de
5 de diciembre de 2013, por el que modificd sus estatutos con objeto de adaptarlos a lo dispuesto
en el ACM13. Existian dos convenios, vigentes hasta 2016, con un ayuntamiento y una
mancomunidad de municipios en el entorno de una central nuclear en fase de desmantelamiento,
de los que derivaban obligaciones econdémicas por un importe anual de 1.116.000 euros y cuyo
pago no estaba previsto que fuera asumido por la sociedad estatal Empresa Nacional de Residuos
Radiactivos S.A., destinataria de los bienes y derechos resultantes de la liquidacion. Este hecho
impedia acometer el proceso de extincién y liquidacion hasta el total vencimiento de los convenios
citados.

En el Registro de Fundaciones, figura que con fecha 6 de junio de 2018 se produjo la definitiva
extincion de la Fundacién.

La recomendacién se considera cumplida.
g) Fundacion FUNDESFOR

La Fundacion para el Desarrollo de la Formacion en las Zonas Mineras del Carbon (FUNDESFOR)
tenia prevista, segln sus estatutos, una duracién limitada, debiendo extinguirse el 31 diciembre de
2012. EI ACM13 lo que hizo fue autorizar definitivamente su extincion. En el momento de cerrar el
Informe 1.147, ya estaba en proceso de cumplir lo determinado en los Acuerdos de Consejo de
Ministros, proceso que ha finalizado y en el Registro Estatal de Fundaciones, figura como fecha de
extincion de la misma el 17 de agosto de 2016.

La recomendacion se considera cumplida

h) Fundacion para la Proyeccién Internacional de las Universidades Espafiolas

La Fundacién para la Proyeccion Internacional de las Universidades figuraba en el Acuerdo de 2012
como absorbente en un proceso de fusién y en el ACM13 se acordd su extincion con integracion de
su actividad en un organismo auténomo.

La Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector Publico y otras medidas de

reforma administrativa en su articulo 4 establece que el Organismo Publico Programas Educativos
Europeos integrard la actividad de la Fundacion para la Proyeccion Internacional de las

6 La Fundacién ha manifestado en sus alegaciones su deseo de completar lo dispuesto por Acuerdo de Consejo de
Ministros y su esperanza de llevarlo a cabo en unos meses.
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Universidades Espafiolas y pasard a denominarse Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de
la Educacién (SEPIE).

El Patronato de la Fundacién para la Proyeccion Internacional de las Universidades Espafiolas
reunido el 18 de diciembre de 2014 aprobd por unanimidad la extincién de la Fundacion y la
liquidacion de sus activos y pasivos a fecha 31 de diciembre de 2014, lo cual fue ratificado por el
Protectorado de Fundaciones con fecha 13 de octubre de 2015.

Con fecha 2 de febrero de 2016, y 30 de diciembre de 2016 fueron realizadas las transferencias de
liquidacion al SEPIE.

Con fecha 29 de octubre de 2018 se escrituré la extincion de la Fundacién y figura como extinguida
en el Registro de Fundaciones el 22 de febrero de 2019.

La recomendacién se considera cumplida.
i) Fundacion ANECA

La Fundacién ANECA debia integrar su actividad en un organismo, de nueva creacién, que se
denominaria Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion. La creacion de la
Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion se produjo mediante la Ley 15/2014,
de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa, que establecié un plazo de seis meses (que terminé el 17 de marzo de 2015) para
su entrada en funcionamiento. En dicha Ley se establecia que, desde ese momento, el organismo
auténomo se subrogaria en los derechos y obligaciones de los que fuera titular la Fundacion. Dado
gue no se habia aprobado el Estatuto de la Agencia, no pudo llevarse a cabo la integracion.

El Real Decreto 1112/2015, de 11 de diciembre, aprobd el Estatuto del Organismo Auténomo
Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion. En el Registro de Fundaciones figura
como fecha de extincién de la misma el 23 de diciembre de 2015.

La recomendacion se considera cumplida.
i) Fundacién CENATIC

La Fundaciéon CENATIC debia integrar su actividad en el ente publico Red.es. De acuerdo con lo
dispuesto en el ACM13, la Ley 15/2014, de racionalizaciéon del sector publico, disponia en su art.4
la integracion en Red.es de la actividad de CENATIC mediante la cesion a aquella de todos los
bienes y derechos de la Fundacion.

En el Registro de Fundaciones consta, con fecha 28 de octubre de 2015, inscrita la extincion de la
Fundacién Centro Nacional de Referencia de Aplicacion de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion Basadas en Fuentes Abiertas, culminando con ello el proceso de integracion.

La recomendacion se considera cumplida.

k) Fundacién CIUDEN

El patronato de la Fundacién Ciudad de la Energia (CIUDEN), modificd sus estatutos en sesion de
17 de febrero de 2014, a fin de dar cumplimiento a lo determinado en el Acuerdo de Consejo de
Ministros. Tras este primer paso se suspendio la actividad encaminada al cumplimiento.
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La Entidad entiende que los citados acuerdos han devenido inaplicables en virtud de los cambios
legislativos que han tenido lugar con posterioridad a la emisién del informe. En especial el articulo
2.8.c) del RD 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica béasica del
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, y se modifica el Real Decreto
139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales que establece lo siguiente:

“Asimismo, estan adscritos al Ministerio para la Transicion Ecoldégica y el Reto Demogréfico:
Fundaciones del Sector Publico Estatal: Fundacion Ciudad de la Energia (CIUDEN), que se adscribe
al Ministerio a través del Instituto para la Transicion Justa, O.A.”.

Al mismo tiempo, informan que:

"En este sentido, se estan llevando a cabo las gestiones necesarias para realizar, a la mayor
brevedad posible, las siguientes modificaciones normativas:

- Modificacion del Acuerdo del Consejo de Ministros, de fecha 20 de septiembre de 2013, al
objeto de eliminar el punto 9 del Anexo Il, apartado 1. b), en el que se establece la Fundacion
Ciudad de la Energia como una de las fundaciones que seran objeto de extincion con
integracion de su actividad en entidades integrantes del sector publico estatal.

- Modificacién del articulo 4 de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del
Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa con la finalidad de suprimir la
mencion en que se dispone que “El instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE) integrara la actividad de la Fundacion Ciudad de la Energia (CIUDEN), con excepcion
de las actividades museisticas”.

Este Tribunal entiende que el hecho de que se cambie la adscripcion de la Fundacion, no conlleva
la inaplicabilidad de los acuerdos, simplemente determina a qué Ministerio queda adscrita y tutelada
por el mismo.

Aun cuando no se ha producido la modificacion expresa de la normativa sefialada por la Fundacion,
vista la disposicién adicional primera del Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se
aprueban medidas de refuerzo de la proteccion de los consumidores de energia y de contribucion
a la reduccion del consumo de gas natural en aplicacion del "Plan + seguridad para tu energia
(+SE)", asi como medidas en materia de retribuciones del personal al servicio del sector publico y
de proteccién de las personas trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia, en su
disposicién adicional primera establece la adaptacién de los estatutos para regirse segun lo
establecido en la disposicion adicional cuarta de la LRJSP, este cambio normativo, supone la
inaplicabilidad de lo recomendado.

La recomendacioén se considera no aplicable.
[) Fundacibn FOMAR

La Fundacién Iberoamericana para el Fomento de la Cultura y Ciencias del Mar, debia fusionarse
con la Fundacién Biodiversidad (en adelante FB). Como condicién previa para afrontar la fusion de
FOMAR con FB, la IGAE acordd, el 7 de febrero de 2014, la realizacion de una auditoria de la
primera de las citadas, de cumplimiento y operativa, asi como de sus estados financieros de 2012
y 2013. El 18 de diciembre de 2014, la IGAE emiti6 dos informes sobre las cuentas anuales de
FOMAR, correspondientes a los ejercicios referidos, en los que se denegé la opinion de auditoria
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por la existencia de limitaciones y deficiencias que impedian tener una minima base de certeza para
expresar dicha opinién.

La falta de aprobacion de las cuentas, asi como las circunstancias mencionadas en el parrafo
anterior, impidieron avanzar en el proceso de fusion. Posteriormente se aprueba el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 27 de octubre de 2017, por el que se acuerda la disolucion de la Fundacion
Iberoamericana para el Fomento de la Cultura y Ciencias del Mar, estableciendo en su punto
segundo que se designa un érgano liquidador que aprobara la liquidacion, liquidacion que no se ha
ultimado y en el informe de la IGAE sobre las cuentas correspondientes al ejercicio 2017, vuelve a
negar la opinién dada la imposibilidad de obtener evidencia de auditoria que proporcione una base
suficiente y adecuada para expresar una opinién de auditoria.

El Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de octubre de 2017, anula los anteriores “al no imponer
la fusién con la Fundacion Bioversidad sino su disolucion”. En el Registro de fundaciones figura
como extinguida con fecha 26 de octubre de 2018.

La recomendacion se considera no aplicable.
m) Fundacion AENA (ENAIRE)

El articulo 18 del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia establecié que la entidad publica empresarial
Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea, creada por el articulo 82 de la Ley 4/1990, de 29 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para 1990, pasa a denominarse ENAIRE. La
Fundacién, como institucién publica, ha continuado dependiendo de la entidad oficial matriz,
adoptando desde 2016 la denominacion oficial de Fundacion ENAIRE.

El ACM13 dispuso la integracion por fusién en la Fundacion del Transporte (de nueva creacién) de
la Fundacién AENA y la Fundacion de los Ferrocarriles Espafioles, en dicho Acuerdo se preveia
gue la ejecucion de las actuaciones deberia concluir antes de finalizar el afio 2014.

El 19 de diciembre de 2012 los patronatos de ambas Fundaciones solicitaron al Ministerio de
Fomento, para su elevacion al Consejo de Ministros, la preceptiva y previa autorizacion para la
fusién. La memoria presentada para ello justificaba la fusion, toda vez que ambas Fundaciones
tenian unos fines y desarrollaban unas actividades parejas, en relacién con los distintos modos de
transporte gestionados por sus respectivos fundadores, entidades todas ellas adscritas al Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Actualmente, contindia sin cumplirse lo previsto en el Acuerdo. Es mas, se declara por parte de la
Entidad que esta previsto un cambio legislativo que deje sin efecto lo referido a la Fundacion
ENAIRE’.

7 En alegaciones, recibidas fuera de plazo, la Fundacién pone de manifiesto que si bien los respectivos Patronatos de las
Fundaciones afectadas han llevado a cabo las actuaciones ante el MITMA que se han considerado necesarias para la
completitud del proceso de fusion legalmente ordenado, la misma no ha tenido aun lugar al haberse puesto en duda por
el Ministerio de Hacienda la viabilidad econémica del proyecto, al considerarse que la fusién no suponia un ahorro
sustancial y evidente. Por otro lado, expone la alegante que desde que fue acordada dicha fusién, se ha producido una
modificacion de las circunstancias de hecho que ordenaron la misma que da lugar a que, en su opinién, no se estime
adecuada su disolucién y posterior integracion de su actividad, y de sus bienes, derechos y obligaciones, en una nueva
Fundacion del Transporte, entendiendo que, en la actualidad, existen razones que sustentan la necesidad y oportunidad
del mantenimiento de la Fundacién en el desarrollo de sus fines y actividades Estatutarias, con el régimen en el que se
estan llevando a cabo, En relaciéon con esto Ultimo, debe decirse que la respuesta al planteamiento formulado por la
Fundacion no tiene cabida dentro de los objetivos de la presente fiscalizacion.
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La recomendacién se considera no cumplida.
n) Fundacion de los Ferrocarriles Esparioles

En similitud con lo acontecido con la Fundacién AENA, el Consejo de Ministros, en su reunion de
20 de septiembre de 2013 (ACM13), aborddé en un nuevo Acuerdo (publicado por Orden
HAP/1816/2013, de 2 de octubre) la reestructuracion y racionalizacién del sector publico fundacional
mediante la extincion, fusion o pérdida del caracter de estatal de diecinueve fundaciones, En
concreto, el referido Acuerdo dispuso la integracion por fusion en la Fundacion del Transporte (de
nueva creacion) de la Fundacién AENA y la Fundacién de los Ferrocarriles Espafioles, en dicho
Acuerdo se preveia que la ejecucion de las actuaciones deberia concluir antes de finalizar el afio
2014.

El 19 de diciembre de 2012 los patronatos de ambas Fundaciones solicitaron al Ministerio de
Fomento, para su elevacion al Consejo de Ministros, la preceptiva y previa autorizacion para la
fusién. La memoria presentada para ello justificaba la fusion, toda vez que ambas Fundaciones
tenian unos fines y desarrollaban unas actividades parejas, en relacion con los distintos modos de
transporte gestionados por sus respectivos fundadores, entidades todas ellas adscritas al Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Se aporta informe de la Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda del
Ministerio de Fomento® a la IGAE de 13 de septiembre de 2019, en el que se cuestiona la medida
aprobada por el Acuerdo de Consejo de Ministros, sin que se haya materializado en un nuevo
acuerdo.

La recomendacién se considera no cumplida.

1.3.2.2. RECOMENDACION 2

Seria conveniente que el Gobierno, a través de la Oficina para la Ejecucion de la Reforma de las
Administraciones Publicas, adoptase las medidas pertinentes para garantizar la finalizacion de las
actuaciones de reestructuracion del sector publico fundacional.

El Real Decreto 424/2016, de 11 de noviembre, por el que se establece la estructura organica basica
de los departamentos ministeriales, en su predmbulo establece que “se atribuyen al Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, a través de la Secretaria de Estado de la Funcion Publica, las
competencias relativas a la Funcién Publica, la Administracion Digital y la Gobernanza Publica,
incluyéndose en particular dentro de esta Ultima las competencias que hasta ahora venia ejerciendo
la Oficina para la Reforma de la Administracién Publica” con ello se da por liquidada la figura de la
Oficina para la Reforma de la Administracion Publica, pero quedando encomendada la Secretaria
de Estado de la Funcion Publica de las competencias. El Real Decreto 595/2018, de 22 de junio,
por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, en su
disposicién derogatoria Unica hace mencion expresa del Real Decreto 424/2016 anteriormente
citado.

No se ha facilitado documentacién acreditativa de que se hubiese llevado a cabo por la Oficina para
la Reforma de la Administracion Publica o por la Secretaria de Estado de la Funcion Puablica
actividad alguna encaminada a culminar el proceso iniciado de reforma.

8 Actualmente Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
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La recomendacién se considera no cumplida.

1.3.2.3. RECOMENDACION 3

Seria conveniente que el Gobierno, a través de los ministerios que ejercen las funciones de
protectorado sobre las fundaciones del sector publico fundacional, adoptase las medidas necesarias
para exigir el cumplimiento de los Acuerdos de Consejo de Ministros objeto del presente Informe.

No ha sido facilitado documento alguno que acredite que el Gobierno haya dirigido instruccion
alguna por parte de los ministerios que ejercen las funciones de protectorado sobre las fundaciones
para que se ultimasen lo requerido por los distintos acuerdos de Consejo de Ministros.

La recomendacién se considera no cumplida.

[1.3.3. Seguimiento de la Resolucion aprobada por la Comisién Mixta relativa al Informe de
fiscalizacién de la ejecucidn de los acuerdos tomados por el Consejo de Ministros en lo que
se refiere a la reestructuracion del sector publico en el ambito de las Fundaciones desde el
3 de junio de 2011

La Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 26 de junio
de 2017, en lo referente al presente informe, acordd “Asumir el contenido del citado informe, asi
Ccomo sus conclusiones y recomendaciones”.

I.4. RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME DE FISCALIZACION DE LA
FUNDACION BIODIVERSIDAD, EJERCICIOS 2013 Y 2014 (N.° 1.168)

11.4.1. Antecedentes

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su sesion de 22 de julio de 2016, el Informe de
Fiscalizacién de la Fundacion Biodiversidad, ejercicios 2013 y 2014, en el que se efectuaba una
recomendacién a la Fundacion. Dicho Informe fue presentado a la Comisibn Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas el 12 de junio de 2017 que aprob6 una Resolucién en su
sesion de 26 de junio, en la que asumia el contenido del Informe y a su vez instaba, tanto a la
Fundacion como al Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente a acometer
una actuacion conjunta.

Posteriormente, aprobd, en su sesion de 20 de diciembre de 2018, el Informe de la Fiscalizacién
relativa al seguimiento de las principales recomendaciones incluidas en diversos Informes de
fiscalizacidbn aprobados en el periodo 2013-2016, sobre entidades del sector publico estatal
relacionadas con los ambitos financiero, regulatorio, de investigacion y de la cultura, en el cual se
incluia el seguimiento de la recomendacion de la Fundacion Biodiversidad.

La FB, es una fundacion del sector publico estatal de acuerdo con lo previsto en el articulo 44 de la
Ley 50/2002, constituida por la AGE en 1998 para la realizacion de actividades de interés general
relacionadas con las competencias del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico en el @mbito de la conservacion, el estudio y el uso sostenible de la biodiversidad y el
patrimonio natural.
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CUADRO N.° 6: ESTRUCTURA DE DOMINIO FB

Entidades Participacion % Voto
AGE: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion 0 8,33
AGE: Ministerio del Interior 0 8,33
AGE: Ministerio para Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico 100 66,68
AGE Ministerio de Justicia 0 8,33

Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, M.P. 0 8,33
Total 100

Fuente: INVENTE-IGAE

11.4.2. Seguimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe de fiscalizacién de la
Fundacion Biodiversidad, ejercicios 2013y 2014

11.4.2.1. RECOMENDACION 1

La Fundacion Biodiversidad deberia analizar la situacion de su patrimonio inmobiliario de forma que
optimice la eficacia y eficiencia de su gestién, proponiendo a los responsables del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente -del que depende la Fundacion-, y a los del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas y de la Direccibn General del Patrimonio del Estado,
entidades con competencias especificas en la gestién del patrimonio inmobiliario del Sector Publico,
la utilizacion de los instrumentos y criterios de racionalizacién que se derivan del contenido de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Esta recomendacion surge como consecuencia de que el Informe de fiscalizacién de la FB,
ejercicios 2013 y 2014 ponia de manifiesto que, determinados aspectos relacionados con la gestion
de los inmuebles eran ineficientes, en concreto en relacion a la finca Raixa, de su propiedad en 2/3
en proindiviso con el Consell Insular de Mallorca, se sefalaba que la duracién excesiva de las obras
y la continua modificacion de los proyectos de rehabilitacion, la falta de definicion de los posibles
usos o actividades a realizar en la finca, la no concrecion de las tasas o precios que permitieran la
obtencion de recursos con los que coadyuvar a su financiacién, y el hecho mismo de que la finca
perteneciera en proindiviso a dos administraciones, no permitian calificar la gestion global de la finca
como eficiente.

En 2018, el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobé el Informe de Fiscalizacién relativo al seguimiento
de las principales recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacion aprobados en el
periodo 2013-2016, en el cual se analizaba esta recomendacion, concluyéndose que su
cumplimiento fue parcial, en base a que, si bien la Fundacion habia realizado distintas actuaciones
respecto a la gestién de sus inmuebles, en relacion con la finca Raixa, las acciones con el Ministerio
de Agricultura, Pescay Alimentacion (actualmente la FB esté adscrita al Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogréfico) y con la Direccién General del Patrimonio del Estado (en adelante
DGPE), de cara a estudiar las posibilidades de optimizaciébn que ofrecia la utilizacion de los
instrumentos y criterios de racionalizacibn que se derivaban de la Ley 33/2003 resultaron
infructuosas, que la tenencia de este activo no contribuia a la realizacion de sus fines fundacionales,
gue existia una falta de definiciéon de los usos o actividades, y, por Gltimo, que no existian tasas o
precios que permitieran coadyuvar en la financiacion de los gastos de su mantenimiento.

La FB ha remitido a este Tribunal documentacion relativa a las actuaciones realizadas con
posterioridad a la aprobacion del Informe de Seguimiento de las principales recomendaciones
aprobado en 2018 citado, al objeto de cumplir con la recomendacion:

1. Enrelacion con el sefialamiento de que la finca no contribuia a las actividades fundacionales de
la FB y al hecho de la dificultad de la gestion eficiente por el proindiviso, se ha considerado
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conveniente por parte de la FB desafectar la finca Raixa del patrimonio de la Fundacién. A tales
efectos, se solicité Informe de la Abogacia del Estado de 13 de septiembre de 2022 sobre los
aspectos a tener en cuenta a la hora de proceder a la disposicion de la finca. En esta linea, se
realizé en diciembre de 2018, ofrecimiento al Consell para la adquisicion de las 2/3 partes de la
propiedad que pertenecen a la Fundacion. Por otro lado, se ha dado un giro en los usos de la
finca reconduciéndolos a actividades medio ambientales, adaptados a las actividades propias
de la FB.

2. En cuanto a los costes de mantenimiento y a la falta de tasas o precios que permitieran
coadyuvar en la financiacién de estos gastos, se solicitd al Consell en octubre de 2019 y en
diciembre de 2020, la aplicacion de una nueva ordenanza de precios con animo de minimizar
los costes de mantenimiento, consiguiéndose un compromiso de aprobacién, todavia sin
aprobar. En la actualidad, estos costes se mantienen en el mismo importe que lo establecido
segun acuerdo de 2010 (la FB asumia 2/3 de los gastos de mantenimiento hasta un maximo de
216.667 euros/afio). En diciembre 2020, se negocié una nueva prérroga del convenio por otros
cuatro afios, desindexando el importe del acuerdo para reducir el importe de estos gastos en
términos netos y manteniéndose sin actualizacion por el indice de precios al consumo.

En atencidn a que se han realizado algunas actuaciones desde el Informe de seguimiento de 2018,
la recomendacion se considera parcialmente cumplida.

11.4.3. Seguimiento de la Resolucion aprobada por la Comisién Mixta relativa al Informe de
fiscalizacion de la Fundacién Biodiversidad, ejercicios 2013y 2014

La Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 26 de junio
de 2017, en lo referente al presente informe, acordo:

1. Asumir el contenido del citado informe, asi como sus conclusiones y recomendaciones.

2. Instar a la Fundacion Biodiversidad y al Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente a analizar la situacién de su patrimonio inmobiliario de forma que optimice la eficacia
y eficiencia de su gestion®.

El contenido de esta Resolucion coincide sustancialmente con la recomendacién del Informe del
Tribunal, cuyo analisis se ha efectuado en el subepigrafe 11.4.2.1.

11.5. RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME DE FISCALIZACION DE LA
FUNDACION “CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CARDIOVASCULARES CARLOS
[”, EJERCICIO 2014 (N.° 1.200)

11.5.1. Antecedentes

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su sesion de 26 de enero de 2017, el Informe de
fiscalizacion de la Fundaciéon “Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos II”,
ejercicio 2014. En dicho Informe se formularon diez recomendaciones dirigidas a la Fundacion.

° Actualmente, la FB no depende del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién sino del Ministerio para la Transicién
Ecologica y el Reto Demografico. Desde el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion se ha comunicado al Tribunal
que en el citado Ministerio no obran los antecedentes de las actuaciones, por lo que se ha solicitado a la Direccién General
de Biodiversidad, Bosques y Desetrtificacion, de la que depende actualmente, que informara sobre esta cuestion.
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Esta Fundacién fue constituida en escritura otorgada en Madrid el dia 25 de febrero de 1999. Se
inscribié por Orden de 22 de junio de 1999 (BOE 21.07.1999) con el nombre Fundacion Instituto de
Investigacion Cardiovascular Carlos 1ll. En el afio 2008 modificO sus estatutos pasando a
denominarse Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos Ill (en
adelante CNIC). Con fecha 16/06/2017, y segun lo dispuesto en el articulo 128.2 de la LRISP pasoé
a denominarse Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos Ill, F.S.P.

Si bien de conformidad con el articulo 3 del Real Decreto 817/2018, de 6 de julio, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Cultura, corresponde a la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Cultura y Deporte, el Protectorado de las Fundaciones de
competencia estatal, su tutela se encuentra adscrita al Ministerio de Ciencia e Innovacién y la
estructura de dominio se detalla en el Cuadro n.° 7:

CUADRO N.° 7: ESTRUCTURA DE DOMINIO CNIC

Entidades Participacion % Voto
Instituto de Salud Carlos Ill, O.A., M.P. 100 15,38
AGE: Ministerio de Ciencia e Innovacion 0 15,41
AGE: Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica 0 7,69
AGE Ministerio de Sanidad 0 7,69
Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, M.P. 0 7,69
Comunidad Auténoma de Madrid 0 7,69
Privados 0 38,45

Total 100
Fuente: INVENTE-IGAE

La Fundacién tiene como objetivo general el fomento de la investigacién en relaciéon con las
enfermedades cardiovasculares, su prevencion y la promocién de los avances cientificos y
sanitarios en dicha area, siendo sus fines particulares los siguientes:

1. Promover y desarrollar la investigacion cardiovascular.
2. Planificar y acreditar redes de conocimiento en el &mbito de la investigacién cardiovascular,

promoviendo la coordinacion de la investigacién que se realiza en Espafia en torno a las
enfermedades cardiovasculares.

3. Fomentar que los avances cientificos logrados repercutan sobre el sistema sanitario y por tanto
sobre el bienestar de los pacientes.

4. Instrumentar y desarrollar programas de actividad docente.

5. Cuantas otras actividades sobre la investigacion de estas enfermedades puedan contribuir a

mejorar la calidad de vida de los ciudadanos en general, y de las personas afectadas en
particular.
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11.5.2. Seguimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe de fiscalizacién de la
Fundacion “Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos IlI”, ejercicio 2014

11.5.2.1. RECOMENDACION 1

La Fundacion, en la contabilizacion de las partidas de la cuenta de resultados, debe cumplir
estrictamente con el principio de devengo establecido en el PGCESFL.

La Fundacion ha establecido un procedimiento especifico para el seguimiento y contabilizacion de
gastos e ingresos anticipados y diferidos ajustado al Plan General de Contabilidad de las Entidades
sin fines lucrativos. En la Memoria de las cuentas Anuales correspondientes al ejercicio 2016, en
las bases de presentacion de las cuentas anuales, en su punto 2.5, se procede a la correccion de
errores de esta naturaleza.

La recomendacién se considera cumplida.

11.5.2.2. RECOMENDACION 2
En el area de inmovilizado se recomienda a la Fundacién que:

a) Realice una valoracion uniforme de los derechos de uso de los bienes recibidos en cesion del
ISCIII.

En la Memoria de las cuentas Anuales correspondientes al ejercicio 2017 en las bases de
presentacion de las cuentas anuales, en seguimiento de esta recomendacion se informa de un
cambio de criterio de la valoracion de los derechos de uso de los espacios cedidos.

La recomendacién se considera cumplida.

b) Contabilice los bienes recibidos en cesién y los bienes cedidos relativos al equipamiento
cientifico, asi como los derechos de propiedad industrial.

De nuevo es en la Memoria de las cuentas Anuales correspondientes al ejercicio 2017 donde la
Fundacion se hace eco de la recomendacion.

La recomendacioén se considera cumplida.

c) Verifique los datos contenidos en el inventario de bienes con la finalidad de que los mismos
gueden adecuadamente registrados de acuerdo con su ubicacion y su estado de uso y
conservacion.

Se han elaborado por el CNIC sendos procedimientos en diciembre de 2017: de “contabilizacion de

elementos de inmovilizado” y de “ubicacién de activos”, con lo que se da cumplimiento a lo

recomendado y se ha verificado la realizacion de informes sobre la localizacion aleatoria de
elementos del activo.

La recomendacion se considera cumplida.

d) Realice un estudio sistematico sobre el deterioro de valor de los elementos de inmovilizado.

En diciembre 2017 se ha elaborado un procedimiento de “Deteccidn de correcciones valorativas por
deterioro de inmovilizado material” que se sigue para cualquier baja de activos.
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La recomendacién se considera cumplida.

e) Defina en el Manual quién es el responsable del cumplimiento de su gestiébn y qué
procedimientos existen para verificar su cumplimiento.

En cada uno de los procedimientos aprobados, se determina el correspondiente responsable.

La recomendacién se considera cumplida.

11.5.2.3. RECOMENDACION 3

En el area de existencias se recomienda a la Fundacion que:

a) Realice un estudio sisteméatico sobre el deterioro de valor de las existencias en almacén.

En diciembre de 2017 entra en vigor el procedimiento de Gestion de Almacenes, que en su punto
5.6 analiza y regula la actuacién ante el deterioro de existencias, ya sea en el momento inicial tras
recibir el pedido como en momentos posteriores detectado al realizar un recuento u otra
circunstancia.

La recomendacion se considera cumplida.

b) Establezca recuentos periédicos y esporadicos de las existencias en almacén y que el recuento
de existencias de final del ejercicio se realice por personal ajeno al almacén.

En el procedimiento de Gestion de Almacenes en vigor desde diciembre 2017, se establece un

recuento perioddico, asi como recuentos esporadicos. Esta previsto que el recuento e inventario

general anual se practigue por personal del almacén con la supervision de dos personas del

departamento de contabilidad.

La recomendacion se considera cumplida.

c) Elabore un Manual de gestién de almacenes donde se defina el proceso de la funcion logistica
gue trata la recepcién, almacenamiento y movimiento dentro del almacén asi como el
tratamiento e informacion de los datos generados.

Ademas del procedimiento de Gestién de Almacenes, en vigor desde 2017 que trata todos los temas
propuestos, en 2020 se realizé un estudio para la mejora del almacén.

La recomendacion se considera cumplida.

11.5.2.4. RECOMENDACION 4
En materia de personal se recomienda a la Fundacién que:

a) Provisione las posibles indemnizaciones por finalizacion de los contratos laborales previstas en
el articulo 49.1.c) del Estatuto de los Trabajadores.

En el punto 18 de la Memoria de las Cuentas Anuales correspondiente a 2016, se detalla la dotacién
en el ejercicio de la provision por importe de 93.232,23 euros, lo que, unido al saldo inicial y tras
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descontar las aplicaciones y los excesos, nos lleva a un saldo a 31 de diciembre de 2016 de
210.716,16 euros.

En ejercicios posteriores se ha mantenido la practica y asi en las cuentas anuales correspondientes
a 2020, se ha procedido a dotar las partidas por un importe de 671.544,01 euros, lo que, unido al
saldo inicial y tras descontar las aplicaciones y los excesos, nos lleva a un saldo a 31 de diciembre
de 2020 de 847.275,04 euros.

La recomendacion se considera cumplida.

b) Proceda a firmar un Convenio Colectivo entre sindicatos y patronos de la Entidad que recoja las
categorias profesionales, los salarios, el calendario de trabajo y otras condiciones laborales.

A este respecto, en reunion de 27 de noviembre de 2020, entre el Comité de Empresay la Fundacion
se plantea el tema y en el acta de la misma reunién se expone que el Comité de Empresa informa
gue tiene casi terminada la plataforma de Convenio Colectivo y que se presentara en breve. Este,
una vez se acuerde con la Fundacion, se deberd enviar al Ministerio de Hacienda para su
aprobacion (a través de la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos de la
administracion publica). Ademas, el Comité de Empresa expone que existe el riesgo de que dicho
o6rgano no apruebe algunos de los beneficios sociales con que actualmente cuenta el Centro y
manifiesta que, si la Comision Nacional de Convenios del Ministerio de Hacienda no autoriza el
convenio con los derechos actuales, no lo firmara.

En enero de 2022, en la reunién con el Comité de Empresa del dia 25, expresa el perjuicio que
supone para los trabajadores en mdultiples aspectos y propone que el Comité de Empresa estudie
la posibilidad de incorporar al CNIC al convenio Unico de la funcion publica, incluyendo politica
retributiva y beneficios sociales. El Comité de Empresa informa que consultara con los sindicatos y
empezara a trabajar para conseguir tener una propuesta lo antes posible sin que hasta el momento
se haya llegado a acuerdo alguno. Con independencia de la voluntad manifestada por el CNIC de
llegar a un acuerdo y de los esfuerzos realizados por la Fundacién, este no ha podido alcanzarse.

La recomendacién se considera no cumplida.
c) Apruebe el Patronato todos los estipendios que perciben los empleados de la Fundacion.

En la reunion de la Comisién Delegada celebrada el 21 de enero de 2022, se aprueba tanto la
evaluacion de 2021 como los criterios para la evaluacion de los objetivos de 2022.

1. En mayo de 2017 se incorporaron al Plan de Politica Retributiva y Clasificacion Profesional, en
linea con lo recomendado por el Tribunal, los siguientes puntos entre otros:

2. Inclusién en el catdlogo de puestos de trabajo de la categoria profesional de Investigador
Predoctoral.

3. Inclusién de una referencia al contrato de investigador distinguido regulado en el art. 23 de la
Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion con autorizacion de la clausula de
compensacion de gastos de viaje, hospedaje y manutencion.

4. Inclusién de los beneficios sociales (ayudas a comedor, guarderia, seguro de vida de los
trabajadores con inclusion de la prima e ingreso a cuenta del IRPF del trabajador y complemento
salarial en situaciones de Incapacidad Temporal.
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La recomendacién se considera cumplida.

d) Formalice con el Director General un contrato laboral adecuado a su cometido funcional, de
acuerdo con el articulo 14 de los Estatutos.

El Patronato de la Fundacién, en reunion celebrada el 16 de junio de 2017, acordd una modificaciéon
de sus estatutos en la que se da una nueva redaccion a su articulo 14, que queda del siguiente
tenor: “El Patronato nombrar4 un Director General del Centro Nacional de Investigaciones
Cardiovasculares Carlos Il (F.S.P.), con caracter ejecutivo, para el desarrollo de las funciones
encomendadas y determinara, en su caso, su retribucion”, con lo que queda excluido la posibilidad
de un contrato laboral.

La recomendacion se considera no aplicable.

e) Incluya en las bases de cotizacién de Seguridad Social los importes correctos relativos a las
ayudas al comedor.

Como se ha comentado en la letra c) anterior, en la reunion de la Comision Delegada del Patronato
de la Fundacion, una de las modificaciones del Plan de Politica Retributiva y Clasificacion
Profesional, consistio en la Inclusion de los beneficios sociales ayudas a comedor, guarderia, seguro
de vida de los trabajadores con inclusién de la prima e ingreso a cuenta del IRPF del trabajador y
complemento salarial en situaciones de IT. Para implementar la medida, El servicio de cafeteria
genera un fichero en el que se especifica la subvencién correspondiente a cada trabajador en
funcién del consumo diario individualizado. En funcién de las cuantias individuales se realiza la
cotizacion corrigiendo el sistema anterior que funcionaba por medias.

Existe una aplicacién informatica a través de la cual los datos de cada trabajador llegan a Recursos
Humanos y se reflejan en la némina y las cotizaciones.

La recomendacion se considera cumplida.

f) Cumpla con lo establecido en el Manual de seleccion del personal de la Fundacion relativo a la
necesidad de que las convocatorias se publiquen en un portal de empleo de amplia difusion
nacional o internacional o proceda a modificar el Manual.

El Manual de Seleccion de Personal, aprobado por la Comision Delegada y revisado
recurrentemente, mantiene acerca de la publicidad de las convocatorias y sus bases que se
publicardn en la pagina web del CNIC y en un portal de empleo de amplia difusion nacional o
internacional, segun cada caso. En especial los puestos del area cientifica se publicaran en la
pagina de empleo de EURAXESS con al menos quince dias de antelacién a la fecha final de
remision de solicitudes. Asimismo, si una convocatoria publica de financiacion, norma o resolucién
oficial requiriera la publicacién de un puesto en algun portal especifico, se procedera igualmente a
tal publicacién adicional.

Las convocatorias se publican tanto en la web del CNIC como en una plataforma de difusién general
para perfiles cientificos, como por ejemplo Madrid+d. En algunos casos para perfiles
internacionales, se publican también en EURAXESS.

La recomendacion se considera cumplida.
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g) Subsane las deficiencias observadas en el “Plan de Politica Retributiva y Clasificacion
Profesional del CNIC” y en las convocatorias de puestos de trabajo.

Se han corregido y subsanado deficiencias observadas, lo mas tardio en cuanto a su subsanacion
ha sido la falta de firma en los documentos. Se han aportado algunos de octubre de 2022 en los
gue si consta la firma electrénica.

La recomendacion se considera cumplida.

11.5.2.5. RECOMENDACION 5
En el area de contratacién se recomienda a la Fundacion que:

a) Defina adecuadamente en los pliegos, en el caso de la modificacion de los contratos, las
condiciones en que procede tal modificacion, el alcance y limite de la misma y la indicacion del
porcentaje del precio del contrato al que, como maximo, puede afectar.

Con fecha de 6 de febrero de 2020 tiene entrada en vigor una instruccion respecto al procedimiento
de contratacién de tipo abierto. En dicho documento se adjunta como anexo el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares tipo para el Procedimiento Abierto Simplificado, que en su punto “D”
prevé las modificaciones contractuales.

La recomendacion se considera cumplida.

b) Concrete en el pliego de clausulas administrativas particulares los requisitos especificos de
solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional que debe reunir el empresario.

Con fecha de 6 de febrero de 2020 tiene entrada en vigor una instruccion respecto al procedimiento
de contratacion de tipo abierto. En dicho documento se adjunta como anexo el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares tipo para el Procedimiento Abierto Simplificado, que en su punto “M”
establece los requisitos de habilitacion empresarial.

La recomendacion se considera cumplida.

c) No se demore en el levantamiento de las oportunas actas de recepcion del suministro o del
servicio realizado.

Se ha procedido a una automatizacion del proceso de firmas que ha solucionado la deficiencia
detectada en la mayoria de los casos, con alguna excepcion explicada por problemas con firmas
manuales en el extranjero.

La recomendacion se considera cumplida.
11.5.2.6. RECOMENDACION 6

Se recomienda a la Fundacion CNIC una revision de su portal de transparencia para resolver las
deficiencias que presenta en el cumplimiento de la publicidad activa y el derecho de acceso a la
informacion por parte del ciudadano, en los términos contenidos en la LTAIBG.

En el apartado de trasparencia de la pagina web, en el formulario para ejercitar el derecho de
acceso, preveia hasta octubre de 2022, exclusivamente la comunicacion electronica, deficiencia

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/06/2023 35



TRIBUNAL DE CUENTAS

corregida en esa fecha, con lo que ha subsanado lo indicado en el informe de referencia, que ponia
de manifiesto que el articulo 17 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno determina como medio preferente el electronico o la
modalidad que prefiera el ciudadano.

La recomendacién se considera cumplida.

11.5.2.7. RECOMENDACION 7

Se recomienda que la Fundacion CNIC apruebe un sistema de seleccion y gestion de inversiones
financieras, donde se recojan los criterios a seguir en el proceso de seleccion, garantizandose la
competencia y concurrencia entre las ofertas solicitadas, a los efectos de obtener una adecuada
relacion de rentabilidad-riesgo de cada operacion y que determine los roles de los intervinientes en
el proceso de seleccion, estableciendo una adecuada segregacion de funciones entre los mismos.

Se ha elaborado en diciembre de 2017 un procedimiento de Seleccion y gestién de inversiones
financieras por el que se definen: las responsabilidades; los modelos de solicitud de oferta; las tablas
resumen de las ofertas; las tablas comparativas de las ofertas; el mail tipo de seleccion de la
inversion y el documento interno de contabilizacion.

La recomendacion se considera cumplida.

[1.5.2.8. RECOMENDACION 8

La Fundacion deberia impartir unas instrucciones internas en relacion con el uso de las tarjetas de
crédito, determinando en las mismas el tipo de gasto que puede ser objeto de pago con tarjeta de
crédito y limites méximos de dichos gastos.

Se ha aprobado en diciembre de 2017 un procedimiento de pagos por la tarjeta de crédito, en dicho
documento se especifica que existen dos tipos de tarjetas de crédito a nombre del CNIC: American
Expres (AMEX) y VISA de La Caixa y que los gastos que se pueden realizar por tarjeta de crédito,
habria que diferenciarlos en dos blogues, puesto que el procedimiento, seria diferente:

1. Gastos a través del dpto. de compras: material de laboratorio, licencias, publicaciones, etc.
2. Gastos a través del portal de viajes: alojamientos, transporte, inscripciones, etc.

En el caso de la tarjeta AMEX la persona responsable de hacer los cargos a nombre del CNIC es
la secretaria del Director General.

La recomendacion se considera cumplida.

11.5.2.9. RECOMENDACION 9

El CNIC deberia elaborar un procedimiento escrito respecto a la gestion del cobro de deudores e
implementar una mejora en el sistema contable referente a posibilitar el seguimiento de los deudores
cuando se producen pagos parciales.

En diciembre de 2017 se aprobo el Procedimiento de seguimiento y contabilizacién de deudas no
cobradas. En dicho procedimiento no se hacia referencia al pago parcial de la deuda, lo que ha sido
subsanado en la revision de 20 de julio de 2022 que entrd en vigor el pasado 16 de septiembre.
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La recomendacién se considera cumplida.

11.5.2.10. RECOMENDACION 10

En cuanto al Convenio suscrito entre las Fundaciones Pro CNIC-CNIC se recomienda que la
Fundacion:

a) Modifique aquellas clausulas del Convenio que determinan riesgo en el &mbito y competencia
estatal de la Fundacion.

La modificacién de los estatutos, aprobada por unanimidad del pleno del Patronato en sesién
celebrada el 16 de junio de 2017, eliminé algunas de las cuestiones planteadas por el Informe pero
no estimé necesario variar el convenio con la Fundacién Pro CNIC, con lo que se mantiene el riesgo
en el &mbito de competencia estatal de la Fundacion. Cierto que en los afios de vigencia del
Convenio, no se ha producido ningln caso en los que no se hayan aprobado los asuntos por los
Patronos por unanimidad, pero no menos cierto es que teniendo en cuenta las mayorias exigidas
para asuntos tan sensibles como la aprobacién del presupuesto y su liquidacién, modificacion de
Estatutos, nombramiento y cese de cargos directivos, etc., en los que tiene una minoria de bloqueo
la Fundacién Pro CNIC, la competencia estatal de la Fundacion CNIC queda comprometida.

Por otra parte, el condicionamiento de los acuerdos de financiacion a la presencia al frente de la
Fundacion CNIC como condicién esencial del Dr. D. Valentin Fuster, a pesar de la clausula que
permite un periodo de seis meses para que las fundaciones alcancen un nuevo acuerdo, no deja de
suponer una incertidumbre importante ya que no se puede garantizar el éxito de dicha negociacion,
aungue una de las partes lo intente.

La recomendacién se considera no cumplida.

b) Revise el anexo 5 “Adenda sobre la contabilidad y servicios de administracion prestados por el
CNIC a la Fundacion Pro-CNIC” en aquellos aspectos que sean necesarios para dar
cumplimiento a la legalidad vigente.

No se ha modificado el Anexo 5 “Adenda sobre la contabilidad y servicios de administracion
prestados por el CNIC a la Fundacion Pro-CNIC” al Convenio con la Fundacién Pro-CNIC. Con la
modificacion de los estatutos, aprobada por unanimidad del pleno del Patronato en sesion celebrada
el 16 de junio de 2017, no se elimina la irregularidad, si bien, en la reunion de la Comision Delegada
de 3 de noviembre de 2022, se ha presentado una propuesta de modificacion del texto de los
estatutos que contempla la posibilidad de que el CNIC pueda no solo contar con la colaboracion
sino también colaborar con lo que se eliminara la discordancia.

La recomendacién se considera en curso.

c) Proceda a licitar la instalacion de los cajeros automaticos ubicados en la sede de la Entidad,
estableciendo el correspondiente canon de explotacion.

El CNIC ha procedido a solicitar ofertas por la instalacién de los cajeros, con un resultado negativo
al no resultar atractivo para el negocio de las entidades financieras la instalacion de dichos cajeros.

La recomendacién se considera cumplida.
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11.5.3. Seguimiento de la Resolucion aprobada por la Comisién Mixta relativa al Informe de
fiscalizacién de la Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos
I, ejercicio 2014.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 26 de junio
de 2017, acordd “Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y
recomendaciones”.

II.6. RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME DE FISCALIZACION DE LA
GESTION DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO UTILIZADO POR LAS FUNDACIONES DEL
SECTOR PUBLICO ESTATAL EN LA REALIZACION DE SU ACTIVIDAD, EJERCICIOS 2014 Y
2015 (N.° 1.217)

11.6.1. Antecedentes

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd en su sesién de 27 de abril de 2017 el Informe de
Fiscalizacion de la gestion del patrimonio inmobiliario utilizado por las Fundaciones del Sector
Publico Estatal en la realizacién de su actividad, ejercicios 2014 y 2015.

El sector publico fundacional de ambito estatal en el ejercicio 2014 estaba integrado por 41
fundaciones, de las cuales 16 se encontraban en procesos de extincién, fusion o modificacion de la
participacion estatal, fundamentalmente en base a los acuerdos de Consejo de Ministros de los
ejercicios 2011, 2012 y 2013 para racionalizacién de los gastos del Sector Publico, siendo el ambito
subjetivo del Informe las 25 fundaciones que no se encontraban inmersas en proceso de
reestructuracion alguno que se detallan en el Anexo |l de este Informe.

La utilizacién de inmuebles por las fundaciones, para el cumplimiento de sus fines estatutarios de
interés general, estd sometida a una gran casuistica. Asi, existen fundaciones que utilizan
inmuebles cedidos por sus patronos o por diferentes érganos de la administracién a través de
convenios de cesion, o bien utilizan las figuras contractuales de arrendamiento o de compraventa.

El Informe ponia de manifiesto en relacién al cumplimiento de la normativa aplicable a la gestién de
los inmuebles que, dieciocho fundaciones presentaban deficiencias en el registro contable de sus
inmuebles o en el cumplimiento de la normativa aplicable a la propiedad o utilizacion de los mismos,
tres fundaciones no tenian el instrumento juridico previsto para autorizar el uso de alguno de los
inmuebles donde desarrollaban su actividad, y cinco entidades presentaban diversas deficiencias
en la documentacion acreditativa de su titularidad, o sobre su propia inscripcion registral.

Respecto al andlisis de la gestién de los inmuebles, se concluyé que con caracter general las
fundaciones fiscalizadas utilizaban los inmuebles de los que disponian de conformidad con los fines
y objetivos previstos en sus estatutos, sin embargo, se observaron diversas deficiencias de control
interno, asi como otras deficiencias en la gestion llevada a cabo, concluyendo que esta no resultaba
adecuada a los principios de eficacia y eficiencia y de racionalizacion del sector puablico.

En consecuencia, el Informe recogia tres recomendaciones: la primera de ellas dirigida
conjuntamente a la Direccion General del Patrimonio del Estado y a los departamentos ministeriales
implicados en la gestién de inmuebles; la segunda con relacion a la FB; y la tercera en relacion con
la Fundacion Centro Nacional del Vidrio.
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11.6.2. Seguimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe de fiscalizacién de la
gestién del patrimonio inmobiliario utilizado por las fundaciones del sector publico estatal
en la realizacion de su actividad ejercicios, 2014 y 2015

1.6.2.1. RECOMENDACION 1

Seria conveniente gque, en el marco de la racionalizacién del sector publico, se establecieran los
cauces necesarios entre los diferentes departamentos ministeriales y la Direccion General del
Patrimonio del Estado con objeto de definir los criterios de gestion de inmuebles adecuados, para
gue las fundaciones del sector publico estatal puedan integrar, convenientemente, los inmuebles en
los que desarrollan su actividad fundacional en el conjunto de los de caracter publico.

Si bien no se han definido por escrito los criterios de gestion a los que hace referencia la
recomendacion, la Direccion General del Patrimonio puso a disposicion de las distintas fundaciones
desde 2016, fecha en que se asumié la recomendacion, asesoramiento en el marco de la normativa
patrimonial a la que estan sujetas las fundaciones. En este sentido, la Carta del DGPE del
12/07/2016 remitiendo informacion y anticipando que la gestién patrimonial de las Fundaciones
Pulblicas no esta sujeta a la legislacion de las Administraciones Pudblicas. Asi mismo, las
recomendaciones ofrecidas sobre la finca Raixa a la FB con el objeto de optimizar su gestion, en
un contexto no formalizado dado que esta finca no estd integrada en el Patrimonio del Estado y por
tanto, no entra en el ambito objetivo de la DGPE, (el informe del TCU destac6 que la gestidn de este
inmueble, que era un proindiviso entre la FB y el Consell de Mallorca no habia sido eficiente en base
a los recursos invertidos, ni resultaba eficiente desde una perspectiva de racionalizacién del sector
publico). La DGPE también realizé distintas contestaciones a diversas solicitudes de informe previo
planteadas entre los afios 2018 y 2022 por el Instituto de Salud Carlos Il para el otorgamiento de
autorizaciones especiales de uso de determinados espacios en el Campus de Chamartin, en
Madrid, a favor de diversas Fundaciones Publicas.

En base a todo ello, se considera la recomendacion parcialmente cumplida.

11.6.2.2. RECOMENDACION 2

La Fundacion Biodiversidad deberia analizar la situacion de su patrimonio inmobiliario de forma que
optimice la eficacia y eficiencia de su gestion, proponiendo a los responsables del ministerio del que
depende, y a los del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y de la Direccion General del
Patrimonio del Estado, entidades con competencias especificas en la gestion del patrimonio
inmobiliario del Sector Publico, la utilizacion de los instrumentos y criterios de racionalizacion que
se derivan del contenido de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

Esta recomendacion es la misma que la recogida en el Informe de Fiscalizacién de la FB, ejercicios
2013 y 2014, analizado en el subepigrafe 11.4.2.1. Tal y como se valor6 en él, se considera
parcialmente cumplida.

11.6.2.3. RECOMENDACION 3

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte deberia abordar su intervencion en la Fundacion
Centro Nacional del Vidrio dotandola de los recursos necesarios y un proyecto de gestion sostenible
mediante la adecuada coordinacion con, entre otras instituciones, el organismo Patrimonio Nacional
de tal forma que se ponga en valor el museo que alberga y se evite el deterioro de su inmueble.
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La Fundacion Centro Nacional del Vidrio (en adelante FCNV) pertenece al sector publico estatal
conforme a lo previsto en la Ley 50/2002 de Fundaciones y la Ley 47/2003 General Presupuestaria.
Se ubica en la Real Fébrica de Cristales de La Granja, Segovia, y desde el afio 2014 se encuentra
adscrita al Ministerio de Cultura y Deporte.

La FCNV cuenta con tres areas de actividad: el Museo Tecnoldgico del Vidrio, el Area Técnica y
Produccion y la Escuela Superior del Vidrio. Sus vias de ingresos son fundamentalmente dos: las
subvenciones que recibe de las Administraciones Publicas, y los ingresos procedentes de su
actividad, siendo el objetivo “financiero” que se incrementen los ingresos por su actividad —ventas
de las piezas de fabricacion propia, entradas por visitas a la Fabrica, cesiones temporales de sus
espacios y cursos de formacién profesional-y, por otro lado incrementar o al menos mantener, los
ingresos por subvenciones publicas, de tal manera que su balance esté equilibrado. El Plan Director
elaborado por el Ministerio de Hacienda y AP se entreg6 al M.° de Cultura y Deportes y a la FCNV
en enero de 2019, el cual contemplaba tanto las actuaciones para la rehabilitacién de toda la
Fabrica, como las indicaciones y propuestas para mejorar la explotacion de sus espacios
recuperados y de los ingresos derivados de su actividad. Es por tanto un importante documento
para mejorar los medios de los que dispone la Fundacién evitando un incremento del gasto publico.

El Informe de fiscalizacién recomendé la dotacion de los recursos necesarios y un proyecto de
gestion sostenible, asi como la puesta en valor del Museo que alberga, dado que en el momento
del informe presentaba la necesidad de importantes reformas.

En relacién con las inversiones necesarias para poner en valor el museo y evitar el deterioro del
inmueble, se prevé por parte de la fundacion, que los trabajos de rehabilitacion se alarguen durante
los proximo 8 a 10 afios. No obstante, se ha producido desde el ejercicio 2015, fecha del Informe
de Fiscalizacion, una mejora continuada de la situacion del edificio, para lo que ha sido fundamental
el Plan Director de 2019, que contempla con detalle las actuaciones a realizar en los diferentes
espacios. Las obras las realiza el Ministerio de Cultura y Deporte por ser el titular del inmueble a
través de su Organismo Auténomo Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Cultura®®.
Estas obras se imputan al Programa presupuestario 333 A “Museos” con una dotacién para 2022
de 19.363.000 euros para la totalidad de los Museos de titularidad estatal. En cuanto a la Real
Fabrica de Cristales de la Granja, las primeras actuaciones fueron dirigidas a rehabilitar los espacios
destinados a ser objeto de visita y exposicion, como son los antiguos hornos y sus cupulas, asi
como a la zona destinada a Museo, por lo que actualmente se encuentran en buen estado de
conservacion. Se han realizado en el periodo comprendido de 2015 a 2022 inversiones por un total
de 1,5 millones de euros™.

En relacién con los recursos la principal fuente de ingresos son las subvenciones procedentes
principalmente del Ministerio de Cultura para la financiacion de los gastos de funcionamiento y
actividades de la fundacion. Desde el ejercicio 2015 con un importe de 792.460 euros, fueron
disminuyendo hasta el ejercicio 2018, y a partir de 2019 se produjo un aumento progresivo, que
alcanzé la cantidad de 1.660.364 euros en 2020, lo que supone una variacion del 107,26 % respecto
al ejercicio 2015. Por el contrario, los ingresos procedentes de la actividad de la fundacién no han
dejado de disminuir desde el ejercicio 2015, produciéndose una variacién negativa del 30,81 % en
relacion con los datos del 2020. En el siguiente Cuadro n.° 8 podemos apreciar la evoluciéon de estas
magnitudes:

10 por Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de 16 de abril de 2014, se acordé la afectacién del
inmueble de la Real Fabrica de Cristales, al Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes. El Organismo Patrimonio
Nacional en sus alegaciones informa que no participa en la gestién patrimonial ni financiera de la FCNV y que su relacién
es de caracter simbdlico a través de la Presidencia del Patronato.

11 | a Fundacion en sus alegaciones ha manifestado que el grado de ejecucion de las obras es del 35-40 %.
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CUADRO N.° 8: EVOLUCION DE RESULTADOS FCNV

TRIBUNAL DI

CUENTAS

(en euros)

Cuenta de resultados 2015 2016 2019 2020 Var. 20/15 %
1. Ingresos de la actividad propia 802.675 758.613 725.570 727.804 1.282.502 1.663.664 107,26
- Subvenciones, donaciones y
legados imputados al excedente del 792.460 734.450 717.440 715.750 1.268.890 1.660.364 109,52
gjercicio
2. Ventas y otros ingresos ordinarios 644722|  687.034 | 678642 | 662181 | 586551 | 446109 (30,81)
de la actividad mercantil
8. Gastos de personal (1.180.585) | (1.650.754) | (1.134.732) | (1.111.116) | (1.191.060) | (1.362.882) 15,44
9. Otros gastos de la actividad (835.562) |  (117.605) (324.628) (227.421) (209.204) (253.790) (69,63)
A.1) EXCEDENTE DE LA
AC')I'IVID AD (825.363) |  (445.091) (162.189) (57.755) 268.650 325.894 (139,48)

Fuente: Elaboracién propia

El 29 de abril de 2019 se aprobd el Plan de Viabilidad 2019/2022, realizado por encargo del
Ministerio de Cultura y Deportes por considerar que los problemas acumulados en la gestion de la
Real Fabrica de Cristales necesitaban de medidas estructurales, tanto laborales como de
actividades a desarrollar, con el objeto de corregir su actividad deficitaria, poniendo de manifiesto
gue existian muchos recursos no explotados y espacios aun no gestionados ni rentabilizados, falta
de conocimientos internos en la gestion de cada area especifica de actividad y la necesidad de un
enfoque realista y empresarial de las actividades a desarrollar. El Plan se estructurd en ocho ejes
estratégicos de Actuacion y tres programas de desarrollo para cada uno de ellos.

Si bien se han realizado las inversiones correspondientes al Museo, se estan abordando las obras
de mejora de los espacios, y fruto de las obras de rehabilitacién, se ha procedido a la obtencién de
recursos adicionales mediante la cesion temporal de determinadas dependencias a otras entidades,
en los ejercicios 2020 y 2021 se produjo una disminucién de los ingresos procedentes de la actividad
por la disminucion de visitas y ventas por efectos de la pandemia. En el ejercicio 2023 el objetivo es
la creacion y puesta en funcionamiento de la Real Fabrica como Centro de Referencia Nacional del
Vidrio Industrial, asi como ampliar la oferta formativa, tanto la reglada como la oficial, con reapertura
de las residencias, con lo que se espera mejorar tanto las visitas como la produccion y por tanto,
los ingresos propios de su actividad.

Por todo ello, la recomendacién se considera cumplida.

11.6.3. Seguimiento de la Resolucion aprobada por la Comisién Mixta relativa al Informe de
fiscalizacion de la gestion del patrimonio inmobiliario utilizado por las fundaciones del sector
publico estatal en larealizacion de su actividad, ejercicios 2014 y 2015

La Comision Mixta, en Resolucion de 26 de junio de 2017, asumio el contenido del Informe, asi
como sus conclusiones y recomendaciones, e instd al Gobierno a “Establecer los cauces necesarios
entre los diferentes departamentos ministeriales y la Direccion General del Patrimonio del Estado
con objeto de definir los criterios de gestion de inmuebles adecuados, para que las fundaciones del
sector publico puedan integrar, convenientemente, los inmuebles en los que desarrollan su actividad
fundacional en el conjunto de los de caracter publico”.

La Comision Mixta recoge la recomendacion primera del informe del Tribunal ya analizada.
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I.7. RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME DE FISCALIZACION DE LA
FUNDACION PARA LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES, EJERCICIO 2015 (N.° 1.232)

11.7.1. Antecedentes

El Pleno del Tribunal de Cuentas, aprob6 en su sesion de 28 de septiembre de 2017, el Informe de
fiscalizacién de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales, ejercicio 2015, que incluia
diez recomendaciones, tres dirigidas al Gobierno, de las cuales la tercera estaba dirigida
expresamente a la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, y siete al Patronato de la
Fundacion.

La Fundacion Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante FEPRL), fundacion del
sector publico estatal de las previstas en el articulo 44 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, se
constituyd en 1999, conforme a lo dispuesto en la Disposiciéon Adicional quinta de la Ley 13/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales (LPRL), con el fin de promover la mejora
de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente entre las pequefias empresas,
a través de acciones de informacion, asistencia técnica, formacion y promocion del cumplimiento
de la normativa de prevencién de riesgos laborales.

CUADRO N.° 9: ESTRUCTURA DE DOMINIO FEPRL

Entidades ‘ Participacion % Voto
Comunidades y Ciudades Auténomas 0 18,44
AGE: Ministerio de Trabajo y Economia Social 100 22,34
AGE: Otros Ministerios 0 26,21
Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa 0 5,83
Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales 0 10,68
Confederacion Intersindical Galega 0 0,97
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras 0 7,77
Eusko Langileen Alkartasuna-Solidaridad de los Trabajadores Vascos 0 0,97
Unién General de Trabajadores 0 6,79

Total 100

Fuente: INVENTE

La Fundacion contaba con una escasa regulacion, dado que la disposicion adicional quinta de la
LPRL no se habia desarrollado reglamentariamente, Unicamente establecia los distintos &mbitos en
los que se debian ejecutar estas acciones, no quienes podian acceder a las ayudas.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco impugné las convocatorias desde 2008 a 2013, al
entender que infringian, tanto la citada disposicién adicional quinta, como el régimen de reparto de
competencias vigente, al retener en la Administracion del Estado funciones de las que era titular la
Comunidad. En todos los casos las Sentencias estimaron la pretension del Pais Vasco y se anularon
las convocatorias de estos afos, y en 2019 y 2021, Catalufia recurrio las acciones interterritoriales
por vulneracion de competencias, que fueron resueltas a su favor. Por tanto, el primer gran problema
gue surgié como consecuencia de la escasa regulacion fue la denominada “territorializacion” de sus
acciones.

Por otro lado, a partir del 3 de octubre de 2015, le era de aplicacién la Ley General de Subvenciones,
como consecuencia de la nueva redaccién de la disposicion adicional decimosexta de esta Ley y
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por la disposicién adicional séptima de la LRJSP. El Informe de fiscalizaciéon puso de manifiesto
multiples deficiencias en el cumplimiento de la normativa respecto a las bases reguladoras de la
concesion de ayudas en cuanto que no cumplian con los principios de concurrencia, igualdad y no
discriminacion y tampoco eran adecuadas en lo que se referia a los beneficiarios, debido a la doble
condicién de algunas de las entidades, patronos de la fundacion (directamente o a través de sus
federaciones y confederaciones) y beneficiarios de las subvenciones.

Asi mismo, el Informe de fiscalizacién recogié en la concesion de ayudas, tanto en las relativas a
las acciones territoriales y transversales como a las acciones sectoriales, incidencias en la
aplicacion de los criterios de valoracién, asi como deficiencias en la ejecucién de las acciones por
los agentes sociales con independencia de la modalidad de que se tratase.

Debido a que el MITES ha estado trabajando en una nueva redaccion de la disposicién adicional
quinta de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, que se ha aprobado por Resolucion de 29 de
septiembre de 2022, la Fundacién ha estado hasta entonces a la espera de un nuevo marco
normativo, siendo las Ultimas bases las aprobadas por Resolucion de 29 de mayo de 2017 de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, en régimen de concurrencia competitiva, sin que hayan
sido reemplazadas por unas bases nuevas y sin que, en los ultimos ejercicios, desde 2019, se hayan
realizado nuevas convocatorias de subvenciones, a la espera de la publicacion de la reforma
legislativa antedicha elaborado por la IGAE, correspondiente a las cuentas de la FEPRL del ejercicio
2020, para que, aquellas entidades que resultan las principales beneficiarias de los recursos,
asociaciones sindicales y confederaciones empresariales, no cuenten con representacion en sus
6rganos de gobierno y decisién, Patronato, y en la Comision Delegada, en orden a garantizar los
principios de independencia y justicia. En este sentido se manifiesta el Plan de Actuaciéon de la
FEPRL para el ejercicio 2022, aprobado en sesion del Patronato de fecha 25 de abril de 2022: “La
asignacion de fondos para el ejercicio 2022 quedara condicionada a lo que se establezca
presupuestariamente para las acciones ordinarias, asi como a lo que se acuerde por la Comisién
Nacional para la Seguridad y Salud en el Trabajo (CNSST) conforme a la nueva Estrategia Espafiola
de Seguridad y Salud en el Trabajo (en adelante, EESST) que se apruebe y con los recursos que
se establezcan. Tanto estas convocatorias, como las Ordinarias, siempre que culmine el proceso
de reformas legislativas, reglamentarias y estatutarias necesarias para adaptar plenamente, tanto
el disefio de las bases y convocatorias, como el funcionamiento de la FEPRL, a los requerimientos
derivados de los 6rganos publicos de fiscalizacion y control a los que queda sujeta la Fundacion”.

Todo lo expresado condiciona el cumplimiento de las recomendaciones dirigidas al Patronato de la
Fundacién que han sido objeto de seguimiento.

I1.7.2. Seguimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe de fiscalizacion de la
Fundacion parala Prevencion de Riesgos Laborales, ejercicio 2015

1.7.2.1. RECOMENDACION 1

Se recomienda al Gobierno que desarrolle la disposicion adicional quinta de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, de manera que se regule: a) como deben
llevarse a cabo las acciones previstas en los &mbitos territoriales y en los sectores de actividad; b)
quiénes pueden realizar las acciones anteriormente indicadas (actualmente beneficiarios de las
subvenciones); y ¢) cémo debe articularse la colaboracion de la Fundacion con la Comision Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo (Entidad a la que esta adscrita) y con la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, para lograr el cumplimiento de sus fines.
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La Disposicion adicional quinta de la LPRL, ha sido objeto recientemente de una profunda reforma
por la Disposicion final primera del Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre, para la mejora
de las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las personas trabajadoras al servicio del
hogar, convalidado por Acuerdo del Congreso de los Diputados, Resoluciéon de 29 de septiembre
de 2022. Sobre la base de ese nuevo marco legislativo, se analizan las cuestiones englobadas en
la Recomendacion:

En relacién con la cuestion a) como deben llevarse a cabo las acciones previstas en los ambitos
territoriales y en los sectores de actividad, la nueva norma de rango legal contiene determinadas
previsiones en orden a garantizar tanto la adecuada territorializacién de las acciones previstas,
como el respeto a la distribucion constitucional de competencias en materia laboral, asi:

1.

A la Fundacion Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales, le correspondera Gnicamente
la gestion de las acciones ordinarias de impulso de la prevencion de riesgos laborales de ambito
estatal, cuyo importe sera del 33 % del presupuesto total de las mismas, y en las ciudades de
Ceuta y Melilla, asi como todas las acciones que se deriven de la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Corresponde al Ministerio de Trabajo y Economia Social, al que estd adscrita la fundacion,
efectuar la procedente dotacién a la Fundacion, asi como las transferencias a los 6rganos
competentes de las Comunidades Autbnomas.

En relacién con las Comunidades Autbnomas, las transferencias tendran caracter finalista y los
créditos recibidos se regiran por lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

La distribucion de los créditos presupuestarios para la planificacién, desarrollo y financiacion de
acciones de ambito territorial autonémico se realizara a través de la Conferencia Sectorial de
Empleo y Asuntos Laborales.

Anualmente, el Patronato de la fundacién, propondra al Ministerio de Trabajo y Economia Social
la distribucion territorial de estos créditos, para lo cual tendra en consideracion la poblaciéon
ocupada, el tamafio de las empresas, los indices de siniestralidad laboral o cualesquiera otros
pardmetros de cuantificacion objetiva.

De acuerdo con el reparto competencial previsto en el texto constitucional y en los estatutos de
autonomia, la gestion de las acciones que sean competencia de las comunidades auténomas
se realizaréa a través de los instrumentos, organismos y centros directivos que estas determinen,
debiendo garantizarse, en cualquier caso, la participacion de los interlocutores sociales mas
representativos a nivel estatal y de comunidad auténoma en el seguimiento de las acciones, la
calidad de estas y el cumplimiento de los objetivos previstos.

En cuanto a la determinacion de los sectores de actividad que hayan de ser prioritarios en
funcién de la incidencia de los riesgos laborales, tanto en las convocatorias desarrolladas en el
ambito del Ministerio de Trabajo y Economia Social (en adelante MITES), como de las acciones
territorializadas a desarrollar por las CCAA, la nueva disposicion adicional quinta establece que
‘La Comisién Nacional para la Seguridad y Salud en el Trabajo propondra orientaciones
materiales tanto al Ministerio de Trabajo y Economia Social como a las comunidades
autobnomas, para la elaboracién y aprobacion de las correspondientes convocatorias de
subvenciones en sus respectivos ambitos competenciales”.
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Referente a la cuestibn b) quiénes pueden realizar las acciones anteriormente indicadas, la
disposicién adicional 52 de la LPRL en la nueva redaccion, en su apartado 4, concreta que “La
calidad, eficacia y efectividad de las acciones reguladas en la presente disposicion se garantizara
mediante su desarrollo por las organizaciones a las que se refiere el articulo 12, por las
organizaciones empresariales y sindicales representativas en su ambito sectorial correspondiente,
asi como por las fundaciones u otras entidades constituidas por estas y aquellas para la
consecucion de cualquiera de sus fines”. Con esta prevision la norma pretende la identificacion de
los sujetos beneficiarios que se consideran mas idéneos para alcanzar los objetivos de calidad,
eficacia y efectividad de las diversas tipologias de acciones contempladas.

En relacion a la recomendacion c), relativa a “como debe articularse la colaboracién de la Fundacion
con la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (Entidad a la que esta adscrita) y con
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, para lograr el cumplimiento de sus fines”, el nuevo
marco legislativo, en cumplimiento de la LRJISP, desliga la Fundacion de la Comisién Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo, adscribiéndola directamente al Ministerio de Trabajo y Economia
Social, en este sentido, el apartado 2 de la ahora vigente disposicion adicional 52 dice “La Fundacion
quedara adscrita al Ministerio de Trabajo y Economia Social”, y el apartado 3, d) garantiza que las
convocatorias a desarrollar por el Ministerio de Trabajo y Economia Social tengan en cuenta las
orientaciones materiales formuladas por la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Por otro lado, el nuevo marco legislativo aunque no prevé obligaciones o mecanismos de
colaboracion entre la Fundacion y la Inspeccion de Trabajo, no obstante, en la medida que dicho
organismo tiene representacion tanto en el Patronato de la Fundacion, como en la Comisién
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, es conocedora directa del grado de cumplimiento
preventivo de las empresas, asi como de las probleméaticas preventivas que se suscitan, por lo que
podra influir en las orientaciones materiales que seran la base sobre las que prever las prioridades
y lineas de actuacion en cada convocatoria de acciones.

La recomendacién se considera cumplida.

[1.7.2.2. RECOMENDACION 2

Se recomienda al Gobierno que realice un analisis sobre los cambios que se han producido en estos
afios en las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en las pequefias
empresas, dado el tiempo transcurrido desde 1995 y 1999, afios en los que, respectivamente, se
aprobd la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y se cre6 la Fundacién (para promover las
medidas incluidas en la misma), con el objeto de determinar si la Fundacién deberia seguir
realizando las mismas acciones o actividades para las que en un principio se constituyé, cuando
entré en vigor la citada Ley, o si tendrian que modificarse para adaptarse, en su caso, a las nuevas
circunstancias que presumiblemente se han tenido que producir después de un nimero tan elevado
de afios.

La nueva disposicion adicional 52.1 de la LPRL, sigue contemplando que la Fundacién tendra como
finalidad la “promocién de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en las
pequefias empresas, a través de la gestion y el fomento de acciones de informacion, asistencia
técnica, formacién e impulso del cumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos”.

Por tanto, se considera que sigue siendo oportuna la realizacion de acciones englobables en la
informacion, asistencia técnica, formacion e impulso del cumplimiento de la normativa preventiva.
El Ministerio de Trabajo y Economia Social, a través de la Secretaria de Empleo y Economia Social,
ha comunicado al Tribunal de Cuentas que los cambios operados en el sistema productivo y su
incidencia en la seguridad y salud laboral en las pequefias empresas son objeto de atencién
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permanente por parte de los Grupos de Trabajo establecidos en el seno de la Comision Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo que, como ya se ha sefalado, se encargard de proponer
orientaciones materiales, tanto al Ministerio de Trabajo y Economia Social como a las comunidades
autbnomas, para la elaboraciébn y aprobacion de las correspondientes convocatorias de
subvenciones en sus respectivos ambitos competenciales.

La recomendacion se considera cumplida.

11.7.2.3. RECOMENDACION 3

Se recomienda a la Secretaria de Estado de la Seguridad Social que las nuevas bases reguladoras
también se adapten a lo regulado en la Ley General de Subvenciones en lo relativo a: a) los
principios de concurrencia, igualdad y no discriminacién, dado que no deberia limitarse la condicion
de beneficiario Gnicamente a los agentes sociales, maxime cuando en la citada disposicién adicional
quinta de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales no se establece quiénes han de realizar las
acciones (beneficiarios de las subvenciones); y b) los beneficiarios de las subvenciones, en tanto
gue no pueden ser beneficiarios de las mismas los patronos de la Fundacién, al ser los
representantes de los agentes sociales perceptores de las subvenciones.

El 16 de junio de 2017 se publica en el BOE la Resolucién de 29 de mayo de 2017, de la Secretaria
de Estado de la Seguridad Social, por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesién
de subvenciones por la FEPRL, en régimen de concurrencia competitiva, para la realizacion de
actividades en el ambito de la prevencion de Riesgos Laborales, en cuya base segunda respecto al
régimen juridico, se dispone que a las subvenciones que otorgue la Fundacion, les sera de
aplicacion la Ley 38/2033, de 17 de noviembre, General de Subvenciones de acuerdo con su
disposicién adicional decimosexta, y su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21
de julio.

En cuanto al apartado a) de la recomendacion, la base quinta.1 en relacion a los beneficiarios de
las subvenciones y requisitos, establece que las convocatorias de subvenciones se realizardn en
régimen de concurrencia competitiva y podran participar en ellas “las entidades y organizaciones
sin animo de lucro de ambito estatal o autonémico que tengan entre sus fines la representacion,
promocion y defensa de los intereses de trabajadores o empresarios en materia de prevencion de
riesgos laborales, asi como las fundaciones creadas por éstos para la concesién de cualquiera de
estos fines”.

Y en cuanto al apartado b) de la recomendacion, la base octava.6 respecto al analisis de las
solicitudes dispone que, cuando se dé identidad entre el beneficiario de la subvencién y patrono, a
la vista del informe de la Comision de Valoracion con el resultado de la evaluacién, cantidades
asignadas y con la relacion de las solicitudes tanto denegadas como admitidas con indicacién de la
causa, el Patronato deberad solicitar al Protectorado de Fundaciones autorizacion de auto-
contratacion siempre antes de formularse la propuesta de resolucion, Protectorado de competencia
estatal que en la actualidad se encuentra atribuido a la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Cultura y Deporte.

En relacion con este apartado b) de la recomendacion, el Tribunal considera que, para la
salvaguarda del principio de independencia e igualdad, seria conveniente que el nuevo marco legal
gue esta en marcha contemple la modificacion de sus Estatutos en el sentido de que se establezcan
mecanismos adecuados de control, dado que el Patronato est4d formado por una mayoria
representante de la AGE y por las restantes administraciones y organizaciones presentes en la
Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, y en esta estan los representantes de las

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/06/2023 46



TRIBUNAL DE CUENTAS

organizaciones sindicales y empresariales que son, en su mayoria, los grandes beneficiarios de las
acciones. En este sentido, como se ha puesto de manifiesto por la FEPRL en sus alegaciones, en
octubre de 2022 se solicit6 informe por el MITES a la Abogacia del Estado planteando las diversas
alternativas para el establecimiento de un mecanismo que garantice los principios de independencia
e igualdad en la concesidon de subvenciones que podian verse comprometidos como consecuencia
de la presencia de representantes de las organizaciones sindicales y empresariales en el Patronato
de la Fundacién y, en consecuencia, se esta elaborando una propuesta de modificacion de los
estatutos de la FEPRL por los representantes de la AGE en el Patronato, en la cual se prevé la no
participacién de los representantes de las organizaciones sindicales y empresariales en las
reuniones, tanto del Patronato como de la Comisién Delegada, en las que se trate la aprobacion de
las convocatorias o la concesion de subvenciones.

En consecuencia, la recomendacién se considera cumplida en su apartado a) y en curso en su
apartado b).

1.7.2.4. RECOMENDACION 4

Se recomienda al Patronato de la Fundacién que determine la modalidad y la tipologia de las
acciones, asi como la proporcién de los recursos que deben destinarse a cada una de ellas,
basandose en unos criterios de reparto entre sectores y territorios que sean objetivos y ponderados.
Para ello, deberan realizarse unos estudios rigurosos y detallados de las necesidades reales de las
empresas y trabajadores de los distintos ambitos territoriales y sectoriales, que sirvan para marcar
las pautas a seguir y determinen las acciones a realizar. Ademas, debera establecerse en qué
actuaciones concretas tendrian que plasmarse las acciones de informacioén, asistencia técnica y
promocioén del cumplimiento de la normativa, de manera que en el futuro se evite el que sean los
agentes sociales los que determinen las actuaciones que se van a realizar conforme a sus intereses,
tal como ha ocurrido hasta las convocatorias de 2015, en las que estos determinaron si se realizaban
visitas a empresas, se constituian puntos de informacién o se editaban guias u otros productos
similares.

Como ya se ha expuesto, para la aprobacién de nuevas ayudas la FEPRL se encuentra a la espera
de las reformas legislativas, reglamentarias y estatutarias que adapten las bases y convocatorias a
lo establecido por el Tribunal de Cuentas y la IGAE en sus informes, como se contempla en el Plan
de Actuacién para 2022. Asi mismo, contempla que, para la elaboracion de las lineas, de las
materias, temas y sectores prioritarios, la Fundacion tendra en cuenta las Lineas clave de actuacion
del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (en adelante INSST), las prioridades de
los Grupos de Trabajo de la Comisién Nacional para la Seguridad y Salud en el Trabajo CNSST y
las actividades prioritarias en funcion de la siniestralidad conforme a los datos elaborados por el
INSST. Hay que hacer constar que la FEPRL no dispone de los medios materiales ni humanos para
la realizacion de tales estudios, sino que son la CNSST, de la que depende la FEPRL, y en concreto
el INSST, como institucién que presta a la CNSST “la asistencia técnica y cientifica necesaria para
el desarrollo de sus competencias” (art. 9.4 LPRL), los organismos publicos competentes para
llevarlos a cabo.

Tras la aprobacion de la nueva Disposicion adicional 52 mencionada, ya queda establecida la
cuantia de los recursos que se deben destinar a las acciones territoriales, 67 % del total del crédito
destinado a las acciones ordinarias y para la distribucion se establece la obligatoriedad de los
créditos, poblacion ocupada, tamafio de las empresas, indices de siniestralidad laboral y otros
susceptibles de cuantificacion. En cuanto al reparto sectorial, la Disposicion adicional 52 establece
que se regird por los criterios que marque la CNSST donde se considera que se determinara
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previamente en base a los estudios rigurosos sobre las necesidades reales de las empresas y
trabajadores.

Por ello, la recomendacion se considera en curso.

11.7.2.5. RECOMENDACION 5

Se recomienda al Patronato de la Fundacién que establezca indicadores de los resultados obtenidos
en cada convocatoria, tanto a nivel territorial como sectorial, que permitan determinar si la
financiacion de estas acciones ha tenido alguna incidencia en la promocién de la mejora de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en las pequefias empresas, que
justifiquen su financiacién con cargo a fondos publicos.

La FEPRL, incluy6é en las convocatorias aprobadas en los ejercicios 2017 y 2018 (Convocatoria
ordinaria 2017 y 2018 y Convocatoria Estratégica 2017), indicadores cuyo incumplimiento llevase
aparejado una minoracion. Para las convocatorias del ejercicio 2017 se integraban en la solicitud,
mientras que en la de 2018 los indicadores y sus minoraciones correlativas quedaron integrados en
el propio texto de las convocatorias. Estos son los indicadores incluidos:

1. Indicadores de cumplimiento presupuestario.
2. Indicadores de cumplimiento de los objetivos técnicos:
a) Indicador de cumplimiento del objetivo de destinatarios.

b) Indicador de cumplimiento del nimero de ejemplares/unidades/visualizaciones (en funcion
de las vias de distribucién y/o difusiones previstas en solicitud) estimado para un producto.

¢) Indicador de cumplimiento del nimero de consultas previstas para un Gabinete

d) Indicador de cumplimiento del nUmero de visitas para un Gabinete.

e) Indicador de Idoneidad del producto con el contenido previsto en solicitud.

f) Indicador de cumplimiento de la originalidad prevista para un producto.
Hay que sefalar que estas convocatorias, ejercicios 2017 y 2018, que se detallan en el Anexo Il de
este Informe, estdn actualmente en la fase de valoracion por parte de la fundacion, que
posteriormente tendra que resolverse por los 6rganos de la Seguridad Social competentes.
Estos indicadores utilizados hasta la fecha son para el célculo de las posibles minoraciones a aplicar
respecto a la ejecucion por parte de los beneficiarios, no son indicadores de resultados o
evaluacion??,
La FEPRL tendra que incluir en el futuro la incorporacién de indicadores para la evaluacién de las

convocatorias y las acciones financiadas, que permitan a los érganos competentes la determinacion
de las concretas tipologias financiables por las convocatorias, asi como para la evaluacion de su

12 | a FEPRL ha manifestado en sus alegaciones que estas recomendaciones deberian considerarse cumplidas dado que
la Fundacion esta actualmente inmersa en el proceso de revisién formal y material de las acciones financiadas por las
convocatorias 2017 y 2018, y los indicadores incluidos en estas convocatorias todavia no han podido reflejarse en los
pertinentes Informes de Seguimiento y Evaluacion. Sin embargo, estos indicadores fueron configurados e incluidos como
indicadores de ejecuciéon como se ha puesto de relieve en el texto del Informe.
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incidencia en promocion de la seguridad y salud laboral en el trabajo. Hay que tener en cuenta que,
de acuerdo con el nuevo marco normativo, el Patronato de la FEPRL no tiene competencia para la
elaboracién y aprobacién de convocatorias®.

En consecuencia, la recomendacion se considera parcialmente cumplida.

1.7.2.6. RECOMENDACION 6

Se recomienda al Patronato de la Fundacién que se aprueben indicadores para cada una de las
acciones financiadas (actualmente subvencionadas) por la Fundacion, que permitan evaluar de
manera objetiva y cuantificable los resultados obtenidos en la realizacion de las mismas; evitandose
de esta forma que la actuacion de la Fundacién se limite, como hasta ahora, a verificar, en el mejor
de los casos, su ejecucion, pero sin evaluar ni su contenido técnico, ni su eficacia, su eficiencia y
su economia.

Esta recomendacién ha sido valorada conjuntamente con la anterior, considerandose parcialmente
cumplida.

11.7.2.7. RECOMENDACION 7

Se recomienda al Patronato de la Fundacion que adapte las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones para financiar las distintas modalidades de acciones (hasta ahora las denominadas
convocatorias de ayudas y guias de seguimiento técnico-econdmico) a todo lo previsto en la
disposicién adicional quinta de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, de manera que se eviten
las sucesivas demandas que dieron lugar a las Sentencias que anularon las convocatorias de
acciones de los ultimos afos.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco recurrié ante la jurisdicciéon ordinaria las convocatorias,
desde 2008-2013, al entender gue infringian, tanto la citada disposicién adicional quinta, como el
régimen de reparto de competencias vigente, al retener en la Administracion del Estado, a través
de la Fundacion, funciones de las que es titular la CA. En todos los casos, las Sentencias estimaron
la pretension del Pais Vasco y se anularon las convocatorias de estos afios. Ante esta situacion, el
Patronato acordd sustituir las acciones territoriales por otras denominadas transversales, mediante
modificacion de los Estatutos de la Fundacién, aprobada por el Patronato, en sesion celebrada el
30 de junio de 2014, lo que supuso que los érganos paritarios tripartitos de las CCAA ya no
decidieran las acciones que se iban a financiar en su respectiva CA, tal como establecia la
disposicion adicional quinta, sino que directamente se confirmaban y aprobaban por el Patronato.
Varios de los articulos sustituidos en la modificacién de junio de 2014 (entre otros, el referente a la
tipologia de acciones) fueron anulados por la Sentencia de 9 de diciembre de 2016, al contravenir
lo regulado en la disposicién adicional quinta de la LPRL. AnticipAndose a esta Sentencia, el
Patronato mediante modificacién de los Estatutos aprobada en su sesion de 2 de septiembre de
2015, suprimi6 estos articulos y la clasificacion de las acciones.

La Fundacién ha manifestado que el nuevo marco normativo proyectado con la nueva regulacion
de la disposicion adicional 52 de la LPRL, resolvera los problemas derivados de la “territorializacion”
de las acciones. El actual proceso de elaboracion de unas nuevas bases reguladoras se esta
realizando de manera exclusiva por el MITES, tal como preveé la nueva disposicion adicional 52 de

13 La FEPRL ha manifestado en sus alegaciones que es su intencién la de incorporar al futuro Plan Estratégico de
Subvenciones 2023-2025 del MITES, proponer la inclusion en las siguientes convocatorias de un sistema de indicadores
mas completo que permita el cumplimiento de un modo mas eficaz de las recomendaciones.
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la LPRL, por lo que el Patronato de la Fundacién actualmente no tiene competencia en esta materia.
En consecuencia.

La recomendacion se considera no aplicable.

11.7.2.8. RECOMENDACION 8

Se recomienda al Patronato de la Fundacion que las bases reguladoras (y las convocatorias y guias
de seguimiento que, en su caso, se puedan aprobar por el Patronato para desarrollar aquellas)
contengan los requisitos necesarios para que se superen todas las deficiencias que presentaban
las convocatorias y sus guias de seguimiento de los afios analizados (2013 a 2015), puestas de
manifiesto en el presente Informe, entre otras, las relativas a:

a)

b)

Los criterios para valorar las solicitudes para financiar (subvencionar) las acciones deberan
establecerse teniendo en cuenta las necesidades que determine la Fundacién en cada
convocatoria y deberan aplicarse a las solicitudes de forma objetiva y homogénea, de manera
gue se eviten las incidencias puestas de manifiesto en el presente Informe. Esto es: a) para las
acciones transversales se evitara que Unicamente puedan tener acceso a la financiacion
(subvencidn) de sus acciones las organizaciones empresariales y sindicales mayoritarias de
ambito autondmico, hasta el punto de que el resto de entidades sé6lo pudieron tener acceso a
esta financiacion en los casos en los que aquellas entidades no solicitaron todo el presupuesto
de las convocatorias; y b) para las acciones sectoriales, la distribucién de los fondos entre los
sectores de actividad se realizard con criterios técnicos (que tengan en cuenta su poblacion
ocupada y su siniestralidad) y no con los porcentajes que, conforme a sus intereses, determine
la Comision Delegada, a través de sus Grupos de Trabajo; a su vez, las acciones de cada sector
se deberan evaluar aplicando los baremos de forma objetiva, evitando valorar acciones iguales
de forma diferente.

Las visitas a empresas realizadas de forma individual por cada uno de los agentes sociales
deberian justificarse documentalmente mediante un parte de visita, en el que se acredite su
efectiva realizacion (ya que hasta la convocatoria de 2015 sélo se requeria una relacion de las
empresas visitadas) y, ademas, que su contenido esté relacionado con la promocion de la salud
y prevenciéon de los riesgos laborales y no con otras actividades relativas a los fines para los
gue se constituyeron estas entidades. Para las visitas que se realicen de forma paritaria por los
agentes sociales deberan establecerse los mecanismos que garanticen la efectiva realizacion
de la visita conjunta por todos los técnicos-visitadores y que las empresas visitadas cumplen
con los requisitos previamente establecidos en las convocatorias. Asi, entre otras medidas,
deberia exigirse que cada parte de visita constase de varios ejemplares originales con un mismo
namero troquelado (uno para cada ejecutante y otro para la empresa visitada) de manera que
la Fundacion, la IGAE y el Tribunal de Cuentas pudieran solicitarlos a las empresas para verificar
la realizacion conjunta de las visitas. Asimismo, estos partes deberan contener campos en los
gue se acrediten la realizacion de las actividades llevadas a cabo en las mismas, tales como la
realizacion de informes o el asesoramiento realizado.

Para la asistencia técnica prestada a través de gabinetes o puntos de informacién, prestada
habitualmente por los trabajadores de los agentes sociales en sus sedes, mediante la puesta a
disposicién de los empresarios y trabajadores de una linea telefénica y/o un correo electrénico
para resolverles las dudas, la Fundacién deberia establecer mecanismos que le permitan
comprobar la efectiva realizacién de las consultas y del asesoramiento, identificandose: a) a las
personas fisicas o juridicas que las realizan; b) el sector de actividad al que pertenecen y el
tamaiio de la empresa; c) el tema de la consulta y las respuestas dadas; d) la fecha y el medio
a través del que se realizan; y e) el técnico que las resuelve. Asimismo, debera establecerse el
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namero de consultas que, como minimo, deban realizarse en cada accion en funcién de su
importe.

d) Lajustificacion de que, efectivamente, se han distribuido los productos finales (guias, manuales,
folletos, etc.) entre los trabajadores y pequefias empresas, que son los beneficiarios de las
acciones conforme a lo regulado en la citada disposicion adicional quinta de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborares. Por ello no deberia permitirse que se acredite su distribucion
mediante certificaciones de otras organizaciones empresariales y sindicales, receptoras de los
productos para su posterior distribucion. Ademas, debera exigirse una mayor difusién de los
productos en los casos en los que se distribuyan a través de internet, debiéndose incorporar, en
todo caso, en las paginas web corporativas de los agentes sociales.

e) Para los productos finales (guias, manuales y resto de publicaciones) deberan establecerse: a)
la oportunidad de financiar una determinada publicacion; y b) los requisitos técnicos minimos
gue justifiquen su coste, evitandose la financiacién de productos cuyo contenido se limite a la
obtencién de datos mediante encuestas realizadas de forma muy deficiente, la transcripcion de
articulos de leyes, etc.

f) Los proveedores que presenten ofertas para subcontratar una parte de la realizacion de las
acciones deberan acreditar tanto, que su objeto social esta relacionado con la actividad a
contratar, como gue tienen solvencia y experiencia profesional en esa materia.

Las convocatorias de 2017 y 2018 tuvieron en cuenta algunas de estas recomendaciones: en cuanto
al apartado b) en relacion con las visitas, las convocatorias prevén especificamente que se deba
aportar un parte de visita para acreditar su efectiva realizacion de la visita; respecto al apartado c),
las convocatorias establecen en sus disposiciones Séptima y Vigesimotercera requisitos comunes
a los proyectos de asistencia técnica, asi como requisitos técnicos de justificacién en funcion de los
contenidos o productos finales realizados; en relacién al apartado d), se detalla la manera en la que
se deben distribuir los productos finales, soporte fisico o telematico, incluyendo los requisitos a
cumplir en la justificacién a realizar por el beneficiario; y, en cuanto al apartado €), se detalla la
manera en la que se debe justificar la oportunidad de financiar la publicacion.

Como se ha indicado en los puntos anteriores, la Fundacion ha estado a la espera de un nuevo
marco normativo de regulacion de las convocatorias, recientemente aprobado, no habiendo habido
mas convocatorias que las de 2017 y 2018, en proceso actualmente de valoracién, y tendran que
ser los érganos que, conforme a este nuevo marco tengan competencia, los que disefien las futuras
bases y convocatorias y, en su caso, las guias de seguimiento que deberan tener en cuenta el
conjunto que recomendaciones de este bloque.

En consecuencia, esta recomendaciéon ha sido cumplida parcialmente en las convocatorias que
actualmente estan en fase de valoracion, sin que se hayan realizado mas convocatorias.

1.7.2.9. RECOMENDACION 9
Se recomienda al Patronato de la Fundacién que apruebe unas normas internas sobre:

a) Los procedimientos que deben aplicarse en la liquidacion de las acciones, en las que se recojan
las distintas situaciones que pueden producirse en el analisis de los expedientes y la forma en
la que deben resolverse, a fin de que las comprobaciones se realicen de manera que se
garantice su liquidacion de forma adecuada y homogénea.

Todo el procedimiento de liquidacion de las subvenciones se realiza a través de una herramienta
propia de gestion y a través de los formularios disefiados al efecto, con el objeto de garantizar la
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homogeneidad en todas las fases del procedimiento, como sucede también en las fases de solicitud:
valoracion de solicitudes, modificaciones de la subvencidn, informe final, requerimiento al informe
final, redaccién del informe propuesta de liquidacion, asi como, posteriormente, para dar respuesta
a las alegaciones que puedan formular los beneficiarios.

Asi mismo, todo el gestor informético ha sido programado para que los beneficiarios tengan que
aportar los mismos datos en funcion de la actividad que desarrollan. En consecuencia, la revision
de sus actuaciones también resulta homogénea. Todo ello se canaliza mediante la cumplimentacion
de formularios en la parte técnica y validacion o no de determinados contenidos, asi como, para la
parte econdmica, la validacion o no de los distintos conceptos de gasto.

Por otro lado, la Fundacion, respecto a la aplicacion de las minoraciones aplicables en las
liquidaciones, tiene a fecha de mayo de 2022, un Documento técnico explicativo para el calculo de
las minoraciones. A partir de una descripcién genérica, el Documento describe 177 minoraciones
en las que en cada una de ellas se sefala la tipologia de la minoracion, el tipo de convocatoria a la
gue es aplicable, los apartados en los que resulta de aplicacion y el célculo que se realiza En la
actualidad las liquidaciones se basan en la aplicacion de las minoraciones que correspondan segin
las distintas particularidades de los incumplimientos detectados por la FEPRL, conforme a lo
previsto en cada convocatoria especifica, de modo que estan codificados los textos a tener en
cuenta en cada minoracion, y en aquellos casos en los que ha sido posible, incluso se cuantifica la
minoracion sin que el técnico tenga gue realizar ningun calculo al efecto (salvo aquellos casos en
los que inevitablemente tenga que entrar en juego la discrecionalidad técnica propia de la revision
de tales aspectos).

Ademas, la FEPRL ha actualizado recientemente, los siguientes manuales: EI Manual de
requerimiento al informe final, destinado a que la revision de los informes finales sea homogénea
(actualizado a 08/09/2021) y el Manual para los usuarios de la FEPRL para realizar la revision del
requerimiento al informe final y el informe propuesta de liquidacion (actualizado a 21/04/2022), con
sSu anexo para la revisién de acciones con asistencia técnica y visitas.

La recomendacion se considera en este apartado cumplida.

b) La documentacién que deba incluirse en los expedientes para que quede constancia de la
valoracién de las solicitudes realizada por los técnicos de la Fundacién y por la Comision
Delegada, directamente o a través de sus Grupos de Trabajo, tanto para valorar los apartados
gue son de su competencia como las modificaciones que realicen de las valoraciones realizadas
por los técnicos.

Existen dos procedimientos distintos segun las Convocatorias. En las ordinarias de 2017, la
plataforma de Gestor de Acciones (GA) no se encontraba en funcionamiento, por lo que cada
técnico debia cumplimentar manualmente una plantilla para cada una de las acciones asignadas,
posteriormente se volcaban las valoraciones en un documento conjunto el cual se plasmaba en las
valoraciones contenidas en las resoluciones provisionales y definitivas. El procedimiento cambio6 a
partir de las Convocatorias de las acciones de la EESST 2017 y 2018, debido a la incorporacion del
GA a las valoraciones. Tras las valoraciones se generaban las fichas internas de trabajo donde se
explicaban las puntuaciones otorgadas. Sin embargo, no existen normas internas en las que se

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/06/2023 52



TRIBUNAL DE CUENTAS

establezca la documentacion a incluir en los expedientes a efectos de dejar constancia de las
valoraciones realizadas, segun lo recomendado®®.

La recomendacion se considera en este apartado no cumplida.

11.7.2.10. RECOMENDACION 10

Se recomienda al Patronato de la Fundacion que las actas de la Comisién Delegada y del Patronato
incluyan tanto la relacion de acciones aprobadas como las denegadas, detallandose para todas
ellas los criterios que cumplen y la puntuacion obtenida en los distintos bloques del baremo

La Fundaciéon contempla las acciones aprobadas y denegadas en las actas del Patronato, donde se
incluye el anexo del desglose que es el mismo de las resoluciones provisionales y definitivas, las
cuales se publican en la web. En las convocatorias de 2017 se concede la puntuacion por cada
blogue de valoracion, y en las acciones de la EESST 2017-2018 como se ha puesto de manifiesto
en el punto anterior, se incorpora la aplicacion del gestor informatico a las valoraciones lo que
supone mayor detalle en la valoracién de cada apartado del baremo de las solicitudes.

Pese al avance que se ha producido en las valoraciones, la Fundacion no ha cumplido la
recomendacién, manifestando su voluntad de que en las futuras convocatorias incluiran tanto en las
actas del Patronato como de la Comision Delegada la relacion de las acciones tanto aprobadas
como denegadas, detallando los criterios y la puntuacién obtenida en los diferentes bloques.

La recomendacién se considera no cumplida.

11.7.3. Seguimiento de la Resolucion aprobada por la Comisién Mixta relativa al Informe de
fiscalizacion de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales, ejercicio 2015

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en su Resolucion de 27 de
diciembre de 2017 en relacion con el Informe acordo:

a) Que se continte impulsando las reformas que se vienen introduciendo desde principios del
aflo 2016 en la Fundacién Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales a nivel
normativo, estratégico y organizativo, y que han de concluir con la transformaciéon del
modelo actual de la Fundacion, teniendo para ello presente el contenido de la disposicion
adicional 5.2 de la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales.

b) Que las convocatorias de acciones que subvencione la Fundacion Estatal para la
Prevencion de Riesgos Laborales respondan a las necesidades que ésta determine como
prioritarias, detectadas a partir de los estudios, planes y programas elaborados por el
Instituto Nacional de Seguridad, Salud y Bienestar en el Trabajo, la Comisién Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

c) Valorar positivamente los cambios producidos en las convocatorias de la Fundacion Estatal
para la Prevencion de Riesgos Laborales tras la aprobacion de las Bases Reguladoras para
la gestion de subvenciones, en las que se ha seguido lo dispuesto en la Ley General de

14 La FEPRL ha manifestado en sus alegaciones que, si bien es cierto que no existe un manual de evaluacion, las fichas
de valoracion se incorporan en el expediente de cada subvencion y se tienen en cuenta por la Comision de Valoracion
para formular el resultado de la evaluacion. Sin embargo, la recomendacion establecia la aprobaciéon de unas normas
internas.
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Subvenciones en lo relativo a beneficiarios, concurrencia competitiva, procedimientos,
criterios de valoracion y liquidacion de las acciones.

Como ya se ha comentado, para la aprobacion de nuevas ayudas, la FEPRL ha estado a la espera
de las reformas legislativas, reglamentarias y estatutarias, fundamentalmente la nueva redaccién
de la disposicion adicional 5% de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales, base legal de la propia Fundacién, aprobada recientemente el pasado mes de
septiembre. Asi mismo, contempla que, para la elaboracion de las lineas, de las materias, temas y
sectores prioritarios, la Fundacion tendrd en cuenta las Lineas clave de actuacion del INSST, las
prioridades de los Grupos de Trabajo de la CNSST, y las actividades prioritarias en funcién de la
siniestralidad conforme a los datos elaborados por el INSST.

11.8. RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
MEDIDAS IMPLANTADAS POR LAS FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LA NORMATIVA SOBRE IGUALDAD EN EL EJERCICIO 2018 (N.° 1.372)

11.8.1. Antecedentes

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su sesion de 30 de abril de 2020, el Informe de
fiscalizaciébn de las medidas implantadas por las Fundaciones del Sector Publico para dar
cumplimiento a la normativa sobre igualdad en el ejercicio 2018, cuyas conclusiones y posteriores
recomendaciones se establecian con relacion a tres ambitos:

1. el cumplimiento de la normativa en materia de igualdad, delimitado fundamentalmente por la
Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo;

2. el Texto refundido de la ley del Estatuto de los Trabajadores y

3. los criterios y directrices definidos en el &mbito de la normativa comunitaria, en relacién con las
retribuciones percibidas y en relacion con los sistemas y procedimientos para obtener la
igualdad entre mujeres y hombres.

El ambito subjetivo de dicho Informe estaba constituido por ocho fundaciones del sector publico
estatal de las comprendidas en el articulo 128 de la LRJISP, cuatro de ellas con una plantilla superior
a 250 trabajadores, umbral por el que, segun la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, se debe aprobar un Plan de Igualdad, Fundacion CNIC;
Fundacion CNIO; Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (en adelante FUNDAE) y
Fundacion del Teatro Real (en adelante FTR); y otras cuatro fundaciones con mas de 50
trabajadores: Fundacion Escuela de Organizacion Industrial (en adelante Fundacion EOI);
Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT); Fundacién de los Ferrocarriles
Espafioles (en adelante FFE); y Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas (en adelante FIIAPP).

Sin embargo, el ambito subjetivo de este Informe de Recomendaciones no incluye a la FTR, la
FIIAPP y la FUNDAE, dado que fiscalizaciones recientes de dichas Entidades incluyen un apartado
especifico con el Seguimiento de Recomendaciones. Asi el Informe de Fiscalizacion de la
Fundacion del Teatro Real, FSP, ejercicios 2018 y 2019, aprobado por el Pleno del TCU el 27 de
julio de 2021, el Informe de Fiscalizacion de la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo,
FSP, ejercicios 2018 y 2019, aprobado por el Pleno en su sesion de 26 de mayo de 2022, y la
Fiscalizacion de la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
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Publicas, FSP, ejercicios 2020 y 2021, incluida en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de
Cuentas para 2022 y actualmente en curso.

Con posterioridad a la fecha del periodo fiscalizado, 2018, referente temporal en el Informe para la
delimitacion de las plantillas de personal analizadas, asi como sus retribuciones, y de la fecha de
terminacion de los trabajos de fiscalizacion, noviembre de 2019, que se tuvo en cuenta para el
andlisis cualitativo respecto a las medidas implantadas, se ha aprobado la siguiente normativa en
materia de igualdad:

1. Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién.

2. Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su
registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de
convenios y acuerdos colectivos de trabajo.

3. Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres.

Esta normativa ha sido tenida en cuenta por las fundaciones y por este Tribunal para el seguimiento
de las Recomendaciones.

11.8.2. Seguimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe de fiscalizacion de las
medidas implantadas por las Fundaciones del Sector Publico para dar cumplimiento a la
normativa sobre igualdad en el ejercicio 2018

1.8.2.1. RECOMENDACION 1

Se recomienda que, con caracter general, las fundaciones fiscalizadas realicen las acciones
necesarias para incorporar la perspectiva de género en el sistema retributivo que aplican como paso
previo para que se garanticen los derechos de mujeres y hombres, se eviten posibles
arbitrariedades y discriminaciones, se aumente la transparencia y resulte proporcional al valor
aportado por cada persona.

a) Fundacién Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos Il (CNIC)
En el nuevo Plan de Igualdad de 8 de marzo de 2021, se incorpora la perspectiva de género. Se ha

comprobado esta incorporacion.

La recomendacion se considera cumplida.
b) Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas Carlos Il (CNIO)

El Plan de Igualdad de FSP CNIO establece entre sus objetivos garantizar que la aplicacion de la
politica retributiva no genere desigualdades entre mujeres y hombres. Se determinan 2 fases en la
consecucion de este objetivo:

1. La primera fase ha consistido en la realizacion de un diagnéstico de situacion del sistema
retributivo vigente y ha sido implementada.

2. La segunda fase es realizar una valoracion de puestos de trabajo. En particular, se pretende
revisar el sistema de clasificacion profesional para la determinacién de las retribuciones, basado en
criterios comunes a los trabajadores de ambos sexos, de forma que excluya las discriminaciones
directas o indirectas por razon de sexo en el conjunto de los elementos y condiciones de retribucion.
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Para garantizar la independencia en los resultados de la evaluacion, se prevé la contratacién de
una consultora especializada®.

La recomendacion se considera en curso.
c) Fundacion Escuela de Organizacion Industrial (EOI)

Como ya se puso de manifiesto en el Informe de fiscalizacion de medidas implantadas en el ejercicio
2018, la EOI, pese a que no estaba obligada a la aprobacién de un Plan de Igualdad, aprob6 su
plan en febrero de 2019 con una vigencia de 4 afios, adecuando su actuacion a las fases y los
requisitos exigidos por la normativa sobre los PI, e incorporando un apartado especifico sobre los
mecanismos para establecer un sistema de valoracién de puestos de trabajo en la propia fundacién.

Para dar cumplimiento al Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes
de igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y
depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, y al Real Decreto 902/2020, de 13 de
octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres, y mejorar en sus politicas de gestion de
personas, la EOI inici6 en la anualidad 2021 un proceso de revision del diagnéstico en materia de
igualdad de oportunidades y revision de su plan de igualdad vigente, incorporando el andlisis, tanto
cualitativo como cuantitativo, de aspectos novedosos no incluidos en el diagnéstico inicial, como la
auditoria retributiva, y se procedi6 a la valoracién de puestos de trabajo de forma mas detallada. El
Informe de Actualizacién de diagnostico se firmd en enero de 2022 vy, con fecha 26 de enero de
2022, se constituyd la Comisién Negociadora del Plan de Igualdad para abordar la revision del Plan
de Igualdad vigente, concluyendo el proceso negociador el 30 de noviembre de 2022 con la
aprobacién de la actualizacion del Plan, el cual incluye actuaciones especificas para garantizar la
transparencia de la estructura retributiva y la aplicacion efectiva del principio de igualdad y no
discriminacion, asi como acciones para garantizar la equidad salarial de los puestos de igual valor.

La recomendacion se considera cumplida.
d) Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT)

El sistema retributivo de FECYT garantiza la igualdad entre hombres y mujeres, siendo idéntica la
oferta de condiciones salariales para el mismo puesto y categoria profesional.

No obstante, durante el afio 2019 se identificé una diferencia salarial de puesto siendo ocupado por
hombre y mujer, dicha diferencia se solventé durante 2020 y, con el objetivo de garantizar los
derechos de mujeres y hombres, dentro de las acciones planificadas en el Plan de Igualdad 2022-
2025, se tiene prevista la realizacién de una Auditoria Retributiva durante 2022.

La recomendacion se considera cumplida.

e) Fundacion de los Ferrocarriles Espafioles (FFE)

En el afio 2021 se aprob6 un Plan de Igualdad, firmado por el Comité de Empresa y que fue enviado
con fecha 21 de diciembre de 2021 al Registro y depdsito de Convenios Colectivos, Acuerdos
Colectivos de Trabajo y Planes de Igualdad. En este Plan se incorporan unos objetivos y medidas
gue mejoran significativamente este ambito de las relaciones laborales, con el fin de avanzar en la
materia y alcanzar la mayor igualdad posible entre mujeres y hombres, eliminando cualquier
discriminacion que se pueda apreciar.

15 | a Fundacion informa en alegaciones que prevé que se lleve a cabo tal contratacion en 2023.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/06/2023 56



TRIBUNAL DE CUENTAS

La recomendacién se considera cumplida.

1.8.2.2. RECOMENDACION 2

Seria conveniente que estas fundaciones apliquen sistemas de valoracion de puestos de trabajo
para la determinacion de las retribuciones de su personal, como forma de garantizar la equidad y
corregir de manera paulatina la situacion actual de desequilibrios salariales, procurando que los
periodos de transicion sean lo mas breve posible.

a) Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos Il (CNIC)

En la elaboracién del Plan de Politica Retributiva y Clasificacion Profesional del CNIC de 2006, se
aplicé un sistema de valoracion de puestos de trabajo para la determinacion de las retribuciones de
cada puesto. Se trata de un sistema de puntos tomando en consideracion diferentes criterios
objetivos y habiéndose incorporado igualmente al plan de Igualdad de 2021.

La recomendacién se considera cumplida.
b) Fundacién Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Il (CNIO)

En la actualidad, se esta negociando con la representacion legal de los trabajadores el alcance del
contrato del servicio de consultoria, que debe basarse en los siguientes principios:

1. Universalidad. El sistema retributivo debe ser aplicable a todos los miembros de la organizacion.
La universalidad proporciona un marco estable en la relacion laboral, que disminuye las
arbitrariedades.

2. Proporcionalidad. El sistema retributivo debe establecer una proporcionalidad entre el valor
aportado por cada persona y la retribucion percibida. La proporcionalidad hace que el salario se
alinee con la aportacion de valor, y asi se comparta un principio de equidad?®.

La recomendacién se considera en curso.
¢) Fundacion Escuela de Organizacion Industrial (EOI)

Como se ha puesto de manifiesto en el seguimiento de la recomendacién anterior, la EOI contaba
en su estructura organizativa con un sistema de valoracion de puestos de trabajo por etapas o
niveles en funcion de la contribucion del puesto a la actividad, incluido en el Plan de Igualdad
vigente. En el primer trimestre de 2021 se abordd una mejora de dicho sistema, para lo cual se cre6
una comision técnica de trabajo con participacion de los representantes legales de los trabajadores,
asi como con trabajadores pertenecientes a todas las &reas de EOI, y cuyo resultado fue la
elaboracion de un Sistema de Valoracién de Puestos de Trabajo propio de la EOI (VPT).

La recomendacion se considera cumplida.
f) Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT)
Durante los afios 2021 y 2022 se ha realizado el analisis detallado de los puestos de trabajo de la

entidad. Asi mismo, se llevé a cabo un estudio de la equidad interna; para ello se analizan las
retribuciones de todos los puestos valorados, concluyendo que las diferencias retributivas general

16 |a Fundacion informa en alegaciones que prevé que se lleve a cabo tal contratacion en 2023.
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de la FECYT, incluso distribuidos entre mismaos puestos, mismas categorias salariales, son minimas
y solo en casos excepcionales por lo que existe una adecuada equidad retributiva interna.

La recomendacion se considera cumplida.
g) Fundacion de los Ferrocarriles Espafioles (FFE)

En el Plan de Igualdad aprobado en el afio 2021, se contempla un Plan de actuacién para la
correccion de las desigualdades retributivas y para ello se pretende desarrollar en el plazo de un
afo una herramienta informética que permita analizar los datos salariales siguiendo los parametros
relativos a clasificacion profesional establecidos en el RD 902/2020, de igualdad retributiva.

La recomendacién se considera en curso.

11.8.2.3. RECOMENDACION 3

Se recomienda a las fundaciones que dispongan de informacion y andlisis estadisticos periédicos
de las retribuciones reales, desagregados entre mujeres y hombres por conceptos de salario y
puestos, con objeto de evaluar las brechas salariales de género o para detectar posibles
discriminaciones indirectas por razén de sexo.

a) Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos Il (CNIC)

La entidad desde el ejercicio 2021, realiza anualmente un cuadro de salarios medios por categoria
y género, que adjuntan.

La recomendacién se considera cumplida.
b) Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Il (CNIO)

El Registro Retributivo CNIO (2020) contiene los valores medios de los salarios: los complementos
salariales y las percepciones extrasalariales, desagregados por sexo y distribuidos por categorias
profesionales de toda la plantilla, incluidos el personal directivo y los altos cargos. Se identifican la
media aritmética y la mediana de lo realmente percibido y la media equiparada u homogénea.

La recomendacion se considera cumplida.
¢) Fundacion Escuela de Organizacion Industrial (EOI)

Esta recomendacion esta directamente relacionada con las recomendaciones anteriores, y como se
ha puesto de manifiesto, la EOI, a lo largo de la anualidad 2021, puso en marcha un nuevo sistema
de valoracion de puestos de trabajo e inicié un proceso de revision del diagndstico en materia de
igualdad de oportunidades y revision de su plan de igualdad vigente, incorporando el andlisis, tanto
cualitativo como cuantitativo, de aspectos novedosos no incluidos en el diagnéstico inicial, como la
auditoria retributiva. El Informe de Actualizacion de diagndéstico se firmoé en enero de 2022, y con
fecha 26 de enero de 2022 se constituy6 la Comision Negociadora del Plan de Igualdad para abordar
la revision del Plan de Igualdad vigente. El trabajo de la Comisién Negociadora concluyé el
30/11/2022 con la aprobacion de la actualizacion del Plan de Igualdad.

La recomendacion se considera cumplida.
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d) Fundacion Espafola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT)

Anualmente, durante el primer trimestre del afio, se analiza la distribucién desagregada entre
hombres y mujeres, por departamento, puesto y categoria. Adicionalmente, se realiza un andlisis
retributivo, asi como el célculo de la media y la mediana.

La recomendacién se considera cumplida.
e) Fundacion de los Ferrocarriles Espafioles (FFE)

Existe un programa que permite obtener datos estadisticos referentes a la estructura salarial
desagregada por sexos, lo que si se usa convenientemente permitiria evaluar las brechas salariales
y detectar las posibles discriminaciones por razén de sexo.

En el Plan de Igualdad aprobado se analiza e interpreta la brecha salarial existente. Del andlisis
comparativo de la mediana de las retribuciones normalizadas se observa que, cobran mas los
hombres, en ciertas categorias, debiéndose a que los hombres en esas categorias tienen mas
antigliedad y, ademas, vienen de las empresas Patronas Adif o/ly Renfe con las retribuciones fijadas
siendo superiores a las del Convenio de Oficinas y Despachos y en otras, cobran mas las mujeres,
porque provienen de Renfe y sus retribuciones eran superiores.

La recomendacion se considera cumplida.

1.8.2.4. RECOMENDACION 4

Convendria que las fundaciones analizaran la proporcién de mujeres que ocupan puestos directivos
o de responsabilidades superiores en sus estructuras, con objeto de determinar sus causas actuales
o pretéritas y poder aplicar las medidas precisas para garantizar la igualdad de oportunidades.

a) Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos Il (CNIC)

El Plan de Igualdad 2021 trata este punto, analiza las categorias con respecto al género y propone
medidas para el equilibrio de género en los puestos directivos.

La recomendacion se considera cumplida.
b) Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas Carlos Il (CNIO)

Se ha consolidado la realizacién de informes de seguimiento de las principales métricas de los
recursos humanos. Estos paneles trimestrales y anuales se presentan en la Comisién delegada y
se informan en el Comité de Seguimiento del Plan de Igualdad.

En los ejercicios analizados se ha verificado el cumplimiento del principio de composicion
equilibrada establecido en la Ley Organica 3/2007, es decir, la presencia de mujeres y hombres de
forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el 60 % ni sean
menos del 40 %.

La recomendacion se considera cumplida.
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¢) Fundacion EOI

Como ya se ha puesto de manifiesto respecto a las recomendaciones anteriores dentro de la
revision del diagnoéstico y del nuevo Plan de Igualdad que se abord6 por la EOI, se incluy6 un andlisis
cuantitativo y cualitativo de la estructura de plantilla y su clasificacién profesional, previéndose su
implementacién a lo largo del ejercicio 2022 en cuanto a la determinacién de las causas y a la
aplicacion de las medidas precisas para garantizar la igualdad de oportunidades.

La recomendacion se considera cumplida.
d) Fundacion Espafola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT)
Anualmente se realiza un analisis con la distribucion por género de la ocupacién de puestos de

responsabilidad. La distribucién durante 2021 determina mayoria de mujeres tanto en la alta
direccion (66 %), en direccion departamental (81 %) y en mandos intermedios (65 %).

La recomendacién se considera cumplida.

e) Fundacion de los Ferrocarriles Espafioles (FFE)

En el afio 2020, en la categoria de titulados y técnicos, hay prevalencia de mujeres que desempefian
el 57 % de los puestos, sin embargo, de los cinco puestos de directivos y alta direccién solamente
uno de ellos es desempefiado por una mujer. El andlisis esta hecho; ahora hace falta que se actie
para eliminar esta situacion.

La recomendacién se considera en curso.

1.8.2.5. RECOMENDACION 5

Seria conveniente que las fundaciones continden profundizando en la adopcion de férmulas y
medidas de conciliacién de la vida personal y laboral y en la corresponsabilidad de sus trabajadores
como forma de promover una mayor igualdad entre mujeres y hombres.

a) Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos Il (CNIC)

La fecha estimada de implementacion de la recomendacion es entre 2021/22. Ha profundizado en
las medidas de conciliacion adoptando dos acuerdos:

1. -Acuerdo de la jornada continua aplicable con caracter general a toda la plantilla.

2. -Acuerdo de Trabajo a distancia aplicable a aquellos puestos susceptibles de teletrabajo.

3. -Plan de Igualdad.

En el Orden del dia del acta 2022/01, de 14 de enero de 2022, de la reunion entre el CNIC y el
Comité de empresa, se incluyeron estos dos puntos. Respecto al acuerdo de trabajo a distancia se
aprobd, como ya se ha indicado, para todos aquellos puestos susceptibles de teletrabajo y en

espera del acuerdo de teletrabajo a distancia del Sector Puablico.

La recomendacion se considera cumplida.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/06/2023 60



TRIBUNAL DE CUENTAS

b) Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas Carlos 11l (CNIO)

La Entidad dispone de diversas férmulas para conciliar la vida personal y laboral mas alla de las
habituales establecidas en la normativa vigente. Por otra parte, también existen variadas medidas
para facilitar la corresponsabilidad de los trabajadores de CNIO como forma de promover una mayor
igualdad entre hombres y mujeres. No obstante, la introduccion de nuevas férmulas y el andlisis de
las actuales medidas, se considera un proceso de mejora continua, por lo que, segun surjan nuevas
casuisticas, se tendran estas en cuenta para acomodar la normativa a la realidad vigente.

La recomendacién se considera cumplida.
¢) Fundacion EOI

En el ejercicio 2019 se realizé un Informe de diagndstico Sistema de Empresas Familiarmente
Responsables Modelo de Gestion de la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral (en
adelante, efr) con el objetivo esencial de analizar si existia un equilibrio real entre la vida personal
y profesional de las personas que formaban parte de la EOI, si era elemento integrante de su cultura
y estaba incorporada dentro de la estrategia y se promovia por la Direccion, elaborandose un
catalogo de todas las medidas de conciliacién existentes en la entidad. Tras una auditoria interna,
a finales de 2020 se realizé por una firma de auditoria externa, una auditoria del sistema efr. Norma
efr 1000-2. Especificaciones y directrices generales asociadas al disefio, implantacion y certificacion
del modelo efr, obteniéndose en diciembre de 2020 la certificacion de EOI como entidad
familiarmente responsable (Modelo efr - Fundacién MasFamilia), renovada en diciembre de 2022.

La recomendacion se considera cumplida.
d) Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT)

En el marco del Plan de accion de Igualdad de género esta incluida como accién recurrente la
identificacion de nuevas necesidades y expectativas en materia de conciliacion. Ademas de analizar
propuestas en el marco de trabajo de la Comision de Igualdad, Recursos Humanos recibe
habitualmente propuestas de la plantilla y se estudia para dar respuesta, analisis y posible
implementacion.

La recomendacion se considera cumplida.
e) Fundacion de los Ferrocarriles Espafoles (FFE)

En el Plan de Igualdad se contemplan tres medidas:

1. La 6.2.3.1 consistente en Crear el acceso "FFE Concilia" con informacién actualizada sobre la
igualdad y la conciliacién de la entidad y fuera de ella, con esta medida se consigue una mejor
transparencia en cuanto a la actividad, pero no parece que suponga mejora practica en cuanto
a la conciliacion de la vida laboral y familiar.

2. La 6.2.4.1 Previsién de medidas que faciliten a las aspirantes embarazadas o en maternidad,
asi como a los aspirantes en paternidad, el acceso a los procesos internos o externos de
seleccion, esta medida se aplica exclusivamente para facilitar con medidas “razonables y
adecuadas” la participacion en procesos selectivos internos o externos, a fin de asegurar la
igualdad. Medida que se restringe a un @mbito muy concreto.

3. La 6.2.4.2 Elaboracién y promocion de un documento de medidas de conciliacion a disposicion
de la plantilla de trato y de oportunidades de las aspirantes en las que concurran dichas
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situaciones, esta medida que se prevé abierta y con posibilidad de ir incorporando medidas
adicionales a lo largo del tiempo, cuando sea instaurada mejorara la conciliacion.

La recomendacion se considera en curso.

11.8.3. Seguimiento de la Resolucion aprobada por la Comision Mixta relativa al Informe de
fiscalizacién de las medidas implantadas por las Fundaciones del Sector Publico para dar
cumplimiento a la normativa sobre igualdad en el ejercicio 2018

A fecha actual la Comisién Mixta Congreso- Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas,
no ha emitido Resolucion sobre el contenido de este Informe.

I1l. CONCLUSIONES

Se ha realizado el seguimiento de ocho Informes de Fiscalizacion en los que se efectuaban un total
de 42 Recomendaciones.

Para los informes 1.091, 1.093, 1.168, 1.200 y 1.232, cuyo ambito subjetivo alcanza a una entidad
determinada, se ha obtenido que, de un total de 31 de recomendaciones (algunas de las cuales se
dividen en subapartados y que se analizan separadamente), se han realizado un total de 54
valoraciones, 33 con la calificacion de cumplidas (61 %), 10 de parcialmente cumplidas (18 %), 5
de no cumplidas (9 %), 3 de en curso (6 %) y 3 de no aplicables (6 %).

Para los informes 1.147 y 1.217 y 1.372, cuyas recomendaciones se dirigieron a varias entidades,
se ha obtenido el siguiente resultado:

1. Elinforme 1.147 con un total de 3 recomendaciones, 2 dirigidas al Gobierno las cuales no se
han cumplido y 1 dirigida a 14 entidades de las que 7 han cumplido la recomendacién, (50 %),
2 entidades estan en curso de cumplimiento, (14 %), 3 no han cumplido la recomendacion,
(22 %) y en 2 entidades la recomendacion ha devenido no aplicable.

2. El ambito subjetivo del informe 1.217 era de 25 entidades dando lugar a 3 recomendaciones, 1
de caracter general dirigida a la Direccion General del Patrimonio del Estado y departamentos
ministeriales implicados que se considera parcialmente cumplida, otra dirigida a una fundacion
gue ha cumplido parcialmente y una tercera dirigida a un ministerio que se encuentra totalmente
cumplida.

3. Se ha efectuado el seguimiento de las recomendaciones a 5 entidades incluidas en el &mbito
subjetivo del informe 1.372 en el que se efectuaban 5 recomendaciones a cada una de ellas,
con el siguiente resultado: 20 cumplidas (80 %) y 5 en curso (20 %).

En el siguiente cuadro se recogen los resultados globales del seguimiento de las recomendaciones
objeto de los ocho informes seleccionados para la presente fiscalizacion y se sefiala en cinco
columnas el estado de la recomendacién formulada; y en el Anexo IV de este Informe se recoge el
resultado de los andlisis realizados presentado por entidades a las que esta dirigida alguna
recomendacion.
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CUADRO N.° 10: RESULTADOS GLOBALES DEL SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES?

Numero ‘ Valoracion del Tribunal de Cuentas

. Titulo del informe
informe

1091 Informe de fiscalizacion de la Fundacion Centro Nacional de Investigaciones 6 4 1 1
) Oncologicas Carlos I, ejercicios 2012y 2013
1093 Informe de fiscalizacion de la Fundacion Espafiola para la Ciencia y la 4 3 1
) Tecnologia, ejercicios 2012y 2013

Informe de fiscalizacion de la ejecucion de los acuerdos tomados por el Consejo

1.147 | de Ministros en lo que se refiere a la reestructuracion del sector publicoenel | 318 7 2 5 2
ambito de las Fundaciones desde el 3 de junio de 2011

1.168 | Informe de fiscalizacion de la Fundacién Biodiversidad, ejercicios 2013 y 2014 1 1

1200 Igforme de fiscalizacion de" la Fundacion “Centro Nacional de Investigaciones 1019 2 1 2 1

ardiovasculares Carlos III”, ejercicio 2014

Informe de fiscalizacion de la gestion del patrimonio inmobiliario utilizado por las

1.217 Fundaciones del Sector Plblico Estatal en la realizacion de su actividad, 3 1 2
ejercicios 2014 y 2015

1932 Informe de .ﬁsc.allizacic')n de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos 10 4 8 2 9 1
Laborales, ejercicio 2015
Informe de fiscalizacién de las medidas implantadas por las Fundaciones del

1.372 | Sector Publico para dar cumplimiento a la normativa sobre igualdad en el | 52! 20 5
ejercicio 2018

TOTAL RECOMENDACIONES ANALIZADAS 42

TOTAL VALORACIONES REALIZADAS | 98 61 | 12 ] 10 | 10 | 5

Fuente: Elaboracion propia

17 CT cumplida total o sustancialmente; CP cumplida parcialmente; EC en curso; NC no cumplida y NA no aplicable.
18 La primera recomendacion se dirige a catorce entidades con diversos resultados.

19 | as diez recomendaciones del Informe de fiscalizacion estan subdivididas en un total de 26 subapartados.

20 L as diez recomendaciones incluidas en el Informe, estan subdivididas en un total de 17 subapartados.

21 Se analizan las recomendaciones de cinco entidades.
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Informe de fiscalizacion de la Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Oncologicas Carlos lll, ejercicios 2012 y 2013 (N.° 1.091)
Fecha aprobacion Pleno: 30/04/2015

Entidad destinataria: Fundacién Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos llI

Codigo
Rec.

Recomendaciones formuladas (recogidas en Resolucion de la Comision Mixta)

Estado de
implementacion

Se recomienda a la Fundacién CNIO que elabore y presente anualmente junto con las cuentas anuales el plan de actuacion previsto en el Real Decreto 1491/2011, de 24 Cumplida Total o
1.091-1 | de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las Pl
. g . Sustancialmente
entidades sin fines lucrativos.
] - - g . - Cumplida Total o
1.091-2 | EI CNIO deberia elaborar un procedimiento objetivo para la valoracién de las diferentes ofertas presentadas en las Solicitudes de Ofertas. Sustancialmente
1091-3 Se recomienda la acumulacién en lo posible de las 6rdenes de compra de productos similares para efectuar su adquisicion siguiendo los procedimientos de las [IC y evitando |  Cumplida Total o
' los contratos menores. Sustancialmente
Se recomienda que la fundacién CNIO tome las medidas oportunas para poder disponer en el plazo més breve posible de un Acuerdo laboral que regule las condiciones .
1.091-4 - ; No cumplida
retributivas y complementos salariales de su personal.
10915 Se recomienda una revision de las funciones del Director y Gerente del CNIO asi como la aprobacién de instrucciones escritas sobre funciones relativas a la gestion, |  Cumplida Total o
' supervision y utilizacién de fondos. Sustancialmente
La Fundacion deberia finalizar los trabajos necesarios para disponer de un Plan Director de Seguridad y realizar la auditoria contemplada en la Ley Organica de Proteccion Cumplida
1.091-6 . ] e Iy . ; s . . . .
de Datos de Caracter Personal, asi como finalizar la adecuacion de sus sistemas de informacion a lo previsto en el Esquema Nacional de Seguridad. Parcialmente

Informe de Fiscalizacion de la de la Fundacion Espafiola para la Cienciay la Tecnologia, ejercicios 2012 y 2013 (N.° 1.093)
Fecha aprobacion Pleno: 28/05/2015

Entidad destinataria: Fundaciéon Espafiola para la Cienciay la Tecnologia

Cadigo
Rec.

Recomendaciones formuladas (recogidas en Resolucion de la Comision Mixta)

Estado de
implementacion

La Fundacion deberia coordinar adecuadamente, con la Secretaria General de Universidades, los procedimientos de seguimiento y control de las ayudas en el Marco del
1.093-1 | Estatuto del personal investigador en el extranjero, mediante la creacién de una Comision paritaria entre ambos organismos, con la finalidad de examinar el desarrollo del No aplicable
convenio y el grado de cumplimiento de sus objetivos, asi como la propuesta de modificaciones o mejoras en el sistema de gestion del programa.
Seria necesario que la Fundacién incrementase el control que efectlia sobre las justificaciones econémicas presentadas por los beneficiarios de las Convocatorias de Ayudas
1093-2 del Programa de Cultura Cientifica y de la Innovacién, solicitando a sus perceptores, aleatoriamente, la remision de los justificantes de los gastos y de los pagos incurridos |  Cumplida Total 0
' en la realizacion de las actividades subvencionadas, y, en algun caso, contratando expertos que emitan un informe sobre la correcta aplicacion de las ayudas por parte del | Sustancialmente
beneficiario de las mismas.
1093-3 La Fundacion deberia implantar algtn procedimiento interno para dejar constancia sobre el adecuado ejercicio de los derechos sobre la propiedad intelectual o industrial |  Cumplida Total o
' que pudieran generarse en las actividades que financia. Sustancialmente
Seria conveniente que la Fundacion adoptase las medidas pertinentes para garantizar una gestion adecuada de los reintegros de ayudas y elaborase un procedimiento | Cumplida Total o
1.093-4 | interno que defina la documentacién, los criterios, los plazos y los responsables de su impulso. Sustancialmente
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Informe de Fiscalizacion de la ejecucion de los Acuerdos tomados por el Consejo de Ministros en lo que se refiere a la reestructuracion del
Sector Publico en el ambito de las Fundaciones desde 3 de junio de 2011 (N.© 1.147)

Fecha aprobacion Pleno: 31/03/2016

Codigo
Rec.

Recomendaciones formuladas (recogidas en Resolucion de la Comisién Mixta)

Entidad
destinataria

F Aeronautica y

Estado de
implementacion

Cumplida Total o

Astronautica ;
N Sustancialmente
Espafiolas
F. UNED No cumplida
F. Museo do Mar de Cumplida Total o
Galicia Sustancialmente
F. Canaria Puertos En curso
de Las Palmas
F. Juan José Garcia En curso
F ENRESA Cumplldg Total o
Sustancialmente
] . . . R Lo Cumplida Total o
Seria conveniente que los patronatos de las fundaciones que no han culminado los procesos de extincion, liquidacion o fusién impulsaran la FUNDESFOR :
1.147 -1 finalizacion de las mi Sustancialmente
inalizacién de las mismas. F. Proyeccion
Internacional de las Cumplida Total o
Universidades Sustancialmente
Espafiolas
F ANECA Cumplldg Total o
Sustancialmente
F CENATIC Cumplldg Total o
Sustancialmente
F. CIUDEN No aplicable
F. FOMAR No aplicable
F. AENA (ENAIRE) No cumplida
FFE No cumplida
Seria conveniente que el Gobierno, a través de la Oficina para la Ejecuciéon de la Reforma de las Administraciones Publicas, adoptase las medidas .
1.147-2 . . o . e . . No cumplida
pertinentes para garantizar la finalizacién de las actuaciones de reestructuracion del sector publico fundacional. Gobierno
Seria conveniente que el Gobierno, a través de los ministerios que ejercen las funciones de protectorado sobre las fundaciones del sector publico .
1.147-3 . ) ; . ;> ! o . X No cumplida
fundacional, adoptase las medidas necesarias para exigir el cumplimiento de los Acuerdos de Consejo de Ministros objeto del presente informe.
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Informe de fiscalizacion de la Fundacion Biodiversidad, ejercicios 2013y 2014 (N.° 1.168)
Fecha aprobacion Pleno: 22/07/2016

Entidad destinataria: Fundacién Biodiversidad

coillp Recomendaciones formuladas (recogidas en Resolucion de la Comisién Mixta) . S0 de”
Rec. implementacion

La Fundacion Biodiversidad deberia analizar la situacién de su patrimonio inmobiliario de forma que optimice la eficacia y eficiencia de su gestion, proponiendo a los

responsables del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente -del que depende la Fundacién-, y a los del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas Cumplida
y de la Direccion General del Patrimonio del Estado, entidades con competencias especificas en la gestion del patrimonio inmobiliario del Sector Publico, la utilizacion de Parcialmente
los instrumentos y criterios de racionalizacion que se derivan del contenido de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

1.168 - 1

Informe de Fiscalizacion de la Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos lll, ejercicio 2014 (N.° 1.200)
Fecha aprobacion Pleno: 26/01/2017

Entidad destinataria: Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos I

Codigo Estado de

Recomendaciones formuladas (recogidas en Resolucion de la Comision Mixta)

Rec. implementacion

Cumplida Total o

1.200-1 | La Fundacion, en la contabilizacién de las partidas de la cuenta de resultados, debe cumplir estrictamente con el principio de devengo establecido en el PGCESFL. Sustancialmente

En el area de inmovilizado se recomienda a la Fundacion que:

a) Realice una valoracion uniforme de los derechos de uso de los bienes recibidos en cesién del ISCIIL.

b)  Contabilice los bienes recibidos en cesion y los bienes cedidos relativos al equipamiento cientifico, asi como los derechos de propiedad industrial.

1.200-2 |c) Verifique los datos contenidos en el inventario de bienes con la finalidad de que los mismos queden adecuadamente registrados de acuerdo con su ubicacién y su
estado de uso y conservacion.

d) Realice un estudio sistematico sobre el deterioro de valor de los elementos de inmovilizado.

e) Defina en el Manual quién es el responsable del cumplimiento de su gestion y qué procedimientos existen para verificar su cumplimiento.

En el &rea de existencias se recomienda a la Fundacion que:

a) Realice un estudio sistematico sobre el deterioro de valor de las existencias en almacén.

b)  Establezca recuentos periodicos y esporadicos de las existencias en almacén y que el recuento de existencias de final del ejercicio se realice por personal ajeno al |  Cumplida Total 0
almacén. Sustancialmente

¢) Elabore un Manual de gestién de almacenes donde se defina el proceso de la funcién logistica que trata la recepcion, aimacenamiento y movimiento dentro del almacén
asi como el tratamiento e informacion de los datos generados.

Cumplida Total o
Sustancialmente

1.200-3
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Informe de Fiscalizacion de la Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos lll, ejercicio 2014 (N.° 1.200)

TRIBUNAL DE CUENTAS

Fecha aprobacion Pleno: 26/01/2017

Entidad destinataria: Fundacién Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos Il

coillp Recomendaciones formuladas (recogidas en Resolucion de la Comisién Mixta) . S0 de. .
Rec. implementacion
En materia de personal se recomienda a la Fundacion que: Cumplida Total o
a) Provisione las posibles indemnizaciones por finalizacién de los contratos laborales previstas en el articulo 49.1.c) del Estatuto de los Trabajadores. Sustancialmente
b)  Proceda a firmar un Convenio Colectivo entre sindicatos y patronos de la Entidad que recoja las categorias profesionales, los salarios, el calendario de trabajo y otras No cumplida
condiciones laborales. Cumplida Total o
1.200 - 4 c) Apruebe el Patronato todos los estipendios que perciben los empleados de la Fundacion. Sustancialmente
d)  Formalice con el Director General un contrato laboral adecuado a su cometido funcional, de acuerdo con el articulo 14 de los Estatutos. No aplicable
e) Incluya en las bases de cotizacion de Seguridad Social los importes correctos relativos a las ayudas al comedor.
f)  Cumpla con lo establecido en el Manual de seleccion del personal de la Fundacion relativo a la necesidad de que las convocatorias se publiquen en un portal de Cumplida Total 0
empleo de amplia difusion nacional o internacional o proceda a modificar el Manual. Sustancialmente
g) Subsane las deficiencias observadas en el “Plan de Politica Retributiva y Clasificacion Profesional del CNIC” y en las convocatorias de puestos de trabajo.
En el &rea de contratacion se recomienda a la Fundacion que:
a) Defina adecuadamente en los pliegos, en el caso de la modificacion de los contratos, las condiciones en que procede tal modificacion, el alcance y limite de la misma
1200-5 y la indicacion del porcentaje del precio del contrato al que, como maximo puede afectar. Cumplida Total o
' b)  Concrete en el pliego de clausulas administrativas particulares los requisitos especificos de solvencia econoémica y financiera y técnica o profesional que debe reunir | Sustancialmente
el empresario.
¢) No se demore en el levantamiento de las oportunas actas de recepcion del suministro o del servicio realizado.
1200-6 Se recomienda a la Fundacion una revision de su portal de transparencia para resolver las deficiencias que presenta en el cumplimiento de la publicidad activa y el derecho |  Cumplida Total 0
' de acceso a la informacion por parte del ciudadano, en los términos contenidos en la LTAIBG. Sustancialmente
Se recomienda a la Fundacion que apruebe un Sistema de seleccion y gestion de inversiones financieras, donde se recojan los criterios a seguir en el proceso de seleccion, .
! . . - o o 4 i Cumplida Total o
1.200-7 | garantizdndose la competencia y concurrencia entre las ofertas solicitadas, a los efectos de obtener una adecuada relacion de rentabilidad-riesgo de cada operacion y que .
. X - o . - : . Sustancialmente
determine los roles de los intervinientes en el proceso de seleccion, estableciendo una adecuada segregacién de funciones entre los mismos.
1200-8 La Fundacién deberia impartir unas instrucciones internas en relacion con el uso de las tarjetas de crédito, determinando en las mismas el tipo de gasto que puede ser | Cumplida Total o
' objeto de pago con tarjeta de crédito y limites méximos de dichos gastos. Sustancialmente
1200-9 La Fundacién deberia elaborar un procedimiento escrito respecto a la gestion del cobro de deudores e implementar una mejora en el Sistema contable referente a posibilitar |  Cumplida Total o
' el seguimiento de los deudores cuando se producen pagos parciales. Sustancialmente
En cuanto al Convenio suscrito entre las Fundaciones Pro CNIC-CNIC se recomienda que la Fundacion: N I
a) Modifique aquellas clausulas del Convenio que determinan riesgo en el ambito y competencia estatal de la Fundacion. 0 cumplida
1.200-10 |b) Revisar el anexo 5 “Adenda sobre la contabilidad y servicios de administracion prestados por el CNIC a la Fundacion Pro-CNIC” en aquellos aspectos que sean En curso
necesarios para dar cumplimiento a la legalidad vigente. Cumplida Total o
c) Proceda a licitar la instalacion de los cajeros automaticos ubicados en la sede de la Entidad, estableciendo el correspondiente canon de explotacion. Sustancialmente
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Informe de fiscalizacién de la gestion del patrimonio inmobiliario utilizado por las Fundaciones del Sector Publico Estatal en la realizacién de
su actividad, ejercicios 2014 y 2015 (N.° 1.217)
Fecha aprobacion Pleno: 27/04/2017

Caodigo
Rec.

Entidad Estado de

Recomendaciones formuladas (recogidas en Resolucion de la Comision Mixta) destinataria implementacion

Seria conveniente que, en el marco de la racionalizacion del sector publico, se establecieran los cauces necesarios entre los diferentes Direccién General del
departamentos ministeriales y la Direccién General del Patrimonio del Estado con objeto de definir los criterios de gestion de inmuebles adecuados, L Cumplida
1.217 -1 . o . . ; O . Patrimonio del .
para que las Fundaciones del sector publico estatal puedan integrar convenientemente, los inmuebles en los que desarrollan su actividad fundacional Estado Parcialmente
en el conjunto de los de caracter publico.
La Fundacion Biodiversidad deberia analizar la situacion de su patrimonio inmobiliario de forma que optimice la eficacia y eficiencia de su gestion,
proponiendo a los responsables del ministerio del que depende, y a los del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y de la Direccién General del Cumplida
1.217 -2 | Patrimonio del Estado, entidades con competencias especificas en la gestion del patrimonio inmobiliario del Sector Publico, la utilizacién de los FB Parcialrr)n ente
instrumentos y criterios de racionalizacion que se derivan del contenido de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publica.
El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte deberia abordar su intervencion en la Fundacion Centro Nacional del Vidrio dotdndola de los recursos Ministerio de .
. . . . L R X o . o Cumplida Total o
1.217-3 | necesarios y un proyecto de gestion sostenible mediante la adecuada coordinacion con, entre otras instituciones, el organismo Patrimonio Nacional | Educacion, Cultura'y .
) . . Sustancialmente
de tal forma que se ponga en valor el museo que alberga y se evite el deterioro de su inmueble. Deporte

Informe de fiscalizacion de la Fundacion para la Prevencidon de Riesgos Laborales, ejercicio 2015 (N.° 1.232)
Fecha aprobacion Pleno: 28/09/2017

Entidad Estado de
destinataria implementacion

Cadigo
Rec.

Recomendaciones formuladas (parcialmente recogidas en Resolucion de la Comision Mixta22)

Se recomienda al Gobierno que desarrolle la disposicion adicional quinta de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales,
de manera que se regule: a) cdmo deben llevarse a cabo las acciones previstas en los ambitos territoriales y en los sectores de actividad; b) quiénes
1.232-1 | pueden realizar las acciones anteriormente indicadas (actualmente beneficiarios de las subvenciones); y ¢) como debe articularse la colaboracion Gobierno
de la Fundacién con la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (Entidad a la que esta adscrita) y con la Inspeccién de Trabajo y

Seguridad Social, para lograr el cumplimiento de sus fines.

Cumplida Total o
Sustancialmente

22 | a Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en su Resolucion de 27 de diciembre de 2017 en relacion con el Informe acordo:

1. Que se continte impulsando las reformas que se vienen introduciendo desde principios del afio 2016 en la Fundacién Estatal para la Prevencidn de Riesgos Laborales a nivel normativo, estratégico y organizativo, y que
han de concluir con la transformacién del modelo actual de la Fundacion, teniendo para ello presente el contenido de la disposicion adicional 5.2 de la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales.

2. Que las convocatorias de acciones que subvencione la Fundacion Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales respondan a las necesidades que ésta determine como prioritarias, detectadas a partir de los estudios,
planes y programas elaborados por el Instituto Nacional de Seguridad, Salud y Bienestar en el Trabajo, la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

3. Valorar positivamente los cambios producidos en las convocatorias de la Fundacion Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales tras la aprobacion de las Bases Reguladoras para la gestion de subvenciones, en las
que se ha seguido lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones en lo relativo a beneficiarios, concurrencia competitiva, procedimientos, criterios de valoracion y liquidacion de las acciones.
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Informe de fiscalizacion de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales, ejercicio 2015 (N.° 1.232)
Fecha aprobacion Pleno: 28/09/2017

Coillp Recomendaciones formuladas (parcialmente recogidas en Resolucion de la Comision Mixta22) En'tldad' . S0 de”
Rec. destinataria implementacion

Se recomienda al Gobierno que realice un andlisis sobre los cambios que se han producido en estos afios en las condiciones de seguridad y salud
en el trabajo, especialmente en las pequefias empresas, dado el tiempo transcurrido desde 1995 y 1999, afios en los que, respectivamente, se
aprobd la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y se cre6 la Fundacion (para promover las medidas incluidas en la misma), con el objeto de Gobiemo Cumplida Total o
determinar si la Fundacion deberia seguir realizando las mismas acciones o actividades para las que en un principio se constituy6, cuando entré en Sustancialmente
vigor la citada Ley, o si tendrian que modificarse para adaptarse, en su caso, a las nuevas circunstancias que presumiblemente se han tenido que
producir después de un numero tan elevado de afios.

Se recomienda a la Secretaria de Estado de la Seguridad Social que las nuevas bases reguladoras también se adapten a lo regulado en la Ley
General de Subvenciones en lo relativo a:
a) los principios de concurrencia, igualdad y no discriminacién, dado que no deberia limitarse la condicion de beneficiario Unicamente a los agentes | Secretaria de Estado | Cumplida Total o
1.232-3 sociales, méxime cuando en la citada disposicion adicional quinta de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales no se establece quiénes han de la Seguridad Sustancialmente
de realizar las acciones (beneficiarios de las subvenciones); Social
b) los beneficiarios de las subvenciones, en tanto que no pueden ser beneficiarios de las mismas los patronos de la Fundacion, al ser los En curso
representantes de los agentes sociales perceptores de las subvenciones.
Se recomienda al Patronato de la Fundacién que determine la modalidad y la tipologia de las acciones, asi como la proporcion de los recursos que
deben destinarse a cada una de ellas, basandose en unos criterios de reparto entre sectores vy territorios que sean objetivos y ponderados. Para
ello, deberan realizarse unos estudios rigurosos y detallados de las necesidades reales de las empresas y trabajadores de los distintos ambitos
territoriales y sectoriales, que sirvan para marcar las pautas a seguir y determinen las acciones a realizar. Ademas, debera establecerse en qué
actuaciones concretas tendrian que plasmarse las acciones de informacion, asistencia técnica y promocién del cumplimiento de la normativa, de
manera que en el futuro se evite el que sean los agentes sociales los que determinen las actuaciones que se van a realizar conforme a sus intereses,
tal como ha ocurrido hasta las convocatorias de 2015, en las que estos determinaron si se realizaban visitas a empresas, se constituian puntos de
informacion o se editaban guias u otros productos similares.
Se recomienda al Patronato de la Fundacion que establezca indicadores de los resultados obtenidos en cada convocatoria, tanto a nivel territorial
como sectorial, que permitan determinar si la financiacion de estas acciones ha tenido alguna incidencia en la promocion de la mejora de las FEPRL Cumplida
condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en las pequefias empresas, que justifiquen su financiacién con cargo a fondos Parcialmente
publicos.
Se recomienda al Patronato de la Fundacién que se aprueben indicadores para cada una de las acciones financiadas (actualmente subvencionadas)
por la Fundacion, que permitan evaluar de manera objetiva y cuantificable los resultados obtenidos en la realizacion de las mismas; evitandose de Cumplida
esta forma que la actuacién de la Fundacion se limite, como hasta ahora, a verificar, en el mejor de los casos, su ejecucion, pero sin evaluar ni su Parcialmente
contenido técnico, ni su eficacia, su eficiencia y su economia.
Se recomienda al Patronato de la Fundacion que adapte las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para financiar las distintas
modalidades de acciones (hasta ahora las denominadas convocatorias de ayudas y guias de seguimiento técnico-econdmico) a todo lo previsto en
la disposicion adicional quinta de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, de manera que se eviten las sucesivas demandas que dieron lugar a
las Sentencias que anularon las convocatorias de acciones de los ltimos afios.

1.232-2

1.232-4 En curso

1.232-5

1.232-6

1.232-7 No aplicable
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Informe de fiscalizacion de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales, ejercicio 2015 (N.° 1.232)
Fecha aprobacion Pleno: 28/09/2017

Entidad Estado de
destinataria implementacion

Codigo

Rec Recomendaciones formuladas (parcialmente recogidas en Resolucion de la Comision Mixta22)

Se recomienda al Patronato de la Fundacion que las bases reguladoras (y las convocatorias y guias de seguimiento que, en su caso, se puedan
aprobar por el Patronato para desarrollar aquellas) contengan los requisitos necesarios para que se superen todas las deficiencias que presentaban
las convocatorias y sus guias de seguimiento de los afios analizados (2013 a 2015), puestas de manifiesto en el presente Informe, entre otras, las
relativas a:

a) Los criterios para valorar las solicitudes para financiar (subvencionar) las acciones deberan establecerse teniendo en cuenta las necesidades que
determine la Fundacion en cada convocatoria y deberan aplicarse a las solicitudes de forma objetiva y homogénea, de manera que se eviten las
incidencias puestas de manifiesto en el presente Informe. Esto es: a) para las acciones transversales se evitara que Unicamente puedan tener acceso
a la financiacién (subvencion) de sus acciones las organizaciones empresariales y sindicales mayoritarias de ambito autondmico, hasta el punto de
que el resto de entidades sdlo pudieron tener acceso a esta financiacion en los casos en los que aquellas entidades no solicitaron todo el presupuesto
de las convocatorias; y b) para las acciones sectoriales, la distribucion de los fondos entre los sectores de actividad se realizara con criterios técnicos
(que tengan en cuenta su poblacién ocupada y su siniestralidad) y no con los porcentajes que, conforme a sus intereses, determine la Comision
Delegada, a través de sus Grupos de Trabajo; a su vez, las acciones de cada sector se deberan evaluar aplicando los baremos de forma objetiva,
evitando valorar acciones iguales de forma diferente.

b) Las visitas a empresas realizadas de forma individual por cada uno de los agentes sociales deberian justificarse documentalmente mediante un
parte de visita, en el que se acredite su efectiva realizacion (ya que hasta la convocatoria de 2015 sélo se requeria una relacién de las empresas
visitadas) y, ademas, que su contenido esté relacionado con la promocién de la salud y prevencion de los riesgos laborales y no con otras actividades
relativas a los fines para los que se constituyeron estas entidades. Para las visitas que se realicen de forma paritaria por los agentes sociales deberan
establecerse los mecanismos que garanticen la efectiva realizacion de la visita conjunta por todos los técnicos-visitadores y que las empresas
visitadas cumplen con los requisitos previamente establecidos en las convocatorias. Asi, entre otras medidas, deberia exigirse que cada parte de
1.232-8 | visita constase de varios ejemplares originales con un mismo numero troquelado (uno para cada ejecutante y otro para la empresa visitada) de FEPRL
manera que la Fundacion, la IGAE y el Tribunal de Cuentas pudieran solicitarlos a las empresas para verificar la realizacién conjunta de las visitas.
Asimismo, estos partes deberan contener campos en los que se acrediten la realizacion de las actividades llevadas a cabo en las mismas, tales
como la realizacion de informes o el asesoramiento realizado.

c) Para la asistencia técnica prestada a través de gabinetes o puntos de informacién, prestada habitualmente por los trabajadores de los agentes
sociales en sus sedes, mediante la puesta a disposicion de los empresarios y trabajadores de una linea telefonica y/o un correo electrénico para
resolverles las dudas, la Fundacién deberia establecer mecanismos que le permitan comprobar la efectiva realizacién de las consultas y del
asesoramiento, identificandose: a) a las personas fisicas o juridicas que las realizan; b) el sector de actividad al que pertenecen y el tamafio de la
empresa; ¢) el tema de la consulta y las respuestas dadas; d) la fecha y el medio a través del que se realizan; y e) el técnico que las resuelve.
Asimismo, debera establecerse el nimero de consultas que, como minimo, deban realizarse en cada accidn en funcién de su importe.

d) La justificacion de que, efectivamente, se han distribuido los productos finales (guias, manuales, folletos, etc.) entre los trabajadores y pequefias
empresas, que son los beneficiarios de las acciones conforme a lo regulado en la citada disposicion adicional quinta de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborares. Por ello no deberia permitirse que se acredite su distribucién mediante certificaciones de otras organizaciones empresariales y
sindicales, receptoras de los productos para su posterior distribucion. Ademés, debera exigirse una mayor difusion de los productos en los casos en
los que se distribuyan a través de internet, debiéndose incorporar, en todo caso, en las paginas web corporativas de los agentes sociales.

e) Para los productos finales (guias, manuales y resto de publicaciones) deberan establecerse: a) la oportunidad de financiar una determinada
publicacion; y b) los requisitos técnicos minimos que justifiquen su coste, evitandose la financiacién de productos cuyo contenido se limite a la
obtencién de datos mediante encuestas realizadas de forma muy deficiente, la transcripcion de articulos de leyes, etc.

f) Los proveedores que presenten ofertas para subcontratar una parte de la realizacion de las acciones deberan acreditar tanto, que su objeto social
esta relacionado con la actividad a contratar, como que tienen solvencia y experiencia profesional en esa materia.

Cumplida
Parcialmente
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Informe de fiscalizacion de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales, ejercicio 2015 (N.° 1.232)
Fecha aprobacion Pleno: 28/09/2017

Codigo
Rec.

Recomendaciones formuladas (parcialmente recogidas en Resolucion de la Comision Mixta?2)

Se recomienda al Patronato de la Fundacion que apruebe unas normas internas sobre:
a) los procedimientos que deben aplicarse en la liquidacion de las acciones, en las que se recojan las distintas situaciones que pueden producirse
en el andlisis de los expedientes y la forma en la que deben resolverse, a fin de que las comprobaciones se realicen de manera que se garantice

1.232-9 su liquidacion de forma adecuada y homogénea.

b)  ladocumentacion que deba incluirse en los expedientes para que quede constancia de la valoracion de las solicitudes realizada por los técnicos
de la Fundacién y por la Comisién Delegada, directamente o a través de sus Grupos de Trabajo, tanto para valorar los apartados que son de
su competencia como las modificaciones que realicen de las valoraciones realizadas por los técnicos.

1932 -10 Se recomienda al Patronato de la Fundacion que las actas de la Comisién Delegada y del Patronato incluyan tanto la relacién de acciones aprobadas

como las denegadas, detallandose para todas ellas los criterios que cumplen y la puntuacion obtenida en los distintos bloques del baremo.

TRIBUNAL DE CUENTAS

Entidad Estado de
destinataria implementacion
Cumplida Total o
Sustancialmente

FEPRL No cumplida

No cumplida

Informe de fiscalizacion de las medidas implantadas por las Fundaciones del Sector Publico para dar cumplimiento
igualdad en el ejercicio 2018 (N.° 1.372)
Fecha aprobacion Pleno: 30/04/2020

ala normativa sobre

tleillys Recomendaciones formuladas (pendiente de presentacion ante la Comision Mixta) En.tldad. Estado de implementacion
Rec. destinataria

F.CNIC Cumplida Total o Sustancialmente

Se recomienda que, con caracter general, las fundaciones fiscalizadas realicen las acciones necesarias para incorporar la F.CNIO En curso

) perspectiva de género en el sistema retributivo que aplican como paso previo para que se garanticen los derechos de mujeres y : :

1.372-1 hombres, se eviten posibles arbitrariedades y discriminaciones, se aumente la transparencia y resulte proporcional al valor aportado F. EOl Cumplida Total o Sustancialmente
por cada persona. FECYT Cumplida Total o Sustancialmente
FFE Cumplida Total o Sustancialmente
F.CNIC Cumplida Total o Sustancialmente

Seria conveniente que estas fundaciones apliquen sistemas de valoracion de puestos de trabajo para la determinacion de las F.CNIO En curso
1.372-2 | retribuciones de su personal, como forma de garantizar la equidad y corregir de manera paulatina la situacion actual de F. EQI Cumplida Total o Sustancialmente
desequilibrios salariales, procurando que los periodos de transicion sean lo mas breve posible. FECYT Cumplida Total o Sustancialmente

FFE En curso
F.CNIC Cumplida Total o Sustancialmente
Se recomienda a las fundaciones que dispongan de informacién y andlisis estadisticos periodicos de las retribuciones reales, F. CNIO Cumplida Total o Sustancialmente
1.372-3 desagregados entre mujeres y hombres por conceptos de salario y puestos, con objeto de evaluar las brechas salariales de F. EOI Cumplida Total o Sustancialmente
género o para detectar posibles discriminaciones indirectas por razén de sexo. FECYT Cumplida Total o Sustancialmente
FFE Cumplida Total o Sustancialmente
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Informe de fiscalizacion de las medidas implantadas por las Fundaciones del Sector Publico para dar cumplimiento a la normativa sobre
igualdad en el ejercicio 2018 (N.° 1.372)
Fecha aprobacion Pleno: 30/04/2020

Lodioe Recomendaciones formuladas (pendiente de presentacion ante la Comision Mixta) En.tldad. Estado de implementacion
Rec. destinataria
F.CNIC Cumplida Total o Sustancialmente
Convendria que las fundaciones analizaran la proporciéon de mujeres que ocupan puestos directivos o de responsabilidades F.CNIO Cumplida Total o Sustancialmente
1.372-4 | superiores en sus estructuras, con objeto de determinar sus causas actuales o pretéritas y poder aplicar las medidas precisas para F. EQI Cumplida Total o Sustancialmente
garantizar la igualdad de oportunidades. FECYT Cumplida Total o Sustancialmente
FFE En curso
F.CNIC Cumplida Total o Sustancialmente
Seria conveniente que las fundaciones continlien profundizando en la adopcion de férmulas y medidas de conciliacién de la vida F.CNIO Cumplida Total o Sustancialmente
1.372-5 Eg::grjsl.y laboral y en la corresponsabilidad de sus trabajadores como forma de promover una mayor igualdad entre mujeres y £ EOI Cumplida Total o Sustanciamente
FECYT Cumplida Total o Sustancialmente
FFE En curso

Madrid, 29 de junio de 2023

LA PRESIDENTA

T~ 4

Enriqueta Chicano Javega
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RELACION DE ANEXOS

ANEXO I:  TRAMITACION INTERNA Y PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LA
FISCALIZACION.

ANEXO Il: RELACION DE ENTIDADES DEL AMBITO SUBJETIVO DEL INFORME 1.217.
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ANEXO |

TRAMITACION INTERNA Y PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LA FISCALIZACION

Tramitacion interna de la fiscalizacion

El 31 de marzo de 2022, el Pleno aprobd el inicio de este procedimiento fiscalizador, siguiendo lo establecido en el articulo
3.b) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, y lo dispuesto al efecto en la Norma de
Procedimiento 34 de las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, aprobadas el 23 de diciembre de 2013.

Las Directrices Técnicas con arreglo a las cuales se ha llevado a cabo la fiscalizacidn, fueron aprobadas por el Pleno en
su sesion de 28 de abril de 2022.

Procedimientos aplicados en la fiscalizacion

De acuerdo con la Norma Técnica n.° 7.bis, de las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, el tipo de fiscalizacion
es de seguimiento, acorde con lo previsto en el Manual para la formulacion y el seguimiento de recomendaciones
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de noviembre de 2019 y se ha llevado a cabo con el tnico objetivo
de comprobar el grado de cumplimiento de las recomendaciones y resoluciones incluidas en los informes de fiscalizacién
precedentes.

La valoracion del grado de cumplimiento de las recomendaciones se ha adecuado a lo previsto en el Manual para la
formulacion y el seguimiento de recomendaciones del Tribunal de Cuentas, en concreto:

- Cumplida o subsanada total o sustancialmente: La entidad fiscalizada ha adoptado las medidas oportunas, en el &mbito
de sus competencias, para la implementacion de la recomendacion o bien ha sido solventada la deficiencia que dio lugar
a la recomendacion de otra forma, en todos o en la mayor parte de sus aspectos.

- Cumplida o subsanada parcialmente; La entidad fiscalizada ha adoptado parcialmente las medidas oportunas para su
implementacion o bien ha resuelto solo en parte las deficiencias puestas de manifiesto en el Informe. Ademas, la entidad
ha dado por finalizadas las actuaciones respecto del cumplimiento de la recomendacion.

- En curso: La recomendacion se encuentra en fase de implantacién o la deficiencia en subsanacién.

- No aplicable (en el momento de realizacién del seguimiento): La recomendacién ha devenido invalida o la deficiencia
inexistente, bien por cambios legislativos o por cualquier otra causa acaecida desde la aprobacién del informe.

- No cumplida o no subsanada: Se trata de recomendaciones respecto de las cuales no se hubieren adoptado las medidas
dirigidas a su implementacion, o bien, habiéndose adoptado dichas medidas, estas no hubieran tenido ningln efecto en
la mejora de la gestion de la entidad fiscalizada, manteniéndose, en todo caso, las deficiencias que dieron lugar a la
recomendacion.

Durante la fiscalizacion se han realizado todas las pruebas y comprobaciones que se han considerado necesarias para
dar cumplimiento al objetivo sefialado, utilizando los procedimientos y técnicas habituales de auditoria; en particular, se
han aplicado las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

La fiscalizacion se ha llevado a cabo a partir de la informacion y documentacion obrantes en el Tribunal de Cuentas y de
la aportada en ejecucién de los trabajos de fiscalizacién sobre las medidas adoptadas en relacién con las
recomendaciones formuladas por este Tribunal y por la Comision Mixta, sin perjuicio de otras acciones necesarias durante
el curso de la fiscalizacién que se han estimado convenientes para analizar cuantos documentos, registros, expedientes,
actas o informes han sido precisos.

Fuente: Elaboracién propia
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ANEXO lI

RELACION DE ENTIDADES DEL AMBITO SUBJETIVO DEL INFORME 1.217

- Fundacién Biodiversidad

- Fundacién Centro de Investigacion de Enfermedades Neurolégicas

- Fundacién Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos IlI
- Fundacién Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Il

- Fundacién Centro Nacional del Vidrio

- Fundacién Centro Tecnolégico Agroalimentario de Lugo

- Fundacién Coleccion Thyssen Bornemisza

- Fundacién del Servicio Interconfederal de Mediacion y Arbitraje

- Fundacién del Teatro Real

- Fundacién EOI

- Fundacion Espariola para la Ciencia y la Tecnologia

- Fundacién Espafiola para la Cooperacion Internacional, Salud y Politica Social
- Fundacién Estatal para la Formacién en el Empleo

- Fundacién Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales

- Fundacién ICO

- Fundacién Instituto de Cultura Gitana

- Fundacién Instituto Iberoamericano de Mercados de Valores

- Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas
- Fundacién Laboral de Personas con Discapacidad Santa Barbara

- Fundacién Lazaro Galdiano

- Fundacién Observatorio Ambiental Granadilla

- Fundacién Pluralismo y Convivencia

- Fundacién Residencia de Estudiantes

- Fundacién SEPI

- Fundacién Victimas del Terrorismo

Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO Il

ULTIMAS CONVOCATORIAS DE LA FEPRL

Convocatoria 2017 ordinaria Convocatoria 2017 estrategia Convocatoria 2018 ordinaria
Tipo de accion
Importe % Importe Importe %
INTERSECTORIALES 2.211.388,98 14,92 2.565.000,00 26,48 2.110.005,41 13,28
SECTORIALES 1.995.469,01 13,46 7.123.037,33 73,52 3.139.504,63 19,75
TRANSVERSALES 10.618.255,46 71,62 10.642.071,41 66,97

14.825.113,45 100,00 9.688.037,33 100,00 15.891.581,45
Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO IV.-1/10

CUADROS RESUMEN DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES POR DESTINATARIOS

1) AL GOBIERNO

Cadigo. Rec Recomendaciones formuladas

Seria conveniente que el Gobierno, a través de la Oficina para la Ejecucion de la Reforma de
1.147 -2 |las Administraciones Publicas, adoptase las medidas pertinentes para garantizar la finalizacion \/
de las actuaciones de reestructuracion del sector publico fundacional.

Seria conveniente que el Gobierno, a través de los ministerios que ejercen las funciones de
protectorado sobre las fundaciones del sector publico fundacional, adoptase las medidas \/
necesarias para exigir el cumplimiento de los Acuerdos de Consejo de Ministros objeto del
presente informe.

Se recomienda al Gobierno que desarrolle la disposicion adicional quinta de la Ley 31/1995, de
8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales, de manera que se regule: a) como deben
llevarse a cabo las acciones previstas en los ambitos territoriales y en los sectores de actividad;
1.232-1 |b) quiénes pueden realizar las acciones anteriormente indicadas (actualmente beneficiarios de \/
las subvenciones); y ¢) como debe articularse la colaboracion de la Fundacion con la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (Entidad a la que esta adscrita) y con la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, para lograr el cumplimiento de sus fines.

Se recomienda al Gobierno que realice un analisis sobre los cambios que se han producido en
estos afios en las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en las
pequefias empresas, dado el tiempo transcurrido desde 1995 y 1999, afios en los que,
respectivamente, se aprobd la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y se creé la Fundacion
1.232-2  |(para promover las medidas incluidas en la misma), con el objeto de determinar si la Fundacion \/
deberia sequir realizando las mismas acciones o actividades para las que en un principio se
constituy6, cuando entré en vigor la citada Ley, o si tendrian que modificarse para adaptarse,
en su caso, a las nuevas circunstancias que presumiblemente se han tenido que producir,
después de un nimero tan elevado de afios.

1.147-3

2) AL MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Cadigo. Rec Recomendaciones formuladas

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte deberia abordar su intervencion en la Fundacion
Centro Nacional del Vidrio dotandola de los recursos necesarios y un proyecto de gestion
sostenible mediante la adecuada coordinacién con, entre otras instituciones, el organismo \/
Patrimonio Nacional de tal forma que se ponga en valor el museo que alberga y se evite el
deterioro de su inmueble.

3) ALASECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD SOCIAL Y PENSIONES

Codigo. Rec Recomendaciones formuladas

Se recomienda a la Secretaria de Estado de la Seguridad Social que las nuevas bases reguladoras

también se adapten a lo regulado en la Ley General de Subvenciones en lo relativo a:

a) los principios de concurrencia, igualdad y no discriminacion, dado que no deberia limitarse
la condicién de beneficiario Unicamente a los agentes sociales, maxime cuando en la citada \/

1.232-3 disposicion adicional quinta de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales no se establece
quiénes han de realizar las acciones (beneficiarios de las subvenciones);

b) los beneficiarios de las subvenciones, en tanto que no pueden ser beneficiarios de las
mismas los patronos de la Fundacion, al ser los representantes de los agentes sociales \/
perceptores de las subvenciones.

4) ALADIRECCION GENERAL DEL PATRIMONIO DEL ESTADO

Codigo. Rec Recomendaciones formuladas

Establecer los cauces necesarios entre los diferentes departamentos ministeriales y la Direccién
General del Patrimonio del Estado con objeto de definir los criterios de gestion de inmuebles
adecuados, para que las fundaciones del sector publico puedan integrar, convenientemente, los
inmuebles en los que desarrollan su actividad fundacional en el conjunto de los de caracte
publico.
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ANEXO 1V.-2/10

CUADROS RESUMEN DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES POR DESTINATARIOS

5) A LA FUNDACION AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA ESPANOLAS

Codigo Rec. Recomendaciones formuladas

Seria conveniente que los patronatos de las fundaciones que no han culminado los procesos de| \/

1147 -1 extincion, liquidacion o fusién impulsaran la finalizacién de las mismas.

6) A LA FUNDACION AEROPUERTOS ESPANOLES Y NAVEGACION AEREA (AENA)

Cadigo Rec. Recomendaciones formuladas

Seria conveniente que los patronatos de las fundaciones que no han culminado los procesos de \/

1147 -1 extincion, liquidacion o fusién impulsaran la finalizacién de las mismas.

7) A LA FUNDACION AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION DE LA CALIDAD Y ACREDITACION

Cadigo Rec. Recomendaciones formuladas

Seria conveniente que los patronatos de las fundaciones que no han culminado los procesos de \/

1147 -1 extincion, liquidacion o fusién impulsaran la finalizacion de las mismas.

8) ALA FUNDACION BIODIVERSIDAD

Codigo Rec. Recomendaciones formuladas

La Fundacion Biodiversidad deberia analizar la situacion de su patrimonio inmobiliario de forma
que optimice la eficacia y eficiencia de su gestion, proponiendo a los responsables del ministerio \/
del que depende y a los del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y de la Direccion
General del Patrimonio del Estado, entidades con competencias especificas en la gestion del
patrimonio inmobiliario del Sector Publico, la utilizaciéon de los instrumentos y criterios de|

1.217-2 |racionalizacion que se derivan del contenido de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del v
Patrimonio de las Administraciones Publicas.

1.168 - 1

9) ALAFUNDACION CANARIA PUERTOS DE LAS PALMAS

Codigo Rec. Recomendaciones formuladas

Seria conveniente que los patronatos de las fundaciones que no han culminado los procesos de \/

1147 -1 extincion, liquidacion o fusién impulsaran la finalizacion de las mismas.

10) A LA FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CARDIOVASCULARES CARLOS Il

Cadigo Rec. ‘ Recomendaciones formuladas CT

La Fundacion, en la contabilizacion de las partidas de la cuenta de resultados, debe cumplir

estrictamente con el principio de devengo establecido en el PGCESFL.

En el area de inmovilizado se recomienda a la Fundacion que:

a)  Realice una valoracién uniforme de los derechos de uso de los bienes recibidos en cesion
del ISCIII.

b)  Contabilice los bienes recibidos en cesién y los bienes cedidos relativos al equipamiento
cientifico, asi como los derechos de propiedad industrial.

c) Verifique los datos contenidos en el inventario de bienes con la finalidad de que los mismos
queden adecuadamente registrados de acuerdo con su ubicacion y su estado de uso y
conservacion.

d) Realice un estudio sistematico sobre el deterioro de valor de los elementos de
inmovilizado.

e) Defina en el Manual quién es el responsable del cumplimiento de su gestién y qué
procedimientos existen para verificar su cumplimiento.

1.200 - 1

1.200-2

2 2 22 2 | 2
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ANEXO 1V.-3/10

CUADROS RESUMEN DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES POR DESTINATARIOS

10) A LA FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CARDIOVASCULARES CARLOS Il

Cadigo Rec. Recomendaciones formuladas

En el &rea de existencias se recomienda a la Fundacion que:

a) Realice un estudio sistematico sobre el deterioro de valor de las existencias en almacén.

b)  Establezca recuentos periddicos y esporadicos de las existencias en almacén y que el \/

1.200- 3 recuento de existencias de final del ejercicio se realice por personal ajeno al almacén.

c) Elabore un Manual de gestion de almacenes donde se defina el proceso de la funcion
logistica que trata la recepcion, almacenamiento y movimiento dentro del almacén asi \/
como el tratamiento e informacidn de los datos generados.

En materia de personal se recomienda a la Fundacion que:

a) Provisione las posibles indemnizaciones por finalizacion de los contratos laborales \/

previstas en el articulo 49.1.c) del Estatuto de los Trabajadores.

b)  Proceda a firmar un Convenio Colectivo entre sindicatos y patronos de la Entidad que|
recoja las categorias profesionales, los salarios, el calendario de trabajo y ofras \/
condiciones laborales.

c)  Apruebe el Patronato todos los estipendios que perciben los empleados de la Fundacién. \/
d) Formalice con el Director General un contrato laboral adecuado a su cometido funcional, \/

1.200-4 de acuerdo con el articulo 14 de los Estatutos.
e) Incluya en las bases de cotizacion de Seguridad Social los importes correctos relativos a \/
las ayudas al comedor.
f)  Cumpla con lo establecido en el Manual de seleccién del personal de la Fundacién relativo \/
a la necesidad de que las convocatorias se publiquen en un portal de empleo de amplia
difusion nacional o internacional o proceda a modificar el Manual.
g) Subsane las deficiencias observadas en el “Plan de Politica Retributiva y Clasificacion \/
Profesional del CNIC” y en las convocatorias de puestos de trabajo.
En el area de contratacion se recomienda a la Fundacién que:
a) Defina adecuadamente en los pliegos, en el caso de la modificacion de los contratos, las
condiciones en que procede tal modificacion, el alcance y limite de la misma'y la indicacion
1200-5 del porcentaje del precio del contrato al que, como maximo puede afectar.

b)  Concrete en el pliego de clausulas administrativas particulares los requisitos especificos
de solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional que debe reunir el empresario.
c) No se demore en el levantamiento de las oportunas actas de recepcion del suministro o
del servicio realizado.
Se recomienda a la Fundacién una revision de su portal de transparencia para resolver las
1.200- 6 |deficiencias que presenta en el cumplimiento de la publicidad active y el derecho de acceso a la
informacién por parte del ciudadano, en los términos contenidos en la LTAIBG.
Se recomienda a la Fundacién que apruebe un Sistema de seleccion y gestion de inversiones|
financieras, donde se recojan los criterios a seguir en el proceso de seleccidn, garantizandose
la competencia y concurrencia entre las ofertas solicitadas, a los efectos de obtener una \/
adecuada relacion de rentabilidad-riesgo de cada operacion y que determine los roles de los
intervinientes en el proceso de seleccion, estableciendo una adecuada segregaciéon de
funciones entre los mismos.
La Fundacion deberia impartir unas instrucciones internas en relacion con el uso de las tarjetas|
1.200-8 |de crédito, determinando en las mismas el tipo de gasto que puede ser objeto de pago con \/
tarjeta de crédito y limites maximos de dichos gastos.
La Fundacion deberia elaborar un procedimiento escrito respecto a la gestion del cobro de
1.200-9 |deudores e implementar una mejora en el Sistema contable referente a posibilitar el seguimiento| \/
de los deudores cuando se producen pagos parciales.

< | 2 2 <2

1.200-7
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ANEXO 1V.-4/10

CUADROS RESUMEN DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES POR DESTINATARIOS

10) A LA FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CARDIOVASCULARES CARLOS Il

Cadigo Rec. Recomendaciones formuladas

En cuanto al Convenio suscrito entre las Fundaciones Pro CNIC-CNIC se recomienda que la

Fundacion: \/

a) Modifique aquellas clausulas del Convenio que determinan riesgo en el ambito y
competencia estatal de la Fundacion.

1200-10 b)  Revisar el anexo 5 “Adenda sobre la contabilidad y servicios de administracion prestados|

' por el CNIC a la Fundacion Pro-CNIC” en aquellos aspectos que sean necesarios para dar \/
cumplimiento a la legalidad vigente.

c) Proceda a licitar la instalacién de los cajeros automaticos ubicados en la sede de la

Entidad, estableciendo el correspondiente canon de explotacion. \/

Se recomienda que, con caracter general, las fundaciones fiscalizadas realicen las acciones|
necesarias para incorporar la perspectiva de género en el sistema retributivo que aplican como
1.372-1 |paso previo para que se garanticen los derechos de mujeres y hombres, se eviten posibles \/
arbitrariedades y discriminaciones, se aumente la transparencia y resulte proporcional al valor
aportado por cada persona.

Seria conveniente que estas fundaciones apliquen sistemas de valoracion de puestos de trabajo)
para la determinacion de las retribuciones de su personal, como forma de garantizar la equidad \/
y corregir de manera paulatina la situacién actual de desequilibrios salariales, procurando que
los periodos de transicion sean lo mas breve posible.

Se recomienda a las fundaciones que dispongan de informacion y analisis estadisticos
periddicos de las retribuciones reales, desagregados entre mujeres y hombres por conceptos \/
de salario y puestos, con objeto de evaluar las brechas salariales de género o para detectar
posibles discriminaciones indirectas por razén de sexo.

Convendria que las fundaciones analizaran la proporcion de mujeres que ocupan puestos
directivos o de responsabilidades superiores en sus estructuras, con objeto de determinar sus \/
causas actuales o pretéritas y poder aplicar las medidas precisas para garantizar la igualdad de
oportunidades.

Seria conveniente que las fundaciones continien profundizando en la adopcion de férmulas y
1.372-5 |medidas de conciliaciéon de la vida personal y laboral y en la corresponsabilidad de sus| \/
trabajadores como forma de promover una mayor igualdad entre mujeres y hombres.

1.372-2

1.372-3

1.372-4

11) A LA FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CARLOS Il

Cadigo Rec. Recomendaciones formuladas

Se recomienda a la Fundacion CNIO que elabore y presente anualmente junto con las cuentas

1091 - 1 anuales el plan de actuacién previsto en el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el \/
' que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades
sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos.
1091 -2 El CNIO deberia elaborar un procedimiento objetivo para la valoracién de las diferentes ofertas \/

presentadas en las Solicitudes de Ofertas.

Se recomienda la acumulacion en lo posible de las érdenes de compra de productos similares
1.091-3 |para efectuar su adquisicidn siguiendo los procedimientos de las IIC y evitando los contratos| \/
menores.

Se recomienda que la fundacién CNIO tome las medidas oportunas para poder disponer|
1.091-4 |en el plazo mas breve posible de un Acuerdo laboral que regule las condiciones \/
retributivas y complementos.

Se recomienda una revision de las funciones del Director y Gerente del CNIO asi como la
1.091-5 [aprobacion de instrucciones escritas sobre funciones relativas a la gestion, supervision y \/
utilizacion de fondos.
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ANEXO 1V.-5/10

CUADROS RESUMEN DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES POR DESTINATARIOS

11) A LA FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CARLOS Ill

Codigo Rec. Recomendaciones formuladas CT CP ‘ EC ‘ NC NA

La Fundacion deberia finalizar los trabajos necesarios para disponer de un Plan Director de
Seguridad y realizar la auditoria contemplada en la Ley Organica de Proteccion de Datos de \/
Caracter Personal, asi como finalizar la adecuacion de sus sistemas de informacion a lo previsto)
en el Esquema Nacional de Seguridad.

1.091-6

Se recomienda que, con caracter general, las fundaciones fiscalizadas realicen las acciones
necesarias para incorporar la perspectiva de género en el sistema retributivo que aplican como
1.372-1 |paso previo para que se garanticen los derechos de mujeres y hombres, se eviten posibles| \/
arbitrariedades y discriminaciones, se aumente la transparencia y resulte proporcional al valor
aportado por cada persona.

Seria conveniente que estas fundaciones apliquen sistemas de valoracion de puestos de trabajo
para la determinacion de las retribuciones de su personal, como forma de garantizar la equidad \/
y corregir de manera paulatina la situacién actual de desequilibrios salariales, procurando que
los periodos de transicion sean lo mas breve posible.

1.372-2

Se recomienda a las fundaciones que dispongan de informacion y andlisis estadisticos
periddicos de las retribuciones reales, desagregados entre mujeres y hombres por conceptos \/
de salario y puestos, con objeto de evaluar las brechas salariales de género o para detectar
posibles discriminaciones indirectas por razon de sexo.

1.372-3

Convendria que las fundaciones analizaran la proporciéon de mujeres que ocupan puestos
directivos o de responsabilidades superiores en sus estructuras, con objeto de determinar sus \/
causas actuales o pretéritas y poder aplicar las medidas precisas para garantizar la igualdad de
oportunidades.

1.372-4

Seria conveniente que las fundaciones continien profundizando en la adopcion de formulas y|
1.372-5 |medidas de conciliacion de la vida personal y laboral y en la corresponsabilidad de sus \/
trabajadores como forma de promover una mayor igualdad entre mujeres y hombres.

12) A LA FUNDACION CENTRO NACIONAL DE REFERENCIA DE APLICACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION BASADAS EN FUENTES ABIERTAS

Codigo Rec. Recomendaciones formuladas CT CP ‘ EC ‘ NC

Seria conveniente que los patronatos de las fundaciones que no han culminado los procesos de \/

1147 -1 extincion, liquidacion o fusién impulsaran la finalizacion de las mismas.

13) A LA FUNDACION CIUDAD DE LA ENERGIA

Codigo Rec. Recomendaciones formuladas

Seria conveniente que los patronatos de las fundaciones que no han culminado los procesos de| \/

1147 -1 extincion, liquidacion o fusién impulsaran la finalizacion de las mismas.

14) A LA FUNDACION DE LOS FERROCARRILES ESPANOLES

Cadigo. Rec Recomendaciones formuladas

Seria conveniente que los patronatos de las fundaciones que no han culminado los procesos de| \/

1.147 -1 RN T .
extincidn, liquidacion o fusién impulsaran la finalizacién de las mismas

Se recomienda que, con caracter general, las fundaciones fiscalizadas realicen las acciones
necesarias para incorporar la perspectiva de género en el sistema retributivo que aplican como
1.372-1 |paso previo para que se garanticen los derechos de mujeres y hombres, se eviten posibles \/
arbitrariedades y discriminaciones, se aumente la transparencia y resulte proporcional al valor
aportado por cada persona

Seria conveniente que estas fundaciones apliquen sistemas de valoracion de puestos de trabajo
para la determinacion de las retribuciones de su personal, como forma de garantizar la equidad \/
y corregir de manera paulatina la situacién actual de desequilibrios salariales, procurando que
los periodos de transicidn sean lo mas breve posible

1.372-2
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14) A LA FUNDACION DE LOS FERROCARRILES ESPANOLES

Cadigo. Rec Recomendaciones formuladas

Se recomienda a las fundaciones que dispongan de informacion y analisis estadisticos
periddicos de las retribuciones reales, desagregados entre mujeres y hombres por conceptos \/
1.372-3  |de salario y puestos, con objeto de evaluar las brechas salariales de género o para detectar

posibles discriminaciones indirectas por razon de sexo

Convendria que las fundaciones analizaran la proporcién de mujeres que ocupan puestos

1372-4 directivos o de responsabilidades superiores en sus estructuras, con objeto de determinar sus \/
’ causas actuales o pretéritas y poder aplicar las medidas precisas para garantizar la igualdad de
oportunidades.
Seria conveniente que las fundaciones contintuen profundizando en la adopcion de férmulas y
1.372-5 |medidas de conciliaciéon de la vida personal y laboral y en la corresponsabilidad de sus| \/

trabajadores como forma de promover una mayor igualdad entre mujeres y hombres

15) A LA FUNDACION ENRESA

Cadigo Rec. Recomendaciones formuladas

1147 - 1 Seria conveniente que los patronatos de las fundaciones que no han culminado los procesos de \/

extincion, liquidacion o fusién impulsaran la finalizacion de las mismas.

16) A LA FUNDACION ESCUELA DE ORGANIZACION INDUSTRIAL

Cadigo. Rec \ Recomendaciones formuladas

Se recomienda que, con caracter general, las fundaciones fiscalizadas realicen las acciones
necesarias para incorporar la perspectiva de género en el sistema retributivo que aplican como
1.372-1 |paso previo para que se garanticen los derechos de mujeres y hombres, se eviten posibles \/
arbitrariedades y discriminaciones, se aumente la transparencia y resulte proporcional al valor,
aportado por cada persona

Seria conveniente que estas fundaciones apliquen sistemas de valoracion de puestos de trabajo
1372.9 @ la dpterminacién de Iag retribupione§ de su personal, como forma de. garantizar la equidad \/
ly corregir de manera paulatina la situacién actual de desequilibrios salariales, procurando que
los periodos de transicidn sean lo més breve posible.
Se recomienda a las fundaciones que dispongan de informacion y andlisis estadisticos
1372-3 peric')dicqs de las retribuciongs reales, desagregados entre mqjeres y ho'mbres por conceptos \/
de salario y puestos, con objeto de evaluar las brechas salariales de género o para detectar|
posibles discriminaciones indirectas por razén de sexo.
Convendria que las fundaciones analizaran la proporciéon de mujeres que ocupan puestos
directivos o de responsabilidades superiores en sus estructuras, con objeto de determinar sus \/
causas actuales o pretéritas y poder aplicar las medidas precisas para garantizar la igualdad de
oportunidades
Seria conveniente que las fundaciones continien profundizando en la adopcion de formulas y
1.372-5 |medidas de conciliacion de la vida personal y laboral y en la corresponsabilidad de sus \/
trabajadores como forma de promover una mayor igualdad entre mujeres y hombres.

1.372-4

17) A LA FUNDACION ESPANOLA PARA LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
Cadigo Rec. \ Recomendaciones formuladas

La Fundacién deberia coordinar adecuadamente, con la Secretaria General de Universidades,
los procedimientos de seguimiento y control de las ayudas en el Marco del Estatuto del personal
investigador en el extranjero, mediante la creacién de una Comisién paritaria entre ambos|
organismos, con la finalidad de examinar el desarrollo del convenio y el grado de cumplimiento
de sus objetivos, asi como la propuesta de modificaciones o mejoras en el sistema de gestion
del programa.
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17) ALA FUNDACION ESPANOLA PARA LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Codigo Rec.

1.093-2

Recomendaciones formuladas

Seria necesario que la Fundacion incrementase el control que efectla sobre las justificaciones
econdmicas presentadas por los beneficiarios de las Convocatorias de Ayudas del Programa de
Cultura Cientifica y de la Innovacion, solicitando a sus perceptores, aleatoriamente, la remision
de los justificantes de los gastos y de los pagos incurridos en la realizacion de las actividades
subvencionadas, y, en alguin caso, contratando expertos que emitan un informe sobre la correcta
aplicacion de las ayudas por parte del beneficiario de las mismas.

1.093-3

La Fundacion deberia implantar algin procedimiento interno para dejar constancia sobre el
adecuado ejercicio de los derechos sobre la propiedad intelectual o industrial que pudieran
generarse en las actividades que financia.

1.094 -4

Seria conveniente que la Fundacién adoptase las medidas pertinentes para garantizar una
gestion adecuada de los reintegros de ayudas y elaborase un procedimiento interno que defina
la documentacion, los criterios, los plazos y los responsables de su impulso.

1.3712-1

Se recomienda que, con caracter general, las fundaciones fiscalizadas realicen las acciones
necesarias para incorporar la perspectiva de género en el sistema retributivo que aplican como
paso previo para que se garanticen los derechos de mujeres y hombres, se eviten posibles|
arbitrariedades y discriminaciones, se aumente la transparencia y resulte proporcional al valor
aportado por cada persona.

1.372-2

Seria conveniente que estas fundaciones apliquen sistemas de valoracion de puestos de trabajo
para la determinacion de las retribuciones de su personal, como forma de garantizar la equidad
y corregir de manera paulatina la situacién actual de desequilibrios salariales, procurando que
los periodos de transicion sean lo mas breve posible.

1.372-3

Se recomienda a las fundaciones que dispongan de informacion y analisis estadisticos
periddicos de las retribuciones reales, desagregados entre mujeres y hombres por conceptos
de salario y puestos, con objeto de evaluar las brechas salariales de género o para detectar|
posibles discriminaciones indirectas por razon de sexo.

1.372-4

Convendria que las fundaciones analizaran la proporciéon de mujeres que ocupan puestos
directivos o de responsabilidades superiores en sus estructuras, con objeto de determinar sus
causas actuales o pretéritas y poder aplicar las medidas precisas para garantizar la igualdad de
oportunidades.

1.372-5

Seria conveniente que las fundaciones continien profundizando en la adopcion de formulas y|
medidas de conciliacién de la vida personal y laboral y en la corresponsabilidad de sus
trabajadores como forma de promover una mayor igualdad entre mujeres y hombres.

18) A LA FUNDACION ESTATAL PARA LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Cédigo. Rec |

Recomendaciones formuladas

1.232-4

Se recomienda al Patronato de la Fundacion que determine la modalidad y la tipologia de las|
acciones, asi como la proporcion de los recursos que deben destinarse a cada una de ellas,
basandose en unos criterios de reparto entre sectores y territorios que sean objetivos
ponderados. Para ello, deberan realizarse unos estudios rigurosos y detallados de las
necesidades reales de las empresas y trabajadores de los distintos ambitos territoriales y|
sectoriales, que sirvan para marcar las pautas a seguir y determinen las acciones a realizar.
IAdemas, debera establecerse en qué actuaciones concretas tendrian que plasmarse las
acciones de informacidn, asistencia técnica y promocion del cumplimiento de la normativa, de
manera que en el futuro se evite el que sean los agentes sociales los que determinen las|
actuaciones que se van a realizar conforme a sus intereses, tal como ha ocurrido hasta las|
convocatorias de 2015, en las que estos determinaron si se realizaban visitas a empresas, se
constituian puntos de informacién o se editaban guias u otros productos similares.
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18) A LA FUNDACION ESTATAL PARA LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Caodigo. Rec \ Recomendaciones formuladas

Se recomienda al Patronato de la Fundacién que establezca indicadores de los resultados
obtenidos en cada convocatoria, tanto a nivel territorial como sectorial, que permitan determinar,
1.232-5 |silafinanciacion de estas acciones ha tenido alguna incidencia en la promocion de la mejora de| \/
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en las pequefias empresas,
que justifiquen su financiacidn con cargo a fondos publicos.

Se recomienda al Patronato de la Fundacién que se aprueben indicadores para cada una de las
acciones financiadas (actualmente subvencionadas) por la Fundacion, que permitan evaluar de
manera objetiva y cuantificable los resultados obtenidos en la realizacién de las mismas; \/
evitandose de esta forma que la actuacién de la Fundacion se limite, como hasta ahora, a
erificar, en el mejor de los casos, su ejecucion, pero sin evaluar ni su contenido técnico, ni su
eficacia, su eficiencia y su economia.
Se recomienda al Patronato de la Fundacién que adapte las bases reguladoras para Ig
concesion de subvenciones para financiar las distintas modalidades de acciones (hasta ahora
las denominadas convocatorias de ayudas y guias de seguimiento técnico-econdmico) a todo Io \/
previsto en la disposicion adicional quinta de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, de
manera que se eviten las sucesivas demandas que dieron lugar a las Sentencias que anularon
las convocatorias de acciones de los Ultimos afios.
Se recomienda al Patronato de la Fundacion que las bases reguladoras (y las convocatorias y
quias de seguimiento que, en su caso, se puedan aprobar por el Patronato para desarrollar,
aquellas) contengan los requisitos necesarios para que se superen todas las deficiencias que
presentaban las convocatorias y sus guias de seguimiento de los afios analizados (2013 a
2015), puestas de manifiesto en el presente Informe, entre otras, las relativas a:

1.232-6

1.232-7

a) Los criterios para valorar las solicitudes para financiar (subvencionar) las acciones deberan
establecerse teniendo en cuenta las necesidades que determine la Fundacion en cada
convocatoria y deberan aplicarse a las solicitudes de forma objetiva y homogénea, de manera
que se eviten las incidencias puestas de manifiesto en el presente Informe. Esto es: a) para las
acciones transversales se evitard que Unicamente puedan tener acceso a la financiacion \/
(subvencién) de sus acciones las organizaciones empresariales y sindicales mayoritarias de
ambito autondmico, hasta el punto de que el resto de entidades sélo pudieron tener acceso a
esta financiacion en los casos en los que aquellas entidades no solicitaron todo el presupuesto
de las convocatorias; y b) para las acciones sectoriales, la distribucion de los fondos entre los
sectores de actividad se realizara con criterios técnicos (que tengan en cuenta su poblacion
ocupada y su siniestralidad) y no con los porcentajes que, conforme a sus intereses, determing|
la Comision Delegada, a través de sus Grupos de Trabajo; a su vez, las acciones de cada sector|
1232-8  |se deberan evaluar aplicando los baremos de forma objetiva, evitando valorar acciones iguales
de forma diferente.

b) Las visitas a empresas realizadas de forma individual por cada uno de los agentes sociales
deberian justificarse documentalmente mediante un parte de visita, en el que se acredite su
efectiva realizacién (ya que hasta la convocatoria de 2015 sélo se requeria una relacién de las
empresas visitadas) y, ademas, que su contenido esté relacionado con la promocion de la salud
y prevencion de los riesgos laborales y no con ofras actividades relativas a los fines para los
que se constituyeron estas entidades. Para las visitas que se realicen de forma paritaria por los
agentes sociales deberan establecerse los mecanismos que garanticen la efectiva realizacion
de la visita conjunta por todos los técnicos-visitadores y que las empresas visitadas cumplen \/
con los requisitos previamente establecidos en las convocatorias. Asi, entre otras medidas,
deberia exigirse que cada parte de visita constase de varios ejemplares originales con un mismo
numero troquelado (uno para cada ejecutante y otro para la empresa visitada) de manera que
la Fundacion, la IGAE y el Tribunal de Cuentas pudieran solicitarlos a las empresas para verificar
la realizacion conjunta de las visitas. Asimismo, estos partes deberan contener campos en los
que se acrediten la realizacion de las actividades llevadas a cabo en las mismas, tales como la
realizacion de informes o el asesoramiento realizado
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18) A LA FUNDACION ESTATAL PARA LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Recomendaciones formuladas CT CP EC NC NA
c) Para la asistencia técnica prestada a través de gabinetes o puntos de informacién, prestada
habitualmente por los trabajadores de los agentes sociales en sus sedes, mediante la puesta a
disposicion de los empresarios y trabajadores de una linea telefonica y/o un correo electronico
para resolverles las dudas, la Fundacion deberia establecer mecanismos que le permitan
comprobar la efectiva realizacién de las consultas y del asesoramiento, identificandose: a) a las \/

personas fisicas o juridicas que las realizan; b) el sector de actividad al que pertenecen vy el
tamafio de la empresa; c) el tema de la consulta y las respuestas dadas; d) la fecha y el medio
a través del que se realizan; y e) el técnico que las resuelve. Asimismo, deberéa establecerse el
numero de consultas que, como minimo, deban realizarse en cada accion en funcion de su
importe

d) La justificacion de que, efectivamente, se han distribuido los productos finales (guias,
manuales, folletos, etc.) entre los trabajadores y pequefias empresas, que son los beneficiarios
de las acciones conforme a lo regulado en la citada disposicion adicional quinta de la Ley de|
1232-8  |Prevencion de Riesgos Laborares. Por ello no deberia permitirse que se acredite su distribucion

mediante certificaciones de otras organizaciones empresariales y sindicales, receptoras de los \/
productos para su posterior distribucion. Ademas, debera exigirse una mayor difusion de los
productos en los casos en los que se distribuyan a través de internet, debiéndose incorporar, en
todo caso, en las paginas web corporativas de los agentes sociales

e) Para los productos finales (guias, manuales y resto de publicaciones) deberan establecerse:
a) la oportunidad de financiar una determinada publicacién; y b) los requisitos técnicos minimos
que justifiquen su coste, evitdndose la financiacion de productos cuyo contenido se limite a la \/
obtencion de datos mediante encuestas realizadas de forma muy deficiente, la transcripcion de|
articulos de leyes, etc.

f) Los proveedores que presenten ofertas para subcontratar una parte de la realizacion de las
acciones deberan acreditar tanto, que su objeto social esta relacionado con la actividad a \/
contratar, como que tienen solvencia y experiencia profesional en esa materia

Se recomienda al Patronato de la Fundacion que apruebe unas normas internas sobre:

a) Los procedimientos que deben aplicarse en la liquidacion de las acciones, en las que se
recojan las distintas situaciones que pueden producirse en el andlisis de los expedientes y \/
la forma en la que deben resolverse, a fin de que las comprobaciones se realicen de manera
que se garantice su liquidacion de forma adecuada y homogénea; y

b) La documentacion que deba incluirse en los expedientes para que quede constancia de la
valoracién de las solicitudes realizada por los técnicos de la Fundacion y por la Comision
Delegada, directamente o a través de sus Grupos de Trabajo, tanto para valorar los| \/
apartados que son de su competencia como las modificaciones que realicen de las|
valoraciones realizadas por los técnicos.

Se recomienda al Patronato de la Fundacion que las actas de la Comisién Delegada y del

Patronato incluyan tanto la relacién de acciones aprobadas como las denegadas, detallandose \/

para todas ellas los criterios que cumplen y la puntuacion obtenida en los distintos bloques del

baremo.

1.232-9

1.232-10

19) A LA FUNDACION GENERAL DE LA UNED

Cédigo Rec. Recomendaciones formuladas

1147 - 1 Seria conveniente que los patronatos de las fundaciones que no han culminado los procesos de \/

extincion, liquidacion o fusion impulsaran la finalizacidn de las mismas.
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20) A LA FUNDACION IBEROAMERICANA PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA Y CIENCIAS DEL MAR

Codigo Rec. Recomendaciones formuladas

Seria conveniente que los patronatos de las fundaciones que no han culminado los procesos de \/

1147 -1 extincion, liquidacion o fusién impulsaran la finalizacion de las mismas.

21) A LA FUNDACION JUAN JOSE GARCIA

Codigo Rec. Recomendaciones formuladas

Seria conveniente que los patronatos de las fundaciones que no han culminado los procesos de \/

1147 -1 extincion, liquidacion o fusion impulsaran la finalizacion de las mismas.

22) A LA FUNDACION MUSEO DO MAR DE GALICIA

Codigo Rec. Recomendaciones formuladas

Seria conveniente que los patronatos de las fundaciones que no han culminado los procesos de \/

1147 -1 extincion, liquidacion o fusién impulsaran la finalizacién de las mismas.

23) ALAFUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA FORMACION EN LAS ZONAS MINERAS DEL CARBON

Cadigo Rec. Recomendaciones formuladas CT CP

Seria conveniente que los patronatos de las fundaciones que no han culminado los procesos de \/

1147 -1 extincion, liquidacion o fusion impulsaran la finalizacion de las mismas.

24) A LA FUNDACION PROYECCION INTERNACIONAL DE LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS

Cadigo Rec. Recomendaciones formuladas

Seria conveniente que los patronatos de las fundaciones que no han culminado los procesos de \/
extincion, liquidacion o fusién impulsaran la finalizacion de las mismas.
Fuente: Elaboracién propia

1.147 -1
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Procedimiento 66, se han excluido los documentos y justificaciones adjuntos a las alegaciones que
no resultan esenciales para comprender lo expuesto en ellas)
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TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, los resultados de la fiscalizacion han sido puestos de
manifiesto, para la formulacién de alegaciones, aquella parte del informe que les afectaba, al
representante legal de las entidades fiscalizadas, que también lo era durante el periodo fiscalizado.
Asimismo, se ha remitido para la formulacion de alegaciones a quien ocupd ese cargo en algln
momento desde la aprobacion del Informe de Fiscalizacion hasta el momento actual, y a Ministerios
y otros organos de la AGE a los que iban dirigidas las recomendaciones o cuya actuacion se ha
mencionado en el Informe, en total se remitieron 86 escritos.

Se ha recibido escrito de contestacion en plazo por parte de 10 alegantes y 2 escritos fuera de plazo
(de la Fundacion Canaria Puertos de las Palmas y de la Fundacion ENAIRE, que han sido
consideradas, aunque no se acompafian al cuerpo del Informe), 10 comunicando que no alegan y
7 adhiriéndose a las alegaciones formuladas por la entidad. Se han concedido 8 prérrogas del plazo
de alegaciones.

Las recomendaciones al Gobierno se han dirigido al Ministerio de Presidencia, Relaciones con las
Cortes y Memoria Democréatica, por ser quien representa al Gobierno. No se ha recibido alegacién
de este Ministerio si bien se ha recibido fuera de plazo un escrito de la Ministra de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana en el que comunica que el Ministerio de Presidencia, Relaciones con
las Cortes y Memoria Democratica les dio traslado del anteproyecto de informe para que formulase
las correspondientes alegaciones. En este caso, se ha valorado el escrito presentado por la Ministra
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, pero no se acompafa al Informe.

Las alegaciones presentadas, que se acomparfan a este Informe, han sido analizadas y valoradas.
Como consecuencia de ese analisis, se han introducido en el texto los cambios que se han
considerado oportunos, ya sea para aceptar su contenido o para exponer el motivo por el que no se
han aceptado. En aquellos supuestos en que las alegaciones presentadas constituyen meras
explicaciones o comentarios de hechos o situaciones descritos en el Informe o plantean opiniones
sin un adecuado soporte documental, no se ha madificado el texto del Informe. En todo caso, el
resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en el presente Informe, con independencia
de las consideraciones incluidas en las alegaciones, en particular la manifestacion de haber
solventado algunas de las incidencias observadas en el periodo fiscalizado y puestas de manifiesto
en este Informe.
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RELACION DE ALEGACIONES FORMULADAS

1.- MINISTERIO HACIENDA Y FUNCION PUBLICA
- EXMINISTRA DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA

2.- MINISTERIO DE CULTURA'Y DEPORTE
- MINISTRO

3.- SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y PENSIONES
- SECRETARIO DE ESTADO
- EXSECRETARIO DE ESTADO

4.- DIRECCION GENERAL DEL PATRIMONIO DEL ESTADO
- DIRECTOR GENERAL

5.- ORGANISMO PATRIMONIO NACIONAL
- CONSEJERA GERENTE

6.- FUNDACION AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA ESPANOLAS
- SECRETARIO NO PATRONO
- EXPRESIDENTE DEL PATRONATO
- EXPRESIDENTE DEL PATRONATO
- EXPRESIDENTE DEL PATRONATO
- EXPRESIDENTA DEL PATRONATO

7.- FUNDACION ENAIRE
- EXPRESIDENTE DEL PATRONATO

8.- FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CARDIOVASCULARES (CNIC)
- EXPRESIDENTA DEL PATRONATO
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9.- FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CARLOS IIi
(CNIO)

- GERENTE
- EXPRESIDENTA DEL PATRONATO

10.- FUNDACION CENTRO NACIONAL DEL VIDRIO
- PRESIDENTE DEL PATRONATO
- EXPRESIDENTE DEL PATRONATO

11.- FUNDACION DE LOS FERROCARRILES ESPANOLES
- DIRECTOR GERENTE
- EXPRESIDENTE DEL PATRONATO

12.- FUNDACION ESPANOLA PARA LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA (FECYT)
- EXPRESIDENTA DEL PATRONATO

13.- FUNDACION ESTATAL PARA LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES, FSP
- PRESIDENTE DEL PATRONATO
- DIRECTOR GERENTE

14.- FUNDACION GENERAL DE LA UNED
- PRESIDENTE DEL PATRONATO

15.- FUNDACION JUAN JOSE GARCIA
- PRESIDENTE DEL PATRONATO
- SECRETARIO
- EXPRESIDENTE DEL PATRONATO
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

- EXMINISTRA DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA
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%'(-5 MINISTERIO
DE SANIDAD

En contestacion a su escrito de fecha 11 de enero de 2023, por el que se remite el
“anteproyecto de Informe de fiscalizacion de sequimiento de las recomendaciones
incluidas en diversos informes de fiscalizacion de fundaciones del sector publico
estatal aprobados en el periodo 2015 a 20207, a fin de realizar las oportunas
alegaciones al mismo en mi condicidn de Ministra de Politica Territorial y Funcidon
Publica desde el 12 de enero de 2020 hasta el 26 de enero de 2021, le comunico
que no formulo alegaciones al citado anteproyecto, toda vez que su contenido no
afecta al Ministerio de Politica Territorial y Funcidn Publica en ese periodo.

a fecha de la firma electrénica
LA MINISTRA
Carolina Darias San Sebastian

SR. D. JOSE MANUEL OTERO LASTRES

CONSEJERO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
DEPARTAMENTO DEL SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL Y
EMPRESARIAL Y DE OTROS ENTES ESTATALES

C/ FUENCARRAL, 81

28004 MADRID
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= MINISTERIO -
=0 DE CULTURA El Ministro
Y DEPORTE

Sr. D. José Manuel Otero Lastres
Consejero

Tribunal de Cuentas

Seccion de Fiscalizacion

Departamento del sector publico fundacional
y empresarial y de otros Entes Estatales

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DE 11 DE ENERO
RELATIVO AL INFORME DE FISCALIZACION DE SEGUIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN DIVERSOS INFORMES DE FISCALIZACION DE
FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL APROBADOS EN EL PERIODO 2015 A
2020.

1. Alegaciones a la RECOMENDACION 3 del anteproyecto de informe de fiscalizacion
de seguimiento de las recomendaciones relativas a la Fundacion Centro Nacional
del Vidrio (en adelante FCNV).

El propio anteproyecto de informe de fiscalizacion reconoce que “se han realizado las
inversiones correspondientes al Museo, se estan abordando las obras de mejora de los
espacios, y han aumentado las subvenciones para el sostenimiento de la fundacién”. Respecto a
estas subvenciones, conviene destacar ademas de las dotaciones ordinarias que se realizan
anualmente, la dotacion extraordinaria que realizé el Ministerio de Cultura y Deporte a la FCNV
de 200.000 euros el pasado 12 de diciembre de 2022.

Respecto a la disposicion de un proyecto sostenible para la Fundacién, desde este departamento
se alega que:

Se adjunta Plan de Viabilidad 2019-2022 que se realizé por encargo del Ministerio de Cultura y
Deporte atendiendo a las recomendaciones de ese Tribunal de Cuentas.

“Dicho plan Se extiende al periodo 2019 / 2022, por considerar que los problemas acumulados
en la gestion de la Real Fabrica de Cristales necesitan de medidas estructurales, tanto laborales
como de actividades a desarrollar, que obligan a inversiones a corto, medio y largo plazo para
poner en uso y rentabilizar todos sus espacios e instalaciones.

Son muchos los recursos aun no explorados que se pueden utilizar para su mantenimiento, y
muchos los espacios aun no gestionados ni rentabilizados. Faltan conocimientos internos en la
gestion de cada area especifica de actividad, se precisa un enfoque realista y empresarial de las
actividades a desarrollar (productivas, formativas y culturales) y sobre todo, es necesaria la
colaboracion y apoyo en la gestién de un equipo técnico, de eficiencia probada y altamente
cualificado, para desarrollar todo el potencial de la actividad de la Real Fabrica, al menos durante
el periodo indicado de cuatro afios.
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La estructura del Patronato de la Fundacion debe responder también a estas necesidades,
dando entrada a miembros y entidades cuyo prestigio profesional o influencia en el sector esté
suficientemente reconocida, y reestructurando las funciones del Patronato sin alterar sus
objetivos fundacionales.

Las relaciones institucionales con entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, de
especial interés para la actividad de la fabrica puede multiplicar iniciativas que a todas
favorezcan, y el apoyo que surge del conocimiento y dinamizacién social con imaginativas
estrategias de comunicacion son aun procesos que no han sido desarrollados como debieran.

La influencia y presencia en las redes sociales es muy escasa, cuando hoy constituye un pilar
fundamental para reconstruir el prestigio e interés general de la imagen de marca.

El Plan de Actuacion 2019/2022 esta disefiado para abordar tres cuestiones clave en el futuro de
la Real Fébrica, y por extension, de la Fundacion

Centro Nacional del Vidrio.
Estos objetivos son:

A. Recuperacién, posicionamiento y consolidacion del prestigio de la marca “Cristal de la Granja”
asociada a la Real Fabrica de Cristales.

B. Diversificacion y generacion de nuevas fuentes de ingresos.

C. Integracion y reconocimiento social de la Real Fabrica como Centro de iniciativas formativas y
culturales.”

Este plan se ha desarrollado durante el periodo referido y ha permitido el desarrollo de acciones
concretas para contribuir a la sostenibilidad de la Fundacién en linea con las recomendaciones
del Informe de fiscalizacién de la gestion del patrimonio inmobiliario utilizado por las Fundaciones
del Sector Publico Estatal en la realizacion de su actividad, ejercicios 2014 y 2015.

El incremento de las subvenciones, principalmente desde el Ministerio de Cultura y Deporte, las
inversiones realizadas y en curso destinadas a la rehabilitacion y puesta en funcionamiento de
numerosas estancias de la Real Fabrica o el nombramiento de un director conocedor del sector,
son objetivos establecidos en Plan de Viabilidad que se han cumplido, dotando a la Fundacion
de una base sdlida para un correcto funcionamiento, si bien lastrado en cuanto a la disminucion
de los ingresos procedentes de la actividad, por la disminucidn de visitas y ventas por efectos de
la pandemia durante los ejercicios 2020 y 2021.

Asimismo, en 2021, fruto de las obras de rehabilitacion en los edificios que componen la Real
Fabrica, se ha procedido, como medio de obtencién de recursos adicionales, a la cesion
temporal de determinadas dependencias a otras entidades. Estas cesiones temporales van a
quedar reguladas expresamente en la concesién demanial a la Fundacién que el Ministerio, con
la conformidad de la Direccién General del Patrimonio del Estado, esta actualmente tramitando.

|
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : MIQUEL OCTAVI ICETA LLORENS | FECHA : 27/01/2023 13:55 | Sin accion especifica



Cadigo seguro de Verificacion : [ NG | Fuede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

También para 2023 se mantienen por el Ministerio inversiones en la Real Fabrica con el objetivo
de adquirir e instalar nuevos hornos para la fabricacidon de las piezas de vidrio soplado, la
reurbanizacion de la calle principal del interior de la Real Fabrica que unira la parada de
autocares con el pueblo atravesando la Real Fabrica o la rehabilitacion de las residencias, que
vendran a incrementar tanto las visitas como la produccién y por tanto los ingresos propios de su
actividad.

Y, por ultimo, hay que sefialar que en 2023 el objetivo es la creacion y puesta en funcionamiento
de la Real Fabrica como Centro de Referencia Nacional del Vidrio industrial, asi como ampliar la
oferta formativa, tanto la no reglada como la oficial, con la reapertura de las residencias.

Consideramos, por tanto, que la recomendacion formulada por el Tribunal de Cuentas ha sido ya

cumplida, especialmente en aquellos aspectos cuya competencia y esfuerzo recae sobre el
Ministerio de Cultura y Deporte.

Miquel Iceta i Llorens
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PLAN DE ACTUACION 2019 / 2022



01 GUION EJECUTIVO

01.01 INTRODUCCION

Este Plan se realiza por encargo del Ministerio de Cultura y Deporte.
Se extiende al periodo 2019 /2022, por considerar que los problemas
acumulados en la gestion de la Real Fabrica de Cristales necesitan
de medidas estructurales, tanto laborales como de actividades a
desarrollar, que obligan a inversiones a corto, medio y largo plazo
para poner en uso y rentabilizar todos sus espacios e instalaciones.

Son muchos los recursos aun no explorados que se pueden utilizar
para su mantenimiento, y muchos los espacios aun no gestionados
ni rentabilizados. Faltan conocimientos internos en la gestion de cada
area especifica de actividad, se precisa un enfoque realista y
empresarial de las actividades a desarrollar (productivas, formativas
y culturales) y sobre todo, es necesaria la colaboracion y apoyo en la
gestion de un equipo técnico, de eficiencia probada y altamente
cualificado, para desarrollar todo el potencial de la actividad de la
Real Fabrica, al menos durante el periodo indicado de cuatro afos.

La estructura del Patronato de la Fundacién debe responder también
a estas necesidades, dando entrada a miembros y entidades cuyo
prestigio profesional o influencia en el sector esté suficientemente
reconocida, y reestructurando las funciones del Patronato sin alterar
sus objetivos fundacionales.

Las relaciones institucionales con entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales, de especial interés para la actividad de
la fabrica puede multiplicar iniciativas que a todas favorezcan, y el
apoyo que surge del conocimiento y dinamizacion social con
imaginativas estrategias de comunicacion son aun procesos que no
han sido desarrollados como debieran.

La influencia y presencia en las redes sociales es muy escasa,
cuando hoy constituye un pilar fundamental para reconstruir el
prestigio e interés general de la imagen de marca.



01.02 PLANTEAMIENTO GENERAL DEL PLAN

A partir de un exhaustivo analisis de la situacion actual de la
Fundacién, y de las potencialidades y condiciones que la Real
Fabrica presenta para corregir su deficitaria actividad, se disefa este
Plan de actuacion, que en el periodo de cuatro afos, -con una
evaluacion general intermedia al final de los dos primeros afos- debe
ser capaz de consolidar el Plan de Reorganizacion, Gestién
Patrimonial e Impulso Econdmico y Social de la Real Fabrica a
realizar durante los dos primeros afos, bajo la supervision del
Patronato.

Los conocimientos que la percepcion critica sobre la actividad de la
fabrica realizada por los arquitectos, restauradores e historiadores
participantes en los cursos de especializacion que la Escuela del
Patrimonio cultural desarrollé durante seis afios de regular
convivencia con sus trabajadores, fueron materializados en dos
Planes estratégicos y seis proyectos de ejecucion sobre la
arquitectura de la Real Fabrica.

Estos planes han sido la base para disefiar el presente Plan de
Actuacién 2019 / 2022, estructurado en ocho ejes estratégicos de
Actuacion, y tres programas de desarrollo para cada uno de ellos.



02 LA GESTION

02. 01 NECESIDAD DE UN MODELO DE DESARROLLO

Para establecer un adecuado modelo de desarrollo no se debe obviar
que se ha formulado recientemente un plan director, contratado en
2018 por el Instituto del Patrimonio Cultural de Espana.

Con todo, un Plan director con proyeccién de al menos 3/4 afos
(mejor 2+2 afos) debera ser la herramienta clave para el desarrollo
del Proyecto de futuro de la Real Fabrica. Para la formulaciéon de un
Plan director de gestiéon ejecutivo, o mejor, un Plan de
Reorganizacion, Gestién Patrimonial e Impulso Econdmico y Social
de la Real Fabrica, resulta muy util acudir al modelo de Salinas de
Afana, en cuanto se trata de un elemento monumental orientado a la
produccién artesano-industrial, a la formacion, a la proyeccién
turistico-cultural y, en general, a la revitalizacién social y econémica
de su entorno. La coordinacion de la restauracion, proyeccion
publica, impulso en la producciéon, marketing y comercializacion
realizada alli con éxito puede servir como modelo de desarrollo y
gestion de la Real Fabrica.

Las oportunidades de negocio basadas en los recursos aun no
explorados tienen determinados publicos y abren nuevas vias al
mantenimiento econdémico de la Real Fabrica. Cada uno de los
recursos descritos como potenciales en su correspondiente apartado
tiene su nicho de mercado, y puede despertar el interés de
particulares y entidades publicas o privadas, culturales, universitarias
o empresariales, asociadas a las actividades a desarrollar explotando
una adecuada y coordinada gestion de los mismos. Para la
exposicion del Plan 2019/2022 se sefalan a continuacion los
objetivos generales que el plan pretende alcanzar en los préximos
cuatro aios, asi como los ejes u objetivos estratégicos en que deben
apoyarse las diferentes lineas de actuacion y programas concretos a
desarrollar: cada uno con su temporalidad, recursos e inversiones
necesarias y con el retorno e ingresos materiales -e inmateriales-
esperados.



02. 02 OBJETIVOS GENERALES

El Plan de Actuacion 2019/2022 esta disefiado para abordar tres cuestiones clave en el futuro de la Real Fabrica, y por extensioén, de la Fundacion

Centro Nacional del Vidrio.
Estos objetivos son:

A. Recuperacion, posicionamiento y consolidacién del prestigio de la marca “Cristal de la Granja” asociada a la Real Fabrica de Cristales

B. Diversificacion y generacion de nuevas fuentes de ingresos

C. Integracién y reconocimiento social de la Real Fabrica como Centro de iniciativas formativas y culturales

02.02.01 Justificacion

A. RECUPERACION DEL PRESTIGIO DE LA MARCA

La dispersion en las formas de vender el producto, bien en la Real
Fabrica, venta online, o mediante stands en ouftlets, espacios
temporales alquilados o grandes almacenes, unido a los cambios en
la calidad del material fundente empleado para la fabricacion y los
costes asociados a ésta, impiden que la produccion actual sea viable.
Esto es consecuencia en parte de la baja demanda de la marca

B. DIVERSIFICACION E IMPULSO DE LAS FUENTES DE INGRESOS

asociada al producto, de la imposibilidad de competir en calidad y
precio con productos de reconocidas marcas europeas 0 americanas,
(artesanales, semi-industrializados o industrializados totalmente,
pero con prestigio consolidado) y de una escasa e inadecuada
promocién de la marca.

Actualmente, solo el Museo y la produccion sostienen las fuentes
propias de ingresos de la Fabrica. Existen loables intentos de afadir
nuevas fuentes de ingresos (restauracion de lamparas, alquiler de
espacios, creacion de nuevos disefos...etc) que no han dado aun los

resultados esperados, en gran parte debido a la debilidad del
marketing aplicado en las iniciativas y en su difusion. Pero hay
muchos otros recursos que no han sido explorados.

C.RECONOCIMIENTO DE LA REAL FABRICA COMO CENTRO DE INTERES CULTURAL

En este campo es donde la tarea se presenta mas prometedora. Por
una parte, el patrimonio de la Real fabrica permanece almacenado, y
-a pesar de su extraordinario interés historico-, sin generar ningun

rédito a la misma. Y por otra, muchos espacios de la fabrica
permanecen vacios por un enfoque equivocado de su utilizaciéon y el
desconocimiento de sus potenciales usuarios.



02. 03 FEJES ESTRATEGICOS DEL PLAN

Para el cumplimiento de los objetivos generales de este Plan, acordes con los objetivos recogidos en los estatutos de la Fundacion, se trabajara
en programas y subprogramas de actuacion agrupados en ocho ejes estratégicos. Estos son:

A. DINAMIZACION SOCIAL Y CONSOLIDACION DE LA
REAL FABRICA COMO CENTRO CULTURAL ABIERTO

Mediante la apertura de nuevos espacios en la Real Fabrica
para la diversificacion de las actividades ludicas y culturales.

B. IMPULSO A CALIDAD DE LA PRODUCCION, MEJORA
DE LA COMERCIALIZACION Y CREACION DE
MERCHANDISING ASOCIADO A LA MARCA.

A través de la recuperacion de las técnicas tradicionales, la
cuidadosa seleccion de los puntos de venta y la creacion de
merchandising asequible al gran publico que visita la Fabrica.

C. FORMACION ESPECIALIZADA Y TRANSVERSAL
MEDIANTE LA UTILIZACION DE LOS ESPACIOS
INFRAUTILIZADOS

Formacion de los trabajadores de la Real Fabrica para su
adaptacién a las nuevas actividades, y puesta en uso de los
espacios infrautilizados para la realizacion de cursos de
iniciativa propia o ajena y de corta, media o larga duracién.

D. REORGANIZACION DEL MUSEO, CATALOGACION
DE FONDOS PROPIOS Y EXPOSICIONES
TEMPORALES

Dosificacion de los fondos del Museo para aumentar y
diversificar su discurso expositivo permanente y de las
exposiciones temporales.

E. CREACION E IMPULSO DE CAMPANAS
PERMANENTES DE MARKETING Y PUBLICIDAD EN
REDES SOCIALES

Renovaciéon de los recursos utilizados como publicidad,
incorporando una activa presencia en redes sociales y
campafas de marketing.

F. REORGANIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS
Reestructuracion de cometidos y responsabilidades, y
contratacion externa de un equipo de apoyo a la direccion,
especialmente agil y cualificado, durante el desarrollo del
Plan de Actuacion. Propuesta de Modificacion de los
estatutos de la Fundaciéon. Propuesta de reorganizacion
del Patronato.

G. NUEVOS CONVENIOS Y RECURSOS FINANCIEROS
Creacion de sinergias mediante acuerdos con las empresas
del entorno, especialmente Verescence. Inclusion de los
programas del Plan de Actuacion en los programas de
desarrollo de la Comunidad Europea, especialmente
relacionados con la cultura y el empleo.

H. NUEVAS RELACIONES INTERNACIONALES
Colaboracion con las fabricas de vidrio y museos del sector
en todo el mundo para actividades de difusidon en mutuo
beneficio.



02. 04 PROGRAMAS DE ACTUACION

Se propone asi un fundamental proceso de redisefio e impulso de la
Real Fabrica, basado en la reorganizacion total de su actividad y
utilizacion de todos sus espacios, adaptando su nuevo
funcionamiento a las necesidades de proyeccidon nacional e
internacional, de forma que permita afrontar su equilibrio financiero
a medio plazo. En este apartado, cada uno de los ejes estratégicos
anteriormente descritos se desarrolla en tres lineas o Programas de
actuacion. En la descripcidn de estos programas se explicitan: sus
objetivos, las necesidades de inversidn previa para su
implementacion y los tipos de retorno esperados en cada uno de
ellos.

Posteriormente, y a partir de la aprobacién y puesta en ejecucion del
Plan, estos programas se iran desarrollando en subprogramas
conforme avanza la elaboracion y simultanea materializacion del
Plan de Reorganizacion, Gestién Patrimonial e Impulso Econémico
y Social de la Real Fabrica a realizar durante los dos primeros afios,
bajo la supervision del Patronato.

Las actuaciones especificas de cada uno de los programas o
subprogramas y su cumplimiento seran presentadas anualmente al
Patronato, asi como el Plan de actuacion correspondiente al ejercicio
siguiente.

Las actuaciones se llevaran a cabo en el marco de los escenarios
presupuestarios anuales. Las actuaciones mas urgentes tendran
caracter prioritario y su coste aproximado se refleja el Anexo Ill. No
obstante, algunas de las actuaciones pueden correr a cargo de la
iniciativa privada en la gestion de espacios o servicios, y no seran
ejecutadas con medios propios del organismo.

Ademas de las actuaciones prioritarias incluidas en el Anexo lll,
podran realizarse las restantes actuaciones relacionadas en los
Programas y Subprogramas en la medida en que lo permitan las
disponibilidades presupuestarias en cada ejercicio, derivadas de
bajas de contratacion o de otras fuentes de financiacién (aumento
de ingresos propios o patrocinios privados).



EJE A. DINAMIZACION SOCIAL Y CONSOLIDACION DE LA FABRICA COMO CENTRO CULTURAL ABIERTO

PROGRAMA

OBJETIVOS

INVERSION

RETORNO

01. CURSOS, SEMINARIOS Y
WORKSHOPS SOBRE EL
PATRIMONIO CULTURAL E
INDUSTRIAL, MATERIAL E
INMATERIAL QUE LA FABRICA
REPRESENTA

Activacion de los espacios

infrautilizados de la residencia y

nuevas Aulas.

Elaboracién de proyectos,
inventarios, investigacion y
catalogacién de herramientas y
magquinaria industrial.

Difusién de la Real Fabrica.

Honorarios de profesores.

Gastos ordinarios por
alojamiento de profesores y

alumnos en la Real Fabrica.

DIRECTO
Por tasas de matricula.
Por alquiler de espacios.

INDIRECTO

Por realizacién de proyectos,
inventarios, catalogacién e
investigacién de herramientas
y maquinaria industrial.

02. CREACION DE ESPACIOS
PARA TALLERES PRACTICOS
CON ALUMNOS DE DIFERENTES
EDADES

Difusién de la Real Fabrica.

Actividades ludicas y culturales
relacionadas con el patrimonio
cultural y el mundo del vidrio.

Gastos ordinarios por
materiales utilizados.

DIRECTO
Por tasas de matricula.

INDIRECTO
Por difusién de las actividades
de la Real fabrica

03. OPTIMIZACION DEL USO DE
ESPACIOS PARA NUEVAS
ACTIVIDADES FORMATIVAS

Liberar la segunda planta del
museo para acoger diferentes
espacios de trabaijo,
departamentos y aulas de
formacién.

Creacion de mamparas y
adquisicion de mobiliario de
oficina y trabajo
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INDIRECTO

Realizacién de programas con
incidencia en la imagen y
patrimonio de la Fabrica.
mejora de la visita al museo y
exposiciones temporales.



EJE B. PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y MERCHANDISING

PROGRAMA

OBJETIVOS

INVERSION

RETORNO

01. REORGANIZACION DE
LAS LINEAS DE
PRODUCCION

Produccién de alta calidad bajo
demanda, hasta agotar las
existencias almacenadas.

Produccién de objetos de
nuevo disefio y bajo coste:
moldeados, tallados, etc.

Puesta en uso del laboratorio y
creacion del departamento de
restauracion de vidrio.

Ambientacién de un espacio para
la demostracién de soplado en
las visitas guiadas.

Acondicionamiento del espacio
actual de produccién para
dedicarlo a series bajo demanda.

Actualizacion del laboratorio el
vidrio.

DIRECTO

Mayor prestigio y beneficios en la
imagen del producto.

Mayor eficiencia en la produccion de
grandes series bajo demanda.
Produccién de objetos de bajo coste
(moldeado).

Restauracién de objetos de vidrio.
Servicio de andlisis e Investigacion.

02. ORGANIZACION DEL
COMERCIO AL EXTERIOR'Y
EN ENTIDADES ASOCIADAS

Posicionamiento de la marca.

Reconfiguracién pagina web.
Fortalecimiento y clarificacion
de imagen de marca.

Disefio y mantenimiento de web y
redes sociales.

Campaia de imagen de marca.

DIRECTO
Mayores ingresos por ventas
propias.

INDIRECTO

Por mejora de la imagen.

Por mayor difusioén de las
actividades en la Real Fabrica.

03. ORGANIZACION DE LA
VENTA DE PRODUCTOS
PROPIOS Y
MERCHANDISING

Creacion de tiendas en el
complejo fabril:

1. Exposicién y venta de
productos propios.

2. Tienda del museo
merchandising.

Adecuacion de espacios

Disefio y elaboracién o compra
de productos de merchandising
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DIRECTO

Ingresos por:

Mayor venta de produccién propia.
Venta de objetos de otros talleres
internacionales bajo comision.
Venta de merchandising.

INDIRECTO

Sinergias por asociacién de la
imagen con otras fabricas europeas
de prestigio.



EJE C. FORMACION ESPECIALIZADA MEDIANTE LA UTILIZACION DE LOS ESPACIOS INFRAUTILIZADOS

PROGRAMA

OBJETIVOS

INVERSION

RETORNO

01. CONVENIOS CON
ESCUELAS DE OFICIOS
ARTISTICOS Y ENSENANZAS
SUPERIORES

Cursos de especializaciéon de media
duracién con alojamiento en la
Fabrica dirigido a alumnos de Bellas
artes y oficios artisticos que cursen
estudios en universidades y centros
oficiales.

Honorarios de profesores

Gastos ordinarios de
alojamiento

DIRECTO

Por tasas de matricula de
alumnos y/o ingresos por
convenios con centros.

02. WORKSHOPS PARA
FORMACION ALTAMENTE
ESPECIALIZADA

Talleres de especializacion de corta
o0 media duracién con alojamiento
en la Fabrica dirigido a nuevos
artesanos, con maestros
internacionales de reconocida
solvencia en el arte y técnicas del
vidrio.

Gastos de desplazamiento,
honorarios y dietas de
especialistas.

Gastos ordinarios de la
residencia.

DIRECTO
Por tasas de matricula de
alumnos

INDIRECTO

Formacién del personal propio.
Diversificaciéon de productos
con nuevas técnicas de
soplado

03. WORKSHOPS PARA
DISENO Y PRODUCCION DE
NUEVAS PIEZAS EN VIDRIO.

Talleres de disefio de corta
duracion y alojamiento en la Fabrica
dirigido a profesionales del disefio
industrial, decorativo y artistico
tutelados por reconocidos
profesionales y elaboracion de
series limitadas de productos
disefiados.
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Desplazamiento y honorarios
de profesores.

Gastos ordinarios de la
residencia.

DIRECTO

Por tasas de matricula de
alumnos.

Por ventas derivadas de
piezas exclusivas firmadas por
grandes disefiadores y en
pequenas series



EJE D. REORGANIZACION DEL MUSEO Y EXPOSICIONES TEMPORALES, CATALOGACION DE FONDOS

PROGRAMA

OBJETIVOS

INVERSION

RETORNO

01. REORGANIZACION

ESPACIAL DEL MUSEO, VISITAS
Y EXPOSICION PERMANENTE

Reduccién importante de la coleccién
permanente y del espacio visitable del
museo.

Creacién de sala del museo de entrada
libre y gratuita.

Apertura de nuevas salas ahora cerradas
(descansaderos, atizaderos).

Servicio de guias y audioguias multilingtie
Preparacioén de almacenes para piezas
retiradas de la coleccion permanente.

Adecuacion de nuevas
salas. (ya existe
proyecto)

Nueva lluminacién de la
exposicion permanente.
Acondicionamiento de
almacenes para piezas
retiradas.

Sistema de audioguias,

DIRECTO

Aumento de venta de
entradas por:

ltinerarios mas atractivos.
Exposiciones temporales
Conferencias y actividades
asociadas a las mismas.
INDIRECTO

Refuerzo de la imagen de
marca

02. EXPOSICIONES

TEMPORALES CON FONDOS

PROPIOS

Sala de exposiciones temporales con
entrada independiente de la visita a la
coleccion permanente.

Las exposiciones temporales y especificas
tendran como contenido, entre otras, las
piezas retiradas de la coleccién
permanente y adecuadamente
almacenadas.

Desplazamiento de
autores de la piezas
expuestas o
conferenciantes.
Gastos ordinarios en la
Residencia

DIRECTO

Por seminarios, conferencias
y actividades asociadas a los
mismos.

INDIRECTO

Refuerzo de las relaciones
inter institucionales.

03. CATALOGACION Y

CONSERVACION DE LOS

FONDOS MUSEISTICOS

Catalogacién del legado MAUMEJEAN.
Catalogacion y limpieza de moldes.
Trabajos de investigacién, conservacién y
documentacién de los fondos del museo
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Alojamiento y dotacién
de becas para
estudiantes en tareas de
catalogacion.

INDIRECTO
Por mejora de prestigio
internacional.



EJE E. CREACION DE CAMPANAS PERMANENTES DE MARKETING Y PUBLICIDAD EN REDES SOCIALES

PROGRAMA

OBJETIVOS

INVERSION

RETORNO

01. PERMEABILIDAD DE LA
REAL FABRICA A CIUDADANOS
Y VISITANTES

Apertura en horario limitado de un
espacio peatonal transversal en el
interior de la Real Fabrica, para
acceso a diferentes locales y
oportunidades de alquiler de
espacios a pequenas empresas y
artesanos.

Ordenacion de las visitas turisticas
al Real Sitio, con parking de
autobuses de recogida de turistas
en la parte posterior de la Fabrica
que favorezca el uso de la nueva
calle peatonal.

Visita compartida con Patrimonio
Nacional a palacios.

Obras de reurbanizacion y
sefalética en espacio
peatonal transversal (ya
existe proyecto).

DIRECTO

Mayores ingresos por entrada
compartida con Patrimonio
Nacional para visita al Palacio
Real de Madrid, Palacio de la
Granja y Riofrio.

INDIRECTO

Mayor conocimiento y
proximidad del mundo del
vidrio a los ciudadanos y
visitantes.

Mayor transito en el interior del
complejo, con facilidad de
acceso y utilizacion de
espacios gestionados.

02. CREACION Y
POTENCIACION DE LAS MARCAS
‘CRISTAL DE LA GRANJA™Y
“REAL FABRICA DE CRISTALES”

Puesta en marcha del plan de
mejora de imagen y creacién de
marca disefiado en 2017.

Contratacion de campafa de
mejora de imagen de marca
(ya existe proyecto).

Compra de grabador laser
para piezas.

INDIRECTO
Por mejora de la imagen de
marca

03. CREACION DE SERVICIOS
ASOCIADOS (HOSPEDERIA,
RESTAURANTE,
CAFETERIA...ETC)

Rentabilidad de espacios vacios e
infrautilizados.

Puesta en el mercado de alquiler de
locales o concesiones de gestion.
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Adecuacion de espacios para
alquiler (Solo en opcidén de
que el promotor de las obras
sea la FCNV)

DIRECTO

Ingresos por cuotas de
concesioén de gestion o alquiler
de espacios



EJE F. REORGANIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

PROGRAMA

OBJETIVOS

INVERSION

RETORNO

01. REORGANIZACION DE LA
RPT Y NUEVO ORGANIGRAMA

Reorganizacién de la Relacion de Puestos
de Trabajo.

Nuevo organigrama para el desarrollo de
nuevas funciones y refuerzo de las
existentes.

Redistribucién/ creacién
de complementos por
nuevas
responsabilidades.

Formacién para la
recualificacion del
personal.

INDIRECTO

Refuerzo, reequilibrio y
optimizacion de los recursos
al servicio de las actividades
de la Fabrica.

02. APOYO ESPECIALIZADO A
LA GESTION

Optimizacién de la calidad de los servicios y
desarrollo de los programas de la Real
Fabrica.

Asesoramiento, control y seguimiento del
desarrollo de programas especializados.

Creacion de comité técnico de direccion
CcOmo asesores.

Contratacién de
asistencia de expertos
de apoyo a la direccién
en la gestion de los
programas. Contrato de
servicios durante el
periodo 2019 / 2022.

INDIRECTO

Agilizacién de la implantacién
y optimizacion del desarrollo
de programas que precisan
de conocimientos
especializados a medio y
largo plazo.

03. POSIBLE
EXTERNALIZACION DE
DETERMINADOS SERVICIOS

Contencién de gastos de personal en tareas
que no precisen personal permanente en
plantilla.

Recolocacién de personal en nuevas
actividades.
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Contratos de obras o
servicios.

DIRECTO

Derivado de la contencién de
gasto en tareas esporadicas,
profesionales o
especializadas.



EJE G. NUEVOS CONVENIOS Y RECURSOS FINANCIEROS

PROGRAMA

OBJETIVOS

INVERSION

RETORNO

01. INCLUSION EN LOS
PROGRAMAS CULTURALES E
INTERREGIONALES EUROPEOS

Nuevos ingresos y recualificacion
del personal de la Real Fabrica a
través de programas interregionales
vinculados al conocimiento, la
investigacion y el desarrollo de
actividades basadas en las técnicas
tradicionales de produccion y oficios
artisticos.

Gastos de desplazamientos

DIRECTO
Ayudas directas a la
financiacién de actividades

02. BUSQUEDA DE
PATROCINIOS
INTERNACIONALES

Inclusion en redes y asociaciones
internacionales de prestigio
vinculadas a la actividad de la Real
Fabrica.

Gastos de desplazamientos

INDIRECTO
Contactos para generacion de
acuerdos comerciales

03. COLABORACIONES EN
ACTIVIDADES DE FORMACION
ESPECIALIZADA

Participacién en congresos y
seminarios nacionales e
internacionales para el intercambio
de conocimiento y difusién de la
actividad y patrimonio de la
Fundacién Centro Nacional del
Vidrio.
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Gastos de desplazamientos

INDIRECTO
Intercambio de Know how
Difusiéon de la marca



EJE H. NUEVAS RELACIONES INTERNACIONALES

PROGRAMA

OBJETIVOS

INVERSION

RETORNO

01. ESTABLECIMIENTO DE
CONVENIOS NACIONALES E
INTERNACIONALES

Con centros de estudios, investigacion y
universidades, para el intercambio de
profesorado, alumnos para los cursos y
workshops.

Con museos y centros culturales, para el
intercambio y cesién temporal de
exposiciones.

Con fabricas de vidrio, para el intercambio y
formacién de trabajadores y artesanos.

Desplazamientos

DIRECTO

Ingresos derivados de la firma
de convenios para la
utilizacion de los epacios
formativos y residencia de la
Fabrica

INDIRECTO

Mayor conocimiento y prestigio

de la marca y de la Fabrica
como centro cultural

02. BUSQUEDA DE
PATROCINIOS PUBLICOS Y
PRIVADOS

Con industrias capaces de rentabilizar su
apoyo a las actividades/ marca de la Real
Fabrica de Cristales.

Con entidades financieras para el
mantenimiento y programacién de la
actividad econémica de la Fundacién.

Desplazamientos

DIRECTO

Por beneficio mutuo e
intercambio de servicios, a
cambio de financiacién o
ayuda en especie

03. ADHESION A PROGRAMAS

EUROPEOS DESTINADOS A

MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

Y BIENES CULTURALES

Dedicacién especifica a la participacion e
inclusion de las actividades de la Fundacion
en diferentes programas de apoyo al
empleo y mantenimiento de bienes
culturales de la Unién Europea.
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Desplazamientos

DIRECTO

Ingresos derivados de las
ayudas comunitarias en
programas abiertos cada afo.



03 ORGANO GESTOR

03. 01 NECESIDAD DE UN ORGANO GESTOR

A partir del modelo de gestion establecido por el Plan debe existir
una entidad que lo desarrolle. Esa entidad es la Fundaciéon Centro
Nacional del Vidrio, cesionaria del inmueble de titularidad publica. El
problema detectado es que la Fundacién tanto a nivel de patronato
como de 6rgano de gestion no presenta la configuracion profesional
con la dedicacién y especializacion precisas para lograr los objetivos
de un Plan de Reorganizacién, Gestion patrimonial e Impulso
econdmico y social de la Real Fabrica como el que se pretende
desarrollar. Por ello sera preciso configurar un patronato mas
vinculado al patrimonio cultural y a su gestién, con la inclusién de
profesionales experimentados y reconocidos en ese especifico
ambito.

Debe reordenarse también el érgano de gestion, contando con las
personas que ya trabajan en la Real Fabrica, pero con la asistencia
de un equipo especializado de apoyo a la direccidén y en la toma de
decisiones orientada al logro de los objetivos del Plan. Para poner en
marcha este proceso de replanteamiento global de la Real Fabrica,
resulta imprescindible que este equipo de expertos, colabore y
supervise la transformacion del modelo acompanando a la direccién,
y todo ello bajo el asesoramiento y supervision del Patronato.

En 2013 se desarroll6 una encomienda de gestion ala Fundacién EOI
durante cuatro afios para intervenir sobre el monumento que no
funciond, entre otros motivos, por fundamentarse en criterios
sectoriales basicamente de naturaleza industrial, pues la produccion
artesanal que se realiza y el tipo de objeto producido no puede,

18

por si misma, alcanzar el nivel de ingresos necesario para el
mantenimiento del edificio y de su actividad.

Lo logico es contar con la colaboracién interdisciplinar de un equipo
de expertos de apoyo a la direccién, para concretar los objetivos del
Plan, redefinir los 6rganos de gestion y poner en funcionamiento el
proceso, estableciéndose con rigor y decision unos mecanismos o
indicadores de cumplimiento de objetivos para un periodo
determinado (2+2 afos). Resulta prioritario determinar los mejores
canales administrativos para establecer la colaboracién con el equipo
de expertos de apoyo a la gestién, asi como la concrecion de los
compromisos presupuestarios correspondientes y modalidades de
pago.

El proyecto debera contemplar la reestructuracién funcional en los
términos expuestos, con un patronato con fuerte componente de
profesionales con experiencia en el ambito patrimonial,
posicionamiento y reconocimiento institucional.

A partir de ahi debe orientarse la gestion a la recuperacion y puesta
en valor como espacio social y cultural, su proyeccién publica -en
base a actividades y comunicacién de calidad, marketing vy
comercializacion con cambios innovadores y proactivos de la
produccion-, racionalizacion de la exposiciones temporales y
permanentes, sistematizacion en la catalogacion y conservacion de
sus fondos, implantacion progresiva de la sostenibilidad econémica a
través de mecanismos publico-privados y contribucidon a la
revitalizacion social y econdmica de su entorno urbano.



03. 02 PROPUESTA DE UNA GESTION INTEGRAL

Para ello, se propone una nueva estructura de direccion de la
Fundacién con los siguientes objetivos:

-. Redisefnar y reorganizar la Real Fabrica en un periodo de 2+2 afos,
fijando una estrategia global de desarrollo, (Plan de Reorganizacion,
Gestion Patrimonial e Impulso Econdémico y Social de la Real
Fabrica), ordenando la gestién econémico-administrativa, afianzando
el funcionamiento juridico, optimizando el retorno integral del proceso
mediante la divulgacion y socializacion del mismo, y generando
un marketing comercial de marca.

-. Disefando una exposicién atractiva de sus bienes, desarrollando
programas de captaciéon de fondos publicos y privados (con especial
relevancia de los europeos), generando formacion orientada a
recuperacion de oficios para los que existe demanda superior a la
oferta y generando un proceso de recuperacion y gestion del
patrimonio cultural puntero a nivel internacional.
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-. Desde la direcciéon de la Fundacion, y con el apoyo del equipo
técnico, se abordara la elaboracion y paulatina puesta en marcha del
Plan de Reorganizacion, Gestion Patrimonial € Impulso Econdmico y
Social de la Real Fabrica, planteado para su desarrollo a lo largo del
periodo definido (2+2 afos), de forma que la Fundacion quede
perfectamente estructurada al final del mismo, en orden a la
consecucion de los objetivos definidos, que habran sido implantados
y trabajados a lo largo de dicho periodo.

-. Se plantea que este Plan se disefie y consolide en periodo de
prueba en un maximo 2 afos, pero su naturaleza es la de dejar
establecidas, testadas y puestas en marcha las estrategias de
actuacion para los proximos lustros, en orden a su desarrollo por
parte de la Fundacion.

A lo largo de cada uno de los dos periodos de gestion de este plan
de "choque" o accion inmediata, se elaborara el informe de
indicadores e impacto econdmico-social del proceso, para la
evaluacion del nivel de cumplimiento de los objetivos perseguidos.



04 REORGANIZACION DEL ORGANIGRAMA DE LA REAL FABRICA

Las nuevas actividades de la Fabrica obligan a reorganizar las
actuales funciones y responsabilidades del personal para optimizar la
calidad de los nuevos servicios e intentando cubrir con la plantilla
actual todas las necesidades que el Plan de Actuacién planteara en
los préximos cuatro afos.
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Esto exigira cambios en el organigrama, distribuyendo entre los
actuales trabajadores nuevos cometidos, acordes con sus
conocimientos y habilidades, o bien re-cualificando sus aptitudes
mediante la formacion adecuada. La nueva estructura propuesta se
muestra a continuacion.



04. 01 ORGANIGRAMA PROPUESTO

EQUIPO TECNICO DE APOYO

DIRECCION

(Externalizado mediante Contrato de servicios)

COORDINADOR GENERAL

SERVICIOS GENERALES

Contabilidad

Financiero

PRODUCCION

Horno

Fundidores

SECRETARIA

COMERCIALIZACION

Ventas

Envios

FORMACION Y
CULTURA

Workshops

Convenios

EXPOSICIONES

Museo

Exposiciones

Personal / AA. juridicos

Mantenimiento

Talla /dorado

Lamparas

Merchandising

Tlenda

AA. culturales

Seminarios

Fondos

Catalogacion

Marketing, Publicidad, RRSS

Recepcion / Compras

Control de calidad

Almacén general

Gestion de espacios

Residencia

Patrimonio cultural

Talleres infantiles

Conservacion

Difusion

04. 01.01 Numero de trabajadores adscritos a cada area o departamento

El numero de trabajadores que sera preciso para mantener las
funciones en cada uno de los departamentos y que deberan
responsabilizarse y/o colaborar en las funciones encomendadas al
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mismo, significara, en algunos casos, encargarse de nuevas las
tareas que se sumaran a las que ahora realizan, con el fin de
optimizar la eficiencia y rendimiento de la plantilla existente.



04. 02 EQUIPO DE APOYO A LA GESTION

04. 02.01 Necesidad de un equipo técnico de direccion y de apoyo a la gestion

La complejidad de las servicios y actividades previstas para la Real Fabrica en el Plan de Actuacion 2019 / 2022 requieren de un complejo
equipo de direccion y de apoyo en la gestidon, que se propone esté formado por:

o Un director

o Un equipo de apoyo externalizado mediante contrato de servicios
o Un coordinador adjunto en la gestidn diaria de los departamentos
O

Una secretaria comun a los anteriores.

04. 02.02 Funciones del equipo

-. Las funciones del director vienen reflejadas en los Estatutos de la
Fundacién. Estas funciones deberan ser revisadas y concretarse en
lo posible con ocasion de la modificacion de los Estatutos que se
propone sea presentada en un proximo Patronato para su estudio y
aprobacion.

-. El coordinador general, adjunto a la direccién, sera el encargado
del funcionamiento diario de los departamentos por delegacion del
director. Sus funciones también seran explicitadas en la modificacion
propuesta de los Estatutos.

-. El equipo técnico de apoyo a la gestion, seleccionado mediante
concurso publico de contrato de servicios plurianual, respondera a las
necesidades de asesoramiento, control, supervision y apoyo en la
gestion de las actividades de la Real Fabrica durante el periodo de
aplicacion del Plan de Actuacion 2019-2022. Este equipo de apoyo
debe estar operativo en el mes de septiembre de 2019.
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Estara compuesto por especialistas con experiencia practica
reconocida en las siguientes disciplinas:

Marketing y posicionamiento de marca
Dinamizacién social y publicidad

Asesoria juridica, laboral, mercantil y financiera
Gestion de programas europeos

Fondos museisticos

Formacién especializada

Disefio, arte y patrimonio cultural

O O O 0 0 O O

La secretaria, formada por una persona (y suplente), sera comun a la
direccion, equipo de apoyo y coordinador general.



05 PLAN ECONOMICO - FINANCIERO

05. 01 SITUACION ECONOMICA DE LA FUNDACION

I.a Fundacion se constituyd por escritura publica de fecha 28 de
septiembre de 1.982, ante el Notario D. Antonio de la Esperanza, y
se inscribié en el Registro de Fundaciones del Ministerio de Cultura
por Orden Ministerial del 28 de septiembre de 1.989 con el nimero
241 como “Fundacion Cultural Privada de Promocion”, con el caracter
de benéfica. Sin embargo, hoy su caracter es el de Fundacion
Publica, incluida en la Relacion de Fundaciones Estatales elaborada
por la Intervencion General de la Administracién del Estado, y en la
Relacion de Entidades del Sector Publico Estatal elaborada por el
Tribunal de Cuentas.

La Fundacion, a pesar de ser propietaria de bienes del Patrimonio
Histérico (museos) valorados, contablemente, en casi 3.500.000 €,
ha acumulado déficits que estan a punto de dejarle sin fondos
propios, y la dinamica actual no parece permitir hacer frente al
endeudamiento en que ha incurrido. Partiendo de unos ingresos por
subvenciones que se mantuvieron mas o menos constantes en los
ultimos anos, el analisis comparativo de las cuentas anuales a las
que se ha podido acceder permite las siguientes consideraciones:

A. La cifra de ingresos por actividades de la Fundacién disminuye de
forma continuada desde 2010. Las cifras actuales de ingresos por la
actividad no cubren tan siquiera el 50 % de los gastos fijos. Si se
compara con los gastos de personal unicamente, y a pesar de los
esfuerzos que se han llevado a cabo para reducir tal cifra, el
porcentaje apenas disminuye.
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B. Mientras, la cifra de endeudamiento, con sus correspondientes
gastos financieros, viene aumentando de forma evidente suponiendo
ya, solo los intereses, un porcentaje de los ingresos de la actividad
superior al 15%. Esta cifra de endeudamiento a largo plazo supone
una grave carga cuyo pago lastra las cuentas y el futuro de la Fabrica
de seguir con la dinamica actual, afiadiendo un pago anual que
parece ascender a 350.000 euros, y que dificultara en adelante la
posibilidad de hacer frente a otros gastos necesarios. Las
subvenciones concedidas a la Fundacién tanto por la Junta de
Castilla y Ledn como por el Ministerio de Cultura y Deporte como el
de Industria, Comercio y Turismo han sido el mayor soporte de la
actividad, y de la agilidad en el cobro de las mismas depende que no
se afadan nuevos problemas a los ya existentes.

C. Sin liquidez alguna para afrontar gastos en la mejora de
instalaciones, reparaciones, nuevas propuestas, publicidad etc.
resulta imposible plantear solucién alguna para la mas que grave
situaciéon econdémica de la Fundacion. La sostenida situacion de
pérdidas, con su repercusion en los ERE realizados, procedimientos
de demandas laborales individuales, retrasos en los pagos...etc. es
una parte de la desmotivacién que acusa gran parte de la plantilla,
con los negativos efectos que ello conlleva sobre su dedicacion,
implicacién en los objetivos comunes y rendimiento en el ejercicio de
sus tareas.



D. La situaciébn de pérdidas acumuladas durante mas de dos
ejercicios, que se viene produciendo sistematicamente, haria de
aplicacion las obligaciones que el Articulo 96 de La Ley 40/2015,
especifica en relacién con las causas de disolucion de organismos
publicos. La cifra de patrimonio neto y fondos propios ha llegado a un
limite tal que no aguanta mas pérdidas sin tener que recurrir al
concurso de acreedores, dado el impago que se produce a los
mismos.

No se puede aspirar al incremento de ingresos de las actividades
mercantiles cuando la preocupacion mayor es poder hacer frente a
los pagos de ndminas, suministros, bancos etc. Pero la evidencia es
que se requieren mayores ingresos para poder afrontar la situacion
actual, y que éstos solo pueden venir de:

. a) Trasferencias de capital / subvenciones.
. b) Ingresos por actividades mercantiles.

Las tres actividades que componen el objeto social de la Fundacion
(la instauracion de un Museo, la creacion de una escuela artesanal y
la puesta en funcionamiento de un centro de investigacion del vidrio),
permanecen en la actualidad en la peor de las situaciones, porque:

= ElMuseo ha disminuido su niumero de visitantes en los ultimos
afios.

= |la enseflanza ha desaparecido en su totalidad,
impartiéndose cursos de grado ni otras de mayor nivel.

= La venta de productos en la Fabrica igualmente ha ido
disminuyendo paulatinamente, como también ha sido
analizado.

no

24

La unica solucion viable habra de venir de las trasferencias de capital,
como paso previo para salir de la situacion de estar incursa en causa
de disolucion, con lo que ello supone de riesgo. Y proceder de
inmediato a invertir en la implantacion de un nuevo modelo de
explotacion que permita modificar de forma estable los ingresos de la
actividad mercantil, con el fin de poder alcanzar la suficiencia
econdmica a largo plazo.

Cabe poner como ejemplo la Fundacién Real Fabrica de Tapices, que
se vio abocada a la presentacion del concurso en el verano de 2015
y que sin embargo, ha podido salir del mismo alcanzando un acuerdo
con sus acreedores, contando con subvenciones extraordinarias
cercanas al millén de euros en 2015 y 2016 y al millon y medio de
euros en 2017, incrementando la venta de sus productos
especialmente en el exterior, gracias a un plan de negocio que puso
en valor la calidad del producto de cara a su comercializacion,
ademas de la obtencion de otros ingresos por cesidon de espacios,
restauracion de tapices, limpieza de alfombras etc.

No cabe duda, como lo reflejan los Anuarios de Turismo del Ministerio
de Cultura y Deporte, que el turismo cultural viene incrementando sus
cifras, afo tras afo, tanto de visitantes como de gasto, y en unos altos
porcentajes. Y ello con el anadido de ser un tipo de turista preferente,
con un ratio de gasto alto y ninguna conflictividad, lo que debe llevar
a la dedicacion y cuidado del mismo, asi como a buscar la
rentabilidad de los proyectos dedicados a tal fin. En este marco no es
concebible que las vistas al Museo disminuyan, y que los ingresos en
general lo hagan también en relacion con ejercicios como 2008 o
2009 de inicio de una crisis que sacudié a muchas otras entidades de
todo tipo, y que no parecié afectar a la Fundacion.



05. 02 LOS PILARES DEL PLAN

El Plan de Actuacion 2019/2022 pone el foco en cuatro cuestiones
fundamentales:

PRIMERA. Recualificacién y reorganizacion de la plantilla de personal,
orientando sus cometidos a las necesidades reales de las actividades
actuales y de las que aqui se proponen.

SEGUNDA. Adecuacion, utilizacion y puesta en el mercado de
aquellos espacios de la Fabrica que sin incidencia en la actividad de
la misma pueden ser objeto de atraccion de nuevos visitantes, y de
mayor valoracién por el gran publico como un centro de actividad
artesanal, cultural y formativa de alto interés social.

TERCERA. Proveer a la Fundacion y por tanto a la Real Fabrica, de
aquel capital humano y medios necesarios para abordar los
planteamientos del Plan de Actuacion 2019 /2 022 aqui propuesto,
Esto supone una inversion inicial en la adecuacion de espacios
(residencia, reestructuracion del Museo, creacion de espacios para

05.03 POSIBILIDADES DE FINANCIACION PUBLICO / PRIVADA

tiendas y formacion...etc.) y fundamentalmente proveer a la direccion
de la Real Fabrica del equipo técnico de apoyo necesario,
especializado y altamente cualificado, para abordar, de forma
coordinada y agil las necesidades concretas de los diferentes
programas a emprender y que no encuentren en el personal de la real
Fabrica los conocimientos precisos para ello, dada la multitud de
factores que inciden de manera transversal en los programas
propuestos.

CUARTA. Existe un lastre econémico que dificulta enormemente el
disponer de un presupuesto ordinario para las reformas que, tanto en
el plano laboral como en la adecuacion de los espacios de la fabrica
son fundamentales para alcanzar los objetivos previstos: es la deuda
econdmica de los créditos que la Fundacion arrastra y a la que las
pérdidas anuales van sumando nuevas dificultades de financiacion.

Es posible contemplar una colaboraciéon publico-privada para
aminorar el impacto de esta deuda hasta que los programas
emprendidos, conforme al cronograma que mas adelante se expone,
puedan dar los frutos esperados.
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Esta colaboracion tiene a su vez tres pilares, que son la colaboracion
simbiodtica con la empresa Verescence (ahora SSC), la concesion del
uso o gestion de espacios que eviten a la Fundacién tener que correr
con el coste de sus reformas, y la amortizacion del crédito de Caja
Almendralejo, bien mediante la intervencién del ICO, o quiza con una
subvencion finalista para ello.



06 EXPECTATIVAS DE NEGOCIO POR DEPARTAMENTOS

Aunque algunas de ellas tienen caracter transversal, la descripcidon de cada una de las actividades a desarrollar se engloban dentro de los
departamentos que componen la estructura organizativa de la real Fabrica, incluidos de los servicios generales (contabilidad, financiero,
personal, asuntos juridicos, gestion de espacios, mantenimiento, marketing y publicidad, compras y recepcion)

Los Departamentos de la Real Fabrica se propone sean organizados en cuatro areas diferentes pero coordinadas:

= PRODUCCION

= COMERCIALIZACION

= FORMACION Y CULTURA

= PATRIMONIO, MUSEO Y EXPOSICIONES
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06. 01 PRODUCCION

E objeto de esta area de negocio es producir objetos que refuercen
la imagen de marca del producto. Esta actividad se considera un
elemento esencial en la representaciéon de la Fundacion Centro
Nacional del Vidrio como centro de interés y referencia cientifica,
artesanal y cultural. La actividad se encaminara a mejorar la calidad

06. 02 COMERCIALIZACION

El objeto de esta area de negocio es la venta de productos en la Real
Fabrica, -bien de produccién propia o fruto de estrategias de
merchandising-y la comercializacion de espacios en alquiler, ya sea
via convenio, contrato mercantil o de servicios, que colaboren en el

06. 03 FORMACION Y CULTURA

El objeto de este area de negocio es la utilizacidon de los espacios de
la Real fabrica como generadores de ingresos por su utilizacién en
alquiler temporal (coro y medio plazo) para el alojamiento y/o la
formacion especializada, la realizacion de workshops, los talleres
formativos y educacionales, conferencias, y otras actividades que

06. 04 PATRIMONIO, MUSEO Y EXPOSICIONES

El objeto de este area de negocio es la reduccidn de los espacios de
la Real fabrica dedicados a exposiciones y la dosificacion del
extraordinario patrimonio que posee mediante su exposicidon
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de
produccion de series limitadas, mejorar los disefos, re-cualificar a

los productos manufacturados, estar preparados para la
los trabajadores que intervienen en el proceso y mantener la
fabricacion artesanal como uno de los pilares de interés en la visita
al museo tecnologico.

mantenimiento econdémico de la Real Fabrica y optimicen la
rentabilidad de los espacios de la misma, permitiendo un mayor
conocimiento y disfrute social de las instalaciones gracias a la
diversificacién de los servicios ofrecidos.

pueden constituir el pilar fundamental para el refuerzo de la imagen
de la Fundacion como Centro de investigacion, formacion y actividad
cultural de ambito e interés nacional o

local, autondémico,

internacional.

temporal y de caracter especifico, con las actividades que pueden
constituir nuevos atractivos para el refuerzo de la imagen de la
Fundacion como Centro Nacional del Vidrio.



07 PREVISIONES ECONOMICAS

Con caracter genérico, y en funcion de los datos que se han podido confrontar, se muestran aqui las previsiones de negocio y los gastos que
en el periodo 2019-2022 constituyen el objeto de la gestion del Plan

07. 01 OBJETIVOS GENERALES DE ACTIVIDAD

2019 2020 2021 2022

VISITANTES MUSEO 50.000 60.000 80.000 100.000
EVENTOS 12 24 36 50
TALLERES FORMATIVOS 12 12 14 16
FABRICACION PIEZAS 15.000 18.000 20.000 22.000
TIENDA 1 1 1 1
ALQUILERES: Residencia 1 1 1 1

Restaurante 1 1 1 1

Cafeteria 0 1 1 1

Locales 1 1 1 1
TALLER DE RESTAURACION 1 1 1 1
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07. 02 OBJETIVOS ECONOMICOS

INGRESOS 2019 2020 2021 2022
TAQUILLA MUSEO 200.000 250.000 320.000 500.000
EVENTOS (6.000 €) 72.000 144.000 216.000 300.000
TALLERES ESPECIALIZADOS / CURSOS 40.000 40.000 80.000 100.000
FABRICACION Y VENTA DE PIEZAS 600.000 720.000 800.000 880.000
TIENDA DEL MUSEO 36.000 40.000 45.000 50.000
ALQUILERES: Residencia 60.000 72.000 72.000 72.000
Restaurante 36.000 36.000 40.000 40.000
Cafeteria 36.000 36.000 38.000 38.000
Locales 0 0 10.000 20.000
TALLER DE RESTAURACION 0 20.000 25.000 30.000
SUBVENCIONES NAC/EUROPEAS 727.000 827.000 1.055.000 1.200.000
PATROCINIOS 0 20.000 30.000 40.000
TOTAL INGRESOS 1.807.000 € 2.205.000 € 2.731.000 € 3.270.000 €
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GASTOS 2019 2020 2021 2022
PERSONAL 1.120.000 1.200.000 1.220.000 1.250.000
APROVISIONAMIENTOS 110.000 110.000 120.000 120.000
SERVICIOS EXTERIORES 120.000 120.000 130.000 130.000
AMORTIZACION PRESTAMO 300.000 300.000 300.000 300.000
AMORTIZACION INMOVILIZADO 10.000 10.000 10.000 10.000
OTROS GASTOS 250.000 250.000 250.000 250.000
MARKETING Y PUBLICIDAD 120.000 120.000 120.000 120.000
TOTAL GASTOS 2.030.000 € 2.110.000 € 2.150.000 € 2.180.000 €
EBITDA 2019 2020 2021 2022
TOTAL BALANCE -223.000 € 95.000 € 581.000 € 1.090.000 €

Estimado segun cuadros
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07. 03 INVERSIONES NECESARIAS

OBJETO IMPORTE* 2019 2020 2021 2022
PLAN MUSEOLOGICO 80.000 € -
PROYECTO MUSEOGRAFICO 60.000 €
PROYECTO DE INT. CAFETERIA 20.000 €
PROYECTO DE INT. RESTAURANTE 30.000 €
PROYECTO DE INT. RESIDENCIA 45.000 €
PLAN DE MARKETING Y EVENTOS 60.000 €
EJECUCION MUSEOGRAFICA 550.000 €
REHABILITACION ATIZADERO NORTE 47.000 €
REHABILITACION DESCANSADERO SUR 85.000 €
MAQUINA GRABADORA LASER 50.000 €
REURBANIZACION DE TRAVESIA PEATONAL 750.000 € . -
ACONDICIONAMIENTO RESTAURANTE 350.000 € Privado?
ACONDICIONAMIENTO CAFETERIA 250.000 €
ACONDICIONAMIENTO EXPOSICION INTERNACIONAL 350.000 €
ACONDICIONAMIENTO RESIDENCIA 285.000 €
ACONDICIONAMIENTO AULAS 300.000 €
2019 2020 2021 2022
TOTAL INVERSIONES NECESARIAS 3.312.000 € 345.000 € |1.717.000 € |350.000 € |300.000 €

*SIN IVA. A prorratear en el periodo 2019 / 2022
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ANEXO 1 ANALISIS D.A.F.O.

I. 01 SITUACION ACTUAL DE LA REAL FABRICA

De las observaciones realizadas y el conocimiento acumulado y la
informacion obtenida durante los afos en que los cursos impartidos
por la Escuela del Patrimonio Cultural fueron causa de la presencia
diaria en la Real Fabrica, durante un periodo total de mas de diez
meses a lo largo de cinco afios (2012-2016), se extraen las siguientes
conclusiones:

-. A dia de hoy, la Real Fabrica mantiene una importante deuda
financiera debida en gran parte a la deficiente gestion comercial y al
escaso programa de actividades que se desarrollan en sus
instalaciones, y también a la nula rentabilidad obtenida en el uso de
las mismas.

-. La produccion de objetos no tiene un peso importante en los
ingresos de la fabrica, pues la gestién comercial hasta la fecha no ha
abierto nuevos mercados a un producto artesanal, Unico y con marca
propia, pero que compite con otros de la misma calidad y marca en
el mercado internacional industrializado.

-. La fuerza de la marca, bastante devaluada, se diluye entre la
Fundacién Centro Nacional del Vidrio, La Real Fabrica de Cristales y
el Museo Tecnolégico del Vidrio.

-. Los cursos de formacion reglada realizados hasta la fecha durante
al menos siete afos no han tenido la aceptacion esperada,
languideciendo el numero de alumnos y la calidad de los profesores
hasta desaparecer en el curso 2016/2017.
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-. Muchos de los espacios de la Real Fabrica permanecen obsoletos
0 vacios, limitando la actividad en la misma a los espacios
administrativos, la nueva nave de hornos y la nave denominada “la
Lefera” donde se realizan los acabados de talla y se situa el almacén
de objetos terminados, y a las salas del Museo, permaneciendo el
resto de los espacios vacios o utilizados como almacenes de todo
tipo de objetos o restos de materiales.

-. La residencia, con mas de treinta habitaciones dobles con baro,
permanece desocupada la mayor parte del afo y solo
ocasionalmente acoge alguna actividad.

-. Una parte de las instalaciones de la residencia y espacios
complementarios permanecen en estado obsoleto.

-. EI Museo es excesivamente grande y carece de discurso
emocional, exceptuando la contemplacion del soplado del vidrio en la
parte final del recorrido.

-. El cuadro de trabajadores no ha sido renovado desde hace muchos
anos, y no existe ningun programa formativo que permita un reciclaje
o recolocacién de los mismos en tareas mas productivas.

-. El cuadro de responsables que precisan las diferentes areas
adolece de importantes carencias en conocimientos especificos
(formacién, contabilidad, area comercial ventas y exposiciones) lo
que impide la mejora de la actual situacion de la Fabrica.



-. Los directores de la Real Fabrica desde 1998 han sido personas
volcadas en los aspectos empresariales de la produccion, y elegidos
generalmente por su relevancia en la propia localidad vy
posteriormente por su designacion directa por parte de la EOI,
Fundacién a la que se encomienda la gestion durante el periodo
2013-2017.

-. Por su formacioén, algunos de los directores estaban brillantemente
cualificados para determinadas funciones del cargo. Sin embargo, al
menos desde 1998 los directores no han tenido nunca a su lado un
equipo profesional, especializado e interdisciplinar de apoyo en la
gestion, ni aun cuando la Escuela de Organizacién Industrial se hizo
cargo de la gestion de la Real Fabrica, por lo que “su soledad” en la
direccion de la fabrica ha sido casi absoluta, y el “dia a dia” para
resolver cuestiones de intendencia perentorias impedia el ejercicio de
otras funciones propias de su cargo.
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-. La Real Fabrica carece de vinculacion fisica y emocional con los
residentes de la Granja, permaneciendo unida a ellos casi
exclusivamente por los contratos que mantienen una pequeia parte
de sus habitantes.

-. Practicamente nada de lo previsto por los originales impulsores de
la conservacién y recuperacion de la Real Fabrica de Cristales -
dirigidos por Carlos Mufioz de Pablos (Maestro vidriero) y José Maria
Fernandez Navarro (CSIC) en 1982- ha podido ser conservado,
debido al cambio de orientacién del patronato acaecido en 1998.

-. La encomienda de gestion en 2013 de la Escuela de Organizacion
Industrial (EOI) por dos afios (y renovado por otros dos en 2015) tuvo
un coste por encomienda bianual de 382.703 euros mas IVA y de
286.748 euros mas IVA respectivamente, sin que ello supusiera una
mejora apreciable en la actividad.

-. En 2016, la Real Fabrica de Cristales tenia 43 empleados,
reservando una partida importante para indemnizaciones.



1. 02 ANALISIS D.AF.O.

Para proponer soluciones a los problemas en los que se encuentra
inmersa la Real Fabrica de Cristales, se recurre a una tradicional
herramienta de analisis de la situacién de una empresa, desde sus

fortalezas y debilidades en el pasado, a las opciones y recursos que
tiene para afianzar su futuro, en un mundo global y cada vez mas
competitivo. Con este analisis, desarrollado posteriormente en otros

apartados, se presenta el siguiente esquema.

FORTALEZAS

DEBILIDADES

DESDE LA FUNDACION
DE LA REAL FABRICA
DE CRISTALES (S.XVIII)

Situacioén en las cercanias de la sierra del Guadarrama, de
Segovia y de Madrid

Malas comunicaciones de transporte publico
con las grandes poblaciones limitrofes

Prestigio internacional de una fabrica de espejos y vidrios
planos en su tiempo uUnica en Espana

Escasa duracion de la produccion para la
que la Fabrica fue creada

Fuerte vinculacion del lugar (La Granja de San lidefonso) con la
historia de Espana

Desvinculacién de la actual Real Fabrica de
Cristales con el Palacio de la Granja y con
sus antiguas edificaciones fabriles

DESDE LA CREACION
DEL CENTRO NACIONAL
DEL VIDRIO EN 1982

Creacion de nuevos usos para un edificio emblematico que
hicieron posible la recuperacion de su arquitectura

Escaso tiempo para la consolidacion de la
nueva actividad antes de los cambios en el
patronato en 1998

Importante programa de adquisicién y conservacion de objetos
relacionados con el mundo del vidrio y con las vidrieras para
creacion del museo tecnolégico actual

Escaso cuidado, difusién y puesta en valor
de la coleccién de objetos, moldes,
maquinaria, cartones y dibujos acumulados
en la Real Fabrica

Extraordinario programa de investigacion y formacién de
artesanos en el sector del vidrio manufacturado artesanal
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Abandono de la formacion especializada, y
del programa de investigacion del vidrio.
Obsolescencia del laboratorio creado.



OPORTUNIDADES

AMENAZAS

EN SU ENTORNO

Evolucion del turismo cultural interesado en la artesania, las
costumbres y los oficios, la historia y la naturaleza del lugar

Exceso de oferta cultural y facilidad de
transporte en otras localidades del entorno

Posibilidad de conciertos con Patrimonio Nacional para visitas
conjuntas a los edificios emblematicos del Real Sitio

Dispersion de los atractivos de la Villa por la
gestion endogamica de cada uno de ellos
sin crear sinergias en mutuo beneficio

Potenciacién, desde los instrumentos urbanisticos, para
ordenar el flujo turistico y fomentar el conocimiento de la villa y
sus atractivos y no solo de sus edificios emblematicos

Falta de empatia hacia la Real Fabrica, si se
mantiene el caracter hermético de las
instalaciones

EN EL MERCADO DEL
VIDRIO

Impulso de la produccion artesanal basada en la recuperacion
del prestigio de las técnicas que dieron la fama a los objetos
creados en la Real Fabrica, mediante la formacién
especializada de los operarios y produccion selectiva de piezas

Inmovilismo y continuidad de la produccion
actual, basada en la necesidad de mantener
un espectaculo en la visita al Museo y los
puestos de trabajo dedicados a la produccion

Conciertos con empresas instaladas en la Granja para crear
sinergias a partir de la colaboracion en el uso de la marca
“Cristal de la Granja”

Desequilibrio entre produccién y ventas con
acumulacién de objetos en el almacén, sin
salida comercial clara

EN EL AMBITO
CULTURAL

Recuperacion de la Real Fabrica como centro de actividad
cultural, formativa, transversal y especializada

Competencia de actividades culturales en las
localidades limitrofes

Recuperacion del prestigio de sus colecciones histoéricas,
biblioteca y de sus espacios arquitecténicos

Infravaloracion de los recursos de la Real
Fabrica por falta de actividades

Trabajo conjunto con Patrimonio Nacional para crear nuevos
destinos turisticos entre Madrid y los palacios segovianos

Mantenimiento de la actual situacion de
edificio cerrado en el 60% de sus espacios

EN LA INVESTIGACION

Actualizacion e impulso del laboratorio para diferentes usos

Competencia de empresas especializadas

Impulso de Erasmus y alumnos de investigacion postgrado

Gran oferta de este producto cultural

Cursos de media duracion sobre diferentes aspectos
(industrial, arquitectonico, artisticos..etc) vinculados a
universidades de todo el mundo
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ANEXO Il

Il. 01 NUEVOS RECURSOS DE SUS FORTALEZAS

OPORTUNIDADES DE LOS RECURSOS Y FORTALEZAS

La Real Fabrica de Cristales no esta perdida. Hay mucho que hacer
para recuperar el interés social de su mantenimiento, aun cuando
durante los ultimos veinte anos este ha sido posible gracias a la
inyeccion de dinero publico, casi exclusivamente dedicados a
mantener sus puestos de trabajo y la arquitectura del edificio.

Hay mucho que hacer explorando todo su potencial como centro de
interés social y cultural hasta conseguir que su funcionamiento y
pervivencia se sustente en su autosuficiencia econémica, objetivo
que se inicia con el planteamiento de viabilidad recogido en este
trabajo. para conseguirlo a medio o largo plazo.

Son muchos los recursos aun no explotados, y muchos mas lo que
se han perdido desde 1998, pero que no es imposible recuperar, al
menos en parte. Sobre ello trata en adelante este capitulo.

Para el logro de los objetivos, la Real Fabrica de Cristales de La
Granja de San lldefonso cuenta con poderosos recursos que daran
origen a nuevas oportunidades de negocio y que, sin animo de
exhaustividad, estan detectados y pueden describirse con claridad.

A. Un espacio cultural con una importante historia y localizacién.
Situado a pocos kilometros de Segovia y Madrid, cercano a la
estacion de AVE “Segovia Guiomar” y conectado por autopista con
Segovia, Valladolid y Madrid, sus grandes poblaciones cercanas.
Cuenta a escasos metros con un recurso de gran atractivo como el
Palacio de la Granja y sus jardines, visitados por mas de 400.000
personas al aio.
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B. La calidad y ubicacion de sus espacios. Las diversas
construcciones y calles interiores, los patios y recovecos del espacio
fabril ofrecen enormes posibilidades de re-funcionalizacion y uso
rentable sin una inversién descabellada.

Las dimensiones de la edificacion de la Real Fabrica puede permitir
que una parte de sus espacios pueda ser gestionada en concesion
por empresas privadas o por la misma fabrica para uso hotelero,
eventos, congresos, gastronomia de calidad,..setc., .generando
rendimiento econdémico y sinergias positivas para el conjunto del
proyecto, siempre en las condiciones de respeto al monumento
establecidas por la Fundacién y su caracter de Bien de Interés
Cultural.

Las grandes empresas automovilisticas, farmacéuticas, de belleza,
bodegas, etc., buscan lugares emblematicos para desarrollar sus
presentaciones a medios de comunicacion, actos sociales, etc. Ello
puede ser aprovechado por la Real Fabrica de Cristales, de forma
directa o a través de concesion privada.

C. La produccién de vidrio artesanal. Generandose articulos de gran
prestigio y con importante margen de mejora en cuanto a
comercializacion, comenzando por la recuperacion de la composicion
del vidrio que dio la merecida fama de la que gozaban los productos
de esta historica institucion.

Al igual que ocurre en Salinas de Afana con la sal, una adecuada
accion de marketing y comercializacion debidamente orientada debe
conducir a la rentabilidad de la produccion.




De igual forma, es preciso crear un merchandising de calidad,
identificable con una imagen de marca reconocible para el producto
y para el conjunto del proyecto.

D. La formacién como valor fundamental, Desarrollada de forma
paralela a la recuperaciéon de los espacios, por un lado, y
vinculandose por otro a las actividades relacionadas con el vidrio, los
destinatarios de la formacion pueden ser futuros profesionales
altamente cualificados con deseo de crear nuevos talleres de vidrio,
pero también personas con otras formaciones y que necesiten
especificos conocimientos para desarrollar con el vidrio sus
proyectos personales. Ademas, el espacio debe convertirse en un
Centro de conocimiento vivo del Patrimonio, a través de la presencia
de colegios, grados, postgrados, trabajos doctorales, conferencias,
congresos, ....etc.

F. La restauracion y puesta en valor del edificio. La recuperacion del
complejo fabril, tal como lo ha entendido el Ministerio de Cultura y
Deporte con las ultimas intervenciones realizadas en las cubiertas y
nave de hornos, debe convertirse en una actuaciéon emblematica a
nivel nacional y modélica en cuanto a la socializacién del patrimonio
y su conocimiento. En tal sentido es fundamental mantener la
colaboracion de instituciones (Ministerio de Cultura y Deporte,
Ministerio de Fomento/1.5% Cultural) Consejerias de Cultura y
Turismo y de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y
Leodn, promoviendo el consenso y apoyo institucional en torno al
proyecto y dando a conocer cada intervenciéon de manera atractiva.

G. El Museo del Vidrio. Debe crear nuevos atractivos, En espacios
especialmente acondicionados, la artesania realizada en vivo,
propuestas participativas y vivenciales... con un planteamiento
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moderno en cuanto a musealizacidon y una comunicacién emotiva y
sensorial puede aumentar sensiblemente las cifras de visitantes.

El mundo del vidrio da Ilugar a espectaculos en directo
espectaculares, con produccion en vivo, incluso por los
espectadores, y con la posibilidad de adquirir el producto resultante.
En el mundo anglosajén cuentan con importante numero de
seguidores.

Gran parte de lo expuesto ahora en el Museo puede retirarse y ser
correctamente clasificado y almacenado, dando lugar a exposiciones
tematicas y temporales de éxito, conjugando la historia de las piezas
con acontecimientos de su tiempo, con presencia de sus autores, en
el caso de piezas contemporaneas, o seminarios especificos sobre
determinadas piezas singulares.

H. Un potente recurso de turismo cultural. Un museo mas atractivo y
destacadas actividades culturales, en un espacio historico con
personalidad marcada, debe ir acompanado de una gestion turistica
muy profesional y con experiencia en el manejo de espacios
integrales y con presencia de obra. La ubicacion de la Real Fabrica
de Cristales, la posibilidad de su interaccién con otros recursos
culturales y turisticos del entorno, la misma imagen de marca del
cristal de La Granja debidamente promocionado, y una medida
inversion en comunicacion y marketing, son factores de fortaleza de
la faceta turistica del proyecto en los proximos afnos.

I. Capacidad de integrar a personas y entidades en la marca “Cristal
de la Granja”. Sumando actores a la marca, es posible recuperar la
reconocimiento y el orgullo de participar de la misma por clientes o
usuarios, hacia un monumento vivo unido a una forma de hacer un
producto artesanal, a un modo de vivir, de generar economia y
emprendimiento y propiciar el empoderamiento ciudadano de un
espacio cada vez mas abierto y vivido por el publico.




Il. 02 JUSTIFICACION DE UNA GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS

11.02.01 Desarrollo derivado de la historia y localizacién

A. No se han explotado suficientemente los nexos de la Real Fabrica
con la historia de la Granja, ni las conexiones de esta localidad con
las ciudades de su entorno,

Un simple convenio a tratar con Patrimonio Nacional uniria la historia
de la Real Fabrica con el Palacio de la Granja, Riofrio y los Jardines
Reales, no solo desde la dptica de la historia comun vinculada de la
realeza del siglo XVIIl sino de los elementos que hicieron posible la
arquitectura, el funcionamiento de las fuentes de los jardines del
palacio, o de las maquinas de la Real Fabrica. A una visita comun se
puede anadir la del Palacio Real en Madrid, cerrando asi las sedes
de los reyes en el siglo XVIII en Espafa. También seria un motor de
valor incluir la visita a la Real Fabrica de Tapices de Madrid, que con
la de Cristales son las uUnicas reales fabricas que permanecen
activas.

B. Tampoco la conexion con la ciudad de Madrid ha sido mejorada.
La llegada del AVE a la estacién de Segovia-Guiomar ha constituido
un revulsivo importante de la afluencia turistica a esta historica
ciudad. Nuevos mercados para tour-operadores han visto facilitado el
acceso a la emblematica ciudad castellana, mientras la conexion
directa de la Granja de San lldefonso con la estacion del AVE es
inexistente excepto por carretera y en transporte privado, a pesar de
situarse dicha estacion a siete km de la Granja en linea recta, frente
a los 4,5 km de distancia al centro de la ciudad de Segovia.

38

La conexion directa del AVE con el centro de la Granja, como hace
Segovia, podria facilitarla un autobus interurbano dedicado a tender
las necesidades de los visitantes interesados prioritariamente en la
Granja.

C. La afluencia turistica al palacio de la Granja se cifra, como se ha
dicho, en mas de 400.000 visitas anuales. De estas, solo un
porcentaje minimo (45.000 visitantes en 2018) se acercan al museo
de la Real Fabrica cada ano.

La falta de una entrada comun entre los reales sitios, la organizacion
de la afluencia turistica redisefiando la localizacién de la llegada y
recogida de los pasajeros que viajen en autobuses turisticos, facil de
instrumentalizar, hacia posible dos objetivos:

a) La vinculacién de Palacio, Jardines y Real Fabrica en un
recorrido a través de la historia de la Granja. Recorriendo sus
calles y disfrutando de los atractivos culturales vy
gastronémicos de la Villa, que generalmente pasan
desapercibidos.

La apertura de una calle peatonal en el complejo de la Real
Fabrica, sugerente recorrido para acceder a los autobuses de
recogida de turistas, aumentaria notablemente el
conocimiento de la fabrica y las posibilidades de explotacion
comercial de sus recursos intrinsecos.




Il. 02.02 Desarrollo derivado de la puesta en valor del edificio

Las intervenciones del Ministerio de Cultura y Deporte estan
aportando un valor singular al edificio histérico, declarado Bien de
Interés Cultural en 1997. Se han mejorado notablemente las
cubiertas, el forjado de la nave y bévedas de las cabeceras de la nave
de hornos.

Estas intervenciones facilitan nuevos y atractivos recorridos a la visita
turistica, toda vez que permiten poner de relieve la extraordinaria
factura arquitecténica de la Real Fabrica, fomentando el aumento de
visitantes. Quedan algunas actuaciones claves para la comprension
y valoracién del complejo fabril: algunas pueden ser emprendidas
desde el sector publico y otras desde el privado.

La apertura de la calle peatonal interior permitira el acceso a zonas
ahora no accesibles a los residentes y visitantes de la Granja, y a
otras en espacios interiores cuya adecuacion dependera del uso que
se promueva bien desde el sector publico o privado.

Las actuaciones que completarian la intervencion del sector publico
estan definidas en el Anexo Ill, denominado “Plan de inversiones
para cada fase del desarrollo”.

Como resumen anticipado, cabe sefnalar, para la mejora del valor del
edificio:

A.LA APERTURA DE LA TRAVESIA PEATONAL PREVISTA

La calle proyectada atraviesa transversalmente la Real Fabrica, y
tendria uso en un horario limitado. Permitiria la contemplaciéon de
nuevos espacios abiertos singulares, y el acceso a otros ahora
utilizados como almacenes pero que, convenientemente restaurados
permitirian nuevos usos publicos o privados a la compleja
arquitectura de la Real Fabrica.
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B. ADECUACION DE LA ANTIGUA NAVE DE HORNOS

Esta nave se mantiene practicamente intacta y conserva los antiguos
hornos donde se fundia el vidrio. Tiene entrada desde el museo y
acceso universal desde la calle peatonal que se quiere abrir, y
dependencias adecuadas para su uso como cafeteria restaurante
con terrazas al exterior.

C. ADECUACION DE LA NAVE SIN REHABILITAR SITUADA
EN LA CALLE DEL POSTIGO, EN LA FACHADA DE LA REAL
FABRIC.

Esta edificacién, la unica no intervenida aun para su uso como
espacio de la Real Fabrica, posee unas especiales caracteristicas
que la hacen especialmente interesante al visitante. Su altura de
techos, la escalera de acceso a la primera planta, las posibilidades
funcionales de su claustro particular, -vinculado a la planta baja-
permiten un uso diverso sin alterar las condiciones de su especial
arquitectura. El Plan propone la creacién de una exposicidon
permanente e internacional de las fabricas de vidrio artesanal, con
stands de diversas fabricas europeas mediante convenio, y un
espacio acotado para la instalacion del retablo financiado por los
vidrieros alemanes en el siglo XVIII, donde se ubicaria la tienda
dedicada a los productos de la Real Fabrica. La planta superior
tendria la posibilidad de facilitar una sala de amplias dimensiones
dedicada a eventos, y vinculada al patio porticado en planta baja.

D. OTRAS OBRAS MENORES, como el acondicionamiento y
puesta a punto de los espacios complementarios de la residencia
existente, podrian suponer nuevas oportunidades de uso de los
espacios de la fabrica.



Il. 02.03 Desarrollo derivado de la produccién de vidrio artesanal

Este es uno de los puntos clave de re-organizacién de la Real
Fabrica.

En la actualidad, la actividad productiva de la Real Fabrica se centra
en la elaboracioén de productos de vidrio soplado de dificil colocacién
en el mercado, dada la baja cotizaciéon de la marca “Cristal de la
Granja” y el elevado coste de los mismos debido a los costes directos
e indirectos de su elaboracion (gas, recambio de los crisoles,
fundentes, sueldos, seguridad social, almacenaje, ...etc).

La adopcioén de una linea de productos mas econdmicos se sustenta
desde hace poco en la linea de productos elaborados a partir del
material suministrado como producto desechable por la fabrica
vecina VERESCENCE, lo que no reduce los costes citados sino solo
el material a fundir, quiza el concepto mas barato de los citados.

Por otro lado, la produccién con material propio dista mucho de ser
valorada por coleccionistas o entendidos que buscan una cristaleria
Unica y de calidad, ya que los materiales empleados ya no son los
que hasta hace relativamente poco tiempo se empleaban para
realizar los objetos y que dieron el prestigio del que apenas sobrevive
la marca. Es preciso reorganizar esta produccion actuando de forma
transversal sobre:

-. La formacion especializada y sumamente cualificada de los
empleados que intervienen en el proceso productivo.

-. La recuperacion de las caracteristicas del vidrio que dieron origen
a su valor en el mercado.

-. El disefio o redisefio de nuevos productos con mayor salida,
mediante talleres y workshops con profesionales altamente
cualificados o de reconocido prestigio para crear pequefias series de
productos numerados y exclusivos.
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-. La contencion de la produccion mientras se abordan los procesos
anteriores y se da salida al material acumulado en los almacenes.

-. La reforma de la tienda y la formacidon de una exposicion
internacional en la que el vidrio de la Real Fabrica tenga un lugar
especialmente atractivo, como se ha citado anteriormente.

-. La creacion de pequenos productos moldeados, la importacion de
productos de bajo coste pero con disefio realizado en la Real Fabrica,
de forma que cualquier visitante del Museo pueda llevarse consigo
un recuerdo de su visita, como pasa en casi todos los museos.

-. La organizacién y venta de productos relacionados directa o
indirectamente con el vidrio y actividad de la Granja (merchandising).
-. La potenciacion de la visita al museo con la produccion/
demostracion del soplado del vidrio ante los visitantes (ya existe, pero
que debe hacerse con otro concepto) en un lugar especialmente
acondicionado para ello y de caracter mas evocador y menos
industrializado.

-. Una gran operacion de marketing publicitario y presencia en las
redes que devuelva la exclusividad a la adquisicion de productos de
la Real Fabrica, limitando su venta y exposicion en instalaciones muy
seleccionadas, en fabricas europeas similares, en la propia fabrica y
mediante venta online, evitando la inclusién y exposiciéon de
productos en lugares que no aportan ningun valor afadido a la marca.
Todas estas cuestiones elevan el interés de lo elaborado, y son
soporte de la recuperacion de una marca cuyo prestigio esta en
entredicho. De estos cambios se alimentara la mejora de la
produccion de vidrio artesanal, y la recuperacion del valor de cada
pieza, En el caso de pedidos de grandes series se vera la forma de
abordarlos desde el uso de la instalacion que ahora se utiliza como
espacio de produccion.



1. 02.04 Desarrollo como centro de formacion.

Ademas de contribuir a la mejora de la marca mediante la
recualificacion de los operarios que actualmente producen los objetos
a la venta, la formaciéon debe enfocarse en diversas direcciones,
interdisciplinares y de forma transversal.

-. La primera es la contratacion de maestros especializados en las
técnicas de produccion artesanal con reconocido oficio vy
provenientes de los lugares y fabricas en todo el mundo con las que
se pueda establecer un tipo de relacién adecuada. La existencia de
alojamientos en la propia fabrica facilita enormemente la reduccion
de estos costes de asesoramiento y ensefianza, que pueden
amortizarse ademas con la inscripcion como alumnos de
profesionales externos venidos de cualquier parte que deseen
mejorar sus conocimientos sobre diferentes técnicas de produccion.

-. La segunda es la formacién en especialidades que no existen en
ninguna escuela ni centro especializado en Europa, como es el
disefio de los cartones y el proceso de produccién de vidrieras. Con
el apoyo del Corpus Vitrearum ahora presidido por Victor Nieto
Alcaide y especialmente por iniciativa de Carlos Mufioz de Pablos, la
Real Fabrica fue durante unos afnos el lugar donde se podia aprender
este especializado oficio, para lo que fueron acondicionadas
diferentes aulas en la primera planta de la Fabrica, y sin uso desde
1996.

-. La tercera es abrir la Real Fabrica y especialmente sus aulas
(existentes y futuras) y el alojamiento en la residencia a diferentes
cursos especializados, masters, alumnos erasmus, seminarios y
workshops vinculados al potencial que ofrecen los recursos
industriales, culturales y paisajisticos del Real Sitio de San lldefonso.

4]

En sus inmediaciones, a menos de una hora del Real Sitio, se ubican
mas de una docena de universidades publicas y privadas, (entre
otras, las universidades Politécnica, Complutense y Autébnoma de
Madrid, la IE en Segovia, la Universidad de Valladolid. etc.) que
realizan este tipo de cursos recurriendo para ello a instalaciones en
centros preparados para este fin en muchos lugares de Castilla y
Ledn y de toda Espana.

La oferta de alojamiento en la Granja es limitada, y generalmente
dedicada al turismo de fin de semana o al alojamiento de los
asistentes a congresos que se realizan en el centro de Congresos y
Exposiciones vinculado al Parador Nacional y construido en la Casa
de los Guardias de corps del Palacio.

Este centro goza de importante actividad durante todo el aio, pero
sus instalaciones pueden resultar excesivas en todos los aspectos
para acoger cursos y workshops como los propuestos aqui.

Sin olvidar que el valor anadido de residir durante un tiempo en una
Real Fabrica es un aliciente mas para poner en el mercado estas
instalaciones.

Evidentemente, su éxito dependera de la habilidad y constancia en el
manejo de las redes sociales, en la brillantez de los trabajos de
marketing y publicidad ya presentados a la direccion de la Fabrica en
estos ultimos tres afos, pero recibidos con escaso entusiasmo.

Una gestioén diligente, agil y especializada puede generar importantes
ingresos a la Real Fabrica, solo por caracter del lugar ofrecido para
estas actividades formativas y las condiciones para concentrarse en
las actividades a realizar que el lugar favorece, al estar alojamiento
asequible, aulas y comedor en el mismo edificio, y en el centro del
Real Sitio.



Il. 02.05 Desarrollo derivado de la restauracion y puesta en valor del edificio

La Iabor de los presupuestos publicos empleados en la restauracion
de diferentes elementos del conjunto de la Real Fabrica esta
mejorando el atractivo que ésta representa para el visitante, alejados
ya los tiempos en que la ruina, la desidia y el abandono eran el lugar
comun de la visita a sus instalaciones.

Como se ha citado ya, quedan inversiones pendientes destinadas a
la puesta en valor (y en uso) de determinadas piezas que necesitan
una atencion preferente. Muchas de ellas pueden constituir, cuando
empiecen sus obras, un nuevo motivo de atraccion para el turismo,
en la linea abierta por la Catedral de Vitoria con la campafa “Abierto
por obras “y replicada en todo el mundo.

Hay lugares especialmente atractivos en el conjunto arquitectdnico
que merecen ser potenciados e incluidos en la visita.

Comenzando por la reorganizacion del Museo, conforme a lo previsto
en el Plan estratégico realizado, la restauracion de la zona de visita
gratuita donde se encuentra la maquinaria hidraulica de pulimento; la
antigua nave de hornos; los atizaderos del lado norte y los
descansaderos del lado sur etc. Todo ello supone un
enriquecimiento de la visita, del conjunto arquitecténico declarado
bien de interés cultural y una nueva fuente de ingresos por aumento
de las visitas alentado por la adecuada difusion de estas actuaciones.

El retablo donado por los vidrieros alemanes en el siglo XVIII tiene
mencion destacada en este apartado.

Este retablo, propiedad de la Junta de Castilla y Ledn, se encuentra
desmontado y almacenado en la nave donde se prevé la instalacion
de la exposicion internacional del vidrio.
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Permanece abandonado alli, despiezado desde su rescate por la
poblacién de la Granja cuando fue enajenada la ermita en la que se
encontraba.

Las piezas del retablo fueron inventariadas, catalogadas y protegidas
de la mejor manera posible para evitar mayores deterioros, en espera
de su restauraciéon, durante uno de los Cursos Internacionales del
Patrimonio Cultural certificados por la Universidad de Valladolid y
dirigidos y organizados por la Escuela del Patrimonio Cultural en la
Real Fabrica.

Su necesaria restauracion, que podria realizarse en un brazo de la
nave del Hornos durante un afio y a la vista de todos los visitantes,
como esta previsto en el Plan estratégico descrito, ya constituiria un
especial motivo de atracciéon para nuevas visitas, al igual que su
posterior montaje en el lugar de la Tienda internacional previsto para
ello.

Algunas intervenciones necesarias para mejorar el estado de algunos
espacios infrautilizados y acondicionar aquellos que pueden ser
usados como infraestructura para las nuevas actividades ya descritas
en este apartado pueden ser realizadas por la iniciativa privada,
mediante acuerdos comerciales para la gestion o cesiéon temporal de
uso.

Estas intervenciones, cuyos proyectos deben tener la autorizacion
previa de la Comisiéon Territorial del Patrimonio de Segovia, pueden
ser encomendadas y realizados en workshops interdisciplinares
especificamente disefados para ese fin, tal como fueron hechos ya
mas de seis proyectos de ejecucion en los Cursos internacionales del
Patrimonio Cultural celebrados en la Real Fabrica durante seis
semanas al afio desde 2012 a 2017.



Il. 02.06 Desarrollo derivado de la reorganizaciéon del Museo Tecnoldgico del Vidrio

Como se explicito en el ANEXO 1, en el que se describian las
debilidades y fortalezas de la Real Fabrica, el Museo tecnologico
merece especial atencion por su incidencia en los ingresos de la
misma.

Como fue analizado pormenorizadamente en el Plan Estratégico de
usos de la Real Fabrica, el actual Museo no constituye una visita
especialmente atractiva, exceptuando los u momentos de entrada a
la nave de hornos, la sala de vidrieras o la demostracion de soplado
de una pieza de vidrio, o su tallado, en la nave de la lefiera.

La acumulacién de piezas histéricas sin profundizar de forma
apasionada en la historia de cada una, su relativa repeticion,
diferenciadas s6lo por pequefios matices y con cartelas de farragosa
lectura, la imposibilidad de recorridos alternativos, la necesidad de
volver a recorrer todo el museo para salir del mismo, la longitud de la
exposicion permanente (instalada en una superficie de 16.000 m2),
la acumulacién de piezas de arte moderno en la primera planta,
..etc., relativizan el recuerdo de una visita que deberia ser
emocionante y que solo encuentra sosiego al final, cuando se accede
a la demostracion de soplado de una pieza de vidrio.

Se echa en falta una reduccion radical de contenidos, un programa
museologico y museografico atractivo, medios tecnolégicos que
faciliten la comprension de lo que se esta viendo en varios idiomas,
la provision de medios para facilitar el recorrido de las personas con
movilidad escasa, una iluminacion mas ambientada y teatral de la
maquinaria etc.

Como también ya se adelantd, muchas de las piezas pueden pasar a
su depdsito en almacenes acondicionados para ello, y ser expuestas
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poco a poco, con motivos especiales y formando parte de pequefias
exposiciones temporales que pongan de relieve el extraordinario
valor e historia de cada pieza.

A las piezas de vidrio histérico se suman los cartones de la fabrica
MAUMEJEAN, donde se fabricaron la mayor parte y mas importantes
vidrieras en la primera mitad el siglo XX.

Solo asi se podra conseguir que quien ya ha visitado el museo una
vez desee volver a verlo, pues las exposiciones temporales con una
programacion sostenida y atractiva pueden llegar a fidelizar un
turismo que visita regularmente La Granja y especialmente volcado
en el conocimiento del mundo del vidrio y de los avatares histéricos
de cada pieza.

La apertura de la travesia peatonal de la Real Fabrica puede ser
también el acceso y visita a una sala de entrada libre y gratuita, donde
se encuentra la maquina hidraulica de pulimento y una maqueta que
con muy pocos medios podria ser automatizada para imaginar el
funcionamiento de la original. Enfrente se situaria la tienda de
merchandising, conectada también con la salida del Museo.

Nuevas salas, como los atizaderos norte o descansaderos sur de la
nave de hornos y que no precisan de grandes inversiones para su
acondicionamiento para formar parte de la visita, son esenciales,
pues son los lugares donde la fabrica se humaniza ya que constituian
el lugar donde el sacrificio y la dureza de los oficios se hacia mas
patente. El Plan estratégico tiene ya un uso y un proyecto ya
redactado para el acondicionamiento de cada una de ellas. Incluso la
demostracion de soplado de piezas de vidrio como demostracion al
final de la visita puede y debe ser mejor ambientada.



Il. 02.07 Desarrollo como potente recurso cultural

La Real Fabrica de Cristales no es un hecho aislado: corresponde al
deseo real, primero de Felipe V y después de su hijo Carlos Ill, de
dotar al pais de una red de fabricas de productos manufacturados
innovadores como demostracién del virtuosismo, cultura e ilustracién
de la sociedad de su tiempo.

Pertenece por tanto a un tiempo que ha dejado numerosos testigos
en la arquitectura y espacios publicos de La Granja: edificios
particulares, antiguas embajadas, iglesias, capillas, calles y plazas.
Este tiempo histérico, que fue el origen de lo que hoy observamos al
visitar la Real Fabrica o el Palacio, no tiene reflejo en la percepcion
del visitante.

En el siglo XXI, en que el interés por la historia y la cultura esta
impulsando de forma espectacular el turismo llamado cultural o de
interior, una inteligente accién de marketing publicitario, que tuviera
como actores principales a Patrimonio Nacional, Paradores, la
Fundacion Centro Nacional del Vidrio y el Ayuntamiento del Real Sitio
podria extender y conectar el interés de cada uno de sus focos
emblematicos con el resto, de forma que el real Sitio fuera una
inmersion experiencial en una etapa de nuestra historia,
relativamente corta, pero que crea el excepcional escenario urbano,
plagado de elementos de interés, que hoy se puede contemplar en
unas horas de paseo por La Granja.

La senalética urbana, una cuidadosa campafa para crear una
identidad comun a la hosteleria, minuciosamente planificada y
publicitada, puede consolidar la idea de visitar no solo un palacio o
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una fabrica sino un espacio temporal donde cada rincdn cuenta una
parte de una historia, los avatares del siglo XVIll, plagada de ideas,
pasiones, enfrentamientos politicos y luchas de poder que
transcienden incluso la dimension del pais.

Esta estrategia urbana de conocimiento histérico podria alcanzar o
tener un fundamento precisamente en el Palacio Real en Madrid.
Esta estrategia requiere trabajar mas alla de los intereses locales y
regionales. La implicacion positiva del Gobierno de Espafia y el Plan
de Actuacién de Patrimonio Nacional 2017-2021 pueden colaborar a
consolidar esta iniciativa, de manera que la Granja sea no solo un
lugar donde contemplar un magnifico Palacio, sus jardines o su Real
Fabrica, sino acceder, con origen en Madrid, a una historia que puede
aun entenderse practicamente integra en los lugares de la Granja, y
Riofrio.

Esto significa una nueva afluencia de visitantes, dispuestos a conocer
la historia con un guién establecido como itinerario desde Madrid, y
alternativamente desde el palacio de La Granja. Pues la historia de
cualquiera de los emblematicos edificios que ahora se pueden visitar
tiene, con mucho, menor valor que la historia que los une, identifica y
relaciona en el tiempo.

Esta colaboracion institucional es posible, pues todas las entidades
administraciones y organismos implicados en ello pueden tienen
interés en impulsar y utilizar las sinergias de esta colaboracion.



Il. 02.08 Desarrollo fruto de la integracién social y empresarial

La apertura en la Real Fabrica de una travesia peatonal, la
instalacidon en la misma de servicios y equipamientos al servicio de
residentes y visitantes, sera capaz de crear una dinamica social
cuyos efectos se trasladen de forma inmediata a la forma de entender
su pertenencia o visita a una comunidad cohesionada.

El Real Sitio apenas ha tenido ocasién de aprovechar su historia,
entendida ahora como el conjunto de oficios y conocimientos
acumulados alrededor de una época esplendorosa y rica, donde el
Real Sitio fue durante afos el corazén de una forma ilustrada de
entender la politica, el urbanismo o el poder.

En muchos proyectos el nexo con el monumento puede resultar mas
artificial o mas complejo.

Aqui viene practicamente dado por la historia tan cercana del paisaje
industrial y por la apertura fisica del mismo al conocimiento, al recreo
o al emprendimiento de la gente.

La marca “Cristal de la Granja” no ha sido aun gestionada ni utilizada
a favor del emprendimiento empresarial y se ha hecho mucho por la
sostenibilidad de su prestigio.

Encerrada entre las paredes de la Real Fabrica, las ocasiones en que
los productos elaborados en ella salieron a otros escaparates en
busca de nuevos mercados no han dado los frutos esperados, en
parte porque se encontraban, en practicamente todas las ocasiones,
totalmente descontextualizados.

Ninguna de las bienintencionadas (o perentorias) iniciativas puestas
en marcha para reactivar la salida del producto manufacturado ha
dado tampoco los frutos esperados, exceptuando aquellas veces en
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que los productos estaban situados en mercadillos o tiendas
temporales outlet con descuentos que superaban el 40 o 50 %del
precio original.

Descontextualizados también en grandes almacenes, rodeados de
objetos de cristal de firmas exitosas y marcas reconocidas pero con
precios asombrosamente mas bajos, -gracias a su produccion semi-
industrializada o directamente industrial- bajo el paraguas de una
marca consolidada como “Cristal de Bohemia”, por ejemplo.

Y descontextualizadas, finalmente, porque los lugares escogidos no
sugerian el trabajo acumulado ni el origen de cada una de las piezas
exhibidas, por encontrarse rodeadas de cotidianos enseres de
menaje, pequenos electrodomésticos o mobiliario de baio o cocina.

Esta necesidad de rearmey consolidacion de la marca “Cristal de La
Granja” llevara tiempo y mucho trabajo, enfocado a volver a
considerar los objetos de la Real Fabrica como exclusivos, pero es
posible a medio plazo si se consigue implicar en ella también a otras
entidades empresariales del entorno.

La restauracion de piezas antiguas de vidrio merece también especial
atencién como un mercado en alza. Ademas de las piezas fabricadas
en la Real Fabrica y que precisen restauracion, mediante la
fabricacion de nuevos elementos rotos o desaparecidos, la limpieza
a domicilio de lamparas, la investigacion en el laboratorio de la Real
Fabrica sobre novedosas técnicas y materiales de reparacion de
piezas dafnadas e irreproducibles, forman también nuevos nichos de
negocio, pero solo sin son suficientemente difundidos con las nuevas
tecnologias de la comunicacion y el marketing.



Il. 03 ALIANZAS ESTRATEGICAS

Entre las entidades empresariales del entorno con las que seria
interesante colaborar, y por ser parte de la historia de la real Fabrica
de Cristales, destaca VERESCENCE, (antes perteneciente al STD
Group, ex Saint GOBAIN).

En 1917, a través de la empresa Esperanza S.A., Saint-Gobain se
asocia con la antigua fabrica de vidrio del Real Sitio de La Granja de
San lldefonso (Segovia), fundada por Carlos Il en el siglo XVIII,
dando continuidad hasta 1927 a la fabricacion de vidrio plano
mediante el proceso de soplado.

Desde 1930, Esperanza se especializara en la fabricacién de piezas
moldeadas y de aisladores industriales hecho de vidrio y ni de
ceramica.

En la primera década del XXI, Saint-Gobain se desvinculara, a nivel
mundial, de los negocios relacionados con los frascos.

En 2016, Saint-Gobain reorganiza la gestion de su actividad en todo
el mundo, a través de sus Delegaciones Generales. Fruto de ello, en
enero comienza su andadura la nueva Delegacion General de Saint-
Gobain para Espafa, Italia, Portugal, Grecia, Marruecos, Argelia,
Tunez y Libia, con sede principal en Madrid. (Fuente: Saint Gobain
web).

“LA GRANJA INSULATORS es parte de VERESCENCE Group
(anteriormente SGD Group, ex Saint-Gobain), lider mundial en
produccion y decoraciéon de botellas de vidrio para la industria de la
belleza. Con presencia en América del Norte, Europa y Brasil.

Como lider mundial del envase en vidrio para el universo de la
Perfumeria y la Cosmética, VERESCENCE realiza los proyectos de
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las mejores marcas del mundo, poniendo a su disposicion unos
conocimientos extraordinarios en el manejo del vidrio acumulados
durante mas de 120 afos.

En este momento, VERESCENCE es el n° 1 en fabricacion de frascos
de perfumeria y cosmética, con 2.300 empleados y 305 M€ de
negocio en 2018. Mantiene 3 plantas de fabricacién; en Mers-Les-
Bains (Francia) La Granja (Espafa) y Covington (EEUU), y tres
plantas de decorado en Francia, Espana (La Granja) y EEUU,
produciendo 500 millones de piezas al afio y vende 1.000 toneladas
de vidrio reciclado cada ano. ”.(Fuente: Verescence web) .Este
cambio de orientacion en las politicas comerciales del grupo
VERESCENCE es un aspecto clave para el futuro del Real Sitio, y
especialmente en lo referente a la Real Fabrica de Cristales.
Recientemente el grupo VECERESCENCE ha sido adquirida por el
grupo inversor inglés STIRLING SQUARE CPITAL PARTNERS.
Aun asi. posibilidad de colaboracién, que sera explorada en corto
plazo, permitiria expandir la marca “Cristal de la Granja” en el
mercado internacional mediante piezas de menor coste (en estrategia
similar a la adoptada por el Cristal de Bohemia) manteniendo para
algunas series convenidas los nuevos propietarios de VERSCENCE
el producto enteramente artesanal bajo la denominacion comun
“CRISTAL DE LA GRANJA”. El acuerdo de colaboracién entre ambas
marcas tiene aspectos complejos, pero es posible en mutuo beneficio
puede y debe ser explorado.



Il. 04 ALIANZAS INTERNACIONALES CON CENTROS DEL VIDRIO

Otra alianza estratégica considerada clave es la colaboracion con
las mas importantes fabricas de vidrio manufacturado existentes en
el mundo, y con los museos de caracter nacional o internacional
relacionados con este sector. No es posible mantener una actividad
empresarial sin la colaboracion cultural entre empresas afines, cada
una con su identidad, colaboracién que tienen por objetivo prioritario
y comun el mantenimiento de oficios y tradiciones artesanales. En
mutuo beneficio, el intercambio de piezas y de maestros del oficio, la
imparticion de cursos altamente especializados, la presencia en
todas ellas de una muestra de la actividad de las demas engrandece
y refuerza al conjunto, permitiendo extender el interés hacia este
sector.

Por ello, y en un somero repaso por las fabricas de vidrio artesanal
con reconocido prestigio, es facil encontrar al menos doce con
posibilidades de establecer esta relacion. Al tiempo que los museos
especializados pueden tener similares objetivos en la realizacién de
intercambios de exposiciones y muestras temporales, o en el
emprendimiento de actividades de difusion, culturales, de
investigacion y formativas.

El mundo del disefio merece especial atencion. Muchos de los
disefios de las mejores firmas internacionales estan realizados en
paises del este o en Asia. Por ello, y de cara a crear una linea de
ingresos basado en el surtido de piezas que formen parte del
merchandising de la Real Fabrica, la colaboracion estratégica con
asociaciones nacionales o internacionales de disefio es esencial.
Estas colaboraciones pueden aportar disefio de piezas originales y
en pequefas o grandes series, de cara a que ningun visitante de la
Real Fabrica se pueda ir sin llevar un pequefio recuerdo en vidrio
debido a su precio.
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Y en ello, otra vez seminarios o workshops con reconocidos o
profesionales del disefio grafico o industrial pueden aportar un sinfin
de novedosas posibilidades de venta de pequefios recuerdos, mas o
menos sofisticados, de vidrio o de cualquier material con el que pueda
identificarse a la real Fabrica, de forma que en poco tiempo la tienda
al final del Museo pueda ser surtida de originales recuerdos y muestra
de su quehacer cotidiano sin que ello suponga u desembolso
importante para ningun visitante.

Hay muchos ejemplos de ello. El Museo Thyssen de Madrid, el Museo
Arqueoldgico Nacional, el Centro Pompidou de Paris, el Centro Paul
Klee en Berna, etc.. mantienen una fuente importante de ingresos
derivados de la utilizacion de la imagen del sitio visitado, de sus
contenidos y de la marca.

Lugares miticos en la produccion de vidrio como Venecia y las islas
vecinas de Murano o Burano mantienen una singular y diversa
muestra de productos de recuerdo en vidrio, relacionados con la
cultura y costumbres del lugar, o con el disefio italiano, pero no
fabricados alli.

La novedad es que el disefio se hara en la Fabrica, pero la produccion
de estos pequefios objetos puede dar lugar a pequefias empresas en
el propio recinto de la Fabrica o en sus alrededores, pero también
pueden ser realizados en el exterior, donde en la actualidad se fabrica
practicamente todo lo referente a este sector del merchandising en
entidades como las descritas.

Quedaria al margen la produccién artesanal propia de Real Fabrica,
conforme al saber y tradiciones que le dieron la merecida fama con
la que se mantuvo hasta tiempos relativamente recientes.



ANEXO 1l PLAN DE INVERSIONES 2019 / 2022

Una buena parte de los objetivos del Plan requiere de primeras
inversiones para la adecuacion, rehabilitacion y acondicionamiento
de espacios, ahora residuales, de la Real Fabrica, de modo que
puedan servir para alojar servicios y actividades capaces de generar
nuevas fuentes de ingresos. En las paginas siguientes se explicitan
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estas inversiones, que deben ser abordadas en los dos primeros
ejercicios (2020 y 2021). Es posible que alguna de ellas pueda ser
financiada por la iniciativa privada mediante convenio de cesion de
uso de determinados espacios o de gestién de los servicios que
deben alojar .



Ill. 00 USOS ACTUALES DE LOS ESPACIOS DE LA REAL FABRICA
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2. DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL DE LA REAL FABRICA DE CRISTALES DE SAN ILDEFONSO
Programa actual del conjunto. Planta baja
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Ili. 01 APERTURA Y REURBANIZACION DE TRAVESIA PEATONAL

JUSTIFICACION
. La apertura al publico de esta “calle” transversal peatonal
s B tiene los siguientes objetivos:

: e -. Dar a conocer nuevos espacios en la Real Fabrica,
= . | ¥ hasta ahora inaccesibles al visitante.

l' . 1 : -. Abrir el acceso a nuevas y potenciales actividades y
: =i - E ! L_F talleres ocupando espacios vacios en su entorno.
. 1 ! @t -. Vincular este acceso peatonal al interés de la visita
— =" | ! - turistica al barrio bajo, cuyo atractivo permanece
y— e 0 ’ t desconocido para la mayoria de los visitantes de La
- == ] ! Granja.

S ! i o I

— ! ! i -. “Sociabilizar” la Real Fabrica de Cristales, al generar
o =i ! ! mé‘i un nuevo acceso de transito peatonal entre el centro
g% —! ; : a---iié histérico y los barrios del noroeste de la poblacion,

L = =51 I I :_.—_—[ evitando el rodeo a estas instalaciones.

2 ol mﬁ"? ',-/"F.'i-ﬁ Iu\r—:w:—;j;j Facilitar un acceso !nd.ependlente -pero tambllen
L’L’“E g Hj LAl g E“—I]-“—ﬂ g Lr’ vmcul'ado a la Real Fabrica- de las dependencias
_j_i. _|-___ § LA L1 ,ﬂ.::,::,:.:.i N superiores del ala qestg.’ ' .

-. Renovar la urbanizacion y pavimentos de los espacios

v que se desean hacer accesibles, deteriorados por el uso

En AZUL, nuevos espacios abiertos al publico con gestion publica o privada. Y las inclemencias del tiempo y que actualmente
En VERDE, propuesta de espacio a destinar para museo. degradan la imagen general de todo el conjunto.
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lll. 02 REESTRUCTURACION DEL MUSEO Y SALA DE EXPOSICIONES TEMPORALES
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En NARANJA: acceso principal y salida del Museo.
En VERDE: Salas del museo. Exclusivamente en planta baja y descansaderos
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JUSTIFICACION

La circulacion actual del visitante no es la mas adecuada
para el disfrute del museo. Tanto la entrada como la salida
al museo se dan por el mismo sitio y esto hace que el
recorrido de visita sea de ida y vuelta, lo que hace al
visitante repetir el recorrido, ademas de alargarlo.
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2lano recorrido actual del museo en plania baja



lll. 03 ACONDICIONAMIENTO DE ESPACIO PARA CAFETERIA

JUSTIFICACION

La cafeteria propuesta ocupa la estancia del actual taller
para ninos del museo. Esta situada en un lateral de la calle
central, muy préxima al nuevo vestibulo propuesto como
motor de valor (véase punto siguiente).

Ademas presenta una ubicacion estratégica, al situarse al
final de la sala expositiva principal (la antigua nave de
hornos) con un acceso directo desde ella.
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01) Museo: taller de nifios museo
02) Museo: almacén espacios libres exteriores de la Fabrica

03) Produccion: almacén

05) Produccion: almacén s TECOMTIdOS SECUNdarios

06) Mantenimiento: almacén

(
02)
03)
P 049 Museoraseos e » recorrido principal
(05)
(06)
(

07) Mantenimiento: herreria

El acceso principal al actual taller de nifos, se realiza a través de la puerta [A]. ubicada a los pies de la sala exposi-
tiva de la nave de hornos, en su flanco Nordeste, y tras bajar unas escaleras. Esta estancia posee otros accesos
secundarios [B, C, Dy E], empleados por el personal interno, que abren a otras areas de uso restringido y a la zona
de paso [03] entre volumenes construidos. Una reja separa el taller de nifios de una de las zonas de almacenaje
[02].
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lll. 04 ACONDICIONAMIENTO DE ESPACIO PARA EXPOSICION INTERNACIONAL
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Apertura de la calle central de la Fébrica a la ciudad

Motor de valor
. Motor de valor

Tienda actual

Tienda internacional
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JUSTIFICACION

Tienda actual y modificacion prevista del acceso al museo

({01) Almacén tienda
B (02) Recepciony tienda

{03) Patlo cubéeno
I (04) &l (07 Salas exposiciones
Espacios ibres de la Fébrica
Recorridos

T

Futura zona de stands internacional y sala del retablo / de
los vidrieros alemanes




lll. 05 REHABILITACION DE ATIZADEROS LADO NORTE DE LA NAVE DE HORNOS
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JUSTIFICACION

Los atizaderos se encuentran situados en un lateral de la
nave central, pero actualmente no se incluyen en el
recorrido museistico debido al estado en el que se
encuentran por la falta de mantenimiento y los problemas
de accesibilidad y de seguridad.

Es especialmente interesante su recuperacion vy
acondicionamiento para su posterior apertura al publico
ya que junto con los descansaderos del lado sur son los
Unicos dos espacios del museo que han llegado hasta
nuestros dias con un aspecto que muestra el ambiente
original de la fabrica, que permiten comprender el estilo
de vida de los trabajadores de la misma. El hecho de que
muchos pafnos estén negros por el fuego ayuda mucho a
imaginarse el ambiente asfixiante que se debia respirar
entonces.

Planta baja de la nave del museo, atizaderos marcados en color



""'I "I"‘"L'I"""""""'"““"""""'"""'[

In!"-""""'l .............................

qu--ﬂ‘lj i r—r-_-u-_

"’ --- __________ Ii
= 1
éi B
=L B
!: DE_I ’_IE; )
LTl
s 3 LT R R = -

56

lll. 06 REHABILITACION DE DESCANSADEROS LADO SUR DE LA NAVE DE HORNOS

JUSTIFICACION

Se encuentran situados en un lateral de la nave central,
pero actualmente carece de uso debido al estado en el
que se encuentra (falta de mantenimiento, problemas
de accesibilidad y de seguridad).

La dimension y su posicidn suponen un punto
estratégico a la hora de organizar un recorrido puesto
que da la posibilidad de transitar la nave central a un
nivel diferente del resto. Hay que anadir la importancia
que tenia este espacio en la forma de utilizacion de la
fabrica, pues es donde los trabajadores subian a
descansar, hablar, comer, es decir, donde se generaba
la vida privada de la Fabrica. El introducir esta parte tan
significativa al recorrido propuesto del Museo
enriqueceria el contenido de la visita.
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lll. 07 ACONDICIONAMIENTO DE LA RESIDENCIA Y ESPACIOS COMPLEMENTARIOS
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Fig.129 - Fase | - Residencia. Planta Baja.

[T FRERTAERT 5
|- | L e

hLE"LF_J_'_*. I

'II
1.
0

tmnnannmd

TR

Fig. 133 - Fase Il. Planta Baja

{T} """"""""""""

§m

| ——
D ey

FEOTE TR R F
- E8-1 - TEFRAE
C o g

. s s s

Fig. 130 — Fase | - Residencia. Planta Alta
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JUSTIFICACION

FASE |

Acondicionamiento de la residencia que actualmente
esta sin uso para poder recibir usuarios de forma
continua. Entre otras mejoras de caracter menor, se
propone el cambio de uso de varias estancias, que
pasarian a formar parte del conjunto de instalaciones
de servicios complementarios. Concretamente la
estancia que actualmente esta ocupada por un Hall
en planta baja se instalara un restaurante-comedor a
disposicion de los trabajadores del entorno y los
huéspedes. Para la realizaciéon de las comidas se
necesitara una remodelacion de espacios destinados
a cocina, despensa, camara frigorifica, fregado etc.
Esta residencia sera destinada a alumnos que
permanezcan en la fabrica de forma permanente.

FASE Il

Reforma ligera de las estancias de la llamada
Antigua Residencia, que dan a la fachada exterior de
la fabrica, compuesta por cuatro habitaciones. En
general como el estado de los ambientes es bueno
en cuanto a cocinas y banos. Asi los espacios se
reparten en salas polivalentes en la planta baja y
zona de despachos y apartamentos en la parte alta.



lll. 08 ACONDICIONAMIENTO DE AULAS EN PLANTA SEGUNDA DEL ACTUAL MUSEO

JUSTIFICACION
e T ETRCILL]
E ill AL - _Zaclid
o — pire-A 4
= toste 1 Mo 2 i FASE |
i [ = N ., . .
|- :;" /] 13‘ il il -. Acotacion de un espacio de la planta baja del museo
E ElfSNEd L - y la adecuaciéon de los mismos como los nuevos
= =i o , ., . ,
1= == [_1' accesos al area de formacion, la cual se ubicara en la
= HIE=H:1 ]
15 2l Sl planta alta.
j=-=I | H . . -
€ i -. Acondicionamiento de la actual sala de exposicion
T :
;-i_ Pt temporal del museo que se encuentra en la planta alta
ST | . . . .
S como aulario de La Escuela Superior del Vidrio. En esta
area, que comprende 1.040,95 m2, se crearan diversas
FASE | aulas teodricas, de dibujo e informatica y zonas comunes
para alumnado y profesorado.
Pyt W= Aoty -. Traslado del horno de balsa que actualmente se
i e 21 . encuentra en la Nave de Hornos hasta el edificio que se
bl M YT T SSi| - | ; ;
™ " | ——— 7 b encuentra enfrente del nuevo aulario, donde se crearan
[ r-"—1 ' , .
=2 & :Lﬁ & los talleres para las clases practicas de la Escuela
= ST » Superior del Vidrio.
E 5= FASE Il
= “—-_*i Se proponen las siguientes actuaciones:
';j{ ot C -. Para este fin como aula de formacion en practicas es
P N o . . . .
LJ::IL necesario dotar al espacio de las medidas de seguridad

FASE Il requeridas.

Esta sala cuenta con un acceso directo a la planta alta
donde se encuentran los laboratorios de La Fabrica y
que podrian ser aprovechados por los mismos
estudiantes.

58



lll. 09 PRESUPUESTO DE INVERSIONES PARA LA GESTION DE NUEVAS ACTIVIDADES PUBLICO PRIVADAS (2019-2022)

INTERVENCION PROMOTOR PROYECTO IMPORTE ANUALIDAD
(SINIVA)
01 Apertura y reurbanizacion de travesia Piblico Proyecto elaborado 750.000 € 2020
peatonal
02 Reestructuracion del Museo y sala de Pidblico A realizar en workshop 550.000 € 2021
exposiciones temporales
03 Acondicionamiento de espacio para Publico / privado A realizar en workshop 250.000 € 2020
cafeteria
04 Acondicionamiento de espacio para Publico / privado A realizar en workshop 350.000 € 2021
tienda internacional
05 Rehabilitacion de atizaderos norte Publico Proyecto elaborado 47.000 € 2020
06 Rehabilitacion de descansaderos sur Publico Proyecto elaborado 85.000,00 € 2020
07 Acondicionamiento de la residencia y Publico / privado A realizar en workshop 285.000 € 2020
espacios complementarios (cocina y
salon multiusos)
08 Acondicionamiento de Aulas en planta  Publico / privado A realizar en workshop 300.000 € 2021
segunda del actual Museo
Importe total de inversiones por anualidades, si fueran exclusivamente publicas 1.417.000€ 1.200.000 €
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ANEXO IV MOTORES DE VALOR PARA GESTION PUBLICA O PRIVADA
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CAFETERIA 8 SALA DE EXPOSICIONES TEMPORALES Y EVENTOS
TIENDA PRODUCTOS PROPIOS 9 RESTAURANTE
STANDS INTERNACIONALES 10 ESPACIOS DE FORMACION A /COWORKING
TIENDA DEL MUSEO 11 ESPACIOS DE FORMACION B
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13
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ESPACIO EVENTOS “AUDITORIO”
ESPACIO EVENTOS SALA DE LA CHIMENEA
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RESIDENCIA
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CAFETERIA /restaurante snack

Caracteristicas de los espacios previstos

e Accesibilidad universal

¢ Acceso independiente desde travesia
peatonal

e Acceso desde Museo

e Antigua sala de hornos con ambiente
industrial XIX

¢ Bodega tunel con temperatura
constante

e Aseos, office y cocina con acceso
independiente

e Terraza exterior de verano

e Terraza cubierta de invierno

M2 UTILES

AFORO TOTAL PRECIO /M2 PRECIO/
ALQUILER MES

Espacio de atencién al publico 184 100

Almacenes y usos complementarios (bodega 90

, office)

Terraza invierno 60 25

Terraza verano 75 40

TOTALES 409 M2 165
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TIENDA DE PRODUCTOS DE LA REAL FABRICA DE CRISTALES

Caracteristicas de los espacios previstos

e Accesibilidad universal

e Acceso independiente desde
exposicion internacional

¢ Presidida por el retablo de San
Juan Nepomuceno

o Espacio en doble altura

F s et

e -

M2 UTILES AFORO TOTAL GESTION PROPIA
Espacio de atencién al publico 64 40
TOTALES 64 M2 40
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EXPOSICION STANDS INTERNACIONALES

Caracteristicas de los espacios
previstos

e Accesibilidad universal

e Acceso independiente
desde travesia peatonal

e Aseos comunes en el
edificio

e Espacio de caracter
industrial de gran amplitud y
de doble altura

e Almacenes individuales en
planta superior

e Luz natural

¢ Situado en la fachada
principal a la calle del

Pocillo
M2 UTILES AFORO TOTAL GESTION PROPIA
Espacio para stands 210 120 Por convenio con otras fabricas
TOTALES 210 M2 120
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TIENDA DEL MUSEO

Caracteristicas de los espacios
previstos

¢ Accesibilidad universal

e Situada en la salida del Museo

e Acceso independiente desde la
travesia peatonal

e Almacenes

M2 UTILES AFORO TOTAL GESTION PROPIA
Espacio de tienda 150 60
Almacenes 70
TOTALES 220 M2 60
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ESPACIO EVENTOS A. “Auditorio”

Caracteristicas de los espacios previstos

e Accesibilidad universal

e Acceso doble independiente desde
travesia peatonal y desde entrada
principal a la Real Fabrica

¢ Patio cubierto de uso privado

o Espacios de usos complementario

e Aseos

¢ Almacén temporal de material

o Posibilidad de alquiler por separado

M2 AFORO PRECIO/ PRECIO/ PRECIO/ PRECIO/
UTILES TOTAL HORA DIA SEMANA MES

Saldén auditorio 143 150

Patio de pasos perdidos 60 100

Espacio complementario para pausa cafe, 75 50

exposiciones o demostraciones

Sala privada multiusos 65 50

TOTALES 343 M2
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ESPACIO EVENTOS B “Salén de la Chimenea”

Caracteristicas de los espacios previstos

e Sala de reuniones y eventos en planta
primera

e Aseos

e Espacio para usos complementarios

e Vestibulo pausa café

M2 UTILES AFORO | PRECIO/ | PRECIO/ PRECIO/ PRECIO/
TOTAL HORA DIA SEMANA MES
Sala de reuniones “Saldn de la Chimenea” 96 70
Espacio para usos complementarios: 16
guardarropa, office, catering
TOTALES 112 M2 70
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ESPACIO EVENTOS C “Salén de la Biblioteca”

Caracteristicas de los espacios previstos

e Saldén noble en planta primera continuacion
de la Biblioteca

¢ Posibilidad de uso extendido a la Biblioteca

e Acceso independiente desde travesia
peatonal Fabrica

e Aseos

e Espacios de usos complementario

e Entrada independiente

e Vestibulo en planta baja

e Patio porticado privado de uso
independiente

M2 UTILES | AFORO PRECIO/ PRECIO/ | PRECIO/ | PRECIO/
TOTAL HORA DIA SEMANA MES
biblioteca 146 120
Sala de reuniones en planta primera 217 200
Usos complementarios (vestibulo, aseos, almacén 100
etc)
Patio privado porticado 156 120
TOTALES 619 M2

67



SALA EXPOSICIONES TEMPORALES /EVENTOS

Caracteristicas de los espacios
previstos

e Accesibilidad universal

e Acceso independiente desde
entrada principal

e Acceso al Museo

o Aseos.

e Patio cerrado de uso compartido

e Posibilidad de alquiler por
espacios diferenciados

M2 UTILES AFORO PRECIO/ PRECIO/ PRECIO/ PRECIO/
TOTAL HORA DIA SEMANA MES
Sala de exposicién modulable 246 150
Patio espacios pausa café 120 100
TOTALES 366 M2
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RESTAURANTE

Caracteristicas de los espacios previstos

e Accesibilidad universal

¢ Acceso independiente desde travesia
peatonal

e Acceso independiente desde espacios
publicos

e Ambiente industrial

e Cocina, aseos, office y con acceso
independiente

e Comedor reservado

¢ Almacenes y sala frigorifica

M2 UTILES

AFORO PRECIO/
TOTAL MES
Espacio publico para comedor, catering, etc. 180 100
Cocina y usos complementarios 90
Comedor privado 25 24
TOTALES 295 M2
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ESPACIOS DE FORMACION A /COWORKING

Caracteristicas de los espacios
previstos

e Accesibilidad universal

e Acceso independiente desde
travesia peatonal

o Edificio de entrada unica

e Cuatro aulas independientes y
sala de reuniones

e Aseos

o Posibilidad de uso por espacios
independientes

M2 UTILES AFORO PRECIO/ PRECIO/ PRECIO/ PRECIO/
TOTAL TOTAL HORA DIiA SEMANA MES
4 Aulas de la antigua Escuela del Vidrio. 140 40
Uso modulable
TOTALES 140 M2 40
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ESPACIOS DE FORMACION B

Caracteristicas de los espacios
previstos

e Accesibilidad universal

e Acceso independiente desde
plaza publica

e Acceso directo desde
residencia

e Construccion de cubierta en
madera vista

o Aseos

¢ Flexibilidad de utilizacién por
espacios independientes

M2 UTILES AFORO PRECIO/ PRECIO/ PRECIO/ PRECIO/
TOTAL HORA DIA SEMANA MES
Aulas de formacion en planta primera 1.040 300
y acceso exterior
TOTALES 1.040 M2 300
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ESPACIOS DE FORMACION C

Caracteristicas de los espacios
previstos

e Accesibilidad universal

e Acceso independiente
desde travesia peatonal

e Aulas y espacio de
trabajo

e Comunicacion directa con
otros espacios
educativos, residencia y
restaurante

e Construccién en madera

e Aseos

¢ Flexibilidad de utilizacién

h
M2 UTILES AFORO PRECIO/ PRECIO/ PRECIO/
TOTAL DIA SEMANA MES
Espacio de formacion 250 100
TOTALES 250 M2 100
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ESPACIOS COMERCIALES O TALLERES

Caracteristicas de los espacios previstos:

e Accesibilidad universal

e Acceso independiente desde travesia peatonal
¢ lluminacion y ventilacion natural

¢ Flexibilidad de utilizacién por médulos

M2 UTILES AFORO PRECIO/

TOTAL MES
Espacio E1 Horno viejo 130 30
Espacio E2 Carpinteria 90 30
Espacio E3 Casa patio 100 30
Espacio E4 Talla 90 30
Espacio E5 Esquina 140 30
TOTALES 550 M2
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RESIDENCIA

Caracteristicas de los
espacios previstos

e Entrada
independiente desde
plaza publica

o Acceso desde
travesia peatonal

e Comunicacion directa
con restaurante

e 25 habitaciones
dobles con bafo
completo

e 44 plazas

e 2 habitaciones dobles
con terraza

e Ascensory
accesibilidad universal

HABITACIONES AFORO PRECIO/ PRECIO/ PRECIO/
TOTAL NOCHE/ SEMANA/ MES/
Minimo 2 dias
Habitaciones dobles o 31 50
individuales con bano
TOTALES 31 HAB. DOBLES 50
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TALLERES INFANTILES

Caracteristicas de los espacios
previstos

e Accesibilidad universal

e Situada en la salida del Museo

e Acceso independiente desde la
travesia peatonal

e Almacenes

e Flexibilidad en el uso

e Cerca de la tienda del museo

M2 UTILES AFORO TOTAL GESTION PROPIA
Espacio de talleres 250 120
Almacenes 30
TOTALES 280 M2 120
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¥ MINISTERIO Secretaria de Estado de
& DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y la Seguridad Social y Pensiones

- MIGRACIONES
=

Sr. D. José Manuel Otero Lastres

Consejero

Tribunal de Cuentas

Departamento del sector publico fundacional
y empresarial y de otros Entes Estatales

Madrid, 23 de enero de 2023

Una vez analizado el texto del anteproyecto de Informe de fiscalizacidon de seguimiento
de las recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacion de fundaciones
del sector publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020, y en concreto, por lo
gue respecta al ambito de competencias de la Seguridad Social, las recomendaciones
contenidas en el informe de fiscalizacidon de la Fundacién para la Prevencion de Riesgos
Laborales (ejercicio 2015), del que fuimos informados por ese Tribunal mediante oficio
recibido el dia 17 de enero, le comunico que esta Secretaria de Estado no presenta
alegaciones.

En este sentido, cabe poner de manifiesto, en relacién con las recomendaciones del
anteproyecto de informe dirigidas al Gobierno (recomendaciones 1y 2, paginas 46 a 48)
y a la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones (recomendacién 3, paginas
48 y 49), que las dos primeras se sefala en el informe se consideran cumplidas, y
respecto a la recomendacion 3 se indica que se considera parcialmente cumplida, si
bien en el cuadro resumen de seguimiento de esta recomendacion 3 (paginas 85y 97)
se consigna esta recomendacion como cumplida total o sustancialmente.

En todo caso, se significa que, el cumplimiento de la segunda de las cuestiones a la que
se refiere la recomendacion tercera (la identificada en el informe como b), queda
vinculado a la futura redaccion de los Estatutos de la Fundacion Estatal para la
Prevencion de Riesgos Laborales, tras la modificacion del marco legal que se encuentra
actualmente en curso.

EL SECRETARIO DE ESTADO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y PENSIONES

Firmado electronicamente por: SUAREZ CORUJO
FRANCISCO DE BORJA



Israel Arroyo Martinez, con ||} ]S | domicilio, a efecto de notificaciones, en
I - i calidad de ex Secretario de Estado de la Seguridad

Social y Pensiones, remitido por el Tribunal de Cuentas, he recibido el “Anteproyecto de informe de
fiscalizacidn de seguimiento de las recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacién de
fundaciones del sector publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020 (fragmento del informe del
anteproyecto para la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones)”, para que, en su caso,
formule las alegaciones que estime por conveniente.

En atencidn a ello, vengo a realizar las siguientes:

ALEGACIONES:

1.

Que con fecha 14 de enero, mediante RD 70/2020, fui nombrado Secretario de Estado de la
Seguridad Social y Pensiones.

Que con fecha 27 de junio, mediante RD 511/2022, fui cesado como Secretario de Estado de la
Seguridad social y Pensiones.

Que, en consecuencia, y con caracter preliminar, cabe significar que el informe de fiscalizacion de
la Fundacion para la Prevencién de Riesgos Laborales (en adelante, FPRL), ejercicio 2015, se cefiia
a un ejercicio durante el cual no fui Secretario de Estado de Seguridad Social y pensiones (en
adelante, SESSP). En todo caso, dado que el informe de seguimiento de las recomendaciones se
refiere al periodo 2015 a 2020, durante el Ultimo afo, de este periodo de referencia, si ostenté la
condicidn de Secretario de Estado, en consecuencia, mis alegaciones se derivan de esa condicion
durante el citado ejercicio.

En apartado II.7 del informe, apartado que lleva por titulo “Recomendaciones contenidas en el
informe de fiscalizacion de la Fundacidon para la prevencion de riesgos laborales”, en el parrafo
primero del punto 11.7.1.1, textualmente se sefiala que “el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en
su sesion del 28 de septiembre de 2017, el Informe de fiscalizacion de la Fundacion para la
Prevencion de Riesgos Laborales, ejercicio 2015, que incluia 10 recomendaciones, 3 dirigidas al
Gobierno, de las cuales la tercera estaba dirigida expresamente a la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social y 7 al Patronato de la Fundacion”.

Las dos Recomendaciones dirigidas al Gobierno, en concreto, las Recomendaciones 1y 2, en el
anteproyecto de informe remitido se consideran cumplidas, por lo que no parece necesario realizar
ninguna alegacion al respecto.

La Recomendacidn 3, dirigida especificamente a la Secretario de Estado de la Seguridad Social, en
el citado anteproyecto, se considera “parcialmente cumplida” (...) “en cuanto que se encuentra
cumplida respecto al apartado a) y no cumplida en su apartado b)”.

La Recomendacién 3, en su apartado b), apartado que es el que se considera parcialmente
cumplido, sefala: “Se recomienda a la Secretaria de Estado de la Seguridad Social que las nuevas
bases reguladoras también se adapten a lo requlado en la Ley General de Subvenciones en lo relativo
a: [a) .... -apartado cumplido-...] y b) los beneficiarios de las subvenciones, en tanto que no pueden
ser beneficiarios de las mismas los patronos de la Fundacion, al ser los representantes de los agentes
sociales perceptores de las subvenciones”.

En atencidn a lo reflejado en el anteproyecto, salvo error por mi parte, el “incumplimiento parcial”
de la Recomendacidn, en relacion con el contenido de la letra b), transcrita, se fundamente en una
doble argumentacion: en primer lugar, en atencién al contenido de la base quinta.1 de las bases
reguladoras de la concesidn de subvenciones por la FPRL, aprobadas por Resolucién de 29 de mayo
de 2017, de la Secretaria de Estado de la Seguridad social y, en segundo lugar, en atencién a que el
Tribunal de Cuentas considera que “seria conveniente que el nuevo marco legal que estd en marcha
contemple la modificacion de sus Estatutos en el sentido de que se establezcan mecanismo
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adecuados de control, dado que el Patronato estd formado por una mayoria de representantes de
la AGE y por las restantes administraciones y organizaciones presentes en la Comision Nacional de
Sequridad y Salud en el Trabajo y en esta estdn los representantes de las organizaciones sindicales
y empresariales que son en su mayoria los grandes beneficiarios de las acciones”.

9- En relacidn con la primera consideracion de las apuntadas en el numero que precede, cabria
precisar que la Resoluciéon de 29 de mayo de 2017, por la que se aprueban las bases de la
convocatoria de las subvenciones por la FPRL, en atenciéon a lo indicado en los puntos 1y 2 de estas
alegaciones, la Resolucidn se dicté cuando yo aln no era Secretario de Estado (SE), por lo que, en
cuanto a su contenido, no procede, por mi parte, formular ninguna observacion. Ademas hay que
considerar que desde 2019, no se han realizado nuevas convocatorias a la espera de la publicacion
de la reforma legislativa. También es de considerar que respecto de la recomendacién contenida
en el apartado b), y debido a que el Ministerio de Trabajo y Economia Social ha estado trabajando
en una nueva redaccion de la DA 5% de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, la cual se acaba de
publicar por Resolucién de 29 de septiembre de 2022, la FEPRL ha estado a la espera de un nuevo
marco normativo, por lo que las ultimas bases aprobadas son las mencionadas aprobadas por
Resolucién de 29 de mayo de 2017 de la Secretraria de Estado de la Seguridad Social, sin que
hayan sido reemplazadas por bases nuevas y sin que , en los ultimos ejercicios , desde 2019, se
hayan realizado nuevas convocatorias a la espera de la publicacion de la reforma legislativa como
ya se ha indicado. Ademas, la propia FEPRL ha manifestado que no se procederia a la aprobacién
de nuevas ayudas hasta que no se realice la reforma de sus Estatutos en el sentido de lo
establecido por el Informe de Recomendaciones de control interno e informe adicional
correspondiente a las cuentas de la FEPRL del ejercicio 2020, (asi se manifiesta el Plan de Actuacion
de la FEPRL para el ejercicio 2022, aprobado en sesion del Patronato de fecha 25 de abril de 2022).

Asimismo, cabe significar que, en atencién a la reciente modificacién de la disposicion adicional
quinta de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos laborales, la regulacion legal
gue nos ocupa se ha visto recientemente modificada en virtud de lo previsto en el Real Decreto-ley
16/2022, de 6 de septiembre. De conformidad con la nueva redaccion de la citada disposicidn
adicional quinta, tras su entrada en vigor, sera el Ministerio de Trabajo y Economia Social el que
apruebe las bases reguladoras de las subvenciones. Por lo que desde esta modificacién la
delimitacién del ambito subjetivo del informe de fiscalizacion deberia centrarse en el
Departamento Ministerial oportuno, el Ministerio de Trabajo y Economia Social al que se adscribe
la FEPRL.

Resulta también oportuno, tener en cuenta los cambios normativos en la estructuracién de los
Departamentos Ministeriales, y ello para establecer el correcto ambito subjetivo de este
anteproyecto de informe de fiscalizacidn. En este sentido, el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero,
por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, dispone en el art 1 que La
Administracidon General del Estado se estructura en 22 Departamentos Ministeriales, entre los que
se encuentran: el Ministerio de Trabajo y Economia Social y el Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones, y a los que se refieren en particular los arts 9 y 22 del mencionado RD. Por
tanto, dado que a partir del RD 2/2020 se establecen dos Departamentos Ministeriales diferentes
con distintos dmbitos competenciales, resulta necesario determinar el érgano al que se adscribe la
FEPRL y, por tanto , el 6rgano responsable del seguimiento de las recomendaciones del TC en el
cumplimiento de la funciones de la FEPRL. En este sentido, hay que citar el Real Decreto 499/2020,
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de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Trabajo y
Economia Social.

Como venimos indicando, la adscripcién de la FEPRL no sélo se ha establecido recientemente en la
modificacion del RD ley 16/2022 respecto del Ministerio de Trabajo, sino que con anterioridad y con
la previa redaccién de la DA52 de la LPRL la FEPRL también dependia del Ministerio de Trabajo y
Economia social, y ello en virtud de la adscripcién de la FEPRL a la Comisién Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo (CNSST).

En este sentido, el RD 499/2020 de 28 de abril, por el que se desarrolla |la estructura organica basica
del Ministerio de Trabajo y Economia Social, dispone en el art 1.3 en relacidn con la organizacion
de este departamento Ministerial que desarrolla las funciones que legalmente le corresponden a
través de los drganos superiores y directivos siguientes:

a) La Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social.

b) La Subsecretaria de Trabajo y Economia Social.

Ademas el Articulo 2.5 c) RD 499/2020 de 28 de abril, que regula la Secretaria de Estado de
Empleo y Economia Social, dispone que:

“5. Asimismo, quedan adscritos al Ministerio de Trabajo y Economia Social, a través de la Secretaria
de Estado de Empleo y Economia Social:

¢) La Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo”

Y el art 2.6 del mencionado RD dispone que

“...Asimismo, quedan vinculadas al Ministerio de Trabajo y Economia Social la Fundacion Estatal
para la Formacion en el Empleo... actuando la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social
como drgano de coordinacidn del Ministerio.”

Por tanto, desde la reestructuracién ministerial producida por RD 2/2020 de 12 de enero por el que
se establecen dos Departamentos Ministeriales diferentes, se produce el traspaso de la adscripcion
de la Fundacién al Ministerio de Trabajo y Economia Social, primero a través de la adscripcién a la
CNSST y después directamente adscrita al Ministerio de Trabajo y Economia social, tal y como se
ha expresado.

Por tanto, y toda vez que el anteproyecto de informe de fiscalizacién indica que la fiscalizacién de
seguimiento de recomendaciones se referira a la situacién a 31 de diciembre de 2021(punto 1.2
in fine), la adscripcion de la Fundacién en ese momento correspondia al Ministerio de Trabajo y
Economia Social y a la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social. Correspondiendo a
estos 6rganos la informacion del seguimiento del cumplimiento de las Recomendaciones.

Por otro lado, en relacion con la posible modificacion de los estatutos de la FPRL, a la que hace
referencia en anteproyecto, en el punto transcrito mas arriba, estoy seguro de los érganos
competentes de la misma tendran en cuenta las Recomendaciones del Tribunal de Cuentas para
incorporarlas a su norma estatutaria. En todo caso, cabe significar, asimismo, que la competencia
para la modificacién de los estatutos de la FPRL no correspondia a la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social y Pensiones.

Finalmente y a modo de conclusién, se debe tener en cuenta que mi nombramiento como
Secretario de Estado de Estado de Seguridad Social se produjo por RD 70/2020 de 14 de enero
habiendo cesado mediante RD 511/2022 de 27 de junio, lo que supone en la delimitacién de ambito



subjetivo del anteproyecto de informe de fiscalizacién, que desde la reestructuracion ministerial
producida por RD 2/2020 de 12 de enero que establecié dos Departamentos Ministeriales
diferentes, se produjo el traspaso de la adscripcion de la Fundacién al Ministerio de Trabajo y
Economia Social, primero a través de la adscripcién a la CNSST y después directamente adscrita al
Ministerio de Trabajo y Economia Social. Por tanto, y toda vez que el anteproyecto de informe de
fiscalizacién indica que la fiscalizacion de seguimiento de recomendaciones se referira a la situacion
a 31 de diciembre de 2021(punto 1.2 in fine), la adscripcion de la FEPRL en ese momento
correspondia al Ministerio de Trabajo y Economia Social y a la Secretaria de Estado de Empleo.
Correspondiendo a estos drganos la informaciéon del seguimiento del cumplimiento de las
Recomendaciones.

Posteriormente, habra que tener en cuenta la modificacidn introducida por el RD ley 16/2022, asi
la DA 52 de la LPRL el parrafo 3 a) apartado cuarto dispone que el departamento competente para
implementar las normas legales pendientes y en particular las bases reguladoras de las
subvenciones es el Ministerio de Trabajo y Economia Social,.

Como venimos indicando, la adscripcidén de la FEPRL no sdlo se ha establecido recientemente en la
modificacidn del RD ley 16/2022 respecto del Ministerio de Trabajo, sino que con anterioridad y
con la previa redaccién de la DA52 de la LPRL la FEPRL también dependia del Ministerio de Trabajo
y Economia social, y ello en virtud de la adscripcion de la Fundacion a la CNSST( entidad adscrita a
la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social del Ministerio de Trabajo y Economia Social,
Articulo 2.5 c) RD 499/2020 de 28 de abril)

La FEPRL ha estado a la espera de un nuevo marco normativo, siendo las ultimas bases las
aprobadas por Resolucion de 29 de mayo de 2017 de la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social, sin que hayan sido reemplazadas por bases nuevas y sin que, en los Ultimos ejercicios desde
2019, se hayan realizado nuevas convocatorias a la espera de la publicaciéon de la reforma
legislativa antedicha. La Resoluciéon de 2017 se dicté cuando yo aun no era Secretario de Estado
(SE), por lo que, en cuanto a su contenido, no procede, por mi parte, formular ninguna observacion.

En el periodo posterior al 2017, hay que tener en cuenta que no se convocan nuevas ayudas desde
el 2019y, ademas, la FEPRL ha manifestado que no se procederia a la aprobacion de nuevas ayudas
hasta que no se realice la reforma de sus Estatutos. En este sentido se manifiesta el Plan de
Actuacion de la FEPRL para el ejercicio 2022, aprobado en sesion del Patronato de fecha 25 de
abril de 2022:

Finalmente y como venimos exponiendo y como consecuencia de la modificacién introducida por
el RD ley 16/2022, la DA 52 de la LPRL en el parrafo 3 a) apartado cuarto que el departamento
competente para implementar las normas legales pendientes y en particular las bases reguladoras
de las subvenciones es el Ministerio de Trabajo y Economia Social, por lo que serda este
Departamento el que debe dar cumplimiento a los requerimientos de seguimiento de las
recomendaciones en la normativa que desarrolle y, en particular e, en las bases reguladoras de
las subvenciones que ahora es competente para dictar.



En atencién al contenido de Anteproyecto de informe de fiscalizacién de seguimiento de las
recomendaciones, al que se ha hecho referencia en el encabezamiento de este escrito, las
referenciadas up supra son las alegaciones que tengo que formular, quedando, por supuesto, a
disposicion de ese Tribunal para su aclaracion o ampliacidn, en lo que esté en mi mano, o para
colaborar en todos aquellos extremos u aspectos que, en relacién con las mismas, asi lo considere
preciso.

En Madrid a 25 de enero de 2023

Firmado por ARROYO
MARTINEZ ISRAEL -

I - -
25/01/2023 con un

certificado emitido por
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ASUNTO: Alegaciones al Anteproyecto de Informe de fiscalizacién de seguimiento de las recomendaciones incluidas
en diversos informes de fiscalizacion de fundaciones del sector publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020

DESTINATARIO: Sr. D. JOSE MANUEL OTERO LASTRES
Consejero.- Departamento del Sector Publico Fundacional y Empresarial y de otros Entes
Estatales -Seccion de Fiscalizacion. Tribunal de Cuentas

En contestacion al escrito del pasado 12 de enero de 2023 sobre el
"‘Anteproyecto de Informe de fiscalizacion de seguimiento de las
recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacion de fundaciones
del sector publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020" que ha tenido
entrada en esta Direccion General el 16 de enero, le comunico que por este
Centro Directivo no se formulan alegaciones al mismo.

Sin perjuicio de ello, y en relacion con las recomendaciones efectuadas en
materia de gestion del patrimonio inmobiliario que el informe considera
‘parcialmente cumplidas”, interesa poner de relieve que las actuaciones
realizadas por este Centro Directivo han sido las que se corresponden con el
marco de la vigente legislacién de patrimonio, teniendo en cuenta que el
patrimonio de las Fundaciones del sector publico estatal no se integra en el
Patrimonio del Estado.

www . pap.hacienda.gob.es

Madrid, 24 de enero de 2023
EL DIRECTOR GENERAL

Juan Tejedor Carnero
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Asunto  Alegaciones al anteproyecto de Informe de fiscalizacion de seguimiento de las
recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacion de fundaciones del sector
publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020

Con fecha 16 de enero de 2023, tuvo entrada en este organismo oficio del Tribunal de Cuentas por el
que se da traslado a la Consejera Gerente del Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional de la
parte que le afecta del anteproyecto de Informe de fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones
incluidas en diversos informes de fiscalizacidon de fundaciones del sector publico estatal aprobados en el
periodo 2015 a 2020 (en adelante, “el anteproyecto”), y por el que se concede un plazo de diez dias,
prorrogables con justa causa, para presentar las alegaciones que se consideren oportunas.

El anteproyecto tiene por objeto, en lo que afecta al Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional,
evaluar el seguimiento de la recomendacion contenida en el «Informe de fiscalizacion de la gestion del
patrimonio inmobiliario utilizado por las Fundaciones del Sector Publico Estatal en la realizacion de su
actividad, ejercicios 2014 y 2015» relativa a la Fundaciéon Centro Nacional del Vidrio (en adelante,

“FCNV?”), cuyo tenor literal reza:

«El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte deberia abordar su intervencion en la Fundacion
del Centro Nacional de Vidrio dotandola de los recursos necesarios y un proyecto de gestion
sostenible mediante la adecuada coordinacién con, entre oftras instituciones, el organismo
Patrimonio Nacional de tal forma que se ponga en valor el museo que alberga y se evite el

deterioro de su inmueble.»

La recomendacion se considera parcialmente cumplida pues:

«Si bien se han realizado las inversiones correspondientes al Museo, se estan abordando las
obras de mejora de los espacios, y han aumentado las subvenciones para el sostenimiento de la
fundacion, no parece tener un proyecto sostenible mediante su actividad propia dado que los

ingresos debidos a ella han ido disminuyendo todos los ejercicios desde el informe de 2015.»

Palacio Real
28071 Madrid
Tel:91 454 88 48
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A la vista del anteproyecto de Informe, cimpleme alegar la siguiente consideracion:

Que el Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional no participa en la gestion patrimonial

y financiera de la Fundacion Centro Nacional del Vidrio ni es responsable de la misma.

Tal y como se sefiala tanto en el anteproyecto como en el previo informe de fiscalizacién, la realizacién y
financiacion de las obras de rehabilitacion y adecuacion del inmueble de la FCNV ha sido asumida por el
Ministerio de Cultura y Deporte, al que esta afectado su uso, a través del Organismo Auténomo Gerencia
de Infraestructuras y Equipamientos de Cultura. De igual manera, la planificacion estratégica de la
actividad de la FCNV la impulsado directamente el Ministerio de Cultura y Deporte, quedando patente
esta en el «Plan Director de la Real Fabrica de Cristales de la Granja de San lldefonso (Segovia)» de
2019.

Desde que en 1990 Patrimonio Nacional transfiriese el edifico de la Real Fabrica de Cristales de La
Granja al Patrimonio del Estado, la relacion del Consejo de Administracién del Patrimonio Nacional con
la FCNV ha sido de caracter eminentemente simbdlico, y en la actualidad se circunscribe exclusivamente
a la representacion del organismo, a través de su Presidenta, en el patronato de la fundacién. Ahora bien,
mas alla de los deberes que se derivan de dicha representacion, no existe participacion directa del
organismo en la gestion de los recursos y del funcionamiento de la FCNV; y asi se hizo constar, por parte
del Director de Administracién y Medios de Patrimonio Nacional, en diversos correos electronicos
remitidos a la Subdirectora Adjunta del Departamento del Sector Publico Fundacional y Empresarial y de

otros Entes Estatales del Tribunal de Cuentas en el mes de julio de 2022.

En dichas comunicaciones, fue remitida al Tribunal de Cuentas la informacién requerida —el cuestionario
de seguimiento de recomendaciones, el estado de ejecucion de expedientes de la FNCV, el Plan Director
del Ministerio de Cultura y Deporte, asi como las aclaraciones solicitadas—, previa consulta de la misma
al Ministerio de Cultura y Deporte; puesto que, precisamente por la desvinculacion del organismo con la
gestion de la fundacion, tal informacion no obraba en poder de Patrimonio Nacional. Desde el propio
Ministerio de Cultura y Deporte se solicitd a este organismo que se recordase al Tribunal de Cuentas
«que es al Ministerio de Cultura y Deporte a quien se deberia dirigir ya que el edificio es de este Ministerio
y la Fundacién que lo gestiona esta también adscrita [al mismo]»; lo cual se hizo constar, por correo

electrénico, con fecha 13 de julio de 2022.
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Teniendo en cuenta todo lo anterior, se entiende que, sin perjuicio, como no puede ser de otra manera,
de la maxima voluntad de colaboracién, que se reitera, y que en todo momento ha demostrado este
organismo, no es el Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional el responsable de llevar a término
el cumplimiento de la recomendacién del Tribunal de Cuentas y, en consecuencia, de dotar a la FCNV

de un proyecto sostenible de gestion.

Madrid, 19 de enero de 2023
LA GERENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
DEL PATRIMONIO NACIONAL.

19 de enero de 2023

M?@ Dolores Menéndez Company
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Madrid, de enero de 2023

Sr. Consejero

D. José Manuel Otero Lastres
Fundacion Tribunal de Cuentas

de Aerondutica y Astronautica Espafiolas Seccién de Fiscalizaci()n

Acuso recibo de su escrito de referencia S 202300100000258, de fecha 12 de
enero de 2023, por el que se me comunica, en mi condicion de Secretario no Patrono de
la Fundacion Aeronautica y Astronautica Espanolas, la posibilidad de realizar
alegaciones a la parte del anteproyecto de “Informe de fiscalizacion de seguimiento de
las recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacion de fundaciones
del sector publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020” que afecta a dicha
Fundacion.

En concreto, la recomendacion realizada por el Tribunal de Cuentas en su informe
de 31 de marzo de 2016, para la Fundacion Aeronautica y Astronautica Espanolas y que
ha sido objeto de seguimiento, se referia a culminar el proceso de pérdida de su
condiciéon de entidad del sector publico estatal por pasar a tener la consideracion juridica
de fundacion privada.

Al respecto, el anteproyecto de “Informe de fiscalizacion de seguimiento de las
recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacion de fundaciones del
sector publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020”, tanto en su apartado II
“Resultados de Fiscalizacion” como en su apartado III “Conclusiones”, recoge que dicha
recomendacion se considera cumplida.

En consecuencia con lo anterior, no se estima necesario realizar alegaciones a las
conclusiones relativas a la Fundacion Aeronautica y Astronautica Espafnolas reflejadas
en el referido anteproyecto de Informe de fiscalizacion de seguimiento de
recomendaciones.

Asimismo, se remiten los acuses de recibo y respuesta en tramite de alegaciones
que solicitaba en su escrito antes referido relativos al anteproyecto de “Informe de
fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en diversos informes
de fiscalizacion de fundaciones del sector piblico estatal aprobados en el periodo
2015 a 2020”, correspondientes a los anteriores Secretarios de Estado de Defensa Pedro
Argtielles Salaverria, Agustin Conde Bajen y Angel Olivares Ramirez como patronos que
fueron en su dia de la Fundacion Aeronautica y Astronautica Espanolas.

Quedo atentamente a su disposicion,

F | G U E RO AG U | LA R . Firmado digitalmente por FIGUERO AGUILAR JOSE LUIS |
JOSE LUIS |

- José Luis Figuero Aguilar -
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relacionesinstitucionales@tcu .es

Acuso recibo de su escrito por el que se me comunica, en mi condicion de
anterior Presidente del Patronato de la Fundacion Aeronautica y Astronautica
Espafolas, la posibilidad de realizar alegaciones a la parte del “anteproyecto de
Informe de fiscalizaciéon de seguimiento de las recomendaciones incluidas en
diversos informes de fiscalizacién de fundaciones del sector publico estatal
aprobados en el periodo 2015 a 2020”, que afecta a dicha Fundacion.

En concreto, la recomendacién realizada por el Tribunal de Cuentas en su
informe de 31 de marzo de 2016, para la Fundacion Aeronautica y Astronautica
Espafolas y que ha sido objeto de seguimiento, se referia a culminar el proceso
de pérdida de su condicién de entidad del sector publico estatal por pasar a tener
la consideracion juridica de fundacién privada.

Al respecto, el “anteproyecto de Informe de fiscalizacion de seguimiento de las
recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacién de fundaciones
del sector publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020”, tanto en su
apartado Il “Resultados de Fiscalizacion” como en su apartado Il
“Conclusiones”, recoge que dicha recomendacion se considera cumplida.

En consecuencia con lo anterior, no se estima necesario realizar alegaciones a
las conclusiones relativas a la Fundacion Aeronautica y Astronautica Espafiolas
reflejadas en el referido anteproyecto de Informe de fiscalizacidon de seguimiento
de recomendaciones.

Atentamente.
Madrid a de de 2023

Pedro Arguelles Salaverria

ARGUELLES Firmado digitalmente por
ARGUELLES SALAVARRIA PEDRO -
SALAVARRIA PEDRO - ey
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Acuso recibo de su escrito por el que se me comunica, en mi condicion de
anterior Presidente del Patronato de la Fundacion Aeronautica y Astronautica
Espafolas, la posibilidad de realizar alegaciones a la parte del “anteproyecto de
Informe de fiscalizaciéon de seguimiento de las recomendaciones incluidas en
diversos informes de fiscalizacién de fundaciones del sector publico estatal
aprobados en el periodo 2015 a 2020”, que afecta a dicha Fundacion.

En concreto, la recomendacién realizada por el Tribunal de Cuentas en su
informe de 31 de marzo de 2016, para la Fundacion Aeronautica y Astronautica
Espafolas y que ha sido objeto de seguimiento, se referia a culminar el proceso
de pérdida de su condicién de entidad del sector publico estatal por pasar a tener
la consideracion juridica de fundacién privada.

Al respecto, el “anteproyecto de Informe de fiscalizacion de seguimiento de las
recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacién de fundaciones
del sector publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020”, tanto en su
apartado Il “Resultados de Fiscalizacion” como en su apartado Il
“Conclusiones”, recoge que dicha recomendacion se considera cumplida.

En consecuencia con lo anterior, no se estima necesario realizar alegaciones a
las conclusiones relativas a la Fundacion Aeronautica y Astronautica Espafiolas
reflejadas en el referido anteproyecto de Informe de fiscalizacidon de seguimiento
de recomendaciones.

Atentamente.

Madrid a de de 2023

NOMBRE Firmado digitalmente
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Acuso recibo de su escrito por el que se me comunica, en mi condicion de
anterior Presidente del Patronato de la Fundacion Aeronautica y Astronautica
Espafolas, la posibilidad de realizar alegaciones a la parte del “anteproyecto de
Informe de fiscalizaciéon de seguimiento de las recomendaciones incluidas en
diversos informes de fiscalizacién de fundaciones del sector publico estatal
aprobados en el periodo 2015 a 2020”, que afecta a dicha Fundacion.

En concreto, la recomendacién realizada por el Tribunal de Cuentas en su
informe de 31 de marzo de 2016, para la Fundacion Aeronautica y Astronautica
Espafolas y que ha sido objeto de seguimiento, se referia a culminar el proceso
de pérdida de su condicién de entidad del sector publico estatal por pasar a tener
la consideracion juridica de fundacién privada.

Al respecto, el “anteproyecto de Informe de fiscalizacion de seguimiento de las
recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacién de fundaciones
del sector publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020”, tanto en su
apartado Il “Resultados de Fiscalizacion” como en su apartado Il
“Conclusiones”, recoge que dicha recomendacion se considera cumplida.

En consecuencia con lo anterior, no se estima necesario realizar alegaciones a
las conclusiones relativas a la Fundacion Aeronautica y Astronautica Espafiolas
reflejadas en el referido anteproyecto de Informe de fiscalizacidon de seguimiento
de recomendaciones.

Atentamente.

Firmado digitalmente por

OLlVARES RAM'REZ OLIVARES RAMIREZ ANGEL -
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+0100

Madrid a 23 de €Ner¢le 2023

il

Angel Olivares Ramirez
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Consejero del Departamento del Sector Publico Fundacional
y Empresarial y de otros Entes Estatales.

Secciodn de Fiscalizacién. Tribunal de Cuentas.

Fuencarral 81.Torrelaguna, 79

28071 Madrid

relacionesinstitucionales@tcu .es

Acuso recibo de su escrito por el que se me comunica, en mi condicion de
anterior Presidenta del Patronato de la Fundacion Aeronautica y Astronautica
Espafolas, la posibilidad de realizar alegaciones a la parte del “anteproyecto de
Informe de fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en
diversos informes de fiscalizacion de fundaciones del sector publico estatal
aprobados en el periodo 2015 a 2020", que afecta a dicha Fundacion.

En concreto, la recomendacion realizada por el Tribunal de Cuentas en su
informe de 31 de marzo de 2016, para la Fundacién Aeronautica y Astronautica
Espafolas y que ha sido objeto de seguimiento, se referia a culminar el proceso
de pérdida de su condicion de entidad del sector publico estatal por pasar a tener
la consideracién juridica de fundacion privada.

Al respecto, el “anteproyecto de Informe de fiscalizacion de seguimiento de las
recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacion de fundaciones
del sector publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 20207, tanto en su
apartado Il “Resultados de Fiscalizacion” como en su apartado |l
“Conclusiones”, recoge que dicha recomendacién se considera cumplida.

En consecuencia con lo anterior, no se estima necesario realizar alegaciones a
las conclusiones relativas a la Fundacion Aeronautica y Astronautica Espafiolas
reflejadas en el referido anteproyecto de Informe de fiscalizacion de seguimiento
de recomendaciones.

Atentamente.

Madrid a de de 2023
SECRETARIA DE ESTADO Firmado digitaimente por
DIRECTORA - SECRETARIA DE ESTADO
ESPERANZA DIRECTORA - ESPERANZA
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Esperanza Casteleiro Llamazares
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D. José Manuel Otero Lastres

Tribunal de Cuentas

Seccidn de Fiscalizacion

Departamento del sector publico fundacional
y empresarial y de otros Entes Estatales

C/ Fuencarral, 81

28004 Madrid

Madrid, a 27 de enero de 2023

Habiendo sido informado del contenido de las alegaciones remitidas al Tribunal de
Cuentas por la Fundacion ENAIRE -entidad de la que fui Presidente del Patronato en
razén de mi cargo como Secretario de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda
hasta junio de 2018- al “ANTEPROYECTO DE INFORME DE SEGUIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN DIVERSOS INFORMES DE FISCALIZACON DE
FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL APROBADOS EN EL PERIODO 2015 a
2020” quisiera manifestar mi adhesion a las mismas para que conste a los efectos
oportunos.

io Gomez-Pomar Rodriguez
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Estimado Sr. Otero,

Con fecha 16 de Enero de 2023, he recibido documentacién de ese Tribunal relativo a los Informes de
Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacion de
fundaciones del sector publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020.
Debo informar que ocupe la Presidencia, entre 2012 y 2018 (junio), de los correspondientes Patronatos
de:

e Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos IlI

s Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos IlI

e Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia

Tras recibir sus informes, me he puesto de inmediato en contacto con los Directores de las tres
Fundaciones y de todos he recibido respuesta de estar al tanto de los requerimientos de ese Tribunal y
trabajando en ello. Asi mismo, me comentan que la mayor parte de las recomendaciones estan ya
implementadas o en avanzado proceso de cumplimiento.

Agradeciéndole su atencién y en la confianza del cumplimiento de todo lo requerido,
Un cordial saludo,

- ,T'f kl\:&lb\

7

Carmen Vela
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Melchor Fernandez Almagro, 3
28029 Madrid, Espaiia
Teléfono (+34) 91732 80 05

Www.cnio.es

TRIBUNAL DE CUENTAS

D. José Manuel Otero Lastres
Seccion de Fiscalizacion
Departamento del sector ptblico
fundacional y empresarial y de
otros Entes Estatales

C/ Fuencarral, 81 — 28004 Madrid

Alegaciones al “Anteproyecto de Informe de fiscalizacién de seguimiento de
las recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacién de
fundaciones del sector piuiblico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020”
en aquello que afecta a la Fundacién del Sector Publico Estatal Centro
Nacional de Investigaciones Oncologicas Carlos III (FSP CNIO).

En relacion a las recomendaciones emitidas por el Tribunal de Cuentas derivadas del
ante proyecto de informe de fiscalizaciéon citado, se formulan las siguientes
ALEGACIONES:

11.1.2.1. RECOMENDACION 1. Se recomienda que la fundacién CNIO tome
las medidas oportunas para poder disponer en el plazo mas breve posible
de un Acuerdo laboral que regule las condiciones retributivas y
complementos salariales de su personal.

En el mes de diciembre de 2022 se han celebrado elecciones sindicales en FSP CNIO,
que han dado lugar a un cambio en los componentes del Comité de empresa. Su
funcionamiento comienza a inicios de enero de 2023 por lo que se retomaran las
negociaciones del convenio colectivo a la mayor brevedad. Se espera que, con la nueva
composicion del Comité de Empresa, las negociaciones sean mas fructiferas.

11.1.2.6. RECOMENDACION 6. La Fundacién deberia finalizar los trabajos
necesarios para disponer de un Plan Director de Seguridad y realizar la
auditoria contemplada en la Ley Organica de Proteccion de Datos de
Caracter Personal, asi como finalizar la adecuaciéon de sus sistemas de
informacion a lo previsto en el Esquema Nacional de Seguridad.

En el Informe 1.302, se manifesto la comprobacion de que se habia
Jinalizado el Plan Director de Seguridad, que se habia iniciado en 2010. Se
ha verificado su aprobacion por el Gerente del organismo con fecha de 2 de
Jjunio de 2016 y por el Patronato del CNIO el 28 de julio del mismo aiio.

No obstante, se observa que el nombramiento del Responsable de
Seguridad recae en la misma persona que dirige el Area de Sistemas de
Informacion de la Fundacion, lo que es contrario a lo previsto en el articulo
10 del Real Decreto 3/201 O, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad, en cuanto que se estipula que la funcion del
responsable de seguridad en las entidades debe diferenciarse del
responsable de los servicios.

La coincidencia en las funciones de Responsable de Seguridad y Responsable de los
Servicios viene originada por no disponer en FSP CNIO de un empleado, con la suficiente
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capacitacién técnica, distinto del responsable del Area de Sistemas de Informacién, para
asumir el rol de Responsable de Seguridad. Sin embargo, a la vista de su recomendacion
tal circunstancia se ver4 subsanada con la externalizacion de las funciones de este Gltimo.

En cuanto a las auditorias bienales contempladas en la Ley Organica
38/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales, se comprobo que se han realizado dos desde la
aprobacién del Informe de fiscalizacién, en 2015 y 2017, no constando que
se haya iniciado la correspondiente a 2019 ni a 2021. La recomendacioén se
considera parcialmente cumplida.

En relacion a esta recomendacion convenimos en trasladar las siguientes
consideraciones que nos indica el Delegado de Proteccion de Datos de FSP CNIO:

La obligacién legal de llevar a cabo Auditorias de proteccién de datos de forma bienal
por parte de los Responsables del Tratamiento (véase, el CNIO), venia dispuesta por la
normativa de proteccién de datos anterior, vigente hasta el mes de mayo de 2018, fecha
en la que resultd de aplicacion el actual Reglamento General de Protecciéon de Datos
(Reglamento [UE] 2016/679). Una obligaciéon temporal que tampoco ha sido recogida
por la vigente Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, cuya entrada en vigor tuvo lugar del
pasado 7 de diciembre de 2018.

En este sentido, desde CNIO, con la aplicaciéon del vigente Reglamento General de
Protecciéon de Datos, se han adaptado los procesos de tratamientos de datos y sistemas
de informacién a la nueva normativa comunitaria. Un trabajo coincidente, en términos
temporales, con la fecha en la cual se debia de haber llevado a cabo la Auditoria de
proteccion de datos correspondiente segtn la normativa anterior ya derogada en aquel
momento. En este sentido, adaptados los procesos de tratamiento de datos al nuevo
marco legal, se estim6 oportuno dejar transcurrir un tiempo prudencial para comprobar
el nivel de adecuacion y aceptacion de los nuevos procesos implantados en el CNIO
conforme a la nueva normativa comunitaria en materia de proteccién de datos. Ello, al
objeto de llevar a cabo una Auditoria eficiente desde el punto de vista de su resultado,
que pudiera sacar a la luz la necesidad de implantar mejoras o corregir deficiencias.

Asilas cosas, en el mes de mayo de 2022, en coordinacion con el Departamento de IT del
CNIO, se planificd y estructurd el esquema general de una Auditoria de proteccion de
datos, el orden de las reuniones, los profesionales y departamentos a entrevistar y
revisar. A fecha actual, se ha cumplimentado el 70% de dicha Auditoria.

Sin embargo, en referencia al intervalo de tiempo interesado por el presente Tribunal de
Cuentas, se viene a informar de lo siguiente. El ano 2020, debido a la pandemia, fue un
afio donde las prioridades del Centro en este sentido se vieron afectadas al igual que las
del resto de centros de investigacién del pais. Iniciado el afio 2021, el trabajo en materia
de proteccion de datos se focalizé en cubrir la multitud de necesidades y dudas que la
pandemia habia incorporado a las instituciones sanitarias de nuestro entorno, referidas
al tratamiento de informacién personal. Un abordaje legal inevitable, que requeria
priorizar su atencion y resolucion (ej.: control laboral, tratamiento de datos relativos al
COVID, teletrabajo, proyectos de investigacion de caracter urgente, etc.).

En este sentido, queremos trasladar al Tribunal de Cuentas que, desde la fecha de
aplicacion del Reglamento General de Proteccion de Datos, se planific6 dar
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cumplimiento a la responsabilidad proactiva que el propio Reglamento europeo impone
a los Responsables del tratamiento, por medio de la incorporacién y participacion activa
en multiples proyectos normativos y de procedimiento, donde la proteccién de datos
tanto de trabajadores como de usuarios o titulares de material biol6gico conservado en
el Centro se veia afectada.

Registros de trabajo

Se refieren los trabajos realizados en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 en materia de
proteccion de datos, y ello, al objeto de acreditar la responsabilidad proactiva del CNIO
en materia de proteccion de datos, esperando responda y de cumplimiento a la solicitud
de aclaraciones requerida a efectos de proteccion de datos.

Afo 2019

- Elaboracién de una nueva politica de privacidad y proteccion de datos de la web
corporativa del CNIO, adaptada a las nuevas exigencias legales dispuestas por el
RGPD y la Ley Organica 3/2018.

— Email informativo sobre el cambio de politica de privacidad para su envio a todos
los contactos del CNIO.

- Adaptacion de los contratos de trabajo a la nueva politica informativa dispuesta por
el RGPD, y confeccion del email informativo a enviar todo el personal CNIO sobre
las nuevas condiciones de privacidad y proteccién de datos.

- Confeccién de un registro de actividades al amparo del articulo 30 del RGPD.

- Confeccion de un Documento de Medidas Técnicas y Organizativas al amparo de lo
dispuesto en el articulo 32 del RGPD.

- Designacion de un Delegado de Protecciéon de Datos en virtud del articulo 37.1.c) del
RGPD.

- Adaptacion de la cldusula informativa a incluir en las ofertas de empleo del CNIO.

- Adaptacion de la cldusula informativa a incluir en las inscripciones de eventos
organizados por el CNIO.

- Modificacion del cartel videovigilancia del CNIO.

- Anélisis de las medidas de seguridad técnica implantadas por el CNIO en sus
sistemas de informacion.

- Adaptacion al RGPD del cartel informativo dirigido a informar a las visitas que
acceden a las instalaciones del CNIO.

- Adaptacion de los acuerdos tipo “Material Transfer Agreement” (interno y externo),
dispuestos por el Biobanco del CNIO, asi como de la hoja de solicitud de tejido
(externo).

- Adaptacion al nuevo RGPD de los documentos de consentimiento informado del
Biobanco del CNIO.

- Adaptacion al RGPD de los pies de pagina de los correos electrénicos corporativos
del CNIO.

- Adaptacion al nuevo RGPD del contenido de los pliegos de las licitaciones emitidas
por el CNIO, del contenido del contrato de adjudicacion y del anexo de tratamiento
de datos de caracter personal.

- Protocolo sobre el uso y disposicion de distribucién de listas de correo.

- Adaptacion de los pies de pagina del triptico en soporte papel de la seccion Amigos
del CNIO.

- Confeccion de acuerdo de confidencialidad para el personal no staff del CNIO.

- Adaptacion del documento “Condiciones Generales de Compra” a las exigencias del
nuevo RGPD, relativo a los contratos menores que suscriba el CNIO.
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Confeccion de los formularios web para el ejercicio de los derechos reconocidos por
el RGPD: (https://www.cnio.es/politica-de-privacidad-y-proteccion-de-datos/)
Adaptacion al nuevo RGPD de los formularios de peticion de pruebas de las
Unidades de histopatologia y secuenciacién de ADN.
Anélisis del tratamiento de datos personales llevado a cabo en cada una de las
Unidades pertenecientes al Programa de Genética del CAncer Humano:

« Unidad de Cancer Familiar

« Unidad de Genotipado

« Unidad de Diagndstico Molecular

« Unidad de Citogenética

« Unidad de Cancer Endocrino
Revision y modificaciéon hoja de peticién de pruebas del Hospital Gregorio Marafi6n
(Terapias experimentales del CNIO).
Revision contrato ensayo clinico con Promotor farmacéutico.
Revision convenio CNIO-SEOM.
Consulta Biobanco sobre donacion de muestras.
Consulta sobre el uso y disposicion de las listas de distribucion del correo electronico
por enlaces sindicales.
Consulta y procedimiento sobre colocacién de una cdmara de videovigilancia —
animalario.
Revision del acuerdo “Material Transfer Agreement” emitido por el Centro de
Investigacion de Ontario para la recepciéon de material biol6gico en el CNIO.
Consulta sobre revision politica de 1a web relativa a la seccién de Amigos del CNIO.
Resolucién consulta sobre conservaciéon de excedentes de muestras bioldgicas
Unidad de Genotipado Humano.
Informes Juridicos (Evaluaciones de Impacto).
Analisis legal sobre la publicidad de las identidades de benefactores de CNIO
(donantes)

Afio 2020

Respuesta y tramitacion de solicitudes de cancelacion de datos personales.
Revision legal del contrato de investigacion con la entidad EXPERIOR [Programa
clinico].

Revision del acuerdo de proteccion de datos (Anexo) con la entidad Celgene.
Redaccién del modelo de clausula de protecciéon de datos a incluir en los convenios
del CNIO con los hospitales.

Revision “The Grant Letter” emitida por la F&A Foundation.

Resolucién de consulta formulada por un investigador del CNIO en relacién con un
requerimiento del ISCIII sobre el tratamiento de datos personales y muestras.
Andlisis legal emitido, con ocasiéon de la disposicion de datos personales de
trabajadores del CNIO por la direccion, a objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto
por la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

Revision de un “Material Transfer Agreement” (MTA) entre el CNIO y el Hospital
Universitario Gregorio Marafion.

Asesoramiento en la cesiéon de muestras bioldgicas a un investigador titular de la
mismas.

Asesoramiento en el proceso de autorizacién sobre la grabacién de imagenes en un
evento organizado por el CNIO.

Redaccion de un modelo de email sobre Plan de Igualdad de Género.

Actualizacion de la politica de Cookies del CNIO.
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Revision del procedimiento para la evaluacion ética de los proyectos de investigacion
del CNIO que usan muestras biol6gicas humanas en investigacion.

Creacion de un Grupo de Trabajo con el personal del Biobanco CNIO para la revisién
de los aspectos regulatorios relacionados con el tratamiento del material biologico
por parte del Centro. Desde su creacion en el mes de enero de 2020, se sucedieron
un total de cuatro (4) reuniones. A tal efecto, en cumplimiento de la responsabilidad
proactiva que el RGPD (art. 5.2) impone al CNIO como responsable del tratamiento,
se informa que de cada reunion se ha emitido el correspondiente Acta. En este
sentido, se dejan designados los archivos del propio CNIO en caso de requerir su
consulta por parte del Tribunal de Cuentas.

Consulta sobre a obtencién de la certificacion FWA americana, para el desarrollo de
un proyecto de investigacion con financiacion estadounidense.

Revision modelo de contrato cesion de muestras PDX.

Consulta sobre proyecto de investigacion con muestras de pacientes COVID-19.
Consulta sobre la configuracion de una coleccién de muestras bioldgicas de pacientes
COVID-19 como parte integrada del Biobanco.

Estudio y redaccién de solicitud administrativa de modificacion del Biobanco CNIO,
y sus términos, dirigido a la Consejeria de Sanidad de la CCAA Madrid.

Informe Juridico sobre la obligacién legal de comunicar y controlar el material
biolbgico que se integra en el Centro por parte de los investigadores adscritos y
dependientes del mismo.

Afo 2021

Redaccion de Informe juridico sobre los aspectos legales relacionados con la
necesidad controlar y registrar el material bioldgico que se trata en las instalaciones
del CNIO [como soporte que contiene informacion personal de sus titulares].
Revisiéon y modificacién de cuestionario laboral relacionado con la COVID-19.-
programa clinico del CNIO
Revision del clausulado de proteccion de datos contenido en el contrato entre CNIO
y Carrefour.
Revision y modificacién del protocolo de desescalada para la reincorporacion del
personal del CNIO al Centro. - Aspectos relacionados con el tratamiento de datos de
caracter personal.
Revision de las clausulas proteccién de datos (Oficina de Transferencia), relativas a
3 contratos:

« Hospital Universitario La Princesa

« Hospital Universitario Vall d” Hebron

« Hospital Universitario de Belvitge
Resoluciéon de consulta sobre la obtenciéon del consentimiento informado de los
participantes en el proyecto de investigacion COVID19 - promovido por
investigadores de CNIO.
Resolucion de consultas relativas al contenido de la politica de privacidad y
disclaimer sobre eventos digitales llevados a cabo a través de la plataforma Zoom.
Revision y modificacién de los textos legales relativos a proteccion de datos para
eventos de “Amigos del CNIO”, a través de la plataforma digital Zoom.
Confeccion de la Politica de cookies del CNIO.
Resolucion de consulta en materia de proteccién de datos formulada desde el drea
de bioseguridad del Centro.
Revision y aportacion de modificaciones al Documento/Procedimiento de Entrada y
Salida de Muestras Bioldgicas del CNIO.
Consulta proteccion de datos sobre documentaciéon WISE.
— Revision de contrato de encargado del tratamiento con la Red IRIS.
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— Revision y modificacion de contrato [clausulado de proteccion de datos] con la
entidad EXTERIOR PLUS.

— Consulta de la Unidad de Céncer familiar sobre la conservaciéon y destrucciéon de
PCRs.

Ano 2022

Reuniones periddicas con el grupo de trabajo del Biobanco del CNIO para la puesta
en marcha de un procedimiento destinado al control de muestras biologicas (y datos
personales adscritos a la mismas), que entran y salen del Centro.

Consultas sobre el contenido de distintos requerimientos del Comité de Etica de la
Investigacion del Instituto de Salud Carlos III en relacién con distintos proyectos
promovidos por el CNIO.

Consulta desde Biobanco del CNIO sobre requerimiento del Comité de ética del
ISCIII sobre proyecto de Investigadora CNIO.

Reunién con Departamento Financiero sobre cuestiones relacionadas con la
proteccién de datos y el comité de empresa.

Preparacion de formacion en materia de proteccion y ejecucion de clase.
Resolucién dudas Departamento Eventos Cientificos CNIO sobre la aplicacion de la
proteccion de datos.

Resolucién de dudas sobre ensayos clinicos — formacion.

Resolucién duda sobre el registro de actividades del CNIO (RGPD) y la inclusion de
distintos proyectos de investigacion.

Actualizacion de los Procedimientos Normalizados de Trabajo Biobanco CNIO —
Responsable del Tratamiento, proteccién de datos

Revision oferta S4G al amparo del RGPD.

Consulta sobre el contenido del Brochure de Amigos del CNIO — proteccién de datos
Revision Evaluacion de Riesgos [RGPD].

Confeccion file de proteccion de datos para programa clinico.

Modificacion del modelo de texto-respuesta CV. Interés legitimo. Consulta sobre CV
en cuenta del DPO.

Preparacion de la formacion en proteccion de datos al personal del Biobanco.
Formacion en protecciéon de datos al personal del Biobanco.

Preparacion y formacion personal cientifico CNIO en proteccion de datos.

Consulta DPO de CNIO en materia de incompatibilidad — protecciéon de datos.
Consulta DPO. Protocolo trabajadoras gestantes. Proteccion de Datos.

Reunién con IP (Epigenética del Cancer) y Staff scientist. Proyecto de Investigacion:
“Descifrando la compleja relacién entre asma/alergia y riesgo de cancer de
pancreas”. - proteccion de datos [Evaluaciéon de Impacto].

Redaccion de carta para CEI ISCIII: sobre requerimiento en materia de proteccién
de datos (anterior proyecto: “Descifrando ... (...)".

Reunién con Staff scientist. - Proyecto de Investigaciéon: “NMIBC Omics”. -
proteccion de datos [Evaluacion de Impacto].

Redaccidén de carta para CEI ISCIII: sobre requerimiento en materia de proteccion
de datos (anterior proyecto: “NMIBC Omics”).

Consulta desde RRHH sobre Proceso de Estabilizacion en el CNIO. Proteccion de
datos.

Reuni6n con Staff scientist. Estudio FIS pancreas (Estudio: PANCAIM). Evaluacién
de Impacto (proteccion de datos).

Carta CEI ISCIII (Estudio PANCAIM) sobre requerimientos en materia de
proteccion de datos.
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- Reunion con Staff scientist. Proyecto de Investigacion: “Study to explore the
epidemiology, prognostic, and predictive value of FGFR alterations in metastatic
urothelial carcinoma in Europe”. Evaluacién de Impacto (proteccion de datos).

- Redaccién de carta para CEI ISCIII (sobre anterior estudio) sobre requerimientos en
materia de proteccion de datos.

- Reunién con IP (Epigenética del cancer), Staff scientist y CIBER ONC). Reunién
preliminar sobre evaluacién de impacto de proyecto integrado.

- Reunién con Staff scientist. Proyecto de Investigacién financiado por el National
Institute of Health (USA). - proteccion de datos.

- Carta CEI ISCIII (Estudio financiado por el National Institute of Health [USA) sobre
requerimientos en materia de proteccion de datos.

- Reunio6n con Dpdo. Personal. Auditoria Proteccion de datos.

- Reunién con Financiero. Auditoria Proteccién de datos

- Reunion con Dpdo. Eventos. Auditoria Proteccion de datos.

- Reunién con Dpdo. Compras. Auditoria protecciéon de datos

- Consulta coleccion RENACER

- Reuni6n Biobanco. - Requerimiento Comité de ética ISCIII

- Anélisis y respuesta al CEI ISCIIL. - Proyecto “Prospective observational study on
radio resistance mediated (...)”

- Reunién personal de Biobanco. Proteccion de Datos

- Reunio6n (II). Biobanco. Protecciéon de Datos

- Consulta sobre referencias profesionales. Proteccion de Datos

- Consulta de investigador a DPO sobre proyecto.

- Resolucién consulta DPO. Usuario externo.

11.8.2.1. RECOMENDACION 1. Se recomienda que, con cardacter general, las
Jundaciones fiscalizadas realicen las acciones necesarias para incorporar
la perspectiva de género en el sistema retributivo que aplican como paso
previo para que se garanticen los derechos de mujeres y hombres, se eviten
posibles arbitrariedades y discriminaciones, se aumente la transparencia
y resulte proporcional al valor aportado por cada persona.

El Plan de Igualdad de FSP CNIO establece entre sus objetivos garantizar
que la aplicacion de la politica retributiva no genere desigualdades entre
mujeres y hombres. Se determinan 2 fases en la consecucion de este
objetivo:

1. La primera fase ha consistido en la realizacién de un diagnéstico de
situacion del sistema retributivo vigente y ha sido implementada.

2. La segunda fase es realizar una valoraciéon de puestos de trabajo. En
particular, se pretende revisar el sistema de clasificaciéon profesional para
la determinacioén de las retribuciones, basado en criterios comunes a los
trabajadores de ambos sexos, de forma que excluya las discriminaciones
directas o indirectas por razoéon de sexo en el conjunto de los elementos y
condiciones de retribucion.

Para garantizar la independencia en los resultados de la evaluacion, se
prevé la contrataciéon de una consultora especializada.

La recomendacion se considera parcialmente cumplida.

Tal y como se ha recogido en el anteproyecto se ha tomado razén de la recomendacion,
habiendo implementado la herramienta del Registro Retributivo que permite desglosar
por sexo y categoria la media, moda y mediana de las retribuciones.
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Se prevé que la valoracién de puestos de trabajo se lleve a cabo en este ejercicio 2023
mediante la contrataciéon de una consultora independiente.

11.8.2.2. RECOMENDACION 2 Seria conveniente que estas fundaciones
apliquen sistemas de wvaloracion de puestos de trabajo para la
determinaciéon de las retribuciones de su personal, como forma de
garantizar la equidad y corregir de manera paulatina la situaciéon actual
de desequilibrios salariales, procurando que los periodos de transicion
sean lo mas breve posible.

En linea con lo expuesto en el parrafo anterior se prevé que durante el ejercicio 2023 se
lleve a cabo la Valoracién de Puestos de Trabajo prevista en el Plan de Igualdad de FSP
CNIO.

Por lo expuesto, SOLICITO:

Que tenga por realizadas las alegaciones contenidas en el cuerpo de este escrito y su
anexo y sean tenidas en cuenta a los efectos de redactar su Informe.

Lo que se solicita en Madrid a 30 de enero de 2023.

Firmado por [ yUAN ARROYO |}
I <! dia 30/01/2023 con un certificado
emitido por
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Madrid 18 de Enero de 2023

Sr. Don Jose Manuel Otero Lastres

CONSEJERO

Departamento 42, Seccion Fiscalizacion @.’
TRIBUNAL DE CUENTAS =g
Calle Fuencarral 81
28004 Madrid

E 202300100000217
TRIBUNAL DE 20/01/2023 13:11:38
CUENTAS

REGISTRO GENERAL. OFICINA PRINCIPAL

Estimado Sr. Otero,

Con fecha 16 de Enero de 2023, he recibido documentacién de ese Tribunal relativo a los Informes de
Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacion de
fundaciones del sector publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020.
Debo informar que ocupe la Presidencia, entre 2012 y 2018 (junio), de los correspondientes Patronatos
de:

e Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos IlI

s Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos IlI

e Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia

Tras recibir sus informes, me he puesto de inmediato en contacto con los Directores de las tres
Fundaciones y de todos he recibido respuesta de estar al tanto de los requerimientos de ese Tribunal y
trabajando en ello. Asi mismo, me comentan que la mayor parte de las recomendaciones estan ya
implementadas o en avanzado proceso de cumplimiento.

Agradeciéndole su atencién y en la confianza del cumplimiento de todo lo requerido,
Un cordial saludo,

- ,T'f kl\:&lb\

7

Carmen Vela
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REAL FARRSCA RF CRETALER [F L& GRMLEA
FUNDACHN CENTRO MACIONAL DEL VIDRKD

TRIBUNAL DE CUENTAS
SECCION DE FISCALIZACHON.

Departamanto del secior pdbfico fundacional y
empresarial y de otros Enies Estatales.

Lr. Consejerg, Josd Manuel Otero Lastres,
Departamento 4% Seccédn Fiscalizackan.

Estimadn Sr. Chero:

En contestacidn a su comunicacion del 11 de enero del comiente, en referencia al anteproyecto de
Informe de fiscalizacion de seguimiente de ias recomendaciones incluidas en diversos informes de
fscalizacion de fundaciones del sector pablico institucional estatsl aprobados en e periodo 2015 a
2020, an particular en o referido al informe de fiscalizacion N° 1217 v que concieme o afecta a la
Fundacidn Centro Nacional del Vidrio F.5.F que prasido desde 2017, infurmads;

Primero.- Respecto del apartado L€ de! anteprovecto precitade: "RECOMENDACIONES
CONTENIDAS EN EL INFORME DE FISCALIZACION DE LA GESTION DEL PATRIMONIO
INMOBILIARIO UTILIZADO POR LAS FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL EN LA
REALIZACION DE 5U ACTIVIDAD, EJERCICIOS 2014 Y 2015”

[1.6.2.3 RECOMENDAGION 3

"Bl Ministario de Educacian, Culfura y Deporte deberia abordar su infervencidn en la Fundacién Centro
Nacionsl ded Vido golangols de D2 recursos Necesanos ¥ un proyecio de gestion sostenible mediante
la adecuada coordinacion con, entre ofras instituciones, el Organismo FPafrimonic Nacional de fal forma
quE S8 ponga an valor el museo que alberga y 55 evife el deferions de su inmueskhie”

La Fundacitn Centro Nacional del Vidrio F.5.P (en adelante, FCNV) recibid la recomendacion, segin
informe da fiscalizacion del ano 2015 junte con el Plan Director 2019, en la que se ponia de manifiesto
la nacesidad de dotar a la FCNV de mayores recursas economicos v financieros, por parte del Ministerio
de Cultura y Deporta, drgano cantral de la Administracion al que se adscribe, asi como las reformas
necesaras an el inmusble en sus diferentes espacios.

Segundo: Las obras parciales refaridas al museo y realizadas por ef Organismo Autdnomo (0A) del
Ministerio de Culiura y deporte: Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Cultura, se
encuentran an grado de ejecucion del 35- 40 %. Por ofro lado, ef Plan Director 2019 elaborado por el
Ministeric de Hacienda continia sin acometerse. La FCNV necesita con urgencia se concreten |as
actuaciones a realizar.

En cuanio a la elaboracidén de un proyecto sostenible de incremento de ka actividad propia se estan
inigigndo kas scciones necesanas para la coordinacién v colaboracidn con el organismo Patrimanio
Macional y ofres Entes piblicos para & desarmollo de un plan de desamolio de la actividad basado en
los tres pilares de la Fundacion: muses tecnoldgico, escuala v alleras v arsa lecnica (incorporacion de
mds hormos gue aumentan la produccion artesanal).

Funidacim: Ceniro Naciona! deld Widric, Feal Fibrica de Cristzles de La Granja,
Pasen ded Pocillo, n® 1. 401003 San fldefonso [Segovia). Telf. 921020700, do@realiabricadesristaled as




RACAL FARRICA OHE CRIRTALER OF LA GIRARLES
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Destacar la propla recomeandacion dirigida al gobiemo que se establece en el informe de seguimiento
de recomendacionas M.1217 donde se establece: “sera conmveniente que, en el marco de la
racionalizacidn del seclor piblico, se establecieran los cauces necesarios enire lps diferenfes
departamentos mirisienales v la Direccidn General del Patimonio del Esfado con objelo de definir los
critenios de gestidn de inmuebles adecuados, para gue las fundaciones del seclor publico estatal
puedan infegrar convanieniemente, los inmuebles en los que desamolian su actividad fundacional en el
comjurio de fos de cardcter pibfico.®

Estado actual: Recomandacion parcialmente cumplida.

Agradeciendo de antemano su colaboracion,

En &l Rezl S'ﬂt&/&m lidefonzo a 30 de enero de 2023,

El presidants del patronato de FONV.FSP
Andrés Ortega Garcla

Funation Centro Nacional del idno. Real Fabrica de Cristales de La Granja.
Paseg del Pocili, nt 1, 40100 San lideforso {Segovial. Tell. 321010700 fe@realfabricadecristales.es
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TRIBUNAL DE CUENTAS
SECCION BE FISCALIZACION.

Deparzmento del sector pdblico lundacional y
efmipresanial ¥ de ofros Entes Estatales,

ar. Consejero, Jose Manued Clero Lasires.
Departamenio 4° Seccitn Fiscalzacion.

Estimado Sr. Otaro:

En contestacion a su comunicacion del 11 de enero del corfients, en referencia al anteproyecto
de Informe de fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en diversos
informes de fiscalizacion de fundaciones del sector pablico institucional estatal aprobados en
el pericdo 2015 a 2020, en particular en lo referido al informe de fiscalizacién N° 1217 y que
concierne o afecta a la Fundacion Centro Nacional del Vidrio F.5_P que presidia en 2015 y en
coordinacidn con & actual presidente, le informo v comunico:

Primero.- Respecto del apartado 1.6 del anteproyecto precitado: "RECOMENDACIONES
CONTENIDAS EN EL INFORME DE FISCALIZACION DE LA GESTION DEL PATRIMONIO
INMOBILIARIO UTILIZADO POR LAS FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL
EN LA REALIZACION DE SU ACTIVIDAD, EJERCICIOS 2014 Y 2015

I.6.2.3 RECOMENDACION 3

‘Bl Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporfe deberia abordar su infervencion en fa
Fundacién Centro Nacional del Vidrio dotdndola de ios recursos necesarios y un proyecto de
gesticn sostenible mediante la adecuada coordinacion con, entre ofras instituciones, of
Organismo Patrimonio Nacional de tal forma que se ponga en valor el museo que alberga y
se avite el deferioro de su inmushie”

La Fundacion Cendro Nacional del Vidrio F.S.P (en adelante, FCNV) recibid |la recomendacicn,
segun informe de fiscalizacion del afio 2015 junto con el Plan Director 2019, en la que se
ponia de manifiesto la necesidad de dotar a la FCNV de mayores recursos econdmicos y
financieros, por parte del Ministerio de Cultura y Deporte, drgano central de la Administracion
al gue se adscribe, asi como las reformas necesarias en el inmueble en sus diferentes
aspacios.

Segundo: Las obras parciales referidas al museo y realizadas por el Organismo Autonomo
(OA) del Ministerio de Cultura y deperte: Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de
Cultura, se encuentran en grado de ejecucidn del 35- 40 %. Por ofro lado, el Plan Director

Fundacldn Centro Macional del Vidrio, Real Fibrica de Cristales the 12 Granja
Pasec dil Focillo, n? 1. S0H00 San dafones (Sepovial Tall. 931010700, fr@realfabricadecsisiales o
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2019 elaborado por al Ministerio de Hacienda continda sin acometerse, La FCMNY necesita con
urgencia se concreten las actuaciones a realizar.

En cuanto a la elaboracidn de un proyecto sostenible de incremento de la actividad propia se
estan iniciando las acciones necesarias para la coordinacion y colaboracidn con el organismo
Patrimonio Nacional y otros Entes pablicos para el desamollo de un plan de desamollo de la
actividad basado en los tres pilares de la Fundacion: museo tecnoldgico, escuela vy talleres y

area lecnica (incorporacion de mas homos que aumenten la produccion artesanal).
Destacar la propia recomendacion dirigida al gobierno que se establece en el informe de

seguimiento de recomendaciones N.1217 donde se establece: “seria conveniente que, en ef
marco de la raclonalizacion del sector publico, se establecieran los cauces necesarios antre
los diferentes departamenlos ministeriales y la Direccidn Ganeral del Patrimonio del Estado
con objeto de definir los criterios de gestion de inmuebles adecuados, para que las
fundaciones del secior piblico esfatal puedan integrar convenientemente, los inmuebles en
los que desarrollan su actividad fundacional en el conjunto de los de caracter publico.”
Estado actual: Retomendacion parciaimente cumplida.

Agradeciendo de antermano su colaboracidn,

En el Real Silio de San lidefonso a 30 de enero de 2023,

El expresidente del patronato de FCNV.FSP
Francisco Vazquez Requero

Fundacidn Centre Nacional Set Vidric. Real Fibrica de Cristales de La Granja.
Fasen del Pocili, n2 1, 40500 San fidefonso [Segovial. Telf 921010700, ric@realiabricadecristaios.es
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\\",// Fundacién de los
& / FERROCARRILES
: -‘

Esparfioles

Sr. D. José Manuel Otero Lastres
Consejero

Seccién de Fiscalizacion
TRIBUNAL DE CUENTAS

Estimado Sr.,

La Fundacion de los Ferrocarriles Espafioles F.S.P., con CIF G-78043700, domiciliada en Madrid
(28012), calle Santa Isabel n° 44, representada D. ADRIAN FERNANDEZ CARRASCO, con [}

, en su calidad de Director Gerente de esta institucion, que actia en
representacion de la misma en virtud de los poderes conferidos mediante escritura publica
otorgada ante el Notario de Madrid _ el 1de diciembre de 2022, bajo el
numero - de su protocolo, siguiendo instrucciones de su Presidente, bajo el nimero de
su protocolo

NO FORMULA alegaciones al contenido a la parte del “anteproyecto de Informe de fiscalizacion
de seguimiento de las recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacion de
fundaciones del sector publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020"

é\\‘ ’,//4 Eic::nado digitalmente

ADRIAN FERNANDEZ

Fundacioén de los (
FERROCARRILES Fecha: 2023.(')1.?4
17:30:52 +01'00

Espafioles

Firmado Electronicamente:

Adrian Fernandez Carrasco

Director Gerente

Fundacién de los Ferrocarriles Espafioles
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AL TRIBUNAL DE CUENTAS

Juan Alfaro Grande, ante la Seccion de Fiscalizaciéon del Tribunal de Cuentas,
Departamento del Sector Publico Fundacional y Empresarial y de otros Entres Estatales
comparezco y

DIGO

El pasado 7 de los corrientes recibo escrito de fecha 2 del mismo mes donde se me
notifica la parte del “ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE SEGUIMIENTO
DE LAS RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN DIVERSOS INFORMES DE FISCALIZACION DE
FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL APROBADOS EN EL PERIODO 2015 A
2020”, que afecta a la Fundacidn de los Ferrocarriles Espafoles, al objeto de que, en mi
condicion de anterior Presidente de su Patronato, alegue y presente los documentos y
justificaciones que estime pertinente en un plazo inicial de DIEZ dias.

Cumplimentando dicho tramite,
SOLICITO
Que haga mias las alegaciones que formuladas por la Fundacién de los Ferrocarriles

Espafioles en relacion con dicho Anteproyecto y que las mismas sean tenidas en cuenta
al elaborar el Informe definitivo, modificando, suprimiendo o afiadiendo lo que proceda

en el Anteproyecto de Informe.
e 2023

an Alfaro Grande

En Madrid, a 8 de fep

Fdo. D.

SR. CONSEJERO, D. JOSE MANUEL OTERO LASTRES



’Iﬁ%\
2w 2
TRIBUNAL DE CUENTAS

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA FUNDACION ESPANOLA PARA LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA (FECYT)

- EXPRESIDENTA DEL PATRONATO
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Madrid 18 de Enero de 2023

Sr. Don Jose Manuel Otero Lastres
CONSEJERO

Departamento 42, Seccion Fiscalizacion @.’
TRIBUNAL DE CUENTAS =g
Calle Fuencarral 81
28004 Madrid

E 202300100000217
TRIBUNAL DE 20/01/2023 13:11:38
CUENTAS

Estimado Sr. Otero,

Con fecha 16 de Enero de 2023, he recibido documentacién de ese Tribunal relativo a los Informes de
Fiscalizacion de seguimiento de las recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacion de
fundaciones del sector publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020.
Debo informar que ocupe la Presidencia, entre 2012 y 2018 (junio), de los correspondientes Patronatos
de:

e Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos IlI

s Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos IlI

e Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia

Tras recibir sus informes, me he puesto de inmediato en contacto con los Directores de las tres
Fundaciones y de todos he recibido respuesta de estar al tanto de los requerimientos de ese Tribunal y
trabajando en ello. Asi mismo, me comentan que la mayor parte de las recomendaciones estan ya
implementadas o en avanzado proceso de cumplimiento.

Agradeciéndole su atencién y en la confianza del cumplimiento de todo lo requerido,
Un cordial saludo,

- ,T'f kl\:&lb\

>,

Carmen Vela
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Fecha: 13 de febrero de 2023 Excmo. Sr. D. José Manuel Otero Lastres
Asunto: Alegaciones al Anteproyecto de Informe de Consejero Departamento 4°
fiscalizacién de seguimiento de las recomendaciones TRIBUNAL DE CUENTAS
incluidas en diversos informes de fiscalizacion de SECCION DE FISCALIZACION
fundaciones del sector publico estatal aprobados en el DEPARTAMENTO DEL SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL Y
periodo 2015 a 2020. Parte del Anteproyecto para la EMPRESARIAL Y DE OTROS ENTES ESTATALES
Fundacién Estatal para la Prevencién de Riesgos

Laborales

FIRMANTE(1) : JOSE ANTONIO FERNANDEZ AVILES | FECHA : 10/02/2023 21:08
FIRMANTE(2) : JOAQUIN PEREZ REY | FECHA : 13/02/2023 17:47 | Sin accion especifica

Con fecha de 16 de enero de 2023 tuvo entrada, en la Fundacién Estatal para la Prevenciéon de Riesgos
Laborales, F.S.P. (en adelante, FEPRL), el “Anteproyecto de Informe de fiscalizacién de seguimiento
de las recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacién de fundaciones del sector
publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020. Parte del Anteproyecto para la Fundacién Estatal
para la Prevencién de Riesgos Laborales”, remitido por el Tribunal de Cuentas, al objeto de que esta
pudiera alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimase pertinentes en un plazo
inicial de diez dias, prorrogables con justa causa, previa solicitud, por un periodo igual.

El dia 23 de enero de 2023, la FEPRL presenté solicitud de prérroga de plazo para formular
alegaciones, que fue concedida mediante respuesta del Tribunal de Cuentas de fecha 25 de enero de
2023, quedando ampliado en diez dias el plazo concedido inicialmente.

Por lo que respecta a las RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL GOBIERNO, la FEPRL considera
necesaria la formulacién de la siguiente alegacion:

La Recomendacion 3 b) (11.7.2.3.b), dirigida al Gobierno, del Informe de Fiscalizacién de la Fundacién
para la Prevencién de Riesgos Laborales, ejercicio 2015, establece lo siguiente: “Se recomienda a la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social que las nuevas bases reguladoras también se adapten a
lo regulado en la Ley General de Subvenciones en lo relativo a: [...] b) los beneficiarios de las
subvenciones, en tanto que no pueden ser beneficiarios de las mismas los patronos de la Fundacién,
al ser los representantes de los agentes sociales perceptores de las subvenciones”. En el Anteproyecto
de Informe remitido la Recomendaciéon 3 se considera “parcialmente cumplida”, al reflejarse como
“no cumplido” el apartado b) de la misma.

Alegaciones a la Recomendacién 3, apartado b):

Una vez aprobada la reforma de la disposicién adicional 5% de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, que era la condicién previa indispensable para poder cumplir todas las recomendaciones
del citado Informe, asi como una vez cumplidas las Recomendaciones 1, 2 y 3, apartado a), como
se aprecia en el Anteproyecto de Informe remitido, se informa que se han iniciado ya los tramites

1
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para dar cumplimento a lo previsto en el apartado b) de la Recomendacién 3. Para ello, en octubre
de 2022 se solicité informe a la Abogacia del Estado, planteando diversas alternativas para el
establecimiento de un mecanismo que garantizara los principios de independencia e igualdad en
la concesién de las subvenciones que podian verse comprometidos como consecuencia de la

presencia de representantes de las organizaciones sindicales y empresariales en el Patronato de la
FEPRL, al ser estos los principales beneficiarios de las subvenciones.

El dia 7 de octubre de 2022, se recibié el informe solicitado por el MITES a la Abogacia del Estado,
en el cual se considera como la solucién méas oportuna:
”Que estatutariamente se establezca que tanto para la convocatoria como para la concesién de las
subvenciones se celebraré una reunién especifica del Patronato en la que no puedan participar los
patronos de las organizaciones que por si o a través de sus fundaciones puedan ser beneficiarios de
las mismas ...".

En tal sentido, los representantes de la AGE en el Patronato de la Fundacion estén elaborando una
propuesta de modificacién de los estatutos de la FEPRL, en la cual se prevé la no participacién de
los representantes de las organizaciones sindicales y empresariales en las reuniones, tanto del
Patronato como de su Comisién Delegada, en las que se trate de la aprobacion de la convocatorias
o de la concesién de subvenciones.

Finalmente, se informa que esta previsto incluir esta propuesta de modificacion estatutaria el orden
del dia de la préxima Comision Delegada del Patronato de la FEPRL, aunque también es de advertir
que la modificacién de los estatutos de la FEPRL -conforme a sus vigentes Estatutos- requiere una
mayoria cualificada de cuatro quintos de sus miembros, correspondiendo a la AGE Unicamente la
mitad mas uno de los mismos.

En base a todo lo anterior, entendemos que esta Recomendacién 3, en su apartado b), salvo mejor
parecer, deberfa considerarse también como “parcialmente cumplida” o, al menos, “en curso” de
cumplimiento.

En relacién con las RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL PATRONATO, la FEPRL formula las
siguientes alegaciones:

A) Recomendacién 4 (I.7.2.4.): “Se recomienda al Patronato de la Fundacién que determine la
modalidad y la tipologia de tas acciones, asi como la proporcién de los recursos que deben
destinarse a cada una de ellas, baséndose en unos criterios de reparto entre sectores y territorios
que sean objetivos y ponderados. Para ello, deberén realizarse unos estudios rigurosos y detallados
de las necesidades reales de las empresas y trabajadores de los distintos ambitos territoriales y
sectoriales, que sirvan para marcar las pautas a seguir y determinen las acciones a realizar. Ademas,
deberd establecerse en qué actuaciones concretas tendrian que plasmarse las acciones de
informacién, asistencia técnica y promocién del cumplimiento de la normativa, de manera que en
el futuro se evite el que sean los agentes sociales los que determinen las actuaciones que se van a
realizar conforme a sus intereses, tal como ha ocurrido hasta las convocatorias de 2015, en las que
estos determinaron si se realizaban visitas a empresas, se constituian puntos de informacién o se
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editaban guias u otros productos similares”. En el Anteproyecto de Informe la Recomendacion se
considera “no cumplida”.

Alegaciones a la Recomendacién 4:

Tras la aprobaciéon de la nueva disposicion adicional 5% de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales, ya queda establecida la cuantia de los recursos que se deben destinar a las acciones
territoriales, en concreto el 67% de total del crédito destinado a las acciones ordinarias. Igualmente,
para la distribucién de estos créditos entre las diferentes comunidades auténomas la citada
disposicién adicional establece la obligatoriedad de que los criterios de distribucion deben ser, la
poblacién ocupada, el tamafio de las empresas y los indices de siniestrabilidad laboral, aunque se
puedan incluir otros susceptibles de cuantificacion.

En cuanto al reparto sectorial en las convocatorias la Fundacién, igualmente, segin la Disposicién
Adicional 5% se regira por los criterios que marque la Comisién Nacional de Seguridad y Salud,
donde se considera que se determinara previamente en base a los estudios rigurosos sobre las
necesidades reales de las empresas y los trabajadores.

Por consiguiente, entendemos que esta Recomendacion, salvo mejor parecer, deberia considerarse
como “parcialmente cumplida” o “en curso”.

B) Recomendacién 5 (I1.7.2.5.): “Se recomienda al Patronato de la Fundacién que establezca
indicadores de los resultados obtenidos en cada convocatoria, tanto a nivel territorial como
sectorial, que permitan determinar si la financiacién de estas acciones ha tenido alguna incidencia
en la promocién de la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente
en las pequerias empresas, que justifiquen su financiacién con cargo a fondos publicos”. En el
Anteproyecto de Informe la Recomendacién se considera “parcialmente cumplida”.

C) Recomendacién 6 (11.7.2.6.): “Se recomienda al Patronato de la Fundacién que se aprueben
indicadores para cada una de las acciones financiadas (actualmente subvencionadas) por la
Fundacién, que permitan evaluar de manera objetiva y cuantificable los resultados obtenidos en la
realizacién de las mismas; evitdndose de esta forma que la actuacién de la Fundacién se limite,
como hasta ahora, a verificar, en el mejor de los casos, su ejecucién, pero sin evaluar ni su contenido
técnico, ni su eficacia, su eficiencia y su economia”. En el Anteproyecto de Informe la
Recomendacién se considera “parcialmente cumplida”.

Alegaciones conjuntas a las Recomendaciones 5 y é:

En las convocatorias realizadas en 2017 y 2018 ya se ha incorporado un sistema de indicadores
cuantificables y objetivables para poder evaluar cada accién y el conjunto de la convocatoria
respectiva. Esta evaluacién todavia no ha podido reflejarse en los pertinentes Informes de
Seguimiento y Evaluacién, ya que la FEPRL esté inmersa en el proceso de revision -formal y material-
de todas las acciones financiadas en las citadas convocatorias, el cual es previsible que culmine a
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lo largo del presente ejercicio, por lo que serd a partir del segundo semestre cuando se pueda
hacer un balance de los resultados y objetivos obtenidos a partir de tales indicadores.

Los Informes de Seguimiento y Evaluacion suministraran informacion de calidad sobre los
resultados obtenidos de la realizacién de las acciones, teniendo en cuenta que, en su caso, alguno
de los resultados pueda tener un caracter no estrictamente monetario y mas abstracto, como la
mejora de la concienciacién o incremento de la sensibilizacion en materia de promocién de la salud
y la prevencién de riesgos laborales.

Los indicadores incluidos que se establecen en las convocatorias de 2017 y 2018, tal como se ha
acreditado documentalmente al Tribunal de Cuentas, entre otros, son los siguientes:
1. Indicadores de cumplimiento presupuestario o de ejecucién del gasto.
2. Indicadores de cumplimiento de los objetivos técnicos:
a. Indicador de cumplimiento del objetivo de destinatarios a nivel accién/proyecto/producto.
b. Indicador de cumplimiento del nimero de ejemplares/unidades/visualizaciones previsto para un
producto.
c. Indicador de cumplimiento del nimero de consultas previstas y del nimero de visitas para un
gabinete.
d. indicador de cumplimiento de la originalidad prevista para un producto.
e. Indicador de reduccién de la siniestralidad.

Asimismo, los solicitantes tenian la posibilidad de incluir en la solicitud otros indicadores que
considerasen de interés, y que seran utilizados por la FEPRL, junto con los anteriormente sefialados,
de cara a la de evaluarla de las acciones y convocatorias.

Dichos indicadores pueden dar lugar a minoraciones a aplicar respecto a la ejecuciéon por parte de
los beneficiarios, pero también se tendran en consideracién para el seguimiento de resultados y
evaluacién de las acciones y convocatorias.

Considerando la amplia gama de indicadores de cumplimientos de objetivos, se ha de entender
que se ha establecido un sistema por el que se obtiene un feedback respecto del cumplimiento de
los objetivos concretos para los que las subvenciones fueron concedidas.

No obstante lo anterior, es intencién de esta Fundacién tal como se ha reflejado en la
correspondiente ficha de la FEPRL a incorporar al futuro Plan Estratégico de Subvenciones 2023-
2025 del MITES, proponer al Patronato la inclusién en las siguientes convocatorias de un sistema
de indicadores mas completo que permita el cumplimiento de un modo atin mas eficaz de sus
recomendaciones.

En consecuencia, entendemos que estas Recomendaciones, salvo mejor parecer, deberian
considerarse como “cumplidas”, teniendo en cuenta el momento procedimental en el que se
encuentran los expedientes derivados de tales convocatorias, que actualmente estan en curso de
revision y liquidacion.
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D) Recomendacién 7 (I1.7.2.7): “Se recomienda al Patronato de la Fundacién que adapte las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones para financiar las distintas modalidades de acciones
(hasta ahora las denominadas convocatorias de ayudas y guias de seguimiento técnico-econémico)
a todo lo previsto en la disposicién adicional quinta de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales,

de manera que se eviten las sucesivas demandas que dieron lugar a las Sentencias que anularon
las convocatorias de acciones de los Ultimos afios”. En el Anteproyecto de Informe la
recomendacién se considera “en curso”.

El actual proceso de elaboracién de unas nuevas bases reguladoras, siguiendo precisamente los
criterios de su informe del afio 2015, y con el objetivo de no caer en supuestos de conflicto de
intereses se esta realizando de forma exclusiva por el Ministerio de Trabajo y Economia Social (tal
como prevé la nueva disposicion adicional 5* LPRL), por lo que el Patronato de la Fundacion
actualmente no tiene ninguna competencia en la materia.

En base a todo anteriormente expuesto, entendemos que esta Recomendacién, salvo mejor
parecer, deberia considerarse como “cumplida” o en todo caso “en curso”.

E) Recomendacién 8 (11.7.2.8.): “Se recomienda al Patronato de la Fundacién que /as bases
reguladoras (y las convocatorias y guias de seguimiento que, en su caso, se puedan aprobar por el
Patronato para desarrollar aquellas) contengan los requisitos necesarios para que se superen todas
las deficiencias que presentaban las convocatorias y sus guias de seguimiento de /os afios
analizados (2013 manifiesto a 2015), puestas de en el presente informe, entre otras, las relativas a:
[...]

b) Las visitas a empresas realizadas de forma individual por cada uno de los agentes sociales
deberian justificarse documentalmente mediante un parte de visita, en el que se acredite su efectiva
realizacién (ya que hasta la convocatoria de 2015 sdlo se requeria, una relacién de las empresas
visitadas) y, ademads, que su contenido esté relacionado con la promocién de la salud y prevencién
de los riesgos laborales y no con otras actividades relativas a los fines para los que se constituyeron
estas entidades. Para las visitas que se realicen de forma paritaria por los agentes sociales deberén
establecerse los mecanismos que garanticen la efectiva realizacién de la visita conjunta por todos
los técnicos-visitadores y que las empresas visitadas cumplen con los requisitos previamente
establecidos en las convocatorias. Asi entre otras medidas, deberia exigirse que cada parte de visita
constase de varios ejemplares originales con un mismo nimero troquelado (uno para cada
ejecutante y otro para la empresa visitada) de manera que la Fundacién, la IGAE y el Tribunal de
Cuentas pudieran solicitarlos a las empresas para verificar la realizacién conjunta de las visitas.
Asimismo, estos partes deberian contener campos en los que se acrediten realizacién de las
actividades llevadas a cabo en las mismas, tales como la realizacién de informes o el asesoramiento
realizado.

¢) Para la asistencia técnica prestada a través de gabinetes o puntos de informacién, prestada
habitualmente por los trabajadores de los agentes sociales en sus sedes, mediante la puesta a
disposicién de los empresarios y trabajadores de una linea telefénica y/o en correo electrénico para
resolverles las dudas, la Fundacién deberia establecer mecanismos que le permitan comprobar la
efectiva realizacién de las consultas y del asesoramiento, identificandose: a) a las personas fisicas o
juridicas que las realizan; b) el sector de actividad al que pertenecen y el tamafio de la empresa; ¢)
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el tema de la consulta y las respuestas dadas; d) la fecha y el medio a través de la que se realizan;
y e) el técnico que las resuelve. Asimismo, debera establecerse el nimero de consultas que, como
minimo, deban realizarse en cada accién en funcién de su importe.

d) La justificacion de que, efectivamente, se han distribuido los productos finales (guias, manuales,

folletos, etc.) entre los trabajadores y pequefias empresas, que, son los beneficiarios de las acciones
conforme a lo-regulado en la citada disposicién adicional quinta de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales. Por ello no deberia permitirse que se acredite su distribuciéon mediante certificaciones
de otras organizaciones empresariales y sindicales, receptoras de tos productos para su posterior
distribucién. Ademas, deberé exigirse una mayor difusién de los productos en los casos en los que
se distribuyan a través de internet, debiéndose incorporar, en todo caso, en las paginas web
corporativas de los agentes sociales.

e) Para los productos finales (guias, manuales y resto de publicaciones) deberan establecerse: a) la
oportunidad de financiar una determinada publicacién; y b) los requisitos técnicos minimos que
reflejen su coste, evitandose la financiacién de productos cuyo contenido se limite a la obtencién
de datos mediante encuestas realizadas de forma muy deficiente, la transcripcién de articulos de
leyes, etc.

f) Los proveedores que presenten ofertas para subcontratar una parte de la realizacién de las
acciones deberan acreditar tanto, que su objeto social esta relacionado con la actividad a contratar,
como que tienen solvencia y experiencia profesional en esa materia”.

En el Anteproyecto de Informe la Recomendacion 8 se considera “no cumplida” en su integridad.
Alegaciones a la Recomendacién 8:

Alegaciones al apartado b):

Las convocatorias de 2017 y 2018, en relacién con las visitas, prevén especificamente que se tenga
que aportar, en la justificacién de estas, un parte de visita para acreditar su efectiva realizacién,
debiendo cumplir con los requisitos establecidos en las citadas convocatorias. En caso de que los
partes de visitas adolezcan de deficiencias que puedan suponer un perjuicio econémico, las mismas
pueden derivar en un incumplimiento total de la Accién subvencionada, tal y como se recomendaba
por el Tribunal de Cuentas (véase la Disposicién Vigesimotercera de las convocatorias, sobre
“Requisitos técnicos de justificaciéon en funcién de los contenidos o productos finales realizados
para la elaboracién de la memoria técnica”).

Alegaciones al apartado c):

En relacién con la asistencia técnica, las convocatorias establecen requisitos comunes asi como de
cara a su justificacion, teniendo en cuenta esta Recomendacion, la cual es tenida en cuenta en la
fase de seguimiento de la Accién en relacién con este producto, de cara a determinar si cumple
con los objetivos previstos en el mismo (véanse las disposiciones Séptima y Vigesimotercera de las
convocatorias, relativas a “Requisitos comunes a los proyectos de asistencia técnica” y a
“Requisitos técnicos de justificacién en funcién de los contenidos o productos finales realizados
para la elaboracion de la memoria técnica”, respectivamente).

Alegaciones al apartado d):
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En las convocatorias de 2017 y 2018 se detalla la manera en la que se deben distribuir los productos
finales, ya sea en soporte fisico como telematico, incluyendo los requisitos a cumplir en la debida
justificacion a realizar por el beneficiario (véase la Disposicion Vigesimotercera sobre “Requisitos
técnicos de justificacién en funcién de los contenidos o productos finales realizados para la
elaboracién de la memoria técnica”).

Alegaciones al apartado e):

En las convocatorias de 2017 y 2018 se detalla la manera en la que se debe justificar la oportunidad
de financiar la publicaciéon, asi como requisitos relativos a la calidad técnica y originalidad del
producto (véase la Disposicion Vigesimotercera sobre “Requisitos técnicos de justificacién en
funcién de los contenidos o productos finales realizados para la elaboracién de la memoria
técnica”).

Alegaciones al apartado f):

En las convocatorias de 2017 y 2018 se ha tenido en cuenta esta Recomendacion, no
considerdndose como justificadas, por los érganos de seguimiento y control, aquellas
subcontrataciones que no cumplan con los requisitos fijados por el Tribunal de Cuentas.

Teniendo en cuenta las alegaciones expuestas sobre cada apartado de la Recomendacién, y a
excepcién de la contenida en el apartado a), que se tendrd en cuenta de cara a futuras
convocatorias, el resto, salvo mejor parecer, se deberian considerar “cumplidas”.

Recomendacion 9 b) (I1.7.2.9.b): “Se recomienda al patronato de la Fundacién que apruebe unas
normas internas sobre: [...] b) la documentacién que deba incluirse en los expedientes para que
quede constancia de la valoracién de las solicitudes realizada por los técnicos de la Fundacion y
por la Comisién Delegada, directamente o a través de sus Grupos de Trabajo tanto para valorar los
apartados que son de su competencia como las modificaciones que realicen de las valoraciones
realizadas por los técnicos”. El Anteproyecto de Informe establece que el apartado b) de la
Recomendacién 9 se considera “no cumplida”.

Alegaciones a la Recomendacion 9, apartado by):

En relacién con el apartado b) de la Recomendacion 9, debe ponerse de relieve que las “fichas de
valoracién” que utilizan los miembros del Equipo Técnico de la FEPRL, para dar apoyo a la
evaluacion de las solicitudes, se incorporan en el expediente de cada subvencién, las cuales tiene
en consideracién la Comisién de Valoraciéon de cara a proceder a formular el resultado de la
evaluacion.

Si bien es cierto que no existe una manual de evaluacién, la Comisién de Valoracién ha dado el
visto bueno al procedimiento tenido en cuenta para la evaluacion.

En cualquier caso, de cara nuevas convocatorias, el proceso de Evaluacion se reflejara claramente

mediante una Guia, la cual serd aprobada por la Comisién de Valoracién una vez se constituya la
misma.
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En consecuencia, la Recomendacién 8, apartado b), deberia considerarse “parcialmente cumplida”.

G) Recomendacién 10 (11.7.2.10): “Se recomienda al Patronato de la Fundacién que las actas de la
Comisién Delegada y del Patronato incluyan tanto la relacién de acciones aprobadas como las
denegadas, detallandose para todas ellas los criterios que cumplen y la puntuacién obtenida en los
distintos bloques del baremo”. El Anteproyecto de Informe establece que el apartado b) de la
Recomendacién 10 se considera “no cumplida”.

Alegaciones a la Recomendacién 10:

La FEPRL ha avanzado muy sustancialmente en la mejora del proceso de valoraciones, aunque no
se haya incluido en todas las actas la relacién de acciones aprobadas y denegadas, de toda la
documentacién aportada por la FEPRL se desprende con claridad que, tanto en las reuniones de la
Comisién Delegada como en el Patronato se han analizado todas las valoraciones realizadas sobre
las solicitudes, en relacion con los criterios establecidos y las puntuaciones obtenidas en cada
bloque por cada una de ellas. De hecho, en las actas de las convocatorias de 2017 aparecen
reflejado en el anexo el desglose de las puntuaciones, excepcionalmente, debido a un error formal
que ya se ha subsanado, no sucedié asi en las Convocatorias de 2018.

Por todo lo expuesto, y como se deriva de toda la documentacién aportada por la FEPRL en el
presente procedimiento, estimamos que, dados los avances significativos en este punto y salvo
mejor criterio, la Recomendacién 10 se encuentra “parcialmente cumplida”.

La FEPRL queda a la completa disposicién del Equipo de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
designado para la comprobacién del estado de implementacién de las recomendaciones del Informe
del Tribunal de Cuentas nim. 1.232, para cuantas aclaraciones, documentaciéon o informacién
adicional o complementaria estimen oportuna, asi como para cualquier otra actuaciéon que se
considere necesaria para dar cumplimiento a su tarea fiscalizadora de la actividad de nuestra Entidad.

En base a todo lo cual, como mejor proceda, se SOLICITA:

Que las alegaciones planteadas sean tenidas en consideracion antes de la emisiéon del Informe
definitivo de fiscalizacién de seguimiento de las recomendaciones incluidas en diversos informes de
fiscalizacién de fundaciones del sector publico estatal aprobados en el periodo 2015 a 2020, en lo
que afecta a la FEPRL.

Atentamente,

: https://[sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : JOSE ANTONIO FERNANDEZ AVILES | FECHA : 10/02/2023 21:08
FIRMANTE(2) : JOAQUIN PEREZ REY | FECHA : 13/02/2023 17:47 | Sin accion especifica



Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

Codigo seguro de Verificacion :

O FUNDACION
ESTATAL PARA
LA PREVENCION
DE RIESGOS
LABORALES, ES.P.

_ Firmado digitalmente

JOSE

JOSE ANTONIO hor B ¢ |

FERNANDEZ .

(<o oo
Joaquin Pérez Rey José Antonio Fernédndez Avilés
Presidente del Patronato Director Gerente
FEPRL FEPRL

: https://[sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : JOSE ANTONIO FERNANDEZ AVILES | FECHA : 10/02/2023 21:08
FIRMANTE(2) : JOAQUIN PEREZ REY | FECHA : 13/02/2023 17:47 | Sin accion especifica






’Iﬁ“
TRIBUNAL DE CUENTAS

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA FUNDACION GENERAL DE LA UNED
- PRESIDENTE DEL PATRONATO






Ricardo Mairal Uson

TRIBUNAL DE CUENTAS
SECCION DE FISCALIZACION

Departamento del sector publico fundacional y empresarial y
de otros entes estatales

ASUNTO: Anteproyecto de informe de fiscalizacion de seguimiento de las
recomendaciones incluidas en diversos informes de fiscalizacion de
fundaciones del sector publico estatal aprobadas en el periodo 2015
a 2020

Fecha: 8 de febrero de 2023

Entidad: FUNDACION GENERAL DE LA UNED

Ricardo Mairal Usén, Presidente del Patronato de la Fundacién UNED vy en tal
calidad actuando en nombre y representacion de la misma, como mejor proceda en

Derecho comparece y dice:

Que con fecha de 16 de enero de 2023 tuvo entrada en el Registro General de la
UNED el oficio de fecha 11 de enero de 2023, relativo a Informe de Fiscalizacion de
seguimiento de las recomendaciones incluidas en los diversos informes de
fiscalizacion de fundaciones del sector publico estatal aprobados en el periodo
2015/2020 que afecta a la Fundacion UNED, solicitandose ampliacién del plazo de
alegaciones de acuerdo con la previsién contenida para la terminaciéon de los
procedimientos de fiscalizacion en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, habiéndose concedido tal ampliacion de

plazo mediante resolucion de 26 de enero de 2023.
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En dicho Informe de Fiscalizacién se contempla a la FUNDACION UNED (pags. 22

y 23) en los siguientes términos:

11.3.2.1.b) Fundacién General de la UNED

El Consejo de Ministros, en su reunién de 20 de septiembre de 2013 (en adelante ACM13), acordo
(publicado por Orden HAP/1816/2013, de 2 de octubre) la reestructuracion y racionalizacion del
sector publico fundacional mediante la extincion, fusion o pérdida del caracter de estatal de
diecinueve fundaciones. Con respecto a la Fundacion General de la UNED, establecio que debia
dejar de tener la consideracion de sector pablico estatal. Para ello establecié un limite temporal para
la ejecucion de las actuaciones, se preveia que la ejecucion de las operaciones deberia concluir
antes de finalizar el afio 2014.

El patronato de la Fundacién General de la UNED aprobd, el 18 de diciembre de 2013, la
“Declaracion de voluntad del cumplimiento del acuerdo del Consejo de Ministros para transformar
la naturaleza de la fundacion de publica a privada”.

En reunién del Patronato de 3 de abril de 2014, el Presidente informé que se habian mantenido

diversas reuniones con la SG Universidades y que a su vez estaba en contacto con la IGAE, que el
objetivo era efectuar la transformacion antes de 31/12/2014 y que ya se habian mantenido contactos

con tres entidades privadas lideres en sus respectivos campos |||

La entidad elaboré la memoria para la pérdida de la condicién de fundacion del sector piiblico
estatal, como paso previo al informe a emitir por la IGAE. Dicho informe fue remitido al Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte el 17 de noviembre de 2014, siendo objeto de diferentes
observaciones, asi como de solicitud de ampliacion de la documentacién presentada.

El acuerdo del Consejo Social de la Universidad, de su sesion plenaria de 6 de mayo de 2016,
animo a la Universidad a impulsar la culminacién del proceso.

El Presidente de la Fundacién General de la UNED, en reunién del Patronato de 16 de junio de
20186, indicé que la transformacién de la fundacion en Medio Propio podria ser una alternativa, tal
como estaban acometiendo el resto de universidades.
En la memoria integrada en las cuentas correspondientes a 2020, se incide en la voluntad de
continuar por el camino de convertirla en un medio propio de la Universidad, incumpliendo por tanto
lo determinado en el Acuerdo de Consejo de Ministros.

La recomendacién se considera no cumplida.

A la vista del Anteproyecto, la FUNDACION UNED presenta, dentro del plazo
establecido, las siguientes ALEGACIONES.

PRIMERA.- El marco normativo en el que se incardina el Acuerdo del Consejo de
Ministros de septiembre de 2013 ha sido modificado posteriormente, no siendo el

vigente a la fecha actual.
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Asi, la Orden HAP/1816/2013, de 2 de octubre, por la que se publica el Acuerdo por
el que se adoptan medidas de reestructuracién y racionalizacion del sector publico

estatal fundacional y empresarial establecié los siguientes acuerdos:

- Primero; “Se autoriza, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1
de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, la extincion, fusién
o pérdida de la condicién de fundacién del sector publico estatal, de las

Fundaciones que se relacionan en el anexo Il de este Acuerdo”

- Sexto; “La pérdida del caracter de fundacion del sector publico estatal de
las fundaciones enumeradas en el apartado 3 del anexo Il exigird informe

favorable de la IGAE, a la vista de las actos o negocios de los que resulte

la pérdida de la condicién, en el que se analicen, entre otros extremos,

la no concurrencia de las circunstancias previstas en el articulo 44 de

la Ley 50/2002 de 26 de diciembre, de Fundaciones, y la situacion y

destino de las aportaciones realizadas por el Estado’.

Ademas de la IGAE, la citada Orden determina la participacion de las
siguientes personas/instituciones para llevar a cabo el mandato del Consejo
de Ministros. Por un lado, establecia que “Corresponde a cada Ministerio,
respecto de las fundaciones que tenga asignadas en el anexo Il, coordinar

e impulsar la ejecucion de los tramites previstos en este Acuerdo y en la

Ley 50/2002 de 26 de diciembre, de Fundaciones”. Y que los patronos de

aquel momento tenian que llevar a cabo tal informe. Y, ademas, se habilitaba
“al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas a dictar cuantas

instrucciones resulten necesarias para la correcta ejecucion del presente”.

- Décimo; “La ejecucion de las operaciones previstas en este Acuerdo debera
concluir antes de finalizar el afio 2014, sin perjuicio de aquellas operaciones
de liquidacion en las que existan compromisos adquiridos previamente que

vayan mas alla de esa fecha”
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El articulo 45.1 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, referido a la
extincion, fusion o pérdida de la condiciéon de fundacion del sector publico, dejé de
estar vigente a partir de la entrada en vigor de la Ley 40/2015. Dicho articulo, vigente
cuando se aprobd la Orden HAP/1816/2013, de 2 de octubre, disponia que “La
constitucion, transformacion, fusion y la extincién, y los actos o negocios que

impliquen la pérdida de su caracter de fundaciéon del sector publico estatal o la

adquisicion del caracter de fundacién del sector publico estatal de una fundacién

preexistente, requeriran autorizacion previa del Consegjo de Ministros”.

El articulo fue derogado, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicién
derogatoria Unica. d) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. En el nuevo régimen
normativo de el articulo 136 hace mencion a la fusion, disolucién, liquidacion y

extincion previsto en los articulos 94, 96 y 97 de la Ley 40/2015. Pero no se regula,

ahora, la posibilidad de la pérdida de su caracter de fundaciéon del sector

publico estatal

Por tanto, a partir del 2 de octubre de 2016, no cabe, legalmente, la pérdida de la

condicion del sector publico por medio de acuerdo del Consejo de Ministros.

SEGUNDA: Por medio de la Orden HAP/1816/2013 se “autoriza” la “pérdida de la
condicién de fundacién publica". Es condicion habilitante el “informe favorable de la
IGAE sobre ciertas cuestiones del articulo 44 y la situacién y destino de las
aportaciones realizadas por el Estado’. Cada ministerio tenia que coordinar e
impulsar la ejecucién de los tramites. Y habia un término (antes de finalizar el afio
2014). De esta manera, la “autorizacién’ que se otorgaba era una autorizacion
sometida a condicion (informe IGAE) y a término (antes de 2014). Se desconoce la
emision del informe favorable de la IGAE y, en cualquier caso, no se procedié a

culminar el proceso dentro del término sefialado.

Ahora bien, la Fundacion UNED no ha incurrido en inactividad respecto al mandato
contenido en el precitado Acuerdo del Consejo de Ministros, toda vez que una vez
modificado el marco normativo, como se ha expuesto, se inicid un proceso de
adaptacién al mismo mediante la constitucion de la Fundacion en medio propio de la

UNED, actualmente en tramitacién ante la IGAE.
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Ricardo Mairal Uson

En su virtud, se solicita se tengan por presentadas las presentes alegaciones en el

plazo sefalado.

En Madrid, a la fecha de la firma electrénica.

El Presidente del Patronato de la Fundacién de la UNED.- Ricardo Mairal Uson.
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ALEGACIONES AL “ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE
SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN DIVERSOS
INFORMES DE FISCALIZACION DE FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO
ESTATAL APROBADOS EN EL PERIODO 2015 A 2020 DE 11 DE ENERO DE 2023
DE LA SECCION DE FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Recibida la parte del citado anteproyecto que afecta a la Fundacién Juan José Garcia,
entidad adscrita al Ministerio de Cultura y Deporte, el pasado dia 18 de enero de 2023
al objeto de que la fundacion presente las alegaciones que considere pertinentes a las
conclusiones recogidas en ella en un plazo de diez dias (entendemos que a la
recepcion del documento de remision), nos gustaria hacer constar las siguientes:

¢ Que, en efecto, en su momento se realizaron todas las operaciones necesarias
para proceder a la liquidacion de los bienes, pasivos y activos de la fundacion y
asi preparar la extincién acordada por el Consejo de Ministros el 3 de junio de
2011, presentandose el escollo de las irregularidades registrales detectadas en
relacion con la unica propiedad inmueble de la entidad.

¢ Que, en efecto, el informe de la IGAE de 10 de noviembre de 2020 plante6 una
posible solucién a este bloqueo, evitando, mediante la transferencia de la
titularidad de dicho bien a otra entidad estatal, hacer depender la extincion y el
cumplimiento del citado acuerdo de la resolucidn previa de dichas
irregularidades, a raiz de lo cual la fundacion, a través de su titular, el Director
General de Bellas Artes, se puso en contacto reiteradamente con la Direccion
General de Patrimonio del Estado para que la apoyara en dicha transferencia,
obteniendo una respuesta negativa (se adjunta el documento con la motivacion
de la DGPE).

e Que, en consecuencia, a continuacion la fundacién se ha remitido a la
Secretaria General Técnica y a la Subdireccién General de Protectorado de
Fundaciones del propio MCD para solicitar idéntica ayuda y que, tras una
primera reunién para estudiar la situacién, se esta a la espera de abordar como
proceder a la transferencia en un segundo encuentro, una vez la fundacién se
haya puesto al dia en sus obligaciones contables, para lo que faltaba proceder
a la aceptacion del cargo y posterior inscripcion en el Registro de Fundaciones
del nuevo presidente de la entidad —el que suscribe- y la nueva vicepresidenta,
diligencia que ya ha sido realizada.
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¢ Que, por tanto, la fundacion se halla inmersa en un nuevo procedimiento para
lograr acometer su definitiva extincibn y que espera hacer avances
significativos en los préximos meses.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

En Madrid,
Firmado :
Firmado
SASTRE DE digitalmente por SAEZ LARA digitalmente por
DIEGO SASTRE DE DIEGO FERNANDO SAEZ LARA
ISAAC - FERNANDO - [l
ISAAC - - —
Fecha: 2023.01.24 _ Fecha: 2023.01.25
10:08:48 +01'00' 10:28:12 +01'00"
Isaac Sastre de Diego Fernando Séez Lara

Presidente del patronato de la FJJG Secretario del patronato de la FJJG



A/a. D. José Manuel Otero Lastres.

Recibido del Tribunal de Cuentas documento de remisién del "Anteproyecto de Informe
de Fiscalizacién de Seguimiento de las Recomendaciones incluidas en diversos informes
de fiscalizacién de fundaciones del sector publico estatal aprobados en el periodo 2015
a 2020" para que se practiquen las oportunas alegaciones en lo que respecta a la
Fundacién Juan José Garcia, dependiente del Ministerio de Cultura y Deporte y de cuyo
patronato fui presidente en mi calidad de Director General de Bellas Artes por mandato
estatutario, me pongo en contacto con ustedes para comunicarles que hace tiempo que
cesé en el desempefio de ambos cargos y por tanto corresponde al actual Director
General y presidente de la entidad, Isaac Sastre de Diego, atender este requerimiento.
El secretario del patronato me ha aclarado que, debido a los sucesivos relevos en estas
responsabilidades, se habia demorado la tramitacién del acta de aceptacion del cargo
por parte del sefior Sastre y su posterior validaciéon ante notario e inscripcién en el
Registro de Fundaciones, pero que ya se ha practicado esta diligencia y que la fundacién
estd preparando el escrito de alegaciones para la firma del actual presidente y el vigente
secretario y seran remitidas en tiempo y forma a través de los canales indicados al
efecto.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo,

Sevilla, a la fecha indicada en el pie de firma
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