’Iﬁ%“‘
TRIBUNAL DE CUENTAS

N.©1.520

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA, EJERCICIO 2020






St
pe ]
TRIBUNAL DE CUENTAS

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 30 de mayo
de 2023, el Informe de Fiscalizaciéon de la Cuenta General de la Ciudad Autbnoma de Melilla,
ejercicio 2020, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales y a la Asamblea de Melilla, asi
como al Consejo de Gobierno de la citada Ciudad Autbnoma, segun lo prevenido en el articulo 28
de la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION
I.1. INICIATIVA, ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

El control econdmico y presupuestario de las Comunidades Autbnomas (CCAA) y Ciudades con
Estatuto de Autonomia corresponde al Tribunal de Cuentas, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 136 y 153 d) de la Constitucion espafiola y en el articulo 13 de la Ley Organica 2/1982, de
12 de mayo, norma que en su apartado 2 contempla la elaboracion de un informe anual de cada
Comunidad Auténoma, que sera remitido a su respectiva Asamblea Legislativa para el control de
su actividad financiera.

Con caracter particular para el caso de Melilla, el articulo 12.1.e) de la Ley Organica (LO) 2/1995,
de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia (EA) de Melilla, atribuye al Tribunal de Cuentas el control
presupuestario y de las cuentas de la Ciudad Auténoma (CA).

En cumplimiento de estos mandatos, esta actuacion fiscalizadora figura en el apartado | del
Programa de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas (PAF) para el afio 2023, aprobado por el Pleno
del Tribunal de Cuentas en sesion de 21 de diciembre de 2022.

El &mbito subjetivo son las entidades que forman el sector publico de la Ciudad Autbnoma, descritas
en el epigrafe 1.2 de este Informe.

El ambito objetivo esta formado por las cuentas anuales de 2020 del conjunto de entidades
anteriores, tanto las integradas en la Cuenta General de la CA, como las rendidas de forma
individualizada.

Respecto al ambito temporal, las actuaciones fiscalizadoras estan referidas al ejercicio 2020, sin
perjuicio de las comprobaciones sobre determinadas operaciones correspondientes a otros
ejercicios que pudieran estimarse necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos
programados.

La presente fiscalizacion se ha realizado de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 31 de marzo de 2022 y con las Normas de Fiscalizacién del
Tribunal de Cuentas aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013 y sus sucesivas
modificaciones.

Es una fiscalizacion de regularidad referida al examen de la Cuenta General y de las cuentas anuales
de las entidades del sector publico que no se hayan integrado en la misma. Los objetivos generales
de la fiscalizacion han sido los siguientes:

— Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y
normas definidos en los planes de contabilidad y en la normativa econémico-financiera que
rige la gestion de los presupuestos, poniendo de manifiesto las observaciones y salvedades
gue se estimen significativas.

— Analizar las principales magnitudes y la situacion econdmico-financiera y presupuestaria de
las entidades que integran el sector publico.

— Verificar si la Cuenta General de la CA se ha rendido respetando las normas que les son de
aplicacion respecto al plazo, estructura y contenido.
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— Evaluar la adecuacién del modelo de control interno desarrollado para el conjunto del sector
publico de la CA por la Intervencion General de la CA (IGCA) al régimen previsto en la
normativa.

— Verificar la sujecion de la gestion presupuestaria realizada por la Administracion General de
la CA (AGCA) a la normativa aplicable.

— Analizar el cumplimiento por las entidades integrantes del sector publico de la CA de las
prescripciones de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) y normativa de desarrollo, con especial consideracion
de la suspension de las reglas fiscales en el ejercicio 2020.

— Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios
anteriores elaborados por el Tribunal, asi como las sefialadas en las resoluciones de la
Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Ademas, se ha verificado la observancia de la normativa reguladora de igualdad efectiva de mujeres
y hombres y de transparencia, siempre en relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

En el anexo I.2 se relacionan las disposiciones que configuran el marco normativo aplicable a la
gestion econdmico-financiera de la CA vigente en el periodo fiscalizado.

De conformidad con lo previsto en el art. 44 de la LFTCu, los resultados de las actuaciones
practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente de la Ciudad Autbnoma de Melilla, para que
formulase las alegaciones y presentase cuantos documentos y justificantes estimara pertinentes. El
tratamiento de las alegaciones y la documentacién remitida se incluyen al final de este Informe.

1.2. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA CIUDAD AUTONOMA

El sector publico de Melilla en el ejercicio fiscalizado se componia de la AGCA, tres organismos
auténomos (OOAA), tres sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la Ciudad,
una fundacién y un consorcio®. El cuadro siguiente muestra el Presupuesto General Consolidado
de la CA aprobado por Pleno de la Asamblea para el afio 2020 del conjunto de entidades que
conforman el sector publico de la Ciudad Autbnoma.

1 Los estatutos del Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Melilla lo adscriben a la CA, en aplicacion del art. 120
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y por tanto su funcionamiento de régimen
econdmico es igual al de cualquier organismo publico dependiente de la Ciudad Auténoma de Melilla.
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Cuadro 1 PRESUPUESTO GENERAL AGREGADO DE LA CA
(miles de euros)

Sector Administraciones Publicas Importe

Administracién General 285.602

Organismos Autonomos

Fundacién Melilla Ciudad Monumental 321
Patronato de Turismo 2.119
Instituto de las Culturas 60

Sociedades mercantiles

Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) 6.186
Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla, S.A. (EMVISMESA) 6.538
Informacion Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA) 3.314

Fundaciones

Fundacién para el Desarrollo Socioeconémico Hispano Marroqui (FHIMADES) 30

Consorcios

Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Melilla 1.736

Total 305.906
Eliminaciones 14.756

Consolidado CA 291.150
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

A pesar de la denominacion, se trata de estados agregados, en los que se eliminan Gnicamente las
operaciones reciprocas, es decir, las transferencias concedidas por la AGCA vy recibidas por las
entidades destinatarias. Como se sefiala en el epigrafe 11.2, las Bases de ejecucion de 2020
aprobadas para la CA de Melilla no contemplan la consolidacion de cuentas, de aplicacion
obligatoria en el primer ejercicio que se inicie a partir del 1 de enero de 2022.

En el anexo Il se muestra informacién relevante de cada una de las entidades que conforman el
sector publico de la CA.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

1.1. OPINION SOBRE LA LEGALIDAD Y REPRESENTATIVIDAD DE LA CUENTA GENERAL
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

En opinién del Tribunal de Cuentas, excepto por los efectos de las salvedades sefialadas a
continuacion (2.2 a 2.6 y 2.8 a 2.11) y que se desarrollan en el apartado lll de este Informe, la
Cuenta General de la CA de Melilla de 2020 presenta fielmente, en todos sus aspectos significativos,
la situacion econdémica, financiera y patrimonial, los cambios en el patrimonio neto, los flujos de
efectivo, los resultados del ejercicio y la ejecucién y liquidacion del presupuesto de las entidades
gue han de integrarse en ella, de conformidad con el marco normativo que resulta de aplicacion a
dicha Cuenta General y con los principios y criterios contables contenidos en el mismo. La gestion
presupuestaria de la Administracion General de la CA se ha ajustado en términos generales a la
normativa de aplicacién excepto por las irregularidades que se detallan en el epigrafe siguiente (2.1
y 2.7).

1.1.1. Salvedades e irregularidades en la gestion presupuestaria

2.1 En relacion con las modificaciones presupuestarias de la AGCA, se observan los siguientes
incumplimientos:

— Se ha tramitado un suplemento de crédito por 3.292 miles de euros para dar cumplimiento
al articulo 32 de la LOEPSF que exige la amortizacién de deuda respecto de inversiones
aprobadas en 2018 y que debieron ejecutarse en 2019. Dado que esta situacion era
conocida en el momento de aprobarse los presupuestos del ejercicio 2020, debié de
tenerse en cuenta entre sus créditos iniciales y no dar lugar a una modificacion
presupuestaria (2.19).

—  Se aprob6 un suplemento de crédito por 1.703 miles de euros para imputar a presupuesto
un expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos cuyo importe finalmente
aprobado fue de solo 1.491 miles de euros, por lo que se carecia de justificacién para la
tramitacion del suplemento por la diferencia (212 miles de euros), lo que denota una mala
praxis presupuestaria (2.19).

2.2 Como consecuencia de obligaciones y derechos imputados por defecto o en exceso en el
presupuesto de la AGCA, el resultado presupuestario esta sobrevalorado en 855 miles de euros,
sin perjuicio de que estas operaciones estén, en alguno de los casos, reflejadas en la contabilidad
economico patrimonial del ejercicio 2020 (2.26).

2.3 En relacion con el inmovilizado material de la AGCA las deficiencias son las siguientes:

— La CA no dispone de un inventario completo, actualizado e informatizado, con conexién al
sistema contable, ni existe informacién sobre el patrimonio publico del suelo como
documentaciéon complementaria separada. Esta carencia provoca ademas incertidumbre
sobre la correcta contabilizacion de las altas y bajas del inmovilizado material (2.30).

— El sistema de amortizacién no tiene en cuenta los elementos que lo componen de forma
individualizada ni su vida util, limitandose a un calculo global por epigrafes de inmovilizado
sobre la base de la variacion del saldo neto del ejercicio, o que no resulta acorde con la
norma de registro y valoracion 1.7 del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracion Local (PGCP) (2.30).
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2.4 Respecto al inmovilizado financiero, la cuenta 250 “participaciones a largo plazo en entidades
del grupo”, con un saldo de 9.536 miles de euros, Unicamente recoge las inversiones en derechos
sobre el patrimonio de las empresas publicas, sin que se registren las correspondientes a las
restantes entidades dependientes de la CA (2.31).

2.5 En cuanto a los derechos pendientes de cobro de la AGCA las incorrecciones son las siguientes
(2.34):

— Se mantienen como derechos presupuestarios pendientes de cobro las deudas aplazadas
y fraccionadas, sin haber procedido a su anulacién y consiguiente reclasificacién en
cuentas no presupuestarias. Los aplazamientos y fraccionamientos vigentes a 31 de
diciembre de 2020 ascienden a 1.302 miles de euros.

— El saldo de la cuenta Deudores Consorcio Melilla Puerto XXI recoge 1.205 miles de euros
procedentes de la disolucion en 2007 del Consorcio Melilla Puerto XXI, sin que su saldo
haya experimentado movimientos en los Ultimos ejercicios ni se haya procedido a su
depuracion, por lo que podria estar prescrito y se deberia dar de baja en contabilidad.

2.6 Las salvedades que afectan al saldo de acreedores presupuestarios no financieros de la AGCA,
ademas de lo sefialado en el parrafo 2.10 respecto de sus operaciones reciprocas con entidades
dependientes, son las siguientes:

— Se mantienen contabilizados 231 miles de euros de deudas con la Autoridad Portuaria de
Melilla que datan de 2009 sin que se hayan realizado actuaciones para conciliar o depurar
estas diferencias (2.37).

— La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, con un
saldo de 3.634 miles de euros, registra las obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos que no se han aplicado al presupuesto siendo procedente dicha
aplicacion. Durante el ejercicio se produjeron abonos en esta cuenta por importe de 2.326
miles de euros, ascendiendo el importe que, por este mismo concepto, se registré en 2019
en esta cuenta a 1.491 millones, y cuya imputacion presupuestaria se ha producido en
2020. El efecto neto de las operaciones anteriores asciende a 802 miles de euros, importe
en el que estan infravaloradas las obligaciones reconocidas (2.38).

2.7 La memoria de la AGCA no se configura en un documento Unico, sino en una multiplicidad de
ellos, que, ademas, no mantienen la numeracion prevista en la norma de elaboracion de las cuentas
anuales de la INCAL -apartado 11.a)-. Respecto a su contenido, no incluye informacién sobre
coberturas contables ni sobre hechos posteriores al cierre, y expone de forma incompleta la relativa
a la organizacion y actividad y a las normas de reconocimiento y valoracion. Ademas, no se
incorpora una relacién de las notas que no tienen contenido, ni se especifica, para las que figuran
en blanco o con importes nulos, si esta circunstancia se produce como consecuencia de la ausencia
de operaciones en el ejercicio (2.43).

2.8 El célculo del remanente de tesoreria de la AGCA se ve afectado por la ausencia de
contabilizacién de aplazamientos y fraccionamientos de derechos, por el incorrecto registro de los
derechos derivados del Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion (IPSI), por la
existencia de gastos del ejercicio pendientes de imputacion presupuestaria al cierre y por la falta de
depuracién de obligaciones pendientes de pago, encontrdndose sobrevalorado en, al menos, 226
miles de euros (2.45).
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2.9 En relacién con la empresa publica EMVISMESA, el informe de auditoria deniega la opinién de
las cuentas auditadas. Del contenido de dicho informe, junto con los trabajos de fiscalizacion
realizados, cabe destacar (2.60):

— Dado el sistema de imputacion de costes implantado, no se ha podido obtener evidencia de
los valores contables recogidos en los epigrafes de Inversiones Inmobiliarias y Existencias
del balance de situacion (21.953 y 5.969 miles de euros, respectivamente).

— En relacién con la agrupacion de Deudores del activo corriente (2.120 miles de euros), se
ha practicado un deterioro de 1.430 miles de euros que la sociedad ha contabilizado en el
pasivo en el epigrafe de “provisiones” en vez de disminuir el importe de la agrupacion
anterior por el importe deteriorado, sin que, dado el control interno implantado por la
sociedad, haya sido posible obtener evidencia acerca de su origen y recuperabilidad.

— La sociedad contabiliza un importe de 5.243 miles de euros dentro del epigrafe “otros
ingresos de explotacion” de la cuenta de pérdidas y ganancias que corresponde a
arrendamientos que debieran haberse registrado dentro del epigrafe “cifra de negocios”.

— La memoria no contiene informacién suficiente sobre existencias, ingresos recogidos en la
cuenta de pérdidas y ganancias procedentes de la CA, bonificaciones aplicadas tanto a los
conceptos de alquiler como al de amortizacién de préstamos, y gestion del aplazamiento
temporal del pago de la renta a consecuencia de la situacion econémica derivada de la
pandemia.

— En el pasivo no corriente del balance, la sociedad contabiliza fianzas por importe de 3.863
miles de euros, de los que no se ha podido tener evidencia suficiente y adecuada acerca de
su detalle y exigibilidad futura.

— Tampoco se pudo validar la cifra de variacién de existencias de la cuenta de pérdidas y
ganancias (82 miles de euros).

2.10 Existen obligaciones a cargo de la CA por 1.990 miles de euros sin movimiento desde 2010 a
favor de sus entidades dependientes, las cuales solo reconocieron derechos por 800 miles de euros.
Estos saldos deben ser conciliados y previsiblemente, dado el tiempo transcurrido, dados de baja
en la contabilidad tanto de la AGCA como de las entidades dependientes (2.51).

2.11 El Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Melilla imput6 incorrectamente al capitulo 1
del presupuesto de gastos 581 miles de euros que deberian haberse aplicado al capitulo 2. (2.52).

11.1.2. Parrafos de énfasis

2.12 La pandemia de COVID-19 obligé al Gobierno a adoptar una serie de medidas extraordinarias,
gue se inicio con el Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptaban determinadas
medidas urgentes en el ambito econdmico y para la proteccion de la salud publica y con el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, que han afectado a la economia en
general y, en particular han condicionado de forma muy significativa la actividad del conjunto del
sector publico. La situacion de pandemia ha tenido una incidencia directa en la ejecuciéon del
presupuesto y ha obligado a las entidades que integran el sector publico de la CA a redirigir parte
de sus recursos financieros, humanos y materiales hacia la atencion de las urgentes necesidades

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023 12



TRIBUNAL DE CUENTAS

derivadas de la pandemia, en detrimento de sus actividades habituales, lo que debe tenerse en
cuenta a efectos comparativos con las cuentas del ejercicio precedente.

Por otra parte y ante la evolucién de la pandemia, el Consejo de Ministros en su sesién del 6 de
octubre de 2020 adopt6 un acuerdo solicitando del Congreso de los Diputados la apreciacion de la
situacion de emergencia extraordinaria prevista en el art. 135.4 de la Constitucién y en el art.11.3
de la LOEPSF, con el fin de suspender las reglas fiscales. El Congreso de los Diputados, en su
sesion del 20 de octubre, aprecié dicha situacion y aprobo la suspensién de las reglas fiscales en
2020y 2021.

2.13 De acuerdo con la normativa reguladora del sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, que se detalla en el
anexo 1.2, los recursos del sistema se calculan provisionalmente al inicio de cada afio y se aplican
mediante entregas a cuenta de los diferentes fondos en los que participa la CA de Melilla. Estos
calculos provisionales se corrigen posteriormente (aproximadamente un afio y medio después del
fin del ejercicio) mediante liquidaciones definitivas que pueden ser positivas o negativas. Por lo
tanto, se produce un decalaje entre ejercicios.

Ademads, la compensacion sobre el Impuesto sobre la Produccién, los Servicios y la Importacion
(IPSI) de las Ciudades de Ceuta y Melilla se produce con un ejercicio de diferencia, liquidandose en
2021 la compensacion correspondiente a 2020.

2.14 La Ciudad Auténoma de Melilla ha satisfecho en el ejercicio fiscalizado un total de 2.664 miles
de euros en concepto de productividad para los empleados publicos de la CA que se jubilaron en
dicho ejercicio, coincidiendo el pago con el momento de la jubilacién, ya fuera ordinaria o anticipada,
en virtud del vigente VIl Acuerdo Marco de los Funcionarios de la Ciudad Auténoma de Melilla y el
correspondiente Convenio Colectivo. Estos documentos prevén distintas cantidades en funcién de
los afios de servicio activo en la CA. Ante las dudas suscitadas acerca de la adecuacion de estos
premios de jubilacion a la legislacién general aplicable, la IG requirié formalmente con ocasion de
la fiscalizacion previa de estos expedientes que se incorporase el informe de la Direccion General
e informe de la Secretaria Técnica que avalasen la adecuacion al ordenamiento juridico de estos
abonos. En este sentido, el 23 de septiembre de 2021, la IG emitié informe en el que se requiri6 la
impugnacion del Convenio Colectivo y modificar las disposiciones administrativas vigentes del
Acuerdo Marco. Posteriormente, emiti6 informe de 13 de octubre de 2021 a raiz del cual se
suspendié la tramitacién y abono de este tipo de productividades.

11.1.3 Parrafo de otras cuestiones

2.15 En tanto a la Ciudad de Melilla le resulta de aplicacién el régimen contable local, se ve afectada
por la modificacién del articulo 209 del TRLRHL?, que determina la obligacién de unir a la Cuenta
General los estados consolidados en los términos previstos en las normas de consolidacion que se
aprueben para el sector publico local. La motivacion de este cambio legislativo es mejorar la
presentacion de la imagen fiel de la entidad en términos patrimoniales, econdmicos y financieros
ante la descentralizacion en la prestacion de servicios publicos a través de las modalidades de
gestion indirecta y sus distintas personificaciones para llevarlas a cabo.

En este sentido, se introdujo una nueva Disposicion transitoria en el citado texto refundido, la
vigésimo segunda, que establece que en tanto no se aprueben las normas sobre consolidacion las
entidades locales deben unir a la Cuenta General los estados integrados y consolidados de las

2 A través de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017.
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cuentas que determine el Pleno de la Entidad. Las Bases de ejecucion de 2020 aprobadas para la
CA de Melilla no contemplan la consolidacion de cuentas, por lo que a la Cuenta General rendida
no se adjunta documentacion complementaria relativa a estados consolidados.

Posteriormente al ejercicio fiscalizado, las normas aplicables a la CA para la formulacién de cuentas
anuales consolidadas en el ambito del sector publico local fueron aprobadas mediante la Orden
HAC/836/2021, de 9 de julio, que, en su Disposicidn transitoria Unica, establece que su aplicacion
se efectuard en el primer ejercicio que se inicie a partir del 1 de enero de 2022.

I1.2. FUNDAMENTO DE LA OPINION Y OTROS RESULTADOS QUE NO AFECTAN A LA
OPINION

El fundamento de cada una de las salvedades se encuentra en los parrafos citados en el
subapartado 1.1.1. Los demas parrafos exponen el contexto de las operaciones contables y
presupuestarias en las que se enmarcan las salvedades para facilitar su comprension, asi como
otras posibles irregularidades contables que no afectan a la opinién.

11.2.1. Cuenta Anual de la Administraciéon General de la Ciudad Autbnoma

11.2.1.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Modificaciones de crédito

2.16 En el gjercicio 2020 se autorizaron modificaciones de crédito por un importe neto de 93.108
miles de euros, situandose los créditos definitivos en 378.710 miles, lo que supone un incremento
de los créditos iniciales del 33 %. Las modificaciones de crédito tuvieron un crecimiento respecto
del ejercicio anterior del 38 % como consecuencia, principalmente, de los mayores gastos a los que
tuvo que hacer frente la Administracion Regional debido a la situacién excepcional provocada por
el COVID-19.

En los anexos 1V.1-1 y IV.1-2 se recogen las modificaciones presupuestarias tramitadas atendiendo
a su clasificacién econémica y organica, respectivamente.

La tramitacién de estas modificaciones ha dado lugar a la formalizaciéon de 29 expedientes cuya
distribucion, por tipos modificativos, se expone a continuacion.

Cuadro 2 MODIFICACIONES DE CREDITO POR TIPOS MODIFICATIVOS
(miles de euros)
Ejercicio 2020

Tipo
N° expedientes Importe
- C. extraordinarios y suplementos de crédito 4 26.704
- Transferencias de crédito 11 +18.298
- Créditos generados por ingresos 12 28.594
- Incorporaciones de remanentes de crédito 2 48.919
- Otras modificaciones (1) N/A (11.109)

Total 93.108

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la CA.(1) Bajas por anulacion.
N/A: No Aplicable
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En el siguiente cuadro se detalla el origen de los recursos que financian las modificaciones
presupuestarias.

Cuadro 3 FUENTES DE FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO

(miles de euros)

Créditos

L Créditos Incorporaciones
extraordinarios y
Recursos generados remanentes de Total
suplementos de . o
P por ingresos crédito
crédito
—Remanente de Tesoreria 2.805 0 32.425 35.230
— Endeudamiento 12.790 0 0 12.790
- FCI 0 0 2.844 2.844
— Otras aportaciones publicas 0 28.455 13.650 42.105
- Aportaciones privadas 0 139 0 139
— Bajas por anulacion 11.109 0 0 11.109
Total 26.704 28.594 48.919 104.217

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la CA.

El mayor peso relativo del total de modificaciones corresponde a las incorporaciones de remanentes
de crédito (53 %), como consecuencia fundamentalmente de la baja ejecucién presupuestaria del
capitulo 6 “Inversiones reales”, hecho ya advertido en fiscalizaciones previas sobre esta CA. Se han
tramitado en dos expedientes por un importe conjunto de 48.919 miles de euros. A estos
expedientes no se han acompanado, tal y como exigen las Bases de Ejecucién del Presupuesto, la
justificacién de que financian los mismos gastos que motivaron su concesion y autorizacién del
ejercicio anterior, 0 de que se trata de proyectos financiados con ingresos afectados, tal como exige
el articulo 182 del TRLRHL, ya que dicha afectacion se especifica de forma global y no por proyectos
especificos.

Entre las aportaciones publicas que financian los créditos generados por ingresos se incluyen
25.000 miles de euros procedentes de los Fondos COVID previstos por el Real Decreto-Ley (RD-L)
22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la creaciéon del Fondo COVID-19 y se establecen las
reglas relativas a su distribucion y libramiento; asi como 2.097 miles de euros aportados por el
Estado con el fin de paliar la situacion de pandemia a través del concepto “Proteccién a la familia y
atencion a la pobreza infantil”.

2.17 Salvo las transferencias de crédito, se han analizado el resto de los 18 expedientes,
encontrandose los siguientes resultados:

Con motivo de la pandemia derivada del COVID-19 se tramitaron dos expedientes de créditos
extraordinarios ante la existencia de gastos declarados urgentes y necesarios que no podian
demorarse hasta el ejercicio siguiente y para los que no existia crédito consignado en el presupuesto
aprobado inicialmente:

- Crédito extraordinario por importe de 8.918 miles de euros, expediente que fue financiado
con la baja o anulacion de créditos previstos en aplicaciones presupuestarias que se
consideran créditos reductibles sin perturbacion del respectivo servicio.

- Crédito extraordinario de 12.790 miles de euros, que se financia con cargo a una operacion
de crédito. Esta financiacion no es la que se contempla de forma ordinaria para los créditos
extraordinarios; no obstante, su utilizacion por la CA se ampara en el articulo 177.5 del
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TRLHL, que expresamente la prevé para gastos declarados necesarios y urgentes,
declaracién que el Pleno de la Ciudad efectu6 respecto de los gastos corrientes que habia
de acometer debido a la situacion excepcional originada por la pandemia.

2.18 Por otro lado, como puede observarse en el siguiente cuadro, en el ejercicio sélo se ha
ejecutado el 34 % del crédito extraordinario financiado con bajas y el 64 % del financiado con
operaciones de crédito, lo que evidencia una practica presupuestaria deficiente.

Cuadro 4 EJECUCION DE LOS CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Obligaciones Remante
REH A TS de
NEES Crédito

Aplicacion
Presupuestaria

%
Ejecucion

Gastos
Comprometidos.

Descripcion Modificaciones

CREDITO EXTRAORDINARIO
FINANCIADO CON BAJAS Y

ANULACIONES

01/23101/22198/ Areadel menory la familia 3.527 2.412 1.736 1.791 49
COVID 19

09 /15200 / 44901/  Transferencias corrientes 1.311 1.311 1.311 0 100
ENVISMESA

05/ 23103 / 48001 / Prevencion e insercién social 500 0 0 500 0
COVID 19

01/ 23103/ 48901 / Prevencion e insercion social 1.080 0 0 1.080 0
area menor y familia COVID 19

05/23100/ 48901/ Fondo atencion necesidades 1.500 0 0 1.500 0
sociales crisis COVID 19

06/23101/48901/ Subv. urgentes arrendamientos 1.000 17 17 983 2
COVID 19

SUBTOTAL
CREDITO EXTRAORDINARIO

FINANCIADO CON
OPERACION DE CREDITO

Promesa fondo apoyo PYMES y
08 /43000/44901/  auténomos crisis COVID19 12.790 8.200 8.200 4.590 64
afectada

SUBTOTAL

TOTAL
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

2.19 En relacion con los suplementos de crédito se han observado las siguientes incidencias:

- Suplemento de crédito por importe de 3.292 miles de euros destinado a amortizar deuda, a
fin de dar cumplimiento al articulo 32 de la LOEPSF que exige la amortizacion de deuda que
financiaba inversiones aprobadas en 2018 y que debieron ejecutarse en 2019. Dado que
esta situacion era conocida en el momento de aprobarse los presupuestos del ejercicio 2020,
debi6 de tenerse en cuenta entre sus créditos iniciales y no dar lugar a una modificacion
presupuestaria.

- Suplemento de crédito por importe de 1.703 miles de euros tramitado para imputar al
presupuesto de 2020, a través de un expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito,
gastos comprometidos en el ejercicio anterior sin crédito adecuado y suficiente y
contabilizados en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto”. No obstante, el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos
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finalmente aprobado asciende a 1.491 miles de euros, dejando sin imputar la prestacion de
un servicio ya realizado por un importe de 212 miles de euros®.

Ejecucidn del presupuesto de gastos y de ingresos de la Administracién General

2.20 La liquidacion del presupuesto de gastos de la AG en 2020 se recoge resumida en los anexos
IV.1-3y IV.1-4. A su vez, la liquidacion del presupuesto de ingresos se muestra en el anexo IV.1-5.
El presupuesto gestionado por la AG presento unos créditos definitivos de 378.710 miles de euros,
con el resumen que se indica en el siguiente cuadro. Se incluye también el grado de ejecucién
(obligaciones reconocidas sobre créditos finales) y el de cumplimiento (pagos sobre obligaciones
reconocidas).

Cuadro 5 PRESUPUESTO DE GASTOS. GRADOS DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO
2020

(miles de euros)

1 Obligaciones Incremento
Capitul %irﬁg;;?: reconocidas Desviacion Ejecucién P cu(rgnral?r%ii?wto obligaciones
apitulos netas (ORN)  (a _ ) (%) agos 2 . ejercicio
(A) ) (%0) anterior
1. Gastos de personal 80.953 70.249 10.704 86,8 70.154 99,9 (8,7)
& Sasms EEMENESEN  fom nep 96.342 32.001 75,0 89.632 93,0 3,7
ienes y servicios
3. Gastos financieros 596 544 52 91,3 544 100,0 (28,2)
4. Transferencias 73.860 56.847 17.013 77,0 48.753 85,8 24,6
corrientes
5. Fondode 0 0 0 NA NA NA 0
contingencia
Inversiones reales 64.523 21.267 43.256 32,9 19.701 92,6 (15,7)
Transferencias de 14.965 6.416 8.549 42,9 3.898 60,8 (3.2)
capital
8. Activos financieros 450 288 162 64,0 288 100,0 (5,6)
9. Pasivos financieros 14.930 14.919 11 99,9 14.919 100,0 15,1

378.710 266.872 111.838 247.889

N/A: No Aplicable
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

3 Este importe corresponde a la prestacion de servicios de seguridad realizados a favor de la CA sin haberse adoptado
en debida forma el contrato correspondiente, motivo por el cual el Consejo de Estado dictamindé en marzo de 2020 la
procedencia de la nulidad del acto que ampar6 dichos servicios, pero debiendo satisfacer una indemnizacion equivalente
al monto debido una vez reducida la ganancia correspondiente, al apreciar que la empresa pudiera ser no “totalmente
ajena a las irregularidades”. Dicho importe, por 191 mil euros fue satisfecho en marzo de 2021, y posteriormente recurrido
por la empresa. En marzo de 2022 recay6 sentencia en la que acoge parcialmente la pretension de la contratista y se
condena a la CA a pagar 18 mil euros adicionales.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023 17



TRIBUNAL DE CUENTAS

El grado de ejecucion del presupuesto Unicamente alcanzo el 70 %, situandose las obligaciones
reconocidas en 266.872 miles de euros. La desviacion mas importante se produjo en el capitulo de
inversiones reales, con un grado de ejecucion del 33 %, lo que pone de manifiesto una mala practica
presupuestaria con carencias en la prevision y en la planificacion, maxime cuando esta situacion se
viene repitiendo en sucesivos ejercicios y los créditos iniciales de cada ejercicio toman como
referencia los valores del ejercicio anterior sin realizar un mayor analisis.

El principal incremento respecto del ejercicio anterior se produce en el capitulo 4 “Transferencias
corrientes”, se incrementaron en 11.229 miles de euros fundamentalmente por las transferencias a
entidades dependientes, especialmente a PROMESA para el apoyo a PYMES y auténomos con el
objetivo de paliar los efectos econémicos de la pandemia.

El desglose del grado de ejecucién de las previsiones de ingresos, grado de cumplimiento de los
derechos reconocidos y su porcentaje de variacion interanual se expone en el siguiente cuadro.

Cuadro 6 LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2020

(miles de euros)

Variacion

derechos
ejercicio
anterior

Grado de Grado de
Desviacion realizacion  Cobros Cumplimiento
(%) (%)

Previsiones Derechos
finales reconocidos

Capitulos

Peso
(A) relativo  (A)-(B) (B)(A) ©)/(B) (%)

1.Impuestos directos 12.633 11.866 4,0 767 93,9 9.032 76,1 1,8)

2.Impuestos indirectos 71.213 53.912 18,3 17.301 75,7 53.713 99,6 (24,9)
3.Tasas, precios piblicos y 16.441  13.594 46 2.847 82,7 6.584 48,4 (9,0)
otros ingresos

4.Transferencias corrientes 185.292  182.865 62,2 2.427 98,7 173.370 94,8 32,7
5.Ingresos patrimoniales 865 1.190 0,4 (325) 137,6 1.177 98,9 2,4
6.Enajenacion de inversiones 5488 11 0.0 5.477 02 11 100,0 (99.5)
reales

7.Transferencias de capital 27.308 6.550 2,2 20.758 24,0 5.331 81,4 (61,1)
8.Activos financieros 35.680 298 0,1 35.382 0,8 298 100,0 (12,9)

9.Pasivos financieros 23.790 23.790 8,1 0 100,0 23.790 100,0 121,3
378.710 294.076 273.306

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

Los derechos reconocidos netos (DRN) a 31 de diciembre de 2020 ascienden a 294.076 miles de
euros, lo que supone un aumento respecto de 2019 del 10 %, motivado por el aumento de las
previsiones finales en el mismo porcentaje, ya que el grado de ejecucion es del 78 %, muy similar
al obtenido en 2019.

El mayor incremento respecto de 2019 se ha producido en los capitulos 9 “Pasivos financieros” y 4
“Transferencias corrientes”, motivado por el aumento de endeudamiento y por los recursos de
Fondos COVID percibidos del Estado, respectivamente.

El capitulo 2 “Impuestos indirectos” presenta una desviacion de 17.301 miles de euros, debido
fundamentalmente, al igual que en el capitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos”, a la
menor recaudacion de tributos derivada de la pandemia y del cierre de la frontera con Marruecos.
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En el analisis de la imputacion presupuestaria de las obligaciones y de los derechos se han obtenido
los siguientes resultados, sin perjuicio de las incorrecciones contables especificas que se sefialan
en el andlisis de las masas patrimoniales:

2.21 Durante el ejercicio 2020 se han realizado gastos por importe de 2.326 miles de euros que no
han sido imputados al presupuesto del ejercicio, y en sentido contrario, se han imputado al
presupuesto 1.524 miles de euros procedentes de ejercicios anteriores. El efecto neto de estas
operaciones supone una infravaloracién de las obligaciones reconocidas de 802 miles de euros y
vulnera el principio de temporalidad de los créditos. Ademas, no se han imputado al presupuesto
114 miles de euros (0,5 corresponden a intereses) de obligaciones que habia de asumir en 2020 la
CA como consecuencia de sentencias firmes.

2.22 Con caracter mayoritario, y no solo para los contratos menores (en los que las Bases de
Ejecucién del Presupuesto prevén la agrupacion de las fases de autorizacion, disposicion y
reconocimiento de la obligacién), se tramitan documentos ADO y ADOP*, en lugar de expedir los
documentos AD en el momento de la adjudicacion del contrato. El procedimiento seguido impide
obtener informacién adecuada en cada momento del estado de ejecucion del presupuesto y, en
particular, de los saldos efectivamente comprometidos.

2.23 Los derechos devengados por los gravamenes complementarios del IPSI aplicables sobre las
labores del tabaco y sobre carburantes y combustibles se registran en el momento de su
recaudacion, incumpliendo lo dispuesto en la Ley 8/1991, de 25 de marzo, reguladora de este
impuesto, que indica que el devengo se produce en el momento de admision de la declaracién para
el despacho de importacion o, en su defecto, a la entrada de los bienes en el territorio de sujecién.

Por otra parte, las cancelaciones de derechos de ejercicio corriente, todas ellas catalogadas en
“otras causas”, se concentran en conceptos de caracter tributario y fundamentalmente en la tasa de
abastecimiento de agua (784 miles de euros) y en el Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) (152
miles), lo que, en total, representan el 85 % del total cancelado. En relacién con la primera, 606
miles de euros se corresponden con recibos girados a la propia CA. De dicho importe, 218 miles
corresponden a recibos girados en el tercer trimestre de 2019, por lo que se trataria de anulaciones
de derechos de ejercicios cerrados.

Respecto al IBI, también se trata de recibos, por lo que les resulta aplicable el articulo 92.2 de la
Ordenanza Fiscal General de la CA anteriormente citado, lo que implica que este importe no debio
contabilizarse como cancelacion, sino como anulacion de liquidaciones.

En ambos casos se trata mayoritariamente de recibos girados a la propia CA que son dados de baja
en aplicacion de la Ordenanza Fiscal General de la CA, que establece la improcedencia de la
emision de las liquidaciones tributarias en los supuestos de coincidencia de acreedor y deudor; por
ello, estas operaciones debieron contabilizarse como anulacion de liquidaciones y no como
cancelaciones.

4Documentos contables en los que se produce de manera simultanea la autorizacién, disposicion y el reconocimiento de
las obligaciones (ADO), o también el pago (ADOP).
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2.24 Permanecen registradas en contabilidad deudas aplazadas y fraccionadas por importe de 862
miles de euros en contra del criterio del PGCP, que prevé su anulacion y reclasificacion en cuentas
no presupuestarias hasta el vencimiento del aplazamiento o fraccionamiento. Por el contrario, se
procede al cobro en 2020 de deudas aplazadas y fraccionadas procedentes de ejercicios anteriores,
gue debieron haber sido objeto de imputacion presupuestaria al ejercicio corriente, por 1.012 miles.
El efecto neto de estas operaciones supone una infravaloracion de los derechos reconocidos en el
ejercicio de 150 miles de euros, fundamentalmente en los capitulos tributarios del presupuesto
(1a3).

2.25 Se han registrado cobros pendientes de aplicacion a presupuesto por 1.075 miles de euros, de
los que 1.065 miles corresponden a recaudacion del ejercicio 2020, y por otra parte se ha imputado
a 2020 un importe de 1.154 procedente de la recaudacion de 2019. Todo ello contraviniendo el art.
89 del Real Decreto 500/1990 y la Base de Ejecucién 56.1 del presupuesto de 2020 que establece
que “todos los cobros habidos hasta 31 de diciembre deben ser aplicados en el presupuesto que se
cierra, a cuyo fin se daran las instrucciones pertinentes al Servicio de Recaudacién”. El efecto neto
supone una sobrevaloracién de los derechos presupuestarios del ejercicio cobrados de 89 miles de
euros.

2.26 Segun se detalla en el cuadro siguiente, el resultado presupuestario del ejercicio esta
sobrevalorado en, al menos, 855 miles de euros, como consecuencia de los 916 miles de euros a
los que se refiere el parrafo 2.21; de los 150 miles de euros consecuencia de las deficiencias en el
registro de los derechos aplazados y fraccionados (parrafo 2.24) y por un importe neto de 89 miles
de euros por los cobros pendientes de aplicaciéon al presupuesto (parrafo 2.25).

Cuadro 7 MODIFICACIONES AL RESULTADO PRESUPUESTARIO

(miles de euros)

Concepto Modificaciones

Operaciones pendientes aplicar al presupuesto (802)
Obligaciones infravaloradas por sentencia (114)
Deudas aplazadas y/o fraccionadas 150
Cobros pendientes de aplicacion (89)
Total (855) |

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de los trabajos de fiscalizacion.

2.27 Se han producido imputaciones de ingresos a capitulos o articulos que no resultan de
conformidad con lo establecido en la Orden EHA/3565/2008, por la que se aprueba la estructura
presupuestaria de las entidades locales, de aplicacién a la Ciudad Auténoma de Melilla:

— Las aportaciones del fondo FEDER (10.422 miles de euros) se han imputado al articulo 72
“De la Administracion del Estado” y no al 79 “Del exterior” de conformidad con la naturaleza
del agente concedente.

— Los reintegros de subvenciones procedentes de obligaciones reconocidas en presupuestos
cerrados se han imputado al capitulo 4 “Transferencias corrientes” en lugar de reconocerse
como derechos del capitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos”.
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2.28 El sistema de financiacién vigente para la Ciudad Auténoma de Melilla esta establecido, por
un lado, en la Ley 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Autbnomas
(LOFCA) y en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion
de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia; por
otro lado, resulta de aplicacion el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Desde su entrada en vigor el sistema de financiacion de las Comunidades y Ciudades Autonomas
no ha sufrido cambios, a pesar de que la DA séptima de la Ley 22/2009 establece la obligatoriedad
de su valoracién quinquenal a efectos de su posible modificacion, lo que no se ha llevado a cabo.
Los principios rectores y el desarrollo normativo del sistema se exponen en el anexo |.3.

La estructura de financiacion de la CA de Melilla, atendiendo al origen de los recursos se presenta
a continuacion.

Cuadro 8 FUENTES DE FINANCIACION DE LA ADMINISTRACION GENERAL

(miles de euros)

Derechos _Variacién

: interanual

Tipos de Recursos reconocidos % s/total 2019/2020
2020 (%)
. RECURSOS PERCIBIDOS 189.338 22,7
A. Incondicionados 122.512 41,7 5,7
a) Participacion en los ingresos del Estado 27.170 9,2 54
b) Fondo de Suficiencia 39.171 13,3 8,9
¢) Garantia de minimos IPSI 56.171 19,1 3,7
B. Condicionados 66.826 22,7 73,9
a) Subvenciones IMSERSO 13.259 4,4 51
b) Unién Europea 3.223 11 (75,3)
¢) Subvenciones y convenios 47.609 16,2 5717
d) Fondos de Compensacion Interterritorial 2.735 0,9 (53,3)
Il. RECURSOS PROPIOS 104.738 35,6 )
a) Endeudamiento 23.790 8,1 121,3
b) Tributarios 78.316 26,6 (13,5)
c) Prestacion de servicios 188 0,1 (95,4)
d) Patrimoniales 1.499 0,5 (60,4)
e) Otros 945 0,3 (79,2)
Total 294.076 100,0 9,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

No obstante la paralizacion de la actividad econémica producida por la pandemia, se ha producido
una variacion neta positiva de derechos reconocidos en 2020 de 26.049 miles de euros respecto de
los correspondientes a 2019, motivada fundamentalmente por el endeudamiento financiero, 13.040
miles de euros, y por los recursos percibidos del Estado para hacer frente a la pandemia COVID- 19,
por un total de 27.097 miles de euros.
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Del Fondo COVID-19, creado en virtud del Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, e
instrumentado a través de transferencias, se asigné a la CA un total de 25.000 miles de euros. La
totalidad de estos fondos fueron abonados por el Estado y reconocidos y cobrados por la CA en
2020, con el desglose siguiente:

Cuadro 9 DESGLOSE FONDO EXTRAORDINARIO COVID-19

(miles euros)

Tramo IV
Compensacioén

Tramo | Sanidad @  Tramo Il Sanidad® Tramo Il Educacion s
caidaingresos

tributarios

12.000 6.000 7.000 0 25.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
(1) Orden HAC/667/2020, de 17 de julio.
(2) Orden HAC/1098/2020, de 20 de noviembre.

De forma complementaria a estos fondos y para paliar el impacto de la pandemia en areas de
actividad concreta se instrumentaron por el Estado otras transferencias a las CCAA que en el caso
de la CA han supuesto 2.097 miles de euros en 2020.

En el ejercicio fiscalizado el porcentaje de recursos propios con respecto a los recursos totales fue
del 37 %. Se mantiene la tendencia de los Ultimos ejercicios en los que los recursos percibidos del
sistema de financiacion superan a los recursos propios, acrecentado por las transferencias
producidas con ocasion de la pandemia.

La tasa de cobertura de las obligaciones reconocidas respecto de los recursos propios se muestra
en el cuadro siguiente.

Cuadro 10 TASA DE COBERTURA DE OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR RECURSOS
PROPIOS

COBERTURA DE LOS RECURSOS PROPIOS

Total Ingresos propios (A) 104.738

% Ingresos propios s/ total 35,62

Obligaciones reconocidas presupuesto gastos (B) 266.872

% Cobertura (A/B) 39,25

Obligaciones no financieras presupuesto de gastos no financieras (C) 251.665

% Cobertura (A/C) 41,62

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.
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En relacién con esta dependencia respecto de los recursos procedentes del Estado hay que sefalar
gue hasta la fecha no se han desarrollado las previsiones recogidas en el art. 36.9 del EA de la
Ciudad, en el que se dispone que mediante Ley se determinara el alcance y los términos de la
cesion por el Estado de los rendimientos de los tributos estatales.

1.2.1.2. SITUACION PATRIMONIAL. BALANCE DE SITUACION

2.29 El anexo IV.2-1 muestra el balance de la AGCA recogido en la Cuenta General de 2020. El
activo asciende a 983.066 miles de euros, el patrimonio neto a 877.994 miles y el pasivo exigible a
105.072 miles.

La AGCA mantiene un fondo de maniobra positivo de 48.763 miles de euros, por lo que la ratio de
liquidez general (activo corriente/pasivo corriente) se sitia en un 1,9, no existiendo tensiones de
liquidez que repercutan en el aumento de la morosidad a corto plazo.

Por su parte, la ratio de endeudamiento (pasivo exigible/pasivo exigible + patrimonio neto) alcanza
el 0,12.

Inmovilizado no financiero
Su composicién es la siguiente.

Cuadro 11  INMOVILIZADO NO FINANCIERO DE LA ADMINISTRACION DE LA CIUDAD

(miles de euros)

Grupo de elementos Saldo a 31/12/2020 Saldo a 31/12/2019

I. Inmovilizado intangible (0] 0

. Inmovilizado material 869.931 829.408
1. Terrenos 207.683 207.304
2. Construcciones 241.592 215.302
3. Infraestructuras 23.759 10.561
4. Bienes del patrimonio historico 1.251 313
5. Otro inmovilizado material 15.945 15.466
6. Inmovilizado material en curso y anticipos 379.701 380.462
Ill. Inversiones inmobiliarias 337 349
1. Terrenos 337 349

IV. Patrimonio publico del suelo 0] 0]

TOTAL 870.268 829.757
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

2.30 En el andlisis efectuado se han puesto de manifiesto irregularidades o deficiencias contables
gue determinan la falta de representatividad de las rubricas del inmovilizado no financiero del
balance de la CA, por las causas que se exponen a continuacion.
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— La CA no dispone de un inventario completo, actualizado e informatizado, y vinculado
automaticamente al sistema contable. En ejercicios precedentes la CA informé del desarrollo
de un nuevo sistema informatizado para el inventario con conexién al sistema contable, sin
que se hayan acreditado avances ni en consecuencia su implantacion al cierre del ejercicio
2020. Continua en el ejercicio fiscalizado la falta de determinacién de los bienes, recursos y
derechos que integran el patrimonio publico de suelo, conforme exige el art. 51 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, a fin de regular el mercado de terrenos, obtener
reservas de suelo para actuaciones de iniciativa publica y facilitar la ejecucion de la
ordenacion territorial y urbanistica. Para dar debido cumplimiento a las prescripciones de la
normativa resulta necesario llevar un registro contable separado para estos bienes.

— No se dispone de registros auxiliares que detallen los inmuebles integrantes de los saldos
de balance de las cuentas de inmovilizado no financiero, lo que supone un incumplimiento
de la INCAL vy dificulta, e incluso imposibilita, su adecuada gestiéon. El desconocimiento de
la composicién de los saldos contables implica que no se pueda asegurar que representen
la imagen fiel del patrimonio inmobiliario de la entidad.

— Como consecuencia de la irregularidad sefalada en el parrafo anterior no resulta posible
verificar si los tres bienes cuya venta se ha contabilizado durante el ejercicio por importe
global de 12 miles de euros, estaban efectivamente registrados en las cuentas de
inmovilizado®.

— Durante el ejercicio se ha producido el alta de tres inmuebles por un valor conjunto de 24.286
miles de euros; en su contabilizacion se han producido las siguientes incorrecciones:

¢ Dos altas (Acuartelamiento de Santiago y Edificio en Parque de la Cafada), con
un valor conjunto de 24.081 miles de euros, se han contabilizado integramente
en la cuenta (211) “Construcciones”, sin separar el valor de los terrenos de los
edificios.

e La tercera incorporacién (Capilla de Cristo Rey por importe de 205 miles de
euros), que trae causa en una concesion demanial gratuita del Ministerio de
Defensa en favor de la CA por 63 afios, se ha registrado como inmovilizado
material en lugar de contabilizarse como inmovilizado intangible por el valor
razonable del derecho de uso del bien cedido en tanto la concesion es por un
periodo inferior a la vida econémica del bien.

— Las tres operaciones a las que se refiere el punto anterior figuraban en la relaciéon que al
efecto se solicitd al Servicio de Patrimonio; sin embargo, también se han registrado en la
cuenta 210 “Terrenos y bienes naturales” altas por importe de 237 miles de euros derivadas
de la compra y expropiacion forzosa de varias parcelas que no constan en la relacién citada.
En sentido contrario, no figura en la informacion suministrada por Patrimonio una de las
ventas realizadas en el ejercicio; si constan las otras dos bajas referidas.

5 Los tres bienes son los siguientes: un inmueble situado en el edificio “Sefior Marafion”, y dos parcelas por importe de 4
miles de euros cada una de ellas, contabilizadas en la cuenta (220) “Inversiones en terrenos”, de las que ademas no
figuran en la documentacion de altas y bajas suministrada, lo que demuestra debilidades en el control existente en las
operaciones de inmovilizado realizadas en el ejercicio.
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— En la cuenta (211) “Construcciones” se ha registrado, al menos, 1.876 miles de euros por
certificaciones de obras de la construccion de la nueva jefatura de policia local cuyo plazo
de ejecucién termina el 2 de octubre de 2021, por lo que deberian figurar en inmovilizado en
curso hasta la puesta en condiciones de funcionamiento.

— La amortizacion no se ha determinado teniendo en cuenta los elementos de forma individual
y la vida util de cada uno de ellos, sino que se limita a un calculo global por epigrafes de
inmovilizado tomando como base el saldo neto del ejercicio de cada epigrafe, no
adecuandose a lo previsto en la norma de registro y valoracion 2.7 del PGCP. Ademas, no
se realizaron los analisis oportunos para, en su caso, registrar las pérdidas por deterioro del
inmovilizado previstas en la norma de registro y valoracion 2.8 del citado Plan.

Inmovilizado financiero

2.31 El saldo del inmovilizado financiero a 31 de diciembre de 2020 de la AGCA asciende a 9.544
miles de euros y corresponde integramente a “Inversiones financieras a largo plazo en entidades
del grupo, multigrupo y asociadas”, sin variacion en el ejercicio.

El 99 % del dicho saldo (9.536 miles de euros) corresponde a la cuenta 250 “Participaciones a largo
plazo en entidades del grupo”, si bien Unicamente recoge las inversiones en derechos sobre el
patrimonio de las empresas publicas, sin que se registren las inversiones en el resto de entidades
dependientes de la CA, cuya adecuada contabilizacion elevaria el saldo de la cuenta 250 a 14.567
miles de euros. El detalle de las participaciones no contabilizadas es el siguiente:

Cuadro 12  PARTICIPACION EN EL PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES
NO EMPRESARIALES

(miles de euros)

Patrimonio Neto a 31 de

Siieed) diciembre de 2020
Fundacion Melilla Monumental 393
Instituto de las Culturas 416
Patronato de Turismo 3.298
Patronato UNED 924

Total 5.031

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.
Deudores

2.32 Los deudores presupuestarios presentaban, a 31 de diciembre de 2020, un saldo global de
73.292 miles de euros. El detalle y su evolucién se muestra en el anexo 1V.2-3. De la cuantia total,
20.770 miles de euros corresponden al ejercicio corriente y 52.522 miles de euros a ejercicios
cerrados. Estos ultimos continuaron en 2020 la senda de incremento iniciada en afios previos, al
aumentar un 8 % con respecto al ejercicio precedente.
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No obstante, los derechos pendientes de cobro con una antiglledad superior a los cuatro afios estan
adecuadamente cubiertos por la dotacion a la provision de derechos de dificil o imposible
recaudacion de conformidad con el articulo 193.bis del TRLRHL.

El detalle por conceptos de estos derechos es el siguiente:

Cuadro 13 EVOLUCION EN 2020 DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
RECONOCIDOS EN 2016 Y ANTERIORES

(miles de euros)

Saldo Modificacién Importe %

Concepto Anulados Cancelado

inicial saldo inicial recaudado recaudado

Impuesto sobre Bienes

7.138 0 0 437 299 4 6.402
Inmuebles
Impuesto sobre Vehiculos 4217 0 0 303 108 3 3.806
de Traccion Mecanica
Abastecimiento de agua 10.660 5 0 892 708 7 9.065
Recogida domiciliaria de 2471 0 0 342 79 4 2 050
basura
Resto 10.564 8 0 337 338 3 9.897

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

En el analisis efectuado se han puesto de manifiesto las siguientes incorrecciones contables:

2.33 Las cancelaciones de derechos de ejercicios cerrados segun la Cuenta General rendida
ascienden a 2.990 miles de euros, de los que 1.954 miles de euros responden a la prescripcion de
los derechos y 1.036 miles a otras causas. No obstante, se han producido bajas por importe de 53
miles de euros cuyo motivo fue la insolvencia del obligado y que, por tanto, deberian figurar en el
balance en la cuenta especificamente destinada a las insolvencias.

2.34 Se han mantenido como derechos presupuestarios pendientes de cobro las deudas aplazadas
y fraccionadas, que a fin de ejercicio ascienden a 1.302 miles de euros, sin haberse procedido a su
anulacion y consiguiente reclasificacion en cuentas no presupuestarias.

2.35 Los deudores no presupuestarios presentan a 31 de diciembre de 2020 un saldo de 1.596
miles de euros, de los que 1.205 miles corresponden al concepto extrapresupuestario “Deudores
Consorcio Melilla Puerto XXI” y proceden de la disolucién de dicho consorcio en 2007. No obstante,
y debido a que desde entonces (mas de trece afios) no se ha producido ninguna actuacién tendente
al pago de la deuda, la CA deberia analizar su posible prescripcion y, en su caso, cancelar el
derecho de crédito.
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Acreedores

2.36 En los anexos 1V.2-6 y IV.2-7 se presenta el desglose de los acreedores no presupuestarios
(7.936 miles de euros)® y de los acreedores presupuestarios no financieros. El saldo al cierre del
ejercicio de estos Ultimos es de 23.997 miles de euros, de los que 2.807 miles de euros (71 % del
total de acreedores de ejercicios anteriores) proceden de 2016 y afios anteriores, por lo que, no
existiendo constancia de haberse realizado actuacion alguna tendente al cobro de tales créditos
deberia procederse a la depuracién contable de los correspondientes saldos.

No se ha acreditado la existencia de un registro de los diferentes conceptos de acreedores no
presupuestarios cuyos saldos figuren clasificados por su antigliedad, en orden a su posible andlisis
y depuracion ni se han realizado las actuaciones previstas en la circular 14/2019 de la IG, sobre las
operaciones previas al cierre del ejercicio presupuestario 2020, que autoriza a las correspondientes
unidades de Tesoreria y a la DG de Ingresos Publicos a la depuracién de saldos de las cuentas no
presupuestarias no reclamadas y cobros pendientes de aplicacién sin identificar, con méas de cuatro
afios de antigliedad.

2.37 Entre los que tienen una antigledad de mas de cuatro afios destacan 231 miles de euros del
ejercicio 2009 por obligaciones a satisfacer a la Autoridad Portuaria de Melilla; y 1.190 miles de
euros que datan de 2010 y corresponden a obligaciones pendientes de pago a organismos y entes
dependientes de la CA, sin que las entidades afectadas tengan registradas estas deudas.

No obstante, y a pesar de la antigliedad de las deudas y de la falta de registro en las entidades
acreedoras, la AG no ha realizado actuaciones para conciliar o depurar estas diferencias ni para,
en su caso, darlas de baja en contabilidad, lo que, ademas, contraviene la circular 6/2020 de la IG
sobre las operaciones previas al cierre del ejercicio presupuestario 2020, gue establece la obligacion
de las areas gestoras de revisar las facturas pendientes de pago en aras a la depuracion de aquellas
cuyo estado de tramitacion sea distinto a pagada, anulada o devueltas al proveedor.

2.38 El saldo de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”
al cierre del ejercicio fiscalizado (3.634 miles de euros) registra las obligaciones derivadas de gastos
realizados o bienes y servicios recibidos que no se han aplicado al presupuesto siendo procedente
dicha aplicacion, sin que se haya adaptado su denominacion, periodicidad y motivos de utilizacion
a lo dispuesto en la Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre, por la que se modifican las
instrucciones de los modelos normal y simplificado de contabilidad local’.

Durante el ejercicio se imputaron a esta cuenta obligaciones por 2.326 miles de euros. La
codificacién contable empleada no permite determinar su desglose por ejercicios de procedencia,
habiéndose identificado gastos por, al menos, 99 miles de euros que no corresponden al afio 2020.
De esta cuenta se imputaron al presupuesto de 2020 1.524 miles de euros, de los que 1.491 miles
de euros corresponden a obligaciones generadas en ejercicios anteriores que fueron reconocidos a
través de un expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito, previa tramitacion de un
suplemento de crédito financiado con remanente de tesoreria.

6No se incluyen los acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

7 La modificacion consistié basicamente en eliminar de los Planes de Cuentas Locales la cuenta 411, «Acreedores por
gastos devengados», integrandola en la nueva cuenta 413, que pasé a denominarse «Acreedores por operaciones
devengadas», y cuya utilizacién ha de responder, exclusivamente, al principio de devengo, ademas de establecerse en el
caso de la CA una frecuencia minima trimestral, a fin de que pueda cumplir con sus obligaciones de suministro de
informacion al Estado establecidas al respecto.
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En el siguiente cuadro se desglosa por capitulos presupuestarios la evolucion de la cuenta 413.
Cuadro 14 EVOLUCION DE LOS GASTOS PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO

(miles de euros)

Obligaciones comprometidas pendientes de aplicar a presupuesto

31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020
Capitulo 2 936 2.678 2.832 3.634
Capitulo 4 684 0 0 0
Capitulo 6 0 18 0 0
Total 1.620 2.696 2.832 3.634

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

En relacién con la utilizacion recurrente del expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito
para imputar a presupuesto corriente los gastos pendientes de aplicar analizados, figura
presupuestaria que deberia ser excepcional, se ha comprobado que en el ejercicio 2021 no se ha
utilizado esta figura, como ya anticipara en alegaciones a la fiscalizacion del ejercicio precedente la
IG8. En el ejercicio 2021 no se aprob6 ningln expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito.
Esto no obstante, el saldo de la cuenta 413 figura a fin de ejercicio 2021 con un saldo de 7.348 miles
de euros, lo que evidencia un empeoramiento en la disciplina presupuestaria, puesto que el saldo
de esta cuenta se ha incrementado en 3.714 miles de euros, situacion que sera analizada en el
informe correspondiente. Respecto de esta situacion es opinidn consolidada del Tribunal de
Cuentas el que las entidades locales deberian implantar procedimientos de gestion adecuados que
garanticen el inicio de la tramitacidn de los expedientes de contratacién con el tiempo suficiente
para evitar la ejecucion de gastos sin cobertura contractual como consecuencia de la expiracion del
término de contratos previos, y en los gastos de menor cuantia, las Bases de Ejecucion del
presupuesto deberian prever la retencion de crédito cuando se tramitan contratos menores y cuando
se libran los fondos a través del procedimiento de anticipo de caja fija. Asimismo, se deberia elaborar
y aprobar una instruccién que regule las operaciones a realizar a cierre de ejercicio, con el objetivo
de normalizar y establecer las fechas limite para realizar los tramites de imputacion de gastos e
ingresos al presupuesto del ejercicio corriente, facilitando que los gastos e ingresos ejecutados se
apliquen al presupuesto del ejercicio corriente, y se garantice la correcta aplicacion de los principios
de imputacion presupuestaria, devengo y anualidad presupuestaria.

8 Concretamente, a raiz de un control financiero realizado el 26 de abril de 2021 sobre la utilizacién del expedientes de
reconocimiento extrajudicial de crédito se pusieron de manifiesto las lagunas en la aplicacién que presenta esta institucion
y la conveniencia de acudir a otras figuras juridicas para evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion, invocando
el Informe de fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales en el ejercicio 2018, aprobado por el Tribunal de Cuentas el 22 de diciembre de 2020, para la imputacion
presupuestaria de obligaciones derivadas de actos que adolezcan de vicios de nulidad de pleno derecho, y ello
independientemente de que se hubiera instado o no la revisiébn de oficio y sin perjuicio de que se exijan las
responsabilidades que correspondan. En el Informe citado se incluye, ademas, la recomendacion de incluir en las bases
de ejecucion de presupuestos de la entidad un procedimiento para la aprobacion de los reconocimientos extrajudiciales
de crédito en tanto se proceda a la regulacion de esta figura a nivel estatal en base a la recomendacion efectuada al
Gobierno de la Nacion.
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Tesoreria

2.39 El saldo a 31 de diciembre de 2020 del epigrafe VII. Efectivo y otros activos liquidos
equivalentes del balance asciende a 63.449 miles de euros, un 27 % superior al existente al cierre
del ejercicio anterior (49.783 miles) y corresponde en su totalidad a las cuentas de tesoreria. En el
anexo 1V.2.5 se detallan los cobros y pagos efectuados en el ejercicio 2020, de acuerdo con los
datos reflejados en el Estado de Flujos de Efectivo, que resulta coincidente con el saldo de balance.

La informacion sobre la tesoreria que consta en la memoria de la Cuenta General (conciliaciones
bancarias) es consistente con el importe reflejado en el Balance de situacion de la CA a 31 de
diciembre de 2020.

Endeudamiento financiero

2.40 En el anexo 1V.2-8 se presenta el detalle y evolucion de los pasivos financieros en el ejercicio
2020. La deuda viva a la finalizacion del ejercicio fiscalizado es de 63.199 miles de euros, lo que
representa un incremento respecto de 2019 del 16,33 %. Durante el ejercicio 2020 se han
formalizado dos operaciones de crédito a largo plazo. Una de ellas, por importe de 11.000 miles de
euros, destinada a financiar inversiones recogidas en el anexo de inversiones del Presupuesto
General para 2020, y otra por importe de 12.790 miles de euros, para financiar un crédito
extraordinario.

1.2.1.3. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL DE LA ADMINISRACION
GENERAL

2.41 El resultado econdmico-patrimonial de la Administracion General se refleja en el anexo 1V.2-2.
Los resultados del ejercicio han supuesto un ahorro neto total de 52.164 miles de euros (24.083
miles en 2019), lo que supone un aumento del 117 % respecto al ejercicio anterior. Este incremento
es debido fundamentalmente al aumento en un 50 % de los ingresos registrados por transferencias
y subvenciones, que compensa los menores ingresos por impuestos y tasas. También contribuye a
esta variacion del resultado la disminucién en 2020 de los gastos de personal en un 9 % respecto a
20109.

2.42 En fiscalizaciones precedentes ya se puso de manifiesto la existencia de numerosos gastos
no contabilizados de acuerdo con su naturaleza, utilizdndose incorrectamente las cuentas 621
“‘Arrendamientos y canones” y 678 “Gastos excepcionales”. Siguiendo con esta préactica, en el
ejercicio fiscalizado, se han contabilizado 1.036 miles de euros en la cuenta 678 por cancelaciones
de derechos de presupuestos cerrados y 1.026 miles de euros por cancelacion de derechos de
presupuestos cerrados, no siendo la prevista para ello por la INCAL, que establece que las
cancelaciones de derechos tanto de ejercicio corriente como de cerrado se abonaran con cargo a
la cuenta 667 “Pérdidas de créditos incobrables”.

[1.2.1.4 MEMORIA DE LA ADMINISTRACION GENERAL

2.43 La memoria integrante de la Cuenta de la Administracién General no se configura en un
documento Unico, sino que aparece conformada por una multiplicidad de ellos, sin que se presenten
con la numeracion prevista en la norma de elaboracion de las cuentas anuales nimero 11.a) de la
INCAL. En el anexo 1V.3 se recoge un resumen de las deficiencias encontradas respecto del
contenido de la memoria presentada. Esto no obstante, el contenido de la memoria se ajusta a lo
exigido en dicha Instruccion en términos generales, si bien presenta las siguientes carencias:
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— No incluye informacion sobre coberturas contables ni sobre hechos posteriores al cierre.
Tampoco contiene informacion sobre el impacto producido por la situacidon de emergencia
provocada por la pandemia COVID 19 en las cuentas anuales del ejercicio 2020, a fin de
tenerlo en cuenta a efectos comparativos con las del ejercicio precedente ni sobre los gastos
directa o indirectamente vinculados a la pandemia o las medidas adoptadas en materia
sanitaria, social, educativa o de otra indole para hacerle frente; ello a pesar de que, tal y
como se pone de manifiesto al analizar las liquidaciones de gastos e ingresos, ha habido
efectos notables sobre las cuentas derivados de la crisis.

— La informacion relativa a la organizacién y actividad resulta incompleta puesto que no se
incluye la consideracion fiscal de la entidad a efectos del impuesto de sociedades y no se
indican las operaciones que, en su caso, pudieran estar sujetas a imposicion indirecta sobre
el consumo y porcentaje de prorrata.

— Algunas notas figuran en blanco o con importes nulos sin que se especifique si es debido a
la ausencia de operaciones en el ejercicio. En concreto, la ratio del periodo medio de pago
a acreedores comerciales tiene valor cero, lo que no se corresponde con los datos del
ejercicio.

— No se han cuantificado los compromisos de gasto de ejercicios posteriores ni los
compromisos de ingresos, tanto de corriente como de ejercicios posteriores.

Remanente de Tesoreria

2.44 En el anexo 1V.2-9 se ha incluido el estado de remanente de tesoreria cuyo saldo positivo es
de 70.547 miles de euros, un 46 % superior al de 2019.

La evolucién en los ultimos ejercicios ha sido la que se refleja en el cuadro siguiente, con el
correspondiente desglose entre remanente afectado y no afectado:

Cuadro 15 EVOLUCION DEL REMANENTE DE TESORERIA

(miles de euros)

Remanente de Tesoreria 2018 2019 2020
Afectado 18.703 13.029 40.195
No afectado (para gastos generales) 29.530 35.230 30.352
Total 48.233 48.259 70.547

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por las entidades fiscalizadas

El remanente de tesoreria utilizado durante el ejercicio para financiar modificaciones de crédito ha
ascendido a 35.230 miles de euros (32.425 miles de euros de incorporaciones de remanentes de
crédito y 2.805 miles de euros de suplementos de crédito).

2.45 El calculo del remanente de tesoreria adolece de deficiencias que cuestionan su fiabilidad, en
particular la ausencia de contabilizacion de aplazamientos y fraccionamientos de derechos, el
incorrecto registro de los derechos derivados del gravamen complementario del IPSI, la existencia
de gastos del ejercicio pendientes de imputacion presupuestaria al cierre e imputacion al
presupuesto de obligaciones generadas en ejercicios anteriores, asi como la falta de depuracion de
obligaciones pendientes de pago a los OOAA.
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Como consecuencia de las salvedades que se detallan en el cuadro siguiente, el remanente de
tesoreria del ejercicio 2020 estaria sobrevalorado en, al menos, 226 miles de euros.

Cuadro 16 AJUSTES AL REMANENTE DE TESORERIA DE LA AGCA

(miles de euros)

Partidas Localizacion Ejercicio 2020

en el Informe

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

Aplazamientos o fraccionamiento que figuran pendientes
de cobro

2.34 (1.302)

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO

Aumento obligaciones reconocidas por sentencias

Lo ) . 2.21 114
judiciales firmes no registradas. (114)

Disminuciéon obligaciones pendientes de pago a

organismos y entes de la CA 237 1.190

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
11.2.2. Cuentas Anuales del resto de entidades que integran la cuenta general de la Ciudad

11.2.2.1. ORGANISMOS AUTONOMOS Y RESTO DE ENTIDADES DEPENDIENTES

2.46 La CA contaba en el ejercicio fiscalizado con tres Organismos Autbnomos -Instituto de las
Culturas, Patronato de Turismo y Fundacion Melilla Monumental- y el Consorcio Rector del Centro
Universitario UNED-Melilla. En el anexo 1l se especifica el afio de su creacion y los fines asignados,
mientras que en los anexos Ill.1-1, 111.1-2 y 11l.1-3 se recoge la liquidacion de los presupuestos de
gastos, de ingresos y el resultado presupuestario de estas entidades, y en los anexos lIl.1-4 y 11.1- 5
el balance y la cuenta de resultado econémico-patrimonial.

No obstante, el 8 de mayo de 2020 el Consejo de Gobierno de la Ciudad acordé la constitucién de
una comisién técnica de asistencia para la disolucién de la Fundacion Melilla Monumental y del
Instituto de las Culturas. El acuerdo se tomd en base al principio de simplificacion de la
Administracion y, segun se indica en el propio Acuerdo y en el Informe Técnico emitido por la
comision, en atencion a criterios de reduccion del gasto publico, gestion integral de los recursos
humanos de la Ciudad y aprovechamiento de sinergias, considerando que no subsistian los motivos
que justificaron la creacion de estas dos entidades.

En aplicacion del Acuerdo, la Asamblea de Melilla aprobé la disolucion del Instituto de las Culturas
el 10 de noviembre de 2021, con efectos de 31 de diciembre de 2021, fecha en la que el OA entr6
en fase de liquidacion, en la que permanecia en la fecha de realizacion de los trabajos de campo
(noviembre de 2022).

Sin embargo, la Asamblea no ha adoptado ningln acuerdo en relaciéon con la disolucién de la
Fundacion Melilla Monumental, a pesar de haberse asi acordado por el Consejo de Gobierno.
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2.47 En el siguiente cuadro se muestran las dotaciones presupuestarias de los OOAA y el
Consorcio, que en 2020 disminuyeron un 22 % respecto del ejercicio anterior. La disminucion se
produjo en todas las entidades, salvo en el Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Melilla,
destacando la disminucion del 86 % del Instituto de las Culturas, acorde con su previsible extincion.
El Patronato de Turismo sigue concentrando la mayoria de los créditos a pesar de la disminucion
de su dotacion.

Cuadro 17 DOTACIONES PRESUPUESTARIAS DE LOS OOAA Y CONSORCIO
(miles de euros)

Variacion Variacion
Presupuestos aprobados

Interanual (%)

Patronato de Turismo 2.829 2.119 (710) (25)
Instituto de las Culturas 450 61 (389) (86)
Fundacién Melilla Monumental 873 607 (266) (30)

Consorcio Rector del Centro Universitario

UNED-Melilla 1.626 1.736 110 7

Total 5.778 4.523 1.255 (22)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

Los siguientes cuadros muestran el grado de ejecucién y de cumplimiento de los presupuestos de
gastos e ingresos de estas entidades. El grado de ejecucion del presupuesto de gastos conjunto
asciende al 67 % y del presupuesto de ingresos al 68 %; mientras que el grado de cumplimiento ha
sido del 79 % en gastos y de tan solo el 29 % en ingresos.

El grado de cumplimiento de ingresos ha sido nulo en el Instituto de las Culturas y en el Patronato
de Turismo, motivado en parte por la situacién de pandemia y por la existencia de elevados
remanentes de tesoreria, que provoco la falta de cobro de las transferencias a finales de ejercicio.
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Cuadro 18 GRADO DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
DE LOS OOAA Y CONSORCIO

(miles de euros)

Obligaciones
reconocidas Desviacion Ejecucion

Créditos Grado de Incremento
Entidad finales - Pagos cumplimiento obligaciones
(A) netas(B()ORN) r=12) 3 (%) ejercicio anterior

Patronato de Turismo 2.119 1.211 908 57,1 761 62,8 (1186)
Instituto de las 61 57 4 93,4 55 96,5 (283)
Culturas

Fundacion Melilla 607 543 64 89,5 359 66,1 @271)
Monumental

Consorcio Rector del

Centro Universitario 1.736 1.236 500 71,2 1223 98,9 77)

UNED-Melilla

3.047 67,4 2.398
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

Cuadro 19 GRADO DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS DE LOS OOAA Y CONSORCIO

(miles de euros)

Grado de Grado de

Previsiones Recaudacién . i "
_ definitivas neta ejecucion cumplimiento
Entidad (%) (C)
) ©) (B)/(A) (©)/(B)
Patronato de Turismo 2.119 1.250 0 59 0
Instituto de las Culturas 61 0 0 0 0
Fundacion Melilla Monumental 607 461 300 76 65

Consorcio Rector del Centro

Universitario UNED-Melilla 1.736 1.387 587 80 42

Total 4.523 3.098 887 68 29

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.
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2.48 El resultado presupuestario agregado arroja un superdvit de 51 miles de euros, inferior en un
92 % al del ejercicio anterior, debido como se ha sefialado a la falta de actividad causada por la
pandemia. Tras el ajuste derivado de los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
de la Fundacion Melilla Monumental (146 miles de euros), se situé en 197 miles de euros.

2.49 Las cuatro entidades presentan remanente de tesoreria positivo, con un saldo conjunto de
2.843 miles de euros y un incremento del 2 % respecto del ejercicio 2019. El remanente de tesoreria
para gastos generales tiene un importe agregado de 2.443 miles de euros, una vez descontados
los saldos de dudoso cobro registrados en la Fundacion Melilla Monumental por importe de 400
miles de euros. Esta situacion permite a la CA ir adecuando las transferencias a realizar a las
disponibilidades liquidas de las entidades.

Cuadro 20 REMANENTES DE TESORERIA DE LOS OOAA Y CONSORCIO

(miles de euros)

Remanente de Remanente de Variacion

tesoreria 2019 tesoreria 2020 interanual
Patronato de Turismo 1.402 1.441 39
Instituto de las Culturas 460 404 (56)
Fundacion Melilla Monumental 157 76 (81)

Consorcio Rector del Centro Universitario

UNED-Melilla 772 922 150

Total 2.791 2.843 Y

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

En el ejercicio fiscalizado estas entidades no han mantenido pasivos financieros con entidades de
crédito, financiandose su actividad en un 99 % mediante aportaciones de la Administracion General
de la Ciudad Autébnoma, por importe de 2.911 miles de euros, de los cuales el 75 % figuran
pendientes de cobro a 31 de diciembre, por un importe de 2.211 miles de euros, motivado en gran
parte por la situacién de inactividad causada por la COVID.

2.50 La cuenta 413 denominada en la contabilidad rendida “acreedores por operaciones pendientes
de aplicar a presupuesto” (a pesar de que su denominacion actual en la INCAL es “acreedores por
operaciones devengadas”) presenta al cierre del ejercicio un saldo agregado de 13 miles de euros,
muy inferior al de ejercicios anteriores, 204 miles de euros en 2019 y 652 miles de euros en 2018.
El saldo de este ejercicio corresponde integramente al Patronato de Turismo que, como se ha
sefialado, ha reducido drasticamente su actividad a causa de la pandemia.

No se han realizado controles especificos sobre esta cuenta en el Patronato de Turismo, para
verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos
para los que no se ha producido su imputacion presupuestaria, tal como prevé la disposicion
adicional tercera de la LO 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico.
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2.51 Existen desde el afio 2010 diferencias de conciliacion entre los derechos pendientes de cobro
correspondientes a ejercicios cerrados registrados por las entidades dependientes que se
relacionan en el cuadro siguiente y las obligaciones pendientes de pago reconocidas por la CA, con
un exceso de estas ultimas sobre los primeros de 1.190 miles de euros. En tanto han transcurrido
mas de 10 afios desde el origen de estas deudas sin que se haya realizado ninguna actuacion por
parte de la Ciudad Autonoma ni de las entidades dependientes con el objetivo de saldar los importes
debidos, procede la depuracion de estos saldos y, en su caso, su baja en contabilidad.

Cuadro 21 DIFERENCIAS EN LOS SALDOS DE EJERCICIO CERRADOS ENTRE LA
CIUDAD Y LAS ENTIDADES

(miles de euros)

Derechos
pendientes de
cobro a31lde

Obligaciones
pendientes de

Entidades pago a 31 de diciemb Diferencia
diciembre iciembre
(Ciudad) (entidades
dependientes
Patronato de Turismo 1.261 800 461
Instituto de las Culturas 400 0 400

Consorcio Rector del Centro Universitario

UNED-Melilla 329 0 329

Total 1.990 800 1.190
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la CA.

2.52 El Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Melilla imput6 incorrectamente al capitulo 1
del presupuesto de gastos 581 miles de euros en concepto de actos académicos de tutores, que,
siguiendo lo previsto en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las EELL, deberian haberse aplicado al capitulo 2. Ademas, se
produjo en ese concepto presupuestario un remanente de crédito negativo de 26 miles de euros, lo
gue resulta contrario a las normas que disciplinan la contabilidad presupuestaria, no obstante su
reducido importe.

El consorcio no tiene contabilizado en el inmovilizado material el edificio cedido por la CA en el que
ubica su sede, a fin de ajustarse con lo dispuesto en la INCAL que prevé que, al efecto de conseguir
la imagen fiel a la que deben conducir las cuentas anuales, en la contabilizacién de las operaciones
se atenderda a su realidad econémica y no solo a su forma juridica, todo ello motivado por la inaccion
de la CA afin de formalizar la cesién del mismo.

2.53 De las cuatro entidades analizadas, Unicamente la Fundacién Melilla Monumental ha registrado
en cuentas la amortizacion de sus inmuebles y demas activos amortizables.
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1.2.2.2.CUENTAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y DE LA FUNDACION

2.54 La Ciudad Autdbnoma de Melilla participa en el capital de las cuatro empresas publicas que se
indican en el siguiente cuadro, en tres de las cuales la participacion es del 100 %, mientras que en
la cuarta la participacion es al 50 % con la sociedad estatal Empresa para la Gestion de Residuos
Industriales, S.A., por lo que no se trata de una entidad dependiente de la Ciudad y sus cuentas se
integran en la Cuenta General del Estado, de acuerdo con la DA novena de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria.

En el anexo |l se detallan los objetos sociales y afios de constitucién de cada una de las empresas.
Cuadro 22 PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LA CA EN LAS EMPRESAS PUBLICAS
(%)
Participacion
total del

sector
autonémico

Otras Total
participaciones  participacion
publicas publica

Empresas

Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla, S.A.

(EMVISMESA) 100 0 100
Sociedad de Informacion Municipal de Melilla, S.A.

(INMUSA) 100 0 100
Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) 100 0 100
Residuos de Melilla, S.A. (REMESA) 50 50 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas y del Inventario de Entes Publicos
del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

2.55 Residuos de Melilla, S.A. (REMESA) es una empresa publica participada en la misma
proporcién (50 %) por la CAy la sociedad estatal Empresa para la Gestion de Residuos Industriales,
S.A., ejerciendo su actividad en el territorio de la ciudad de Melilla. De acuerdo con la DA novena
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, procede la integracion de las
cuentas de esta sociedad en la Cuenta General del Estado.

Por lo que se refiere a las cuentas de las tres empresas de propiedad integra de la CA, la
Administracion General reconocié obligaciones en el ejercicio 2020 por 18.562 miles de euros
mediante transferencias (corrientes y de capital) a las citadas empresas, con el detalle que se sefiala
en el cuadro siguiente.
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Cuadro 23 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA
ADMINISTRACION DE LA CIUDAD AL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

(miles de euros)

Empresa publica Transferencias corrientes Transferencias de capital
EMVISMESA 2.611 0 2.611
PROMESA 12.137 500 12.637
INMUSA 2.907 407 3.314
Total 17.655 907 18.562

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

La sociedad PROMESA recibe 12.637 miles de euros en transferencias corrientes y de capital por
parte de la AGCA, las cuales las registra en el apartado de Deudas a corto plazo del Pasivo
Corriente, de manera que segun realiza las concesiones de las lineas de subvencion
correspondiente a terceros, va imputando estos importes a pérdidas y ganancias, lo que motiva que
al cierre del ejercicio parte del saldo ingresado por las transferencias recibidas de la CA estan
contabilizadas en balance y no como un ingreso del ejercicio.

De las tres empresas dependientes, PROMESA no ha concertado ninguna operaciéon de crédito
durante el ejercicio ni mantenia saldo vivo a su finalizacién; INMUSA ha amortizado durante el
ejercicio las operaciones que estaban pendientes (223 miles de euros) y no ha concertado ninguna
nuevay, por ultimo, las deudas de EMVISMESA ascienden a 11.124 miles de euros, sin que durante
el ejercicio se hayan realizado nuevas operaciones.

2.56 Las sociedades PROMESA e INMUSA registraron pérdidas por importe de 663 y 3.088 miles
de euros, respectivamente, mientras que EMVISMESA registr6 un beneficio de 2.430 miles de
euros.

INMUSA no ha contabilizado correctamente una transferencia corriente recibida de la AGCA para
gastos de funcionamiento, que deberia haberse registrado en la cuenta de pérdidas y ganancias,
por 2.907 miles de euros, por lo que de tenerse en cuenta esta situacion el resultado negativo se
hubiera limitado a 181 miles de euros.

2.57 Los estados de liquidacion de los presupuestos elaborados por las empresas no tienen una
estructura homogénea y, en la mayor parte de los casos, no se ha aportado la conciliacién de
aquellos con la cuenta de pérdidas y ganancias. Las previsiones recogidas en el cuadro siguiente
corresponden a las que figuran en el presupuesto aprobado por el Pleno. Como consecuencia de
gue la AGCA no ha elaborado en 2020 la liquidacion presupuestaria consolidada, los gastos e
ingresos reales se han reflejado segun los presupuestos elaborados por las propias empresas o
bien se han utilizado los saldos del balance de comprobacion, de las cuentas anuales, y en el caso
de transferencias y subvenciones, de las obligaciones reconocidas por la AGCA.

2.58 En cuanto al grado de cumplimiento de las previsiones establecidas en los presupuestos
administrativos de las empresas municipales, se ha constatado que, a nivel global, los gastos
realizados en el ejercicio 2020 han sido inferiores a los previstos en 1.417 miles de euros, lo que
representa una desviacion a la baja del 11 %. Respecto a los ingresos, fueron superiores a los
previstos en un porcentaje de un 8 %, lo que ha dado lugar a un superavit agregado de 2.757 miles
de euros.
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Cuadro 24 GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES ESTABLECIDAS EN LOS
PRESUPUESTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS AUTONOMICAS

(miles de euros)

Gastos Ingresos
Ejercicio 2020 Superavit /Déficit
Prevision Real Desviacion Real Desviacién
EMVISMESA 4.418 4.253 (165) 4.418 6.666 2.248 2.413
PROMESA 6.186 5.160 (1.026) 6.186 4.801 (1.384) (359)
INMUSA 3.314 3.088 (226) 3.314 3.790 476 702

13.918 12.501 (1.417) 13.918
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

2.59 En la memoria de EMVISMESA se sefiala -como se viene haciendo en ejercicios precedentes-,
gue la empresa no esta obligada a someter sus cuentas a auditoria. No obstante, siguiendo lo
dispuesto en la Resolucién de 16 de mayo de 1991, del Presidente del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, por la que se fijan los criterios generales para determinar el importe neto de
la cifra de negocios™, las cantidades recibidas de la CA habrian de contabilizarse como ingreso del
ejercicio al responder a contraprestaciones por la actividad ordinaria de la sociedad, por lo que esta
no cumpliria las circunstancias previstas en el articulo 263.2 del TRLSC para estar excepcionada
de la obligacién de auditorial®. De hecho, las cuentas de 2020 han sido auditadas por una empresa
privada de auditoria que emiti6 el correspondiente informe en el que se denegaba la opinién segln
se detalla en el parrafo siguiente.

2.60 EMVISMESA, ha sometido sus estados contables a auditoria de cuentas realizado por
empresa independiente, en cuyo informe deniega la opinion de las cuentas auditadas. Del contenido
de dicho informe cabe destacar los siguientes fundamentos sobre los que se deniega la opinion:

— En este ejercicio se sigue sin poder obtener evidencia de los valores contables recogidos en
los epigrafes de Inversiones Inmobiliarias y Existencias del balance de situacion (21.953 y
5.969 miles de euros, respectivamente), dado el sistema de imputacibn de costes
implantados.

— En relacién con la agrupacion de Deudores del activo corriente (2.120 miles de euros), se
ha practicado un deterioro de 1.430 miles de euros que la sociedad ha contabilizado en el
pasivo en el epigrafe de “provisiones” en vez de disminuir el importe de la agrupacion anterior

9 Derogada posteriormente por la Resolucion de 10 de febrero de 2021, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, por la que se dictan normas de registro, valoracién y elaboracién de las cuentas anuales para el reconocimiento
de ingresos por la entrega de bienes y la prestaciéon de servicios, cuyos cambios se aplicaron a las cuentas anuales de
los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de 2021.

10 En este sentido, con fecha 6 de noviembre de 2019, el Consejero de Hacienda, Economia y Empleo remitié un oficio
al Consejo de Administracion de EMVISMESA, sefialando que deberia “adaptarse, en todo caso y en lo relativo a la
obligatoriedad de auditar sus cuentas a lo establecido en el articulo 257 de la Ley de Sociedades de Capital, ya que se
superan los limites de cifra de negocios y de volumen de activo que establece el mencionado articulo”.
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por el importe deteriorado, sin que, dado el control interno implantado por la sociedad, haya
sido posible obtener evidencia acerca de su origen y recuperabilidad.

— La sociedad contabiliza un importe de 5.243 miles de euros dentro del epigrafe “otros
ingresos de explotacion” de la cuenta de pérdidas y ganancias que corresponde a
arrendamientos, los cuales deberian haberse registrado dentro del epigrafe “cifra de
negocios”.

De las comprobaciones realizadas durante la fiscalizacion sobre las cuentas de 2020 se desprenden
las siguientes incidencias:

— La memoria no contiene una nota relativa a las existencias en la que se dé informacion
adecuada conforme a lo establecido en la Orden de 28/12/1984, por la que se aprueban las
normas de Adaptacion del Plan General de las Empresas Inmobiliarias.

— La memoria no informa, ni en la nota relativa a subvenciones ni en la relativa a operaciones
vinculadas, de los 2.622 miles de euros de ingresos recogidos en la cuenta de pérdidas y
ganancias, procedentes de la CA.

— La sociedad adopt6 una de las medidas prevista en el apartado 2 de la clausula primera del
acuerdo con la CA de 15 de marzo de 2002, consistente en el establecimiento de
bonificaciones, aplicadas tanto a los conceptos de alquiler como al de amortizacion de
préstamos, a fin de mejorar los indices de cobro, si bien no resulta posible evaluar el alcance
y logro de la medida de la informacion suministrada.

— En relacion con el cobro de recibos en sus oficinas, la empresa aporté un documento
denominado “normas e instrucciones para la gestién del efectivo”, en el que no constaba su
fecha de elaboracién, ni acreditacién de estar debidamente aprobadas!*.:

— Para el gjercicio 2020 y a consecuencia de la situacion econdmica derivada de la pandemia
relacionada con COVID-19, el RD 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el &mbito social y econémico para hacer frente al COVID-19,
establece bajo ciertas condiciones la posibilidad de solicitar la concesion de una moratoria
consistente en el aplazamiento temporal del pago de la renta, segun requisitos exigidos en
los articulo 3 al 9 del Real Decreto mencionado. En este caso, EMVISMESA ofrecia en su
pagina web la posibilidad de solicitar dicha moratoria, sin especificar informacion en la
memoria del impacto de esta medida en sus cuentas anuales, sin que se haya informado
respecto del nimero de solicitudes, importes y gestién contable de la moratoria. Sobre este
particular hay que sefialar que en el informe de gestién del afio 2019 se estim6 un impacto
aproximado negativo en la facturacion de la empresa de 1.000 miles de euros.

— En el pasivo no corriente del balance (epigrafe otras deudas a largo plazo), la sociedad
contabiliza fianzas por importe de 3.863 miles de euros, de los que no se ha podido obtener
evidencia suficiente y adecuada acerca de su detalle y exigibilidad futura.

11 Como hecho posterior hay que destacar que por Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencién y lucha contra
el fraude fiscal, se fija el limite para los pagos en efectivo a partir de 1.000 euros, cuando al menos una de las partes
intervinientes en la operacion es un empresario o profesional, por lo que se debe, ademas de subsanar formalmente la
autorizacion de dichas normas e instrucciones para la gestion del efectivo, proceder a su actualizacién sobre el limite
precedente que figura en 2020 de 2.500 euros.
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— Tampoco se pudo validar la cifra de variacién de existencias de la cuenta de pérdidas y
ganancias (82 miles de euros).

2.61 La sociedad PROMESA continda ostentando en el ejercicio fiscalizado la presidencia del
Patronato de la fundacion dependiente FHIMADES, con una aportacion de 35 miles de euros en
subvenciones corrientes, 1o que supone el 100 % de los ingresos de la fundacion. FHIMADES, en
el ejercicio fiscalizado, acordd la suspension de las actividades con motivo de la crisis sanitaria
desencadenada por el COVID-19.

2.62 En el gjercicio 2020, INMUSA recibi6é de la CA transferencias por importe de 3.314 miles de
euros que se registraron incorrectamente en la cuenta de aportacién de socios, y en lugar de en la
cuenta de pérdidas y ganancias en aplicacion de la norma de registro y valoracion 18 del PGCy en
la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas
publicas que operan en determinadas circunstancias, en la medida en que la actividad realizada por
la sociedad coincide con el servicio de comunicacién audiovisual declarado de interés publico por
el articulo 40 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual. En la
memoria de las cuentas anuales no se ofrece informacioén suficiente al respecto.

Durante el ejercicio 2020 la sociedad no ha contabilizado ningdn importe por deterioro de valor de
su inmovilizado, si bien, a fin del ejercicio analizado, tenia en curso un informe de control
pormenorizado del valor y estado de los elementos de inmovilizado, a efectos de verificar los
posibles deterioros.

2.63 La memoria de la sociedad INMUSA no se ajusta a lo dispuesto en el RD 1515/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el PGC de Pequefas y Medianas Empresas y los criterios
contables especificos para microempresas, en tanto presenta la siguientes carencias e
incorrecciones:

— En el balance y cuenta de pérdidas y ganancias, y como mejora respecto de ejercicios
anteriores, se hace referencia a la correspondiente nota de la memoria explicativa de
algunos de los saldos; no obstante esta referencia no se realiza para todas las partidas.

— Los plazos y coeficientes para la amortizacion del inmovilizado material de los que se informa
en la memoria resultan incoherentes entre si'*

— No se informa sobre las razones y forma de calculo de los importes de las provisiones a
largo plazo (69 miles de euros en 2020, la misma cifra que en el ejercicio anterior).

— No se incluye la composicion de los gastos de explotacion.

Ninguna de las memorias rendidas incluye, como explicaciéon de las causas que impiden la
comparacion de las cuentas anuales del ejercicio con las del precedente, informacion de los efectos
de la pandemia sobre las cuentas anuales del ejercicio. Tan solo en el caso de PROMESA se
incluye, en su informe de gestion, aspectos parciales de las convocatorias de ayudas relacionadas
con la COVID-19.

12 | as construcciones presentan un plazo de amortizacion de 68 afios y un coeficiente del 2 % anual, las instalaciones
técnicas de veinte afios y un 10 % anual, mientras que la maquinaria es de dieciocho afios y se amortiza a un 12 % anual.
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1.3. FORMACION Y RENDICION DE LA CUENTA GENERAL

2.64 De acuerdo con el Estatuto de Autonomia de Melilla (EA), el régimen presupuestario y contable
de la CA es el previsto en la legislacion estatal para las entidades locales. Corresponde al Consejo
de Gobierno de la Ciudad la elaboracién y ejecucion del presupuesto de la Ciudad, y a la Asamblea
de Melilla, su examen, enmienda, aprobacién y control, asi como la aprobacién de las cuentas de
la Ciudad.

Por lo tanto, resulta de aplicacion el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), el cual
establece la sujecién de la CA al régimen de contabilidad publica, que incluye la obligacion de rendir
la cuenta general correspondiente al ejercicio econdmico anterior al Tribunal de Cuentas antes del
dia 15 de octubre de cada afio.

La Cuenta General se forma por la Intervencion, con arreglo a lo establecido en el articulo 209 del
TRLRHL y en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion
del modelo normal de contabilidad local (INCAL). Esta integrada por la cuenta de la Administracién
General de CA, de sus organismos auténomos, de las sociedades mercantiles de capital
integramente propiedad de la Ciudad Autonoma, de las entidades publicas empresariales, y se
acompafa, ademas, de las cuentas de las entidades sin &nimo de lucro dependientes o adscritas y
de los consorcios adscritos a la Ciudad.

La IG formd la cuenta el 18 de agosto, con posterioridad al plazo previsto (antes del 1 de junio del
afo siguiente al que se refiera) y, tras su sometimiento al informe de la Comision Especial de
Cuentas, fue aprobada por la Asamblea el 6 de octubre de 2021, cinco dias después del plazo
maximo establecido en el articulo 212.4 del TRLRHL (1 de octubre), y fue rendida en plazo al
Tribunal de Cuentas el 14 de octubre de 2021.

No se ha dado cumplimiento al articulo 209.1 del TRLRHL ni a la Instruccién del modelo normal de
contabilidad local en relacion con la integridad de la Cuenta General puesto que no han formado
parte de la misma las cuentas de la sociedad mercantil EMVISMESA ni las cuentas de la fundacién
FHIMADES. Ademas, las cuentas de la empresa INMUSA se integraron en la Cuenta General sin
haberse aprobado por su Junta General.

FHIMADES ha tenido durante el ejercicio una actividad de caracter residual, lo que no condiciona
su obligacion de remitir sus cuentas a la IG para su integracién en la Cuenta General; de hecho,
fueron aprobadas por su Patronato el 11 de junio de 2021 (dentro del plazo establecido) y, sin
embargo, se rindieron al Tribunal de Cuentas el 12 de abril de 2022, més de cinco meses después
del plazo maximo y fuera del procedimiento establecido.

La empresa publica EMVISMESA ademés de no remitir a la IG sus cuentas aprobadas antes del 15
de mayo de 2021 para su integracion en la Cuenta General, ha realizado con retraso, respecto de
los plazos establecidos en la normativa, la formulacién de las cuentas, su aprobacion por la Junta
General y el dep6sito en el Registro Mercantil. Posteriormente, el 15 de febrero de 2022 rindi6é sus
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cuentas individuales al Tribunal de Cuentas, lo que supone, ademas de no cumplir con el
procedimiento establecido®®, un retraso de mas de tres meses.

Excepto por lo sefialado en relacion con las entidades citadas, la Cuenta General rendida esta
integrada por los estados financieros y resto de documentacion previstos en el TRLRHL y en la
INCAL, salvo por las siguientes carencias:

— Ninguna de las entidades obligadas (AGCA, OOAA vy el Consorcio) ha incluido la memoria
justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos a la que se refiere el articulo
211 a) del TRLRHL.

— El Instituto de las Culturas no ha presentado la memoria de cumplimiento de objetivos a la
que se refiere el apartado b) del mismo articulo, el Consorcio Rector del Centro Universitario
UNED-Melilla lo ha hecho sin incluir cuantias y la Fundacién Melilla Monumental ha recogido
en la memoria las actuaciones pero no los objetivos.

— Las memorias rendidas (AGCA, OOAA y Consorcio) no incluyen los siguientes apartados:
organizacion y actividad, gestion indirecta de servicios publicos, convenios y otras formas
de colaboracion, bases de presentacion de las cuentas y normas de reconocimiento y
valoracién, ademas de figurar datos en blanco o con importes nulos, sin especificacion del
motivo concreto de esta ausencia de datos e informacion.

Las cuentas de ninguno de los tres OOAA -Fundacién Melilla Ciudad Monumental, Patronato de
Turismo e Instituto de las Culturas- han sido sometidas a la auditoria de cuentas prevista en el art.
29.3.A) del RCIL. En cumplimiento del mencionado articulo, la IG deberia haber incluido esta
actuacion en el Plan Anual de Control Financiero con el objetivo de verificar si las cuentas anuales
representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucidn del presupuesto de acuerdo
con las normas y principios contables y presupuestarios que le son de aplicacion, asi como si
contienen la informacion necesaria para su interpretacion y comprension adecuada.

I1.4. CONTROL INTERNO

2.65 Segun las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Administracion General y de los OOAA
vigentes en el ejercicio fiscalizado y que resultan concordantes con lo dispuesto en el articulo 213
y siguientes del TRLRHL y en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Pablico Local (RCIL), en la CA se
ejercen las funciones de control interno en su doble modalidad: funcién interventora y control
financiero, distinguiéndose dentro de este el control permanente y la auditoria pablica, incluyéndose
en ambos el control de eficacia (incluida la auditoria de cuentas) y el control de eficacia.

La Ciudad de Melilla ha establecido, tanto para la AGCA como para sus OOAA, un sistema de
fiscalizacién limitada previa para todos los expedientes de gastos. Por otra parte, tanto el articulo

13 No se ha dado adecuado cumplimiento al procedimiento establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital (LSC). Concretamente, las cuentas
fueron formuladas el 6 de septiembre de 2021, superando el plazo de tres meses contados a partir del cierre del ejercicio
social, establecido en el articulo 253 LSC; fueron aprobadas el 6 de octubre de 2021 en la correspondiente Junta General,
incumpliendo el art 164 LSC que dispone que dentro de los primeros seis meses de cada ejercicio se reunira la junta
general ordinaria para aprobar las cuentas del ejercicio anterior; y se realizé el depdsito de sus cuentas en el Registro
Mercantil el 19 de noviembre de 2021 y no dentro del mes siguiente a la aprobacién de estas, segin dispone el art
279.1 LSC.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023 42



TRIBUNAL DE CUENTAS

13.4 del RCIL como la Base de Ejecucién 62.4 disponen que las obligaciones o gastos sometidos a
la fiscalizacién e intervencién limitada previa seran objeto de otra plena con posterioridad.

Ademads, se ha sustituido la intervencion previa de los derechos y las subvenciones nominativas por
la inherente a la toma de razon en contabilidad, estableciéndose actuaciones comprobatorias
posteriores.

2.66 En cuanto al control interno ejercido por la IG, en 2020 continla sin establecerse una
separacion clara entre las unidades de la Intervencion que tienen encomendadas las funciones de
contabilidad y las que tienen encomendadas las tareas de fiscalizacion de la gestion econémico-
financiera, ni distinguirse el personal adscrito a tareas de fiscalizacién previa y de control posterior,
originando todo ello una debilidad en el control interno.

2.67 Los puestos titulares de la Secretaria General de la Ciudad, Intervencién y Tesoreria
continuaban en 2020 cubiertos de forma accidental por personal funcionario que no contaba con
habilitacion de caracter nacional. La CA ha tratado de proveer dichos puestos a través de la libre
designacion!4, que es, junto con el concurso, uno de los sistemas de provision definitiva del puesto;
no obstante, las tres convocatorias realizadas fueron declaradas desiertas al no haberse presentado
ninguna solicitud*®.

El Unico puesto que se cubri6 fue el de Viceinterventor, lo que se llevé a cabo el 24 de junio de 2021
a través de un nombramiento accidental. La plaza se habia creado en 2016 teniendo en cuenta la
necesidad de contar con un puesto especifico para la sustitucién del Interventor en caso de vacante,
ausencia o enfermedad.

También se encontraban vacantes a fin del ejercicio 2020, los puestos de trabajo de jefatura de
intervencion, jefaturas de seccion de presupuestos, de contabilidad y auditoria y jefatura de control
interno de fiscalizacion. A este respecto, la Intervencién General viene poniendo de manifiesto en
el informe anual de control financiero la necesidad de cubrir todos los puestos de la Unidad de
Intervencién que aparecen dotados y vacantes en la Relacion de Puestos de Trabajo, ello a efectos
de poder separar las distintas unidades que la componen, diferenciando asi la funciéon de
contabilidad de la de intervencion.

2.68 En cumplimiento del articulo 218 del TRLRHL y los articulos 15 y 28 del RCIL, la IG ha
certificado la inexistencia de resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Ciudad (o,
en su caso, por el Pleno de la Asamblea) contrarios a los reparos formulados en el ejercicio
fiscalizado y ha remitido once expedientes con omision de la funcion interventora respecto de los
gue el Presidente acord6 su imputacion al presupuesto a través de reconocimientos extrajudiciales
de crédito, como se sefala en 3.24.

14 De acuerdo con el art. 27 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, las Ciudades de Ceuta y Melilla pueden
apartarse del supuesto normal de provision mediante concurso de méritos a través de la libre designacién. También
podran cubrirse mediante nombramientos provisionales, acumulaciones, comisiones de servicio, nombramientos
accidentales o de interinos.

15 Mediante sendos Decretos de 30 de diciembre de 2020 se convocaron los puestos de Secretario General de la Ciudad,
Interventor y Tesorero para su provision por el sistema de libre designacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 99
de la LRBRL y en los articulos 45 y 46 del RD 128/2018.
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2.69 Por lo que se refiere al ejercicio del control financiero, la IG harealizado tres informes de control
financiero con las anomalias detectadas en la gestion de ingresos de diversas tasas, pero no ha
elaborado el informe resumen de los resultados del control interno al que se refiere el articulo 37
del RCIL, que debia ser remitido a la Asamblea y a la IGAE. En consecuencia, el Presidente de la
Ciudad tampoco ha elaborado el Plan de Accidn al que se refiere el articulo 38 del RCIL, que debia
determinar las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos que se hubieran puesto de manifiesto en el informe resumen.

Por otro lado, la CA ha iniciado un sistema de supervision continua de sus entidades dependientes
con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacién y su
sostenibilidad financiera, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 81.2 de la LRJSP,
mediante la creacién de un comité técnico en relacién con la Fundacién Melilla Monumental y del
Instituto de las Culturas, actuaciones que como se ha sefialado han dado lugar a la disolucion de la
segunda mencionada.

1.5. ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA CIUDAD

2.70 El Presupuesto General de la CA para 2020 fue aprobado el 31 de marzo de 2020, fuera del
plazo previsto en el articulo 169.2 del TRLRHL, donde se prevé su aprobacion con anterioridad al
31 de diciembre del ejercicio anterior al que se refiera. Este es el quinto ejercicio consecutivo donde
la aprobacion tiene lugar fuera del plazo maximo establecido, habiendo aumentado el tiempo de
demora respecto al ejercicio anterior.

En el analisis de la elaboracién de los presupuestos de la Ciudad se han puesto de manifiesto los
siguientes resultados:

— No se incluy6 el anexo con los planes y programas de inversion y financiacioén para un plazo
de cuatro afios conforme prevé el articulo 166.1.a del TRLRHL. Este anexo, tiene como
finalidad dotar de mayor claridad y transparencia a las obligaciones y derechos a reconocer
durante el ejercicio presupuestado.

— El informe econdmico-financiero no contiene las bases, estudios y calculos utilizados para
la evaluacién de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, ni tampoco de los
créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios. Las cuantias Unicamente se explican en funcion de su
variacion respecto de las presupuestadas en el ejercicio anterior o por remision a estudios
efectuados por diversas unidades administrativas de la Ciudad que no se acompafan a los
presupuestos ni han sido aportados en atencion a la solicitud efectuada.

— El anexo de inversiones adjunto a los presupuestos no contiene el codigo de identificacion
de las inversiones ni el afio de su inicio y finalizacion, lo que dificulta su seguimiento y el
control de su financiacién. En estos mismos términos se pronuncio la Sentencia nimero
3816/2011, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, por la que se anul6 la aprobacion definitiva de los Presupuestos de la Ciudad de
Melilla de 2010.

— Los presupuestos de la Ciudad no han incorporado el informe de impacto de género previsto
en el art. 19 de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.
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2.71 Los presupuestos de los OOAA Patronato de Turismo e Instituto de las Culturas no
acompafiaron la siguiente documentacion exigida por el articulo 168 del TRLRHL.:

— Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones en relacién con el
presupuesto que estuviera en vigor.

— Informe econdmico-financiero en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluacion
de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para
atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

11.6. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

11.6.1. Estabilidad presupuestaria

2.72 El Consejo de ministros de 11 de febrero de 2020, previo informe del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas y de la Comisién Nacional de la Administracién Local, fijé
el objetivo para el ejercicio 2020, que fue ratificado por los Plenos del Congreso y del Senado
celebrados el 27 de febrero y el 4 de marzo, respectivamente. El objetivo de déficit se situé en el 1,8 %
del producto interior bruto para el conjunto de administraciones publicas, si bien se fija en 0,2 % para
el conjunto de la Comunidades Auténomas, y de equilibrio presupuestario para las Entidades Locales,
lo que afecta especificamente a las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla. La variacion maxima del
gasto computable de las Administraciones Publicas se establecio en el 2,9 %, que era la tasa de
referencia nominal del crecimiento del PIB a medio plazo de la economia espafiola, calculada segin
la metodologia de la Comision Europea.

No obstante, ante la evolucion de la pandemia, el Consejo de Ministros, en su sesion del 6 de
octubre de 2020, adoptd un acuerdo solicitando del Congreso de los Diputados la apreciacién de la
situacion de emergencia extraordinaria prevista en el art. 135.4 de la Constitucién y en el art.11.3
de la LOEPSF, con el fin de suspender las reglas fiscales. EI Congreso de los Diputados, en su
sesion del 20 de octubre, aprecié dicha situacion y aprobé la suspension de las reglas fiscales en
2020y 2021.

Los calculos realizados por la IG han tenido en cuenta a todas las entidades pertenecientes a su
sector publico, de acuerdo con las normas aplicables.

2.73 En relacion con la estabilidad en el presupuesto inicialmente aprobado corresponde a la propia
Intervencidn, la cual debe elevar al Pleno sendos informes sobre el cumplimiento del objetivo de la
CA, de sus organismos y entidades dependientes, referidos al presupuesto inicial y a su liquidacion.

La IG, en el informe emitido al efecto (de fecha 24 de febrero de 2020), concluyé que el Presupuesto
General Consolidado de la Ciudad de Melilla de 2020 presentado para su posterior aprobacion se
ajusta al principio de estabilidad presupuestaria, entendido como la situacion de equilibrio o de
superavit en términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la definicién contenida en el
Sistema Europeo de Cuentas (SEC) 2010.

Entre los ajustes practicados para el célculo de la situacion de capacidad de financiacién se
encuentra el relativo al grado de ejecucion del presupuesto de gastos, que no esta previsto en el
Reglamento 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al SEC, por lo que de no
tenerse en cuenta dicho ajuste (de 11.128 miles de euros), se alteraria la situacion de capacidad de
financiacion, surgiendo un déficit de 3.957 miles de euros.
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2.74 Del presupuesto ejecutado consolidado en 2020, una vez realizados los ajustes pertinentes,
se deriva un superavit de 20.558 miles de euros, por lo gue se cumpliria el objetivo fijado para dicho
ejercicio, tal y como se refleja en el informe realizado por la IG en fecha de 8 de julio de 20216,

2.75 En cuanto al cumplimiento de la regla de gasto sobre el presupuesto ejecutado, con
independencia de la suspensién de las reglas fiscales, la Intervencion de la CA elabor6 el
correspondiente informe en el que se acredité el cumplimiento de la misma, a los efectos de que la
variacion del gasto computable (0.24 %) no supere la tasa de referencia del crecimiento del producto
interior bruto, publicada por el Ministerio de Economia y Competitividad (2.9 %).

11.6.2. Sostenibilidad financiera

2.76 La sostenibilidad financiera es la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial.

En relacién con la deuda comercial, la CA no dispone de un plan de tesoreria que incluya, al menos,
informacion relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento
del plazo méaximo que fija la normativa sobre morosidad, como exige el articulo 13.6 de la LO 2/2012.

El RD 635/2014, de 25 de julio, que desarrolla la metodologia de célculo del PMP a proveedores de
las AAPP vy las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de
financiacion previstos en la LOEPSF, resulta de aplicacion a todos los sujetos previstos en el articulo
2.1 de la LOEPSF, incluyendo, en el caso de la CA de Melilla, a las tres sociedades mercantiles de
capital integramente de su propiedad.

La CA, en su conjunto, ha cumplido con el plazo de treinta dias que establece la normativa, al igual
gue la AG, no asi algunas de sus entidades dependientes, segun se detalla en el siguiente cuadro.

16 |os datos utilizados para la confeccion de los estados consolidados correspondientes a EMVISMESA fueron los
proporcionados por esta, al no tener en dicha fecha las cuentas aprobadas.
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Cuadro 25 DETALLE DEL PERIODO MEDIO DE PAGO DE LA CA

ENTIDAD 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre

Global 28,70 28,70 28,97 27,09
Administracion General 29,95 30,79 29,31 27,56
Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Melilla 42,47 18,73 20,93 19,10
Fundacioén Melilla Ciudad Monumental 42,07 20,78 13,24 9,69
gn;pr(«lazsavl\lﬂgl\r)llégzl) de la Vivienda y Suelo de Melilla, 252 2.46 462 2.00
Informacion Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA) 7,35 2,43 5,85 4,77
Instituto de las Culturas 84,76 179,11 257,18 40,73
Patronato de Turismo 59,01 99,94 93,44 60,64
Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) 0,76 2,70 2,65 4,43

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recabados de la Oficina Virtual de EELL del Ministerio de Hacienda.

2.77 El art. 13 de la LOEPSF establece la obligacion de no rebasar en los presupuestos el limite de
deuda publica, que para el ejercicio 2020 fue fijado en el 2 % del PIB. Sin embargo, para la
administracion local dicho limite no fue aprobado en términos de ingresos no financieros, resultando
de aplicacion los limites legales tradicionales del TRLHL para el nuevo endeudamiento.

El modelo disefiado por el MHAP para la remisién de informacion por las Intervenciones locales a
través de la plataforma habilitada en la Oficina Virtual del Ministerio utiliza un criterio mas amplio
para determinar el volumen de deuda que el seguido para estimar el porcentaje de deuda viva en
términos del articulo 53 del TRLRHL para nuevas concertaciones de préstamos.

Por lo que se refiere al presupuesto aprobado, el informe de Intervencién sefiala que el volumen
total del capital vivo no excedia del 75 % de los ingresos corrientes liquidados, limitacion establecida
por la DA decimocuarta del RD-L 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico, segin redaccion
otorgada por la Disposicion final trigésima primera de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
(LPGE) para 2013.

A su vez, en el informe emitido por la IG sobre el presupuesto liquidado determina que el
endeudamiento (en términos de contabilidad nacional) de la CA es de 102.625 miles de euros,
cantidad equivalente al 42.84 % de los recursos corrientes liquidados del tltimo ejercicio (deducidos
los ingresos afectados no ordinarios), por lo que no se supera el limite del 75 % antes referido.
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II.7. IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

CUENTAS

2.78 Segun datos del Registro Central de Personal del Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica, al cierre del ejercicio el 39 % de los efectivos de la Ciudad y sus OOAA correspondian a

mujeres y el 61 % a hombres.

Los datos relativos a la distribucion por sexo de los altos cargos de la CA, Asamblea y Consejos de

Administracion de las empresas publicas de la Ciudad fue la siguiente:

CUADRO 26 DISTRIBUCION ALTOS CARGOS, ASAMBLEA Y EMPRESAS PUBLICAS

(en %)

Mujeres

Administracion y puesto

Hombres

i ., Consejeras/Consejeros 5 56
Administracion
Autonomica Viceconsejeras/Viceconsejeros 2 50
Diputadas/os 12 48
Mesa de la Camara 1 33
Asamblea
Secretaria General (una 0 0
persona)
Miembros Consejos
Administracion:
Empresas Publicas - PROMESA 4 44
- INMUSA N/D N/D
- EMVISMESA 3 27
Organismos auténomos  Directores y asimilados 2 67

N/D

44

50

52
67

100

56
N/D
73
33

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.
N/D: No Disponible
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De acuerdo con la DA primera de la LO 3/2007, se entiende por composicion equilibrada la
presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de
cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento, de forma que
en las distribuciones presentadas, si bien existe un ligero sesgo a favor del género femenino, cabe
concluir que en términos generales se cumple la paridad.

Las principales dotaciones del presupuesto destinadas a politicas especificas de igualdad son las
siguientes:

Cuadro 27 DOTACIONES A POLITICAS DE IGUALDAD

(miles de euros)

Clasificacion

econémica Denominacién actuaciéon Créditos ORN
presupuestaria
14/23101/22699 Area de la mujer 350 258
14/23101/48900 Subvenciones area de la mujer 75 18

14/23103/47000 Subvenciones Federacion nacional mujeres en igualdad gastos

funcionamiento piso acogida 140 140

14/23102/47000 Subvencion Cruz Roja piso acogida 120 120
14/23101/22696 Area de la Mujer COVID 19 87 19
14/23103/22798 Centro Informacién Mujer Plan Integral para mujeres Distritos IV y V 847 361
14/23100/22799 Centro creacién Investigacion Mujer 102 11
14/23101/22799 Pacto Estado Violencia Género 952 689
Total 2.673 1.616

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

De las dotaciones presupuestadas, solamente se llegé a utilizar el 60 % de los recursos,
mejorandose, no obstante, el porcentaje de 2019 (56 %). Estos créditos aparecen reflejados en la
memoria de grado cumplimiento de la Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad,
incluida en la Cuenta General de 2020.

En el area competencial “igualdad-mujer” se sefialan los objetivos a alcanzar, si bien no se
concretan y especifican suficientemente, lo que dificulta la valoracién del grado en que se han
alcanzado. Junto a ellos, aparecen enumeradas una serie de actividades realizadas (bajo la
denominacion de “objetivos alcanzados”) a veces relacionadas solo a titulo de ejemplo, como asi
se indica, sin que la unidad responsable concluya sobre el nivel de cumplimiento de los objetivos.
Tampoco se indican las obligaciones reconocidas para llevar a cabo estas actividades.

2.79 Conforme al articulo 51.g de la LO 3/2007, las AAPP deben evaluar periddicamente la
efectividad del principio de igualdad en sus respectivos dmbitos de actuacion. La CA aprobo en
2018 el Segundo Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, que abarca el periodo 2018-2022,
pero solo establecié su evaluacion una vez transcurrido dicho periodo, para conocer entonces, a
través de una comision evaluadora, el grado de consecucion de los objetivos planteados
inicialmente, realizar las propuestas de mejora necesarias y proponer soluciones para los
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obstaculos que pudieran haber surgido. Este Tribunal considera, como ya se ha sefialado en
informes anteriores, que seria mas adecuado efectuar evaluaciones intermedias, lo que contribuiria
al mejor cumplimiento de las finalidades del Plan del Igualdad.

1.8. TRANSPARENCIA EN LA ACTIVIDAD PUBLICA

2.80 En el Portal de Transparencia de la Ciudad de Melilla se encuentran publicadas las Memorias
Anuales en Materia de Transparencia Administrativa y Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
incorporando informacion que se ajusta a la exigida en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y en el Decreto n® 43 de fecha 14
de julio de 2016, relativo a la aprobacion definitiva del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
informacion publica de la Ciudad Autbnoma de Melilla.

Esto no obstante, del analisis realizado en octubre de 2022 derivan las siguientes deficiencias:
a) En relaciéon con la informacion prevista en la ley 19/2013 de Transparencia.

— No consta la publicacién del Inventario de Bienes y Derechos de la Ciudad a que alude el
art. 8.3 de la ley.

— Dentro de la informacién sobre ingresos y gastos figura el apartado “Coste efectivo de los
servicios financiados con tasas o precios publicos”, si bien no esta actualizado y permanecen
los datos de 2016 y 2017.

— En el apartado “Informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion”, se indica como fecha
de actualizacion el mes de agosto de 2018, existiendo, por tanto, informes emitidos no
incluidos; ademas, del Tribunal de Cuentas, Unicamente se incluyen los Informes de
fiscalizacién relativos a los ejercicios 2012 a 2015 si bien se afiade un enlace al buscador
de los informes de fiscalizacion del portal de este Tribunal.

— La informacion sobre el “Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera” tiene como fecha de ultima actualizacion octubre de 2019, siendo
el ultimo informe de la IG publicado sobre la evaluacién de estos objetivos el correspondiente
a la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2018.

— El apartado de “Operaciones de préstamo y crédito formalizadas” se indica actualizado a
septiembre de 2017 e incluye Unicamente la informacion de 2015.

— Las entidades y empresas publicas de la CA no publican en sus sedes electronicas o portales
web la informacién sujeta a las obligaciones de transparencia que se especifica en los
articulos 6, 7y 8 de la Ley 19/201317. El portal de transparencia de la CA tampoco contiene
esta informacion.

— Las sociedades EMVISMESA, PROMESA e INMUSA no publican en su pagina web la
experiencia profesional de los miembros del Consejo de Administracion ni sus retribuciones.

17 Se trata de las obligaciones de publicidad activa correspondientes a la Informacion institucional, organizativa y de
planificacion, Informacion de relevancia juridica e Informacion econémica, presupuestaria y estadistica.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023 50



TRIBUNAL DE CUENTAS

b) En relacién con el Reglamento de Transparencia los incumplimientos son los siguientes (no
se incluyen las obligaciones que también estan recogidas en la Ley de Transparencia):

— No consta la publicacion de la Relacion detallada de vehiculos oficiales de la Ciudad.

— La publicacion del gasto anual en campafias de publicidad institucional se refiere al periodo
enero a abril de 2017, actualizado a 3 de mayo de dicho afio.

— No se han publicado los documentos relativos al grado de cumplimiento y resultados de los
planes estratégicos.

— En relacion con el art 18 sobre Informacion econémica, financiera y presupuestaria, la
informacién de los apartados j) Gasto por habitante y k) Inversion por habitante no esta
actualizada, se refiere a los ejercicios 2013 a 2017.

De acuerdo con las previsiones del art. 24.6 de la Ley 19/2013, la CA opt0 atribuir las competencias
en materia de reclamaciones al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estatal. La evolucion
de las resoluciones en esta materia se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 28 RECLAMACIONES RESUELTAS POR EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y
BUEN GOBIERNO

(en namero)

Resolucién 2019 2020 2021

Desestimadas 0 6 7
Estimadas 20 9 28
Estimadas parcialmente 1 1 3
Estimadas por motivos formales 2 2 5
Inadmitidas a tramite 0 2 7
Archivadas 1 0 2
Retrotraer actuaciones 13 3 0
Total . 37 23 . 52

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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[1.9. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

11.9.1.

Seguimiento de las recomendaciones sefialadas en el altimo Informe aprobado

2.81 A continuacién se exponen los resultados del seguimiento del grado de cumplimiento de las
recomendaciones incluidas en el Informe Anual de la Ciudad Autbnoma de Melilla, ejercicio 2019,
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesién de 27 de enero de 2022, en relacion
con los objetivos de la presente fiscalizacion. Debe tenerse en consideracion que a la fecha de
aprobacion de dicho informe, la Cuenta General de la CA del afio 2020 ya habia sido formulada y

rendida.

1.

“Se deberia concluir el proceso de implementaciéon de medidas tendentes a establecer
una adecuada separacion de las unidades de la Intervencion General que tienen
encomendadas las funciones de contabilidad y fiscalizacion econdmico-financiera.
Igualmente, dentro de la funcién de control, se deberia adscribir a tareas de fiscalizaciéon
previa personal distinto del adscrito a las de control a posteriori’.

Se han constatado los esfuerzos realizados por la CA para subvertir esta situacion, de
manera que por un lado se ha tratado de proveer adecuadamente los puestos de
Secretario General de la Ciudad, Interventor y Tesorero, de acuerdo con la normativa
aplicable, si bien en el ejercicio 2021 se declararon desiertos los procesos convocados al
efecto, por no haberse presentado ninguna solicitud. Se ha procedido en el ejercicio 2021,
mediante nombramiento accidental del puesto de trabajo de Viceinterventor, a la
separacion efectiva de la fiscalizacion previa de expedientes y control financiero y a la
consecuente separacion de los funcionarios vinculados a tales funciones. En lo
concerniente a la adecuada separacion de las unidades que tienen encomendadas las
funciones de fiscalizacibn y contabilidad queda pendiente el reforzamiento del
departamento que permita la utilizacién de recursos en exclusiva para cada una de estas
dos funciones.

De acuerdo con lo sefialado, la recomendacién debe considerarse parcialmente cumplida.

“Deberian culminarse las medidas que lleven a una aplicacion de forma mas estricta del
procedimiento administrativo detallado en las Bases de Ejecucién del Presupuesto del
ejercicio, en la tramitacion de los diferentes expedientes de gastos y los correspondientes
documentos contables”.

La Intervencion General ha dictado diversas circulares en aras a proceder a la debida
separacion de las distintas fases de ejecucion del gasto de conformidad con las bases de
ejecucion del presupuesto y demds normativa de aplicacién, emitiéndose en
consecuencia los correspondientes informes de fiscalizacién en las distintas fases de
ejecucion del gasto. Las circulares también van destinadas a hacer obligatoria la
contabilizacién de documentos AD al inicio del ejercicio presupuestario en la contratacion
mayor de caracter plurianual.

Asi, la recomendacion debe calificarse como cumplida totalmente.
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3. “Seria recomendable limitar la utilizacién de la figura del reconocimiento extrajudicial de
crédito, que ha devenido habitual en los Gltimos afios y, siempre que sea posible, recurrir
a otras figuras previstas por el ordenamiento juridico mas adecuadas para la atencion de
las correspondientes necesidades presupuestarias, tal como se recoge ya en las Bases
de Ejecucion del Presupuesto”.

A consecuencia de un control financiero realizado por la IG en 2021, en el que se toman
en consideracion las conclusiones y recomendaciones emitidas por el TCu, se ha
comprobado que no se ha incoado ningln expediente de reconocimiento extrajudicial de
créditos desde la emision de dicho informe, si bien no se ha modificado las Bases de
Ejecucién de la CA a fin de recoger un tramite especifico para el reconocimiento
extrajudicial de crédito. Por lo tanto, la recomendacion debe calificarse como parcialmente

cumplida.

4. “Se deberian establecer las mejoras necesarias para que el plan de disposicion de fondos
de la Ciudad Auténoma cumpla su funcién como instrumento de planificacién de la
tesoreria, en especial dado el incumplimiento del periodo medio de pago de varios
trimestres de 2019, sin que su elaboracién esté meramente destinada al cumplimiento de
una obligacion de caracter legal’.

En el ejercicio fiscalizado no se habia dispuesto de un plan de tesoreria que incluyera, al
menos, informacién relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se
garantice el cumplimiento del plazo méaximo que fija la normativa sobre morosidad, por lo
qgue la recomendacién debe considerarse no cumplida. Esto no obstante, se ha
constatado el cumplimiento, en términos generales, del plazo de treinta dias establecido
para realizar el pago a proveedores en el ejercicio fiscalizado.

5. “Deberia completarse la tarea de unificar el inventario de bienes para que ofrezca
informacion completa. También se deberian ultimar las actuaciones de coordinacion de
los servicios de Patrimonio y Contabilidad”.

En relacién con las actuaciones realizadas para su implementacion, se ha comprobado
la elaboracion de un borrador de Reglamento para iniciar su tramitacion ante el Pleno de
la Asamblea de la CA, que debe considerarse como punto de partida para la definitiva
implementacion de esta recomendacion.

En consecuencia, la recomendacion se considera “en curso”.

6. “Se deberia proceder a la elaboracion de los presupuestos con mayor rigor para evitar el
elevado importe de las modificaciones, hecho que desvirtia el valor del presupuesto
aprobado como instrumento de planificacién de la actividad”.

En consonancia con lo expuesto en este Informe, en el que se detalla lo elevado de las
modificaciones presupuestarias respecto a los créditos inicialmente aprobados y la
recurrente baja ejecucion del presupuesto, especialmente en el capitulo de inversiones, la
recomendacion debe calificarse como_no cumplida; no obstante, el ejercicio 2020 estuvo
condicionado por las circunstancias excepcionales acaecidas como consecuencia de la
pandemia.
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11.9.2. Seguimiento de las Recomendaciones formuladas en las Resoluciones de la
Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas

2.82 La Resolucion de la Comision Mixta Congreso Senado para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas de 15 de junio de 2021, concerniente al Informe de fiscalizacion de la CA ejercicio 2018,
ha instado a la CA a realizar actuaciones coincidentes con las recomendaciones que viene
formulando este Tribunal y que han sido analizadas en el epigrafe anterior, salvo la dirigida a la
mejora del sistema de contabilidad de gastos con financiacion afectada, que se analiz6 en el informe
del ejercicio 2019, y que de acuerdo con lo expuesto en el mismo, la recomendacion se considerd
cumplida sustancialmente.

[lI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para la adecuada interpretacién de las conclusiones del presente Informe es preciso tener en cuenta
gue, en relacion con los objetivos relativos a la representatividad y la legalidad de la Cuenta General
de la Ciudad Auténoma de Melilla, se ha emitido una opinién con salvedades y se han puesto de
manifiesto las irregularidades detectadas. La opinion se recoge en el subapartado 1l.1. y
seguidamente, en el epigrafe 11.1.1, se exponen las salvedades y las irregularidades.

La conclusion primera recoge la opinién emitida; sin embargo, las salvedades e irregularidades no
se han incluido en este apartado del informe para evitar su reiteracion, puesto que seria una mera
traslacién de lo ya recogido en el epigrafe indicado, al que se puede acceder a través del enlace
incluido en la citada conclusion.

Las conclusiones segunda y siguientes recogen los resultados mas relevantes del resto de los
objetivos de la fiscalizacion.

OPINION SOBRE LA REPRESENTATIVIDAD Y LA LEGALIDAD DE LA CUENTA GENERAL DE
LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA (Subapartado II.1)

1. En opinién de este Tribunal, la Cuenta General de la Ciudad Autébnoma de Melilla de 2020
presenta fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion econdémica, financiera y
patrimonial, los cambios en el patrimonio neto, los flujos de efectivo, los resultados del ejercicio
y la ejecucion y liquidacion del presupuesto de las entidades que han de integrarse en ella, de
conformidad con el marco normativo contable aplicable, excepto por los efectos de las
salvedades que se desarrollan en el epigrafe 11.1.1 de este Informe (2.2 a2.6 y 2.8 a 2.11).
Asimismo, la gestion presupuestaria se ha ajustado en términos generales a la normativa de
aplicacion excepto por las irregularidades sefialadas en el epigrafe indicado (2.1y 2.7).

RECOMENDACION N° 1 (relativa a la irregularidad 2.1)
Al Consejo de Gobierno y a la Consejeria de Hacienda:

Con independencia de la singularidad del ejercicio fiscalizado 2020 como consecuencia de la
pandemia de COVID-19, se estima necesario mejorar la practica presupuestaria relativa a las
modificaciones, de forma que ademas de ajustarse a la normativa, su tramitacion se acomode
a las necesidades efectivas de financiacion.
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RECOMENDACION N° 2 (relativa a la salvedad 2.3)
A la Intervencion General y al Servicio de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda:

Que se continte con las medidas iniciadas a fin de lograr un inventario completo, actualizado e
informatizado, con conexién al sistema contable, asi como mejoras en la informacién sobre el
patrimonio publico del suelo como documentacién complementaria separada, todo ello a fin de
facilitar el cumplimiento de las prescripciones establecidas en el art. 51 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana.

RECOMENDACION N° 3 (relativa a la salvedad 2.5)

A la Intervencion General:

Que se proceda a la anulacion de las deudas aplazadas y fraccionadas y a su reclasificacion
en cuentas no presupuestarias y, ademas, se depure la deuda procedente del Consorcio Melilla
Puerto XXI ya disuelto, todo ello a fin de mejorar la representatividad de las cuentas rendidas
en relacion con los derechos pendientes de cobro de la Administracion General.

RECOMENDACION N° 4 (relativa a la salvedad 2.6)

Al Consejo de Gobierno y a la Intervencion General:

Que se adapten las dotaciones presupuestarias a las necesidades reales de gasto de las
Consejerias y demas 6rganos de gasto, con objeto de evitar la existencia reiterada de gastos
realizados que no disponen de dotacion presupuestaria y permanecen como acreedores por
operaciones devengadas. Ademas, se deberian realizar actuaciones para conciliar y depurar
los saldos acreedores sin movimientos en sucesivos ejercicios, a fin de reflejar la verdadera
situacion de los mismos.

RECOMENDACION N° 5 (relativa a la salvedad 2.6)

Al Consejo de Gobierno y a la Intervencion General:

Que se modifiquen las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Ciudad a fin de recoger un
trdmite especifico para el reconocimiento extrajudicial de crédito, asi como implantar los
procedimientos de gestiébn que se estimen adecuados a fin de garantizar el inicio de la
tramitacion de los expedientes de contratacién con el tiempo suficiente para evitar la ejecucion
de gastos sin cobertura contractual, con especial atencién a las operaciones a realizar a cierre
de ejercicio, con el objetivo de normalizar y establecer las fechas limite que garanticen su
imputacion al presupuesto del ejercicio corriente.
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RECOMENDACION N° 6 (relativa a la salvedad 2.10)

A la Intervencién General:

Que se adopten las medidas oportunas a fin de depurar y conciliar las operaciones reciprocas
de la Administracion General con sus entidades dependientes y, en su caso, se den de baja en
las correspondientes contabilidades los saldos cuyo registro no proceda.

EN RELACION CON LA FORMACION Y RENDICION DE LA CUENTA (Subapartado 11.3)

2. La Cuenta General de 2020 fue rendida en plazo al Tribunal de Cuentas, si bien se han
incumplido plazos intermedios previstos en la normativa aplicable para la formacién de la misma.

3. No se han integrado en la Cuenta General de la Ciudad Autébnoma las cuentas de la Empresa
Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla, S.A. y de la Fundacion para el Desarrollo
Socioecondémico Hispano Marroqui.

RECOMENDACION N° 7
A la Intervencion General:

Que la Cuenta General incorpore la informacion de todas las entidades dependientes que
deben formar parte de misma a fin de mejorar su representatividad.

4. Las cuentas anuales de los Organismos Auténomos no han sido sometidas a auditoria publica
de cuentas por parte de la Intervencion General, como establece el art. 29.3.A) del RD 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local.

5. Las memorias de las cuentas de la Administracion General, de los Organismos Autbnomos y
del Consorcio no incluyen parte del contenido fijado por la normativa, ni se ha incluido en la
memoria de la primera informacion relevante del impacto significativo en las cuentas anuales
provocado por la situacién de emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19, lo que impide
una comparacion con las cuentas del ejercicio precedente.

La memoria de la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla, S.A. no contiene una
nota relativa a las existencias, especialmente relevante al dedicarse a la promocion, preparacion
y gestion del suelo y al desarrollo de programas de promocién y de rehabilitacion de viviendas
e inmuebles dentro del término municipal de Melilla.

EN RELACION CON EL CONTROL INTERNO (Subapartado 11.4)

6. Las unidades de la Intervencion que tienen encomendadas las funciones de contabilidad y las
gue tienen encomendadas las tareas de fiscalizacién de la gestion econémico-financiera no
estan claramente diferenciadas, ni tampoco se distingue el personal adscrito a las tareas de
fiscalizacién previa y a las de control posterior, constituyendo ambas circunstancias debilidades
de control interno suficiente.
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RECOMENDACION N° 8
A la Consejeria de Hacienda:

Que se realicen los cambios orgénicos precisos para separar las funciones de contabilidad y
control de la gestion econdémico-financiera.

7. Los puestos titulares de la Secretaria General de la Ciudad, Intervencion y Tesoreria
continuaban en 2020 cubiertos de forma accidental por personal funcionario que no contaba con
habilitacion de caracter nacional, circunstancia que se mantiene en la fecha de remision del
Anteproyecto a alegaciones (marzo de 2023); si bien las tres convocatorias realizadas para
cubrir dichos puestos mediante libre designacion fueron declaradas desiertas al no presentarse
ninguna solicitud.

RECOMENDACION N° 9
A la Presidencia de la Ciudad:

Que se realicen los trAdmites oportunos para lograr una mayor difusion de la situacion de
vacancia de las plazas reservadas a funcionarios de habilitacion nacional entre los miembros
de dicho colectivo. Ademas, se deberia estudiar la posibilidad de colaboracién con otras
administraciones para propiciar la cobertura de dichas vacantes por vias alternativas
contempladas en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

8. Se han registrado obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos
gue no se han aplicado al presupuesto, siendo procedente dicha aplicacién, por 2.326 miles de
euros, de los que al menos 99 miles de euros no correspondian al afio 2020. Este proceder
presupuestario motiva, para su posterior imputacién al presupuesto, recurrir a la figura del
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito, figura presupuestaria que deberia ser
excepcional.

9. LalG no ha elaborado el informe resumen de los resultados del control interno al que se refiere
el articulo 37 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local, que debia ser remitido a la
Asamblea y a la IGAE. En consecuencia, el Presidente de la Ciudad tampoco ha elaborado el
Plan de Accion al que se refiere el articulo 38 del RCIL, que debia determinar las medidas a
adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se hubieran
puesto de manifiesto en el informe resumen.
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RECOMENDACION N° 10
A la Presidencia de la Ciudad y a la Intervencién General:

Deben habilitarse los procedimientos necesarios para la realizacién del informe resumen con
los resultados del control interno, el cual debe acompafiar a la Cuenta General en su
aprobacién. A su vez, este informe resumen sirve de base para que el Presidente de la Ciudad
elabore el Plan de Accién con las medidas a adoptar para subsanar las debilidades,
deficiencias, errores e incumplimientos que se hubieran puesto de manifiesto en el informe
resumen.

10. Como consecuencia del sistema de supervision continua de entidades dependientes implantado
en la Ciudad Autonoma con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que
justificaron la creacion de estas entidades y su sostenibilidad financiera, todo ello en
cumplimiento del articulo 81.2 de la LRJSP, se ha disuelto el Instituto de las Culturas, estando
pendientes las medidas a adoptar con relacion a la Fundacién Melilla Monumental, cuya
disolucién también se ha acordado.

EN RELACION CON LA ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
CIUDAD (Subapartado I1.5)

11. Este es el quinto ejercicio consecutivo donde la aprobacion del Presupuesto General de la CA
tiene lugar fuera del plazo maximo establecido, habiendo aumentado el tiempo de demora en
2020 respecto del ejercicio anterior.

12. Los presupuestos aprobados no han incluido como anexos los Programas de Actuacion,
Inversiones y Financiacién (PAIF) de las sociedades municipales, tal y como establece el
articulo 166 del TRLHL, asi como tampoco el informe de impacto de género previsto en el
articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

EN RELACION CON LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
(Subapartado 11.6)

El Consejo de Ministros, debido a la evolucién de la pandemia por COVID-19, acordé el 6 de octubre
de 2020, la suspension de las reglas fiscales en el ejercicio 2020 para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores, por lo que los objetivos de estabilidad
y de deuda publica y la regla de gasto que se habian aprobado el 11 de febrero de 2020 resultaron
inaplicables en el ejercicio fiscalizado. En consecuencia, la conclusion siguiente se refiere
exclusivamente a la aprobacion del presupuesto y no a su liquidacion.

13. La Ciudad Auténoma ha cumplido, en términos generales, con los requisitos establecidos en
relaciéon con la sostenibilidad financiera, tanto con el plazo de treinta dias para el periodo medio
de pago a proveedores, como con el volumen total del capital vivo, que no es superior al 75 %
de los ingresos corrientes aprobados ni liquidados. Esto no obstante, la CA no dispone de un
plan de tesoreria que incluya, al menos, informacién relativa a la prevision de pago a
proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa
sobre morosidad, como exige el articulo 13.6 de la LO 2/2012.
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EN RELACION CON LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES (Subapartado 11.7)

14.

Se ha observado una leve mejoria respecto del ejercicio anterior en la ejecucion presupuestaria
de los créditos destinados a politicas de igualdad, si bien continla con una situacion de
infrautilizacion de los mismos, por cuanto solo se utilizé el 60 % de los recursos presupuestados.
En relacién con el grado de cumplimiento de los objetivos asociados a estas politicas, se han
encontrado limitaciones por cuanto los mismos no estan suficientemente definidos, sin que la
unidad responsable concluya sobre su nivel de cumplimiento.

RECOMENDACION N° 11
A la Presidencia de la Ciudad:
Que se adopten medidas de mejora en la ejecucién presupuestaria de los créditos asociados a

politicas de igualdad, definiendo objetivos e indicadores que posibiliten su adecuado
seguimiento.

EN RELACION CON LA TRANSPARENCIA EN LA ACTIVIDAD PUBLICA (Subapartado 11.8)

15.

El Portal de Transparencia de la Ciudad de Melilla se adecua a la normativa aplicable, sin
perjuicio de algunas deficiencias tanto respecto de las exigencias establecidas en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
como en el Reglamento de Transparencia y Acceso a la informacién publica de la Ciudad
Auténoma de Melilla.

EN RELACION CON EL SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES (Subapartado I1.9)

16.

17.

Como resultado del seguimiento realizado sobre el grado de implementacion de las
recomendaciones formuladas en el Informe anual de fiscalizacion del ejercicio 2019, se deduce
gue una de ellas ha sido cumplida, dos estan parcialmente cumplidas, al haber adoptado la
Ciudad medidas necesarias pero no suficientes, una en curso de cumplimiento y las dos
restantes se mantienen como no cumplidas.

La Resolucién de la Comisién Mixta Congreso Senado para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, de 15 de junio de 2021, relativa al Informe anual de fiscalizacién del ejercicio 2018,
insta a la Ciudad Auténoma a adoptar las medidas que figuraban como recomendaciones en el
mismo, por lo que cabe extender las mismas conclusiones expuestas en el parrafo anterior en
relacion con su seguimiento.

Madrid, 30 de mayo de 2023

LA PRESIDENTA

T

Enriqueta Chicano Javega

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023 59






TRIBUNAL E CUENTAS







TRIBUNAL DE CUENTAS

RELACION DE ANEXOS

I MARCO NORMATIVO Y CUMPLIMIENTO DELPLAN ESTRATEGICO
1.1 OBJETIVOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO DEL TRIBUNAL DE

CUEIN T A S e et e e e e e et ee et s e e e e e e e e nnnn i r e e e aeeeenrne 65
1.2 NORMATIVA ECONOMICO-FINANCIERA ......ccoviiiiitiiieciecieeee e 66
1.3 SISTEMA AUTONOMICO DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES

AUTONOMAS Y CIUDADES CON ESTATUTO DE AUTONOMIA (SFA) ............ 71

Il. ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

RELACION DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICODE LA CA ......ccocooveveieiieeeenen, 74
ORGANISMOS AUTONOMOS. ANO DE CREACION Y FINES .......cccoveiiiieieeieeieie 75
EMPRESAS PUBLICAS. ANO DE CONSTITUCION, OBJETOS SOCIALES.................... 76
FUNDACIONES PUBLICAS. ANO DE CREACION Y FINES FUNDACIONALES ............. 77
CONSORCIOS PUBLICOS. ENTIDADES CONSORCIADAS Y ACTUACIONES.............. 78

lll.  CUENTAS DE LA CIUDAD AUTONOMA
l1.1-1  ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacion de los presupuestos de gastos ..79
[11.1-2  ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacion de los presupuestos de ingresos ...... 80

l1.1-3  ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Resultados presupuestarios ......................... 81
l11.1-4  ADMINISTRACIONES PUBLICAS. BalanCes..........c.coceevereeeeeieeeaeeeeeeeeaveannens 82
l1.1-5 ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Cuentas del resultado econémico-patrimonial ..... 83
l.2-1 EMPRESAS PUBLICAS Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS. Balances.............. 84
l.2-2 EMPRESAS PUBLICAS Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS. Cuentas de
PErdidas Y GANANCIAS ......euvuuiiiieeeeiiiiiiee e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e ert it e e aeaaeas 85
1.3 SITUACION DE AVALES. ...ttt 86

IV. CUENTA DE LA ADMINSTRACION GENERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA
IV.1-1 ADMINISTRACION GENERAL. Modificaciones de créditos presupuestarios.

Clasificacion ECONOMICA .......civviiiieiie ettt st e et e e sseesneeeseenreesneeas 87
IV.1-2 ADMINISTRACION GENERAL. Modificaciones de créditos presupuestarios.
ClaSifiCaCION OFGANICA ... eeveeiieeeiieiiesie et see et ree e e st e s e e nbeesseesreeeteenseenreeas 88
IV.1-3 ADMINISTRACION GENERAL. Liquidacién del presupuesto de gastos.
Clasificacion @CONOMICA...........ccvviiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 89
IV.1-4 ADMINISTRACION GENERAL. Liquidacién del presupuesto de gastos.
ClasificaciOn OFQANICA .........c.uvviiiiiiee et a e e e e e e eereees 90
IV.1-5 ADMINISTRACION GENERAL. Liquidacion del presupuesto de ingresos........... 91
IV.1-6 ADMINISTRACION GENERAL. Resultado presupuestario..............cccccevevereenene 92
IV.2-1  ADMINISTRACION GENERAL. BaIANCE........c.ccveeeeeeceeeeeeeeeeeeee e 93
IV.2-2 ADMINISTRACION GENERAL. Cuenta del resultado econémico-patrimonial ..... 94
IV.2-3  ADMINISTRACION GENERAL. Deudores presupuestarios............c.ccceeeveeeeennnnn. 95
IV.2-4 ADMINISTRACION GENERAL. Deudores extrapresupuestarios......................... 96

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023 63



TRIBUNAL DE CUENTAS

IV.2-5 ADMINISTRACION GENERAL. TESOIEIMaA ......ccvveveeeieieiteireeieeieeteeeeeeeie e eveeneens 97
IV.2-6  ADMINISTRACION GENERAL. Acreedores no financieros. Presupuestarios...... 98
IV.2-7  ADMINISTRACION GENERAL. Acreedores extrapresupuestarios ..................... 99
IV.2-8 ADMINISTRACION GENERAL. Pasivos financieros. Préstamos...................... 100
IV.2-9  ADMINISTRACION GENERAL. Remanente de TeSOreria..........ccoovevveeeereirnanen. 101
V.3 APARTADOS DE LA MEMORIA QUE FALTAN, ESTAN INCOMPLETOS O SIN
@10 NN I =1 | PP 102

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023 64



TRIBUNAL DE CUENTAS

I MARCO NORMATIVO Y CUMPLIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO
ANEXO I.1

OBJETIVOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2: Fomentar buenas préacticas de organizacion, gestion y control de las

entidades publicas

M 1: Inclusion en los Informes de eventuales progresos y buenas practicas observadas.
M 2: Fiscalizar las areas con mayores incumplimientos o entidades que no rinden cuentas.
M 3: Fiscalizar actuaciones econémico-financieras de relevancia y actualidad.

M 4: Impulsar actuaciones dirigidas a fomentar la rendicion de cuentas por las entidades publicas, asi como la
méxima colaboracion de las mismas con el Tribunal en el ejercicio de sus funciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.3: Identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial

hincapié en las practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcién

M 1: Desarrollar fiscalizaciones en aquellos ambitos en los que, a la vista de las actuaciones desarrolladas, entre
otros, por los 6érganos de control interno, pudiera apreciarse la existencia de irregularidades que pudieran dar
lugar a la exigencia de cualquier tipo de responsabilidad.

M 3: Fiscalizar los volimenes mas significativos de ingreso y de gasto publicos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.5: Agilizar la tramitacion de los procedimientos fiscalizadores

M 1: Acortar los plazos de ejecucion de las fiscalizaciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 2.3: Contribuir al fortalecimiento del control interno

M1: Fiscalizar regularmente los sistemas y procedimientos de control interno.

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 1.2 -1/5

NORMATIVA ECONOMICO-FINANCIERA

La Ciudad Auténoma de Melilla accedi6 a su régimen de autogobierno al aprobarse la Ley Organica
2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla, cuya organizacion institucional -la
Asamblea, el Presidente y el Consejo de Gobierno- esta considerada como un tertium genus en la
organizacion territorial del Estado, participando de las caracteristicas de las Comunidades
Auténomas y de las entidades locales, pero sin llegar a encuadrarse en ninguna de ellas. Por ello,
resulta determinante analizar la normativa aplicable a la CA para deducir el régimen aplicable tanto
a sus instituciones de gobierno como sus competencias y los demas ambitos propios de su
actuacion, especialmente el econémico financiero, derivado fundamentalmente del blogue de la
constitucionalidad -Constitucion, Estatuto de Autonomia y normas de desarrollo-.

En particular, desde la entrada en vigor de la citada Ley Organica 2/1995, la CA esta integrada en
el sistema autonémico de financiacion, representada por lo tanto en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (CPFF), por lo que son beneficiarias del Fondo de Suficiencia Global y de los Fondos de
Cooperacién. Sin embargo, en cuanto que carecen de poder legislativo, las diferencias entre
Ciudades con Estatuto de Autonomia y las CCAA de régimen comun son evidentes, en la medida
gue no tienen las primeras la potestad para crear tributos propios, establecer recargos sobre
impuestos estatales o, en el supuesto de que se hiciera efectiva la cesion de tributos, regular
aqguellos aspectos para los que si estan facultadas las CCAA. Ademas, participan en los Fondos de
Compensacion Interterritorial en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 22/2001 reguladora de los
mismos.

En materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, la Disposicion final quinta de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF) establecio que las Ciudades de Ceuta y Melilla se regirian en materia de estabilidad
presupuestaria por las disposiciones contenidas en dicha norma que resultasen de aplicacion a las
corporaciones locales, sin perjuicio de las especialidades derivadas de su condicion de miembros
del CPFF de las CCAA, y de que, a efectos de lo dispuesto en el articulo 13.5 de esta LO, se deba
considerar el régimen de endeudamiento que para las mismas se establece en sus respectivos EA,
teniendo caracter supletorio el TRLRHL. En cuanto a la regulacién para la concertacion de
operaciones de crédito, esta contenida tanto los Estatutos de Autonomia como, principalmente, en
la legislacién del Estado sobre régimen financiero de las EELL, de aplicacion supletoria a las
mismas.

Las Ciudades de Ceuta y de Melilla, en cuanto entidades asimiladas a los municipios, participan en
los tributos del Estado con arreglo a las normas generales contenidas en las leyes anuales de
presupuestos del Estado, y en cuanto entidades asimiladas a las provincias, en los tributos del
Estado, segun lo establecido en el articulo 146 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL).
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ANEXO 1.2-2/5

Respecto al poder tributario de Ceuta y Melilla, en términos generales resulta analogo al de los
municipios, si bien con tres diferencias esenciales: que ademas del poder tributario municipal
ostentan también el provincial, que tienen un tributo propio, del que carecen el resto de los
municipios (el IPSI), impuesto paralelo y sustitutivo del IVA, y finalmente que existe una bonificacion
del 50 por 100 de la cuota para todos los impuestos regulados en la Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

El marco juridico que regula la actividad econémico-financiera de la CA en el ejercicio 2020 esta
compuesto, basicamente, por las siguientes disposiciones:

A) LEGISLACION AUTONOMICA

Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la CA de Melilla, de 27 de enero de
2017.

Reglamento de la Asamblea de Melilla, de 17 de abril de 2018.
Presupuestos Generales y Bases de Ejecucion del Presupuesto para el afio 2020.

Ordenanza Fiscal General de la CA de Melilla, aprobada por Decreto 9 de 23 de febrero de
2015.

Ordenanzas Fiscales Reguladoras de los Tributos y Ordenanzas de los Precios Publicos.

Decreto 3083, de 23 de julio de 2013, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion
y funcionamiento del Registro de Facturas de la CA de Melilla.

Decreto 498, de 7 de septiembre de 2005, por el que se aprueba el Reglamento General de
Subvenciones (RGS) de la CA de Melilla.

Reglamento por el que se regula el Régimen General de Subvenciones concedidas por la
CA de Melilla y gestionadas por su sociedad instrumental Proyecto Melilla, S.A.
(PROMESA).

Decreto de 27 de julio de 2010, por el que se aprueba el Reglamento de elaboracion de
cartas de servicios de la CA.

Decreto 43, de 14 de julio de 2016, por el que se aprueba el Reglamento de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno en la CA.
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B) LEGISLACION ESTATAL

Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacién de las Comunidades Autbnomas,
modificada por la Ley Orgénica 3/2009, de 18 de diciembre y por la Ley Organica 6/2015, de
12 de junio.

Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos.

Ley 8/1991, de 25 de marzo, por la que se aprueba el arbitrio sobre la produccion y la
importacién en las ciudades de Ceuta y Melilla.

Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla.

Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial.
Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, modificada por la Ley 15/2010, de 5 de julio.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

RD 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de
la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las
EELL.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023 68



TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 1.2-4/5

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales (EELL).

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo
normal de contabilidad local.

e Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Autbnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias. Modificada por la Ley 3/2017 de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017.

¢ Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital.

e Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacién de
los pagos a proveedores.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, modificada por la Ley Orgéanica 4/2012, de 28 de septiembre y la Ley Organica
6/2015, de 12 de junio.

e Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

¢ Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las Administraciones
Publicas y en el ambito financiero.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

e Ley Orgéanica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico.

e Ley25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del Registro
Contable de Facturas en el Sector Publico.

e Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el gue se desarrolla la metodologia de célculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y
el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la
Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, modificado por el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre.

e Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de
las Comunidades Auténomas y Entidades Locales y otras de caracter econémico.
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¢ Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, modificado por el Real Decreto-ley 29/2020,
de 29 de septiembre, de medidas urgentes en materia de teletrabajo en las Administraciones
Publicas y de recursos humanos en el Sistema Nacional de Salud para hacer frente a la
crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19.

o Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

o Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e RD 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

e Ley 6/2018, de 3 de julio, de PGE para el afio 2018 (prorrogados en el ejercicio fiscalizado).

e Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

o Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19.

¢ Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, por el que se prorroga el estado de alarma declarado
por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Fuente: Elaboracion propia.
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SISTEMA AUTONOMICO DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y
CIUDADES CON ESTATUTO DE AUTONOMIA (SFA)

Los principios rectores de la financiacion de la CA estan establecidos, por un lado, en la Ley 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA) y en la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia. Por otro lado, por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

En particular, desde la entrada en vigor de la Ley Organica 2/1995, la CA esta integrada en el
sistema autonémico de financiacion, representada por lo tanto en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (CPFF). Sin embargo, en cuanto que carecen de poder legislativo, las diferencias entre
Ciudades con Estatuto de Autonomia y las CCAA de régimen comun son evidentes, en la medida
gue no tienen las primeras la potestad para crear tributos propios, establecer recargos sobre
impuestos estatales o, en el supuesto de que se hiciera efectiva la cesion de tributos, regular
aguellos aspectos para los que si estan facultadas las CCAA.

De los cuatro fondos previstos en el modelo de Financiacién de las Comunidades Autdbnomas, las
ciudades de Ceuta y Melilla participan del Fondo de Suficiencia Global (FSG), y en el Fondo de
Cooperacién. La participacion en el primero de los fondos citados se realiza conforme a la
Disposicion Adicional primera de la Ley 22/2009, de manera que una vez determinada las
necesidades de financiacién por las competencias transferidas y fijadas para el afio base 2007 como
equivalentes a su FSG en ese afio (que incluye la valoracion de los servicios transferidos hasta 1
de enero de 2009 y la subvencién de los 6rganos de autogobierno, y los recursos adicionales del
sistema), la concrecion de su participacion se determina por la evolucién para estas Ciudades
Auténomas en la misma forma que la establecida para las CCAA, esto es, por el indice de evolucion
gue experimente el indice de ingresos tributarios estatales (ITE).

El Fondo de Cooperacién se destina para aquellos entes territoriales con un PIB per capita inferior
al 90 % de la media, que tengan una densidad de poblacién inferior al 50 % de la media o que
tengan un crecimiento de poblacion inferior al 90 % y una densidad de poblacién inferior al resultado
de aplicar el coeficiente de 1,5 a la media. La participacion de las Ciudades Autonomas en dicho
fondo se realiza mediante actualizacion de los importes establecidos como afio base -2009- con la
aplicacion de la variacién del ITE disponible en el periodo comprendido entre el 2009 y el afio para
el que se calcula el fondo.

Asimismo, Ceuta y Melilla se integran plenamente en el mecanismo de los Fondos de
Compensacion Interterritorial, de conformidad con lo que establece la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial.
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En materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, la Disposicion final quinta de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF) establecio que las Ciudades de Ceuta y Melilla se regirian en materia de estabilidad
presupuestaria por las disposiciones contenidas en dicha norma que resultasen de aplicacion a las
corporaciones locales, sin perjuicio de las especialidades derivadas de su condicion de miembros
del CPFF de las CCAA, y de que, a efectos de lo dispuesto en el articulo 13.5 de esta LO, se deba
considerar el régimen de endeudamiento que para las mismas se establece en sus respectivos EA,
teniendo caracter supletorio el TRLRHL. En cuanto a la regulacién para la concertacion de
operaciones de crédito, esta contenida tanto los Estatutos de Autonomia como, principalmente, en
la legislacién del Estado sobre régimen financiero de las EELL, de aplicacion supletoria a las
mismas.

Las Ciudades de Ceuta y de Melilla, en cuanto entidades asimiladas a los municipios, participan en
los tributos del Estado con arreglo a las normas generales contenidas en las leyes anuales de
presupuestos del Estado, y en cuanto entidades asimiladas a las provincias, en los tributos del
Estado segun lo establecido en el articulo 146 del TRLRHL.

Respecto al poder tributario de Ceuta y Melilla, en términos generales resulta analogo al de los
municipios, si bien con tres diferencias esenciales: que ademas del poder tributario municipal
ostentan también el provincial, que tienen un tributo propio, del que carecen el resto de los
municipios (el IPSI), impuesto paralelo y sustitutivo del IVA, y finalmente que existe una bonificacién
del 50 por 100 de la cuota para todos los impuestos regulados en el TRLRHL.

Por su parte, la Ley 53/2002, de medidas fiscales, administrativas y de orden social establecié en
su art. 11, a fin de mantener la suficiencia financiera de la CA, una compensacion por la que se
garantiza la evolucion de la recaudacion por el IPSI| en importacion y en labores de tabaco tomando
como base la recaudacién liquida del ejercicio 2001 por dichos conceptos incrementada en la
variacion del PIB nominal, al coste de los factores, y desde 2010 se hizo extensible al concepto de
combustibles, segun establecen las leyes anuales de Presupuestos del Estado.

Con caracter extraordinario, el Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la
creacion del Fondo COVID-19 y se establecen las reglas relativas a su distribucién y libramiento,
dotado con unos 16.000 millones de euros, se dividid en cinco tramos. Los cuatro primeros
buscaban dotar a las CCAA y Ciudades Autbnomas de los recursos necesarios para hacer frente a
las necesidades extraordinarias generadas por la pandemia en materia de sanidad, educacion y
transporte publico; el quinto tramo buscaba financiar a las CCAA sobre la base de criterios
relacionados con la disminucion de los ingresos por la caida de la actividad econémica.
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Finalmente, hay que sefialar que por Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de febrero de 2017
se constituyé una Comision de expertos para la revision del modelo de financiacion autonémica,
que emitié un informe en el mes de julio del mismo afio. El informe puso de manifiesto que el impacto
de la grave crisis econémica sufrida a partir de 2009 sobre los ingresos condicion6 de manera
importante el cumplimiento de los objetivos de gasto asumidos por las Administraciones Publicas,
de forma que el sistema de financiacion vigente no cumplia con su funcién de proporcionar los
ingresos necesarios para hacer frente a los gastos en competencias de las CCAA. Ademas,
consider6 que el sistema resulta excesivamente complicado y poco transparente, con serios
problemas de equidad y eficiencia y con un déficit de responsabilidad fiscal por parte de las CCAA.
Por todo ello, propuso una reforma del sistema que contemplara como objetivos la mejora de la
estabilidad financiera de las Administraciones Publicas, el logro de un adecuado nivel de
corresponsabilidad fiscal de las CCAA y la sostenibilidad del Estado de Bienestar. Este informe fue
distribuido al Consejo de Politica Fiscal y Financiera y elevado al Consejo de Ministros, sin que,
hasta la fecha, y a pesar del tiempo transcurrido, se haya traducido en una reforma del sistema de
financiacién vigente.

Fuente: Elaboracion propia.
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RELACION DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA CA

SECTOR ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Administraciéon General

Organismos Auténomos

Patronato de Turismo
Instituto de las Culturas
Fundacién Melilla Ciudad Monumental
Sociedades Mercantiles, Entidades Publicas Empresariales y Entes Publicos
Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Melilla, S.A. (EMVISMESA)
Informacion Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA)
Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA)
Residuos de Melilla, S.A. (REMESA)
Fundaciones

Fundacién para el Desarrollo Econémico y Social Hispano-Marroqui (FHIMADES)

Consorcios

Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Melilla

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ORGANISMOS AUTONOMOS. ANO DE CREACION Y FINES

Afo de
creacion

Organismo

Gestion directa de los servicios de la competencia de
Patronato de Turismo 2004 la ciudad Auténoma de Melilla en materia de turismo.

Investigar, estudiar, promocionar y difundir los valores
intrinsecos de la pluralidad cultural melillense, como

Instituto de las Culturas 2008 patrimonio comun de Melilla y de Espafia.

Cooperacion economica, técnica y administrativa
entre las Consejerias de la Ciudad Auténoma, los
organismos de la organizacion e intensificacion de las

Fundacion Melilla Ciudad Monumental 2006 actuaciones relativas a la conservacion, restauracion,
acrecentamiento y revalorizacion de la riqueza
patrimonial, histérica, arqueolégica y monumental de
Melilla.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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EMPRESAS PUBLICAS. ANO DE CONSTITUCION, OBJETOS SOCIALES

Afo

Denominacién N Objeto social
constitucién

Promocién, preparacién y gestion del suelo y el
desarrollo de programas de promocién y de
rehabilitacion de viviendas e inmuebles dentro del
término municipal de Melilla.

Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de

Melilla, S.A. (EMVISMESA) 1993

Servicios de creacion, produccién, edicién y difusion
en cualquier tipo de soporte de la informacién y
comunicacion Municipal en el ambito de la Ciudad
Auténoma de Melilla, asi como el desarrollo de

Informacion Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA) 1994 contenidos y servicios conexos e interactivos de todo
tipo de géneros con el fin de atender a las
necesidades sociales y culturales de la poblacién
melillense garantizando el acceso a la informacion,
la cultura, educacioén y entretenimiento.

Promover e impulsar el Desarrollo Socio-Econémico
de Melilla, asi como prestar asesoramiento de todo

Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) 1990 tipo, de gestion, financiero y/o econémico a los
proyectos de iniciativa de promocién de empleo y a
las empresas en general.

Explotacion y gestion de plantas integrales de
residuos sélidos urbanos e industriales en la Ciudad

Residuos de Melilla, S.A. (REMESA) 2016 Auténoma de Melilla. Participado al 50 % por CA, por
lo que esté incluido en el Sector Publico Estatal.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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FUNDACIONES PUBLICAS. ANO DE CREACION Y FINES FUNDACIONALES

Fundacion ARo creacion Fines fundacionales

Potenciar el intercambio social y econémico en el
Fundacion para el Desarrollo Econémico y entorno fronterizo de Espafia'y Marruecos, mediante el
h - p 2005 . . o
Social Hispano-Marroqui FHIMADES estudio y desarrollo de alternativas economicas y
empresariales comunes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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CONSORCIOS PUBLICOS. ENTIDADES CONSORCIADAS Y ACTUACIONES

Afo

Consorcio N Entidades Consorciadas Actuacioén
constitucion

Consorcio Rector del Ciudad Auténoma de Melilla'y Gestion del convenio de colaboracion
Centro Universitario 2015 Universidad Nacional de suscrito entre la CA'y la UNED para el
UNED-Melilla Educacién a Distancia funcionamiento del Centro.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ANEXO IIl.1-1
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Liquidacion de los presupuestos de gastos

(miles de euros)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones
iniciales NEES HREES reconocidas

Subsectores

ADMINISTRACION GENERAL 285.602 93.108 378.710 266.872

ORGANISMOS AUTONOMOS;

- Patronato de Turismo 2.119 0 2.119 1.211
- Instituto de las Culturas 61 0 61 57
- Fundacion Melilla Ciudad Monumental 321 286 607 543

CONSORCIOS:

Consorcio Rector del Centro Universitario
UNED-Melilla 1.736 0 1.736 1.236

289.839 383.233 269.919

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Liguidacion de los presupuestos de ingresos

(miles de euros)

. - . i Derechos
Previsiones Modificaciones Previsiones

Subsectores R . reconocidos
iniciales NEES HREIES

netos

ADMINISTRACION GENERAL 285.602 93.108 378.710 294.076

ORGANISMOS AUTONOMOS:

- Patronato de Turismo 2.119 0 2.119 1.250
- Instituto de las Culturas 61 0 61 0
- Fundacion Melilla Ciudad Monumental 321 286 607 461

CONSORCIOS:

Consorcio Rector del Centro Universitario
UNED-Melilla 1.736 0 1.736 1.387

289.839 297.174

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Resultados presupuestarios

(miles de euros)

Resultado Resultado
Subsectores presupuestario Ajustes presupuestario
del ejercicio ajustado

ADMINISTRACION GENERAL 27.204 (19.588) 7.616

ORGANISMOS AUTONOMOS;

- Patronato de Turismo 39 0 39
- Instituto de las Culturas (57) 0 (57)
- Fundacion Melilla Ciudad Monumental (82) 146 64

CONSORCIOS:

Consorcio Rector del Centro Universitario

UNED-Melilla 151 0 151

TOTAL 27.255 (19.442) 7.813

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Balances

(miles de euros)

Activo

Subsectores
(\[o]

. Corriente
corriente

ADMINISTRACION GENERAL 879.812 103.254

ORGANISMOS AUTONOMOS:

- Patronato de Turismo 2.269 1.692
- Instituto de las Culturas 12 419
_ Fundacion Melilla Ciudad 317 257
Monumental
CONSORCIOS:
) Consorcio Rector del Centro 0 972
Universitario UNED-Melilla
TOTAL 882.410 106.594

Patrimonio neto y pasivo

Pasivo
corriente

Pasivo no
corriente

Patrimonio
neto

877.994 50.581 54.491

3.298 0 63
416 0 15

393 0 181

923 0 49
883.024 50.581 55.399

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Cuentas del resultado econémico-patrimonial

(miles de euros)

Ingresos de gestion
ordinaria I 5 ”I- d 1.
Gastos de Resultado ez Resultado
Subsectores Transferencias gestién dela
Otras X . t
% o T ordinaria gestion
subvenciones ordinaria

V.

Otras de las Resultado
; : de las
partidas  operaciones neto del

ejercicio

operaciones

no 4 X
financieras

financieras

ADMINISTRACION

N 211.437 (235.888) 55.133 (1.923) 53.210 (1.046)

ORGANISMOS
AUTONOMOS:

Patronato de

- Turismo 1.250 0 (1.203) 47 0 47 (400) (353)

Instituto de las

" Culturas 0 0 (36) (36) 0 (36) 0 (36)
Fundacién

- Melilla Ciudad 300 0 (381) (81) 161 80 0 80
Monumental

CONSORCIOS:

Consorcio
Rector del
- Centro 1.385 0 (1.236) 149 0 149 0 149
Universitario
UNED-Melilla

214.372 79.584 (238.744) 55.212 (1.762) 53.450 (1.446) 52.004

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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TRIBUNAL DE CUEN

TAS

EMPRESAS PUBLICAS Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

Balances

(miles de euros)

Activo
Denominacion '
No Corriente

SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

- Empresa Municipal de la Vivienda y el Suelo de Melilla, S.A. (EMVISMESA) 22.277
- Informacion Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA) 2.446
- Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) 3.146
- Fundacién para el Desarrollo Econémico y Social Hispano Marroqui (FHIMADES) 5

Corriente

15.320

129

27.155

43

Patrimonio
neto

20.455

2.237

7.726

48

ANEXO I111.2-1

Pasivo

No Corriente

15.708

94

84

Corriente

1.434

244

22.491

Fuente: Elaboracidon propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ANEXO l111.2-2
EMPRESAS PUBLICAS Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
Cuentas de pérdidas y ganancias

(miles de euros)

Resultados de explotacion
Denominacion Otras

Resultados Resultados Resultados
Impuestos Resultado
antes de

Resultados operaciones operaciones
financieros s/B° P P del ejercicio

Subvenciones rabricas Impuestos continuadas interrumpidas

SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES

Empresa Municipal de la Vivienda y el Suelo de Melilla, S.A.

© (EMVISMESA) 2.629 143 (356) 2.416 €) 2.413 0 2.413
- Informacion Municipal de Melilla, S.A. (INMUSA) (3.085) ) (3.087) 0 (3.087) 0 (3.087)
- Proyecto Melilla, S.A. (PROMESA) 4.361 (5.004) 0 (643) 0 (643) 0 (643)
_ Fundacion para el Desarrollo Econémico y Social Hispano 35 @) 0 33 0 33 0 33

Marroqui (FHIMADES)

(7.948) (1.281) (1.284) (1.284)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO I11.3

SITUACION DE AVALES

(miles de euros)

Existencias Iniciales Operaciones del ejercicio  Existencias finales

Avalista/Avalado
Avales Avales

Importe o
P constituidos cancelados

Importe

1. Concedidos por la
Administracién General

- ENVIMESA 1 13.750 0 0 1 13.750

13.750

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023 86



TRIBUNAL DE CUENTAS

IV. CUENTA DE LA ADMINSTRACION GENERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA

ANEXO IV.1-1
ADMINISTRACION GENERAL

Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion econdémica

(miles de euros)

Créditos Transferencias de Crédi | . Otras
extraordinariosy  Ampliaciones crédito reditos necorporaciones modificaciones Total

P generados remanentes de e
suplementos de de crédito . e modificaciones
crédito por ingresos crédito

Capitulos

Positivas Negativas Positivas Negativas

Gastos de personal

Gastos corrientes en bienes
y servicios

Gastos financieros
Transferencias corrientes
Fondo de contingencia
TOTAL OPERACIONES
CORRIENTES

Inversiones reales
Transferencias de capital
TOTAL OPERACIONES DE
CAPITAL

Activos financieros

Pasivos financieros

TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS

TOTAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023 87



Secciones

00 Asamblea CA Melilla

01 Consejeria de Distritos, Juventud, participacion

ciudadana y Familia Menor

02 Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio

03 Consejeria de Presidencia y Administracion Publica
05 Consejeria de Economia y Politicas Sociales

06 Consejeria de Infraestructuras , Urbanismo y Deporte
07 Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad

08 PROMESA
09 EMVISMESA
10 INMUSA

12 Consorcio UNED
14 Consejeria de Educacion, Cultura, Festejos e Igualdad

Créditos
extraordinarios
y suplementos

de crédito

46
19

3.331
212

ADMINISTRACION GENERAL

Ampliaciones
de crédito

[eNeoNeolNeoNolNoNoNolNolNollolo]

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

(miles de euros)

Positivas

Transferencias de
crédito

Negativas

Créditos
generados
por
ingresos

Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacién organica

Incorporaciones
remanentes de
crédito

o

[eNeNeolNoNolNoNoNolNolNolNe)

TRIBUNAL Dt

CUENTAS

ANEXO IV.1-2

Otras

modificaciones

Total

modificaciones

Positivas Negativas

220

426
752

792

o

O O OoOoOo
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ANEXO IV.1-3
ADMINISTRACION GENERAL

Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificaciéon econdmica

(miles de euros)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes

Capitulos

iniciales netas HREES reconocidas de crédito
1 Gastos de personal 76.519 4.434 80.953 70.249 10.704
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 107.414 21.019 128.433 96.342 32.091
3 Gastos financieros 1.086 (490) 596 544 52
4 Transferencias corrientes 51.521 22.339 73.860 56.847 17.013
5 Fondo de contingencia 300 (300) 0 0 0
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 236.840 47.002 283.842 223.982 59.860
6 Inversiones reales 28.856 35.667 64.523 21.267 43.256
7 Transferencias de capital 7.818 7.147 14.965 6.416 8.549

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL

8 Activos financieros 450 0 450 288 162

9 Pasivos financieros 11.638 3.292 14.930 14.919 11

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 12.088 3.292 15.380 15.207 173

Total 285.602 93.108 378.710 266.872 111.838

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ANEXO IV.1-4
ADMINISTRACION GENERAL

Liguidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion organica

(miles de euros)

Créditos Modificac. Créditos Obligaciones Remanentes

Secciones L . - P
MVEES netas HOEES reconocidas de crédito

00 Asamblea de la CA Melilla 4.138 9) 4.129 3.467 662

Consejeria de Distritos, Juventud,

L Participacion ciudadana y Familia Menor 25.244 3.515 28.759 18.146 10.613
02 Consejeria de Hacienda, Empleoy 22388 6.160 28.548 23.508 5.040
Comercio
Consejeria de Presidencia y
08 i e 92.290 3.751 96.041 83.695 12.346
o5 Consejeria de Economiay Politicas 24999 15088  40.087 22.122 17.965
Sociales
og Consejeria de Infraestructuras 37.326 16.433 53.759 30.644 23.115
Urbanismo y Deporte
g7 Consejeria de Medio Ambiente y 48.760 23.713 72.473 46.453 26.020
Sostenibilidad
08 PROMESA 6.018 14.064 20.082 12.637 7.445
09 EMVISMESA 1.300 1.311 2.611 2.611 0
10 INMUSA 3.314 0 3.314 3.314 0
12 Consorcio UNED 1.594 0 1.594 1.200 394
14 Consejeria de Educacion, Cultura, 18.231 9.082 27.313 19.075 8.238

Festejos e Igualdad

285.602 93.108 378.710 266.872 111.838

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ANEXO IV.1-5

ADMINISTRACION GENERAL

Liguidacion del presupuesto de ingresos

(miles de euros)

Previsiones Modificaciones | Previsiones Derechos

Capitulos

iniciales

EES finales reconocidos

1 Impuestos directos 12.633 0 12.633 11.866
2 Impuestos indirectos 71.213 0 71.213 53.912
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 16.441 0 16.441 13.594
4 Transferencias corrientes 154.749 30.543 185.292 182.865
5 Ingresos patrimoniales 865 0 865 1.190
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 255.901 30.543
6 Enajenacién de inversiones reales 5.488 0 5.488 11
7 Transferencias de capital 12.763 14.545 27.308 6.550
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 18.251 14.545
8 Activos financieros 450 35.230 35.680 298
9 Pasivos financieros 11.000 12.790 23.790 23.790

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 11.450 59.470 24.088

Total 285.602 378.710 294.076

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ANEXO IV.1-6
ADMINISTRACION GENERAL

Resultado presupuestario

(miles de euros)

Derechos Obligaciones

Conceptos reconocidos reconocidas prsseuspudteas(igrio
netos NEES
a Operaciones corrientes 263.426 223.982 39.444
b Operaciones de capital 6.561 27.683 (21.122)
Total operaciones no financieras (a+b+c) 269.987 251.665
d Activos financieros 299 288 11
e Pasivos financieros 23.790 14.919 8.871

Total operaciones financieras (d+e) 294.076 266.872

RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 294.076 266.872

(I=1+2)
AJUSTES
3 Créditos gastados remanente de tesoreria 7.043
4 Desviaciones de financiacion negativas 2.447
5 Desviaciones de financiacion positivas 29.078

Il TOTAL AJUSTES (II=3+4-5) (19.588)

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+Il) 7.616

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023 92



TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO IV.2-1
ADMINISTRACION GENERAL

Balance

(miles de euros)

Ejercicio  Ejercicio
corriente  anterior

Ejercicio Ejercicio
corriente anterior

Patrimonio neto y pasivo

A) ACTIVO NO CORRIENTE 879.812 839.302 A) PATRIMONIO NETO 877.994 825.576
I.  Inmovilizado intangible 0 0 I.I  Patrimonio 467.429 467.428
II.  Inmovilizado material 869.931  829.408 Il.  Patrimonio generado 410.566 358.148
Ill.  Inversiones inmobiliarias 337 350 Ill.  Ajustes por cambio de valor 0 0
. P Subvenciones recibidas pendientes de
IV. Patrimonio publico del suelo 0 0 V. imoutacion a resultados 0 0
y, |nversiones financieras a largo plazo en 9.544 CLYVIlll B) PASIVO NO CORRIENTE 50.581  46.930
entidades del grupo, multigrupo y asociadas
VI. Inversiones financieras a largo plazo 0 0 I.  Provisiones a largo plazo 0 0
VIl. Deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo 0 0 Il.  Deudas a largo plazo 50.581 46.930
Deudas con entidades del grupo, multigrupo y
B) ACTIVO CORRIENTE 103.254 85.958 M. asociadas a largo plazo 0 0
I.  Activos en estado de venta 0 0 IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a largo plazo 0 0
Il.  Existencias 0 0 V. Ajustes por periodificacién a largo plazo 0 0
Ill.  Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo 26.718 23.077 C) PASIVO CORRIENTE 54.491 52.754
V. Inversiones _ financieras a corto  plazo - en 12.559 12.559 I.  Provisiones a corto plazo 0 0

entidades del grupo, multigrupo y asociadas
V. Inversiones financieras a corto plazo 528 539 Il.  Deudas a corto plazo 23.097 19.042
Deudas con entidades del grupo, multigrupo y 0 0
asociadas a corto plazo

VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 63.449 49.783 IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo 31.394 33.712

V. Ajustes por periodificaciéon a corto plazo 0 0
TOTAL ACTIVO 983.066 925.260 TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 983.066 925.260

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

VI. Ajustes por periodificacion 0 0 Il.
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ANEXO 1V.2-2
ADMINISTRACION GENERAL
Cuenta del resultado econdmico-patrimonial
(miles de euros)
Ejerpicio Ejerci_cio
corriente anterior
1. Ingresos tributarios y urbanisticos 77.219 96.460
2. Transferencias y subvenciones recibidas 211.437 140.955
3. Ventasy prestaciones de servicios 188 392
4. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion y deterioro de valor 0 0
5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado 0 0
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 2.177 3.290
7. Excesos de provisiones 0 0
8. Gastos de personal (70.249) (76.927)
9. Transferencias y subvenciones concedidas (63.263) (50.611)
10. Aprovisionamientos 0 0
11. Otros gastos de gestion ordinaria (97.265) (93.943)
12. Amortizacién del inmovilizado (5.111) (3.832)
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12) (235.888)  (225.313)
. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) 55.133 15.784
13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no financiero y activos en estado de venta 0 0
14. Otras partidas no ordinarias (1.923) (4.315)
Il.  Resultado de las operaciones no financieras (I+13+14) 53.210 11.469
15. Ingresos financieros 819 817
16. Gastos financieros (580) (794)
17. Gastos financieros imputados al activo 0 0
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros 0 0
19. Diferencias de cambio 0 0
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros (4.020) (3.684)
21. Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras 2.735 16.275
Ill. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21) (1.046) 12.614
IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (Il + ) 52.164 24.083
+ Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior 0 0
Resultado del ejercicio anterior ajustado (IV + Ajustes) 52.164 24.083
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ANEXO IV.2-3
ADMINISTRACION GENERAL

Deudores presupuestarios

(miles de euros)

Modificaciones

Saldo inicial ————— Saldo neto Cobros Saldo final
Aumentos Disminuciones
2016 y anteriores 35.051 13 2311 32.753 1.532 31.221
2017 5.684 0 30 5.653 271 5.382
2018 7.999 0 43 7.956 647 7.309
2019 19.222 0 699 18.522 9.911 8.611
2020 0 297.461 3.385 294.076 273.306 20.770

297.474 358.960 285.667

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ANEXO IV.2-4
ADMINISTRACION GENERAL
Deudores extrapresupuestarios
(miles de euros)
Concepto Sgldo Cargos Abonos S_aldo
inicial final
Deudores Consorcio Melilla Puerto XXI (44903) 1.205 0 0 1.205
Otros deudores extrapresupuestarios 1 0 0 1
Pagos pendientes de aplicacion (555) 0 6.595 6.206 389
Provisiones de fondos para anticipos de caja pendientes de
justificacion (5581) @ 472 arz @
Libramientos para la reposicion de anticipos de caja fija 208 485 206 3
pendientes de pago
TOTAL 1.432 7.552 6.884 1.596

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ANEXO IV.2-5
ADMINISTRACION GENERAL
Tesoreria
(miles de euros)
Cobros Pagos Flujo neto

I. Flujos de efectivo de actividades de gestion 276.577 248.652 27.925
Il. Flujos de efectivo de las actividades de inversion 310 22.860 (22.550)
Ill. Flujos de efectivo de las actividades de financiacion 23.790 16.185 7.605
IV. Flujos de efectivo pendientes de clasificacion 1.075 389 686
V. Efecto de las variaciones de los tipos de cambio 0
VI, Incrgmento/disminuqién neta del efectivo y activos liquidos 13.666

equivalentes al efectivo
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 49.783
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 63.449

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ANEXO IV.2-6
ADMINISTRACION GENERAL

Acreedores no financieros. Presupuestarios

(miles de euros)

Modifi .
Saldo odificaciones

inicial

Saldo neto Pagos Saldo final

Aumentos Disminuciones

Ay 2.309 0 0 2.309 0 2.309
2015 320 0 0 320 0 320
2016 178 0 0 178 0 178
2017 973 0 ©) 967 19 048
2018 254 0 ) 250 49 201
2019 26.151 0 (212) 25.939 24.880 1.059
2020 0 266.872 0 266.872 247.890 18.982

266.872 296.835 272.838

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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Conceptos

Acreedores extrapresupuestarios

Otros acreedores no presupuestarios

(419 sin incluir la 419001 de fianzas)

Hacienda

Pdblica, acreedora

diversos conceptos (475)

Organismos de Prevision Social,
acreedores (476)

por

Cobros pendientes de aplicacion (554)

Depdsitos recibidos a corto plazo (561)

ADMINISTRACION GENERAL

(miles de euros)

Saldo inicial

1.147

881

1.413

1.165

2.120

Abonos

84

9.347

3.997

1.065

2.142

16.635

Total

1.231

10.228

5.410

2.230

4.262

23.361

TRIBUNAL Dl

Cargos
0

9.350
3.953
1.155

967

15.425

ANEXO IV.2-7

Saldo final

1.231

878

1.457

1.075

3.295

CUENTAS

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ANEXO IV.2-8
ADMINISTRACION GENERAL

Pasivos financieros. Préstamos

(miles de euros)

Na Prestamos Capital Pendiente
. : . o
) N° de Préstamos a Pend_lent_g de formalizados formalizado Amortizaciones d_e y N Prgstamos
Prestamista inicio de eiercicio amortizacion al y cancelados durante el de capital amortizacion formalizados al
! 1 de enero durante el ejercicio al 31de cierre del
ejercicio diciembre ejercicio
Entidades financieras 14 52.785 2 23.790 15.126 61.449 14
Entidades Publicas 1 2.333 0 0 583 1750 1

Total 15.709

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ANEXO IV.2-9
ADMINISTRACION GENERAL

Remanente de Tesoreria

(miles de euros)

Conceptos Importes

(+) Fondos liquidos

(+) Derechos pendientes de cobro

(+) del Presupuesto corriente 20.770
(+) de Presupuestos cerrados 52.523
(+) de operaciones no presupuestarias 1.208
(+) del Presupuesto corriente 18.982
(+) de Presupuestos cerrados 5.015
(+) de operaciones no presupuestarias 7.108

4. (+) Partidas pendientes de aplicacion

(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 1.075

(+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 390

Remanente de Tesoreria Total (1+2-3+4) 106.159
Saldos de dudoso cobro 35.612

Exceso de financiacion afectada 40.195

Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (I-1I-111) 30.352

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ANEXO IV.3

APARTADOS DE LA MEMORIA QUE FALTAN, ESTAN INCOMPLETOS O SIN CONTENIDO

APARTADO DE LA MEMORIA OBSERVACIONES
1. Organizacién y actividad
Memoria incompleta
1.7 Numero medio empleados No distingue por categorias y sexos

4. Normas de Reconocimiento y Valoracion incompleta
5. Inmovilizado material
5.2 Modelo de revalorizacion en blanco
6.1 Modelo del coste a cero
6.2 Modelo de revalorizacion en blanco

7.2 Modelo de revalorizacion en blanco
8.1 Modelo del coste a cero
8.2 Modelo de revalorizacion en blanco
10.3 Informacioén sobre los riesgos
a) Riesgo de tipo de cambio a cero
b) Riesgo de tipo de interés a cero
11. Pasivos financieros
11.1 Situacién y movimientos de las deudas

b) Deudas a valor razonable a cero
11.2 Lineas de crédito en blanco
11.3 Informacién sobre los riesgos

a) Riesgo de tipo de cambio a cero

b) Riesgo de tipo de interés a cero
11.4 Avales y otras garantias concedidas

b) Avales ejecutados en blanco

c) Avales reintegrados a cero
. Coberturas contables.

. Activos construidos para otras entidades
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente de la Ciudad
Auténoma, para que se formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos documentos y
justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley de
5 de abril de 1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Dentro del plazo de prorroga concedido se recibieron las alegaciones que, en virtud de lo dispuesto
en el mencionado articulo 44, se incorporan a este Informe.

A la vista de las alegaciones, se han efectuado las oportunas modificaciones en el texto. Respecto
de las alegaciones que constituyen meras explicaciones en relacién con los hechos recogidos en el
Informe y que, por tanto, no implican oposicién al contenido del mismo, no se modifica el contenido
del Informe, ni se incorporan consideraciones adicionales. En cualquier caso, el resultado definitivo
de la fiscalizacion es el expresado en el presente Informe.
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Referencia: 13658/2023

Procedimiento: Informes Intervencion (CONTABILIDAD-INTERVENCION)
Interesado:

Representante:

Intervenciéon General (REXTREO01)

En vista del Anteproyecto de Informe de la Cuenta General del ejercicio
2020 presentado por el Departamento Sexto de CC. AA . del Tribunal de
Cuentas para se presenten alegaciones, se expone:

ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA
GENERAL DEL EJERCICIO 2020

1.— Con respecto al apartado 11.1.1. denominado Salvedades, en su
punto 2.1 trata de las modificaciones presupuestarias.

“Se ha financiado un expediente de crédito extraordinario para
operaciones corrientes (12.790 miles de euros) con cargo a una operacion de
crédito a pesar de disponer de remanente de tesoreria para gastos generales
para financiar la totalidad de la modificacion, lo que supone un
incumplimiento del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos
(RD 500/90), que solo permite en su art. 36 la financiacion mediante recurso
al crédito para financiar para gastos de inversion, lo que no es el caso, y
siempre que no existan otros recursos que enumera el citado articulo, entre
los que se encuentra el Remanente Liquido de Tesoreria (2.17).

— Se ha tramitado un suplemento de crédito por 3.292 miles de euros
para dar cumplimiento al articulo 32 de la LOEPSF que exige la amortizacion
de deuda respecto de inversiones aprobadas en 2018 y que debieron
ejecutarse en 2019. Dado que esta situacién era conocida en el momento de
aprobarse los presupuestos del ejercicio 2020, debié de tenerse en cuenta
entre sus créditos iniciales y no dar lugar a una modificacién presupuestaria
(2.19).

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
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— Se aprobd un suplemento de crédito por 1.703 miles de euros para
imputar a presupuesto un expediente de reconocimiento extrajudicial de
créditos cuyo importe finalmente aprobado fue de solo 1.491 miles de euros,
por lo que se carecia de justificaciéon para la tramitacion del suplemento por
la diferencia (212 miles de euros), lo que denota una mala praxis
presupuestaria (2.19). “

El punto 2.17 establece:

“Salvo las transferencias de crédito, se han analizado el resto de los 18
expedientes, encontrandose las siguientes incidencias:

Con motivo de la pandemia derivada del COVID-19 se tramitaron dos
expedientes de créditos extraordinarios ante la existencia de gastos
declarados urgentes y necesarios que no podian demorarse hasta el ejercicio
siguiente y para los que no existia crédito consignado en el presupuesto
aprobado inicialmente:

- Crédito extraordinario por importe de 8.918 miles de euros,
expediente que fue financiado con la baja o anulacién de créditos previstos
en aplicaciones presupuestarias que se consideran créditos reductibles sin
perturbacion del respectivo servicio.

- Crédito extraordinario de 12.790 miles de euros, que se financia con
cargo a una operacion de crédito. En relacion con la financiacién de este
expediente hay que sefalar, por un lado, que se ha vulnerado el articulo 36.2
del Real Decreto 500/1990, que Unicamente permite financiar con
endeudamiento los créditos extraordinarios para gastos de inversion y no,
como en este caso, los destinados a transferencias corrientes; y por otro
lado, que a 31 de diciembre de 2020 quedaba disponible remanente de
tesoreria para gastos generales por importe de 13.029 miles de euros, que
podria haber servido para financiar la totalidad del crédito extraordinario
financiado con la operacion de crédito, como exige el art. 36.1 del citado
Real Decreto 500/1990 al establecer la prelacién de fuentes de financiacion
de los créditos extraordinarios. “

Comentar sobre este punto, lo siguiente:

En primer lugar, Espana se encontraba en Estado de Alarma debido a la
pandemia derivada del COVID-19, por lo que la situacion era excepcional.
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Ante esta circunstancia excepcional, se utilizé la via excepcional
establecida en el articulo 177.5 del TRLRHL y en el articulo 36.3 del Real
Decreto 500/1990, solucion que se utilizé6 debido a la gravedad de la
situacion en la que nos encontrdbamos.

En primer lugar, a fecha del expediente no se habia producido la
liquidacién del Presupuesto de la Ciudad Autonoma de Melilla, debido a que
la pandemia retraso los trabajos, ya que los Servicios quedaron afectados., el
Decreto de la liquidacion se firmo con fecha 4 de junio de 2020.

Por tanto, la cantidad resultante del Remanente de Tesoreria se
desconocia y ademas estdbamos sujetos al cumplimiento de las Reglas
fiscales, legislacion en vigor a la hora de la tramitacion del Expediente.

En segundo lugar, La regla general establece que solo se podran
concertar operaciones de crédito para la financiacién de inversiones o bien
para sustituir operaciones preexistentes al objeto de conseguir mejores
condiciones financieras.

Ahora bien; como excepcidon a esta regla general, los articulos 177.5
TRLRHL y 36.3 RD 500/1990 sefialan que excepcionalmente, y por acuerdo
del Pleno de la Corporaciéon adoptado por mayoria absoluta del numero legal
de miembros, podra autorizarse la concertacion de operacion de crédito para
financiar nuevos o mayores gastos corrientes que expresamente sean
declarados necesarios y urgentes, siempre y cuando se cumpla todos los
siguientes requisitos:

- Que el importe anual a amortizar de la operacidon no supere el 5% de
los recursos por operaciones corrientes del presupuesto;

- Que la carga financiera total de la entidad incluida la derivada de la
operacidon proyectada no supere el 25% de dichos recurso;

Y que la operacion quede cancelada antes de que se proceda a la
renovacion de la Corporacidon que la concierte.

En el expediente, se justifica el cumplimiento de dichos requisitos.

En tercer lugar, la suspensiéon de las Reglas fiscales se produjo con fecha
20 de octubre del afio 2020, por lo que el Remanente de Tesoreria sobrante
a final de ano fue derivado por la suspension de las Reglas fiscales, ya que
sino dicho Remanente en cumplimiento de la norma y derivado del Superavit
presupuestario del ejercicio 2019 se habria utilizado en amortizar deuda o
realizar Inversiones Financieras Sostenibles.
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En conclusién, en los meses de marzo-abril-mayo del afio 2020 que es
cuando la situacion era de extrema urgencia, al no haberse liquidado el
Presupuesto se desconocia la cantidad resultante del Remanente de Tesoreria
para Gastos Generales y ademas estabamos sujetos al cumplimiento de
Reglas fiscales.

Por tanto, se justifica el cumplimiento de la via excepcional del articulo
177.5 del TRLRHL vy del 36.3 del RD 500/1990 , en contraposicién de lo
dispuesto en los articulos 36.1 y 36.2 de dicho Real Decreto, en base a las
fechas de las diferentes actuaciones, es decir, la urgencia era en esos meses,
la liquidacion con el Remanente de Tesoreria para gastos Generales se hizo
en junio del 2020 y la suspensidon de las Reglas fiscales fue en octubre del
2020.

2.19. En relacion con los suplementos de crédito se han observado las
siguientes incidencias:

- Suplemento de crédito por importe de 3.292 miles de euros destinado
a amortizar deuda, a fin de dar cumplimiento al articulo 32 de la LOEPSF que
exige la amortizaciéon de deuda que financiaba inversiones aprobadas en
2018 y que debieron ejecutarse en 2019. Dado que esta situacion era
conocida en el momento de aprobarse los presupuestos del ejercicio 2020,
debidé de tenerse en cuenta entre sus créditos iniciales y no dar lugar a una
modificacién presupuestaria.

Comentar sobre este punto, lo siguiente:

El tema en cuestién era de una gran dificultad técnica, por lo que se
evacud pregunta al Ministerio de Hacienda, la cual nos respondi6 con fecha 4
de noviembre de 2020, y es cuando se realiza la modificacion
presupuestaria, por lo que no nos planteamos meterlo en los créditos
iniciales del ejercicio 2020, el cual empezé a realizarse a mediados del
ejercicio 2019.

- Suplemento de crédito por importe de 1.703 miles de euros tramitado
para imputar al presupuesto de 2020, a través de un expediente de
reconocimiento extrajudicial de crédito, gastos comprometidos en el
ejercicio anterior sin crédito adecuado y suficiente y contabilizados en la
cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
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presupuesto”. No obstante, el expediente de reconocimiento extrajudicial de
créditos finalmente aprobado asciende a 1.491 miles de euros, dejando sin
imputar la prestacion de un servicio ya realizado por un importe de 212
miles de euros3.

No hay alegacién sobre este punto.

I.5. ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE
LA CIUDAD.

2.70.

“ El Presupuesto General de la CA para 2020 fue aprobado el 31 de marzo de 2020, fuera
del plazo previsto en el articulo 169.2 del TRLRHL, donde se prevé su aprobacion con
anterioridad al 31 de diciembre del ejercicio anterior al que se refiera. Este es el quinto
ejercicio consecutivo donde la aprobacion tiene lugar fuera del plazo maximo establecido,
habiendo aumentado el tiempo de demora respecto al ejercicio anterior.

En el andlisis de la elaboracién de los presupuestos de la Ciudad se han
puesto de manifiesto los siguientes resultados:

— No se incluy6 el anexo con los planes y programas de inversion y
financiacidon para un plazo de cuatro afios conforme prevé el articulo 166.1.a
del TRLRHL. Este anexo, tiene como finalidad dotar de mayor claridad vy
transparencia a las obligaciones y derechos a reconocer durante el ejercicio
presupuestado.

— El informe econdmico-financiero no contiene las bases, estudios y
calculos utilizados para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de
crédito previstas, ni tampoco de los créditos para atender el cumplimiento de
las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios.
Las cuantias Unicamente se explican en funcion de su variacién respecto de
las presupuestadas en el ejercicio anterior o por remision a estudios
efectuados por diversas unidades administrativas de la Ciudad que no se
acompafan a los presupuestos ni han sido aportados en atencién a la
solicitud efectuada.

— El anexo de inversiones adjunto a los presupuestos no contiene el
cédigo de identificacion de las inversiones ni el ano de su inicio y
finalizacion, lo que dificulta su seguimiento y el control de su financiacion.
En estos mismos términos se pronuncio la Sentencia nimero 3816/2011, de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
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Andalucia, por la que se anulé la aprobacion definitiva de los Presupuestos
de la Ciudad de Melilla de 2010.

— Los presupuestos de la Ciudad no han incorporado el informe de
impacto de género previsto en el art. 19 de la LO 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. ”.

Comentar sobre este punto, lo siguiente:

En primer lugar, se ha mejorado el Anexo de Inversiones, indicando en
cada aplicacion presupuestaria de Inversiones las obras previstas a realizar, y
en anos posteriores se ha identificado con un cédigo de identificacion.

En segundo lugar, el Informe Econdmico-Financiero explica las diversas
fuentes de ingresos del Presupuesto, con informes de la Direccion General de
Gestion Tributaria, asi como de la Direccion General del IPSI Importacion y
Gravamenes Complementarios. En cuanto a los gastos, las justificaciones de
las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios, se
incluyen en otro expediente de Presupuestos donde los Directores Generales
nos informan de los créditos exigibles para cumplimiento de obligaciones.
Por tanto, se han tenido en cuenta los créditos necesarios para atender a las
obligaciones establecidas por contratos y por convenios.

2.71. Los presupuestos de los OOAA Patronato de Turismo e Instituto de
las Culturas no acompanaron la siguiente documentacion exigida por el
articulo 168 del TRLRHL:

— Memoria explicativa de su contenido y de las principales
modificaciones en relacion con el presupuesto que estuviera en vigor.

— Informe econdmico-financiero en el que se expongan las bases
utilizadas para la evaluaciéon de los ingresos y de las operaciones de crédito
previstas, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las
obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en
consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

En el Presupuesto del ejercicio 2021 y siguientes se ha mejorado la
documentacion que se incluia con respecto a los Organismos Auténomos.

2.— Con respecto al apartado 11.9 de Seguimiento de Recomendaciones, en
su apartado 6 que establece “Se deberia proceder a la elaboracién de los
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presupuestos con mayor rigor para evitar las desviaciones entre el
presupuesto aprobado y el ejecutado, hecho que desvirtia el valor del mismo
como instrumento de planificacion de la actividad.

La CA considera que los Presupuestos se realizan con rigor, explicando
los motivos que dieron lugar a las modificaciones presupuestarias acaecidas
en 2020, entendiendo la recomendacion cumplida. No obstante, se advierte
qgue la existencia de un volumen elevado de modificaciones presupuestarias,
de forma recurrente en cada uno de los sucesivos ejercicios fiscalizados,
dificulta una gestion eficaz de los objetivos afectos a los créditos
presupuestarios y de su correspondiente planificacién. En este sentido, en el
Informe de fiscalizacién de la CA de Melilla, ejercicio 2020, se evidencia que
determinadas modificaciones, que representan un elevado porcentaje sobre
el total, se corresponden con insuficiencias presupuestarias recurrentes o
previsibles por su contenido. Por tanto, al no haberse comunicado
actuaciones que se dirijan a mejorar la elaboracion del presupuesto inicial,
como instrumento de gestion presupuestaria para el ejercicio siguiente, la
recomendacion se entiende no cumplida.

Comentar sobre este punto, que dicha variaciéon es debida a las
Modificaciones de crédito realizadas en el ejercicio 2020, sobre todo la
denominada Incorporaciéon de Remanentes de crédito, que como establece la
pagina 15 del informe asciende al 53% del total de las modificaciones netas,
tramitadas conjuntamente en el expediente 188835/2020 y 19813/2020 por
importe de 48.919 miles de euros.

Dicha modificacion cumple con la legislacién establecida en el TRLRHL
en lo referente a la figura denominada Incorporacion de Remanentes de
crédito. Asimismo, también existen generaciones de crédito por importes de
28.594 derivados de la pandemia.

Asimismo, destaco que en el ejercicio 2021 se realizaron generaciones
gue no estaban recogidas en el Presupuesto son los ingresos derivados del
nuevo marco de medidas extraordinarias de transformaciéon y recuperacién
europea ( Fondos REACT-U y Fondos Mecanismo Recuperaciéon y Resiliencia),
que fueron aprobadas por la Comisiéon Europea una vez aprobados los
Presupuestos de la Ciudad, por lo que es necesaria su generacién sin

desvirtuar el valor del Presupuesto como instrumento de planificacion de la
actividad

En virtud de lo anterior, las modificaciones de crédito realizadas son
obligatorias, destacando ademas que en el ejercicio 2021 y siguientes no se
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van a realizar modificaciones de crédito para atender la cuenta 413, por lo
que descendera dichas modificaciones presupuestarias cuantitativas a
realizar.

Como conclusion, el Presupuesto se elabora con rigor recogiendo los
ingresos previstos y la suficiencia de los créditos para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento
de los servicios, a destacar la rigurosidad utilizada para las fuentes de
ingresos que financian el Presupuesto, ya que se han estimado utilizando los
Informes de los Servicios que gestionan dichos ingresos. Por lo demas, se
han incluido los ingresos fijados por los Presupuestos Generales del Estado
para Melilla, los Fondos Europeos establecidos y la operacion de préstamo
cumpliendo la estabilidad presupuestaria. Asimismo, las modificaciones
obligatorias realizadas ascendieron 74,37% del total por lo que dicha
cantidad no desvirtua el valor del mismo como instrumento de planificacion de la
actividad, destacindose que no se van a realizar modificaciones de crédito
para atender la cuenta 413, por lo que descendera dichas modificaciones
presupuestarias cuantitativas a realizar.

En virtud del parrafo anterior se entiende que la recomendacion se
considera en curso de cumplimiento.

En relacién con el apartado 2.52 de las conclusiones del anteproyecto
de informe de fiscalizacién del ejercicio 2020 de la Ciudad de Melilla, el cual
dispone que:

2.52 El Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Melilla imputé incorrectamente al capitulo 1
del presupuesto de gastos 581 miles de euros en concepto de actos académicos de tutores, que,
siguiendo lo previsto en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba Ila
estructura de los presupuestos de las EELL, deberian haberse aplicado al capitulo 2. Ademas, se
produjo en ese concepto presupuestario un remanente de crédito negativo de 26 miles de euros, lo
que resulta contrario a las normas que disciplinan la contabilidad presupuestaria, no obstante su
reducido importe

Cumpleme trasladarle que tal deficiencia ha sido subsanado en la
elaboracion del presupuesto del consorcio de los ejercicios siguientes por lo
que entendemos que puede darse por debidamente enmendada.

En relacién con el apartado 2.64 de las conclusiones del anteproyecto
de informe de fiscalizacién del ejercicio 2020 de la Ciudad de Melilla, el cual
dispone que:
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Las cuentas de ninguno de los tres OOAA -Fundacién Melilla Ciudad Monumental, Patronato de
Turismo e Instituto de las Culturas- han sido sometidas a la auditoria de cuentas prevista en el art.
29.3.A) del RCIL. En cumplimiento del mencionado articulo, la IG deberia haber incluido esta
actuacion en el Plan Anual de Control Financiero con el objetivo de verificar si las cuentas anuales
representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacién
financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo
con las normas vy principios contables y presupuestarios que le son de aplicacién, asi como si
contienen la informacién necesaria para su interpretacion y comprensién adecuada

Cumpleme trasladarle que la IG ya manifestd en el Plan Anual de
Control Financiero la imposibilidad de llevar a cabo una auditoria de cuentas
sobre los Organismos Auténomos dependientes de la CAM al no constar los
mismos con Intervencién Propia y ejerciendo la Intervencion General de la
Ciudad las tareas ordinarias de contabilidad, fiscalizacion e intervencion
previa sobre los citados entes publicos.

En relacién con el apartado 2.64 de las conclusiones del anteproyecto
de informe de fiscalizaciéon del ejercicio 2020 de la Ciudad de Melilla relativo
a la formacioén y rendicion de la cuenta general, cimpleme trasladarle que ya
en el ejercicio anterior se ha procedido a la mejora de determinados
apartados que conforman la cuenta general siguiendo en la senda de la
mejora de las incidencias aun no subsanadas.

En relacién con el apartado 2.65 de las conclusiones del anteproyecto
de informe de fiscalizacién del ejercicio 2020 de la Ciudad de Melilla, el cual
dispone que:

La Ciudad de Melilla ha establecido, tanto para la AGCA como para sus OOAA, un sistema de
fiscalizacion limitada previa para todos los expedientes de gastos. Por otra parte, tanto el articulo
13.4 del RCIL como la Base de Ejecucion 62.4 disponen que las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién e
intervencion limitada previa seran objeto de otra plena con posterioridad, sin que
a diciembre de 2020 se hubieran realizado, en el marco de las actuaciones del control financiero,
tales actuaciones con respecto a los gastos de 2019

Cumpleme trasladarle que el ejercicio presupuestario 2019 si ha sido
objeto de control financiero aprobado por la Intervencion General y remitido
al Pleno de la Asamblea por lo que entendemos que debe procederse a la
correccion del parrafo final del apartado reflejado en la presente alegacion.
El informe resumen fue remitido al Tribunal de Cuentas, si bien cabe su envio
nuevamente si asi se estima oportuno.

En relacién con el apartado 2.80 del anteproyecto de informe de
fiscalizacion del ejercicio 2020 de la Ciudad de Melilla relativo a la
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Transparencia en la actividad Publica, cimpleme trasladarle que se remitiran
las deficiencias observadas al 6rgano competente en esta materia a efectos
de las correcciones y publicacion de los datos a que haya a lugar.

En relacién con el apartado 2.10 de las conclusiones del anteproyecto
de informe de fiscalizacién del ejercicio 2020 de la Ciudad de Melilla, el cual
dispone que:

2.10 Existen obligaciones a cargo de la CA por 1.990 miles de euros sin movimiento desde 2010 a
favor de sus entidades dependientes, las cuales solo reconocieron derechos por 800 miles de euros.
Estos saldos deben ser conciliados y previsiblemente, dado el tiempo transcurrido, dados de baja
en la contabilidad tanto de la AGCA como de las entidades dependientes (2.51).

Cumpleme informarle que la depuracion recomendada vy la
consiguiente baja en contabilidad sera llevada a cabo a la mayor brevedad
posible previa constatacion de su procedencia conforme a lo dispuesto en
nuestro ordenamiento juridico.

En relacién con el apartado 2.11 de las conclusiones del anteproyecto
de informe de fiscalizacién del ejercicio 2020 de la Ciudad de Melilla, el cual
dispone que:

2.11 El Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Melilla imputé incorrectamente al capitulo 1
del presupuesto de gastos 581 miles de euros que deberian haberse aplicado al capitulo 2. (2.52)

Cumpleme informarle que la citada incidencia fue asimismo detectada
por la Intervencién General subsanandose la misma en el ejercicio
presupuestario 2022, tras su ajuste a la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales.

En relacién con el apartado 2.14 de las conclusiones del anteproyecto
de informe de fiscalizacién del ejercicio 2020 de la Ciudad de Melilla, el cual
dispone que:

“(..) En este sentido, se introdujo una nueva Disposicion transitoria en el citado texto vrefundido, Ila
vigésimo segunda, que establece que en tanto no se aprueben las normas sobre consolidacion las
entidades locales deben unir a la Cuenta General los estados integrados y consolidados de las
cuentas que determine el Pleno de la Entidad. Las Bases de ejecucion de 2020 aprobadas para la
CA de Melilla no contemplan la consolidacion de cuentas, por lo que a la Cuenta General rendida
no se adjunta documentacion complementaria relativa a estados consolidados.
Posteriormente al ejercicio fiscalizado, las normas aplicables a la CA para la formulacion de cuentas
anuales consolidadas en el dmbito del sector publico local fueron aprobadas mediante la Orden
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HAC/836/2021, de 9 de julio, que, en su Disposicion transitoria unica, establece que su aplicacion
se efectuard en el primer ejercicio que se inicie a partir del 1 de enero de 2022 (...)"

Cumpleme informarle que tal y como se refleja en la orden
HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la
formulaciéon de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico
local, la Intervencién General procedera a la formacion de la cuenta general
correspondiente al ejercicio presupuestario 2022 bajo las parametros fijados
en la misma.

En relacién con el apartado 2.15 de las conclusiones del anteproyecto
de informe de fiscalizacién del ejercicio 2020 de la Ciudad de Melilla, el cual
dispone que:

“2.15 La Ciudad Auténoma de Melilla ha satisfecho en el ejercicio fiscalizado un total de 2.664 miles
de euros en concepto de productividad para los empleados publicos de la CA que se jubilaron en
dicho ejercicio, coincidiendo el pago con el momento de la jubilacion, ya fuera ordinaria o anticipada,
en virtud del vigente VIl Acuerdo Marco de los Funcionarios de la Ciudad Autonoma de Melilla y el
correspondiente  Convenio  Colectivo.  Estos  documentos prevén distintas  cantidades en  funcion de
los arfos de servicio activo en la CA. Ante las dudas suscitadas acerca de la adecuacion de estos
premios de jubilacion a la legislacion general aplicable, la IG requirio formalmente con ocasion de
la fiscalizacion previa de estos expedientes que se incorporase el informe de la Direccion General e informe de la Secretaria
Técnica que avalasen la adecuacion al ordenamiento juridico de estos
abonos. En este sentido, el 23 de septiembre de 2021, la IG emiti6 informe en el que se requirié la
impugnacion  del  Convenio  Colectivo y  modificar las  disposiciones  administrativas vigentes  del
Acuerdo Marco. Posteriormente, emitio informe de 13 de octubre de 2021 a vraiz del cual se
suspendié la tramitacion y abono de este tipo de productividades.”

Cumpleme informarle que esta I[IGG ha venido requiriendo
regularmente, y en todo caso con anterioridad al ejercicio 2020, la
verificacién por parte del area de funcién publica del ajuste a la legalidad de
este tipo de retribuciones diferidas, solicitAindose siempre con caracter previo
a la confeccion mensual de la ndmina por esa area.

Con fecha 20 de abril de 2023 se emite informe de control econémico
presupuestario sobre este objeto a requerimiento del llustrisimo Sr.
Presidente de la Ciudad Autonoma de Melilla, el cual se adjunta a las
presentes alegaciones.

En relacién con el apartado 2.20 de las conclusiones del anteproyecto
de informe de fiscalizacién del ejercicio 2020 de la Ciudad de Melilla, el cual
dispone que:

“2.22 Con cardcter mayoritario, y no solo para los contratos menores (en los que las Bases de
Ejecucion  del  Presupuesto prevén la  agrupacion de las fases de autorizacion, disposicion y
reconocimiento de la obligacion), se tramitan documentos ADO 'y ADOP:, en lugar de expedir los
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documentos AD en el momento de la adjudicacion del contrato. El procedimiento seguido impide
obtener informacion adecuada en cada momento del estado de ejecucion del presupuesto 'y, en
particular, de los saldos efectivamente comprometidos”

Cumpleme informarle que sin perjuicio de las alegaciones que se lleven
a cabo desde la Direccién General de Hacienda y Presupuestos en la que se
analice de forma pormenorizada las causas de la citada desviacion en la
ejecucion, debe recordarse que el ejercicio 2020 resultdé ser el mas
duramente golpeado por los efectos de la pandemia, lo cual conllevo que un
nimero elevado de empleados publicos permaneciese confinado o debiendo
ponerse en funcionamiento el “teletrabajo”, lo cual guarda intima relacién
con el grado de ejecuciéon presupuestaria a criterio de esta Intervencion.

En relacién con el apartado 2.22 de las conclusiones del anteproyecto
de informe de fiscalizacién del ejercicio 2020 de la Ciudad de Melilla, el cual
dispone que:

“2.22 Con cardcter mayoritario, y no solo para los contratos menores (en los que las Bases de
Ejecucion  del  Presupuesto prevén la  agrupacion de las fases de autorizacion, disposicion y
reconocimiento de la obligacion), se tramitan documentos ADO 'y ADOP:, en lugar de expedir los
documentos AD en el momento de la adjudicacion del contrato. El procedimiento seguido impide
obtener informacion adecuada en cada momento del estado de ejecucion del presupuesto 'y, en
particular, de los saldos efectivamente comprometidos”

Cumpleme informarle que durante el ejercicio presupuestario 2021 se
procedi6 a la subsanacién de la citada incidencia que repercutia
negativamente en la informacién a suministrar relativa al estado de ejecucién
del presupuesto. A tal efecto se emitid la circular por la Intervencién General
por el que se procede a la contabilizacién de las fases A y D tras la ejecucién
de cada una de estas fases de gasto publico habiendo sido la misma remitida
al Tribunal de Cuentas, si bien cabe nuevamente su envio si se considera
oportuno.

En relacién con el apartado 2.27 de las conclusiones del anteproyecto
de informe de fiscalizacién del ejercicio 2020 de la Ciudad de Melilla, el cual
dispone que:

2.27 Se han producido imputaciones de ingresos a capitulos o articulos que no resultan de conformidad con lo establecido
en la Orden EHA/3565/2008, por la que se aprueba la estructura presupuestaria de las entidades locales, de aplicacién a la
Ciudad Auténoma de Melilla:

— Las aportaciones del fondo FEDER (10.422 miles de euros) se han imputado al articulo 72 “De la Administracién del
Estado” y no al 79 “Del exterior” de conformidad con la naturaleza del agente concedente.

- Los reintegros  de subvenciones  procedentes de  obligaciones reconocidas  en presupuestos
cerrados se han imputado al capitulo 4 “Transferencias corrientes” en lugar de reconocerse
como derechos del capitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos”.
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Cumpleme informarle que se actualmente se ejerce un mayor rigor las
imputaciones por transferencias corrientes y de capital sirviendo Ila
observaciones a efectos de seguir velando por el correcto cumplimiento de la
orden EHA/3565/2008.

En lo concerniente a la incorrecta imputacion presupuestaria de los
reintegros de subvenciones, ya fue puesto de manifiesto en el control
financiero 20188-2019 relativo al control financiero de reintegros vy
sancionadores que se adjunta.

En relacién con el apartado 2.35 de las conclusiones del anteproyecto
de informe de fiscalizacién del ejercicio 2020 de la Ciudad de Melilla, el cual
dispone que:

2.35 Los deudores no presupuestarios presentan a 31 de diciembre de 2020 un saldo de 1.596
miles de euros, de los que 1.205 miles corresponden al concepto extrapresupuestario “Deudores
Consorcio Melilla Puerto XXI” y proceden de la disolucion de dicho consorcio en 2007. No obstante,
y debido a que desde entonces (mas de trece afos) no se ha producido ninguna actuacién tendente
al pago de la deuda, la CA deberia analizar su posible prescripciébn vy, en su caso, cancelar el
derecho de crédito.

Se recoge la incidencia detectada y se verificara la posibilidad de
atender a lo reflejado en su informe sin perjuicio del instituto de la
prescripcion y otras derivadas conforme al ordenamiento juridico y dando
traslado a la Tesoreria General y la Direccion General de Ingresos Publicos a
efectos de las depuraciones a que a haya a lugar.

En relacién con el apartado 2.36 de las conclusiones del anteproyecto
de informe de fiscalizacién del ejercicio 2020 de la Ciudad de Melilla, el cual
dispone que:

“2.36 En los anexos IV.2-6 y IV.2-7 se presenta el desglose de los acreedores no presupuestarios
(7.936 miles de euros)s y de los acreedores presupuestarios no financieros. El saldo al cierre del
ejercicio de estos ultimos es de 23.997 miles de euros, de los que 2.807 miles de euros (71% del
total de acreedores de ejercicios anteriores) proceden de 2016 'y aros anteriores, por lo que, no
existiendo constancia de haberse vrealizado actuacion alguna tendente al cobro de tales créditos
deberia procederse a la depuracion contable de los correspondientes saldos.
No se ha acreditado la existencia de un vregistro de los diferentes conceptos de acreedores no
presupuestarios cuyos saldos figuren clasificados por su antigiiedad, en orden a su posible andlisis
y depuracion ni se han vrealizado las actuaciones previstas en la circular 14/2019 de la IG, sobre las
operaciones previas al cierre del ejercicio presupuestario 2020, que autoriza a las correspondientes
unidades de Tesoreria y a la DG de Ingresos Publicos a la depuracion de saldos de las cuentas no
presupuestarias no reclamadas y cobros pendientes de aplicacion sin identificar, con mds de cuatro
anos de antigiiedad.”

Al igual que el apartado anterior se recoge la incidencia detectada y se
verificara la posibilidad de atender a lo reflejado en su informe sin perjuicio
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del instituto de la prescripcion y otras derivadas conforme al ordenamiento
juridico y dando traslado a la Tesoreria General y la Direccién General de
Ingresos Publicos a efectos de las depuraciones a que a haya a lugar.

En relacién con el apartado 2.52 de las conclusiones del anteproyecto
de informe de fiscalizacién del ejercicio 2020 de la Ciudad de Melilla, el cual
dispone que:

2.37 Entre los que tienen una antigliedad de mas de cuatro afios destacan 231 miles de euros del
ejercicio 2009 por obligaciones a satisfacer a la Autoridad Portuaria de Melilla; y 1.190 miles de
euros que datan de 2010 vy corresponden a obligaciones pendientes de pago a organismos y entes
dependientes de la CA, sin que las entidades afectadas tengan registradas  estas  deudas.
No obstante, y a pesar de la antigiedad de las deudas y de la falta de registro en las entidades
acreedoras, la AG no ha realizado actuaciones para conciliar o depurar estas diferencias ni para,
en su caso, darlas de baja en contabilidad, lo que, ademads, contraviene la circular 6/2020 de la IG
sobre las operaciones previas al cierre del ejercicio presupuestario 2020, que establece la obligacion
de las dreas gestoras de revisar las facturas pendientes de pago en aras a la depuracion de aquellas
cuyo estado de tramitacién sea distinto a pagada, anulada o devueltas al proveedor.

Se recoge la incidencia detectada y se verificara la posibilidad de
atender a lo reflejado en su informe sin perjuicio del instituto de la
prescripcion y otras derivadas conforme al ordenamiento juridico.

El
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