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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 30 de mayo
de 2023, el Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la Ciudad Auténoma de Ceuta,
ejercicio 2020, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales y a la Asamblea de Ceuta, asi
como al Consejo de Gobierno de la citada Ciudad Autbnoma, segun lo prevenido en el articulo 28
de la Ley de Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS, SIMBOLOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

ACEMSA Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U.

ACUAES Aguas de las Cuencas de Espafia, S.A.

AGCA Administracion General de la Ciudad Autbnoma de Ceuta

AGE Administracion General del Estado

AMGEVICESA  Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta, S.A.

BOCCE Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta

CA/CCAA Ciudad Auténoma/Comunidades Autbnomas

D. Decreto

DA Disposicién adicional

DGT Direccion General de Tréfico

EA Estatuto de Autonomia

EBEP Estatuto Basico del Empleado Publico

EDAR Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales

EMVICESA Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A.

FACE Punto General de Entrada de Facturas Electronicas de la Administracion General del
Estado

FClI Fondo de Compensacion Interterritorial

ICD Instituto Ceuti de Deportes

IEC Instituto de Estudios Ceuties

IGBD Inventario General de Bienes y Derechos de la Ciudad Auténoma de Ceuta

IGCA Intervencién General de la Ciudad Autbnoma

1] Instituto de Idiomas

INCAL Instruccién del modelo normal de contabilidad local

IPSI Impuesto sobre la produccién, los servicios y la importacién

LGS Ley General de Subvenciones

LO Ley Orgéanica

LOEPSF Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
LPGE Ley de Presupuestos Generales del Estado

LRBRL Ley reguladora de las Bases del Régimen Local

LRFP Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica

LFTCu Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

MINHAFP Ministerio de Hacienda, Administraciones Publicas Y Funcion Publica
N/D No se dispone de informacion

O. Orden

OBIMASA Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta, S.A.

OA/OOAA Organismo auténomo/Organismos autbnomos
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OASTC
OEP
PAIF
PES
PGC
PGCP
PIB
PMM
PMP
PROCESA
RCIL
RD
RDL
RPT
RTVCE
SEPES
TREBEP
TRLRHL
UE
UNED

Organismo autdbnomo Servicios Tributarios de Ceuta
Ofertas publicas de empleo

Programa de Actuacion, Inversiones y Financiacion
Plan Estratégico de Subvenciones

Plan General de Contabilidad

TRIBUNAL D

Plan General de Contabilidad Publica adaptado a las Entidades Locales

Producto Interior Bruto
Patronato Municipal de MUsica

Periodo medio de pago

CUENTAS

Sociedad para el Fomento y Promocion del Desarrollo Socioeconémico de Ceuta, S.A.

Reglamento de control interno de las Entidades Locales

Real Decreto

Real Decreto-ley
Relacién de puestos de trabajo
Radio Television de Ceuta, S.A.U.

Entidad publica estatal del Suelo

Unién Europea

Universidad Nacional de Educacién a Distancia

Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico

Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023

4



TRIBUNAL DE CUENTAS

RELACION DE CUADROS

Cuadro 1.
Cuadro 2.
Cuadro 3.
Cuadro 4.
Cuadro 5.
Cuadro 6.
Cuadro 7.
Cuadro 8

Cuadro 9

Cuadro 10

Cuadro 11.

Cuadro 12.
Cuadro 13.
Cuadro 14.
Cuadro 15.
Cuadro 16.
Cuadro 17.

Cuadro 18.

Cuadro 19.

Cuadro 20.
Cuadro 21.
Cuadro 22.

Cuadro 23.

Cuadro 24.

Cuadro 25.

Cuadro 26.
Cuadro 27.

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO ......ccceoveviriiiecieieicveevee, 8
PRESUPUESTO GENERAL AGREGADO DE LA CA......oooiiii, 9
MODIFICACIONES DE CREDITO POR TIPOS MODIFICATIVOS...........ccco....... 15
FUENTES DE FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO........ 16
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2020 .....cccovevviveireieiereareanans 17
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2020..........cccccevveverrnnne, 20
COMPENSACION DEL IPSI POR EL ESTADO......c.ccocovieeteeieeieeeeeeeeee e 21
FUENTES DE FINANCIACION DE LA ADMINISTRACION GENERAL................ 22
DESGLOSE FONDO EXTRAORDINARIO COVID-19.......cccviiiiiiiiiiiiieii e, 23
TASA DE COBERTURA DE OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR

RECURSOS PROPIOS ... ettt 23
SALVEDADES SOBRE RESULTADO PRESUPUESTARIO DE LA

ADMINISTRACION GENERAL DE LA CIUDAD.......coiiiiiiiiieiii e 24
INMOVILIZADO NO FINANCIERO DE LA ADMINISTRACION GENERAL.......... 25
BIENES ACTIVADOS EN VARIOS ENTES .....ooiiii e 27
SOBREVALORACION RUBRICAS DE INMOVILIZADO DE LA AGCA................ 28
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION DEL INVENTARIO.........ccocoveuveneee. 30
AJUSTES AL REMANENTE DE TESORERIA DE LAAGCE ........cccccevevenrnnne, 37
DOTACIONES PRESUPUESTARIAS ORGANISMOS AUTONOMOS Y RESTO

DE ENTIDADES. ... ettt e e e e e 38
GRADO DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL PRESUPUESTO DE

GASTOS DE LOS OOAAY CONSORCIO......iiiiiiiiiiiiieiiees e 39
GRADO DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL PRESUPUESTO DE

INGRESOS DE LOS OOAA Y CONSORCIO.....ccooiiiiiiei, 39
DERECHOS RECONOCIDOS NETOS POR TRANSFERENCIAS DE LA CA.....41
CUENTAS DE RESULTADOS EMPRESAS MUNICIPALES.........ccccccovviiviiiiinnnn. 43

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES ESTABLECIDAS EN LOS
PRESUPUESTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
AUTONOMICAS ..ottt ettt ettt re e eans 44

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA
ADMINISTRACION DE LA CIUDAD AL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL .....45

INFORMES DE AUDITORIA DEL SECTOR EMPRESARIAL .........cccccveevennnane. 46

SALVEDADES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE LAS CUENTAS
ANUALES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS CORRESPONDIENTES AL

EJERCICIO 2020 .....cceiieeeeii ettt e e e e e e e e e e 47
OBJETIVO DE ESTABILIDAD A LA APROBACION DEL PRESUPUESTO 2020..54
DETALLE POR ENTIDADES DEL PMP DE 2020..........ccoooiiiiiiiiiee, 56

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023

5



TRIBUNAL DE CUENTAS

Cuadro 28. ENDEUDAMIENTO FINANCIERO DE LA CIUDAD AUTONOMA ..........c.ccocuvaee. 57
Cuadro 29. EVOLUCION DE LA DEUDA FINANCIERA DE LA CIUDAD ........cccoeeveverrerenne. 57
Cuadro 30. DISTRIBUCION DE ALTOS CARGOS EN LA CIUDAD AUTONOMA.................. 60

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023



TRIBUNAL DE CUENTAS

I. INTRODUCCION
I.1. INICIATIVA, ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

El control econdmico y presupuestario de las Comunidades Autbnomas (CCAA) y Ciudades con
Estatuto de Autonomia corresponde al Tribunal de Cuentas, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 136 y 153 d) de la Constitucion espafiola y en el articulo 13 de la Ley Organica 2/1982, de
12 de mayo, norma que en su apartado 2 contempla la elaboracién de un informe anual de cada
Comunidad Auténoma, que sera remitido a su respectiva Asamblea Legislativa para el control de
su actividad financiera.

A su vez, el articulo 12.1.e) de la Ley Orgéanica (LO) 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de
Autonomia (EA) de Ceuta, atribuye al Tribunal de Cuentas el control presupuestario y de las cuentas
de la Ciudad Autbnoma (CA).

En cumplimiento de estos mandatos, esta actuacion fiscalizadora figura en el apartado | del
Programa de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas (PAF) para el afio 2023, aprobado por el Pleno
del Tribunal de Cuentas en sesion de 21 de diciembre de 2022.

Esta fiscalizaciébn se enmarca en los objetivos especificos y medidas del Plan Estratégico del
Tribunal de Cuentas 2018-2021, aprobado por el Pleno el 25 de abril de 2018, que se detallan en el
anexo I.1.

El ambito subjetivo son las entidades que forman el sector publico de la Ciudad Auténoma, descritas
en el epigrafe 1.2 de este Informe.

El dmbito objetivo esta formado por las cuentas anuales de 2020 del conjunto de entidades
anteriores, tanto las integradas en la Cuenta General de la CA, como las rendidas de forma
individualizada.

Respecto al_ambito temporal, las actuaciones fiscalizadoras estan referidas al ejercicio 2020, sin
perjuicio de las comprobaciones sobre determinadas operaciones correspondientes a otros
ejercicios que pudieran estimarse necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos
programados.

La presente fiscalizacion se ha realizado de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 31 de marzo de 2022 y con las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013 y sus sucesivas
modificaciones.

Es una fiscalizacion de regularidad referida al examen de la Cuenta General de la Ciudad. Los
objetivos generales de la fiscalizacion han sido los siguientes:

— Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y
normas definidos en los planes de contabilidad y en la normativa econémico-financiera que
rige la gestion de los presupuestos, poniendo de manifiesto las observaciones y salvedades
gue se estimen significativas.

— Analizar las principales magnitudes y la situacion econémico-financiera y presupuestaria
de las entidades que integran el sector publico.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023 7



TRIBUNAL DE CUENTAS

— Verificar si la Cuenta General de la CA se ha rendido respetando las normas que les son
de aplicacion respecto al plazo, estructura y contenido.

— Evaluar la adecuacion del modelo de control interno desarrollado para el conjunto del sector
publico de la CA por la Intervencion General de la CA (IGCA) al régimen previsto en la
normativa.

— Verificar la sujecion de la gestion presupuestaria realizada por la Administracion General
de la CA (AGCA) a la normativa aplicable.

— Analizar el cumplimiento por las entidades integrantes del sector publico de la CA de las
prescripciones de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) y normativa de desarrollo, con especial consideracion
de la suspension de las reglas fiscales en el ejercicio 2020.

— Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios
anteriores elaborados por el Tribunal, asi como las sefialadas en las resoluciones de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Ademas, se ha verificado la observancia de la normativa reguladora de igualdad efectiva de mujeres
y hombres y de transparencia, siempre en relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

En el anexo |.2 se relacionan las disposiciones que configuran el marco normativo aplicable a la
gestion econdmico-financiera de la CA vigente en el periodo fiscalizado.

De conformidad con lo previsto en el art. 44 de la LFTCu, los resultados de las actuaciones
practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente de la Ciudad Auténoma de Ceuta, para que
formulase las alegaciones y presentase cuantos documentos y justificantes estimara pertinentes. El
tratamiento de las alegaciones y la documentacion remitida se incluyen al final de este Informe.

l.2. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA CIUDAD AUTONOMA

El sector publico de Ceuta esta formado en el periodo fiscalizado por 18 entidades, cuya tipologia
se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

Naturaleza de la entidad NUmero

Administracion General 1
Organismos Auténomos (OOAA) 5
Sociedades Mercantiles participadas integramente por la Ciudad 10
Fundaciones 1
Consorcios 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

En el anexo II.1 se incluye la relacion nominal de estas entidades, que resultan coincidentes con las
entidades con personalidad juridica propia adscritas a Ceuta en el Inventario de Entes del Sector
Publico Estatal, Autonomico y Local (INVENTE), excepto porque la Fundacién Ceuta Crisol de
Culturas 2015 sigue dada de alta en el INVENTE, a pesar de que fue extinguida en el afio 2016.
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El cuadro siguiente muestra el gasto agregado del conjunto de entidades que conforman el sector
publico de la Ciudad Autbnoma segun las previsiones iniciales del presupuesto.

Cuadro 2. PRESUPUESTO GENERAL CONSOLIDADO DE LA CA

(miles de euros)

Sector Administraciones Publicas Aprobado
Administracién General 223.906
Organismos Autbnomos 18.239
Instituto Ceuti de Deportes 8.541
Instituto de Estudios Ceuties 249
Instituto de Idiomas 716
Patronato Municipal de Musica 2.167
Servicios Tributarios de Ceuta 6.566
Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U. (ACEMSA) 18.877
Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta, S.A. (AMGEVICESA) 9.287
Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. (EMVICESA) 6.364
Obimace, S.L.U. 10.678
Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta, S.A. (OBIMASA) 3.185
Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. 3.233
Puerta de Africa, S.A. 2.712
Radio Television de Ceuta, S.A. (RTVCE) 2.721
Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 2.095
Sociedad para el Fomento y Promocion del Desarrollo Socioeconémico de 12.541
Ceuta, S.A. (PROCESA)

.Fundaciones 185
Fundacién Premio Convivencia 185

Consorcios 1.258

Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Ceuta 1.258

Total 315.281
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.
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ll.  RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA CIUDAD AUTONOMA

.1 OPINION SOBRE LA LEGALIDAD Y LA REPRESENTATIVIDAD DE LA CUENTA
GENERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

En opinidn del Tribunal de Cuentas, excepto por los efectos de las salvedades sefialadas a
continuacion, y que se desarrollan en el subapartado 11.2 de este Informe, la Cuenta General de la
CA de Ceuta de 2020 presenta fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion
economica, financiera y patrimonial, los cambios en el patrimonio neto, los flujos de efectivo, los
resultados del ejercicio y la ejecucién y liquidacién del presupuesto de las entidades que han de
integrarse en ella, de conformidad con el marco normativo que resulta de aplicacion a dicha Cuenta
General y con los principios y criterios contables contenidos en el mismo (2.2 y 2.5 a 2.17). La
gestion presupuestaria de la Administracion General de la CA se ha ajustado en términos generales
a la normativa de aplicacion excepto por las irregularidades que se detallan en el epigrafe
siguiente(2.1, 2.3y 2.4).

1.1.1. Salvedades e irregularidades en la gestion presupuestaria

2.1 Se han financiado con remanente de tesoreria no afectado incorporaciones de crédito para
gastos generales por 10.076 miles de euros y créditos extraordinarios por 1.718 miles de euros que
no contaban con cobertura financiera puesto que, de acuerdo con las salvedades expuestas en el
Informe del Tribunal de Cuentas de la Ciudad Autbnoma de Ceuta correspondiente al ejercicio 2019,
el remanente de tesoreria no afectado, en virtud de dichas salvedades, pas6 de 11.793 miles de
euros positivos a 29.848 miles de euros negativos (2.21 y 2.22).

2.2 Como consecuencia de obligaciones y derechos imputados por defecto o en exceso en el
presupuesto de la AGCA, el resultado presupuestario esta sobrevalorado en 13.205 miles de euros,
sin perjuicio de que dichas operaciones estén, en alguno de los casos, reflejadas en la contabilidad
econdémico patrimonial del ejercicio 2020 (2.25 a 2.32, 2.37 a 2.39 y cuadro 11).

2.3 Se ha retribuido a 108 empleados un total de 853 miles de euros por horas extraordinarias
habiéndose sobrepasado el limite de 80 horas anuales por persona recogido en el art. 35 del
Estatuto de los Trabajadores y en el Apartado VIII del art. 9 del Acuerdo Regulador y Convenio
Colectivo de los funcionarios y personal laboral de la Ciudad de Ceuta (2.34 y 2.35).

2.4 La Ciudad ha abonado premios de jubilacion anticipada por 132 miles de euros a siete
funcionarios, segun lo previsto en el Acuerdo regulador de los funcionarios de la Ciudad. Como
hecho posterior cabe sefialar que, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo? y con el
Dictamen del Consejo de Estado? solicitado a instancias de la Ciudad Auténoma de Ceuta, estas
retribuciones tienen caracter de remuneracion y, por tanto, su percepcion vulneraria el art. 93
LRBRL, el art. 153 de RDL 781/1986 y el art. 1.2 del RD 861/1986° (2.36).

1 Sentencias 459/2018, de 20 de marzo de 2018, 347/2019, de 14 de marzo y 20/2023, de 13 de enero de 2023.
2 Dictamen del Consejo de Estado de 3 de febrero de 2023.

3 La Ciudad ha paralizado el abono de dichos premios desde el mes de septiembre de 2021 y ha aprobado, por acuerdo
plenario de 10 de marzo de 2023, la anulacién definitiva de dichos premios.
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2.5 El inmovilizado material de la AGCA presenta las siguientes deficiencias e incorrecciones
contables, que determinan la falta de representatividad de las rabricas de inmovilizado del balance
(2.42, 2.43 y cuadros 12 a 15):

— El Inventario General de Bienes y Derechos de la Ciudad (IGBD) no refleja la imagen fiel
del patrimonio de la Ciudad puesto que no estd valorado en su totalidad ni incluye todos
los activos del inmovilizado.

— No se han contabilizado activos por 338.503 miles de euros, procedentes, en su mayor
parte, de inversiones en infraestructura encomendadas a la sociedad municipal PROCESA
y de promociones de viviendas recibidas en cesiéon de la Entidad publica estatal del Suelo
(SEPES). Por el contrario, permanecen registrados en cuentas de inmovilizado 102.315
miles de euros correspondientes, principalmente, a inmuebles cedidos a la sociedad
EMVICESAYy ala Universidad de Granada, asi como a gastos por transferencias otorgadas
a sociedades publicas que fueron incorrectamente activados en ejercicios anteriores.

— No se han contabilizado los activos que la Ciudad ha ido recibiendo de la AGE en los
sucesivos traspasos de competencias, entre los que por su importancia destacan los
inmuebles afectados por los servicios transferidos en materia de viviendas, regulados por
el RD 2497/1996. Estos bienes figuran sin valoracién, o con valores meramente simbdlicos,
sin que tampoco disponga la Ciudad de un registro completo y valorado de los mismos.

— Existe un nimero significativo de activos con un valor contable conjunto de 58.393 miles
de euros que figuran contabilizados simultdneamente en las cuentas de la AGCA, en las
de las sociedades ACEMSA, EMVICESA, AMGEVICESA, Parque Maritimo del
Mediterraneo, S.Ay en las del extinguido Organismo autbnomo Residencia de la Juventud.
Esto se debe a que la activacion de los gastos derivados de las operaciones efectuadas
sobre estos bienes se ha registrado en la entidad que acometia cada una de ellas. Por otra
parte, los mencionados bienes se encuentran a su vez pendientes de regularizacion e
inscripcion registral.

— La cuenta (219) “Otro inmovilizado material” presenta un saldo acreedor de 35.953 miles
de euros pendiente de depuracion y regularizacion que procede, principalmente, de gastos
corrientes no inventariables, de transferencias de capital otorgadas a empresas publicas
que fueron contabilizadas incorrectamente como inversiones por la Ciudad, asi como de
ingresos de alquileres e ingresos por venta aplazada de viviendas que fueron
incorrectamente contabilizados como enajenaciones del inmovilizado.

— La Ciudad no ha delimitado los bienes integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo,
conforme a la regla 12.3 apartado f) de la Instruccion del modelo normal de contabilidad
loca (INCAL).

— No se han practicado las dotaciones a la amortizaciéon de los elementos del inmovilizado,
como exigen los principios contables publicos y la INCAL, a excepcién de los elementos de
transporte, ni se han estimado y contabilizado las provisiones por la depreciacion de estos
activos.

2.6 Respecto al inmovilizado financiero, las salvedades son las siguientes (2.44 a 2.47):

— El saldo de la cuenta 250 “Participaciones a largo plazo en entidades del grupo”, que
asciende al 31 de diciembre de 2020 a 4.902 miles de euros, se encuentra infravalorado
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en 3.163 miles de euros.

— No se han registrado las aportaciones patrimoniales derivadas de las cesiones y
adscripciones de bienes realizadas por la Ciudad a sus entidades dependientes, las cuales
deben contabilizarse como un activo financiero. No resulta posible determinar su importe
debido a que la Ciudad no mantiene un registro valorado de estas operaciones.

— No se han contabilizado los créditos otorgados a los adquirentes de viviendas de promocién
publica con pago aplazado. De acuerdo con los datos recabados en la fiscalizacién los
derechos de cobro por créditos pendientes de amortizacién ascenderian, a 31 de diciembre
de 2020, a 37.880 miles de euros.

2.7 Los derechos pendientes de cobro de la AGCA se encuentran sobrevalorados en 77.764 miles
de euros como consecuencia del incorrecto tratamiento contable aplicado a las transferencias
otorgadas por el Estado en compensacion a la menor recaudacion del Impuesto sobre la
Produccién, los Servicios y la Importacién (IPSI) (62.770 miles de euros), a derechos de cobro por
Fondo de Compensacion Interterritorial en los que no se efectud la solicitud de fondos a la AGE
(3.687 miles), por la falta de anulacion de los aplazamientos y fraccionamientos de deudas
tributarias (1.445 miles), por excesos de financiacion no registrados surgidos de gastos y
actuaciones encomendadas a la empresa municipal EMVICESA en ejercicios anteriores (1.007
miles euros), asi como por la insuficiencia de la provision de deudores de dudoso cobro (10.869
miles de euros) (2.48).

2.8 Las obligaciones pendientes de pago de la AGCA se encuentran infravaloradas en un importe
neto conjunto de 6.099 miles de euros, debido, por una parte, a deudas pendientes de registro con
la sociedad EMVICESA por la ejecucion de diferentes obras, rehabilitaciones y otras actuaciones
encomendadas a la sociedad en ejercicios anteriores asi como, por otra parte, a obligaciones
reconocidas no realizables a 31 de diciembre de 2020 con la sociedad PROCESA por gastos
cofinanciados no ejecutados por esta (424 miles de euros) y por excedentes de financiacion
comunicados por la sociedad a la AGCA (341 miles de euros) (2.54).

2.9 El saldo de la cuenta (413) Obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto esta infravalorado
en 7.623 miles de euros por gastos devengados no imputados al presupuesto pero que rednen
todos los requisitos para efectuar dicha imputacién y que, asimismo, debieron registrarse en la
cuenta del resultado econémico (2.55).

2.10 No se han dotado provisiones para riesgos y gastos a pesar de que en 2021 han resultado
desfavorables dos procedimientos judiciales, que estaban abiertos a 31 de diciembre de 2020, por
2.500 miles de euros (2.56).

2.11 La cuenta del resultado econémico-patrimonial de la AGCA de 2020 presenta salvedades y
limitaciones significativas derivadas de la ausencia de dotaciones anuales a la amortizacién por
depreciacion de los elementos del inmovilizado material e inmaterial, la falta de registro de
provisiones por deterioro de los activos no corrientes y la sobrevaloracion o minusvaloracién de
derechos y obligaciones reconocidas (2.57).
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2.12 La Memoria de la AGCA adolece de omisiones y carencias de informacion relevantes, entre
las que se significan las correspondientes a las siguientes materias: inmovilizado, tasas y precios
publicos percibidos, convenios de colaboracion suscritos, los gastos con financiacion afectada y
compromisos de ingresos, las coberturas contables y los indicadores de gestién. Tampoco informa
sobre los hechos posteriores al cierre del ejercicio. Ademas, no se incorpora una relacion de las
notas que no tienen contenido ni se especifica, para las que figuran en blanco o con importes nulos,
si esta circunstancia se produce como consecuencia de la ausencia de operaciones en el ejercicio
(2.58).

2.13 El remanente de tesoreria de la AGCA, a 31 de diciembre de 2020, refleja un saldo positivo de
101.899 miles de euros, que no refleja la verdadera situacion financiera a corto plazo de la AGCA,
encontrandose sobrevalorado en 91.471 miles de euros (2.59 y cuadro 16).

2.14 Los Organismos Autébnomos no han contabilizado los bienes inmuebles recibidos en
adscripcion de la AGCA correspondientes a sus sedes sociales, que estan radicadas en edificios
propiedad de la AGCA, a excepcion del Instituto Ceuti de Deportes. No obstante, este mismo
Organismo no haregistrado cuatro instalaciones deportivas gestionadas por él, cuyo valor razonable
no ha podido determinarse al no disponer la Ciudad de tasaciones y valoraciones actualizadas de
los mismos (2.61).

2.15 El Organismo Auténomo Servicios Tributarios de Ceuta, que tiene atribuida la gestion de los
recursos tributarios de la AGCA, no ha registrado en su balance aplazamientos y fraccionamientos
concedidos a deudores tributarios de la Ciudad por 1.762 miles de euros. Asimismo, mantiene un
exceso de amortizacion de su inmovilizado al haber incorporado en las dotaciones anuales de las
construcciones la parte correspondiente al valor del suelo (2.62 y 2.64).

2.16 El tratamiento contable aplicado por las sociedades AMGEVICESA, OBIMASA, OBIMACE,
S.L.U., EMVICESA y Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. a las ayudas recibidas de la Ciudad
Auténoma para gastos de funcionamiento no ha seguido lo dispuesto en la O.EHA/733/2010, de 25
de marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas publicas que operan en
determinadas circunstancias, debido a que dichas ayudas se han contabilizado incorrectamente
como ingresos en la cuenta de pérdidas y ganancias y no en su patrimonio neto como aportaciones
de socios para compensar pérdidas. El efecto de esta salvedad supone que el resultado del ejercicio
registrado por las mencionadas sociedades se encuentre sobrevalorado en 7.712, 2.945, 7.733,
1.552 y 1.275 miles de euros, respectivamente (2.76)

2.17 En las sociedades ACEMSA y EMVICESA los informes de auditoria de las cuentas anuales
han emitido una opinién con salvedades. En la primera, al no disponerse de los célculos actuariales
necesarios para determinar el coste del seguro colectivo de la sociedad para cubrir los compromisos
por pensiones, que siguen sin exteriorizarse tal y como exige la Ley 44/2002, de 22 de noviembre,
de Medidas de Reforma del Sistema Financiero. Las salvedades de EMVICESA se deben a que
dentro de la partida de existencias se recoge un solar cedido por la Ciudad en 1986 por 849 miles
de euros sobre cuya razonabilidad no se ha podido obtener evidencia al carecer de valor venal. Por
otra parte, no se ha podido determinar la existencia de aportaciones con origen en ejercicios
anteriores, desconociéndose, por tanto, su efecto sobre las cuentas anuales de la sociedad (2.77 y
cuadros 24y 25).
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11.1.2. Parrafos de énfasis

2.18 La pandemia de COVID-19 obligd al Gobierno a adoptar una serie de medidas extraordinarias,
gue se inicio con el Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptaban determinadas
medidas urgentes en el ambito econdmico y para la proteccion de la salud publica y con el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, que han afectado a la economia en
general y, en particular han condicionado de forma muy significativa la actividad del conjunto del
sector publico. La situacién de pandemia ha tenido una incidencia directa en la ejecuciéon del
presupuesto y ha obligado a las entidades que integran el sector publico de la CA a redirigir parte
de sus recursos financieros, humanos y materiales hacia la atencién de las urgentes necesidades
derivadas de la pandemia, en detrimento de sus actividades habituales, lo que debe tenerse en
cuenta a efectos comparativos con las cuentas del ejercicio precedente.

Por otra parte y ante la evolucién de la pandemia, el Consejo de Ministros en su sesién del 6 de
octubre de 2020, adopté un acuerdo solicitando del Congreso de los Diputados la apreciacion de la
situacion de emergencia extraordinaria prevista en el art. 135.4 de la Constitucién y en el art.11.3
de la LOEPSF, con el fin de suspender las reglas fiscales. EI Congreso de los Diputados, en su
sesion del 20 de octubre, aprecié dicha situacion y aprob6 la suspension de las reglas fiscales en
2020y 2021.

2.19 De acuerdo con la normativa reguladora del sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, que se detalla en el
anexo 1.2, los recursos del sistema se calculan provisionalmente al inicio de cada afio y se aplican
mediante entregas a cuenta de los diferentes fondos en los que participa la CA de Ceuta. Estos
calculos provisionales se corrigen posteriormente (aproximadamente un afio y medio después del
fin del ejercicio) mediante liquidaciones definitivas que pueden ser positivas 0 negativas. En 2020
se ha practicado la liquidacion de los recursos del sistema de financiacién correspondiente a 2018,
mientras que la liquidacién definitiva del ejercicio 2020 se ha producido en julio de 2022.

Ademads, la compensacién sobre el Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion
(IPSI) de las Ciudades de Ceuta y Melilla se produce con un ejercicio de diferencia, liquidandose en
2021 la compensacion correspondiente a 2020.

11.1.3 Parrafo de otras cuestiones

2.20 En tanto a la Ciudad de Ceuta le resulta de aplicacion el régimen contable local, se ve afectada
por la modificacion del articulo 209 del TRLRHL®, que determina la obligacién de unir a la Cuenta
General los estados consolidados en los términos previstos en las normas de consolidacién que se
aprueben para el sector publico local. La motivacion de este cambio legislativo es mejorar la
presentacion de la imagen fiel de la entidad en términos patrimoniales, econdmicos y financieros
ante la descentralizacion en la prestacion de servicios publicos a través de las modalidades de
gestién indirecta y sus distintas personificaciones para llevarlas a cabo.

En este sentido, se introdujo una nueva Disposicion transitoria en el citado texto refundido, la
vigésimo segunda, que establece que en tanto no se aprueben las normas sobre consolidacion las
entidades locales deben unir a la Cuenta General los estados integrados y consolidados de las
cuentas que determine el Pleno de la Entidad. Las Bases de ejecucion de 2020 aprobadas para la
CA de Ceuta previeron para este ejercicio la presentacién de unos estados consolidados de

4 A través de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017.
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cuentas, a pesar de que la Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, en su Disposicion transitoria Unica,
establecid que su aplicacion se efectuara en el primer ejercicio iniciado a partir del 1 de enero de
2022.

I.2. FUNDAMENTO DE LA OPINION Y OTROS RESULTADOS QUE NO AFECTAN A LA
OPINION

El fundamento de cada una de las salvedades se encuentra en los parrafos citados en el
subapartado I1.1.1. Los demas parrafos exponen el contexto de las operaciones contables y

presupuestarias en las que se enmarcan las salvedades para facilitar su comprension, asi como
otras posibles irregularidades contables que no afectan a la opinién.

11.2.1. Cuenta Anual de la Administraciéon General de la Ciudad Autbnoma

[1.2.1.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Modificaciones de crédito

En el ejercicio 2020 se autorizaron modificaciones de crédito por un importe neto de 133.814 miles
de euros, situdndose los créditos definitivos en 424.051 miles de euros. Estas tuvieron un
crecimiento respecto del ejercicio anterior del 46 % como consecuencia, principalmente, de los
mayores gastos a los que tuvo que hacer frente la AGCA debido a la situacion excepcional
provocada por el COVID-19.

En los anexos 1V.1-1 y IV.1-2 se detallan las modificaciones presupuestarias de la AGCA tramitadas
atendiendo a su clasificacién econémica y organica, respectivamente.

La tramitacién de estas figuras modificativas ha dado lugar a la formalizacién de 80 expedientes
cuya distribucién, por tipos modificativos, se expone a continuacion.

Cuadro 3. MODIFICACIONES DE CREDITO POR TIPOS MODIFICATIVOS

(miles de euros)

Ejercicio 2020

N° expedientes Importe

Créditos extraordinarios y suplementos de crédito 2 83.349

- Transferencias de crédito 65 +/- 13.420
Créditos generados por ingresos 10 6.199
Incorporaciones de remanentes de crédito 3 73.172
Bajas por anulacién N/A (28.906)
Total 80 133.814

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la CA.
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Los expedientes de créditos extraordinarios y suplementos de crédito se tramitaron para atender a
la grave situacion de emergencia social generada por la pandemia y para amortiguar el impacto de
la reduccién de los ingresos con motivo de la crisis sanitaria. Las incorporaciones de remanentes
de crédito se aplicaron a gastos con financiacion afectada por 63.095 miles de euros y a gastos
generales por 10.076 miles de euros.

En el siguiente cuadro se detalla el origen de los recursos que financian las modificaciones
presupuestarias.

Cuadro 4. FUENTES DE FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO

(miles de euros)

raches Incorporaciones Créditos
Recursos BUEEIRIENES § de rerFr)lanente de generados por
Suplementos de e .
o crédito ingresos
crédito
— Remanente de Tesoreria 1.795 73.172 0 74.967
— Transferencias de AAPP 17.268 0 6.199 23.467
— Endeudamiento 35.380 0 0 35.380
— Bajas por anulacion 28.906 0 0 28.906

162.720

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

De los 80 expedientes de modificacion de crédito aprobados en 2020 se han analizado 16, que
representan el 79 % del importe total de las modificaciones, habiéndose obtenido los siguientes
resultados:

2.21 Se han financiado con remanente de tesoreria no afectado incorporaciones de crédito para
gastos generales por 10.076 miles de euros y créditos extraordinarios por 1.718 miles de euros; sin
embargo, como consecuencia de las salvedades expuestas en el Informe de fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas de la Ciudad Auténoma de Ceuta correspondiente al ejercicio 2019, el
remanente positivo de tesoreria no afectado a 31 de diciembre de 2019 determinado por la
Administracion General de la Ciudad (11.793 miles de euros) deberia haberse disminuido en, al
menos, 41.641 miles de euros, por lo que esta magnitud presupuestaria pasaria a presentar un
saldo negativo de 29.848 miles de euros en 2019, lo cual no permitiria la incorporacion de los 10.076
miles de euros ni la aprobacion de créditos extraordinarios por 1.718 miles de euros.

2.22 La tramitacion y aprobacion de las modificaciones de crédito ha cumplido con los requisitos
establecidos en la normativa aplicable, si bien la informacion que consta en las memorias de los
expedientes no recoge el grado de ejecucion de las partidas modificadas, las desviaciones en la
consecucion de los objetivos afectados ni su incidencia en presupuestos futuros.
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Ejecucidn del presupuesto de gastos

La ejecucion del presupuesto de gastos del ejercicio 2020 por capitulos y secciones organicas se
recoge en los anexos 1V.1-3 y 1V.1-4, respectivamente. El presupuesto gestionado por la Ciudad
presentd unos créditos definitivos de 424.051 miles de euros y registr6 unas obligaciones
reconocidas por 312.321 miles de euros, con el resumen que se expone en el siguiente cuadro.

Cuadro 5. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2020

(miles de euros)

Grado de Variacion
Créditos Obligaciones Desviacion  Ejecucion Grado de Obligacs
finales reconocidas (%) Cumplimiento  ejercicio
Capl’tulos anterior
Peso
(A) (8) relativo (A-B) (B)(A) (SUE)) (%)
(%)
1.Gastos de 87.769 84.716 27 (3.053) 97 84597 100 3)
personal
2.Gastos
corrientes en 97.953 64.739 21 (33.214) 66 54.808 85 ©)
bienes y servicios
3.Gastos 2.021 1.276 0 (745) 63 1.272 100 1)
financieros
i 79.185
CTEE B 72.978 23 (6.207) 92 52605 72 16
corrientes
5.Fondo de
Contingencia 500 0 (500)
SIS 83.201 28.692 9 (54.509) 34 23.966 84 39
reales
7.Transferencias
de capital 14.783 2.352 1 (12.431) 16 124 5 (79)
?'AC“‘.’OS 2.500 1.429 0 (1.071) 57 1.429 100 113
Inancieros
?'Pas'." 0s 56.139 56.139 18 ©) 100  56.139 100 46
Inancleros

424.051 312.321 (111.730) 74 274.940

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

El grado de ejecucion del presupuesto fue del 74 %, dos puntos porcentuales mas que en el ejercicio
2019. La desviacién mas significativa en términos absolutos corresponde a las inversiones reales,
cuyo grado de ejecucion fue solamente del 34 %, lo que deriva, fundamentalmente, de la
paralizacién de las inversiones como consecuencia de la pandemia. Al cierre del ejercicio
permanecian pendientes de pago 37.381 miles de euros, lo que representa un grado de
cumplimiento de las obligaciones del 88 %.

Elincremento del 46 % y 39 % de las obligaciones reconocidas en 2020 respecto al ejercicio anterior
en los capitulos 9 “Pasivos financieros” y 6 “Inversiones reales”, respectivamente, responde a la
amortizacion de préstamos a largo plazo y al aumento de los servicios de mantenimiento de las
instalaciones de la Ciudad.
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En la revision de la ejecucion del presupuesto de gastos se han puesto de manifiesto las siguientes
debilidades de control interno:

2.23 No se han aprobado normas reguladoras de la gestién presupuestaria relativas a los gastos
con financiacién afectada ni a los proyectos de gasto. Aunque el sistema de informacion contable
dispone de un médulo relativo a los gastos con financiacién afectada, en el ejercicio fiscalizado no
se ha aplicado, realizandose de forma manual el seguimiento y control de los proyectos, asi como
el célculo de las desviaciones de financiacion y el remanente de tesoreria afectado.

2.24 La Ciudad no efectla céalculos sobre los intereses de demora devengados y no pagados en
cada ejercicio de las deudas vencidas, lo que supone que no se registren tales obligaciones.
Unicamente se contabilizan cuando se efectia el pago de estos intereses en ejecucion de
sentencias judiciales.

En la imputacién presupuestaria de las obligaciones se han puesto de manifiesto las siguientes
salvedades, sin perjuicio de las incorrecciones contables especificas que se sefalan en el analisis
de las masas patrimoniales, que conllevan una infravaloracion de las obligaciones reconocidas de,
al menos, 3.613 miles de euros, con el siguiente detalle:

2.25 Se han dejado de contraer presupuestariamente obligaciones que debieron reconocerse en
2020 por 1.023 miles de euros correspondientes a gastos realizados en el ejercicio y que se
encontraban registradas en la cuenta (413) Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto y, por el contrario, en 2020 se han imputado gastos por 734 miles de euros que
corresponden a ejercicios anteriores. En consecuencia, existe un defecto de obligaciones
reconocidas por este motivo de 289 miles de euros.

2.26 La Administracion de la Ciudad ha seguido manteniendo el criterio incorrecto de contabilizar e
imputar al presupuesto las obligaciones derivadas de sentencias judiciales firmes cuando realiza el
pago de estas y no cuando se reciben las correspondientes notificaciones judiciales. En el ejercicio
2020 se han dictado 139 sentencias condenatorias por importe principal de 1.346 miles de euros,
de las que se han reconocido y pagado 1.100 miles de euros, encontrandose, por tanto,
infravaloradas las obligaciones en 246 miles de euros.

2.27 No se han imputado al presupuesto de gastos 1.083 miles de euros por la recogida de basuras
y limpieza viaria del mes de diciembre de 2020 y, por el contrario, en 2020 se han reconocido
obligaciones por 1.487 miles de euros que correspondian al mes de diciembre de 2019, lo que
motiva una sobrevaloracion de las obligaciones reconocidas en el gjercicio fiscalizado de 404 miles
de euros.

2.28 Se han imputado al presupuesto de gastos consumos de agua de las dependencias de la
Ciudad por 1.500 miles de euros, importe inferior al facturado en el ejercicio, que ha ascendido a
1.535 miles de euros, lo que supone una infravaloracion de las obligaciones de 35 miles de euros.

2.29 De acuerdo con los datos recabados del registro contable de facturas de la Ciudad, a 31 de
diciembre de 2020 figuraban como pendientes de tramitar y conformar un total de 188 facturas por
3.866 miles de euros correspondientes a gastos devengados en el ejercicio, que debieron aplicarse
al presupuesto de 2020.

2.30 En el ejercicio 2020 se han imputado al presupuesto gastos corrientes en bienes y servicios
devengados en ejercicios anteriores por 63 miles de euros que tampoco estaban contabilizados en
la cuenta (413) Acreedores por obligaciones pendientes de imputar a presupuesto, lo que determina
un exceso de obligaciones por este importe.
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2.31 No se ha contabilizado el gasto correspondiente al tratamiento de los residuos urbanos de
Ceuta del mes de diciembre de 2020, que ascendié a 409 miles de euros.

2.32 La AGCA ha imputado al capitulo 4 del presupuesto de gastos obligaciones en exceso por 765
miles de euros, de los que 424 miles de euros corresponden a gastos cofinanciados por la Ciudad®
no ejecutados por la sociedad en el ejercicio 2020 y 341 miles de euros corresponden a excedentes
de financiacion notificados por la sociedad que no son realizables y, por tanto, deben ser objeto de
anulacion.

2.33 Se han imputado al capitulo 6 del presupuesto de gastos 13 miles de euros que deberian
haberse contabilizado en el capitulo 2 por ser de naturaleza corriente, y en sentido contrario, se han
contabilizado gastos inventariables por 112 miles de euros en el capitulo 2 que de acuerdo con su
naturaleza deberian haberse registrado como inversiones reales en el capitulo 6 del presupuesto
de gastos.

En la revision efectuada sobre la regularidad del gasto se han detectado los siguientes
incumplimientos e irregularidades:

2.34 Las horas extraordinarias realizadas y abonadas en 2020 fuera de la jornada® no han tenido el
caracter extraordinario recogido en el Convenio regulador del personal laboral de la Ciudad de
Ceuta’, ni se han circunscrito a los casos excepcionales previstos en el mismo, sino que su
retribucién se ha realizado de forma periddica en el tiempo vy fija en su cuantia, contraviniendo el
art. 23.3.d de la Ley 30/1984 de Reforma de la Funcién Publica (LRFP). Asimismo, no se ha
acreditado motivacion por escrito de la prestacion de estos servicios, ni la autorizacion previa del
6rgano competente en materia de personal. Tampoco se ha dado cumplimiento a lo previsto en
apartado VII del art. 9 del Acuerdo regulador segun el cual “en todo caso, se tratara de reducir al
maximo la realizacion de este tipo de trabajos a través de una correcta organizacion de los servicios,
tendiendo a la creacién de puestos de trabajos fijos y a la contratacién exterior de los servicios
necesarios”, asi como a lo establecido en el apartado V del citado articulo en el que se dispone que
“los servicios extraordinarios seran compensados preferentemente con tiempos de descanso”.

2.35 El 22 % de las retribuciones abonadas por horas extraordinarias han sobrepasado en 2020 los
limites de 80 horas anuales por persona recogidos en el art. 35 del Estatuto de los Trabajadores y
en el Apartado VIII del art. 9 del Acuerdo regulador y en el art. 9.VIII del Convenio colectivo, lo que
ha afectado a 108 empleados por importe de 853 miles de euros.

2.36 En 2020 se han jubilado 21 empleados, de los que 18 lo han hecho anticipadamente,
devengando unos premios de jubilacion por 302 miles de euros. Entre ellos, se han abonado a siete
funcionarios premios por 132 miles de euros, contemplados en el Acuerdo regulador de los
funcionarios de la Ciudad. De acuerdo con las sentencias del Tribunal Supremo de 20 de marzo de
2018, 14 de marzo de 2019 y 23 de octubre de 2019, asi como en el Dictamen del Consejo de

5 La Ciudad de Ceuta cofinancia a la sociedad PROCESA, junto al FSE, por la realizacion de los gastos incluidos en dicho
Programa Operativo

6 En 2020 se han abonado horas a un total de 482 empleados por un importe total de 852 miles de euros.

7 Las relaciones laborales de la Administracion General de la Ciudad con sus empleados en el gjercicio fiscalizado estan
reguladas en el convenio colectivo y el acuerdo regulador suscritos para el personal laboral y funcionario, respectivamente,
el 24 de diciembre de 2004, vigente en el ejercicio fiscalizado, sin perjuicio de que las normas recogidas en dicho convenio
y en el acuerdo regulador afectadas por las nuevas disposiciones legales han dejado de aplicarse a favor de la nueva
normativa estatal.
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Estado de 9 de febrero de 2023, estos premios, en el caso de los funcionarios, tienen caracter de
remuneracion y, por tanto, su percepcion vulnera determinados preceptos basicos como el art. 93
LRBRL, el art. 153 de RDL 781/1986y el art. 1.2 del RD 861/1986. La Ciudad ha paralizado el abono
de dichos premios desde el mes de septiembre de 2021 y ha aprobado, por acuerdo plenario de 10
de marzo de 2023, la anulacién definitiva de dichos premios.

Ejecucidn del presupuesto de ingresos

La liquidacién del presupuesto de ingresos de la AGCA del ejercicio 2020 se presenta en el
anexo IV.1-5. El desglose del grado de realizacién de las previsiones, del grado de cumplimiento de
los derechos reconocidos y del porcentaje de variacion interanual de estos Ultimos, se expone en el
siguiente cuadro.

Cuadro 6. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2020

(miles de euros)

Derechos L
reconocidos Grado de Grado de Variacion
Previsiones Desviacion realizacion Cobros Cumblimiento derechos
Capitulos finales (%) po ejercicio
(A) s &) =(©) (B)/(A) © &) anterior
B) relativo (9 ©)/(B) %
(%) 0 ( 0)
L. Impuestos 11.873 12.184 3 311 103 8.896 73 @
directos
= lirjizsios 134687  119.339 35 (15.348) 89 55.197 46 ®
indirectos
3. Tasas, precios
publicos y otros 10.600 6.053 2 (4.547) 57 4.457 74 47)
ingresos
4. Transferencias
- 116.412 129.184 38 12.772 111 121.819 94 42
5. Ingresos 1.022 1.884 1 862 184 653 35 0
patrimoniales
& BlEerEsin oz 3.500 3.124 1 (376) 89 1.740 56 (13)
inversiones reales
/. Transferencias 3.310 3.310 1 0 100 0 0 @)
de capital ' '
f' Scives 76.467 606 0  (75.861) 1 606 0 ®)
inancieros
]?.' Pasivos 66.180 66.180 19 0 100 66.180 10 111
inancieros

424.051 341.864 (82.187) 259.548

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Los derechos reconocidos netos a 31 de diciembre de 2020 ascienden a 341.864 miles de euros,
lo que supone un incremento respecto a 2019 del 19 %, debido principalmente al aumento de las
transferencias corrientes recibidas del Estado y al aumento de los derechos por las disposiciones
de préstamos. El grado de ejecucion de las previsiones presupuestarias se ha situado en el 81 % y
el grado de cumplimiento en el 76 %.
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Del analisis de la imputacién presupuestaria de ingresos se deducen las siguientes salvedades, que
determinan un exceso de derechos de 9.592 miles de euros:

2.37 Los derechos reconocidos en 2020 por la compensacion sobre el Impuesto sobre la
Produccion, los Servicios y la Importacion (IPSI) se encuentran sobrevalorados en 6.314 miles de
euros al haberse contabilizado basandose en una estimacion de la recaudacion prevista y no de
acuerdo con la liquidacion practicada por la AGE. Asimismo, la imputacion presupuestaria de estos
derechos en el capitulo 2 del Presupuesto de Ingresos se ha efectuado incorrectamente, puesto
gue, al tratarse de una transferencia recibida del Estado, los derechos deberian haberse aplicado
al capitulo 4 del presupuesto de ingresos. En el siguiente cuadro se detalla el ajuste practicado,
separando la parte del IPSI correspondiente a la importacion y las labores del tabaco, de la del
combustible.

Cuadro 7. COMPENSACION DEL IPSI POR EL ESTADO

(miles de euros)

Estimacion Liquidacién Diferencia
Importacién y Labores de tabaco 59.718 54.640 (5.078)
Combustible 3.052 1.816 (1.236)
Total 62.770 56.456 (6.314)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

2.38 La Administracion Autonémica no ha seguido, respecto a la concesion de los aplazamientos y
fraccionamientos de derechos a cobrar, el criterio de registro establecido en el PGCP, segun el cual
el traslado del vencimiento de derechos a un ejercicio posterior por aplazamiento o fraccionamiento
supondré la reclasificacion de tales créditos en el balance y la anulacién presupuestaria de los
mismos, que deberan aplicarse al presupuesto en vigor en el ejercicio de sus nuevos vencimientos.
Las deudas a las que se les habia otorgado el fraccionamiento solicitado cuyos plazos estaban
pendientes de vencimiento a 31 de diciembre de 2020 ascendian a 1.763 miles de euros, en tanto
gue los vencimientos en 2020 de los aplazamientos concedidos en ejercicios anteriores se situaron
en 740 miles de euros. En consecuencia, los derechos reconocidos en 2020 se encuentran
sobrevalorados en 1.023 miles de euros

2.39 Los derechos reconocidos en 2020 por Fondos de Compensacion Interterritorial estan
sobrevalorados en 2.255 miles de euros al haberse imputado la totalidad de los créditos
consignados en los PGE (3.310 miles de euros), cuando, de acuerdo con los principios contables
publicos Unicamente deben reconocerse derechos por el importe de las solicitudes de fondos
tramitadas en el afio, las cuales han ascendido a 755 miles de euros. En consecuencia, los derechos
se encuentran sobrevalorados en 2.255 miles.

2.40 La Ciudad ha imputado incorrectamente al capitulo 6 del presupuesto de ingresos “Enajenacion
de inversiones reales” y no al capitulo 8 “Activos financieros” las devoluciones de créditos realizadas
en el afio por los adquirentes de viviendas de promocién publica con pago aplazado.
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2.41 El sistema de financiacion vigente para la Ciudad Autbnoma de Ceuta esta establecido, por un
lado, en la Ley 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas
(LOFCA) y en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia; por
otro lado, resulta de aplicacion el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Desde su entrada en vigor el sistema de financiacion de las Comunidades y Ciudades Autonomas
no ha sufrido cambios, a pesar de que la DA séptima de la Ley 22/2009 establece la obligatoriedad
de su valoracién quinquenal a efectos de su posible modificacion, lo que no se ha llevado a cabo.
Los principios rectores y el desarrollo normativo del sistema se exponen en el anexo |.3.

La estructura de financiacion de la CA de Ceuta, atendiendo al origen de los recursos se presenta
a continuacion.

Cuadro 8. FUENTES DE FINANCIACION DE LA ADMINISTRACION GENERAL

(miles de euros)

Variacion
Derechos .

_ : interanual

Tipos de Recursos reconocidos % s/Total 2019/2020
2020 (%)

. RECURSOS PERCIBIDOS 195.264

A. Incondicionados 136.811 40 9
a) Participacion en los ingresos del Estado 26.436 8 6
b) Fondo de Suficiencia 47.605 14 9
¢) Garantia de minimos IPSI 62.770 18 11
B. Condicionados 58.453 17 73,9
a) Subvenciones y convenios 30.143 9 6
b) Fondo COVID-19 25.000 7 N/A
d) Fondos de Compensacion Interterritorial 3.310 1 0
Il. RECURSOS PROPIOS 146.600 43 8
a) Endeudamiento 66.180 19 111
b) Tributarios 74.806 23 (24)
c¢) Patrimoniales 5.008 1 (8)
d) Otros 606 0 (5)
Total 341.864 100,0 38

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

No obstante la paralizacion de la actividad econémica producida por la pandemia, y la reduccion de
los recursos tributarios y patrimoniales, se ha producido una variacion neta positiva de derechos
reconocidos en 2020 de 55.765 miles de euros respecto de los correspondientes a 2019, motivado
fundamentalmente por el endeudamiento financiero y por los recursos percibidos del Estado para
hacer frente a la pandemia COVID-19.
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Del Fondo COVID-19, creado en virtud del Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, e
instrumentado a través de transferencias, se asigné a la CA un total de 25.000 miles de euros. La
totalidad de estos fondos fueron abonados por el Estado y reconocidos y cobrados por la CA en
2020, con el desglose siguiente.

Cuadro 9. DESGLOSE FONDO EXTRAORDINARIO COVID-19

(miles euros)

Tramo IV
Compensacioén

Tramo | Sanidad @  Tramo Il Sanidad® Tramo Il Educacion s
caidaingresos

tributarios

12.000 6.000 7.000 0 25.000
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

(1) Orden HAC/667/2020, de 17 de julio.
(2) Orden HAC/1098/2020, de 20 de noviembre.

De forma complementaria a estos fondos y para paliar el impacto de la pandemia en areas de
actividad concreta se instrumentaron por el Estado otras transferencias a las CCAA que en el caso
de la CA han supuesto 6.172 miles de euros en 2020.

En el ejercicio fiscalizado el porcentaje de recursos propios con respecto a los recursos totales fue
del 43 %. Se mantiene la tendencia de los Ultimos ejercicios en los que los recursos percibidos del
sistema de financiacion superan a los recursos propios, acrecentado por las transferencias
producidas con ocasion de la pandemia.

La tasa de cobertura de las obligaciones reconocidas respecto de los recursos propios se muestra
en el cuadro siguiente.

Cuadro 10. TASA DE COBERTURA DE OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR
RECURSOS PROPIOS

(miles de euros)

COBERTURA DE LOS RECURSOS PROPIOS

Total Ingresos propios (A) 146.600
% Ingresos propios s/ total 43
% Cobertura (A/B) 47

Obligaciones no financieras presupuesto de gastos no financieras (C) 254.753

% Cobertura (A/C) 57

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.
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En relacién con esta dependencia respecto de los recursos procedentes del Estado hay que sefialar
gue hasta la fecha no se han desarrollado las previsiones recogidas en el art. 36.9 del EA de la
Ciudad, en el que se dispone que mediante Ley se determinara el alcance y los términos de la
cesion por el Estado de los rendimientos de los tributos estatales.

Resultado presupuestario

De acuerdo con los datos reflejados en el anexo IV.1-6, el resultado presupuestario obtenido por la
AGCA en 2020 presentd un superavit de 29.543 miles de euros. No obstante, atendiendo a las
salvedades e incorrecciones expuestas en el subepigrafe 11.2.1.1, el resultado presupuestario
ajustado debe disminuirse en, al menos, 13.205 miles de euros, por lo que pasaria a presentar un
saldo positivo de 16.338 miles de euros.

Cuadro 11. SALVEDADES SOBRE RESULTADO PRESUPUESTARIO DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DE LA CIUDAD

(miles de euros)

Conceptos Salvedades
P ejercicio 2020
Obligaciones reconocidas (3.613)
- Aumento de obligaciones por la variacion neta de las obligaciones pendientes de aplicar (289)
a presupuesto en 2020
- Aumento de obligaciones reconocidas por sentencias firmes no contabilizadas dictadas (246)
en 2020
- Disminucion de obligaciones reconocidas por la diferencia no contabilizada entre las 404
cuotas de diciembre de 2019 y 2020 del contrato de recogida de basuras
- Aumento de obligaciones reconocidas por gastos de consumo de agua no imputados al (35)
presupuesto de 2020
- Aumento de obligaciones reconocidas por facturas no contabilizadas correspondientes a (3.866)
gastos devengados en 2020 )
- Disminucién de obligaciones reconocidas correspondientes a gastos de ejercicios 63
anteriores tramitados a través de expedientes extrajudiciales de crédito
- Aumento de obligaciones reconocidas por el gasto del tratamiento de residuos urbanos (409)
de diciembre de 2020
- Disminucion de obligaciones por excesos de transferencias a la sociedad PROCESA 765

Derechos reconocidos (9.592)

- Disminucién de derechos reconocidos por las transferencias del Estado correspondientes

a la compensacion del IPSI Importacion, Labores de Tabaco y Combustible (6.314)
- Disminucion de derechos reconocidos por la falta de registro de los aplazamientos y
. . ; . (2.023)
fraccionamientos de deudas tributarias
- Disminucion de derechos reconocidos por la incorrecta imputacién del FCI (2.255)
(13.205)

Total salvedades que afectan al resultado y saldo presupuestario

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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1.2.1.2. SITUACION PATRIMONIAL. BALANCE DE SITUACION

En el anexo 1V.2-1 se detalla el balance de la AGCA a 31 de diciembre de 2020. La AG mantiene
un fondo de maniobra positivo de 86.952 miles de euros, por lo que la ratio de solvencia a corto
plazo (activo corriente/pasivo corriente) se sitia en un 223,84 %, un 78,26 % por encima que en el
ejercicio anterior, lo que refleja una elevada capacidad para hacer frente a las deudas que vencen
en un plazo inferior a un afo, si bien con un exceso de recursos ociosos y una pérdida de
rentabilidad. Por su parte, la ratio de endeudamiento (pasivo exigible/pasivo exigible + patrimonio
neto) alcanza el 37,19 %, un 2,55 % inferior a la existente al cierre del ejercicio 2019.

Inmovilizado no financiero

Su composicion es la siguiente.

CUADRO 12. INMOVILIZADO NO FINANCIERO DE LA ADMINISTRACION GENERAL

(miles de euros)

Grupo de elementos Saldo a 31-12-20 Saldo a 31-12-19

Aplicaciones informaticas 3.159 3.073
Otro inmovilizado inmaterial 25.024 21.628
Total Inmovilizado intangible 28.183 24.701
Construcciones 245.498 235.566
Infraestructuras 181.002 168.041
Otro inmovilizado material 1.072 1.054
Mobiliario 5.989 5.838
Equipos para procesos de informacion 12.222 11.555
Elementos de transporte 1.275 4.805
Otro inmovilizado material -35.953 -33.917
Bienes del patrimonio histérico en curso 8.459 8.375
Otro inmovilizado pendiente de aplicacion 0 0
Total Inmovilizado material 419.564 401.318

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

2.42 De la revision de esta agrupacion de balance se han puesto de manifiesto las siguientes
salvedades e incorrecciones contables, que evidencian la falta de representatividad de las rubricas
gue integran el activo no corriente.

— La Ciudad no ha dado de alta en cuentas del inmovilizado los activos recibidos de la AGE
en los sucesivos traspasos de competencias recibidos. Entre estos se significan los
inmuebles afectados por los servicios transferidos en materia de viviendas, regulados por
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el RD 2497/1996. La practica totalidad de estos bienes figura sin valoracion o con valores
meramente simbdlicos, sin que tampoco disponga la Ciudad de un registro completo y
valorado de los mismos al margen de la contabilidad.

Sigue sin contabilizarse la cesién de 170 y 317 viviendas recibidas de SEPES en dos
promociones situadas en Loma Colmenar, en virtud del acuerdo marco celebrado el 13 de
marzo de 2012 entre el Ministerio de Fomento y la CA de Ceuta, cuya valoracién asciende
a 17.202 miles de euros y 41.972 miles de euros, respectivamente.

Se mantienen pendientes de registro las altas y bajas de todos los inmuebles y parcelas
transferidos y permutados como consecuencia del segundo convenio de colaboracién
suscrito el 21 de enero de 2004 entre la Gerencia de Infraestructuras de la Defensa y la
Ciudad de Ceuta. La valoracién de las parcelas recibidas por la Ciudad ascenderia a un
importe conjunto de 18.098 miles de euros (10.038 miles de euros correspondientes al
Acuartelamiento Brull y 8.060 miles de euros por los otros 16 inmuebles que se incluyen
en el convenio).

Contindan sin registrarse las inversiones en infraestructura realizadas y dadas de baja
contablemente por la sociedad municipal PROCESA por encargos de la Ciudad. Estos
activos destinados al uso general ascenderian al cierre contable de 2020 a un importe de
259.783 miles de euros.

La Ciudad mantiene contabilizadas en la cuenta (211) Construcciones un total de 294
viviendas por 32.192 miles de euros, cuya titularidad correspondia a la sociedad municipal
EMVICESA, siendo a su vez esta sociedad la que ha contabilizado la venta de estas.

No se han dado de baja las cesiones y adscripciones de bienes efectuadas a sus entidades
dependientes. Se han detectado, al menas, once inmuebles que constituyen las sedes de
siete sociedades publicas, veintiln solares cedidos a la sociedad EMVICESA para la
construccién de viviendas de promocién publica, asi como cuatro inmuebles entregados a
los OOAA. No se ha sido podido determinar el valor de estos activos al no disponer la
Ciudad de un registro completo y valorado de los mismos.

No se ha contabilizado la cesion gratuita del Campus Universitario de Ceuta formalizada
en marzo de 2014 a favor de la Universidad de Granada por un valor de 31.161 miles de
euros.

Se ha detectado un significativo nimero de activos que figuran contabilizados por parte de
su valor en la Ciudad y simultaneamente en varias entidades dependientes, de acuerdo
con las actuaciones acometidas por cada una de ellas, lo que ha supuesto que distintas
inversiones efectuadas sobre un mismo inmueble figuren tanto en la contabilidad de la
Ciudad como en la de las distintas entidades, encontrandose a su vez pendientes de
regularizacion e inscripcion registral. El detalle es el siguiente.
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Cuadro 13. BIENES ACTIVADOS EN VARIOS ENTES

(miles de euros)

ACEMSA EMVICESA AMGEVICESA Juvzﬂud Mar?t.imo

Barriada La Libertad 230 76 0 0 0 0 306
Deposito Agua de Hadu 5.452 1.789 0 0 0 0 7.241
Casa De La Juventud 350 0 0 0 252 0 602
Conservatorio De Musica 41 0 69 0 0 0 110
Aparcam. Subterrdneo 61 0 0 771 0 0 832
Padre Feijoo Viviendas 5.347 0 441 0 0 0 5.788
Edificio Ceuta Center 1.283 0 63 0 0 0 1.346
Parque Maritimo Mediter. 13.722 0 0 0 0 12.980 26.702
Viviendas Huerta Téllez 1.689 0 260 0 0 0 1.949
Viviendas Monte Hacho 13.245 0 272 0 0 0 13.517

Total 41420 1.865 1.105 771 252 12.980 58.393

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

— La Ciudad sigue el criterio contable de anotar todos los gastos e ingresos de inversiones
en la cuenta 238 “Otro inmovilizado pendiente de aplicacion” y posteriormente
reclasificarlos en sus cuentas correspondientes de los epigrafes del Inventario General de
Bienes y Derechos de la Ciudad, de acuerdo con la distribucién llevada a cabo por el
Negociado de Patrimonio.

Durante 2020, la regularizaciéon de la cuenta 238 ha supuesto una variacion neta del
inmovilizado de 25.306 miles de euros. Ademas, se han anulado asientos por gastos no
inventariables y por la contabilizacion errénea de las cuotas de leasing como gastos de
inversion y rectificado ingresos procedentes del patrimonio transferido por partes de baja
comunicados por OASTC.

Este mecanismo, unido a la ausencia de regularizaciones y depuraciones periddicas de los
saldos y movimientos anotados en las distintas subcuentas pendientes de aplicacién que
integran la cuenta (219) “Otro inmovilizado material’, provoca que cada ejercicio se
incremente el saldo acreedor de ésta Ultima, alcanzando a 31 de diciembre de 2020 un
importe negativo de 35.953 miles de euros, frente a los 33.918 miles de euros negativos
existentes al cierre del ejercicio anterior.

— No se han registrado en cuentas de inmovilizado un total de 1.196 miles de euros, que
corresponden principalmente a elementos del mobiliario administrativo de la Ciudad. Estos
bienes fueron incorrectamente contabilizados en ejercicios anteriores como gastos
corrientes en la cuenta del resultado econémico-patrimonial y en el presupuesto dentro del
capitulo 2.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023 27



TRIBUNAL DE CUENTAS

— No se han contabilizado, al menos, 51 bienes muebles de caracter histérico y artistico
(principalmente pinturas y esculturas) recibidos como donaciones entre los ejercicios 2015
y 2020, cuyo valor razonable no ha sido determinado por la Ciudad.

— A excepcion de los elementos de transporte, que han sido objeto de amortizacion por
primera vez en el ejercicio 2020 (260 miles de euros), respecto del resto de los bienes y
derechos que configuran el activo no corriente de la Ciudad siguen sin practicarse las
dotaciones a la amortizacion de los elementos del inmovilizado material e inmaterial, como
exigen los principios contables publicos y la INCAL.

— Tampoco se han estimado ni contabilizado las provisiones por la depreciacion de estos
activos, lo que determina que el inmovilizado consignado en balance se encuentre
sobrevalorado.

— En el siguiente cuadro se agrupan aquellas salvedades sefialadas en los incisos anteriores
gque han sido objeto de cuantificacién y que determinan que las cuentas de inmovilizado se
encuentren infravaloradas en un importe de, al menos, 236.188 miles de euros, siendo
preciso sefialar que en esta cifra no ha se incluido el efecto derivado de la ausencia de
registro de las amortizaciones y depreciaciones de los activos, debido a que, como se ha
sefalado, la AGCA no ha realizado una estimacion de estas.

Cuadro 14. INFRAVALORACION RUBRICAS DE INMOVILIZADO DE LA AGCA

(miles de euros)

Activos no ACti.\.IOS Efecto neto
contabilizados ir?gg:;tgtlgrizﬁfe (infravaloracion)
Inversiones en infraestructura realizadas por PROCESA 259.783
Promociones de viviendas recibidas del SEPES 59.174
Convenio Ministerio de Defensa (Acuartelamiento Brull) 18.098
Activos registrados como gastos corrientes 1.196
Casa de la Juventud 252
Viviendas cedidas a EMVICESA 32.192
Campus cedido Universidad de Granada 31.161
Transferencias a Soc. municipales (Partidas ptes. aplicacion) 23.777
Gastos incorrectamente activados en ejercicios. anteriores 1.402
Aparcamiento subterraneo 61
Parque Maritimo del Mediterraneo 13.722
Total 338.503 102.315 236.188

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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2.43 En relacién con los procedimientos de reqistro y control interno de estos bienes se han
detectado las siguientes debilidades y deficiencias que derivan en que no sea posible determinar la

representatividad del saldo contable de las rabricas que conforman el inmovilizado de la Ciudad:

El IGBD no refleja la imagen fiel del patrimonio de la AGCA al no estar valorado en su
totalidad, ni incluir todos los elementos y activos de la Ciudad. No esta soportado en
valoraciones, tasaciones y recuentos fisicos de los elementos que lo integran, ni recoge de
forma detallada las cesiones y adscripciones de los bienes recibidos y entregados.
Asimismo, no recoge la valoracion de un elevado niumero de activos, especialmente los
recibidos del Estado a través de los Reales Decretos de transferencias e incluye activos
muy antiguos que figuran con valores simbalicos.

No obstante, la Ciudad dispone de un inventario contable que incluye los elementos que
componen el saldo de la rubrica de inmovilizado del balance, si bien este registro no esta
debidamente coordinado con el IGBD, tal y como exige el art.10 del Reglamento del
Inventario General de la Ciudad de Ceuta, al no recoger en todos los casos los elementos
de forma individualizada, sino agrupados en cuentas Unicas que se corresponden con los
distintos epigrafes de la cuenta (100) Patrimonio.

La Ciudad no tiene integrado en su sistema contable ningin médulo o aplicativo de gestion
del inventario, ni dispone de un programa informatico que permita incorporar y canalizar la
informacidon necesaria para tener actualizado el inventario, a pesar de que, en 2005, fue
adquirido un programa por 27 miles de euros, que no ha llegado a implantarse y cuya
adecuacioén desde el punto de vista técnico se desconoce.

La gestion del inventario se ha llevado a cabo por diferentes unidades organicas con
distintas funciones y competencias, sin la adecuada coordinacién y comunicacion
necesaria para mantener actualizada la informacion correspondiente a las variaciones
producidas en el ejercicio. Esta carencia es especialmente significativa en las relaciones
mantenidas entre las unidades o0 departamentos de patrimonio y contabilidad,
encontrandose al cierre del ejercicio un significativo nimero de operaciones pendientes de
regularizar y contabilizar. Asi, en el inventario de la Ciudad figura un epigrafe de partidas
pendientes de aplicacion, que no viene contemplado en el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales, con un saldo neto negativo acumulado al 31 de diciembre de 2020 de
57.441 miles de euros, que debe ser objeto de depuracion y regularizacion, cuyo detalle se
expone a continuacion.
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Cuadro 15. PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION DEL INVENTARIO

(miles de euros)

Epigrafe 9 Pendiente Aplicacion Altas EEIES Saldo
100 Gastos no Inventariables 10 0 10
101 Amortizaciones 250 6.325 (6.075)
104 Pte clasific.inmovilizado 4.453 2174 2.279
105 Transfer Soc municipales 23.777 0 23.777
106 Patrimonio Transferido 2.582 71.783 (69.201)
107 Gastos corrientes 1.402 0 1.402
108 Pendiente Ficha 20.973 18.280 2.693
109 Anulacién Asientos 36.089 47.223 (11.134)
110 Plan Aparca 5 901 (896)
111 Concesiones antiguas 0 296 (296)

Total 89.541 146.982 (57.441)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Este saldo procede, principalmente, de ingresos de alquileres e ingresos de recibos por
venta aplazada de viviendas previamente transferidos por la Administracion del Estado a
la Ciudad, que fueron incorrectamente contabilizados como enajenaciones del
inmovilizado, asi como de transferencias de capital otorgadas a empresas publicas
(PROCESA, EMVICESA y OBIMACE) que fueron registradas incorrectamente como
inversiones por la Ciudad.

— No se realiza ninguna comprobacion fisica periddica de los bienes. Unicamente se
comprueba el acta de recepcién de todos los activos dados de alta en el ejercicio y se
comunica anualmente la ficha de los bienes que se han adquirido durante el afio,
correspondiendo a cada jefe de negociado de los distintos departamentos realizar las
funciones de comprobacion y custodia de los bienes de la Ciudad.

— No se comunican a la Intervenciéon de la Ciudad las modificaciones trimestrales de las altas
y bajas de los bienes conforme al art. 15 del Reglamento del Inventario de la Ciudad.

— No se ha dictado ninguna instruccion sobre la documentacion necesaria para el reflejo en
los inventarios de las distintas modificaciones, ni respecto a las adscripciones de bienes a
las diferentes consejerias, en aplicacion de lo establecido en los articulos 17 y 19,
respectivamente, del Reglamento del Inventario. Esto viene motivado porque el Negociado
de patrimonio no ha dispuesto en los Ultimos afios de un Servicio Juridico que realice dichas
funciones.
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La Ciudad no ha delimitado de forma cuantitativa y cualitativa los bienes integrantes del
Patrimonio Municipal del Suelo, conforme a la regla 12.3 apartado f) de la INCAL. EI PGCP
recoge el concepto y normas de valoracion de dichos bienes, que deben contabilizarse
como un patrimonio separado, afecto a unos usos y fines especificos. Esta carencia es
consecuencia de no disponer de un inventario con todos los elementos del citado
patrimonio. La ausencia de una delimitacion técnica y juridica de los bienes del patrimonio
publico del suelo, que en la actualidad se encuentran recogidos junto con el resto de
elementos del inmovilizado, impide la adecuada gestion de los bienes que lo integran para
dar cumplimiento al art. 51.2 del RDL7/2015 de 30 de Octubre, por el que se aprueba Texto
Refundido de la Ley del Suelo, que establece que los recursos obtenidos del mismo
deberan destinarse a la conservacion, administracion y ampliacion del propio Patrimonio
Municipal del Suelo, o a los usos propios de su destino.

Tampoco se ha delimitado el Inventario de Vias Publicas y Zonas Verdes que, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento del Inventario de Bienes de la Ciudad de
Ceuta, debe tener caracteristicas propias y contabilizarse de forma separada del Inventario
General, incluyendo aspectos relacionados con la explotacion de este para su adecuada
gestion. Actualmente, la Ciudad no dispone de los medios necesarios para poder realizar
dicho cometido habiendo expirado el plazo que establecia el Reglamento del Inventario de
la Ciudad en mas de cinco afios.

Inmovilizado financiero

2.44 E| saldo de la cuenta (250) Inversiones financieras en patrimonio de entidades dependientes
(4.902 miles de euros) se encuentra infravalorado, al menos, en 3.163 miles de euros, debido a las
siguientes incorrecciones contables:

No se ha registrado el incremento de valor de la participacion en la sociedad ACEMSA
derivado de una ampliacién de capital no dineraria por 300 miles de euros efectuada en
1991y en la que la Ciudad aport6 a ACEMSA un inmueble de su propiedad.

No se ha contabilizado la baja de la participacién (307 miles de euros) en la extinta sociedad
Servicios Tributarios de Ceuta, S.L., ni la correspondiente alta en cuentas de patrimonio,
como consecuencia de la transformacion en febrero de 2007 de dicha sociedad en
Organismo auténomo mediante la cesion global de su activo y pasivo a la Administracion
General de la Ciudad.

Se mantienen incorrectamente registradas como participaciones directas de la Ciudad las
correspondientes a las sociedades filiales de PROCESA: Heliceuta, S.A., y Acuicultura de
Ceuta, S.A., extinguidas en 2017, con unos valores contables de 102 y 357 miles de euros,
respectivamente. Tampoco se ha regularizado y dado de baja la inversion de 30 miles de
euros contabilizada en la sociedad TRECESA, cuya participacion indirecta a través de
PROCESA fue enajenada en 1992.

El saldo de las inversiones en las sociedades Puerta de Africa, S.A. y Parque Maritimo del
Mediterrdneo, S.A, cuyas acciones fueron transmitidas gratuitamente en 2014 por la matriz
PROCESA a la Ciudad®, se encuentran infravaloradas en 2.001 y 1.052 miles de euros,

8 Esta transmision se realiz6 para dar cumplimiento a lo dispuesto en la DA novena de la LBRL
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respectivamente, al no haberse contabilizado dichas patrticipaciones por el valor razonable
gque las mismas tenian en el momento de la transmision, segun establece la INCAL.

— Por el mismo motivo sefialado en el parrafo anterior, el saldo de la participacién en
OBIMACE, S.L.U. también se encuentra infravalorado en 600 miles de euros. En este caso,
las acciones habian sido cedidas gratuitamente a la Ciudad en 2014 por OBIMASA, matriz
de la primera.

— No se ha contabilizado la dotacién fundacional a la Fundacion Premio Convivencia por 6
miles de euros.

2.45 La Ciudad no ha registrado las aportaciones patrimoniales realizadas a sus entes dependientes
o vinculados -incluyéndose entre éstas las cesiones y adscripciones de bienes-, segun lo
establecido en el apartado 4 de la norma de reconocimiento y valoracion 18 “Transferencias y
subvenciones” y en la norma 19 “Adscripciones y otras cesiones gratuitas de uso de bienes y
derechos”. En la fiscalizacion no ha sido posible cuantificar el efecto de esta salvedad, debido a
gue, como se ha sefialado anteriormente, la AGCA no mantiene un registro valorado de estas
operaciones.

2.46 La cuenta (2640) Créditos y valores representativos de deudas, que presenta un saldo, a 31
de diciembre de 2020, de 680 miles de euros, recoge el capital pendiente de amortizacion de los
préstamos concedidos por la AGCA a sus empleados con vencimiento a largo plazo, sin haberse
efectuado a fin de ejercicio las correspondientes reclasificaciones de las deudas con vencimiento a
corto plazo.

2.47 La AGCA continua sin dar de alta en contabilidad los créditos otorgados a los adquirentes de
viviendas de promocion publica con pago aplazado que fueron transferidas por la AGE en 1996 en
el marco de los traspasos de funciones y servicios en materia de vivienda, regulado por el RD
2497/1996, asi como de las posteriores promociones de vivienda de proteccion publica financiadas
con transferencias estatales. De acuerdo con los datos registrados por el OASTC, entidad
encargada de la gestion de cobro de estas deudas, los derechos de cobro por créditos pendientes
de amortizacion ascenderian, a 31 de diciembre de 2020, a 37.880 miles de euros.

Deudores

Los deudores presupuestarios presentaban, a 31 de diciembre de 2020, un saldo global de 82.315
miles de euros, cuyo detalle y evolucién se muestra en el anexo 1V.2-3. Las deudas con origen en
el ejercicio corriente representan el 66 % del saldo al cierre de 2020. El 34 % restante corresponde
a derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados y el 22 % del total de los derechos
pendientes de cobro tiene una antigiiedad de mas de cuatro afios, por lo que deben ser objeto de
depuracion y regularizacion.

2.48 En la revision de los derechos pendientes de cobro se han puesto de manifiesto las siguientes
salvedades, que determinan una sobrevaloracién de 77.764 miles de euros:

— A 31 de diciembre de 2020 se mantienen derechos presupuestarios por 62.770 miles de
euros cuyo reconocimiento se efectud sobre la base de la estimacion de la compensacion
que debia realizar la AGE en 2021 a la Ciudad como consecuencia de la menor
recaudacion del IPSI de acuerdo con lo previsto en el art. 11 de la Ley 53/2002, de 30 de
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diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social para 2003°. Estos
derechos no tenian que haber sido objeto de reconocimiento en 2020, sino en 2021 que es
cuando efectivamente se practico la liquidacion de la compensacion por menores ingresos
del IPSI en el afio 2020.

— La Administracion de la Ciudad no ha contabilizado derechos de cobro frente a la empresa
municipal EMVICESA por 1.007 miles euros por excesos de financiacidon generados en
ejercicios anteriores como consecuencia de gastos y actuaciones encomendadas a la
empresa, principalmente en materia de viviendas, que resultaron inferiores a las
transferencias otorgadas por la Ciudad.

— Las deudas aplazadas y fraccionadas no han sido objeto de anulacién como derechos
presupuestarios y reclasificadas en cuentas no presupuestarias, lo que determina que a 31
de diciembre de 2020 el saldo de deudores presupuestarios se encuentre sobrevalorado
en 1.445 miles de euros.

— La AGCA mantiene, a 31 de diciembre de 2020, un saldo de derechos pendientes de cobro
por transferencias del Fondo de Compensacion Interterritorial por importe de 3.687 miles
de euros?® cuyo reconocimiento se realizé con base en la prevision de las consignaciones
asignadas a la Ciudad en los PGE (de 2020 y 2019) y no de acuerdo con la solicitud de
fondos efectuada a la AGE en cada afio, segun determina el documento nimero 4 de los
Principios Contables Publicos.

— La Ciudad ha dotado una provisién por deudores de dudoso cobro por importe de 21.680
miles de euros que, de acuerdo con los porcentajes medios de realizacion de los derechos
de cobro en los ultimos cinco ejercicios, resulta insuficiente en 10.869 miles de euros!*

2.49 En la cuenta (449002) Anticipos concedidos figura un saldo de 475 miles de euros por anticipos
otorgados desde 2018 a Puerta de Africa, S.A para atender el pago de néminas y deudas con
proveedores, que deberia haberse contabilizado en la cuenta (533) Créditos a corto plazo a

9 El articulo 11 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social para 2003,
establece que con el fin de mantener la suficiencia financiera de las Ciudades de Ceuta y Melilla, se garantiza una
recaudacion liquida del Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacién (IPSI) correspondiente a las
importaciones y al gravamen Complementario sobre las Labores del Tabaco de las Ciudades de Ceuta y Melilla, del
ejercicio equivalente a la recaudacion liquida del ejercicio 2001 por dichos conceptos, incrementada en la variacion del
PIB nominal, al coste de los factores, habida en el periodo. En el caso de que la recaudacion liquida del ejercicio por
dichos conceptos no alcance la cuantia a garantizar a que se refiere el apartado anterior, se compensara a cada una de
las Ciudades con cargo a Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio siguiente.

10 De este importe 3.310 miles de euros se han reconocido en el presupuesto de ingresos de 2020 y 377 miles de euros
en el presupuesto de ingresos de 2019.

11 Respecto a la determinacion y contabilizacion de la provision de deudores de dudoso cobro, debe indicarse que los
saldos de deudores de dudoso cobro forman parte del remanente de tesoreria para gastos generales, minorando los
derechos pendientes de cobro, de ahi laimportancia en su cuantificacién. Como se viene sefialando en anteriores informes
de fiscalizacién del Tribunal, en la medida que los derechos pendientes de cobro incluidos en el remanente de tesoreria
no se materializan en efectivo, su utilizacién como recurso reduce la liquidez. Asi, la infravaloracion de la provision supone
cuantificar mas recursos de los que efectivamente se van a convertir en liquidez y permite financiar de forma ficticia
expedientes de modificacion de crédito. Segun el andlisis efectuado en la fiscalizacion, los porcentajes medios de cobro
en los ultimos cinco ejercicios de las deudas tributarias se han situado entre el 8 % para aquellas con una antigiedad
superior a los 4 afios y el 63 % para los derechos de ejercicio corriente. Asimismo, los porcentajes medios de realizacion
en los Ultimos cinco ejercicios del resto de deudas no tributarias han oscilado entre 1 % y el 96 % en funcion de la
antigiiedad de las cuentas a cobrar. Por tanto, la aplicacion de estos porcentajes sobre los saldos pendientes de cobro
determinaria la existencia, a 31 de diciembre de 2020, de unos derechos de dificil o imposible recaudacién no cubiertos
con la provision dotada por la Ciudad por un importe de 10.869 miles de euros.
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entidades del grupo, multigrupo y asociadas, dado que la empresa esta participada en su totalidad
por la AGCA.

2.50 La cuenta (2640) Créditos a largo plazo al personal-anticipos de némina recoge un saldo de
539 miles de euros que deberia haberse reclasificado a corto plazo al corresponder a préstamos
con vencimiento en 2021.

Tesoreria

El saldo de las cuentas de tesoreria del balance de situacion a 31 de diciembre del 2020 asciende
a 53.803 miles de euros. En el anexo IV.2-5 se recoge el movimiento de tesoreria de la AGCA
durante el ejercicio 2020, de acuerdo con los datos reflejados en el Estado de Flujos de Efectivo,
gue resulta coincidente con el saldo de balance.

2.51 El tratamiento contable otorgado a los anticipos de caja fija librados para atender los gastos
corrientes de caracter repetitivo de la Presidencia de la Ciudad no se ha realizado conforme a lo
previsto en el PGCP, puesto que las cantidades entregadas al habilitado se han contabilizado
incorrectamente como un pago presupuestario y no como un movimiento interno de tesoreria (a
través de la cuenta 5751 “Bancos e Instituciones de crédito. Anticipos de Caja” ). Segun el PGCP
la imputacion econémica y presupuestaria de estos libramientos solo deberia haberse efectuado en
el momento de la justificacion de los fondos.

En la revisién de los sistemas y procedimiento de control interno del area de tesoreria se han puesto
de manifiesto los siguientes resultados:

2.52 No hay constancia de que se hayan rentabilizado los excedentes de liquidez de acuerdo con
la prevision contenida en el art. 9 del Reglamento de Tesoreria y Ordenacién de Pagos de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, que permite la apertura de cuentas financieras de colocacion de excedentes
de tesoreria en cuentas operativas que, por razones excepcionales y en funcion de las previsiones
de pago diarias, la Tesoreria disponga.

2.53 La AGCA mantiene abiertas dos cuentas operativas sin saldo ni movimientos, una de las cuales
no figura en el estado de tesoreria de la memoria.

Acreedores

La evolucion de las obligaciones no financieras se resume en el anexo 1V.2-6, en el que se presentan
clasificadas por antigiiedad de saldos. El importe pendiente de pago al cierre del ejercicio asciende a
44.897 miles de euros, de los que 37.381 miles de euros corresponden a obligaciones reconocidas en
el ejercicio corriente y 7.516 a ejercicios anteriores.

2.54 Las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2020 se encontraban infravaloradas
en un importe neto de 6.099 miles de euros, tal y como se detalla a continuacion:

a) La AGCA no ha registrado deudas con la sociedad EMVICESA por 6.864 miles de euros
correspondientes a la ejecucion de diferentes obras, rehabilitaciones y otras actuaciones
encomendadas por la AGCA a la sociedad en ejercicios anteriores.

b) Se mantienen registradas obligaciones pendientes de pago por 341 miles de euros por
transferencias corrientes otorgadas a la sociedad PROCESA que no son realizables al tratarse de
excedentes no aplicados, lo que fue notificado por la empresa a la AGCA antes del cierre contable
del ejercicio 2020.
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¢) Se han reconocido indebidamente obligaciones de pago con la sociedad PROCESA por 424 miles
de euros por gastos cofinanciados por la Ciudad, recogidos en el Programa Operativo FSE de
Ceuta, que no han sido ejecutados por la empresa en el ejercicio 2020, por lo que no se han dado
las condiciones precisas para el reconocimiento de la obligacion.

2.55 La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” presenta un
saldo de 1.076 miles de euros, encontrandose, a 31 de diciembre de 2020, pendientes de registrar
en esta cuenta obligaciones por gastos devengados en el ejercicio 2020 y anteriores por 7.608 miles
de euros'?, que reunian todos los requisitos para efectuar su imputaciéon y que también debieron
contabilizarse en la cuenta del resultado econémico-patrimonial, segun el siguiente detalle:

a) 1.083 miles de euros por el servicio de recogida de basuras del mes de diciembre de 2020.

b) 5.835 miles de euros por gastos y servicios devengados y prestados a 31 de diciembre de
2020, cuyas facturas estaban pendientes de tramitar, conformar y, por tanto, anotar en el
Registro Contable de Facturas a dicha fecha. De ellas, un total de 3.866 miles de euros
(185 facturas) corresponden a gastos devengados en 2020 y 1.969 miles de euros (85
facturas) a gastos prestados en ejercicios anteriores a 2020.

c) 409 miles de euros por los servicios del tratamiento de residuos del mes de diciembre de
2020.

d) 246 miles de euros correspondientes a obligaciones de pago declaradas por sentencias
judiciales firmes.

e) 35 miles de euros por suministros de agua de las dependencias de la Ciudad
correspondientes al ejercicio 2020.

2.56 La AGCA no ha dotado en el ejercicio fiscalizado provision para riesgos y gastos, a pesar de
que, segun la informacion remitida, en 2021 han resultado desfavorables dos procedimientos
judiciales, que estaban abiertos a 31 de diciembre de 2020, por 2.500 miles de euros*3.

1.2.1.3. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

2.57 La cuenta del resultado econémico patrimonial de la Administracion Autondmica en el ejercicio
fiscalizado, cuyo detalle se muestra en el anexo IV.2-2, presenta un ahorro de 81.410 miles de
euros, frente al desahorro de 30.599 miles de euros registrado en 2019. Esta variacion se ha debido,
principalmente, al incremento de las transferencias corrientes recibidas del Estado, que han tenido
un efecto directo sobre los resultados positivos de la gestion ordinaria de 2020.

Como se ha sefialado en los subepigrafes 11.2.1.1 y 11.2.1.2, relativos al andlisis de las liquidaciones
de los presupuestos anuales y a la situacion patrimonial de la AGCA, los gastos e ingresos

12 La imputacion al presupuesto de estos gastos se encuentra sometida al principio de legalidad, que exige que
previamente se haya dictado el acto administrativo de reconocimiento y liquidacién de la obligacion, sin que exista una
normativa especifica que regule el momento en que debe dictarse este acto. En ausencia de norma especifica, se ha de
acudir a la norma general aplicable, que es el principio de anualidad presupuestaria recogido en el articulo 34 de la LGP
y en art.176 del TRLRHL, en cuya aplicacién tales gastos rednen todos los requisitos para que hubiera sido dictado el
correspondiente acto administrativo de reconocimiento y liquidacion de la obligacién y se hubiera producido su imputacién
presupuestaria (para ello resulta necesaria la previa dotacién del crédito presupuestario).

13 No obstante, debe tenerse en cuenta que la informacién solicitada en la fiscalizacion se ha restringido a aquellos
procedimientos jurisdiccionales de cuantia superior a 100 miles de euros.
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registrados en el ejercicio analizado presentan salvedades que afectan a la representatividad de las
cuentas del resultado econémico-patrimonial del ejercicio 2020, destacando por su importancia, la
ausencia de dotaciones anuales a la amortizacion por depreciaciéon de los elementos del
inmovilizado material e inmaterial y la sobrevaloracion o minusvaloracion de derechos vy
obligaciones reconocidas.

1.2.1.4. MEMORIA

2.58 La memoria de la Cuenta de la Administracion General no ha informado acerca de las
siguientes operaciones y estados o apartados exigidos en la INCAL:

— Tasas y precios publicos percibidos.

— Distincion por sexo del nimero de empleados a 1 de enero y 31 de diciembre de 2020,
tanto los funcionarios como el personal laboral al servicio de la Administracion de la Ciudad.

—  Criterios de amortizacion de los elementos de inmovilizado, correcciones valorativas por
deterioro y reversion de estas, capitalizacién de gastos financieros, costes de ampliacion,
modernizacion y mejoras, costes de gran reparacidon o inspeccion general, costes de
desmantelamiento del activo y restauracién de su emplazamiento y criterios sobre la
determinacion del coste de los trabajos efectuados por la entidad para su inmovilizado
material.

— Convenios de colaboracién suscritos por la Ciudad y vigentes en 2020.

— Acuerdos de arrendamientos financieros y otras operaciones de naturaleza similar.

— Reclasificaciones de activos financieros, activos entregados en garantia y resultados del
ejercicio netos procedentes de las distintas categorias de activos financieros.

— Coberturas contables.

— Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

— Compromisos de ingresos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores.
— Gastos con financiacién afectada.

— Resumen con el coste y los ingresos de las actividades desarrolladas.

— Indicadores de gestion.

Derechos cancelados en el ejercicio.

Por otro lado, figuran en blanco o con importes nulos una serie de notas de la memoria'* sin
especificar si esta circunstancia se produce como consecuencia de la ausencia de operaciones en

14 Estas notas son las relativas a los siguientes apartados: inmovilizado material e inversiones inmobiliarias, segiin modelo
de revalorizacion; activos construidos para otras entidades; activos en estado de venta; beneficios fiscales por razones
medioambientales en tributos propios; obligaciones derivadas de la gestién de recursos por cuenta de otros entes publicos.
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el ejercicio. Tampoco se incorpora una relaciéon de las notas que no tienen contenido, tal y como
recoge la citada norma 11.a).

Remanente de Tesoreria

2.59 En el anexo 1V.2-9 se ha incluido el estado de remanente de tesoreria segun las cuentas
rendidas, cuyo saldo asciende a 101.899 miles de euros, con unos fondos afectados de 70.547
miles de euros y un remanente para gastos generales de 31.352 miles de euros.

No obstante, como consecuencia de las salvedades expuestas, el remanente de tesoreria del

ejercicio 2020 deberia disminuirse en, al menos, 91.471 miles de euros, por lo que esta magnitud
presupuestaria pasaria a presentar un saldo positivo de 10.428 miles de euros.

Cuadro 16.  AJUSTES AL REMANENTE DE TESORERIA DE LA AGCA

(miles de euros)

Modificaciones

FEItfEES Ejercicio 2020
Derechos pendientes de cobro (77.764)
-Aumento de derechos reconocidos por deudas a cobrar a EMVICESA (Cap. 7) 1.007
- Disminucion de los derechos reconocidos por fraccionamientos y aplazamientos a (1.445)
largo plazo )
- Disminucion de derechos por la compensacion del IPSI (Cap.4) (62.770)
- Disminucion de derechos por la incorrecta imputacion de derechos del FCI (Cap.7) (3.687)
- Infravaloracion de la dotacion a la provision por deudores de dudoso cobro (10.869)
Obligaciones pendientes de pago (13.707)
-Aumento de obligaciones reconocidas por deudas no contabilizadas
. (39)
correspondientes al consumo de agua (Cap. 2)
-Aumento de obligaciones por la factura del mes de diciembre por la recogida de (1.083)
basuras (Cap 2) ’
- Aumento de obligaciones reconocidas por transferencias pendientes de pago a (6.864)
EMVICESA (Cap. 4y 7) '
- Disminucion de obligaciones reconocidas a PROCESA por exceso de transferencias 765
-Aumento de obligaciones reconocidas por las facturas pendientes de tramitar (Caps
2y6) (5.835)
- Aumento de obligaciones por sentencias firmes pendientes de contabilizar (Cap 2) (246)
- Aumento de obligaciones por la factura del mes de diciembre por el tratamiento de
: (409)
residuos (Cap 2)
Total (91.471)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Atendiendo a la naturaleza de las correcciones practicadas, el remanente de tesoreria para gastos
generales del ejercicio 2020 se encontraria sobrevalorado en un montante de 82.351 miles de euros,
en tanto que el remanente afectado lo estaria en un importe de 9.120 miles de euros.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023 37



TRIBUNAL DE CUENTAS

1.2.2. Cuentas Anuales del resto de entidades que integran la cuenta general de la ciudad

I1.2.2.1. ORGANISMOS AUTONOMOS Y RESTO DE ENTIDADES DEPENDIENTES

La CA contaba en el ejercicio fiscalizado con cinco Organismos Autbnomos -Servicios Tributarios
de Ceuta, Instituto de Idiomas, Patronato Municipal de Mdusica, Instituto de Estudios Ceuties e
Instituto Ceuti de Deportes- el Consorcio Rector del Centro Asociado a la UNED-Ceuta vy la
Fundacién Premio de Convivencia. En el anexo 11.2 se especifica el afio de su creacion y los fines
asignados.

Tres de los cinco OOAA (Instituto Ceuti de Deportes, Instituto de Idiomas y Patronato Municipal de
Musica) contindian sin adaptar sus estatutos a lo previsto en la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizacién del gobierno local, que establecié un régimen transitorio para que
los organismos que tuvieran naturaleza administrativa se adaptasen a la forma juridica de
organismo autonomo local, en tanto que los organismos de caracter comercial, industrial, financiero
0 analogo hicieran lo propio adecuandose al régimen de los OOAA locales o al de la Entidades
Publicas Empresariales locales.

Contabilidad presupuestaria

En los anexos [ll.1-1, [Il.1-2 y 1ll.1-3 se recoge la liquidacion de los presupuestos de gastos, de
ingresos y el resultado presupuestario de estas entidades. En el siguiente cuadro se muestran sus
dotaciones presupuestarias, que en 2020 aumentaron un 8 % respecto del ejercicio anterior, debido
principalmente al incremento del presupuesto del Patronato Municipal de Musica.

Cuadro 17. DOTACIONES PRESUPUESTARIAS ORGANISMOS AUTONOMOS Y RESTO
DE ENTIDADES

(miles de euros)

Presupuestos aprobados I\/ariacién Vari:tcién

nteranual (%)

Servicios Tributarios de Ceuta 6.038 6.566 528 9
Instituto de Idiomas 651 716 65 10
Patronato Municipal de Musica 1.883 2.167 284 15
Instituto de Estudios Ceuties 233 249 16 7
Instituto Ceuti de Deportes 7.943 8.541 598 8
Fundacion Premio Convivencia 215 185 (30) (14)
Sﬁrllzsg_rggm:ector del Centro Universitario 1.209 1259 50 4
Total 18.172 19.683 1.511 8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

Los siguientes cuadros muestran el grado de ejecuciéon y de cumplimiento conjunto de los
presupuestos de gastos e ingresos de estas entidades. El grado de ejecucion de ambos
presupuestos se situd en el 75 %. Por otra parte, los grados de cumplimiento fueron del 88 % en
gastos y del 89 % en ingresos.
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Cuadro 18. GRADO DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
DE LOS OOAA Y CONSORCIO

(miles de euros)

Créditos ORN Pagos Grado de Grado de
Entidad definitivos B realizados ejecucion (%) cumplimiento (%)
(A) ®) (©) (B)/(A) (C)/(B)

Servicios Tributarios de Ceuta 6.566 5.413 5.031 82 93
Instituto de Idiomas 725 608 590 84 97
Patronato Municipal de Mdsica 2.178 2.093 2.029 96 97
Instituto de Estudios Ceuties 365 209 164 57 78
Instituto Ceuti de Deportes 10.490 6.849 5.443 65 79

Consorcio Rector del Centro
Universitario UNED-Ceuta

1.259 988 975 78 99

21.583 16.160

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

Cuadro 19. GRADO DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS DE LOS OOAA Y CONSORCIO

(miles de euros)

Grado de Grado de

Previsiones Recaudacion . . o
Entidad definitivas neta eJe%;O(;lon cump(lol/r;;uento
& & (B)/(A) (©)/(B)

Servicios Tributarios de Ceuta 6.566 5.138 5.066 78 99
Instituto de Idiomas 725 564 539 78 96
Patronato Municipal de Musica 2.178 1.920 1.920 88 100
Instituto de Estudios Ceuties 365 247 225 68 91
Instituto Ceuti de Deportes 10.490 7.330 5.638 70 77

Consorcio Rector del Centro
Universitario UNED-Ceuta

1.259 1.092 1.092 87 100

Total 21.583 16.291 14.480 89

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

El resultado presupuestario agregado arroja un superavit de 208 miles de euros, un 84 % inferior al
del ejercicio anterior, debido fundamentalmente al déficit del Organismo Servicios Tributarios de
Ceuta.
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Situacién patrimonial

2.60 En los anexos lIl.1-4 y 1ll.1-5 se reflejan las rubricas del balance y de la cuenta del resultado
econémico-patrimonial de estas entidades a 31 de diciembre de 2020. El importe agregado del
activo asciende a 78.737 miles de euros, correspondiendo un 53 % al inmovilizado y el resto al
activo circulante. El patrimonio neto conjunto es positivo en 14.927 miles de euros. Los Organismos
Auténomos mantienen un remanente de tesoreria agregado de 6.267 miles de euros, lo que refleja
una adecuada solvencia financiera, todo ello sin perjuicio del efecto derivado de la salvedad
contable sefialada en el parrafo 2.15, que reduciria el remanente del Instituto Ceuti de Deportes en
593 mies de euros. ElI Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Ceuta presenta un
remanente de tesoreria también positivo de 292 y la Fundacion Premio de Convivencia tiene un
fondo de maniobra de 93 miles de euros.

2.61 Los Organismos autbnomos, a excepcion del ICD, no han contabilizado las adscripciones de
los bienes inmuebles realizadas por la AGCA correspondientes a sus sedes, que estan radicadas
en edificios propiedad de la Ciudad. Asimismo, cuatro inmuebles cedidos® por la AGCA vy otros
cuatro centros deportivos'®, que estan siendo utilizados y gestionados por el ICD (de estos Ultimos
no se ha formalizado su cesién), no han tenido reflejo en las cuentas anuales del Organismo?!’ ni
tampoco en las de la AGCA, segun exige la INCAL.

2.62 EI OASTC mantiene un exceso de amortizacion de su inmovilizado al haber incorporado en las
dotaciones anuales la parte correspondiente al valor del suelo.

2.63 En el ejercicio fiscalizado estas entidades no han mantenido pasivos financieros con entidades
de crédito, financidndose su actividad en un 96 % mediante aportaciones de la AGCA, por un
importe conjunto de 15.679 miles de euros, tal y como se detalla a continuacion.

15 Decreto de 2 agosto 2013 por el que se adscribié al Instituto de Idiomas el uso de las dependencias de un departamento
en el edificio denominado “Antiguo Acuartelamiento del Teniente Ruiz” del Campus Universitario; Decreto de 7 de octubre
de 2015 en el que se cedié al OASTC un local que ya venia usando; Decreto de 1 de diciembre 2015 por el que se acordé
la adscripcién del departamento niumero 3 del Edificio D y E del “Centro Cultural y Comercial” de la Manzana del Revellin
al Patronato Municipal de Misica; Decreto de 7 de septiembre de 2017 a través del cual se adscribieron al IEC
determinados espacios de las plantas primera y segunda del edificio sito en Paseo del Revellin nimero 30 de Ceuta, para
sede y actividades propias de dicho Organismo; y Decreto 22 de junio de 2015, se adscriben las instalaciones donde se
llevan a cabo las actividades del conservatorio de musica que gestiona el Patronato Municipal de Musica.

16 E| Centro Ecuestre de Ceuta y los pabellones deportivos Antonio Campoamor, La Libertad y Santa Amelia.

17 EI ICD sefiala en alegaciones que los citados cuatro centros deportivos no fueron cedidos a través de ningun Decreto
de la Ciudad por lo que no procede su contabilizacion. Frente a lo alegado, cabe sefialar que, si bien es cierto que no se
ha formalizado la cesion de los activos mencionados a través de ningin Decreto de la Ciudad, ello no obsta para que el
Organismo deba registrar esos activos en su balance, puesto que, de acuerdo el marco conceptual del Plan General de
Contabilidad adaptado a la Administracion Local, deben ser objeto de contabilizacion todos aquellos bienes, derechos y
otros recursos que estén controlados econdmicamente por la entidad. Asimismo, para el caso concreto de los elementos
de inmovilizado, la norma primera de reconocimiento y valoracién sefiala que se registraran como elementos del
inmovilizado aquellos activos tangibles, muebles o inmuebles que posee la entidad para su uso en la producciéon o
suministro de bienes y servicios 0 para sus propios propositos administrativos, como es el caso de los citados
polideportivos y del Centro Ecuestre, todo ello con independencia de que no se haya formalizado su adscripcién a través
de ningln Decreto. En consecuencia, no puede admitirse que los sefialados centros deportivos no deban ser objeto de
contabilizacion por parte del ICD.
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Cuadro 20. DERECHOS RECONOCIDOS NETOS POR TRANSFERENCIAS DE LA CA

(miles de euros)

DRN por transferencias de la CA

. Total DRN de
Entidad . . .
Corrientes Capital la Entidad
p k Total
capitulo 4 capitulo 7
Servicios Tributarios de Ceuta 4,999 0 4,499 4,499
Instituto de Idiomas 400 0 400 400
Patronato Municipal de Musica 1.843 0 1.843 1.843
Instituto de Estudios Ceuties 244 2 246 246
Instituto Ceuti de Deportes 6.696 350 7.046 7.046
Fundacién Premio Convivencia 165 0 165 165

Consorcio Rector del Centro Universitario

UNED-Ceuta 980 0 980 980

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

2.64 El OASTC tiene atribuida la gestion recaudatoria de los recursos de la Ciudad, asi como de
sus entidades dependientes. A 31 de diciembre de 2020, la cuenta (450) Deudores por
administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos reflejaba un saldo de 53.924 miles
de euros, que se encontraba sobrevalorado en 1.762 miles de euros como consecuencia de no
haber contabilizado los aplazamientos y fraccionamientos concedidos. El adecuado registro de
estos aplazamientos y fraccionamientos exige la contabilizacion de las deudas afectadas en la
cuenta 443 Deudores a corto plazo por aplazamientos y fraccionamientos.

2.65 En el ejercicio fiscalizado el ICD ha pagado deudas con distintos proveedores por 1.122 miles
de euros que no estaban contabilizadas a 31 de diciembre de 2019 y que correspondian a servicios
de monitores y socorristas prestados en ejercicios anteriores (desde 2013 hasta 2019) en los
complejos deportivos Diaz Flor y Guillermo Molina de Ceuta, asi como a otros servicios de limpieza,
seguridad, suministros y otros gastos corrientes. De dicho importe, un total de 547 miles de euros
se abonaron en ejecucion de sentencias judiciales y 575 miles de euros tras la aprobacion de un
reconocimiento extrajudicial de créditos por la Junta Rectora del Organismo.

Estas facturas, como se ha sefialado en anteriores informes de fiscalizacion, si bien fueron anotadas
en el Registro contable de facturas del ICD, al no haber sido conformadas (ni tampoco devueltas
por disconformidad), quedaron registradas bajo la denominacion “de facturas en tramite”, por lo que
no se dio cumplimiento a los requisitos del art. 7 de la O. HAP/492/2014, de 27 de marzo, que exige
la anotacién en el registro contable de facturas de la aceptacién o rechazo de las mismas, con
indicacion expresa de su fecha. Tampoco consta ningln pronunciamiento por parte del 6rgano
interventor del Organismo en relacion con estas facturas. Como consecuencia de lo sefialado, en
los ejercicios de origen el Organismo no contabilizé estas deudas ni en su presupuesto de gastos
ni en la cuenta (413) Obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, ni tampoco ajusto el
Remanente de tesoreria teniendo en cuenta estas obligaciones aun no reconocidas. El impago de
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las deudas ha motivado la presentacién, desde el ejercicio 2015 hasta 2020, de 93 reclamaciones
judiciales, que han culminado a la fecha de elaboracién del Informe de Fiscalizacién, en mayo de
2023, en 74 sentencias condenatorias para el organismo por importe de 1.219 miles de euros,
originando unos costes por intereses de demora y costas de 518 miles de euros.

11.2.2.2. EMPRESAS MUNICIPALES

2.66 El sector empresarial de la CA de Ceuta estaba integrado en 2020 por diez _sociedades
mercantiles en las que la AGCA mantenia una participacion directa sobre todo el capital social. La
relacion de entidades, junto al detalle de sus objetos sociales y afios de constitucién se exponen en
el anexo 11.1.

2.67 En el ejercicio fiscalizado no se ha creado ni extinguido ninguna entidad, ni ha habido
incrementos o disminuciones de capital, a excepcién de la ampliacion de capital social realizada el
por la Sociedad Puerta de Africa, S.A por 1.000 miles de euros mediante la suscripcion de 16.638
acciones, integramente suscritas y desembolsadas por la Ciudad. La operacién fue inscrita en el
Registro Mercantil en febrero de 2021.

2.68 Siguen sin llevarse a cabo los compromisos establecidos en los acuerdos plenarios de 27 de
febrero y 1 de diciembre de 2014 en los que, tras dejarse sin efecto el proceso de reestructuracion
del sector publico de la Ciudad como consecuencia de la estimacion de varios recursos de
reposicion presentados por funcionarios de la Ciudad, se expreso la voluntad de seguir avanzando
en la racionalizacion de medios mediante la adopcion de resoluciones tendentes a actualizar los
objetos sociales de las sociedades publicas, establecer planes de gestion por objetivos, configurar
una relacion de puestos de trabajo de cada entidad, llevar a cabo la homogeneizacién de las
condiciones laborales preservando los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, asi
como modificar los estatutos de las empresas publicas, incluyendo la obligatoriedad de gestionar el
presupuesto de cada una de ellas de conformidad con la legislacién aplicable a los presupuestos
de la Ciudad.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que, salvo la empresa Puerta de Africa, S.A., que realiza
una actividad mercantil en concurrencia con el sector privado, todas las demas sociedades publicas
estan clasificadas dentro del sector administrativo de la Ciudad segun el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales (SEC-2010), por lo que su naturaleza juridica se asemejaria mas a la de
entidades publicas empresariales.

Situacion econdmico-financiera

2.69 Las cuentas anuales de las sociedades correspondientes a 2020 se recogen resumidas para
cada empresa en los anexos I11.2.1 y 111.2.2, y presentan un activo total agregado de 108.896 miles
de euros, un 23 % superior al ejercicio anterior. El resultado negativo agregado asciende a 1.451
miles de euros, frente al resultado positivo de 1.233 miles de euros registrado en 2019. Esto se ha
debido principalmente a las pérdidas registradas en ACEMSA y Puerta de Africa, S.A, aunque esta
situacion deficitaria ha alcanzado también a las sociedades EMVICESA, Parque Maritimo del
Mediterraneo, S.A y Puerta de Africa, S.A. En estas dos Ultimas debe tenerse en cuenta la
repercusion que la pandemia por COVID-19 ha tenido en el sector turistico.

2.70 Los resultados de explotacion (antes de subvenciones) reflejan unas pérdidas globales de
56.647 miles de euros, superiores en un 27 % a las contabilizadas en el ejercicio anterior, lo que
constata la recurrente situacion deficitaria de las sociedades publicas y motiva que la AGCA deba
acudir a la cobertura de las pérdidas generales y a la financiacion de las inversiones programadas
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mediante transferencias corrientes y de capital. El siguiente cuadro muestra las variaciones con
respecto al ejercicio anterior de los resultados de explotacién antes de subvenciones y resultados
del ejercicio para cada sociedad municipal.

Cuadro 21. CUENTAS DE RESULTADOS EMPRESAS MUNICIPALES

(miles de euros)

Resultado de explotacién excluidas

. Resultado del ejercicio
subvenciones

Sociedades publicas

Variacion Varia;ién Variacion Varia(_:ic’)n
2020 2019 e relg/gva 2020 2019 ealiia relativa

- ACEMSA (14.585) (12.703)  (1.882) 15 (1.483) 553  (2.036) (368)
- AMGEVICESA (5.775)  (4.918) (857) 17 953 851 102 12

- EMVICESA (2.035)  (1.907) (128) 7 (73) 32 (105) (328)
- OBIMACE, S.L.U. (8.363) (7.886) 477) 6 384 301 83 28

- OBIMSA (2.747)  (2.838) 91 (3) 105 66 39 59

- Parque Maritimo del Mediterréneo, S.A. (2.749) (2.335) (414) 18 (475) (211) (264) 125
- Puerta de Africa, S.A. (1.154)  (784) (370) 47 (1.044)  (365) (679) 186
- Radiotelevision de Ceuta, S.L.U. (2.763)  (2.670) (93) 3 11 27) 38 (141)
- Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. (1.332) (1.911) 579 (30) 167 17 150 882
- (PROCESA) (15.144) (6.661)  (8.483) 127 4 16 12) (75)

(56.647) (44.613) (12.034) (1.451) (2.684)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.
Ejecucién de los presupuestos

2.71 Las sociedades han presentado unos presupuestos muy heterogéneos, cuyo contenido y
estructura no se han adaptado al contenido de los Planes de Actuacion, Inversiéon y Financiacion
previsto en el art. 114 del RD 590/1990 de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero
del Titulo sexto de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos. Estos
documentos, que no se han unido como anexo a los Presupuestos Generales aprobados, tal y como
establece el art. 166 del TRLRHL, tampoco han sido aprobados por sus respectivos Consejos de
Administracion, a excepcion de la sociedad Radiotelevision de Ceuta, S.A.U (RTVCE).

2.72 No se han dictado normas o procedimientos escritos sobre la elaboracion y comunicacion de
los estados de liquidacién de los presupuestos que deben remitir las sociedades a la Intervencién
de la Ciudad para la formacion de las cuentas consolidadas una vez cerrado el ejercicio
presupuestario. Las sociedades han elaborado unos estados de liquidaciéon que no han aportado
informacion suficiente sobre las modificaciones realizadas y las causas de las desviaciones en su
ejecucion.

2.73 El grado de cumplimiento de las previsiones de gasto de las empresas municipales refleja, a
nivel conjunto, una desviacion a la baja del 15 %, al haber sido inferiores los gastos realizados a los
previstos en 10.660 miles de euros. Los ingresos también fueron menores a los estimados en
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12.297, lo que representa una desviacion del 17 %. Todo ello ha dado lugar a un déficit agregado
de 1.637 miles de euros, tal y como se expone en el siguiente cuadro con desglose por entidades.

Cuadro 22. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES ESTABLECIDAS EN LOS
PRESUPUESTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS AUTONOMICAS

(miles de euros)

Gastos Ingresos
Ejercicio 2020 - B - — S
Prevision Real Desviacion Prevision Real Desviacion
- ACEMSA 18.877 20.275 1.398 18.877  14.530 (4.347) (5.745)
- AMGEVICESA 9.287 8.110 (2.176) 9.287 8.267 (1.019) 157
- EMVICESA 6.364 1.934 (4.430) 6.364 2.065 (4.299) 131
- OBIMACE, S.L.U. 10.878 7.194 (3.684) 10.878 7.360 (3.518) 167
- OBIMASA 3.185 2.809 (376) 3.185 2.840 (345) 31
Fire NG SRR, oo 2584 (649) 3233 2240 (994) (345)
- Puerta de Africa, S.A. 2.713 2.217 (495) 2.713 1.284 (1.429) (934)
- RTVCE, S.L.U. 2.721 2.595 (126) 2.721 2.678 (43) 83
'S.S;\efr"idos Turisticos de Ceuta, 2.095 1.227 (868) 2095  3.043 949 1.816
- PROCESA 12.541 12.288 (253) 12.541 15.289 2.748 3.002

71.894 61.233  (10.659) 71.894  59.596 (12.297) (1.637)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas y la AGCA.

Este desequilibrio presupuestario de las entidades integrantes del sector publico empresarial
supone una vulneracion del principio de estabilidad presupuestaria recogido en el art. 3 de la
LOEPSF, que expresamente dispone que la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los
presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos
comprendidos en el &mbito de aplicacion de esta ley se habra de realizar en un marco de estabilidad
presupuestaria. La desviacion mas importante se produce en ACEMSA debido principalmente a la
modificacion a la baja de la financiacion inicialmente aprobada por la Ciudad, a la disminucion en la
recaudacion de las tasas recibidas, asi como aumento de los gastos de explotacion de la red de
saneamiento y mantenimiento de las instalaciones.
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Financiacién con cargo al presupuesto de la AGCA

2.74 La Administracion de la Ciudad ha reconocido obligaciones por transferencias y subvenciones
a favor de las empresas regionales por 41.185 miles de euros, segun el siguiente desglose.

Cuadro 23. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA
ADMINISTRACION DE LA CIUDAD AL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL?®

(miles de euros)

Empresa pablica Transferencias Transferepcias de
corrientes capital

- ACEMSA 0 1.864 1.864
- AMGEVICESA 6.724 0 6.724
- EMVICESA 1.721 135 1.856
- OBIMACE, S.L.U. 7.348 0 7.348
- OBIMASA 2.840 0 2.840
- Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. 1.750 0 1.750
- Puerta de Africa, S.A. 0 0 0
- RTVCE, S.A 2.661 0 2.661
- Servicios Turisticos de Ceuta, S.A. 3.043 0 3.043
- PROCESA 13.098 0 13.098

Total 39.185 1.999 41.184

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizada.

2.75 Las obligaciones pendientes de pago por estas transferencias ascienden a 16.557 miles de
euros, de los que 10.693 miles corresponden a transferencias corrientes adeudadas a la sociedad
PROCESA. Estas aportaciones no han sido conciliadas por la Administracion General de la Ciudad
con las empresas, poniéndose de manifiesto diferencias entre los respectivos saldos, lo que ha
originado una sobrevaloracién en las obligaciones reconocidas por la Ciudad de 765 miles de euros,
segun se ha expuesto en el parrafo 2.56 b) y c).

2.76 El tratamiento contable aplicado por las sociedades AMGEVICESA, OBIMASA, OBIMACE,
S.L.U., EMVICESA y Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. a las ayudas recibidas de la Ciudad
para gastos de funcionamiento no ha seguido lo dispuesto en la O.EHA/733/2010, de 25 de marzo,
puesto que se han contabilizado incorrectamente como ingresos en la cuenta de pérdidas y
ganancias y no en su patrimonio neto como aportaciones de socios para compensar pérdidas. La
adecuada contabilizacion de estas operaciones supondria que el resultado del ejercicio de las
sociedades afectadas reflejaria unas pérdidas de 6.724, 2.840, 7.348, 1.721, y 1.750 miles de euros
en lugar de unos beneficios de 988, 105y 385 miles de euros y de unas pérdidas de 169 y 475 miles
de euros, respectivamente.

18 E| importe total de las transferencias corrientes recibidas por las empresas publicas reflejado en este cuadro no es
coincidente con el importe de las subvenciones del anexo 1.2-2 porque en este Ultimo se ha incluido el importe de las
subvenciones, donaciones y legados de capital traspasados a resultados del ejercicio.
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Informes de auditoria de las sociedades

2.77 La Intervencién no ha elaborado un plan de control financiero. Todos los informes de auditoria
se han realizado a iniciativa y con financiacion propia de las sociedades, de conformidad con la
normativa mercantil o de auditoria de cuentas, o incluso con caracter voluntario en aquellos casos
en las que no estaban obligadas®®.

La realizacion de informes de auditoria sobre las cuentas anuales de las sociedades mercantiles,
junto con la opinién manifestada en su caso, se refleja en el siguiente cuadro.

Cuadro 24. INFORMES DE AUDITORIA DEL SECTOR EMPRESARIAL

Auditadas 10
« Con opinién favorable 8
¢ Con opinion favorable con salvedades 2
¢ Con denegacion de la opinion 0

No auditadas (0]

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

En cuanto a la naturaleza y contenido de las salvedades, a continuacion se exponen de forma
resumida las incorrecciones contables sefialadas en los citados informes.

19 E| RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico de control interno en las entidades del Sector
Publico Local, ha incorporado un desarrollo normativo relativo al control financiero de la actividad econémico-financiera
del sector publico local, en términos similares a los previstos en otros ambitos del sector publico, como el estatal o
autonémico. A su vez, la consulta emitida por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) el 29 de
septiembre de 2017 ha clarificado las siguientes cuestiones:

a)

b)

c)

Que las sociedades mercantiles municipales que tengan la obligacién de someter sus cuentas anuales a
auditoria, de conformidad con la normativa mercantil o de auditoria de cuentas, estaran sujetas en cuanto a la
realizacién de dicha auditoria al régimen establecido en la Ley de Auditoria de Cuentas y su normativa de
desarrollo, en todos sus aspectos (normas de auditoria a aplicar, nombramiento de auditor, revocacion e
inscripcion en el registro mercantil, etc.), sin ninguna distincion a este respecto de cualquier otra sociedad
mercantil, ni siquiera por razén de la titularidad de las acciones o participaciones sociales.

Que las sociedades mercantiles municipales que no tengan la obligacion de someter sus cuentas anuales a
auditoria, de conformidad con la normativa mercantil o de auditoria de cuentas, y que se incluyan en el plan anual
de auditoria del 6rgano de control financiero de la administracion publica correspondiente, seran realizadas por
dicho 6rgano de control con sujecion a las normas de auditoria del sector publico.

Que, sin perjuicio de lo sefialado, las sociedades mercantiles publicas se encuentran sujetas al control interno y
control financiero de su actividad econémico-financiera que tienen atribuidos los 6rganos interventores de las
administraciones publicas respecto a dichas sociedades y que resultan aplicables en todo caso.
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Cuadro 25. SALVEDADES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA DE LAS CUENTAS
ANUALES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2020

Entidades Salvedades

- ContinGian sin exteriorizarse los compromisos vigentes por pensiones, incluidos los premios por
jubilaciones de acuerdo con la Ley 44/2002, sin que se disponga del célculo actuarial necesario para
determinar el coste del seguro colectivo que deberia formalizar la sociedad para cubrir los citados
compromisos adquiridos a 31 de diciembre de 2020.

ACEMSA

- La rubrica de existencias incluye un solar denominado "Monte Hacho", cedido por la Ciudad
Auténoma de Ceuta a la sociedad en 1986, por un valor de 849 miles de euros, sobre cuya
razonabilidad y naturaleza no se ha podido obtener evidencia al carecer del valor venal, y por tanto
sobre sus contrapartidas incluidas en el patrimonio neto por importe de 637 miles de euros y en el
"pasivo no corriente" por 212 miles de euros. En consecuencia, y debido a que no se han subsanado
los motivos que originaron esta salvedad, no se puede establecer una opinién acerca de las
existencias por importe de 107 miles de euros, del importe registrado como subvenciones oficiales

EMVICESA de capital, que ascienden a la cifra de 80 miles de euros y del "pasivo por diferencias temporarias
imponibles" por importe de 27 miles de euros, para el ejercicio 2020.

- Se ha recibido confirmacion de la Ciudad Autbnoma de Ceuta en referencia a las transacciones
mantenidas en el ejercicio 2020 con la sociedad y aunque se han verificado las trasferencias
corrientes y de capital registradas en el ejercicio, no se ha podido determinar la existencia de
aportaciones adicionales y/o pasivos y activos con origen en ejercicios anteriores, de modo que no
se ha podido evidenciar si las cuentas anuales debieran requerir ajustes adicionales en las notas
de la memoria.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
Otros hechos relevantes

2.78 Los resultados de la sociedad ACEMSA se han reducido un 268 % pasando de unos beneficios
de 553 miles de euros en 2019 a unas pérdidas de 1.483 miles de euros en 2020, debido a la
reduccion de su cifra de negocios y al aumento de los gastos de mantenimiento de la red de
saneamiento y de la EDAR. Por otra parte, segun los datos aportados, del total de agua producida,
tan solo se ha facturado un 52 %, correspondiendo el 48 % restante al porcentaje estimado de
pérdidas, fugas y fraude en la red.

2.79 La sociedad OBIMASA ha recibido en febrero de 2021 notificacién de la sentencia dictada por
el Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 2 de Ceuta en la que se le condena a abonar
la cantidad de 146 miles de euros por una reclamacion de un proveedor, sin que este importe
estuviera provisionado al cierre de 2020.

2.80 El modelo de gestién de los servicios de abastecimiento de agua en la Ciudad de Ceuta ha
estado sometido a diversos cambios en el sistema de percepcion de las tasas y en la financiacion
de la sociedad municipal ACEMSA que han dificultado el seguimiento y control de su gestion y han
impedido conocer el resultado global de la prestacién de estos servicios. Asi, a pesar de que el
objeto social de esta empresa, segun sus estatutos, es la realizacion de cuantas actividades estén
encaminadas a la gestion y administracion del ciclo integral del agua, en la practica no se ha dado
cumplimiento a estas previsiones, debido a que en determinados casos dichas actuaciones han sido
llevadas a cabo directamente por la AGCA, como, por ejemplo, el registro de los gastos del agua
desalada abonados a la empresa concesionaria de la planta desaladora, los cobros de las
subvenciones recibidas del Estado para la produccion y distribucion del agua, o el pago de las
facturas emitidas por la sociedad estatal Aguas de las Cuencas de Espafa, S.A. (ACUAES).
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2.81 Los encargos y encomiendas de gestion que la AGCA realiza a sus entidades instrumentales?
no estdn soportados en Acuerdos, Decretos o Convenios donde se definan claramente las
caracteristicas y condiciones de la prestacién, su vigencia, las tarifas aplicables y los plazos de
ejecucion. El contenido de dichos encargos se viene formulando de una manera amplia, genérica y
difusa, y con un insuficiente nivel de desglose, lo que dificulta y, en algunos casos, impide realizar
el seguimiento de su cumplimiento y ejecucion. Estas actuaciones se han venido realizando con
caracter recurrente, renovandose afio a afio de forma automatica, sin que existan estudios del coste
real de los servicios encomendados en los que se determine su financiacion asociada y la
liquidacion de los excedentes.

A su vez, existe una confusion generalizada entre los servicios propios encuadrados en el objeto
social de las sociedades y las encomiendas propiamente dichas, puesto que las encomiendas se
tratan, de facto, como actuaciones propias de las sociedades instrumentales, financiandose de
forma genérica a través de transferencias corrientes. Todo ello es consecuencia de la ausencia de
una adecuada planificacion y presupuestacion que permita determinar qué prestaciones van a
externalizarse mediante utilizacion de la figura del contrato publico y cuales van a llevarse a cabo
mediante la encomienda de gestion. Dichas decisiones han sido adoptadas por la AGCA
supeditadas a criterios de oportunidad y disponibilidad de medios y su realizacion ha dependido de
las disponibilidades presupuestarias existentes.

1.3. FORMACION Y RENDICION DE LA CUENTA GENERAL

2.82 De acuerdo con el Estatuto de Autonomia de Ceuta (EA), el régimen presupuestario y contable
de la CA es el previsto en la legislacion estatal para las entidades locales. Corresponde al Consejo
de Gobierno de la Ciudad la elaboracion y ejecucion del presupuesto de la Ciudad y a la Asamblea
de Ceuta, su examen, enmienda, aprobacién y control, asi como la aprobacién de las cuentas de la
Ciudad.

Por lo tanto, resulta de aplicacion el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), el cual
establece la sujecion de la CA al régimen de contabilidad publica, que incluye la obligacion de rendir
la cuenta general al Tribunal de Cuentas antes del dia 15 de octubre del afio siguiente al que se
refiera.

La Cuenta General se forma por la Intervencion, y, segun lo dispuesto en el articulo 209 del TRLRHL
y en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la INCAL, esta integrada
por la cuenta de la Administracion General de CA, de sus organismos autonomos, de las sociedades
mercantiles de capital integramente propiedad de la Ciudad Autbnoma, de las entidades publicas
empresariales, y se acompafa, ademas, de las cuentas del resto de las sociedades mercantiles
dependientes, de las cuentas de las entidades sin &nimo de lucro dependientes o adscritas y de los
consorcios adscritos a la Ciudad.

El Presidente de la Ciudad aprobdé y remiti6 a la Intervencion las cuentas anuales de la
Administracion General de la Ciudad correspondientes al ejercicio 2020 el 15 de septiembre de
2021, cuatro meses después del plazo previsto en el art. 212 del TRLRLH (15 de mayo del afio
siguiente). Las empresas municipales AMGEVICESA, Puerta de Africa, S.A, OBIMACE, S.A;
Servicios Turisticos de Ceuta, S.A; PROCESA y los Organismos Autbnomos Patronato Municipal
de Mdusica e Instituto de Idiomas también remitieron a la Intervencion sus cuentas anuales con
posterioridad al plazo maximo previsto (que vuelve a ser el 15 de mayo), sin que se haya acreditado

20 ACEMSA, AMGEVICESA, EMVICESA, OBIMACE, OBIMASA y PROCESA
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su requerimiento por parte de Intervencién, de acuerdo con lo previsto en la regla 47 de la INCAL.
Los retrasos han oscilado entre los 115 dias de las sociedades AMGEVICESA y Servicios Turisticos
de Ceuta, S.Ay los seis dias de la sociedad PROCESA. Por tanto, la Cuenta General se ha formado
el 15 de septiembre de 2021, fuera del plazo establecido en el art. 212.1 del TRLRHL (1 de junio
del ejercicio siguiente).

La Cuenta General de la Ciudad fue dictaminada por la Comisién Especial de Cuentas y expuesta
al publico el 20 de octubre de 2022, no habiéndose presentado reclamaciones ni alegaciones. La
Cuenta fue aprobada por el Pleno de la Ciudad el 11 de enero de 2022, superando en mas de 3
meses el plazo previsto en el art. 212. 4 del TRLRHL (1 de octubre) y fue rendida al Tribunal de
Cuentas el 4 de marzo de 2022, casi 5 meses después del plazo previsto en el art. 223.2 del
TRLRHL (15 de octubre).

2.83 El contenido y estructura de la Cuenta General rendida por la Ciudad se ha presentado de
acuerdo con lo establecido en el TRLRHL y en la INCAL, con las siguientes excepciones:

— La Ciudad no ha elaborado, ni, por tanto, unido a la Cuenta General, los estados
consolidados de cambios en el patrimonio neto, de flujos de efectivo, de liquidacion del
presupuesto, asi como la memoria consolidada, documentos que resultaban obligatorios
en el ejercicio fiscalizado de acuerdo con la DA tercera de las bases de ejecucion del
presupuesto de la Ciudad de Ceuta para 2020. La inclusién en las bases de ejecucion de
la obligacién de presentar los estados consolidados del ejercicio 2020 supuso adelantar en
dos afios el plazo establecido para ello en la propia Orden, en su Disposicion transitoria.

— El Organismo autébnomo Servicios Tributarios de Ceuta no ha incluido la memoria
justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos a la que se refiere el articulo
211 a) del TRLRHL.

— La memoria justificativa del coste de los servicios publicos presentada por la AGCA no ha
especificado el coste de los servicios indicando las unidades fisicas de referencia, ni los ha
clasificado organicamente por entidades segun lo previsto en la Resolucion de 23 de junio
de 2015, de la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local. Asimismo, solo se
ha valorado el cumplimiento de las obligaciones reconocidas en los programas, pero no los
indicadores de los programas, segun prevé el apartado f) del art. 133 de la LRBRL.

— Los OOAA de la Ciudad no han sometido las cuentas anuales de 2020 al informe de
auditoria previsto en el art. 29.3.A) del RCIL, atribuido al 6rgano interventor de forma anual,
para verificar si las cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en
su caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y
presupuestarios que le son de aplicacion, asi como si contienen la informacion necesaria
para su interpretacion y comprension adecuada.
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I.4. CONTROL INTERNO Y TUTELA SOBRE EL SECTOR PUBLICO DEPENDIENTE

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 3 del RCIL, el control interno de la actividad econémico-
financiera del sector publico local se ejercera por el 6rgano interventor mediante el ejercicio de la
funcion interventora y el control financiero.

2.84 En el analisis de la estructura y organizacion de la Intervencién en la Ciudad de Ceuta se han
puesto de manifiesto los siguientes resultados:

— No se harealizado una separacion de las funciones de contabilidad y control de la gestion
econdémico-financiera, ni se han realizado cambios organicos u otras actuaciones en
relacién con la funcion interventora y control financiero para adaptarse a los requerimientos
del RCIL.

— El puesto de Intervencion de la Ciudad sigue siendo desempefiado, a la fecha de
elaboracion de este Informe, de manera accidental por un funcionario de la CA y no por un
funcionario con habilitacion estatal, tal y como se exige en el art. 92.bis de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL). Desde que quedase
desierta en 2015 la convocatoria de dicha plaza efectuada a través del procedimiento de
libre designacion no se ha vuelto a efectuar ninguna convocatoria de la plaza de interventor,
incumpliéndose el art. 37 del RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional,
segun el cual las Corporaciones Locales convocaran necesariamente, en los concursos
anuales, los puestos de trabajo vacantes reservados a funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, incluyendo los cubiertos por funcionarios
interinos o por funcionarios de la Corporacién con nombramiento accidental.

Funcién interventora

2.85 Por lo que se refiere a la intervencion previa del gasto, a pesar de que la base de ejecucion
namero 26 del presupuesto de la Ciudad para el afio 2020, ha previsto la fiscalizacién limitada de
los gastos, a tenor de lo dispuesto en el art. 219.2 del TRLRHL, dicho precepto no ha tenido
aplicacion practica, de forma que todos los gastos, salvo los relativos a la adquisicion de material
no inventariable, los gastos de caracter periddico y demas de tracto sucesivo (que no estan
sometidos a intervencién previa una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del
contrato del que deriven) han estado sujetos a fiscalizacion previa plena.

2.86 En cuanto a la funcién interventora sobre los ingresos, no se ha dado cumplimiento a lo
establecido en la base de ejecucion numero 49 de los presupuestos de la Ciudad para el afio 2020
gue establece la sustitucién de la fiscalizacion previa de los derechos por la toma de razén en
contabilidad y el control financiero posterior; sin embargo, tampoco se han llevado a cabo la
fiscalizacién previa de los derechos con el consiguiente detrimento de la funcién interventora.

2.87 Segun lo dispuesto en el art. 218.3 del TRLRHL, en su redaccion dada por la Ley 27/2013, de
27 de diciembre de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, el 6rgano interventor
debe remitir anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y acuerdos adoptados por
el presidente de la entidad y por el Pleno de la Corporacion contrarios a los reparos formulados, asi
como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos.

En el ejercicio 2020, al igual que anteriores ejercicios, no se han formulado reparos ni se han
aprobado expedientes con omisiéon de fiscalizacion previa, asi como tampoco se han detectado
anomalias en materia de ingresos, puesto que no se han realizado comprobaciones sobre ellos; no
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obstante, para dar adecuado cumplimiento al citado articulo del TRLRHL, la Ciudad debia haber
remitido a este Tribunal una certificacion negativa sobre la inexistencia de tales actos y
circunstancias.

Control financiero

2.88 La Intervencion de la Ciudad no ha elaborado un plan anual de auditorias y de actuaciones de
control financiero en el ejercicio fiscalizado de conformidad con lo previsto en el art. 30 del RD
424/2017, de 28 de abril, ni ha realizado controles financieros y de eficacia sobre los servicios de la
Ciudad, sus OOAA vy las sociedades mercantiles dependientes, tal y como exige el art. 220 del
TRLRHL. La realizacion de estos controles es necesaria, no solo para identificar los riesgos y las
debilidades de control interno, sino también para mejorar la planificacion de las entidades que, en
el caso de las sociedades mercantiles, no elaboraron los Presupuestos de Actuacion Inversién y
Financiacion (PAIF) con la estructura y contenido previsto en el art. 114 del RD 500/1990%,

2.89 Respecto al control de eficacia recogido en el art. 29 del RD 424/2017, la Ciudad no ha valorado
los indicadores de los programas presupuestarios, sin que se haya informado en la memoria que
acompafa a la Cuenta General sobre el grado de cumplimiento de los objetivos programados, con
indicacion de los previstos y alcanzados, asi como de su coste.

2.90 La Intervencion no ha elaborado, ni, por tanto, ha remitido al Pleno de la Asamblea de la Ciudad
y a la Intervencion General de la Administracion del Estado un informe resumen con los resultados
del control interno, de conformidad con lo dispuesto en el art. 213 del TRLRHL. No se han realizado
actuaciones de supervision continua de las entidades dependientes para comprobar la subsistencia
de los motivos que justificaron su creacion y sostenibilidad financiera, asi como, en su caso, formular
propuestas de mantenimiento, transformacion o extincién de las entidades, segun lo previsto en el
articulo 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

1.5. ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS

2.91 El articulo 40 de la Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo, por la que se aprueba el Estatuto de
Autonomia de la Ciudad de Ceuta (EA) atribuye al Consejo de Gobierno la elaboracion y ejecucién
del Presupuesto de la Ciudad y a la Asamblea su examen, enmienda, aprobacién y control, de
acuerdo con la legislacién estatal sobre financiacion de las entidades locales.

El Proyecto de Presupuestos Generales de Ceuta para 2020 fue aprobado por el Consejo de
Gobierno el 13 de diciembre de 2019, dos meses después del plazo previsto en el art. 168 de la
LRLH, pese a que todos los organismos y empresas publicas remitieron sus presupuestos a la
Ciudad antes del plazo legalmente establecido (15 de septiembre de 2019). Los Presupuestos
Generales fueron aprobados el 28 de enero de 2020, lo que supuso la prérroga automatica de los
presupuestos del ejercicio anterior hasta dicha fecha, de conformidad con lo previsto en el art. 169.6
del TRLRHL.

Los créditos del presupuesto de gastos consolidado de la Ciudad ascendieron a 315.281 miles de
euros, lo que representa un incremento respecto al presupuesto de 2019 del 2 %.

21 Las empresas municipales solo presentaron un presupuesto adaptado al Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a las Entidades Locales (PGCP), sin incluir ningtin estado con las inversiones reales y financieras a realizar, asi
como con las fuentes de financiacion previstas. Tampoco presentaron ninguna memoria de las actividades programadas.
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2.92 En el andlisis de la elaboracion y aprobacién de los presupuestos de la Ciudad para 2020 se
han puesto de manifiesto los siguientes resultados:

— Los presupuestos publicados en el BOCCE no han incluido como anexos los Programas
de Actuacion, Inversiones y Financiacién (PAIF) de las sociedades publicas, tal y como
establece el art. 166 del TRLRHL, si bien estos si figuran publicados en la pagina web de
la Ciudad, a excepcion de los correspondientes a AMGEVICESA, PROCESA y RTVCE,
S.A. No obstante, estos PAIF no tienen una estructura homogénea ni se han adaptado al
contenido previsto en el art. 114 del RD 590/1990 de 20 de abril, por el que se desarrolla
el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de Presupuestos, puesto que ninguna de las empresas incluye el estado de
objetivos a alcanzar y rentas a generar y en el caso de AMGEVICESA, OBIMACE vy
Servicios Turisticos, S.L no incorporan la memoria de actividades previstas en el gjercicio.

— No se ha presentado la informacién relativa a los convenios suscritos por la Ciudad segun
lo establecido en el art. 168.1.f del TRLRHL.

— Desde la entrada en vigor de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, los presupuestos de la Ciudad no han incorporado el informe de
impacto de género previsto en el art. 19 de la citada ley.

— El presupuesto consolidado no ha excluido la facturaciéon de la sociedad ACEMSA a otras
entidades dependientes por consumo de agua, tal y como establece el art. 117 del RD
590/1990, cuyo importe total asciende a 161 miles de euros. Asimismo, los ingresos
reflejados en el capitulo 3 de la sociedad EMVICESA (123.128 miles de euros) no
corresponden a tasas y precios publicos, sino a la recaudacion de alquileres de viviendas,
gue deberian haberse presupuestado en el capitulo 5 del presupuesto de ingresos.

— En los calculos que figuran en el informe sobre la carga financiera que acompafa los
presupuestos de la Ciudad solo se han incluido los gastos financieros y la amortizacion de
capital correspondientes a operaciones de endeudamiento de la Administracion General,
pero no a las de sus entidades dependientes. Ademas, dentro de las primeras no se han
incluido las anualidades por arrendamiento financiero. No obstante, el efecto derivado de
estas incidencias sobre el porcentaje que representa la carga financiera sobre los ingresos
corrientes del ejercicio es muy poco significativo, y en cualquier caso no sobrepasa el limite
del 25 % previstos en el art. 37 del EA, al situarse en el 15,7 %.

— Las memorias de las Consejerias no han incluido todos los programas presupuestarios.
Asimismo, los programas incorporados no contemplan indicadores para la consecucion de
los objetivos, salvo en el programa 233.0 “Menores” gestionado por la Consejeria de
Gobernacion y en 25 de los 54 programas gestionados por las Consejerias de Servicios
Urbanos, Medio Ambiente, Juventud y de Educacion y Cultura. Asimismo, las memorias de
las Consejerias no detallan los medios personales y el coste que estos representan, dado
gue los gastos de personal estan recogidos de forma conjunta en los programas del grupo
920 “Servicios de caracter general’, los cuales no figuran mencionados en las citadas
memorias.
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[1.6. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA'Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

11.6.1. Estabilidad presupuestaria

2.93 El Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020, previo informe del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Autbnomas y de la Comision Nacional de Administracién Local, fijé el
objetivo de estabilidad para el ejercicio 2020, que fue ratificado por los Plenos del Congreso y del
Senado celebrados el 27 de febrero y el 4 de marzo, respectivamente. El objetivo de déficit se situd en
el 1,8 % del Producto Interior Bruto para el conjunto de Administraciones Publicas, si bien se fij6 en un
0,2 % para el conjunto de las Comunidades Auténomas y de equilibrio presupuestario para las
Entidades Locales, lo que afecta especificamente a las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla. La
variacion maxima del gasto computable de las Administraciones Publicas se establecio en el 2,9 %,
gue era la tasa de referencia nominal del crecimiento del PIB a medio plazo de la economia espafiola,
calculada segun la metodologia de la Comision Europea.

No obstante, ante la evolucion de la pandemia, el Consejo de Ministros, en su sesion del 6 de
octubre de 2020, adopté un acuerdo solicitando del Congreso de los Diputados la apreciacion de la
situacion de emergencia extraordinaria prevista en el art. 135.4 de la Constitucion y en el art.11.3
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), con el fin de suspender las reglas fiscales. El Congreso de los Diputados, en su sesion
del 20 de octubre, aprecié dicha situacién y aprobo6 la suspension de las reglas fiscales en 2020 y
2021.

AMBITO SUBJETIVO. PERIMETRO DE CONSOLIDACION

2.94 Las entidades incluidas en el sector Administraciones Publicas consolidan con la
Administracién a los efectos de determinar la capacidad o necesidad de financiacion. El Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea (SEC-2010) incluye dentro de
dicho sector a las entidades con forma juridica publica y a las sociedades y entidades privadas
controladas por una entidad publica que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales
0 que vendan su produccién a la administraciébn matriz en condiciones no de mercado.

En el anexo 1.2 se detalla la relacion nominal de todas las unidades institucionales clasificadas en
el “Sector Administraciones Publicas”, que han totalizado 17, incluida la AGCA. La sociedad Puerta
de Africa, S.A, como entidad integrante de mercado, se ha incluido en el “Sector Sociedades no
financieras”. En la revision efectuada se ha comprobado que en la clasificacion efectuada por el
Comité Técnico de Cuentas Nacionales no se ha incluido al Consorcio Rector del Centro
Universitario UNED-Ceuta, a pesar de que la estructura de dominio y financiacion de la Ciudad
Autonoma de Ceuta sobre dicha entidad son mayoritarias. No obstante, la Intervencion de la Ciudad
ha incorporado correctamente a dicha entidad en el célculo de la necesidad de financiacion de Ceuta
a la elaboracion del presupuesto del ejercicio 2020, no asi en los calculos de la necesidad de
financiacion a la liquidacion del presupuesto, como posteriormente se indica.

2.95 La Fundacion Ceuta Crisol de Culturas 2015 contintia figurando en el INVENTE, a pesar de
gue fue extinguida en el afio 2016, por lo que no se ha dado cumplimiento a lo previsto en el art
11.1 de la Orden 2105/2012, que expresamente determina que la Intervencion de cada entidad local
(o unidad en materia de contabilidad) deberd comunicar al MHFP el detalle necesario para el
mantenimiento del Inventario de Entes del Sector Publico Local y de la Base de Datos General de
Entidades Locales, en caso de creaciéon, extincibn o modificacidon institucional, estatutaria o
financiera de una entidad.
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OBJETIVO DE DEFICIT EN LA APROBACION DEL PRESUPUESTO

2.96 El Pleno de la Ciudad de Ceuta aprobd el presupuesto para 2020 el 28 de enero de 2020, en
el que se incluye el informe de la Intervencion sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad, de
acuerdo con lo previsto en el art. 3 de la LOEPSF. En este informe se determina una capacidad de
financiacion de 8.787 miles de euros, de acuerdo con los siguientes célculos.

Cuadro 26. OBJETIVO DE ESTABILIDAD A LA APROBACION DEL PRESUPUESTO 2020

(miles de euros)

CONCEPTO IMPORTE

GASTOS NO FINANCIEROS (CAPS | A VII DEL PRESUPUESTO) (A) 282.737

INGRESOS NO FINANCIEROS (CAPS | A VIl DEL PRESUPUESTO) (B) 282.748

SUPERAVIT (+) PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO (C)=(B)-(A) 12

AJUSTES EN TERMINOS DE CONTABILIDAD NACIONAL (D)

- Recaudacion incierta: (9.384)
- Liquidaciones negativas ejercicios 2008 y 2009: 799
- Cuotas leasing 2020: 360
- Ajuste por inejecucion del presupuesto 17.000

CAPACIDAD DE FINANCIACION (SUPERAVIT) (E)= (C)+(D)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Dentro de los ajustes en términos de contabilidad nacional practicados por la CA se incluye un ajuste
por inejecucion presupuestaria de 17.000 miles de euros para el que no consta la aprobacion de
acuerdo de no disponibilidad de créditos. En todo caso y al margen de no existir acuerdo, este ajuste
al déficit presupuestario no esta previsto en el Reglamento (UE) 549/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales de la Union Europea, ni en los manuales del célculo del déficit elaborados por la IGAE
como guia para las CCAA. Asimismo, se ha realizado un ajuste por la recaudacion incierta del
ejercicio que no ha incluido la parte correspondiente de las entidades dependientes, sino tan solo
la correspondiente a la AGCA, por lo que el mismo, en vez de 9.383 miles de euros, deberia haber
ascendido a 9.575 miles de euros.

El efecto de las anteriores correcciones supone que el presupuesto inicial aprobado por la CA, en
vez de un superavit de 8.787 miles de euros, presentaba un déficit de 8.404 miles de euros, en
términos de contabilidad nacional. Debe tenerse en cuenta que la suspension de las reglas fiscales
para 2020 afect6 a la liquidacion del presupuesto, pero no a la aprobacion inicial del mismo, al ser
anterior al acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de octubre de 2020 y a su ratificacion por el
Congreso de los Diputados, en su sesion del 20 de octubre de 2020.
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DEFICIT EN LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

2.97 Por lo que se refiere al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la liquidacion
del presupuesto del ejercicio 2020, aun a pesar de la suspension de las reglas fiscales, la
Intervencién de la Ciudad de Ceuta elaboré un informe de cumplimiento del objetivo de estabilidad,
presentado el 20 de octubre de 2021, donde reflejé una capacidad de financiacion para dicho afio
de 11.164 miles de euros. No obstante, en los célculos efectuados no se ha incluido el resultado
presupuestario no financiero del Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Ceuta y tampoco
los ajustes por la recaudacion incierta de las entidades dependientes. En cualquier caso es preciso
sefalar que las incidencias sefialadas son poco significativas y no afectan al signo de la capacidad
de financiacion.

11.6.2. Sostenibilidad financiera

La sostenibilidad financiera es la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial.

DEUDA COMERCIAL Y MEDIDAS CONTRA LA MOROSIDAD

2.98 La LO 9/2013, de 20 de diciembre, de control de deuda comercial en el sector publico modifica
la LOEPSF e introduce el control de la deuda comercial como parte del principio de sostenibilidad
financiera. Para garantizar el adecuado seguimiento de la sostenibilidad de la deuda comercial, la
LOEPSF impone a las AAPP la obligacién de publicidad periddica de sus periodos medios de pago
a proveedores e incluye medidas preventivas, correctivas y coercitivas para las CCAA destinadas a
gue sus proveedores tengan garantizado el cobro.

En cumplimiento de lo previsto por la DF segunda (apartado tercero) de la LOEPSF se aprobo el
RD 635/201422, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del PMP a
proveedores de las AAPP y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los
regimenes de financiacion, previstos en la LOEPSF. EI RD 1040/2017, de 22 de diciembre, de
modificacion del RD 635/2014, clarifica el calculo del PMP como medicién del retraso en el pago de
la deuda comercial en términos econdémicos, cuyo incumplimiento determina las medidas previstas
por la LOEPSF, pero sin implicacion respecto de las obligaciones individuales con los proveedores
gue, por el contrario, si tiene el incumplimiento del periodo legal de pago de la Ley 3/2004, entre
ellos, el devengo automatico de intereses.

Segun los datos recabados de la Oficina Virtual de Entidades Locales del MHFP, el periodo medio
de pago a proveedores de la AGCA en el ejercicio 2020, calculado de acuerdo con la metodologia
sefialada, pasé de 33 dias en el primer trimestre a 42 dias en el cuarto, no habiéndose sobrepasado
en ningun caso el plazo de 60 dias que implicaria la comunicacién de alerta prevista por el articulo
18.4 de la LOEPSF. El detalle del PMP por entidades es el siguiente.

22 La metodologia prevista en este RD mide el retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos,
computado a partir de los 30 dias posteriores a la fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, segin consta
en el RCF, o desde la fecha de aprobacion de la certificacion mensual de obras, segin corresponda.
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Cuadro 27. DETALLE POR ENTIDADES DEL PMP DE 2020

(dias)
ENTIDAD 1° Trimestre  2° Trimestre  3° Trimestre  4° Trimestre

Global 33,09 42,3 42,55 42,00

Administracion General 30,06 40,7 39,07 40,57

Instituto Ceuti de Deportes 19,43 151,58 212,02 79,15
Instituto de Estudios Ceuties 36,32 24,52 20,77 23,33
Instituto de Idiomas 37,43 37,79 13,14 38,7
Patrimonio Municipal de Musica 19,51 42,5 19 25,84
Servicios Tributarios de Ceuta 33,85 18,08 18,27 14,24
ACEMSA 18,04 9,18 15,3 27,56
AMGEVICESA 31,37 13,82 37,86 17,5
EMVICESA 13,81 4,52 4,76 14,34
PROCESA 63,85 72,24 34,12 31,47
OBIMACE, S.L.U. 38,26 25,55 21,02 14,14
%)é?;xlsff)estructuras y Medio Ambiente, S.A. 32563 599,01 403,83 346,46
Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. 88,45 88,45 23,95 61,39
Puerta de Africa, S.A S/D S/D S/D S/ID
Radio Television de Ceuta, S.A. 17,76 14,58 21,32 18,58
Servicios Turisticos Ceuta, S.L. 39,43 26,27 11,16 24,69
Fundacién Premio Convivencia 2,23 5,25 6,67 7,43
ggztsa(l)rcio Rector del Centro Universitario UNED- s/D s/D s/D s/D

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

En los datos facilitados por la Ciudad no estan incluidas la sociedad Puerta de Africa, S.A., ni el
Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Ceuta, pese a que dichas entidades forman parte
del ambito subjetivo del art. 2.1 de la LOEPSF.

Las desviaciones mas importantes se han registrado en el Organismo Auténomo Instituto Ceuti de
Deportes y en la sociedad OBIMASA. El saldo de tesoreria a 31 de diciembre de 2020 del
Organismo, 1.920 miles de euros, es superior a las deudas por operaciones de gestion, 1.340 miles
de euros, mientras que en el caso de OBIMASA es inferior s6lo en 52 miles de euros.

Tanto las previsiones de los planes de tesoreria elaborados por la AGCA para el ejercicio 2020,
como la situacion real de la tesoreria ponen de manifiesto la existencia de saldo suficiente para
afrontar todos los pagos, al situarse el mismo a 31 de diciembre de 2020 en 53.803 miles de euros,
por lo que la demora en el pago de las facturas se ha debido a la tramitacion de las mismas. En la
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fiscalizacidon se ha detectado la existencia de 273 facturas presentadas con una antelacién de mas
de 90 dias a la finalizacion del ejercicio que estan pendientes de contabilizar por un importe global
de 5.835 miles de euros. No se han emitido, ni elevado al Pleno de la Ciudad por parte de la
Intervencidn, advertencias de incumplimiento, sin perjuicio de las comunicaciones semanales de las
facturas pendientes de pago efectuadas por esta a la Consejera de Hacienda y a las distintas
unidades de gasto de la Ciudad.

DEUDA FINANCIERA

2.99 El endeudamiento financiero del sector publico de la Ciudad Autbnoma de Ceuta ascendia, a
31 de diciembre de 2020, a 178.239 miles de euros, segln se presenta a continuacion, con detalle
para cada entidad de la deuda viva por operaciones a largo y corto plazo.

Cuadro 28. ENDEUDAMIENTO FINANCIERO DE LA CIUDAD AUTONOMA

(miles de euros)

Entidad Ejercicio 2020
Administracion Ciudad 169.721
Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. (EMVICESA) 1.533
Sociedad para el Fomento y Promocion del Desarrollo 6.985

Socioeconomico de Ceuta, S.A. (PROCESA)

Subtotal Empresas publicas 8.518

Total endeudamiento Sector Publico CA 178.239

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
El 95 % del endeudamiento financiero corresponde a la Administracién General de la Ciudad.

La evolucion del endeudamiento financiero agregado de la Ciudad en los ultimos cinco ejercicios
refleja un descenso de la deuda financiera de su sector publico del 9 %.

Cuadro 29. EVOLUCION DE LA DEUDA FINANCIERA DE LA CIUDAD

(miles de euros)

- Evolucién
Endeudamiento 2017 2016 2016 202(());02016
Ciudad Auténoma 179.450 167.844 166.894 179.646 169.721 (5)
Empresas publicas 17.158 14.844 11.773 6.540 8.518 (50)

196.608 182.688 178.667 186.186 178.239

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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Como se observa, este descenso se debe, en su mayor parte, a la reduccién de la deuda de las
empresas publicas que han disminuido sus pasivos financieros en un 50 % en los ultimos cinco
afos. La ratio de deuda global por habitante en la Ciudad se sitia a 31 de diciembre de 2020 en
2.134 euros®, que implica una disminucion del 3 % respecto al ejercicio 2019, retrocediendo a un
nivel cercano a 2017 y 2018 (2.146 y 2.108 euros respectivamente).

Cumplimiento de los limites al endeudamiento financiero

2.100 El art. 13 de la LOEPSF establece la obligacién de no rebasar en los presupuestos el limite
de deuda publica, limite que para el ejercicio 2020 fue fijado en el 2 % del PIB. Sin embargo, para
la administracion local (Io que incluye en este caso a las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla)
dicho limite no fue aprobado en términos de ingresos no financieros, resultando de aplicacién los
limites legales del TRLHL para el nuevo endeudamiento y lo dispuesto en la DA decimocuarta del
Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria,
tributaria y financiera para la correccion del déficit pablico?*.

Se ha comprobado que el volumen total del capital vivo del endeudamiento financiero de la Ciudad
no ha excedido del 75 % de los ingresos corrientes liquidados, al situarse dicho porcentaje a 31 de
diciembre de 2020 en el 62 %.

2.101 Respecto al cumplimiento de los limites de la carga financiera de la deuda establecidos en el
art. 14.2.b) de la LOFCA y en el art. 37 del EA de la Ciudad Auténoma de Ceuta, segln los datos
contables, el Indicador de Carga Financiera (ICF)?% se ha situado a 31 de diciembre de 2020 en el
15,7 % de los ingresos corrientes del presupuesto del ejercicio, por debajo del 25 % establecido en
la normativa descrita.

I.7. IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

2.102 En este ambito resulta de aplicacién la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres y la disposicion final primera del RD-Ley 9/2018, de 3 de agosto, de
medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia de género, que introdujo
en el art. 25 de la Ley de Bases del Régimen Local como nueva competencia propia de los
municipios el desarrollo de actuaciones para la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres,
asi como contra la violencia de género.

En el ejercicio fiscalizado la Ciudad Autbnoma de Ceuta no ha contado con un plan de igualdad al
no haber tenido continuidad el 11l Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de
la Ciudad de Ceuta 2013-2016, cuya vigencia finalizé en el afio 201726,

23 Segun los datos recabados del INE a 1 de enero de 2021.

24 Las Entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector Administraciones Publicas, de acuerdo
con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas, que liquiden el ejercicio inmediato anterior con ahorro
neto positivo, calculado en la forma que establece el articulo 53 del TRLRHL podran concertar nuevas operaciones de
crédito a largo plazo para la financiacion de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75 por
ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados segun las cifras deducidas de los estados contables
consolidados, con sujecién, en su caso, al TRLRHL y a la normativa de Estabilidad Presupuestaria.

25 El ICF mide el porcentaje de ingresos corrientes que han de destinarse al pago de la carga financiera por intereses y
amortizacion.

26 posteriormente, el Pleno de la Asamblea de Ceuta, celebrado el 23 de julio de 2021, ha aprobado un nuevo Plan de
Igualdad de la Ciudad de Ceuta, dirigido a la poblacion en general.
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Por otro lado, la Administracién de la Ciudad tampoco ha dispuesto de un plan en el ejercicio
fiscalizado, en linea con el | Plan de Igualdad de Oportunidades para el personal laboral y
funcionario de la Administracion de la Ciudad de Ceuta del periodo 2011-2015%. Este Plan, cuya
vigencia era cuatrienal, conté para su seguimiento con una Comision Técnica de Igualdad, creada
en 2012, si bien nunca se lleg6 a emitir un informe de seguimiento del plan, ni se realizé un
diagnostico de la plantilla, tal y como estaba previsto. Asimismo, como se viene reiterando en
anteriores informes de fiscalizacion, la Ciudad Autébnoma no dispone de una relacién de los puestos
de trabajo existentes en su organizacién, que ademas, deberia dar informacion sobre la ocupacién
de estos por mujeres y hombres.

2.103 Respecto al resto de entidades integrantes del sector publico de la CA sujetas, segun su
dimensioén, a la obligacién de elaborar un plan de igualdad de acuerdo con lo previsto en el art. 45.2
de Ley Organica 3/2007, de las seis empresas municipales con mas de 50 empleados, Unicamente
AMGEVICESA tenia aprobado un plan de igualdad. El resto de sociedades (ACEMSA, PROCESA,
OBIMACE, OBIMASA y Parque Maritimo Mediterraneo, S.A), se encontraban en proceso de
elaboracion de este a la fecha de elaboracion del Informe.

2.104 En relacién con el cumplimiento de la paridad entre mujeres y hombres en los 6rganos
directivos de la Administracion de la Ciudad, el numero de Consejeras y Consejeros ha respetado
la presencia equilibrada de hombres y mujeres, prevista en el articulo 52 y la DA primera de la Ley
Organica 3/2007, al no haber superado las personas de cada sexo el 60 % ni ser menos del 40 %,
considerados en su conjunto. En el resto de los 6rganos directivos de la Administracion
(Direcciones, Secretarias Generales y otros altos cargos) se ha superado dicho equilibrio, dado que
los hombres han representado el 68 % y las mujeres el 32 %. Asimismo, el nUmero de altos cargos
de las empresas publicas, con excepcion de Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A, tampoco ha
respetado los citados limites, tal y como se expone en el siguiente cuadro.

27 El Pleno de la Asamblea celebrado 23 de julio de 2021 aprobd renovar el Plan de Igualdad para el Personal laboral y
funcionario de la Ciudad Autbnoma
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Cuadro 30. DISTRIBUCION DE ALTOS CARGOS EN LA CIUDAD AUTONOMA
(en nimero y en porcentaje)

Hombres

Administraciéon y puesto

o ., Consejeras/Consejeros 5 56 4 44
Administracién

Autondémica Direcciones, Secretarias Generales

y otros altos cargos 2 50 2 50
Miembros Consejos Administracion
- ACEMSA 2 29 5 71
- AMGEVICESA 2 29 5 71
- EMVICESA 1 14 6 86
- OBIMACE 2 29 5 71
Empresas - OIBIMASA 1 14 6 86
abli - Parque Maritimo del
Publicas Megiterréneo, S.A. 3 43 4 57
- PROCESA 1 14 6 86
- Puerta de Africa, S.A. 2 29 5 71
- RTVCE, S.A. 2 29 5 71
- Servicios Turisticos
de Ceuta, S.L. ! 14 6 86

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

1.8. TRANSPARENCIA EN LA ACTIVIDAD PUBLICA

2.105 La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (LTAIBG) tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos. Segun la
Disposicion final novena de la citada Ley, los 6rganos de las CCAA y Entidades Locales disponian
de un plazo maximo de dos afios para adaptarse a las obligaciones en ella contenidas.

En cuanto a los requerimientos de publicidad activa, se ha comprobado que, a marzo de 2023, el
Portal de Transparencia de la Ciudad mantiene las siguientes carencias y omisiones de informacion:

1. Informacion institucional (art. 6):

a. Estructura organizativa: organigrama actualizado que identifique a los responsables
de los diferentes 6rganos.

b. Actividades, medios y tiempo previstos para la consecucién de los objetivos.
2. Registro de actividades de tratamiento de datos personales (art. 6 bis):
a. Inventario de sus actividades de tratamiento de datos personales accesible por medios
electrénicos, en cumplimiento del art. 31 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,

de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales.

3. Informacion de relevancia juridica (art. 7):
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a. Directrices, instrucciones, circulares o0 respuestas a consultas planteadas por
particulares u otros érganos, que tengan incidencia en los ciudadanos, asi como
aquellas que supongan una interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos.

b. Los textos de los Proyectos de reglamento u ordenanza, simultdneamente a la solicitud
de los informes preceptivos.

4. Contratos (art. 8):
a. Decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.
b. Publicacién de contratos no menores: Denominacion y objeto.
c. Relacion trimestral de contratos menores.
d. Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de
contratos del sector publico.

5. Convenios, encomiendas administrativas y encargos a medios propios (art. 8):

a. Relaciobn de convenios suscritos: objeto, partes firmantes, plazo de duracion,
modificaciones, obligados y, en su caso, obligaciones econdmicas convenidas.

b. Presupuesto de la encomienda.

c. Obligaciones econémicas e importe de las encomiendas.

d. Subcontrataciones realizadas con mencién de los adjudicatarios.
6. Informacion econémica, presupuestaria y estadistica (art. 8):

a. Informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacién por los 6rganos de control externo
desde 2017.

b. Cuentas anuales que deban rendirse por la entidad (balance, cuenta de resultado
economico patrimonial, memoria y liquidacion del Presupuesto).

c. Relacién de bienes inmuebles que sean de su propiedad o sobre los que ostenten
algun derecho real.

7. Derecho de acceso (arts. 14y 21):
a. Informacion cuyo acceso se solicita con mayor frecuencia.
b. Resoluciones denegatorias previa disociacion de los datos de caracter personal.
El resto de las entidades municipales comprendidas en el ambito subjetivo de aplicacion de la

LTAIBG no disponia en 2020 de Portal de Transparencia, salvo el Consorcio Rector del Centro
Universitario UNED-Ceuta y el Instituto de Estudios Ceuties.
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El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha emitido en agosto de 2020 un informe de
evaluaciéon sobre el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa por parte de la Ciudad
Auténoma de Ceuta en el que se determina un grado medio de cumplimiento de la informacion
obligatoria por parte de la Ciudad, al alcanzar el 57,1 % de la puntuacion, principalmente, por falta
de informacion de relevancia juridica y patrimonial obligatoria, asi como por las dificultades para su
localizacion.

Por otra parte, respecto al derecho de acceso a la informacion publica, de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 24.6 de la LTAIGB, la competencia para conocer de las reclamaciones frente a
resoluciones en materia de transparencia correspondera al Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las CCAA atribuyan dicha competencia a un érgano
especifico. La DA 42 de la citada Ley permite a las CCAA optar por la constitucién de un érgano
propio o, alternativamente, la atribucién de las competencias en materia de reclamaciones al
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. La Ciudad Auténoma de Ceuta opt6 por esta segunda
via mediante la firma del convenio con el citado Consejo, con fecha de 7 de julio de 2020.

En el ejercicio 2020 se han resuelto dieciséis reclamaciones, cuatro han sido desestimadas y doce
han sido estimadas por silencio positivo, al haberse resuelto fuera de plazo.

[1.9. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

11.9.1. Seguimiento de las recomendaciones sefialadas en el altimo Informe aprobado

2.106 A continuacién se exponen los resultados del seguimiento del grado de cumplimiento de las
recomendaciones incluidas en el informe de fiscalizacion sobre la Ciudad Autbnoma de Ceuta,
ejercicio 2019, aprobado por el Tribunal de Cuentas el 27 de enero de 2022, en relacion con los
objetivos de la presente fiscalizacion, debiendo tenerse en consideracién, por una parte, que la
mayor parte de estas corresponden a recomendaciones formuladas en ejercicios anteriores, y por
otra, que a la fecha de aprobacion del informe mencionado, la Cuenta General de la CA del afio
2020 ya habia sido formulada y rendida.

1. “La Consejeria de Fomento y Turismo deberia proceder a la liquidacion y extincion del
Patronato de Viviendas San Daniel”.

Esta Consejeria no ha informado sobre las actuaciones realizadas para la liquidacion y
extincion de esta entidad que, de acuerdo con los antecedentes obrantes en la
fiscalizacibn, se encuentra sin actividad desde 1993. En consecuencia, esta
recomendacion debe considerarse como no cumplida.

2. “Resulta recomendable que la Intervencion de la Ciudad elabore manuales de
procedimiento y normas de organizacion y funcionamiento especialmente en las areas de
fiscalizacién y contabilidad”.

La Intervencién de la Ciudad ha manifestado que esta recomendacion esta en curso, sin
gue se haya acreditado dicho extremo.

3. “La Intervencién de la Ciudad deberia asegurar que los estados consolidados del
presupuesto y de las cuentas anuales incluyan a todas las entidades participadas por la
Ciudad y que se realicen todos los ajustes de homogenizacién previos a la agregacion de
las partidas que forman los estados contables”.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023 62



TRIBUNAL DE CUENTAS

Los presupuestos consolidados de la Ciudad Auténoma correspondientes al ejercicio 2020
han incluido la totalidad de entidades dependientes de conformidad con la recomendacion
propuesta.

Por lo que se refiere a los estados consolidados de las cuentas anuales, tal y como se ha
recogido en la salvedad 2.1, la Ciudad no ha elaborado, ni, por tanto, unido a la Cuenta
General, los estados consolidados de cambios en el patrimonio neto, de flujos de efectivo,
de liquidacién del presupuesto, asi como la memoria consolidada, documentos que
resultaban obligatorios en el ejercicio fiscalizado de acuerdo con la DA tercera de las bases
de ejecucion del presupuesto de la Ciudad de Ceuta para 2020. No obstante, debe tenerse
en cuenta que la Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban normas para
la formulaciéon de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico local
dispuso en su Disposicién transitoria Unica que su aplicacion se efectuara en el primer
ejercicio iniciado a partir del 1 de enero de 2022. Asimismo, en los dos estados
consolidados que si se han elaborado (balance y cuenta del resultado econémico-
patrimonial) no se han integrado ni al Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-
Ceuta ni a la Fundacion Premio de Convivencia. En consecuencia, esta recomendacion
debe considerarse cumplida parcialmente.

4. “Laintervencion de la Ciudad deberia regular unos mecanismos de revisién, control y cruce
periédico y sistematico de los estados contables de la AGCA y sus entidades dependientes,
asi como de intercambio de informacién y conciliacion de sus saldos con las entidades
financieras, con los deudores por subvenciones, con los acreedores y con otras fuentes
externas a la contabilidad”.

En relacion con esta recomendacion, se observan avances por parte de la Tesoreria de la
Ciudad al haberse realizado conciliaciones de saldo con las entidades financieras. No
obstante, tal y como se recoge en los subepigrafes 111.2.1 y 111.2.3, siguen constatandose
diferencias no conciliadas entre los saldos deudores y acreedores de la Ciudad con algunas
de sus entidades dependientes. En consecuencia, esta recomendacion se considera en
curso.

5. “Es preciso que la Intervencion de la Ciudad elabore anualmente un Plan de Control
Financiero en el que se recojan todas las actuaciones de control permanente y auditoria
publica a realizar durante el ejercicio”.

En la fiscalizacion se ha informado que estd muy avanzada la elaboracion del citado plan,
que se aplicard en ejercicios posteriores, por lo que se considera que esta recomendacion
esta en curso.

6. “Seria recomendable que la AGCA adaptase su sistema de informacion contable al Plan
General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local, con el objeto de que
se incluyan los médulos necesarios para facilitar la cumplimentacion correcta de todos los
apartados de la memoria de la Cuenta General. Entre ellos, seria de especial interés los
modulos relativos a los proyectos de inversion, los gastos de financiacion afectada y los
compromisos de gastos de ejercicios futuros y el médulo de inventario, de tal forma que no
se permita registrar la adquisicion, baja o enajenacion de un bien de inmovilizado sin darlo
previamente de alta o baja de inventario”.

Esta recomendacion no ha sido cumplida.
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7. “La Consejeria de Servicios Sociales deberia elaborar la documentacién pertinente sobre
el impacto de género en la definicidn y presupuestacion de las politicas publicas”.

En la fiscalizacién se ha informado, a través del Centro Asesor de la Mujer de Ceuta, que
por parte del Gobierno de la Ciudad existe un compromiso para comenzar en el proximo
presupuesto con la integracion del enfoque de género en las politicas generales, como via
complementaria y necesaria a las politicas especificas de igualdad. Por ello, en tanto no
se inicie este proceso de presupuestacion, esta recomendacion se considera no cumplida.

11.9.2. Seguimiento de las Recomendaciones formuladas en las Resoluciones de la
Comisiéon Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas

La Resolucién de la Comisién Mixta Congreso Senado para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas de 15 de junio de 2021, concerniente al Informe de fiscalizacion de la Ciudad Autbnoma
de Ceuta ejercicio 2018, ha instado a la Ciudad a realizar actuaciones coincidentes con las
recomendaciones que viene formulando este Tribunal y que han sido analizadas en el epigrafe
anterior.

. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para la adecuada interpretacion de las conclusiones del presente Informe es preciso tener en cuenta
gue, en relacion con los objetivos relativos a la representatividad y la legalidad de la Cuenta General
de la Ciudad Auténoma de Ceuta, se ha emitido una opinién con salvedades y se han puesto de
manifiesto las irregularidades detectadas. La opinibn se recoge en el subapartado I1.1. y
seguidamente, en el epigrafe 11.1.1, se exponen las salvedades y las irregularidades.

La conclusion primera recoge la opinién emitida; sin embargo, las salvedades e irregularidades no
se han incluido en este apartado del informe para evitar su reiteracion, puesto que seria una mera
traslacion de lo ya recogido en el epigrafe indicado, al que se puede acceder a través del enlace
incluido en dicha conclusion.

Las conclusiones segunda y siguientes recogen los resultados mas relevantes del resto de los
objetivos de la fiscalizacion.

OPINION SOBRE LA REPRESENTATIVIDAD Y LA LEGALIDAD DE LA CUENTA GENERAL
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA (SUBAPARTADO I1.1)

1. En opinién de este Tribunal, la Cuenta General de la Ciudad Autonoma de Ceuta de 2020
presenta fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién econdmica, financiera y
patrimonial, los cambios en el patrimonio neto, los flujos de efectivo, los resultados del ejercicio
y la ejecucion y liquidacion del presupuesto de las entidades que han de integrarse en ella, de
conformidad con el marco normativo contable aplicable, excepto por los efectos de las
salvedades que se desarrollan en el epigrafe 11.1.1 de este Informe (2.2y 2.5 a 2.17). Asimismo,
la gestion presupuestaria se ha ajustado en términos generales a la normativa de aplicacion
excepto por las irregularidades sefialadas en el epigrafe indicado (2.1, 2.3y 2.4).
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RECOMENDACION N° 1 (relativa a la salvedad 2.5)

A la Intervencion General y al Servicio de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda:

Que se realicen, siempre que las disponibilidades presupuestarias lo permitan, recuentos
fisicos y valoraciones de los bienes de inmovilizado con el objeto de que el inventario y los

saldos contables incluyan todos los activos del inmovilizado de forma que reflejen la imagen fiel
del patrimonio de la Ciudad.

RECOMENDACION N° 2 (relativa a la salvedad 2.5)

A la Intervencion General y al Servicio de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda:

Que se efectle una revision sisteméatica de las inversiones en infraestructura que, a través de
encomiendas de gestion, ha ido encargando la Administracion General a sus sociedades

dependientes para, posteriormente, regularizar la situacion contable de estos activos y darlas
de alta en sus estados contables.

RECOMENDACION N° 3 (relativa a la salvedad 2.6)

A la Intervencion General y al Servicio de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda:

Que se elabore un registro valorado con todas las aportaciones patrimoniales derivadas de las
cesiones y adscripciones de bienes recibidas y entregadas por la Ciudad a sus entidades
dependientes, que sirva de base para el adecuado registro de dichas aportaciones como un
activo financiero.

RECOMENDACION N° 4 (relativa a la salvedad 2.7)

A la Intervenciéon General de la Ciudad:

Que se ajuste la provision por deudores de dudoso cobro a las series historicas de los cobros
realizados de las deudas.

RECOMENDACION N° 5 (relativa a la salvedad 2.8)

A la Intervencién General de la Ciudad:

Que se regulen mecanismos de revision, control, intercambio y cruce periddico de informacion
de los estados contables de la Administracion General de la Ciudad y sus entidades
dependientes que permitan la conciliacion de sus saldos y faciliten el adecuado registro

contable de las obligaciones y derechos, tanto en la propia Administracién General como en las
entidades dependientes.
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RECOMENDACION N° 6 (relativa a la salvedad 2.10)
A la Secretaria General y a los Servicios Juridicos de la Ciudad:

Que se elabore una base de datos con los litigios, reclamaciones, procedimientos
administrativos o jurisdiccionales de cualquier clase en los que es parte la Ciudad y que
pudiesen suponer obligaciones econdémicas para ella. Esta informacion deberia utilizarse por la
Intervencién General para determinar las provisiones por riesgos y gastos e informar en la
memoria de las cuentas anuales de los pasivos contingentes existentes en cada ejercicio.

RECOMENDACION Ne° 7 (relativa a la salvedad 2.12)
A la Intervencion General de la Ciudad:
Que se complete el contenido de las memorias de la Cuenta General de forma que facilite una

mejor comprension e interpretacion de los estados contables.

RECOMENDACION N° 8 (relativa a la_salvedad 2.13)

A la Intervencién General de la Ciudad:

Que se haga uso de los médulos de proyectos y gastos con financiacion afectada del sistema
de informacién contable de la Administracién General de la Ciudad y se registre y haga un
seguimiento de los compromisos de gastos e ingresos para ejercicios futuros.

EN RELACION CON LA FORMACION Y RENDICION DE LA CUENTA GENERAL
(SUBAPARTADO 11.3)

2. La Cuenta General de la Ciudad se ha formado por la Intervencién de la Ciudad el 15 de
septiembre de 2021, sobrepasando en 74 dias el plazo establecido en el articulo 212.1 del Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLRH) y se ha rendido al Tribunal el 4 de marzo
de 2022, casi 5 meses después del plazo previsto en el articulo 223.2 del TRLRHL, que es el
15 de octubre del ejercicio siguiente.

3. La Ciudad no ha elaborado, ni, por tanto, unido a la Cuenta General, los estados consolidados
de cambios en el patrimonio neto, de flujos de efectivo, de liquidacion del presupuesto, asi como
la memoria consolidada, documentos que, en la Ciudad de Ceuta, resultaban obligatorios en el
ejercicio fiscalizado por haberlo previsto asi sus bases de ejecucion del presupuesto para 2020.
No obstante, la Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban normas para la
formulacion de cuentas anuales consolidadas en el &mbito del sector publico local establecieron
como primer ejercicio de aplicacién obligatoria el 2022.
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RECOMENDACION N° 10
A la Intervencion General de la Ciudad:

Que la Cuenta General incorpore todos los estados consolidados que deben formar parte de
misma e integre, asimismo, la informacion de todas sus entidades dependientes.

4. En el balance y cuenta del resultado econémico-patrimonial consolidado que han acompafiado
a la Cuenta General no se han integrado dos de las 18 entidades: la Fundacion Premio
Convivencia y el Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Ceuta.

5. Las cuentas anuales de los Organismos Autébnomos no han sido sometidas a auditoria publica
de cuentas por parte de la Intervencién de la Ciudad, como establece el art. 29.3.A) del RD
424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local.

EN RELACION CON EL CONTROL INTERNO Y LA TUTELA SOBRE EL SECTOR PUBLICO
DEPENDIENTE (SUBAPARTADO I1.4)

6. No se ha realizado una separacion de las funciones de contabilidad y control de la gestién
econdémico-financiera en la Ciudad, ni se han realizado cambios organicos en relacién con la
funcién interventora y control financiero para adaptarse a los requerimientos del RD 424/2017,
de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local.

RECOMENDACION N° 11
A la Consejeria de Hacienda:

Que se realicen los cambios organicos precisos para separar las funciones de contabilidad y
control de la gestion econémico-financiera y se elaboren unos manuales de procedimiento y
unas normas de organizacion y funcionamiento de la Intervencion General de la Ciudad.

7. El puesto de Intervencion de la Ciudad sigue siendo desempefiado de manera accidental por un
funcionario de la Ciudad Autdbnoma y no por un funcionario con habilitacién estatal, tal y como
se exige en el art. 92.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, puesto que, desde que en 2015 quedo desierta la convocatoria de dicha plaza, efectuada
a través del procedimiento de libre designacion, no se ha vuelto a efectuar ninguna otra
convocatoria de esta plaza, incumpliéndose lo dispuesto en el art. 37 del RD 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional.

RECOMENDACION N° 12
A la Presidencia de la Ciudad:
Que se efectle una convocatoria publica de las plazas de Intervencion y Secretaria de la

Ciudad, puestos que, estando reservados a funcionarios con habilitacion estatal, siguen siendo
desempefiados de forma accidental por funcionarios de la Ciudad.
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No se ha sustituido la fiscalizacién previa de los derechos por la toma de razén en contabilidad,
segun se prevé todos los afios en las bases de ejecucion de los presupuestos de la Ciudad, por
lo que no se ha realizado ninguna comprobacién posterior en materia de ingresos, con el
consiguiente detrimento de la funcién interventora.

La Intervencidon no ha elaborado un plan anual de auditorias y de actuaciones de control
financiero de conformidad con lo dispuesto en el art. 30 del RD 424/2017, de 28 de abiril, ni se
han realizado controles financieros y de eficacia sobre los servicios de la Ciudad, sus
Organismos Auténomos y las sociedades mercantiles dependientes, tal y como exige el art. 220
del TRLRHL. Tampoco se ha elaborado, ni, por tanto, remitido al Pleno de la Asamblea de la
Ciudad y a la Intervenciéon General de la Administracion del Estado un informe resumen con los
resultados del control interno, tal y como exige el art. 213 del TRLRHL.

RECOMENDACION N° 13
A la Intervencién General de la Ciudad:

Que se establezcan los procedimientos necesarios para la elaboracion del plan anual de control
financiero con las actuaciones previstas de control permanente y auditoria publica a realizar
durante el ejercicio, de forma que posteriormente se remita un informe resumen con los
resultados de control interno al Pleno de la Asamblea de la Ciudad y a la Intervencion General
de la Administracion del Estado.

No se han realizado actuaciones de supervisién continua de las entidades dependientes para
comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacion y sostenibilidad financiera,
asi como, en su caso, formular propuestas de mantenimiento, transformacion o extincién de las
entidades, segun lo previsto en el articulo 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

EN RELACION CON LA ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
CIUDAD (SUBAPARTADO 11.5)

11.

12.

El Proyecto de Presupuestos Generales de Ceuta para 2020 fue aprobado por el Consejo de
Gobierno el 13 de diciembre de 2019, dos meses después del plazo legalmente establecido,
pese a que todos los organismos autonomos y las sociedades municipales remitieron en plazo
sus presupuestos a la Administracion General de la Ciudad, lo que motivé la prérroga automatica
de los presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobacion de los Presupuestos Generales el
28 de enero de 2020.

Los presupuestos aprobados no han incluido como anexos los Programas de Actuacion,
Inversiones y Financiacion (PAIF) de las sociedades municipales, ni los convenios de
colaboracion suscritos por la Ciudad, incumpliéndose lo dispuesto en los art. 166 y 168.1.f del
TRLHL, asi como tampoco el informe de impacto de género previsto en el art. 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

EN RELACION CON LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y LA SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA (SUBAPARTADO I1.6)

El Consejo de Ministros, debido a la evolucion de la pandemia por COVID-19, acordé el 6 de octubre

de

2020 la suspension de las reglas fiscales en el ejercicio 2020 para el conjunto de

Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores, por lo que los objetivos de estabilidad
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y de deuda publica y la regla de gasto que se habian aprobado el 11 de febrero de 2020 resultaron

no

aplicables en el ejercicio fiscalizado. En consecuencia, las conclusiones que se exponen a

continuacion relativas a la estabilidad presupuestaria se refieren exclusivamente a la aprobacion del
presupuesto y no a su liquidacion.

13.

14.

15.

16.

17.

El informe emitido por la Intervencién de la Ciudad sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad a la aprobacion del presupuesto de 2020 sefiala un superavit (capacidad de
financiacién) de 8.787 miles de euros; sin embargo, en su célculo se ha incluido un ajuste
positivo por inejecucién del presupuesto de 17.000 miles de euros que no esta previsto en el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea y otro ajuste,
relativo a la recaudacion incierta, en el que no se ha minorado la parte correspondiente a las
entidades dependientes, lo que determina, en su conjunto, que el presupuesto inicial aprobado
por la Ciudad, en lugar del mencionado superavit presentase un déficit de 8.405 miles de euros,
en términos de contabilidad nacional.

Respecto a la delimitacién del perimetro de entidades que consolidan a efectos de determinar
la capacidad o necesidad de financiaciéon de la Ciudad, el Comité Técnico de Cuentas Anuales
no ha clasificado al Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Ceuta dentro del sector
Administraciones Publicas de la Ciudad Auténoma, sino como integrante del sector estatal, a
pesar de que la estructura de dominio y financiacién de la Ciudad Auténoma sobre dicha entidad
son mayoritarias. No obstante, la Intervencion de la Ciudad ha incorporado correctamente a
dicha entidad en el calculo de la capacidad de financiacién de Ceuta a la elaboracion del
presupuesto del ejercicio 2020.

El periodo medio de pago a proveedores del conjunto del sector publico de la Ciudad Autbnoma
de Ceuta en el ejercicio 2020 ha superado en todos los trimestres el plazo méximo previsto en
la normativa de morosidad, que ha pasado de 33 dias en el primer trimestre a 42 dias en el
cuarto, no habiéndose excedido, en ningln caso, a nivel conjunto, el plazo de 60 dias que
implicaria la comunicacién de alerta prevista por el articulo 18.4 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. No obstante, en las
sociedades OBIMACE, Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A y Sociedad para el Fomento y
Promocién del Desarrollo Socioeconémico de Ceuta, S.A. (PROCESA), asi como en el
Organismo Auténomo Instituto Ceuti de Deportes las demoras han sido muy significativas,
habiendo superado los plazos de pago, en algunos casos, mas de 12 meses.

La causa de los retrasos en el pago de las facturas y certificaciones de obra a los acreedores y
proveedores de la Ciudad no se ha debido a problemas de liquidez, sino a la demora en la
tramitacion de las facturas.

RECOMENDACION Ne 14
A las Consejerias y entidades dependientes de la Ciudad:

Que se efectle una revision de los procedimientos aplicados en la tramitacion de las facturas y
certificaciones de obras para determinar las causas que motivan retrasos en los pagos y se
adopten las medidas oportunas para reducir los periodos medios de pago.

El 6rgano interventor no ha emitido, ni elevado al Pleno de la Ciudad, advertencias de
incumplimiento respecto de aquellas entidades con desviaciones significativas en los periodos
medios de pago, sin perjuicio de las comunicaciones semanales de las facturas pendientes de
pago efectuadas a la Consejera de Hacienda y a las distintas unidades de gasto de la Ciudad.
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RECOMENDACION N° 15
A la Consejeria de Hacienda:
Que se regule un procedimiento normalizado y periddico de comunicacién y advertencia a las

entidades dependientes que sobrepasen el periodo medio de pago a proveedores establecido
en la normativa de morosidad.

EN RELACION CON LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES (SUBAPARTADO
11.7)

18.

19.

En el ejercicio fiscalizado la Administracion de la Ciudad no contaba con un plan de igualdad, si
bien, con posterioridad, en julio de 2021, se ha aprobado el Plan de Igualdad para el Personal
laboral y funcionario de la Ciudad Auténoma. Respecto al resto de entidades dependientes
sujetas, segun su dimension, a la obligacion de elaborar un plan de igualdad de acuerdo con la
normativa aplicable, de las seis empresas municipales con mas de 50 empleados, Unicamente
AMGEVICESA tenia aprobado un plan de igualdad. El resto de sociedades (ACEMSA,
PROCESA, OBIMACE, OBIMASA y Parque Maritimo Mediterrdneo, S.A), se encontraban en
proceso de elaboracion de este a la fecha de emisién del Informe.

RECOMENDACION N° 16
A los Consejos de Administracion de las sociedades publicas de la Ciudad:

Que se promueva la aprobacién de planes de igualdad de hombres y mujeres en las entidades
gue forman parte del sector publico de la Ciudad

En relacién con el cumplimiento de la paridad entre mujeres y hombres en los 6rganos directivos
de la Administracion de la Ciudad, no se ha respetado la presencia equilibrada de hombres y
mujeres prevista en la normativa aplicable dado que en las Direcciones y Secretarias Generales
los hombres son el 68 % y las mujeres el 32 %. Asimismo, el nimero de altos cargos de las
empresas publicas, con excepcidon de Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A, tampoco ha
respetado los citados limites.

EN RELACION CON LA TRANSPARENCIA EN LA ACTIVIDAD PUBLICA (SUBAPARTADO I1.8)

20.

Los trabajos efectuados ponen de manifiesto carencias de informacion en el Portal de
Transparencia de la Ciudad de Ceuta respecto al contenido minimo establecido en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, segin se detalla en el apartado VIl de este
informe. Asimismo, a excepcion del Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Ceuta y el
Organismo Auténomo Instituto de Estudios Ceuties, el resto de entidades dependientes no
dispone de un portal de transparencia propio.

EN RELACION CON EL SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES (SUBAPARTADO 11.9)

21.

Como resultado del seguimiento realizado sobre el grado de implementacion de las
recomendaciones formuladas en el Informe anual de fiscalizacién del ejercicio 2019, se deduce
gue una de ellas ha sido cumplida, otra esta parcialmente cumplida al haber adoptado la Ciudad
Auténoma las medidas necesarias pero no suficientes, tres estdn en curso de cumplimiento y
dos se consideran no cumplidas.
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22. La Resolucion de la Comisién Mixta Congreso Senado para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, de 15 de junio de 2021, relativa al Informe anual de fiscalizacién del ejercicio 2018,
insta a la Ciudad Autébnoma a adoptar las medidas que figuraban como recomendaciones en el
mismo, por lo que cabe extender las mismas conclusiones expuestas en el parrafo anterior en
relacién con su seguimiento.

Madrid, 30 de mayo de 2023

LA PRESIDENTA

T~ 4

Enrigueta Chicano Javega
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I MARCO NORMATIVO Y CUMPLIMIENTO DELPLAN ESTRATEGICO

Anexo I.1

OBJETIVOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2: Fomentar buenas préacticas de organizacion, gestién y control de las

entidades publicas

M 1: Inclusion en los Informes de eventuales progresos y buenas préacticas observadas.
M 2: Fiscalizar las areas con mayores incumplimientos o entidades que no rinden cuentas.
M 3: Fiscalizar actuaciones econémico-financieras de relevancia y actualidad.

M 4: Impulsar actuaciones dirigidas a fomentar la rendicion de cuentas por las entidades publicas, asi como la
maxima colaboracion de las mismas con el Tribunal en el ejercicio de sus funciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.3: Identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial
hincapié en las practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcién

M 1: Desarrollar fiscalizaciones en aquellos ambitos en los que, a la vista de las actuaciones desarrolladas, entre
otros, por los 6rganos de control interno, pudiera apreciarse la existencia de irregularidades que pudieran dar
lugar a la exigencia de cualquier tipo de responsabilidad.

M 3: Fiscalizar los volimenes mas significativos de ingreso y de gasto publicos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.5: Agilizar la tramitacion de los procedimientos fiscalizadores

M 1: Acortar los plazos de ejecucion de las fiscalizaciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 2.3: Contribuir al fortalecimiento del control interno

M1: Fiscalizar regularmente los sistemas y procedimientos de control interno.

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 1.2 -1/6

NORMATIVA ECONOMICO-FINANCIERA

La Ciudad Autbnoma de Ceuta accedi6 a su régimen de autogobierno al aprobarse la Ley Organica
1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta, cuya organizacion institucional -la
Asamblea, el Presidente y el Consejo de Gobierno- esta considerada como un tertium genus en la
organizacién territorial del Estado, participando de las caracteristicas de las Comunidades
Auténomas y de las entidades locales, pero sin llegar a encuadrarse en ninguna de ellas. Por ello,
resulta determinante analizar la normativa aplicable a la CA para deducir el régimen aplicable tanto
a sus instituciones de gobierno como sus competencias y los demas ambitos propios de su
actuacion, especialmente el econdmico financiero, derivado fundamentalmente del blogue de la
constitucionalidad -Constitucion, Estatuto de Autonomia y normas de desarrollo-.

En particular, desde la entrada en vigor de la citada Ley Organica 1/1995, la CA esta integrada en
el sistema autonémico de financiacion, representada por lo tanto en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (CPFF), por lo que son beneficiarias del Fondo de Suficiencia Global y de los Fondos de
Cooperacién. Sin embargo, en cuanto que carecen de poder legislativo, las diferencias entre
Ciudades con Estatuto de Autonomia y las CCAA de régimen comun son evidentes, en la medida
gue no tienen las primeras la potestad para crear tributos propios, establecer recargos sobre
impuestos estatales o, en el supuesto de que se hiciera efectiva la cesion de tributos, regular
aqguellos aspectos para los que si estan facultadas las CCAA. Ademas, participan en los Fondos de
Compensacion Interterritorial en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 22/2001 reguladora de los
mismos.

En materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, la Disposicion final quinta de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF) establecio que las Ciudades de Ceuta y Melilla se regirian en materia de estabilidad
presupuestaria por las disposiciones contenidas en dicha norma que resultasen de aplicacion a las
corporaciones locales, sin perjuicio de las especialidades derivadas de su condicion de miembros
del CPFF de las CCAA, y de que, a efectos de lo dispuesto en el articulo 13.5 de esta LO, se deba
considerar el régimen de endeudamiento que para las mismas se establece en sus respectivos EA,
teniendo caracter supletorio el TRLRHL. En cuanto a la regulacién para la concertacion de
operaciones de crédito, esta contenida tanto los Estatutos de Autonomia como, principalmente, en
la legislacién del Estado sobre régimen financiero de las EELL, de aplicacion supletoria a las
mismas.

Las Ciudades de Ceuta y de Melilla, en cuanto entidades asimiladas a los municipios, participan en
los tributos del Estado con arreglo a las normas generales contenidas en las leyes anuales de
presupuestos del Estado, y en cuanto entidades asimiladas a las provincias, en los tributos del
Estado, segun lo establecido en el articulo 146 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL).
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Respecto al poder tributario de Ceuta y Melilla, en términos generales resulta analogo al de los
municipios, si bien con tres diferencias esenciales: que ademas del poder tributario municipal
ostentan también el provincial, que tienen un tributo propio, del que carecen el resto de los
municipios (el IPSI), impuesto paralelo y sustitutivo del IVA, y finalmente que existe una bonificacion
del 50 por 100 de la cuota para todos los impuestos regulados en la Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

El marco juridico que regula la actividad econémico-financiera de la CA en el ejercicio 2020 esta
compuesto, basicamente, por las siguientes disposiciones:

A) NORMATIVA PROPIA

A Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Autbnoma de Ceuta (BOCCE n° 4.392
de 18 de enero de 2005), modificado por el Acuerdo del Pleno de la Asamblea de 24 de
septiembre de 2009.

Reglamento del Inventario General de la Ciudad Autonoma de Ceuta (BOCCE n° 4.816 de 10
de febrero de 2009).

Reglamento de Prestaciones Econdmicas de los Servicios Sociales (BOCCE n° 4.931 de 19 de
marzo de 2010).

Reglamento del Consejo Sectorial de Medio Ambiente de la Ciudad Autbnoma de Ceuta
(BOCCE n° 4.965 de 16 de julio de 2010).

Reglamento Regulador de la Relacion, Provision, Valoracion y Retribucion de los Puestos de
Trabajo de la Ciudad Auténoma de Ceuta (BOCCE n° nimero 5 Extraordinario de 25 de febrero
de 2014).

Reglamento de Tesoreria y Ordenacién de Pagos de la Ciudad Autbnoma de Ceuta (BOCCE
n° 5370 de 3 de junio de 2014). Modificado por el llustre Pleno de la Asamblea el dia 05 de
febrero de 2015 (BOCCE n° 5.469 de 15 de mayo de 2015).

Reglamento de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta (BOCCE n° 28 Extraordinario de 9 de
noviembre de 2015). Modificado por BOCCE n° 5.756 de 13 de febrero de 2018.

Presupuestos Generales para el ejercicio 2020, aprobados por Pleno de la Asamblea, el dia 28
de enero de 2020 (BOCCE n° 7 Extraordinario de 28 de enero de 2020).

Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos.
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B) LEGISLACION ESTATAL

Ley de 22 de diciembre de 1955 de bases sobre el régimen econdémico y financiero de Ceuta y
Melilla.

Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas,
modificada por la Ley Organica 7/2001, de 27 de diciembre, por la Ley Orgéanica 3/2009, de 18
de diciembre y por la Ley Orgéanica 6/2015, de 12 de junio.

Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

Ley 30/1984, 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcién Publica, modificada por
el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, modificada por la Ley
11/1999, de 21 de abril, por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del gobierno local y por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracién Local.

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, modificado por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales.

Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones
de los Funcionarios de Administracién Local.

Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos.

Ley 8/1991, de 25 de marzo, por la que se aprueba el Arbitrio sobre la produccién y la
importacion en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

Ley Orgénica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta.

Reales Decretos sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién General del
Estado a la Ciudad Autonoma de Ceuta (n®. 2493 al 2507, todos ellos, de 5 de diciembre de
1996, n%, 30 al 34, todos ellos de 5 de enero de 1999 y Real Decreto 1541/2006, de 15 de
diciembre).

Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial,
modificada por la Ley 23/2009, de 18 de diciembre.
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e Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y Real Decreto 887/2006, de
21 de julio, por el que se aprueba su Reglamento.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, modificado por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

e Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, modificada por la Ley 15/2010, de 5 de julio.

e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las Entidades Locales.

o Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad modificado por el Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre.

o Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables especificos para
microempresas, modificado por el Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre.

e Orden EHA 3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de la Entidades Locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de
marzo.

e Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar
a las Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y
autbnomos.

e Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias.

e Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, modificada por la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por la Ley Organica
6/2015, de 12 de junio y por Ley Orgénica 1/2016, de 31 de octubre.

e Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se regulan las obligaciones de facturacion.
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e Resolucion de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de pequefas y medianas entidades sin fines
lucrativos.

o Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a las entidades locales con problemas financieros.

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo
normal de contabilidad local.

e Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

e Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico

e Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion
Local.

e Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y
el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, modificado por el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre.

e Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de célculo
del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.

o Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de
las Comunidades Auténomas y Entidades Locales y otras de caracter econémico.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

o Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Pablico Local.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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o Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

e Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales.

o Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

o Real Decreto-Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
en materia de retribuciones en el sector publico.

¢ Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se aprueban medidas urgentes
en materia de retribuciones en el &mbito del sector publico.

o Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

o Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el &mbito social y econémico para hacer frente al COVID-19.

e Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la creacién del Fondo COVID-
19 y se establecen las reglas relativas a su distribucion y libramiento.

Fuente: Elaboracion propia.
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SISTEMA AUTONOMICO DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y
CIUDADES CON ESTATUTO DE AUTONOMIA (SFA)

Los principios rectores de la financiacion de la CA estan establecidos, por un lado, en la Ley 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA) y en la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia. Por otro lado, por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

En particular, desde la entrada en vigor de la Ley Organica 2/1995, la CA estéa integrada en el
sistema autonémico de financiacion, representada por lo tanto en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (CPFF). Sin embargo, en cuanto que carecen de poder legislativo, las diferencias entre
Ciudades con Estatuto de Autonomia y las CCAA de régimen comun son evidentes, en la medida
gue no tienen las primeras la potestad para crear tributos propios, establecer recargos sobre
impuestos estatales o, en el supuesto de que se hiciera efectiva la cesion de tributos, regular
aguellos aspectos para los que si estan facultadas las CCAA.

De los cuatro fondos previstos en el modelo de Financiacién de las Comunidades Autbnomas, las
ciudades de Ceuta y Melilla participan del Fondo de Suficiencia Global (FSG), y en el Fondo de
Cooperacién. La participacion en el primero de los fondos citados se realiza conforme a la
disposicién adicional primera de la Ley 22/2009, de manera que una vez determinada las
necesidades de financiacién por las competencias transferidas y fijadas para el afio base 2007 como
equivalentes a su FSG en ese afio (que incluye la valoracion de los servicios transferidos hasta 1
de enero de 2009 y la subvencién de los 6rganos de autogobierno, y los recursos adicionales del
sistema), la concrecion de su participacion se determina por la evolucién para estas Ciudades
Auténomas en la misma forma que la establecida para las CCAA, esto es, por el indice de evolucion
gue experimente el indice de ingresos tributarios estatales (ITE).

El Fondo de Cooperacién se destina para aquellos entes territoriales con un PIB per capita inferior
al 90 % de la media, que tengan una densidad de poblacién inferior al 50 % de la media o que
tengan un crecimiento de poblacién inferior al 90 % y una densidad de poblacién inferior al resultado
de aplicar el coeficiente de 1,5 a la media. La participacion de las Ciudades Autbnomas en dicho
fondo se realiza mediante actualizacion de los importes establecidos como afio base -2009- con la
aplicacion de la variacién del ITE disponible en el periodo comprendido entre el 2009 y el afio para
el que se calcula el fondo.

Asimismo, Ceuta y Melilla se integran plenamente en el mecanismo de los Fondos de
Compensacion Interterritorial, de conformidad con lo que establece la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial.
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En materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, la Disposicion final quinta de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF) establecio que las Ciudades de Ceuta y Melilla se regirian en materia de estabilidad
presupuestaria por las disposiciones contenidas en dicha norma que resultasen de aplicacion a las
corporaciones locales, sin perjuicio de las especialidades derivadas de su condicion de miembros
del CPFF de las CCAA, y de que, a efectos de lo dispuesto en el articulo 13.5 de esta LO, se deba
considerar el régimen de endeudamiento que para las mismas se establece en sus respectivos EA,
teniendo caracter supletorio el TRLRHL. En cuanto a la regulacién para la concertacion de
operaciones de crédito, esta contenida tanto los Estatutos de Autonomia como, principalmente, en
la legislacién del Estado sobre régimen financiero de las EELL, de aplicacion supletoria a las
mismas.

Las Ciudades de Ceuta y de Melilla, en cuanto entidades asimiladas a los municipios, participan en
los tributos del Estado con arreglo a las normas generales contenidas en las leyes anuales de
presupuestos del Estado, y en cuanto entidades asimiladas a las provincias, en los tributos del
Estado segun lo establecido en el articulo 146 del TRLRHL.

Respecto al poder tributario de Ceuta y Melilla, en términos generales resulta analogo al de los
municipios, si bien con tres diferencias esenciales: que ademas del poder tributario municipal
ostentan también el provincial, que tienen un tributo propio, del que carecen el resto de los
municipios (el IPSI), impuesto paralelo y sustitutivo del IVA, y finalmente que existe una bonificacién
del 50 por 100 de la cuota para todos los impuestos regulados en el TRLRHL.

Por su parte, la Ley 53/2002, de medidas fiscales, administrativas y de orden social establecié en
su art. 11, a fin de mantener la suficiencia financiera de la CA, una compensacion por la que se
garantiza la evolucion de la recaudacion por el IPSI| en importacion y en labores de tabaco tomando
como base la recaudacion liquida del ejercicio 2001 por dichos conceptos incrementada en la
variacion del PIB nominal, al coste de los factores, y desde 2010 se hizo extensible al concepto de
combustibles, segun establecen las leyes anuales de Presupuestos del Estado.

Con caracter extraordinario, el Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la
creacion del Fondo COVID-19 y se establecen las reglas relativas a su distribucién y libramiento,
dotado con unos 16.000 millones de euros, se dividid en cinco tramos. Los cuatro primeros
buscaban dotar a las CCAA y Ciudades Autbnomas de los recursos necesarios para hacer frente a
las necesidades extraordinarias generadas por la pandemia en materia de sanidad, educacion y
transporte publico; el quinto tramo buscaba financiar a las CCAA sobre la base de criterios
relacionados con la disminucion de los ingresos por la caida de la actividad econdémica.
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Finalmente, hay que sefalar que por Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de febrero de 2017
se constituyé una Comision de expertos para la revision del modelo de financiacion autonémica,
que emitié un informe en el mes de julio del mismo afio. El informe puso de manifiesto que el impacto
de la grave crisis econémica sufrida a partir de 2009 sobre los ingresos condicion6 de manera
importante el cumplimiento de los objetivos de gasto asumidos por las Administraciones Publicas,
de forma que el sistema de financiacion vigente no cumplia con su funcién de proporcionar los
ingresos necesarios para hacer frente a los gastos en competencias de las CCAA. Ademas,
consider6 que el sistema resulta excesivamente complicado y poco transparente, con serios
problemas de equidad y eficiencia y con un déficit de responsabilidad fiscal por parte de las CCAA.
Por todo ello, propuso una reforma del sistema que contemplara como objetivos la mejora de la
estabilidad financiera de las Administraciones Publicas, el logro de un adecuado nivel de
corresponsabilidad fiscal de las CCAA y la sostenibilidad del Estado de Bienestar. Este informe fue
distribuido al Consejo de Politica Fiscal y Financiera y elevado al Consejo de Ministros, sin que,
hasta la fecha, y a pesar del tiempo transcurrido, se haya traducido en una reforma del sistema de
financiacién vigente.

Fuente: Elaboracion propia.
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RELACION DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA CA DE CEUTA: ANO DE
CREACION, FINES Y OBJETOS SOCIALES DE LAS ENTIDADES.

Ao de

Entidades creacion

Fines/Objetos sociales

ORGANISMOS AUTONOMOS

Fomento de la préctica de las actividades deportivas y la promocién de la educacién
Instituto Ceuti de Deportes 1996 fisica de la poblacién de Ceuta, gestionando y otorgando subvenciones a entidades
y clubes deportivos de la Ciudad.

Promocién cultural de la Ciudad de Ceuta, fomentando el estudio e interés por sus

InEinGe et [Zsieles Canies e aspectos historico, sociolégico, cientifico, literario y artistico.
Instituto de Idiomas 2009 Impartir las ensefianzas de idiomas y cursos de formacién y especializacion.

- - Difusion, fomento y cultivo de la musica en la Ciudad de Ceuta y especificamente, la
PRIDTEN LRl a2 3 i et gestién y organizacion del conservatorio profesional de musica de la Ciudad.
Servicios Tributarios de Ceuta 2006 Gestion integral de todo el sistema tributario de la Ciudad.

EMPRESAS PUBLICAS

Desarrollo de actividades encaminadas a la gestién, administracion y control técnico
ACEMSA 1989 del ciclo integral del agua con destino a usos domésticos, industriales o urbanos en

el término municipal de Ceuta.

Gestion, ordenacion y regulacion de aparcamientos (O.R.A.), recogida de vehiculos
AMGEVICESA 2001 (gria) y la gestion y explotacion de los aparcamientos subterraneos propiedad de la

Administracion Autonémica.

Llevar a cabo la competencia en materia de vivienda de la Ciudad Auténoma de
EMVICESA 1986 Ceuta, asi como la gestion del suelo y la ejecucién de cuantas actividades y obras

pueda encomendarle la Ciudad.

Realizar estudios y proyectos necesarios para llevar a cabo las obras e
Obimace, S.L.U. 2002 infraestructuras publicas programadas por la Administracion de la Ciudad y

actividades relacionadas con el medio ambiente.

Conservacion, proteccion y gestién de la biodiversidad en Ceuta, proporcionando

OBIMASA 2000 asistencia técnica a la Consejeria de Medio Ambiente.

Parque Maritimo del
Mediterraneo, S.A.

Puesta en marcha y explotacion del complejo comercial y de ocio denominado

e Parque Maritimo del Mediterraneo.

Construir y explotar un hotel en Ceuta que fomente e impulse el desarrollo del sector

Puerta de Africa, S.A. 1985 turistico de la Ciudad.

Prestacion y explotacion de toda clase de servicios publicos o privados de
RTVCE 2000 telecomunicaciones. Gestion directa o indirecta, explotacion, transmision, emision o
distribucion del servicio publico de television.

Servicios Turisticos de Ceuta, Prestacion de servicios relacionados con la promocién y potenciacion de la Ciudad
1997 . P
S.L.U. de Ceuta como destino turistico.

PROCESA 1087 Gestionar las iniciativas cofinanciadas por Fondos Estructurales Comunitarios.
Facilitar, estimular, canalizar y viabilizar proyectos e iniciativas de indole empresarial.

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

Fundacién Premio de Fomentar en Ceuta la convivencia en paz, igualdad y libertad, asi como desarrollar
- : 1998 A ) e
Convivencia los valores de justicia, fraternidad y solidaridad.

Consorcio Rector del Centro 1997 Gestionar el Centro Asociado de la UNED en Ceuta, dotandole de instalaciones
Universitario UNED-Ceuta idoneas para el desarrollo de las actividades docentes.

Proporcionar viviendas a los funcionarios de la Corporacién, en activo o jubilados, a
1963 los familiares de estos Ultimos y a los funcionarios de cualquier otro Organismo
publico que deban residir en el término municipal.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Patronato de Viviendas San
Daniel
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RELACION DE ENTIDADES INTEGRANTES SEC-2010 (DICIEMBRE 2020)

SECTOR ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ADMINISTRACION GENERAL

ORGANISMOS AUTONOMOS

Instituto Ceuti de Deportes
Instituto de Estudios Ceuties
Instituto de Idiomas

Patronato Municipal de Musica
Servicios Tributarios de Ceuta

EMPRESAS PUBLICAS

Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U. (ACEMSA)

Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta, S.A. (AMGEVICESA)

Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. (EMVICESA)

Obimace, S.L.U.

Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta, S.A. (OBIMASA)

Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A.

Radio Television de Ceuta, S.A. (RTVCE)

Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U.

Sociedad para el Fomento y Promocién del Desarrollo Socioecondémico de Ceuta, S.A. (PROCESA)

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

Patronato de Viviendas San Daniel

FUNDACIONES PUBLICAS

Fundacién Premio de Convivencia

SECTOR SOCIEDADES NO FINANCIERAS

Puerta de Africa, S.A

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Liguidacion de los presupuestos de gastos

(miles de euros)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones
iniciales netas HREIES reconocidas

Subsectores

ADMINISTRACION GENERAL 290.237 133.814 424.051 312.321
ORGANISMOS AUTONOMOS 18.238 2.085 20.323 15.172
Instituto Ceuti de Deportes 8.541 1.948 10.489 6.849
Instituto de Estudios Ceuties 248 117 365 209
Instituto de Idiomas 716 9 725 608
Patronato Municipal de Musica 2.167 11 2.178 2.093
Servicios Tributarios de Ceuta 6.566 0 6.566 5.413

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

Consorcio Rector del Centro Universitario UNED-Ceuta 1.259 0 1.259 988

Total 309.734 135.899 445.633 328.481

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Liguidacion de los presupuestos de ingresos
(miles de euros)

Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos

Subsectores

iniciales netas finales reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL 290.237 133.814 424.051 341.864
ORGANISMOS AUTONOMOS 18.238 2.085 20.323 15.199
Instituto Ceuti de Deportes 8.541 1.948 10.489 7.330
Instituto de Estudios Ceuties 248 117 365 247
Instituto de Idiomas 716 9 725 564
Patronato Municipal de Musica 2.167 11 2.178 1.920
Servicios Tributarios de Ceuta 6.566 0 6.566 5.138

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

C. Rector del Centro Universitario UNED-Ceuta 1.259 0 1.259 1.092

Total 309.734 135.899 445.633 358.155

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Resultados y saldos presupuestarios

(miles de euros)

Resultado Resultado
Subsectores Operaciones no Operaciones
HEREEIES financieras

Saldo
presupuestario

ADMINISTRACION GENERAL 20.325 9.218 29.543

ORGANISMOS AUTONOMOS

Instituto Ceuti de Deportes 473 8 481
Instituto de Estudios Ceuties 38 0 38
Instituto de Idiomas (44) 0 (44)
Patronato Municipal de Musica 8 0 8
Servicios Tributarios (281) 6 (275)

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 104

C. Rector del Centro Universitario UNED-Ceuta 104 0 104

Total 20.623 9.232

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023 91



TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo lll.1-4
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Balances

(miles de euros)

Activo Pasivo y patrimonio neto

Subsectores Pasivo

. . Patrimonio
No corriente Corriente neto
No corriente Corriente

ADMINISTRACION GENERAL 453.329 157.168 383.443 156.839 70.215
ORGANISMOS AUTONOMOS 8.590 69.757 14.570 63.743
Instituto Ceuti de Deportes 7.065 3.933 9.494 1.504
Instituto de Estudios Ceuties 26 191 164 35
Instituto de Idiomas 47 404 381 53
Patronato Municipal de Musica 35 217 142 110
Servicios Tributarios 1.417 65.012 4.389 62.041

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 49 341 340 49

Consorcio Rector del Centro

Universitario UNED-Ceuta 49 341 340 49

461.968 227.266 398.353 156.839 134.007

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Cuentas del resultado econémico-patrimonial

(miles de euros)

Resultados de la
gestion ordinaria

Resultado Resultado Resultado Resultado
de la de otras de las de las
gestion  operac.no operac.no operac.

Ingresos  Gastos ordinaria ordinarias financieras financieras

Resultado
neto del
ejercicio

Subsectores

ADMINISTRACION GENERAL 267.350 225.400 41.950 (2.388) 39.562 73 39.635
ORGANISMOS AUTONOMOS 14775 15176  (401) 9.724 (421) (340) (761)
Instituto Ceuti de Deportes 6.980 7.021 (412) 0 (42) (340) (382)
Instituto de Estudios Ceuties 245 205 40 3.540 36 0 36
Instituto de Idiomas 564 603 (39) 774 (40) 0 (40)
Patronato Municipal de Musica 1.908 2.086 (178) 5.410 (187) 12 (175)
Servicios Tributarios de Ceuta 5.078 5.261 (183) (188) 0 (188)

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

Consorcio Rector del Centro

Asociado a la UNED-Ceuta 1.094 1.003 90 0 90 (2) 88

283.219 241.579 41.639 7.336 39.231 (269)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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EMPRESAS PUBLICAS

Balances

(miles de euros)

Activo Pasivo
. L, Patrimonio
Denominacion T

No corriente Corriente No corriente Corriente

Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U. 12.379 14.452 16.066 1.402 9.363

Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta, S.A. 8.579 2.063 8.818 1.080 744

Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. 5.092 17.193 15.671 6.372 242

Obimace, S.L.U. 1.566 6.639 7.247 4 954

Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta, S.A. 267 1.665 904 544 484

Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. 1.822 483 958 618 729

Puerta de Africa, S.A. 5.624 499 3.592 649 1.882

Radio Televisién de Ceuta, S.A. 1.329 1.480 2.390 122 297

Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 25 3.314 886 153 2.300

Sociedad para el Fomento y Promaocion del Desarrollo Socioeconémico de 852 23.573 4.322 6.986 13.117
Ceuta, S.A.

Total 37.535 71.361 60.854 17.930 30.112

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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EMPRESAS PUBLICAS

Cuentas de pérdidas y ganancias

(miles de euros)

Resultados de explotacion

ltad Resultados Resultados  Resultados  Resultado
Denominacidn Resu tados antes de Impuestos operaciones operaciones del
financieros . s/ B® per: op . .
ST Gl ,Otr.as impuestos continuadas interrumpidas ejercicio
ribricas
Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U. 13.059 (14.585) 41 (1.485) 2 (1.483) 0 (1.483)
Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de
Ceuta, S.A. 6.763 (5.775) (34) 954 Q) 953 0 953
Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. 1.866 (2.035) 96 (73) 0 (73) 0 (73)
Obimace, S.L.U. 8.749 (8.364) 1) 384 0 384 0 384
Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de 2852 (2.747) 0 105 0 105 0 105
Ceuta, S.A.
Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. 2.274 (2.749) 0 (475) 0 (475) 0 (475)
Puerta de Africa, S.A. 110 (1.154) 0 (1.044) 0 (1.044) 0 (1.044)
Radio Television de Ceuta, S.A. 2.774 (2.763) 0 11 0 11 0 11
Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 1.498 (1.331) 0 167 0 167 0 167

Sociedad para el Fomento y Promocion del

Desarrollo Socioeconémico de Ceuta, S.A. on2le ey (64) & 0 “ 0 “

55.157 (56.647)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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FUNDACIONES PUBLICAS

Balances

(miles de euros)

Activo . . Pasivo
Patrimonio

. . neto . .
No corriente Corriente No corriente Corriente

Denominaciéon

Fundacion Premio Convivencia 5 97 98 0 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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FUNDACIONES PUBLICAS

Cuentas de pérdidas y ganancias

(miles de euros)

Excedente del ejercicio

Variac. de PN
Excedente de la Variac. del por ingresos y Rdo Total,
actividad Impuestos PN gastos Ajustes y Variac. del
e reconocida imputados ~ Variaciones ~ PNen el

Otras Iasﬁchlr;?lrcailglrgges ir?Intl?:s(tjgs en el CHTEEE eI El el
P excedente PN

rabricas Y
del ejercicio

Fundacion Premio Convivencia

Subvenciones

Fundacién Premio Convivencia 165 (106) 0 59 0 0 0 0 59

Total 165  (106) 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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IV. CUENTA DE LA ADMINSTRACION GENERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA

Anexo IV.1-1
ADMINISTRACION GENERAL

Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion econdémica
(miles de euros)

Créditos

S extraordinarios y Ampliaciones Transferencias de crédito genirréac('jict)zspor |?§r?]';)n0;?$gféee5 Otras modificaciones Total
suplem’er_nos de de crédito ——————————————— ingresos i — - modificaciones
credito Positivas Negativas Positivas  Negativas

1 Gastos de personal 1.704 0 4.544 1.262 3.332 0 0 0 8.318

2 Gastos corrientes en bienes y servicios 18.045 0 3.930 6.553 247 10.761 0 213 26.217

3 Gastos financieros 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4 Transferencias corrientes 16.822 0 4.422 5.160 2.530 1.590 0 8.704 11.500

5 Fondo de Contingencias 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T

6 Inversiones reales 11.398 0 524 445 90 58.677 0 6.003 64.241

7 Transferencias de capital 0 0 0 0 0 2.144 0 5.120 (2.976)
onlrses s G e e G0 e ads |

8 Activos financieros 0 0 0 0 0 0 0 0 0

9 Pasivos financieros 35.380 0 0 0 0 0 0 8.866 26.514

13.420 13.420 133.814

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV.1-2
ADMINISTRACION GENERAL

Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion organica

(miles de euros)

Créditos Transferencias de Créditos
extraordinarios Ampliaciones crédito generados

Incorporaciones Otras modificaciones

y suplementos  decrédito —_ . . por remanentes de - :
de crédito Positivas Negativas  jngresos credito Positivas Negativas

Total

Secciones - .
modificaciones

Consejeria de Presidencia y

- e 572 0 267 537 0 220 0 180 342
Relaciones Institucionales
Consejeria de Economia,
Hacienda y Admén Pub. Y 55.502 0 5.466 3.881 3.332 941 0 17.389 43.971
Empleo
Consejeria de Gobernacion 627 0 453 199 0 6.138 0 476 6.543
Conezeiiil e Larmitn), 352 0 197 89 72 3.044 0 0 3.576
Menores e Igualdad
Consejeria de Servicios
Urbanos y Patrimonio 30 0 859 532 0 0 0 147 210
Natural
Consejeria de Fomento 11.623 0 255 265 100 44.043 0 6.356 49.400
Consejeria de Medio
Ambiente y Sostenibilidad 2.465 0 515 1.050 770 4.381 0 3.538 3.543
Cengeziia sl mElriss 10.818 0 2.392 2.651 1.925 3.997 0 0 16.481
Sociales
Consejeria de Juventud, 0 0 0 611 0 3.035 0 420 2.004
Deporte, Turismo y Fiestas
CensEEa Ce [FeERelon Y 1.360 0 3.016 3.605 0 7.373 0 400 7.744

Cultura

13.420 133.814
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 30/05/2023



TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV.1-3
ADMINISTRACION GENERAL

Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacién econdmica

(miles de euros)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes

Capitulos A . ; Yy
P iniciales EETS HLEES reconocidas de crédito

1- Gastos de personal 79.451 8.318 87.769 84.716 3.053
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 71.735 26.218 97.953 64.739 33.214
3- Gastos financieros 2.021 0 2.021 1.276 745
4- Transferencias corrientes 67.686 11.499 79.185 72.978 6.207
5- Fondo de contingencia 500 0 500 0 500
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 221.393 267.428 223.709

6- Inversiones reales 18.960 64.241 83.201 28.692 54.509
7- Transferencias de capital 17.759 (2.976) 14.783 2.352 12.431

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL

8- Activos financieros 2.500 0 2.500 1.429 1.071

9- Pasivos financieros 29.625 26.514 56.139 56.139 0

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 32.125 26.514 58.639 57.568 1.071

Total 290.237 133.814 424.051 312.321 111.730

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV.1-4
ADMINISTRACION GENERAL

Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion orgénica

(miles de euros)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes

Secciones A . - i
iniciales NEES finales reconocidas de crédito

Consejeria de Presidencia y Relaciones

e 4.494 342 4.836 4.635 201
Institucionales
Consejeria de Economia, Hacienda y
Admén Pab. Y Empleo 102.175 43.971 146.146 131.097 15.049
Consejeria de Gobernacion 28.798 6.543 35.341 28.610 6.731
Consejeria de Sanidad, Menores e Igualdad 13.495 3.576 17.071 12.909 4.162
Consejeria de Servicios Urbanos y 13.890 210 14.100 9.601 4.499
Patrimonio Natural
Consejeria de Fomento 32.496 49.400 81.896 34.765 47.131
Consejeria de Medio Ambiente y 44.347 3.543 47.890 38.161 9.729
Sostenibilidad
Consejeria de Asuntos Sociales 18.119 16.481 34.600 23.413 11.187
C_onsejerla de Juventud, Deporte, Turismo y 11.881 2.004 13.885 10.540 3.345
Fiestas
Consejeria de Educacion y Cultura 20.542 7.744 28.286 18.590 9.696

290.237 133.814 424.051 312.321 111.730

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV.1-5
ADMINISTRACION GENERAL

Liquidacion del presupuesto de ingresos

(miles de euros)

Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
iniciales EES finales reconocidos

Capitulos

1- Impuestos directos 11.873 0 11.873 12.184
2- Impuestos indirectos 134.687 0 134.687 119.339
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 10.600 0 10.600 6.053
4- Transferencias corrientes 92.945 23.467 116.412 129.184
5- Ingresos patrimoniales 1.022 0 1.022 1.884
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 268.644
6- Enajenacion de inversiones reales 3.500 0 3.500 3.124
7- Transferencias de capital 3.310 0 3.310 3.310

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL

8- Activos financieros 1.500 74.967 76.467 606

9- Pasivos financieros 30.800 35.380 66.180 66.180

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 32.300 110.347 142.647 66.786

Total 290.237 133.814 424.051 341.864

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV.1-6
ADMINISTRACION GENERAL

Resultado presupuestario

(miles de euros)

Derechos Obligaciones

Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas
1. Operaciones no financieras 275.078 254.753 20.325
2. Operaciones con activos financieros 66.786 57.568 9.218
. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 341.864 312.321

AJUSTES
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 7.711
4. Desviaciones de financiacién positivas por recursos del ejercicio en

) o 26.605
gastos con financiacién afectada
5. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion 35.638

afectada

. TOTAL AJUSTES (3+4-5) (1.322)

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV.2-1
ADMINISTRACION GENERAL

Balance

(miles de euros)

Activo Ej. corriente Ej. anterior Patrimonio neto y pasivo Ej. corriente Ej. anterior
A) Activo no corriente 453.329 430.778 A) Patrimonio neto 383.443 343.181
I. Inmovilizado Intangible 28.183 24.701 I. Patrimonio aportado 158.793 158.793
Il. Inmovilizado Material 419.564 401.318 Il. Patrimonio generado 203.919 166.967
Ill. Inversiones Inmobiliarias Ill. Ajustes por cambios de valor
V. Inversiones financieras a_Iargo plazo en 4.902 3.902 v. Otros incrementos patr_lmonlales 20.731 17.421
entidades del grupo, multigrupo y asociadas pendientes de imputacién a resultados

Inversiones financieras a largo plazo 156.839 131.035

157.168 138.742
I. Activos en estado de venta Il. Deudas a largo plazo 156.839 131.035

I. Provisiones a largo plazo

lll. Deudas con entidades del grupo,
multigrupo y asociadas a largo plazo.

Il. Existencias

Ill. Deudores y otras cuentas a cobrar. 88.672 74.129

IV. Inversiones financieras a corto plazo en

entidades del grupo, multigrupo y asociadas I Provisiones a corto plazo
V. Inversiones financieras a corto plazo 14.693 13.559 Il. Deudas a corto plazo 22.206 57.424

Ill. Deudas con entidades del grupo,

VI. Ajustes por periodificacion multigrupo y asociadas a corto plazo.

VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 53.803 51.054 IV. Acreedores y otras cuentas a pagar 48.009 37.880

V. Ajustes por periodificacion

Total activo 610.497 569.520 Total pasivo 610.497 569.520

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV.2-2
ADMINISTRACION GENERAL

Cuenta del resultado econémico-patrimonial

(miles de euros)

Debe Ej. corriente  Ej. anterior

Total ingresos de gestion ordinaria 267.350 245.850

1. Ingresos tributarios y urbanisticos 135.404 150.170

2. Transferencias y subvenciones recibidas 129.184 91.223

3. Ventas netas y prestaciones de servicios 0 0

4 Varia_cién de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion y 0 0

deterioro de valor

5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado 0 0

6. Ofros ingresos de gestion ordinaria 2.762 4.457

7 Excesos de provisiones 0 0
Total gastos de gestion ordinaria 225.400

8. Gastos de personal 84.716 87.745

9. Transferencias y subvenciones concedidas 75.330 73.788

10. Aprovisionamientos 0 0

11. Otros gastos de gestion ordinaria 65.095 66.436

12. Amortizacién del inmovilizado 259 288

Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B)

Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no financiero y

13. activos en estado de venta (3.191) 0
14. Otras partidas no dinerarias 803 1.265
Il. Resultado de las operaciones no financieras (I1+13+14) 39.562 18.858 ‘
15. Ingresos financieros 1.294 1.355
16. Gastos financieros (2.276) (1.624)
17. Gastos financieros imputados al activo 0 0
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros 0 0
19. Diferencias de cambio 0 0
20. Deterioros de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros 55 223
21 Subvenciones para financiacion de operaciones financieras 0 68

Ill. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21)

IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (I1+IIl)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV.2-3
ADMINISTRACION GENERAL

Deudores presupuestarios

(miles de euros)

Modificaciones
Saldos

e Saldos netos Saldos finales
iniciales

Aumentos Disminuciones

2016 y anteriores 28.704 0 745 27.959 610 27.349
2017 4.382 0 65 4.317 237 4.080
2018 7.444 (1.929) 71 5.444 472 4.972
2019 67.760 145 90 67.815 62.285 5.530
2020 345.223 3.359 341.864 259.549 82.315

108.290 343.439 447.399 323.153 124.246

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV.2-4
ADMINISTRACION GENERAL

Deudores extrapresupuestarios

(miles de euros)

Concepto |Sn?(|:c|iz;)| Cargos Total Abonos Saldo final
Anticipos concedidos 307 693 1.000 325 675
Deudor subvencion viviendas 0 438 438 438 0
Pagos duplicados o excesivos 10 13 23 12 11
Pagos pendientes de aplicacion 704 286 990 990 0
Créditos a corto plazo al personal 0 606 606 606 0
Depdsitos constituidos 111 4 115 4 111

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 1V.2-5
ADMINISTRACION GENERAL
Tesoreria
(miles de euros)
Cuentas CONCEPTO Saldo Inicial  Cobros Pagos Saldo Final
570 Caja operativa 1 41 34 8
571 Banco§ e Instituciones de crédito. Cuentas 49698 557.341 556.341 50.698
operativas
573 Bancos e Instituciones de crédito. Cuentas 1.355 64.656 62.914 3.097

restringidas de recaudacion

51.054 622.038 619.289 53.803

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV.2-6
ADMINISTRACION GENERAL

Acreedores no financieros. Presupuestarios

(miles de euros)

Modificaciones

e — Saldo neto Pagos =elidee
iniciales L ) 9 HREES
Aumentos Disminuciones
2016y 80 0 5 75 13 62
anteriores
2017 827 0 0 827 201 626
2018 4.475 0 0 4.475 3.312 1.163
2019 30.630 0 85 30.545 24.880 5.665
2020 256.182 0 256.182 218.801 37.381

36.012 256.182 292.104 247.207

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV.2-7

ADMINISTRACION GENERAL

Acreedores no financieros. Extrapresupuestarios

(miles de euros)

Concepto |Sne|l¢I:c|j§| Abonos Total Cargos  Saldo final

MUFACE 0 8 8 7 1
ISFAS 0 2 2 2 0
Ingresos duplicados o excesivos 13 0 13 0 13
IRPF profesionales 2 35 37 34 3
IRPF néminas 649 5.617 6.266 5.554 712
Seguridad Social acreedora 298 3.538 3.836 3.525 311
Retencion judicial de haberes 0 120 120 120 0
Depdsitos descalificaciones VPO 99 1 100 1 99
Fianzas metdlico 451 292 743 52 691
Depositos Donaciones COVID-19 0 54 54 54 0
Depositos y fianzas varios 1.737 837 2.574 4 2.570
Depoésitos obras ARIS 212 0 212 0 212
Otras retenciones al personal 0 610 610 610 0
Derechos pasivos personal transferido 0 23 23 23 0
Otros descuentos en némina 0 163 163 149 14
Depositos iCD 139 81 220 201 19
:j”eg;f”%zggrf“emas SEEEES DetiEniE 2809  26.206 20015  26.386 2.629
?pg?irce;;(sl)r?gentes recaudadores ptes 5 41,504 41506 41504 5
Ingresos ptes. Aplicacion IPSI Importacion 1.353 23.153 24.506 21.411 3.095

Total 7.764 102.244 110.008 99.637 10.371

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV.2-8

ADMINISTRACION GENERAL

Pasivos financieros. Préstamos

(miles de euros)

Préstamos . Pendiente de
: 3 Pendiente de . . Y
Prestamista dispuestos Y . . . Diferencias amortizacion
. . amortizacion Disposic. Amortizac. .
(Entidad bancaria) | de cambio al 31 de
Ne Total al 1 de enero diciembre
BBVA 10 70.701 35.014 0 15.246 0 19.768
Banco Sabadell 2 25.000 25.000 0 625 0 24.375
Banco Santander 3 15.948 5.365 0 4.274 0 1.091
Bankia 8 107.227 63.091 19.000 15.410 0 66.681
Bankia (Crédito C.
Plazo) 1 10.000 0 0 0 0 0
Caixabank 6 43.500 21.412 0 10.787 0 10.625
Caixabank (Crédito 20.000 20.000 0 20.000 0 0
C. Plazo)
Cajamar 4 74.180 9.000 47.181 9.000 0 47.181
Unicaja 1 2.500 764 0 764 0 0

369.056 179.646 169.721

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV.2-9
ADMINISTRACION GENERAL

Remanente de Tesoreria

(miles de euros)

Conceptos Importes

1. Derechos pendientes de cobro

del Presupuesto corriente 82.315

de Presupuestos cerrados 41.931

de operaciones no presupuestarias 798

de dudoso cobro (21.680)

cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva (5.726)

del Presupuesto corriente 37.381

de Presupuestos cerrados 7.516

de operaciones no presupuestarias 4.645

pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 0
I. Remanente de Tesoreria afectado 70.547
Il. Remanente de Tesoreria no afectado 31.352
Ill. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+II) 101.899

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente de la Ciudad
Auténoma, para que se formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos documentos y
justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el art. 44 de la LFTCu.

Dentro del plazo correspondiente a la prorroga concedida, se recibieron las alegaciones del
Presidente de la Comunidad, que, en virtud de lo dispuesto en el mencionado art. 44, se adjuntan a
este Informe.

A la vista de las alegaciones, se han efectuado las oportunas modificaciones en el texto y, en los
casos en que se ha visto necesario se plantean las correspondientes consideraciones respecto al
contenido de las mismas. No se formulan observaciones respecto a las alegaciones que constituyen
meras explicaciones en relacién con los hechos recogidos en el Informe y que, por tanto, no implican
oposiciéon al contenido de este. En cualquier caso, el resultado definitivo de la fiscalizacion es el
expresado en el presente Informe.
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL EXCMO. SR.
PRESIDENTE DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA






Don JUAN JESUS VIVAS LARA, con NIF . como PRESIDENTE DE
LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA vy alegante ante el Tribunal de Cuentas.

RESUELVE:

Designar y autorizar a Don JOSE MANUEL MORO FERRAGUT cuyo cargo en la
Ciudad Auténoma de Ceuta que presido es el de¢ TECNICO ECONOMISTA DE
INTERVENCION, con NIF IS para que presente teleméticamente las
alegaciones de esta Ciudad Auténoma al “ANTEPROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
CEUTA, EJERCICIO 2020’.

Cddigo Seguro de Verificacion: _| Este CSV asegura la integridad de esta informacién, que puede ser contrastada mediante el servicio de

validacion de documentos de la Ciudad Auténoma de Ceuta disponible en su Carpeta Ciudadana o en http://www.ceuta.es/validacion. | Documento incorporado en fecha 25/04/2023 13:17:21




2.4 El abono de premios de jubilacion a personal funcionario durante el ejercicio 2020 se
realiz6 sobre la base de la aplicacion del Acuerdo Regulador del personal funcionario de
la Ciudad de Ceuta. El caracter previo de las sentencias del Tribunal Supremo 459/2018,
de 20 de marzo, y 347/2019, de 14 de marzo, no impedia la aplicacién de una disposicion
general como la mencionada, sin que hubieran sido objeto de publicacion en diarios
oficiales, ni hubiera fijado el Tribunal Supremo expresa interpretacion de normas en
respuesta a cuestiones que presentaran interés casacional objetivo, sino que resolvia sobre
asuntos concretos; existiendo, por otra parte, una jurisprudencia del Tribunal Supremo en
sentido contrario con anterioridad a esta sentencias.

Por otro lado, y en conexion con lo anterior, consta el Acuerdo del Pleno de la Asamblea,
de 10 de marzo de 2023, por el que se resolvio la terminacion del procedimiento de
revision de oficio incoado, a su vez, por Acuerdo del Pleno de 21 de julio de 2022,
referente a los articulos 16.2 y 25 del Acuerdo Regulador del personal funcionario y a los
articulos 16.1 y 25 del Convenio colectivo del personal laboral, ambos de la Ciudad de
Ceuta.

Mediante dicho Acuerdo del Pleno, de 10 de marzo de 2023, se declar6 la nulidad de los
articulos 16.2 y 25 del Acuerdo Regulador del personal funcionario, a la vez que se acordod
ejercitar las acciones judiciales necesarias en el orden social para dar cumplimiento al
dictamen emitido por el Consejo de Estado, con fecha de 9 de febrero de 2023, respecto
de los articulos 16.1 y 25 del Convenio colectivo del personal laboral de la Ciudad. Al
amparo de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social, esta
Ciudad ya ha iniciado la oportuna tramitacion de las acciones necesarias para la
presentacion de demanda en el orden social.

Con anterioridad a este procedimiento de revision de oficio, se produjo la inaplicacion de
los articulos 16.2 y 25 del Acuerdo Regulador del personal funcionario. Esta inaplicacion
se comunicé por parte del Director General de Recursos Humanos y Funcién Publica a
las centrales sindicales representadas en la Mesa General de Negociacion de la Ciudad,
seglin Acta de esta de 15 de septiembre de 2021. Con el mismo sentido y fundamento se
pronuncid el Interventor de la Ciudad, solicitando la suspension del abono de los premios
de jubilacion, mediante informe de 16 de septiembre de 2021.

2.23 A partir de esta fecha cualquier modificacion de crédito llevard la documentacion
acreditativa del “grado de ejecucion de partidas modificadas”.

2.24 Desde Intervencion no entendemos esta salvedad porque no nos consta haber
realizado transferencias de crédito de partidas de capital a partidas de corriente. No
sabemos si es una errata en la elaboracion de la misma.

2.38 El abono de premios de jubilacion a personal funcionario durante el ejercicio 2020
se realizo sobre la base de la aplicacion del Acuerdo Regulador del personal funcionario
de la Ciudad de Ceuta. El caracter previo de las sentencias del Tribunal Supremo
459/2018, de 20 de marzo, y 347/2019, de 14 de marzo, no impedia la aplicacion de una
disposicion general como la mencionada, sin que hubieran sido objeto de publicacion en
diarios oficiales, ni hubiera fijado el Tribunal Supremo expresa interpretacion de normas
en respuesta a cuestiones que presentaran interés casacional objetivo, sino que resolvia



sobre asuntos concretos; existiendo, por otra parte, una jurisprudencia del Tribunal
Supremo en sentido contrario con anterioridad a esta sentencias.

Por otro lado, y en conexion con lo anterior, consta el Acuerdo del Pleno de la Asamblea,
de 10 de marzo de 2023, por el que se resolvid la terminacion del procedimiento de
revision de oficio incoado, a su vez, por Acuerdo del Pleno de 21 de julio de 2022,
referente a los articulos 16.2 y 25 del Acuerdo Regulador del personal funcionario y a los
articulos 16.1 y 25 del Convenio colectivo del personal laboral, ambos de la Ciudad de
Ceuta.

Mediante dicho Acuerdo del Pleno, de 10 de marzo de 2023, se declar6 la nulidad de los
articulos 16.2 y 25 del Acuerdo Regulador del personal funcionario, a la vez que se acordo
ejercitar las acciones judiciales necesarias en el orden social para dar cumplimiento al
dictamen emitido por el Consejo de Estado, con fecha de 9 de febrero de 2023, respecto
de los articulos 16.1 y 25 del Convenio colectivo del personal laboral de la Ciudad. Al
amparo de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social, esta
Ciudad ya ha iniciado la oportuna tramitacion de las acciones necesarias para la
presentacion de demanda en el orden social.

Con anterioridad a este procedimiento de revision de oficio, se produjo la inaplicacion de
los articulos 16.2 y 25 del Acuerdo Regulador del personal funcionario. Esta inaplicacion
se comunicd por parte del Director General de Recursos Humanos y Funcion Publica a
las centrales sindicales representadas en la Mesa General de Negociacion de la Ciudad,
segun Acta de esta de 15 de septiembre de 2021. Con el mismo sentido y fundamento se
pronuncio el Interventor de la Ciudad, solicitando la suspension del abono de los premios
de jubilacion, mediante informe de 16 de septiembre de 2021.

2.80 Hay un borrador de Plan de Control Financiero, elaborado por el técnico economista
José Manuel Moro Ferragut y en fase de revision por el Interventor, que serd llevado a
pleno una vez pasada las elecciones de mayo.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Carmen Molinillo

mar 11/04/2023 12:04

para:José Manuel Moro Ferragut <[ N> ;

Buenos dias Jose,

Te traslado las manifestaciones del Sr. Tesorero en relacion al anteproyecto delTribunal de cuentas de 2020 correspondiente a Tesoreria

ALEGACIONES A TRIBUNAL DE CUENTAS- FISCALIZACION 2020
CORREO DE 03 ABRIL DE 2023
2.53. Esta Tesoreria redacta unas bases de ejecucion preparadas a estos efectos y no sabemos las razones por las que no se utilizan.

2.54. Esta Tesoreria hace un balance anual de todas las necesidades financieras reales a estos efectos (Presupuesto monetario) que ademas actualizamos
mensualmente, ddndole traslado a la Consejera de Hacienda, Economia y Funciéon Publica.

A partir del ejercicio 2021, esta comunicacion se hace formalmente con periodicidad trimestral y a través del Programa de registro de esta Ciudad, GRETA.

2.55 En 2020 se hizo un estudio de las entidades financieras con las que operamos y ninguna estaba dispuesta a ofrecer rentabilidad por los excedentes de
Tesoreria.

2.56. Se solicité en fecha 31 de agosto de 2020 la cancelacion de las cuentas corrientes aperturadas en la entidad financiera BBVA siguientes:

I

Un saludo,

1/2




25/4/23, 12:58 TRIBUNAL DE CUENTAS - José Manuel Moro Ferragut

Carmen Molinillo Aguilera
Tesoreria
Consejeria de Hacienda, Economia y Funcion Publica

— 22



8 Nl Ciudad Auténoma de Ceuta Consejeria de Hacienda, Economia y Funcién Piblica

Direccién General de Recursos Humanos y Funcion Publica

N. Exp.:
N2 ref.

A/A Tribunal de Cuentas

ASUNTO: Alegaciones Tribunal de Cuentas fiscalizacion 2020, epigrafes 2.36y 2.37.

La pandemia sufrida a partir del 2020 ha supuesto una antes y un después en los
servicios publicos, sobre todo, en aquellos servicios de emergencia y esenciales para la
ciudadania. Con fecha 27 de marzo de 2020, el Consejo de Gobierno de la Ciudad, determiné y
aprobo los diferentes servicios esenciales en la Administracion de la Ciudad, entre los que se
encuentran los servicios abajo resefiados; prueba de ello y de la necesidad de los mismos, es que
del total de horas extraordinarias realizadas en el 2020 en esta Administraciéon durante la
pandemia, el 83,43% fueron realizadas por servicios esenciales para el mantenimiento de las
funciones sociales basicas, la salud, la seguridad o el eficaz funcionamiento de la Administracion
Publica, que engloban principalmente a Policia Local, Servicio de Extincién de Incendios y
Salvamento, Sanidad y Epidemiologia, Centros de 24 horas de menores y Residencia de Mayores
y Servicio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién.

Durante el ejercicio 2020 y para mayor desglose se informa que ese 83,43% el
computo total de horas extraordinarias de los servicios esenciales y de emergencias antes
citados, queda como sigue:

Servicio de Extincidn de Incendios y Salvamento 43,17%

Servicio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion 6,59%

Sanidad y Epidemiologia 15,26%

Policia Local 6,52%

Centros de Menores 24 horas (San Ildefonso, La Esperanza, Punta Blanca y
Mediterraneo) 8,20%

Residencia de Mayores 4,41%

El desempefio de servicios extraordinarios a la que hace referencia el informe de
fiscalizacion, queda determinada de la forma que sigue:

Por lo que respecta al Servicio de Extincién de Incendios y Salvamento, y segun
determinan los responsables del area, la Jefatura del Servicio de dicho Cuerpo para establecer el
numero de efectivos diario de servicio se basa en un Protocolo de actuaciéon de Incendio en
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Vivienda, en el que hace referencia a la obligatoriedad de 12 funcionarios de servicio diario. Ese
numero de efectivos diario se modificé a la baja en el nimero de los mismos, y asi reducir las
horas extraordinarias; debido esta actuacién de la Administracién, en el afio 2020 se recibio
requerimiento por parte de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Ceuta con n? de Exp.
0S51/0000557/20, 1a cual obligaba de inmediato a la Administracién a reponer los 12 efectivos
fijos diarios como personal minimo de servicio; por lo que atendiendo al mismo y a la necesidad
de cubrir los servicios diarios de 24 horas con el minimo establecido, cualquier déficit de
personal diario que no llegara a dicho numero, tuvo que ser cubierto con servicios
extraordinarios. Al ser servicios de 24 horas, el nimero de horas siempre es el mismo, por lo
tanto, un funcionario que realice dicho servicio realiza un nimero fijo de horas y recibe una
cuantia fija por la realizaciéon de las 24 horas, a razén de lo que establezca el importe de las
mismas aprobado en Consejo de Gobierno el 1 de febrero de 2019, lo que no se puede considerar
fijo es el numero de efectivos que realizan dichos servicios extraordinarios diarios, los cuales
dependen de la necesidad en cada momento, a todo lo anterior hay que sumar los continuos
confinamientos por 15 dias por enfermedad Covid-19 o por contacto directo con enfermos, lo
cual mermé de manera considerable los servicios de emergencias y esenciales de esta
Administracién.

En relacion al servicio de Sanidad y Epidemiologia, durante la crisis por la COVID-19
en los ejercicios 2020 y 2021, dicho servicio se ha visto desbordado, ya que en el mismo se
incluyen las investigaciones y actuaciones de respuesta a problemas urgentes de salud publica,
como son los brotes y sus contactos. Siendo su objetivo principal lo antes posible, guiar los
procesos de implementacion de intervenciones para proteger o mejorar la salud de la poblacidn,
en este sentido, la unidad de epidemiologia de la Ciudad durante la pandemia se ha visto
obligada a gestionar un volumen de casos, contactos y brotes para el que no estaban
dimensionadas ni dotadas, llegando a un punto de desborde, esto sumado a la escased de
personal sanitarios para poder ser contratados a través del Servicio Estatal de Empleo, hizo que
produjera un cumulo de horas extraordinarias debido a la situacién excepcional en la que nos
encontrabamos. Para dicha gestion de crisis sanitaria, se cre6 de manera urgente un centro de
control epidemiolégico, lo que conllevé un esfuerzo del todo el personal sanitario de la Ciudad,
asi como de los servicios de emergencia y esenciales, concretamente en este centro de
coordinacién se hizo una integracion informatica para estar operativo durante las 24 horas del
dia, esto trajo consigo que los trabajadores del Servicio de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacién de la Ciudad, debido a los continuos problemas informaticos estuvieran operativos
ante cualquier imprevisto, que se sumo a la implementacion del Teletrabajo entre los empleados
publicos de esta Administraciéon, lo que conllevé un volumen de trabajo muy elevado, con las
dificultades que ello trajo consigo.

Con respecto a la Policia Local, durante la pandemia debido al estado de alarma se
realizaron horas extraordinarias de refuerzo de servicios; motivado y debido
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fundamentalmente al enclave geografico de Ceuta, colindante con Marruecos, ya que la entrada
de inmigrantes indocumentados en la Ciudad era muy elevada y fluctuante, por lo tanto, el
Gobierno de la Ciudad en atencioén a los colectivos vulnerables, habilité dos polideportivos y una
nave donde llegaron a acogerse cerca de 300 personas, en este sentido, por parte de los
responsables del area de Gobernacidn, se establecieron servicios de custodia y vigilancia interior
y exterior de los pabellones y naves habilitadas durante el confinamiento en jornadas de 24
horas para el control de los cientos de inmigrantes indocumentados, y con ello evitar las fugas
de los mismos, asi como traslado a dichos pabellones de personas vulnerables que se
encontraban deambulando por las calles durante el Estado de Alarma. En dichos pabellones y
naves se alojaron a los inmigrantes, adultos y menores, los cuales quedaron confinados en los
mismos con custodia permanente.

Sobre los Centros de 24 horas de Menores, la Ciudad de Ceuta tiene transferidas las
competencia en dicho area, al ser centros con regimenes abiertos tuvieron que ser reforzados,
ademas de contrataciones, se realizaron horas extraordinarias para cubrir las diferentes déficits
de personal debido a los continuos confinamientos por enfermedad por Covid-19 o por contacto
con personas infectadas, tanto de internos, como de personal; la necesidad de tener
obligatoriamente un educador por turno y el gran nimero de menores en dichos Centros, hizo
que por parte de los responsables del area se determinara la necesidad de mantener los
servicios minimos de atencién a la obligacion de la administracién de atender a los menores
extranjeros no acompafados bajo su tutela.

Por lo que respecta a la Residencia de Mayores, durante la pandemia y atn sigue en la
actualidad, la Residencia se desdobl6 en dos plantas estancas con personal sanitario distinto por
turnos, con objeto de evitar el contagio entre los ancianos residentes, muchos de ellos
dependientes; a este respecto, los responsables de la Residencia, debido a las continuos
confinamientos por enfermedad y por contactos, sumado a la falta de personal sanitario
disponible para poder contratar a través del Servicio Estatal de Empleo, determinaron la
necesidad de realizar horas extraordinarias, por lo que trabajadores de la residencia tuvieron
que redoblar esfuerzos para dar cumplimiento a este servicio esencial de atencién al mayor.

EL DIRECTOR GENERAL DE RRHH

Firmado por ALARCON OLIVA RAFAEL - DNI
**%x7984** el dia 11/04/2023 con un
certificado emitido por AC Sector
Piblico



Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion CAC Ejercicio 2020. Contestacién ICD

2.64.

En relacién al ICD debemos aclarar que no es cierto que no se haya contabilizado la
adscripcidn del bien inmueble realizado por la AGCA correspondiente a su sede. La
sede del ICD se encuentra radicada en el Complejo Deportivo “Guillermo Molina” y
como ya se puso de manifiesto por este organismo en este mismo tramite con motivo
de la fiscalizacion del ejercicio 2019 “En el ejercicio 2020 el ICD ha regularizado dicha
situacion procediendo a recoger en su contabilidad la adscripcion del Complejo
Deportivo Guillermo Molina”. Y lo volvemos a reiterar en esta ocasion. El Complejo
Deportiva “Guillermo Molina” fue objeto de alta en la contabilidad del ICD (cuenta 211
Construcciones) en el ejercicio 2020, en concreto el 5/11/2020, una vez comunicado al
ICD el valor de dicho bien por parte del Negociado de Patrimonio de la Ciudad
Autdnoma de Ceuta. Se adjunta copia del documento contable de alta.

Ademas cita ese Tribunal en llamada 15 que por Decreto de 10 de diciembre de 2010
del Consejero de Hacienda y Recursos Humanos se adscribio al ICD “el Centro Ecuestre
y tres polideportivos municipales”. Pues bien esto tampoco es cierto, ya que a través

de dicho decreto se adscribid al ICD unicamente el polideportivo “Guillermo Molina”.
Puesta esta Gerencia en comunicacion con el Negociado de Patrimonio de la CAC nos
confirman dicha informacidn por lo que ese Tribunal esta cometiendo un nuevo error.
Se adjunta copia de dicho decreto.

2.68.

1. Se indica en primer lugar que el ICD mantenia deudas no contabilizadas con distintos
proveedores cuyo importe ascenderia, a 31 de diciembre de 2020, a un total de 593
miles de euros.

A este respecto ese Tribunal solicitd a esta Gerencia mediante correo electrénico de
fecha 23/02/2023 aclaracion sobre este aspecto. Con fecha 27/02/2023 se remitid
contestacion. Como bien se expuso en dicha contestacién no es cierto que a 31 de
diciembre de 2020 el ICD mantuviera deudas no contabilizadas con distintos
proveedores por importe de 593 miles de euros. En dicho escrito se indicaba que:

“Con respecto a la cantidad 593 miles de euros resultante de la diferencia entre los
1.140 miles de euros de facturas pendientes de tramitar a 31/12/2019 y los 547 miles
de euros de obligaciones reconocidas en 2020 en la aplicacion presupuestaria
226.90.341.0.014 “Gastos y costas sentencias judiciales” la misma se desglosa de la
siguiente manera:

Facturas reconocidas extrajudicialmente en acuerdo realizado por la Junta Rectora del
ICD con fecha 23 de diciembre de 2020:

a.1) Facturas de la mercantil Symbol Asesoramiento S.L.: 3 miles de euros (aplicadas a
la partida presupuestaria 227.95.341.0.014 “Contratos de prestacion de servicios”).



b)

a.2) Facturas de la mercantil Marina Hércules S.A.: 2 miles de euros (aplicadas a la
partida presupuestaria 227.95.341.0.014 “Contratos de prestacion de servicios”).

a.3) Facturas de la mercantil Ebone, Servicios, Educacion y Deporte SL: 14 miles de
euros (aplicadas a la partida presupuestaria 227.98.341.0.014 “Contratos Escuelas
Deportivas”).

a.4) Facturas de la mercantil Limpiasol S.A.: 136 miles de euros (aplicadas a la partida
presupuestaria 227.00.341.0.014 “Limpieza y aseo”).

a.5) Facturas de la mercantil Arasti Barca S.L.: 358 miles de euros (aplicadas a la
partida presupuestaria 227.98.341.0.014 “Contratos Escuelas Deportivas”).

a.6) Facturas de la mercantil Arasti Barca M.A y M.A. SC.V.: 62 miles de euros
(aplicadas a la partida presupuestaria 227.01.341.0.014 “Seguridad y Vigilancia”).

El importe total de facturas pendientes de tramitar a 31/12/2019 reconocidas
extrajudicialmente ascendié a 575 miles de euros.

Facturas devueltas a proveedor por no conformidad de las mismas:
b.1) Factura de la mercantil Arasti Barca S.L.: 18 miles de euros.
De resultas de ambos apartados se totaliza la cantidad de 593 miles de euros.”

Dado que todas las facturas del apartado a) que ascendian a 575 miles de euros fueron
objeto de contabilizacién a fecha 30/12/2020 previo expediente de reconocimiento
extrajudicial de créditos aprobado por Junta Rectora del ICD el 23/12/2020 (se
enviaron a ese Tribunal copia del acta de dicha Junta Rectora en el correo de
contestacion citado) y la del apartado b) fue objeto de devolucién a proveedor por no
conformidad de la misma con fecha 5/11/2020 se puede colegir que a 31/12/2020 no

existian deudas no contabilizadas con distintos proveedores tal v como afirma

erréneamente ese Tribunal.

2. En segundo lugar se sefiala que se ha acreditado que, aunque las facturas fueron
anotadas en el Registro contable de facturas del ICD, al no haber sido conformadas (ni
tampoco devueltas por disconformidad), quedaron registradas bajo la denominacién
“de facturas en tramite”, por lo que no se dio cumplimiento a los requisitos del art. 7
de la O. HAP/492/2014, de 27 de marzo, que exige la anotacidn en el registro contable
de facturas de la aceptacion o rechazo de las mismas, con indicacidon expresa de su
fecha. Tampoco se tiene constancia de la emisidn de ninguna nota de reparo por parte
del d6rgano interventor del Organismo. Como consecuencia de lo sefalado, el
Organismo no contabilizé estas deudas, ni en su presupuesto de gastos, ni en la cuenta
(413) Obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, ni tampoco ajusté el
Remanente de tesoreria teniendo en cuenta estas obligaciones, aun no reconocidas,
con el consiguiente efecto sobre el presupuesto del siguiente ejercicio. El criterio del
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Organismo respecto de estas deudas ha sido contabilizar Unicamente aquellas
obligaciones derivadas de sentencias judiciales previa aprobacién del correspondiente
expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos. Durante el ejercicio 2020 se
han reconocido a través de este mecanismo obligaciones por 547 miles de euros de las
qgue 28 miles de euros estaban pendientes de pago a 31 de diciembre de 2020.

A este respecto debemos seialar que:

Huelga lo indicado en dicho apartado dado que como se ha expuesto en la
contestacion del apartado anterior no existian a fecha 31/12/2020 facturas no
contabilizadas en el ICD por los motivos expuestos por ese Tribunal que deberian
haber sido objeto de contabilizacién en la cuenta 413.

No obstante lo anterior, sefialar que a juicio de este organismo y como ya se expuso en
el precitado correo electronico aclaratorio enviado a ese Tribunal en fecha
27/02/2023:

“En relacion a lo que se indica de la no contabilizacion de esta deuda en la cuenta 413,

hemos de decir que, segun recoge en el Plan General de contabilidad publica adaptado
a la Administracién Local aprobado a través de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad
local la cuenta 413 recoge las deudas derivadas de operaciones devengadas no
recogidas en otras cuentas del Plan.

Al objeto de constatar que las todas facturas recibidas por el ICD corresponden a
gastos realizados o bienes y servicios efectivamente recibidos a satisfaccion del
organismo (gastos devengados) se les establece, con cardcter previo a su aplicacion a
presupuesto, el cumplimiento de una serie de requisitos que vienen establecidos en las
bases de ejecucion del presupuesto de la Ciudad Auténoma de Ceuta, requisitos que
por supuesto, también deben cumplir las facturas candidatas a ser incluidas en la
cuenta 413 dado que el destino ultimo de las mismas es su encaje presupuestario.

La base de ejecucion numero 20 “Reconocimiento de la obligacion” del presupuesto
para 2020 (su redaccion es idéntica en ejercicios anteriores y posteriores) exige que
antes de proceder al reconocimiento y liquidacion de una obligacion habrd de
adjuntarse factura o certificacion de la realizacion de la prestacion, debidamente
conformada, afiadiendo mds adelante que “Las facturas deberdn ser conformadas por
el empleado publico que corresponda y el Consejero competente”, debe entenderse
que en el caso del ICD la competencia del consejero recae en la figura de su Presidente.

Puesto que ninguna de estas facturas estaba conformada por el técnico responsable y
por el Presidente del ICD, tal y como establece la base citada, no se acreditaba el
efectivo suministro o realizacion de los bienes y servicios en ellas detallados, y por
tanto el devengo de la operacion correspondiente, lo que motivo su no inclusion en la



c)

cuenta 413. Una vez fueron conformadas de acuerdo a la base resefiada se produjo su
aplicacion a la cuenta 413 como paso previo a su reconocimiento extrajudicial”.

Respecto a la afirmacidn de que el criterio del Organismo respecto a estas deudas ha
sido contabilizar Unicamente aquellas obligaciones derivadas de sentencias judiciales
se constata por lo expuesto que esta afirmacidon tampoco es cierta pues las facturas

detalladas en el punto 1 anterior fueron objeto de reconocimiento extrajudicial de
créditos en Junta Rectora celebrada el 23/12/2020 como ya se ha expuesto. Por tanto,
si bien es cierto que 547 miles de euros fueron abonados a través de sentencias
judiciales no es menos cierto que 575 miles de euros lo fueron a través del mecanismo
del reconocimiento extrajudicial de créditos aprobado por Junta Rectora del
Organismo.

LA GERENTE DEL INTITUTO CEUTI DE DEPORTES



25/4/23, 13:00 Alegacion Tribunal de Cuentas Puerta de Africa, - José Manuel Moro Ferragut

Alegacion Tribunal de Cuentas Puerta de Africa,

lun 17/04/2023 9:21

para:José Manuel Moro Ferragut <[ N> ;

@ 1 dato adjunto

0876_230417093947_001.pdf;

Buenos dias José Manuel,

En el punto 2.70 del anteproyecto se informa que ha habido una ampliacién de capital en la “Sociedad Puerta de Africa, S.A por 1.000 miles de euros mediante la suscripcion de

|ll

16.638 acciones, integramente suscritas y desembolsadas por la Ciudad. La operacidn no ha sido objeto de inscripcion en el Registro Mercantil”. Esta inscripcién se realizé el

09/02/2021, adjunto copia del Registro Mercantil.
Un saludo.

José M2 Delgado

Jefe de Administracion / Personal
|
|
TIf. 956511867

C/Alcalde Sanchez Prados n2 3 51001 Ceuta

*xx#x% Correo securizado por TSIy supervisado por Check Point *****
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@RADIOTELEVISIONCEUTA

TRIBUNAL DE CUENTAS

SECCION DE FISCALIZACION

DEPARTAMENTO DE COMUNIDADES
AUTONOMAS Y CIUDADES AUTONOMAS

Muy Seiores nuestros:

Recibido su proyecto de fiscalizacion de la Cuenta General de la Ciudad
Autonoma de Ceuta del ejercicio 2020, en la salvedad del punto 2.74 se indica que los
Planes de Actuacion, Inversion y Financiaciénno, no han sido aprobados por sus
respectivos Consejos de Administracion

En cuanto al PAIF de la sociedad Radio Television Ceuta S.A.U., indicar que fue
aprobado por el Consejo de Administracion del 25 de noviembre de 2019 (se adjunta
certificado del secretario)

Sin otro particular, y estando a su disposicion les saluda atentamente

Santiago Cordero del Pozo
Director Econdmico- financiero de Radiotelevision Ceuta S.A.

Firmado por CORDERO DEL POZO
SANTIAGO - ***6647** el dia
11/04/2023 con un certificado
emitido por AC FNMT Usuarios
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