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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 27 de abril
de 2023, el Informe de fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonémico para la
implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y ha acordado su elevacion
a las Cortes Generales, a los Parlamentos o Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas correspondientes y a las Asambleas de las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla, asi
como a los respectivos Consejos de Gobierno, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION

1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

En el ejercicio de las competencias atribuidas en el articulo 3.a) de su Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento, el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su sesion de 24 de febrero de 2022,
el Programa Anual de Fiscalizaciones para el afio 2022, en el que se incluia, a iniciativa del propio
Tribunal, la Fiscalizaciébn sobre las medidas adoptadas en el ambito autonémico para la
implementacién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Esta fiscalizacion contribuye al logro de los objetivos estratégicos 1 y 2 del Plan Estratégico del
Tribunal de Cuentas, tal y como se recoge en el Anexo 1.1, vinculandose, en especial, a los objetivos
especificos dirigidos a la fiscalizacion de las principales areas de riesgo, al impulso de la
coordinacion y colaboracion con los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas
(OCEX) en el ejercicio de actuaciones fiscalizadoras y al fomento de buenas practicas de
organizacion, gestion y control de las entidades publicas.

La fiscalizacion se ha desarrollado de forma coordinada entre el Tribunal de Cuentas y los OCEX
debido al interés comln en la materia. Se ha ejecutado sobre bases compartidas, segun las
especificaciones que se detallan en el Anexo 1.2, lo que ha permitido extender el &mbito de la
fiscalizacién al conjunto del territorio nacional y lograr asi una visiébn de conjunto mediante la
exposicion de resultados relativos a todo el sector publico autonémico. Ello sin perjuicio de la
exposicion individualizada que, con mayor alcance, se incluye en los informes que, en su caso, han
elaborado las Instituciones de control que asi lo han considerado.

Motivacion de la fiscalizacion

Tal y como se destaca en el Acuerdo Marco sobre la programacion del ejercicio de la funcion
fiscalizadora por el Tribunal de Cuentas en relacién con la puesta en marcha, y ejecucion y
evaluacién de resultados del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, aprobado por el
Pleno el 28 de abril de 2022, la fiscalizacion de los procesos de puesta en marcha y ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) y la evaluacién de los resultados
obtenidos se considera una actuaciéon de importancia cuantitativa, de actualidad e interés social que
reviste caracter estratégico para el Tribunal de Cuentas. En el apartado Il de la parte expositiva del
citado acuerdo se detallan las tres fases en las que se desarrollara la actividad fiscalizadora del
Tribunal de Cuentas en este ambito, sefialando que, en una primera fase, las fiscalizaciones tendran
por objeto las actuaciones llevadas a cabo para la implementacién y puesta en marcha del PRTR.

En este sentido, la Fiscalizacién sobre las medidas adoptadas en el ambito autonémico para la
implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se incardina en dicha
primera fase, al igual que las otras tres fiscalizaciones referidas al PRTR incluidas en el Programa
Anual de Fiscalizaciones para el afio 20221,

1 “Fiscalizacion de las Medidas adoptadas en el ambito de la Administracién General del Estado para la implantacién del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”, “Fiscalizacion de los planes antifraude aprobados por las entidades
locales que participen en la ejecucidon de las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” y
“Fiscalizacion de las medidas para la prevencion, deteccién y correccion del fraude aprobadas por las entidades del sector
publico estatal en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia: similitudes, diferencias, riesgos y
oportunidades de mejora”.
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Esta fiscalizacion se justifica igualmente debido al elevado volumen de recursos asignados al sector
publico autonémico para la ejecuciéon del PRTR (11.246.812.099 euros a 31 de diciembre de 2021),
resultando también de relevancia la existencia de un marco normativo especifico para la gestion de
estos fondos y un modelo de gestion novedoso.

La movilizacién de un volumen tan importante de recursos constituye una oportunidad extraordinaria
para las Comunidades Autonomas (CCAA) y Ciudades Autdbnomas, no exenta de importantes
desafios. El breve marco temporal disponible hace preciso que las entidades adopten medidas para
la agilidad en la gestidon de los proyectos y el adecuado cumplimiento de los compromisos con la
UE. A tal fin, una adecuada direccion, planificacion y coordinacién en el seno de las entidades
resultan cruciales, asi como poder disponer de los recursos precisos y llevar a cabo las
adaptaciones necesarias en los respectivos sistemas de gestion.

El analisis de las actuaciones llevadas a cabo en este ambito por el conjunto de las CCAA y
Ciudades Autonomas ofrece, como valor afiadido, una visibn comparada de las medidas
implementadas y la posibilidad de identificar buenas practicas. En linea con ello, y sin perjuicio de
gue en el Informe se ponen de manifiesto las necesidades y oportunidades de mejora que se han
detectado en el transcurso de la fiscalizacion, también se incluye informacion de detalle relativa a
cada entidad fiscalizada, con especial mencion a las buenas practicas observadas.

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

Constituyen el ambito subjetivo de la fiscalizacién la Administracion General de las CCAA y de las
Ciudades Auténomas.

El ambito objetivo esta constituido por las medidas normativas, organizativas, de planificacién y de
adaptacion de los sistemas de gestion, procedimientos y sistemas de informacioén llevadas a cabo
para la implementacion del PRTR en el &mbito autonémico.

El &mbito temporal de la fiscalizacion se extiende desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de mayo
de 2022, sin perjuicio de que se hayan efectuado los exadmenes y comprobaciones relativos a
periodos anteriores y posteriores que se han considerado necesarios para el cumplimiento de los
objetivos programados. En este sentido, cabe destacar que con posterioridad al 31 de mayo de
2022 se han seguido produciendo progresos en las actuaciones objeto de analisis y se ha percibido
un impulso en el proceso de implementacion de algunas de las medidas analizadas coincidiendo
con el desarrollo de los trabajos de la fiscalizacion.

I.3. OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTO

Se trata de una fiscalizacion horizontal de caracter operativo, y en concreto de sistemas y
procedimientos, que se ha centrado en determinar si las Comunidades y Ciudades Auténomas han
adoptado las medidas necesarias para la implementacion del PRTR. A tal fin, los objetivos de
fiscalizacion se concretan en las tres siguientes preguntas:

1. ¢Se han establecido sistemas de gobernanza adecuados para la gestion que han de
desarrollar las Administraciones autonémicas en el marco del PRTR?

2. ¢Se han adoptado en el ambito autonémico las medidas precisas para que la gestion de
recursos humanos se ajuste a las necesidades derivadas del PRTR?

3. ¢Se han adaptado los procedimientos, sistemas de gestion y sistemas de informacion a los
requerimientos del PRTR?
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En relacion con estos objetivos se ha comprobado si el sistema de gestién y control de los fondos
ha sido adaptado a los requerimientos del PRTR que resultan de aplicacion al &mbito autonémico,
se ha analizado el desarrollo normativo efectuado dentro de sus respectivos marcos competenciales
por cada Comunidad y Ciudad Autonoma y se ha comprobado la implantacion efectiva de los
sistemas y procedimientos derivados del marco normativo resultante.

Ademas, se ha verificado la observancia de la normativa reguladora de igualdad efectiva de mujeres
y hombres, siempre en relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras, mientras que la
evaluacion de aspectos relacionados con la transparencia y la sostenibilidad ambiental se ha
efectuado en el marco de las verificaciones referidas a los objetivos 1 y 3 de la fiscalizacion.

La presente fiscalizacion se ha realizado de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 29 de junio de 2022 y con las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013 y sus sucesivas
modificaciones. Las lineas basicas de la fiscalizacion, los objetivos, programas de trabajo, criterios
y metodologia han sido acordados de antemano entre el Tribunal de Cuentas y los OCEX, tal y
como se detalla en el Anexo 1.2.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos.

De conformidad con lo previsto en el art. 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas (LFTCu), los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de
manifiesto al Presidente o Presidenta de las CCAA de llles Balears, Cantabria, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Comunidad de Madrid, Pais Vasco, La Rioja y Regi6on de Murcia, asi como de las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, para que formulasen las alegaciones y presentasen
cuantos documentos Yy justificantes estimaran pertinentes. A los mismos efectos, las actuaciones
practicadas se pusieron de manifiesto a la Ministra de Hacienda y Funcion Publica y al Secretario
de Estado de Comunicacion en relacion con su dmbito de gestion.

El tratamiento de las alegaciones y la documentacién remitida se incluyen al final del Informe.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Tomando en consideracién tanto el volumen de fondos asignados a las Ciudades Autbnomas para
la gestion del PRTR, como su diferente estatuto juridico, los resultados referidos a Ceuta y Melilla
se reflejan de manera diferenciada a los de las CCAA. Por un lado, el importe asignado a las
Ciudades Autonomas a 31 de diciembre de 2021 representaba un 0,33 % del total de los recursos
asignados al sector publico autonémico. Ademas, las Ciudades Auténomas carecen de capacidad
legislativa, pero tienen competencia sobre la organizacion y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno, asi como potestad reglamentaria reconocida en sus respectivos Estatutos de
Autonomia. A fin de facilitar la comprension de las distintas materias analizadas, se incluye al final
del Informe una serie de anexos sobre las siguientes materias:

— Blogue | de anexos: informacion relativa a los objetivos y metodologia de la fiscalizacion.

— Blogue II: marco en el que se encuadra la gestién del PRTR y su financiacién. En concreto
en el Anexo 1l.1 se explica y se contextualiza el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de la economia espafiola y en el Anexo 11.3 se detallan las asignaciones de
fondos a las CCAA.

— Blogue llI: informacién de detalle sobre los resultados de la fiscalizacion.
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— Blogue IV: ejemplos de buenas practicas adoptadas por las CCAA.

— Blogue V: informacion sintetizada de las principales medidas implementadas por las CCAA.
1.1 COMUNIDADES AUTONOMAS

II.1.1. Marco de gobernanza

Tal y como destaca el propio Plan de Recuperacion, se trata de “un proyecto de pais, que requiere
de la implicacion de todos los agentes econémicos y sociales, de todos los niveles de gobierno y
del conjunto de las Administraciones publicas” y para cuya plena eficacia resulta fundamental
“contar con instrumentos de ejecucion y control agiles, asi como con una gobernanza que garantice
la transparencia, la coherencia de las actuaciones y su continuidad en el tiempo™2.

En el marco de la presente fiscalizacion se han analizado los marcos de gobernanza implementados
por las CCAA para la gestion de las actuaciones del PRTR, y en particular:

— Eldesarrollo, en su caso, de normativa propia por parte de las CCAA.
— Lacreacion de estructuras de gobernanza.
— El disefio de instrumentos de planificacion.

— Las actuaciones encaminadas a garantizar una transparente gestion de los fondos
asignados.

— Y las medidas puestas en marcha que contribuyen al fomento de la concurrencia.

11.1.1.1. DESARROLLO NORMATIVO DE LAS CCAA

El 1 de enero de 2021 entr6 en vigor el Real Decreto-Ley (RDL) 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, por el que se establecieron las
disposiciones generales precisas para facilitar la programacion, presupuestacion, gestion vy
ejecucioén de las actuaciones financiables con fondos europeos, en especial los provenientes del
Instrumento Europeo de Recuperacion. Esta norma introdujo novedades dirigidas a reducir las
barreras normativas y administrativas, asi como un conjunto de medidas de modernizacion de las
administraciones publicas. Tal y como se detalla en el Anexo 1.5, parte de las disposiciones
recogidas en el RDL 36/2020 resultaban de aplicacion a las CCAA por tener caracter bésico.

Por su parte, las CCAA también han aprobado su propia normativa para agilizar y simplificar la
gestion de los fondos del PRTR, a través de la cual desarrollan la regulacion basica contenida en el
RDL 36/2020 o, en su caso, lo complementan. Estos desarrollos normativos autonémicos
constituyen un elemento muy importante en la determinacion del marco de gobernanza que resulta
de aplicacion a la gestion del PRTR en cada CA.

La regulacién autonémica se ha realizado, en algunos casos, a través de una norma con rango de
ley y caracter integrador (anélogo al del RDL 36/2020), mientras que en otros casos se opto por

2 Para una mayor informacion sobre el marco normativo basico del PRTR y el papel de las CCAA en su modelo de gestién
véanse el Anexo 11.4 y el Anexo I1.5.
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otras alternativas, tales como normas especificas sin rango de ley o la inclusién de especialidades
del PRTR dentro de normativa de caracter general.

A) CCAA QUE HAN DESARROLLADO NORMATIVA ESPECIFICA CON RANGO DE LEY DE
CARACTER INTEGRADOR

Once CCAA (Andalucia, Aragoén, llles Balears, Canarias, Castilla-La Mancha, Catalufia,
Extremadura, Galicia®, Regién de Murcia, Comunidad Foral de Navarra, y Comunitat Valenciana)
regularon en un texto normativo con rango de ley las principales especialidades normativas en
materia del PRTR, con un enfoque integrador similar al empleado en la regulacién estatal. Se trata
de normativa especifica que incorpora, por tanto, el conjunto de las principales especialidades en
materia del PRTR. Su relacion se recoge en el Anexo 111.1.

El siguiente grafico muestra la cronologia de la entrada en vigor* de la citada normativa dentro del
periodo fiscalizado, asi como la aprobacion del RDL 36/2020 y la aprobacién del PRTR por parte
de la Union Europea.

3 Se ha considerado como normativa especifica la Ley 9/2021, de 25 de febrero, de simplificacion administrativa y de
apoyo a la reactivacién econémica de Galicia, cuyo Titulo V regula “Instrumentos de gobernanza y especialidades de
gestion de los fondos de recuperacion”, constituyendo normativa ad hoc para la gestion de tales fondos.

4 En el caso de Canarias, cuya Ley 4/2021, de 2 de agosto, para la agilizacion administrativa y la planificacion, gestion y
control de los fondos procedentes del Instrumento europeo de recuperacion denominado “Next Generation EU”, en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias deroga el anterior Decreto-Ley 4/2021, de 31 de marzo, de medidas
urgentes para la agilizacion administrativa y la planificacion gestion y control de los Fondos procedentes del Instrumento
Europeo de Recuperacion denominado “Next Generation EU”, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias y
por el que se establecen medidas tributarias en el Impuesto General Indirecto Canario para la lucha contra la COVID-19,
se ha tomado como referencia la fecha del Decreto Ley. Este mismo criterio se ha empleado, asimismo, en el caso de
llles Balears, cuya Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de medidas extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuaciones
y los proyectos que deben financiarse con fondos europeos en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia deroga el anterior Decreto Ley 3/2021, de 23 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para ejecutar las
actuaciones y los proyectos que deben financiarse con fondos europeos en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.
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GRAFICO 1. CRONOLOGIA DE LOS DESARROLLOS NORMATIVOS ESPECIFICOS CON
RANGO DE LEY Y CARACTER INTEGRADOR LLEVADOS A CABO POR LAS CCAA
DURANTE EL PERIODO FISCALIZADO

CANARIAS
Decreto Ley 4/2021
ILLES BALEARS
Decreto Ley 3/2021

GALICIA COMUNITAT VALENCIANA

Ley 9/20,21 Decreto Ley 6/2021
ANDALUCIA
Decreto Ley 3/2021 COMUNIDAD FORAL
Real Decreto-Ley CATALUNA EXTREMADURA DE NAVARRA
36/2020 Decreto Ley 5/2021 Decreto Ley 3/2021 Decreto Ley Foral 4/2021
—— 2021 —
= —N—— I = s
—
febrero marzo abril .
REGION DE MURCIA CASTILLA-LA MANCHA

Dectreto Ley 6/2021 Ley 4/2021

septiembre agosto julio :

Aprobac.ién por la
Comisiéon Europea del ARAGON
PRTR espafiol Decreto Ley 2/2022

2022 i a

diciembre abril

Fuente: Elaboracién propia.

La figura juridica utilizada principalmente para la regulacion en este ambito fue el Decreto Ley
(Andalucia, Aragon, llles Balears, Canarias, Catalufia, Extremadura, Regién de Murcia, Comunidad
Foral de Navarra y Comunitat Valenciana), figura juridica cuyo empleo requirio la justificacion de la
extraordinaria y urgente necesidad, tanto en las primeras normas de febrero de 2021 como en la
norma mas reciente, aprobada en Aragon en el mes de abril de 2022. En el caso de llles Balears y
Canarias los respectivos Decretos Leyes fueron posteriormente tramitados como proyecto de ley.
Por su parte, Castilla-La Mancha y Galicia, cuyos respectivos Estatutos de Autonomia no
contemplan la posibilidad de aprobar Decretos Leyes, regularon mediante una ley las
especialidades relacionadas con el PRTR.

Al igual que en el RDL 36/2020, por lo general las normas legales autonémicas contemplaban
diferentes &mbitos de aplicacion objetiva en relacién con los distintos aspectos regulados. En el
caso de las normas aprobadas por Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura, su ambito objetivo
se extendia mas alla de los fondos del Instrumento Europeo de Recuperacion «Next Generation
EU», siendo aplicable tales previsiones también a otros fondos europeos, como el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y
el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca. El &mbito subjetivo de las normas se circunscribe al sector
publico autonémico definido en la normativa propia de cada Comunidad Auténoma (CA).

Por otro lado, en la ultima reforma de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se configura la participacion de los
ciudadanos en los procedimientos de aprobacion de leyes y reglamentos como un elemento de
refuerzo de la gobernanza de las Administraciones Publicas. Asi, el articulo 133 de la Ley 39/2015,
prevé que se sustancie una consulta publica con caracter previo a la elaboracion del proyecto o
anteproyecto de tales normas, pudiéndose prescindir de dicho trdmite en el caso de normas
presupuestarias u organizativas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo
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justifiqguen®. En las normas autonémicas anteriormente mencionadas no se realizé este tramite de
participacidn publica, bien porque el uso de la figura juridica del decreto ley excluye la necesidad
de su realizacion, o bien porque no se consideré necesario este tramite por entenderse que se
trataba de normas de caracter presupuestario y/o organizativo (llles Balears y Castilla-La Mancha).
La norma valenciana sefiala en su preAmbulo que se exceptuaron estos tramites debido a la
urgencia para la aprobacion de la norma. En el caso de la norma gallega no procedia su realizacién
por haber sido tramitada como proposicién de ley por el Parlamento de Galicia.

Asimismo, se ha comprobado si en la tramitacion de estas normas se ha realizado algun tipo de
informe de impacto de género, de acuerdo con la normativa en vigor de las respectivas CCAA. Asi
Canarias, Castilla-La Mancha, Extremadura, la Region de Murcia y la Comunidad Foral de Navarra
tenian previsto en su hormativa la realizacién de informes sobre impacto de género, habiendo dado
cumplimiento a dicha prevision en la tramitacién de sus respectivas normas. Por su parte, Andalucia,
Aragon, llles Balears y Catalufia tienen prevista la realizacion de este tramite, pero se exceptla su
necesidad en el caso de decretos leyes. La norma gallega se tramit6 como proposicion de Ley, no
estando previsto la realizacion de este tramite por el Reglamento del Parlamento de Galicia. En el
caso de la norma valenciana, pese a no estar previsto expresamente en su normativa autonémica,
se realiz6 el informe de impacto de género.

Algunas CCAA han complementado estas normas con regulacién adicional, que es incluida ya sea
en las leyes de presupuestos o en otras normas con rango legal o reglamentario. Es el caso, por
ejemplo, del Decreto 5/2022, de 26 de enero, del Gobierno de Aragén, de medidas para impulsar la
gestion urgente y coordinada de los procedimientos financiados con cargo al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) en ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), o de los decretos aprobados por Castilla-La Mancha, Extremadura y la
Comunitat Valenciana, en los que se regula la estructura de gobernanza disefiada para estos
fondos.

B) CCAA SIN NORMATIVA ESPECIFICA CON RANGO DE LEY DE CARACTER INTEGRADOR

El resto de las CCAA (Principado de Asturias, Cantabria, Castilla y Le6n, Comunidad de Madrid,
Pais Vasco y La Rioja) no regularon las especialidades en la gestion del PRTR a través de una
norma especifica con rango de ley y caracter integrador, sino que establecieron las especialidades
a través de otras soluciones:

La Rioja aprobd normativa especifica para la gestion de los fondos del PRTR a través del Decreto
num.39/2021, de 8 de junio, por el que se aprueban medidas para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia y del Plan de Transformacion de La Rioja. El contenido
de esta norma se refiere al plazo excepcional de vigencia de los convenios, conteniendo también
medidas de agilizacion y simplificacion en la tramitacién de las subvenciones. El texto del citado
Decreto fue sometido a consulta publica tras el Dictamen 22/21 del Consejo Consultivo de La Rioja,
al considerar que, ademas de preceptos de caracter organizativo, también contenia otros preceptos
con eficacia normativa ad extra.

El Pais Vasco, por su parte, aprob6 normativa especifica a través del Acuerdo del Consejo de
Gobierno del 08/02/2022 en relacion con la ejecucidon presupuestaria y contable, gestion y

5 El articulo 133 de la Ley 39/2015 no se ha declarado contrario al orden constitucional por la Sentencia del TC 55/2018,
de 24 de mayo en lo referente a que “Con caracter previo a la elaboraciéon del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciara una consulta publica”, ni el primer parrafo del apartado 4: “Podra prescindirse de los tramites
de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u
organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracién autonémica, la Administracién local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen”.
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seguimiento de las actuaciones y proyectos vinculados al Plan de Recuperacion. Ademas, en sus
leyes de presupuestos para los ejercicios 2021 y 2022 incluy6 la regulacién de la gestién de los
fondos vinculados al PRTR.

En el Principado de Asturias se aprobd la Ley 4/2021, de 1 de diciembre, de Medidas Administrativas
Urgentes, que en uno de sus capitulos regula medidas en materia de gestién presupuestaria
destinadas a la ejecucion PRTR. Adicionalmente se publico el Acuerdo de 4 de marzo de 2022, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueban directrices para la tramitacion y gestién de proyectos
financiados por el MRR.

Por su parte, Cantabria incluy6 en sus leyes de presupuestos especialidades en materia de gestion
presupuestaria relacionadas con el PRTR, no habiendo aprobado otra normativa adicional propia
ad hoc para la gestién de fondos del PRTR.

Con posterioridad al periodo fiscalizado, Castilla y Le6n aprobd el Decreto Ley 2/2022, de 23 de
junio, por el que se adoptan medidas urgentes para la agilizacién de la gestion de los fondos
europeos Yy el impulso de la actividad econdémica. No se trata de una norma que regule medidas
relativas al PRTR con un enfoque integrador, sino mas bien modifica otros textos legislativos
introduciendo, en algunos casos, determinadas especialidades para los fondos del PRTR.
Adicionalmente, en el afio 2021 y como normativa especifica para gestionar los fondos del PRTR,
se habian introducido especialidades en la Ley de Presupuestos de 2021 y en la Ley de Medidas
Tributarias, Financieras y Administrativas.

La Comunidad de Madrid ha optado por no aprobar normativa especifica con caracter general para
la regulacién de estos fondos, siguiendo el criterio fijado en el Dictamen de su Abogacia General,
segun el cual las normas no basicas del Titulo IV del RDL 36/2020 pueden ser aplicadas en la
Comunidad de Madrid de forma supletoria en caso de existencia de lagunas legales. En este
sentido, Unicamente se han regulado ciertas especialidades en esta materia, algunas de ellas
recogidas en la Ley 4/2021, de 23 diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 2022.

C) ANALISIS DE LAS MATERIAS REGULADAS EN EL CONJUNTO DEL DESARROLLO
NORMATIVO LLEVADO A CABO POR LAS CCAA

Sin perjuicio del andlisis detallado que se incluye en los posteriores epigrafes y anexos, se ofrece
en el cuadro siguiente, una visibn comparada de las materias objeto de este Informe que han sido
reguladas en el conjunto de la normativa autonémica aprobadab®.

6 A tal fin, junto con las normas sefialadas anteriormente, que como se ha indicado constituyen las principales
disposiciones en este ambito, se ha examinado también la restante normativa aprobada por las respectivas CCAA y que
complementa dicha regulacion. Debido al ambito temporal de la fiscalizacién, no se han analizado las especialidades que
se hayan podido incluir en las Leyes de Presupuestos de 2023.
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CUADRO 1. ESPECIALIDADES REGULADAS EN EL DESARROLLO NORMATIVO
AUTONOMICO’

Especialidades de gestion

Estructuras de Recursos o Especialidades en
gobernanza humanos PresuesJI:s:aria tramitacion de Subvenciones Contratos (NS
(Anexo lll.2) (Anexo lIl.8) P procedimientos (Anexo lIL13) (Anexo lII.14) (Anexo IIL15)
(Anexos 111.20) (Anexo IIL12)
Andalucia Regulacion Especifica Anexo I11.1
Sin Regulacion Especifica | Regulacion Especifica
Aragon Normativa Especialidades Anexo lll.1/Ley Anexo Ill.1/Otra Regulacion Especifica Anexo 11,1 Sin Especialidades
P Presupuestos 2022 Normativa
Principado ) Sin . . . . . -
de Asturias Especialidades Otra Normativa Sin Especialidades Sin Especialidades
Regulacion Especifica
Illes Balears Anexo llI.1/Otra Regulacion Especifica Anexo lll.1
Normativa
Regulacion Especifica
Canarias Anexo llI.1/Otra Regulacion Especifica Anexo lll.1
Normativa
Cantabria Sin Especialidades Ley Presupuestos 2022 Sin Especialidades
Castilla Sin Regulacion Especifica
stlay Otra Normativa o Otra Normativa Sin Especialidades Anexo lII.1/Otra Ley Presupuestos 2021
Leon Especialidades .
Normativa
Castilla-La Regulacion Especifica Regulacion Regulacion Especifica
Mancha Anexo lII.1/Otra Especifica Anexo Ill.1/Ley Regulacion Especifica Anexo |11.1
Normativa Anexo lll.1 Presupuestos 2022
Regulacion Especifica Regulacion Regulacion Especifica
Catalufia Anexo lII.1/Otra Especifica Anexo II1.1/Otra Regulacion Especifica Anexo [lI.1
Normativa Anexo Ill.1 Normativa
Regulacion Especifica Regulacion Regulacion Especifica
Extremadura Anexo Ill.1/Otra Especifica Anexo lll.1/Ley Regulacion Especifica Anexo 111 Sin Especialidades
Normativa Anexo 1111 Presupuestos 2022
- Regulacion Especifica Anexo [Il.1/Otra ” .
Galicia f—— Regulacion Especifica Anexo I11.1
Comunidad . Sin Ley de Presupuestos
de Madrid Otra Normativa Especialidades | 2022/Otra Normativa Ley Presupuestos 2022
Regién de Regulacion Especifica Ley Regulacion Especifica
Mu?cia Anexo lIl.1/Otra Presupuestos Anexo lll.1/Ley Regulacion Especifica Anexo [Il.1
Normativa 2022 Presupuestos 2022
Comunidad '
Foral de Otra Normativa Sm e e Regulacion Especifica Anexo III.1
N Especialidades 2022
avarra
Otra
. . Normativa/Ley ' . Ley Presupuestos
Pais Vasco Otra Normativa Presupuestos Ley Presupuestos 2022 Sin Especialidades 2022
2022
. . o Ley Presupuestos . - Ley Presupuestos Ley Presupuestos .
La Rioja Sin Especialidades 2022 Sin Especialidades 2022/0tra Normativa 2022 Otra Normativa
. Regulacion Especifica
Comumtat Anexo II.1/Otra Regulacion Especifica Anexo [Il.1
Valenciana )
Normativa
Fuente: Elaboracién propia.
Leyenda:

Normativa especifica del PRTR, con rango de ley y caracter integrador, relacionada en el Anexo 111.1
P otra normativa

Regulacion en Ley de Presupuestos propia de cada CCAA

Regulacion Especifica Anexo I11.1/Otra Normativa

Regulacion Especifica Anexo lll.1/Ley Presupuestos 2022

Ley Presupuestos 2022/Otra Normativa

No existe regulacion especifica del PRTR

7 No se incluye en este cuadro la regulacion relativa a estructuras de gobernanza recogida en la normativa de estructura
organica de las Consejerias, la cual se relaciona en el Anexo IIl.2.
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La practica observada de aglutinar en una normativa especifica de caracter integrador las
especialidades relativas al PRTR favorece la identificacion de la normativa aplicable a estos fondos,
asi como la comprension de su justificacion a través de las preceptivas exposiciones de motivos 8.

11.1.1.2. ESTRUCTURAS DE GOBERNANZA

A fin de lograr una eficaz ejecucion de los fondos del PRTR, resulta esencial contar con estructuras
de gobernanza que garanticen una adecuada coordinacién, direccion y seguimiento de las
actuaciones. En este sentido, el RDL 36/2020 dedica el Capitulo Il del Titulo Il a las estructuras de
gobernanza para desarrollar, ejecutar, controlar y efectuar el seguimiento del PRTR, entre las que
se incluye la Conferencia Sectorial del PRTR como érgano de cooperacion entre el Estado y las
CCAA (véase el Anexo 1I.6 para una mayor informacion al respecto). Por su parte, en el ejercicio de
su potestad de autoorganizacién, las CCAA han definido las estructuras de gobernanza que estiman
precisas para una adecuada gestién de los fondos del PRTR. La configuracién de tales estructuras
autondémicas viene condicionada por el volumen de fondos asignados a cada CA, asi como por el
namero de entidades ejecutoras participantes en su gestion. Estos datos se recogen en el Cuadro 2.

CUADRO 2. IMPORTES ASIGNADOS A LAS CCAA Y NUMERO DE ENTIDADES

EJECUTORAS
Total asignado a Entidades
31.12.2021 ejecutoras *

Andalucia 1.915.598.461 11
Aragén 411.329.207 10
Principado de Asturias 299.066.414 10
llles Balears 311.406.824 10
Canarias 558.602.627 10
Cantabria 171.423.231 8
Castillay Le6n 742.108.017 10
Castilla-La Mancha 601.682.048 9
Catalufia 1.578.698.924 12
Extremadura 435.070.696 9
Galicia 681.482.780 10
Comunidad de Madrid 1.213.277.686 9
Region de Murcia 339.423.711 8
Comunidad Foral de Navarra 207.356.970 11
Pais Vasco® 481.245.171 10
La Rioja 111.595.025 6
Comunitat Valenciana 1.054.975.501 11
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos a 31 de diciembre de 2021 publicados en la
web del PRTR.

(*) El nimero de entidades ejecutoras se ha referenciado a 31/05/2022, momento en el que ya
se habia publicado la Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la SGFE por la que se establecen
instrucciones a fin de clarificar el concepto de entidad ejecutora.

Segun se explica con mas detalle en el Anexo I1.4, las Consejerias de los Gobiernos autonémicos,
en cuanto entidades ejecutoras del PRTR, son responsables de la planificacion, direccion y
seguimiento de los subproyectos que se les asignan, pudiendo valerse de entes instrumentales para

8 En especial, cabe destacar el caracter integrador de la normativa especifica aprobada por Andalucia, llles Balears,
Canarias, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura, Region de Murcia y Comunitat Valenciana.

9 En el tramite de alegaciones, el Pais Vasco sefiala que el nimero de entidades ejecutoras en su ambito asciende a
trece, pues su normativa autonémica dispone que las diputaciones forales asumiran los compromisos y obligaciones que
la normativa reguladora del MRR atribuye a las entidades ejecutoras. En cualquier caso, el ambito subjetivo de la
fiscalizacion se circunscribe a la Administracion General de las CCAA y de las Ciudades Autonomas.
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llevar a cabo las acciones previstas en el PRTR. Este sistema implica una pluralidad de entidades
participantes en la gestion del PRTR, por lo que un disefio adecuado de las estructuras de
gobernanza resulta fundamental para garantizar una direccion y planificacion conjunta en aquellas
cuestiones que lo precisan, la coordinacion en la adaptacion de los procedimientos a los principios
de gestién, asi como la centralizacion, analisis y seguimiento de la informacién referente a la gestion
de los fondos.

Esta gobernanza puede instrumentarse a través de varios mecanismos, que pasan por la creacion
de nuevas estructuras o por la asuncioén de funciones por estructuras ya existentes. Segun la
modalidad por la que se opte, su formalizacion adopta parametros mas o menos rigidos:

— Creacién (modificacion de funciones) de estructuras supra o interdepartamentales
(Comisiones y Comités Técnicos, con participacién de las diferentes Consejerias o
Departamentos). Para ello resulta necesario aprobar nuevas normas que las regulen o
modificar las existentes.

—  Creacion de nuevos 6rganos o funciones dentro de las Consejerias o Departamentos de
las CCAA, para lo que es necesario modificar los decretos de organizacién vigentes.

— Constitucion de grupos de trabajo, cuyo grado de formalizacion puede variar.

No obstante, en algunos casos se ha observado que las unidades orgénicas que venian
desarrollando funciones en relacion con la gestion de los fondos europeos han incorporado a su
ambito de gestion actuaciones relativas al PRTR, sin que se haya producido un cambio normativo
al efecto.

En el Cuadro 3 se detallan las estructuras de gobernanza del PRTR (sin perjuicio de que puedan
desempefiar también funciones en relacién con otros fondos europeos). En ocho CCAA esta
estructura de gobernanza se vio complementada por la constitucion de grupos de trabajo a los que
se les atribuyeron diferentes funciones de andlisis, divulgacién y consulta. En el Anexo 1.2 se
detallan estas estructuras y su regulacion (pudiendo consultarse en el Anexo I.2 los criterios
empleados para su clasificacién) y en el Anexo IIl.3 se relacionan los grupos de trabajo, su
regulacion y las funciones encomendadas?.

10 El Anexo 111.3 recoge todos los grupos de trabajo creados y/o previstos en la normativa, si bien en el Cuadro 3
Unicamente se reflejan aquellos respecto de los cuales se ha podido obtener evidencia de su funcionamiento (grupos de
trabajo constituidos).
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CUADRO 3. ESTRUCTURAS DE GOBERNANZA DEL PRTR EN LAS CCAA

Estructura Estructura Grupos_ de
interdepartamental departamental tral_)a]_o
constituidos
Comision Comité Otros Nueva Existente
Andalucia v v v v v
Aragon v
Principado de Asturias v v v
llles Balears v v v
Canarias v v v v
Cantabria v
Castillay Leon v v
Castilla-La Mancha v v
Catalufia v v v v
Extremadura v v v
Galicia v v v v
Comunidad de Madrid v v
Region de Murcia v v
Comunidad Foral de v v
Navarra
Pais Vasco v v
La Rioja v
Comunitat Valenciana v v v

Fuente: Elaboracion propia.

Las funciones desempefiadas por estas estructuras de gobernanza se analizan a lo largo del
presente Informe en relacién con las diferentes materias objeto de fiscalizacién. No obstante, del
analisis de las diversas configuraciones que han adoptado las CCAA para tales estructuras se
desprende lo siguiente:

— Cantabria! y La Rioja'? no establecieron ninguna estructura especifica de gobernanza para la
gestion del PRTR, ni atribuyeron formalmente funciones a unidades organicas ya existentes. No
obstante, las respectivas Direcciones Generales con competencia en materia de fondos
europeos han realizado las siguientes actuaciones:

e En Cantabria, la Direccion General de Fondos Europeos ha celebrado reuniones con
otros departamentos, entidades locales, asociaciones empresariales y otras
entidades del ambito civil en el curso del proceso de definicion y disefio de las
actuaciones a incluir en el marco del PRTR. El resultado de esta labor fue plasmado
en el documento recopilatorio denominado Cantabria (re)Activa.

11 El Parlamento de Cantabria ha instado a que “la Consejeria de Economia y Hacienda desarrolle la coordinacion e
impulso sobre el resto de las Consejerias del Gobierno en materia de gestion de los fondos comunitarios y subvenciones
y ayudas percibidas con cargo al presupuesto de la Unién Europea, en cumplimiento de lo recogido en la normativa
vigente, con el objetivo de facilitar el adecuado cumplimiento de las obligaciones de control de los fondos europeos que
reciba Cantabria” en su sesién de 14 de febrero de 2022.

12 | a Rioja cuenta con la Comision Delegada del Gobierno para el Plan de Transformacion de La Rioja que no se ha
considerado como un érgano de Gobernanza del PRTR, por ser un instrumento con funciones ligadas exclusivamente a
dicho Plan.
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e En La Rioja, la Direccion General de Fondos Europeos y Oficina en Bruselas ha
realizado una labor de coordinacién que ha culminado en la elaboracién y puesta a
disposicién de las entidades ejecutoras de varios documentos, con el fin de gestionar
de forma homogénea las obligaciones transversales derivadas del PRTR.

— Aragon cre6 una oficina especifica (Unidad transitoria para el impulso y apoyo a la gestion
coordinada de subproyectos financiados con cargo al MRR en ejecucion del PRTR) cuyos
miembros provienen de diferentes Departamentos. La Unidad tenia atribuida funciones de
informacion y asistencia técnica (principalmente sobre el cumplimiento de hitos), asi como de
coordinacién y supervision.

— Siete CCAA optaron por una estructura similar a la establecida por el RDL 36/2020, en la que
se combinaba la existencia de una Comision con funciones de direccion, coordinacion y
seguimiento, entre otras, y de un Comité de apoyo, habiéndose, ademas, complementado dicha
estructura segun el siguiente detalle:

¢ En Andalucia®® se establecié, ademas, una gobernanza especifica en relaciéon con la
contratacion.

e Canarias: se designd al Director General de Planificacion y Presupuestos como
Autoridad responsable ante la Administracion General del Estado para el MRR y se
crearon ocho subdirecciones dependientes de las Direcciones Generales de
Planificacion y Presupuestos (4), Intervencién General (2) y Funcion Publica (2).

e Catalufia: complementa dicha estructura a través de las actuaciones de la Direccion
General de Fondos Europeos y, ademas, ha asignado una estructura de gobernanza
especifica en relacién con la contratacion.

e Extremadura: a través de las actuaciones del Servicio de Coordinacién de Fondos
Europeos.

e Galicia: ha constituido, asimismo, una unidad con funciones relativas, Unicamente, a
la gestién del PRTR dentro de su estructura organica.

e En el caso de Castilla-La Mancha, la creacién de la Comision Delegada para los
Fondos Europeos de Recuperacion estaba prevista en la normativa especifica del
PRTR aprobada en junio de 2021, pero la misma no fue constituida hasta septiembre
de 2022,

e La Comunitat Valenciana, por su parte, liga la gobernanza del PRTR a sus
instrumentos de planificacion a través de una Comisién de Seguimiento de caracter

13 Cabe sefialar como hechos posteriores que el Comité Técnico para el Seguimiento de la Ejecucion de los Fondos
Europeos (véase el Anexo 111.2) aprob6 el 2 de marzo de 2023 el Acuerdo para la agilizacion y la mejora de los Fondos
Europeos con objetivo de “conseguir una gestion mas agil y una ejecucion mas eficaz de los fondos europeos” e impulsar
el cumplimiento de recomendaciones efectuadas en el “Informe sobre las medidas adoptadas por la Junta de Andalucia
para la implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” de la Camara de Cuentas de Andalucia.
El Acuerdo sefiala, entre otras, una serie de actuaciones a emprender en relacion con la formacién, la confeccion de una
guia para la elaboracion de un instrumento de planificacion estratégica de gestion de recursos humanos y la elaboracion
de guias y procedimientos para la ejecucion del PRTR.

14 Decreto 105/2022, de 27 de septiembre por el que se crea la Comision Delegada del Consejo de Gobierno para los
Fondos Europeos de Recuperacion.
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interdepartamental y formada por diez miembros, y la Oficina Valenciana para la
Recuperacién, de apoyo técnico.

— En el resto de CCAA el modelo de gobernanza reposa principalmente en unidades vinculadas
al PRTR dentro de su estructura departamental existente, sin perjuicio de que también se hayan
creado unidades especificas:

e El Principado de Asturias cuenta con una Oficina de Proyectos Europeos y con un
Comité Asesor de Fondos Europeos.

e llles Balears y Castilla y Ledn ligan la gobernanza del PRTR a sus instrumentos de
planificacion, en ambos casos a través de una Comisién especifica y de una unidad
dentro de sus respectivas estructuras departamentales.

e La Comunidad de Madrid y la Regién de Murcia han creado una unidad especifica
del MRR. En el caso de la Region de Murcia también existe una Comision para la
gestion de su instrumento de planificacion.

e El Pais Vasco cuenta con una Comision especifica para la gobernanza del PRTR y
ha atribuido funciones en relaciéon con el mismo a una Direccién General.

e La Comunidad Foral de Navarra ha creado unidades especificas con funciones
relativas al PRTR y, ademas, ha atribuido expresamente en su normativa funciones
relacionadas con el Plan a unidades preexistentes.

Por ultimo, dado el funcionamiento sectorial de la asignacion y ejecucion de los fondos del PRTR,
se ha constatado como una buena practica la regulacién de los flujos de informacién entre unidades
para garantizar la integridad y centralizacion de la informacién. En el Anexo |Il.4 se indican aquellas
CCAA que han regulado o sistematizado estos flujos en algin manual o documento.

1.1.1.3. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Dentro de su marco competencial, las CCAA han aprobado Planes Estratégicos de Inversion o
Planes Estratégicos generales con el objetivo de reactivar o transformar la economia, pudiendo
estos guardar una articulacibn mas o menos directa con el PRTR. Asimismo, como parte de su
estrategia para la ejecucion del PRTR algunas CCAA han realizado actuaciones destinadas a
detectar proyectos susceptibles de financiacion, algunas de las cuales han tomado forma en
instrumentos estratégicos. De la misma manera, algunas CCAA han realizado instrumentos de
planificacion estratégica especificos del PRTR, ya sea de caracter global o parcial.

Al margen de dicha planificacion estratégica autonémica, para el adecuado desarrollo de las
actuaciones previstas en ejecucion del PRTR, resulta imprescindible realizar una planificacion
enfocada en la gestion, en la que, entre otras cuestiones, y partiendo de los objetivos y actuaciones
encomendadas, se describan las tareas a realizar y las necesidades derivadas de la gestion de los
fondos efectivamente asignados.

En linea con lo anterior, en este subepigrafe se analiza el conjunto de la planificacion efectuada por
las CCAA en este ambito, de tal forma que, tras una primera aproximacion a los planes estratégicos
de caracter general existentes en las CCAA, se analiza si se han elaborado instrumentos de
planificacion para la gestion de los subproyectos del PRTR.
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A) PLANIFICACION AUTONOMICA DE CARACTER GENERAL

Los planes estratégicos autondmicos aprobados por las CCAA dentro de su marco competencial
tienen como finalidad, entre otras, definir las prioridades para la transformacion y recuperacion,
detectar oportunidades de desarrollo y proyectos susceptibles de financiacion, impulsar proyectos
con gran capacidad de transformacién, asi como coordinar iniciativas.

Dieciséis CCAA (Andalucia, Aragon, Principado de Asturias, llles Balears, Canarias, Cantabria,
Castillay Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid, Region
de Murcia, Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco y La Rioja) han realizado algun tipo de
planificacion estratégica, articulandola o bien a través de algin documento de planificacién a nivel
general de la CA, o bien a través de otras actuaciones dirigidas a la identificacion y priorizaciéon de
proyectos del PRTR (véase Anexo lII.5).

Entre las CCAA que cuentan con algin documento de planificacion a nivel general, se puede
distinguir la siguiente casuistica:

a) Planes estratégicos autondmicos en los que se detalla expresamente la vinculacion de sus
lineas de actuacion con las palancas, componentes o medidas del PRTR (es el caso de Aragén,
llles Balears, Castilla-La Mancha, Comunidad de Madrid y La Rioja):

— En Aragon se disefio en diciembre de 2020 el Plan Aragon Puede, que esté alineado con
las diez politicas palanca del PRTR y que da continuidad a la Estrategia Aragonesa para
la Recuperacion Social y Econémica aprobado en el mes de mayo de 2020.

— La normativa autonémica de llles Balears®® dispone que el Consell de Govern debera
aprobar un Plan Estratégico Autondémico, orientado a lograr la transformacion de las llles
Balears hacia un nuevo modelo econémico y social, de acuerdo con los objetivos generales
del PRTR y los especificos que se fijen. En cumplimiento de dicha previsién, se aprob6 un
Plan Estratégico de Inversiones, cuyos objetivos se incardinan con las prioridades del
PRTR y para cada una de las 12 estrategias seleccionadas se indica el alineamiento
estratégico con las politicas palanca y componentes del PRTR.

— Castilla-La Mancha cuenta con un documento de planificacién estratégica estructurado por
vectores estratégicos, los cuales se encuentran relacionados con los ejes y las politicas
palanca del PRTR.

— LaComunidad de Madrid elabor6 en febrero de 2021 una estrategia que identifica reformas
e inversiones, especificandose para cada una de ellas su relacién con los componentes del
PRTR.

— La Rioja elaboré una estrategia en torno a cuatro grandes proyectos®y para cada uno de
ellos se especifica su relacion con los componentes del PRTR.

15 Art. 5 de la normativa especifica de llles Balears citada en el Anexo I11.1.

16 Estos cuatro proyectos forman parte del acuerdo firmado el 28 de febrero de 2020 por la presidenta del Gobierno de La
Rioja y el presidente del Gobierno de Espafia.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/04/2023 23



TRIBUNAL DE CUENTAS

b) Documentos de planificacion estratégica general de la CA, en los que se incluye un documento
de planificacion de inversiones especifico para los fondos NGEU, al objeto de definir y priorizar
proyectos (Galicia, Region de Murcia y Pais Vasco):

— Con lafinalidad de obtener financiacion de los fondos NGEU, Galicia ha aprobado un marco
estratégico para definir y priorizar proyectos, identificando para cinco cadenas de valor el
encaje con los ejes y componentes del PRTR. Dicho documento se encuadra dentro del
Plan Estratégico Regional.

— En la Regién de Murcia se elaboré un documento previo a la elaboracién del PRTR,
denominado Next CARM, dirigido a identificar iniciativas para su inclusiéon en el citado Plan
y que fue remitido al Gobierno de Espafia en diciembre de 2020. En 2022 se aprob6 el Plan
Estratégico de la Region de Murcia 2022-2027, el cual fue elaborado teniendo en cuenta
las lineas de actuacién del PRTR y las iniciativas del programa Next CARM.

— El Pais Vasco también cuenta con un Plan de Inversiones Estratégicas en el que se
encuadra el programa Euskadi Next, estructurado a través de 8 componentes que se
desarrollan en linea con los 30 componentes del PRTR y que reldne un conjunto de
iniciativas publicas y publico-privadas disefiadas para afrontar los retos de la transicién
energético-ecoldgica, la transicion digital y la cohesién social.

c) Planes estratégicos alineados con los ejes del PRTR, pero en los que no existe una vinculacion
directa con sus componentes y medidas (Andalucia, Principado de Asturias, Canarias,
Catalufia, Extremadura y Comunidad Foral de Navarra):

— En el Plan Estratégico aprobado por Andalucia en mayo de 2022, y con horizonte temporal
hasta 2027, no se indica la vinculacién de sus actuaciones con los componentes, medidas
y politicas del PRTR, pero se encuentra alineado con los criterios y objetivos que subyacen
en el citado Plan nacional.

— En el Principado de Asturias, el Comité Asesor de Fondos Europeos, en desarrollo de sus
funciones como 6rgano encargado del analisis y seguimiento de la aplicacién de las
politicas financiables con fondos europeos, ha aprobado el Mapa de estrategias del
gobierno del Principado de Asturias con el objetivo de alinear las acciones del Gobierno
con las politicas europeas (incluida el PRTR) e identificar la conexién con otras estrategias
nacionales. Dicho documento no relaciona directamente sus proyectos con los
componentes del PRTR.

— Canarias aprob6 en octubre de 2020 un plan para la reactivacion econémica (Plan Reactiva
Canarias) alineado con los esfuerzos europeos de reconstruccion, entre ellos el
Instrumento “Next Generation”. A su vez, el modelo!” aprobado por esta Comunidad para
la elaboracién de los instrumentos de planificacién estratégica de los subproyectos del
PRTR dispone que se indicaran las lineas estratégicas del Plan Reactiva Canarias en las
que se encuadran estos proyectos.

— Catalufia aprob6 en julio de 2020 el Plan para la Reactivacion Econdémica y Social.
Posteriormente, en febrero de 2021, presenté el informe Next Generation Catalufia donde

17 El contenido del modelo para la elaboracién de los instrumentos de planificacion estratégica en Canarias se recoge en
el Anexo 1V.1, haciéndose referencia a estos instrumentos de planificacion en la segunda parte de este
subepigrafe 11.1.1.3.
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se identifican los proyectos candidatos a obtener financiacién con el PRTR y la politica
palanca correspondiente.

— En Extremadura se elabor6 en octubre de 2020 un documento de orientaciones
denominado Estrategia Extremefia para la Recuperacién y Resiliencia en el que se
establecen tres ejes prioritarios de actuaciones (la transicion ecoldgica, la estrategia digital
y la cohesidn, igualdad y Resiliencia).

— La Comunidad Foral de Navarra cuenta con un documento de planificacién estratégica
denominado Plan Reactivar Navarra 2020-2023, aprobado en agosto de 2020 como
respuesta a la crisis provocada por la COVID-19 y alineado con los criterios especificos
subyacentes en el PRTR, pues toma como referencia los instrumentos previstos por la UE
para hacer frente a la recuperacion (entre ellos, el MRR).

Por lo que respecta a aquellos casos en los que las CCAA, en lugar de realizar su planificacién a
través de la aprobacién de planes estratégicos a nivel general, han realizado otras actuaciones
dirigidas a la identificacion y priorizacion de proyectos del PRTR (Cantabria y Castilla y Ledn), cabe
sefalar lo siguiente:

— Afin de identificar proyectos en su ambito autonémico susceptibles de obtener financiacion
del PRTR, Cantabria ha elaborado un documento que se estructura segun los ejes y
politicas palanca del PRTR.

— En Castillay Ledn se elabor6 un documento de identificacién de iniciativas de recuperacion
y resiliencia en la CA antes de la entrada en vigor del PRTR y una propuesta de biblioteca
de proyectos, con una base inicial de proyectos financiables.

B) INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION PARA LA GESTION DEL PRTR

Los articulos 3 y 4 del RDL 36/2020, ambos de caracter basico, reconocen la necesidad de que las
Administraciones participantes en la ejecucion del PRTR realicen una planificacién estratégica
encaminada a la gestion. El articulo 3.2.b) del RDL establece como principio de buena gestion la
“planificacion estratégica y gestion por objetivos con el establecimiento de indicadores a tal efecto”,
mientras que el articulo 4 define una serie de directrices de gestién, entre otras, las siguientes:

“...b) Analizar los objetivos de gestidon que les competan y los recursos disponibles para su
cumplimiento.

c) Verificar las inadecuaciones de necesidades y disponibilidades en materia de recursos y
proponer soluciones para el cumplimiento de la ejecucion de los proyectos asignados. (...)

h) Evaluar las acciones desarrolladas para identificar las desviaciones y adoptar correcciones”.

Asimismo, el cumplimiento de los principios de gestion de la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia, también requiere de una planificacion estratégica, asumiendo los gestores de las
medidas del PRTR el “desarrollo de las tareas necesarias para la consecucion de los objetivos, en
el marco de recursos y costes estimados, el analisis sistematico de la gestién, sustentado en
indicadores operativos que faciliten la identificacion de los riesgos, y la toma de decisiones para el
adecuado desarrollo de la actividad” (articulo 2.7 de la citada Orden).

En el ambito del sector publico estatal cada Departamento Ministerial ha de realizar esta
planificacion a través de la elaboracion de “instrumentos de planificacion estratégica para la gestion”
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(en adelante, IPESs), con el contenido minimo indicado en el articulo 23 del RDL 36/2020. En el mes
de abril de 2021 el Comité Técnico del PRTR aprobé una plantilla para la formulacion de tales IPEs.

La planificacion a la que se hace referencia en este subepigrafe va méas alla de la definicion de los
subproyectos y la identificacion de los hitos y objetivos vinculados a los mismos?8, pero tiene a la
misma como punto de partida. Una adecuada planificacion para la gestién por las entidades
ejecutoras exige una identificacion de los hitos y objetivos asignados a cada subproyecto y de las
actuaciones a realizar para su cumplimiento. De esta planificacion, realizada por subproyectos,
deberia partir un estudio logico de prioridades, medios y necesidades; realizando las
redistribuciones y refuerzos de recursos que resulten necesarios.

En este subepigrafe se analizan las previsiones normativas existentes referentes a la planificacion
para la gestion del PRTR, las actuaciones realizadas para facilitar y homogeneizar la elaboracién
de los instrumentos de planificacion y la planificacion llevada a cabo por aquellas CCAA gue han
acometido la misma de una forma dirigida y coordinada.

Previsiones en la normativa autonémica relativas a la realizacién de una planificacion
estratégica para la gestion del PRTR

La normativa con rango legal aprobada en el ambito auton6mico contiene escasas previsiones
respecto a este tipo de instrumentos de planificacion estratégica para la gestion y, con la excepcién
de Canarias, no se regula el contenido de los mismos:

— Andalucia®® prevé entre las funciones a realizar por el Comité Técnico para el Seguimiento
de la Ejecucion de los Fondos Europeos la “aprobacion de recomendaciones de
planificacion de la programacion y ejecucion de los proyectos y fondos financiables,
incluyendo los instrumentos de planificacion estratégica para la gestion”. A la fecha de
publicacion del informe de fiscalizacién de la Camara de Cuentas de Andalucia sobre esta
materia (enero 2023), no se habian emitido tales recomendaciones de planificacion.

— La normativa de la Comunitat Valenciana® prevé una regulaciéon de los instrumentos de
planificacion estratégica por parte del Consell, mientras que la normativa de Catalufia?
contiene una referencia a la creacién de instrumentos de planificacién estratégica por
Acuerdo de Gobierno. No obstante, a la fecha de publicacion del informe de fiscalizacion
de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana (marzo 2023) no se tenia
constancia de que dichas previsiones se hubieran llevado a cabo.

18 Dicha etapa de la metodologia de gestion de hitos y objetivos del PRTR referida a la definicién de subproyectos se
enmarca en el cumplimiento del principio de gestion de hitos y objetivos por cada subproyecto que viene recogido en el
articulo 3 de la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre y, tal y como se explica en el Anexo 11.10, estaba previsto que
fuese realizada a través del sistema de informacion y seguimiento CoFFEE-MRR. El proceso gradual de asignacion de
fondos por Conferencias Sectoriales, y la progresiva implantacion operativa de dicho sistema dificultaron la identificacion,
definicion y planificacion por parte de las entidades ejecutoras. Tal y como se indica en el subepigrafe dedicado a los
sistemas de informacion, los datos referentes a los subproyectos asignados fueron recogidos por las CCAA en cuadros
de mando auxiliares.

19 Articulo 4.4.h) de la normativa especifica de Andalucia indicada en el Anexo I11.1.
20 Articulo 30 de la normativa especifica de la Comunitat Valenciana indicada en el Anexo IIl.1.

21 Disposicién Adicional Sexta de la normativa especifica de Cataluiia indicada en el Anexo Ill.1.
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— La normativa de Extremadura??, por su parte, aunque no aborda especificamente la
elaboracion ni el contenido de los IPEs, alude a tales instrumentos al regular determinados
aspectos referentes a recursos humanos.

— Canarias?® es la tinica CA que ha incluido de manera expresa en su legislacion el contenido
de los instrumentos de planificacién estratégica para la gestion, asi como la necesidad de
que estos sean elaborados por los departamentos y sus organismos dependientes o, en
su caso, por los centros directivos encargados de la gestion de proyectos financiados con
fondos NGEU.

En otras CCAA las previsiones sobre tales instrumentos se recogen en otro tipo de regulaciones:

— Asi, en el Principado de Asturias, las Directrices para la gestién y tramitacién de proyectos
financiados por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), publicadas en su
Boletin Oficial el 17 de marzo de 2022, contienen la obligacion de elaborar Planes de
Gestién por cada uno de los subproyectos del PRTR, con el fin de recoger los elementos
necesarios para la consecucion de los objetivos.

— En la Comunidad Foral de Navarra el Gobierno aprobé el 16 de febrero de 20222 las
Normas de gestién y seguimiento de los proyectos financiados por el MRR, que prevén la
necesidad de elaborar un Plan de Gestion para cada subproyecto MRR, donde “se
recogeran todos los elementos que definen el marco de gestiébn en el que deben
desarrollarse las actuaciones conducentes a la consecucion de los objetivos asignados al
Proyecto”.

Planificacion estratégica para la gestion del PRTR

Actuaciones encaminadas a homogeneizar la planificacién estratégica para la gestién

La planificacion para la gestion de los diferentes subproyectos corresponde a las entidades
ejecutoras de los mismos (las Consejerias), por lo que para facilitar esta tarea y asegurar una
homogeneidad en la planificacion realizada por aquellas, algunas CCAA han previsto o aprobado
modelos de instrumentos de planificacién u otras medidas para facilitar dicha planificacion:

— Asi, la normativa de Canarias dispone que el Comité Director de Planes y Proyectos
facilitara a los departamentos y organismos un modelo de IPE por Consejerias.

— En la Comunidad Foral de Navarra se prevé que sea el Departamento de Economia y
Hacienda el que suministre orientaciones para elaborar los documentos del Plan de
Gestion por subproyecto.

— Por su parte, en el Principado de Asturias se prevé que la Oficina de Proyectos Europeos
preste apoyo en la realizacion de la elaboracion de Planes de Gestion por Subproyecto.

Estas tres CCAA han suministrado plantillas para homogeneizar la elaboracion de estos
instrumentos de planificacion.

22 Articulos 8 ,12 y 13 de la normativa especifica de Extremadura indicada en el Anexo I11.1.
23 Articulos 9 y 10 de la normativa especifica de Canarias indicada en el Anexo lIl.1.

24 Estas normas sustituyen a las normas provisionales de gestién y control de fondos financiados con el MRR, aprobados
el 13 de octubre de 2021.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/04/2023 27



TRIBUNAL DE CUENTAS

En el Pais Vasco, la Direccién de Politica de Cohesién y Fondos Europeos elaboro, fuera del periodo
fiscalizado?®, unas plantillas a cumplimentar por las entidades ejecutoras que incluian datos sobre
convocatorias o licitaciones previstas.

Planificacion estratégica para la gestidon elaborada por las CCAA

A continuacién, se describen las actuaciones desarrolladas por aquellas CCAA que han abordado
de una forma coordinada la elaboraciéon de tales documentos de planificacion estratégica para la
gestion del PRTR?:

Canarias ha sido la Unica Comunidad que ha optado por realizar una planificacién de manera similar
a la prevista en el sector publico estatal: como se ha sefialado anteriormente, el articulo 23 del RDL
36/2020 prevé que los departamentos ministeriales encargados de la gestion del PRTR elaboren
instrumentos de planificacion estratégica para la gestibn y que estos sean aprobados por la
Comision para la Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, regulando, asimismo, su contenido
minimo. En este sentido, en Canarias los IPEs han sido elaborados por todas las Consejerias y
aprobados por la Comision de Planificacion y Gobernanza. Ademas, el contenido de estos IPEs va
mas alla del que contempla el citado articulo 23, incluyendo la identificacion de prioridades, la
complementariedad de proyectos con otras Consejerias o la alineacién con la Agenda 2030 (véase
el contenido de los IPEs en Canarias en el Anexo 1V.1).

Otras tres CCAA?" han realizado una planificacién estratégica especifica para la gestion del PRTR
ligada a la ejecucion de los subproyectos asignados, identificando, como minimo, los hitos y
objetivos, las obligaciones asumidas y las actuaciones a realizar para su cumplimiento, yendo mas
alla de las exigencias de planificacion de hitos y objetivos exigidas por la anteriormente citada Orden
1030/2021 y la Orden 1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico
y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y
contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia:

— En el caso de la Regidn de Murcia, la Unidad de Coordinacién del Instrumento Europeo de
Recuperacion de la Region de Murcia ha elaborado un Instrumento General Estratégico
para la gestion de los fondos del PRTR, recopilando informacién de subproyectos e
identificando para cada uno de ellos los hitos y objetivos de gestidn criticos y auxiliares, asi
como una planificacion de las convocatorias o licitaciones previstas.

25 Modelos aprobados por la Comision Interdepartamental en sesion celebrada el 15/07/2022.

26 Sin perjuicio de la existencia de documentos de planificacion estratégica elaborados por las entidades ejecutoras de
forma paralela, independiente o no coordinada.

27 La CA de Madrid realizé también actuaciones de planificacién que cristalizaron en la aprobacion del “Manual de
procedimientos y sistemas vinculados a la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR)”
que identifica las inversiones con detalle de ente ejecutor, cédigo de componente, inversion e importe, al mismo tiempo
gue detalla actuaciones horizontales especificas para gestién del PRTR. No obstante, el mismo carece de un detalle de
los hitos y objetivos, obligaciones asumidas y actuaciones a realizar.
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— Por su parte, el Principado de Asturias y la Comunidad Foral de Navarra han elaborado
planes de gestidn por subproyectos:

e Los Planes de Gestion elaborados por el Principado de Asturias incluyen la
identificacion de los hitos y objetivos (también los acordados en conferencia sectorial),
asi como la descripcion de las actuaciones a realizar para su cumplimiento
(convocatoria, licitaciones...). Se ha comprobado su elaboracion por las Consejerias
sobre una muestra.

e Los Planes de Gestion de la Comunidad Foral de Navarra incluyen una Memoria
General del Proyecto y un Plan Econémico Presupuestario, asi como un Manual de
Normas y procedimientos para el cumplimiento de hitos y objetivos. La Memoria
general incluye los hitos objetivos, indicadores, instrumentos de gestion necesarios
para su cumplimiento, asi como las dotaciones de personal que han de llevarse a cabo.
Se ha comprobado su elaboracién por las Consejerias sobre una muestra.

11.1.1.4. TRANSPARENCIA Y DACION DE CUENTAS

La implementacion de un programa tan importante, cuantitativa y cualitativamente, como es el
Instrumento de recuperacion NGEU requiere de una adecuada transparencia, de forma que se
pueda hacer un seguimiento sobre como se estan asignando y ejecutando los fondos. Asi, la
exposicion de motivos del RDL 36/2020 destaca que la eficacia del Plan “dependera de contar con
instrumentos de ejecucién y control agiles, asi como de una gobernanza que garantice la
transparencia, la coherencia de las actuaciones y su continuidad en el tiempo” y su articulo 3.2
incluye el principio de transparencia entre los principios de buena gestiéon. El propio Plan sefiala
como uno de los fines especificos en materia de comunicacion el “informar a la opinién publica sobre
el desarrollo de las reformas y las inversiones previstas en el Plan, asi como sobre los avances en
el cumplimiento de los hitos y objetivos establecidos en el mismo, enfatizando su caracter financiado
y los resultados alcanzados”.

Para el andlisis efectuado se ha tomado como punto de partida la informacion sobre la gestién
desarrollada por las CCAA que se encuentra disponible en la web central del PRTR, para, a partir
de la misma, analizar las medidas tomadas por las CCAA de cara a complementarla con un mayor
nivel de detalle, incluyendo las previsiones adoptadas al respecto. En particular, se ha examinado
la informacién publicada por las CCAA sobre los fondos asignados y su ejecucion, el nivel de detalle
de los datos, la periodicidad de su publicacién y el formato empleado para ello?.

También se ha analizado la daci6on de cuentas efectuada, en su caso, ante las respectivas
Asambleas autonémicas, entendida como la explicacion sobre la gestidon de los fondos llevada a
cabo ante el 6rgano que ejerce el control politico en la Comunidad Autbnoma.

El articulo 10. c) del Acuerdo de Financiacién entre la UE y Espafia sefala que el Estado miembro
debera establecer y mantener un espacio web Unico que proporcione informacion sobre el MRR y
los proyectos relacionados, prevision que es reproducida por el articulo 9.3 de la Orden 1030/2021.
En cumplimiento de esta obligacion, el Gobierno de Espafia ha creado una web especifica para el
PRTR (https://planderecuperacion.gob.es/) que, como sefiala el propio PRTR, tiene como objetivo
centralizar la informacion sobre el Plan y canalizarla a los distintos agentes potencialmente

28 Notese que este subepigrafe no se refiere al principio de gestion del PRTR sobre comunicacién (articulo 2.2.g de la
Orden 1030/2021, de 29 de septiembre) ni a la informacién publicada para fomentar la concurrencia de potenciales
interesados, aspectos que son objeto de analisis en el subepigrafe 11.1.3.1 y subepigrafe 11.1.1.5, respectivamente.
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interesados (empresas, particulares y Administraciones). La informacién referida a los importes
asignados a las CCAA disponible en dicha web se resume en el cuadro siguiente.

CUADRO 4. INFORMACION DISPONIBLE EN LA WEB DEL PRTR SOBRE LA ASIGNACION
DE FONDOS MRR AL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO Y LOS IMPORTES EJECUTADOS
POR LAS CCAA

Importes
Importes .
. ejecutados
Documento asignados a
las CCAA 07 25
CCAA
Informe de ejecucidn del Plan de Recuperacion 2° Sl NO
Mapa de inversiones gestionadas por las Comunidades
, Sl NO
Autonomas
Inversiones gestionadas por cada una de las CCAA en cada S| NO
politica publica
Criterios de distribucién de los fondos del Plan de sI NO
Recuperacién a las Comunidades Autbnomas
Avances en la ejecucién del Plan de Recuperaciéon. Comisién sI NO
Mixta para la UE del Congreso de los Diputados
Comision de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital del S| NO

Congreso de los Diputados

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién disponible en la web del PRTR.

A) INFORMACION PUBLICADA POR LAS CCAA SOBRE SU GESTION DE LOS FONDOS DEL
PRTR

Creacién por parte de las CCAA de espacios web dedicados alos fondos NGEU y el PRTR

Sin perjuicio de la existencia de la citada web del PRTR del Gobierno de Espafia, en el Manual de
comunicacion para gestores y beneficiarios de los fondos del PRTR*® se recomienda que las CCAA
creen paginas webs especificas sobre el PRTR.

Tal y como se observa en el cuadro siguiente, todas las CCAA han habilitado espacios web propios
para publicar la informacién sobre el PRTR. A tal fin, cuatro CCAA han puesto en marcha portales
especificos, mientras que en otros casos se han creado secciones en sitios web ya existentes, tales

2% En el tramite de alegaciones, la Secretaria de Estado de Comunicacion indica que la pagina web del Plan de
Recuperacion aglutina “la informacion disponible sobre el mismo, desde las licitaciones y convocatorias de subvenciones
y ayudas, tanto de la Administracion General del Estado (AGE) como de las Comunidades Auténomas, hasta los datos
relativos a su evolucion y ejecucion”, detallando a continuacion la informacion contenida en su apartado especifico de
“Ejecucion” e indicando, respecto al ultimo informe de ejecucién publicado, que “en el Anexo | se recogen las fichas con
los datos de ejecucion por comunidades autébnomas, en las que se incluyen tanto las partidas del Plan de Recuperacion
gestionadas por las propias CCAA, como por la Administracién General del Estado”. No obstante, no se modifica el
cuadro 4, en tanto que en el mismo se hace referencia a los importes ejecutados por las propias CCAA en sus respectivos
ambitos, mientras que los importes contenidos en el mencionado Anexo | son los referidos a los fondos asignados a las
CCAA porla AGE, alos que ya se refiere la columna de este mismo cuadro denominada “importes asignados a las CCAA”.

30 Elaborado por la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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como los portales oficiales de la CA, los portales web sobre fondos europeos o los portales de
transparencia.

CUADRO 5. ESPACIOS WEB CREADOS POR LAS CCAA SOBRE LOS FONDOS NGEU Y EL
PRTR

Tipo de sitio web CCAA

Castilla-La Mancha, Galicia, Regién de Murcia
y Comunidad Foral de Navarra

Péagina web especifica

Andalucia, Aragon, llles Balears, Extremadura,
Comunidad de Madrid, Pais Vasco, La Rioja y

Seccion en el portal propio de la

CCAA ) .

Comunitat Valenciana
Seccion en el portal creado para Cantabria, Castillay Lebn y
Fondos Europeos Catalufia

Seccion en el portal de transparencia
de la CCAA

Fuente: Elaboracién propia.

Principado de Asturias y Canarias

Previsiones relativas a la publicacion de informacién de relevancia publica sobre la gestion
de los fondos del PRTR

Se ha analizado si se han definido pautas y directrices que contribuyan a la transparencia en la
gestion de los fondos del PRTR, ya sea en el desarrollo normativo efectuado o a través de otros
mecanismos.

Por lo general, la normativa aprobada en el &mbito autonémico no contiene previsiones referentes
al tipo y contenido de la informacion a publicar sobre la gestién efectuada respecto de los fondos
del MRR, de cara a garantizar una adecuada y transparente rendicion de cuentas en este ambito.
Unicamente las normas aprobadas en Canarias, Comunidad Foral de Navarra y Comunitat
Valenciana recogen obligaciones en esta materia, siendo la Comunidad Foral de Navarra la que
regula con un mayor grado de detalle el contenido de la informacion que se debe publicar:

— En Canarias® se prevé que se publigue en un apartado especifico del portal de
transparencia la informacion sobre el estado de ejecucién de los proyectos financiados con
fondos NGEU, asi como los datos relativos a los contratos y los acuerdos marco
financiados con cargo a estos fondos.

— Enla Comunidad Foral de Navarra esta materia ha sido objeto de regulacion a través de la
introduccion de una nueva DA en la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno. Asi, en su DA 92 se establece que en el
Portal del Gobierno Abierto del Gobierno de Navarra se habilitara un espacio que recoja un
sistema integral de informacion, en el que se publicara toda la informacién de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y la de su sector publico institucional
foral relativa a la gestion de los fondos REACT-EU y del PRTR, y en el que se rendiran
cuentas de la ejecucion de los proyectos y de los resultados obtenidos, regulandose con
un elevado grado de detalle el contenido de la informacion a publicar (Anexo 1V.2)

31 Articulo 8 de la Ley 4/2021, de 2 de agosto, para la agilizacion administrativa y la planificacion, gestion y control de los
fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacion denominado «Next Generation EU», en el ambito de la CA
de Canarias.
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— En la Comunitat Valenciana® se prevé que se publique periédicamente en el portal de
transparencia informacién sobre el seguimiento de la ejecucién de los gastos a cargo de
los fondos NGEU y sobre el grado de avance de los proyectos, iniciativas e inversiones del
PRTR, debiéndose poder identificar los contratos o subvenciones vinculados.

Por otro lado, el Principado de Asturias y Catalufia también cuentan con directrices sobre la
informacién a publicar respecto al grado de avance en la ejecucién del PRTR. Asi, en el Principado
de Asturias el acuerdo de su Consejo de Gobierno, de 10 de septiembre de 2021, dispone la
publicacion de informacion relativa al PRTR en el portal autonémico de transparencia, dividido por
Consejerias (entre la informaciéon a publicar se encuentra el total de financiacién, la unidad de
gestion y el modo de ejecucién de la inversién). Cataluiia, por su parte, recoge en su Plan de
comunicacion de los fondos Next Generation la estrategia de contenidos a difundir, entre ellos los
datos relativos a fondos recibidos y nimero de actuaciones gestionadas.

Las normas aprobadas en la Comunidad Foral de Navarra y Comunitat Valenciana hacen referencia
a la necesidad de que la informacion publicada sea accesible, y de modo analogo, el Acuerdo del
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias dispone que la informacion sea publicada en un
formato ordenado y legible.

Informacién publicada por las CCAA en relacion con la asignacion y ejecucion de los fondos
del PRTR

La rendicién de cuentas sobre la gestidon efectuada por las CCAA en materia del PRTR parte de los
fondos asignados a cada una de ellas, siendo sobre esta magnitud sobre la que se calcula el grado
de avance alcanzado en la ejecucion. Se ha examinado la informacion referente a ambas
magnitudes (fondos asignados y ejecutados) publicada en 2022 en las paginas web de las CCAA
sobre el PRTR, incluidos los portales de transparencia®.

Durante el afio 2022 ocho CCAA ofrecieron en sus sitios web informacion sobre la asignacion y
ejecucion de fondos del PRTR: Aragon, el Principado de Asturias, llles Balears, Catalufia, Regiéon
de Murcia, Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco y Comunitat Valenciana. Posteriormente,
Castilla-La Mancha y la Comunidad de Madrid han comenzado a publicar informaciéon en sus
respectivos sitios web3*.

El detalle de la informacién publicada por las citadas CCAA sobre las asignaciones de fondos del
PRTR varia segun la Comunidad, recogiéndose en el cuadro siguiente los principales datos
publicados al respecto®.

32 Articulo 32 del Decreto Ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell, de medidas urgentes en materia econémico-administrativa
para la ejecucion de actuaciones financiadas por instrumentos europeos para apoyar la recuperacion de la crisis
consecuencia de la COVID-19.

33 A fin de ofrecer la informacidén mas actualizada, el analisis se ha efectuado sobre la informacién publicada a lo largo de
todo el 2022, incluida aquella posterior a 31 de mayo. No se ha analizado si la informacion publicada cumple con lo
dispuesto con caracter general en las respectivas Leyes de Transparencia autonémicas por exceder el alcance del
presente Informe, sin perjuicio de que dicha materia pueda ser objeto de examen por parte de los OCEX en sus respectivos
informes de fiscalizacion.

34 Castilla-La Mancha ha comenzado a publicar informacion sobre los fondos asignados y su ejecucion (importe totalizado,
por ejercicio y por componente, en el caso de las asignaciones, y por tipo de instrumento en el caso de la ejecucion). Por
su parte, la Comunidad de Madrid ha comenzado a publicar datos sobre su ejecucion acumulada 2020 a 2022 y un
resumen de ejecucion acumulada.

35 En el Mapa de inversiones gestionadas por las CCAA se incluye para cada CA el desglose por politica e inversion.
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CUADRO 6. INFORMACION PUBLICADA POR LAS CCAA SOBRE LOS FONDOS
ASIGNADOS EN EL MARCO DEL PRTR

Nivel de detalle

Importe totalizado v v v v v v v v
Por ejercicios v v v v v v
Por Consejeria v v v v v v v v
Por palanca v v v v
Por componente v v v v v v v
Por inversion v v v v v

Fuente: Elaboracién propia.

Sin perjuicio de que la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias aun no habia cumplido la
totalidad de obligaciones autoimpuestas por su normativa en materia de transparencia, la
informacidn sobre asignaciones de fondos publicada por esta Comunidad Autbnoma es, junto con
la de la Regién de Murcia, la mas completa, seguida por la ofrecida por la Comunidad Foral de
Navarra y la Comunitat Valenciana. En el caso del Principado de Asturias, la Region de Murcia, Pais
Vasco y la Comunitat Valenciana cabe destacar que también se publica la informacion referente a
los fondos efectivamente ingresados.

En el siguiente cuadro, se analiza la informacion proporcionada sobre el grado de avance en la
ejecucion de los fondos, siendo la informacién del Principado de Asturias, el Pais Vasco y la
Comunitat Valenciana®® la que presenta un mayor grado de detalle, al ofrecer informacion a nivel de
componente e informacion sobre la fase de ejecucién del gasto.

36 La web de la Comunitat Valenciana recoge varios informes de situacion, habiéndose analizado el publicado a 31 de
mayo de 2022.
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CUADRO 7. INFORMACION PUBLICADA POR LAS CCAA SOBRE LA EJECUCION DE LOS
FONDOS DEL PRTR

Nivel de detalle

Importe totalizado v v v v v v
v
v v v v v

Por ejercicios v
Por Consejeria v
Por palanca

Por componente

(\

Por inversion

Convocatorias /
Licitaciones
Concesiones /
Adjudicaciones

AN NI N N NN NN
<
<
<

Compromisos pago

ANE N N N N N N N NN

N° expedientes iniciados v

Fuente: Elaboracién propia.

Al cierre de 2022, estaba pendiente de publicacion en los portales de transparencia de Canarias y
de la Comunidad Foral de Navarra parte de la informacion prevista en la normativa aprobada sobre
esta materia. Asi, en Canarias se ha cumplido parcialmente lo establecido en el art.8 de la Ley
4/2021, dado gue se ha publicado el contenido, objeto y modificacién del Plan de Medidas Antifraude
aprobado y la informacién relativa a los instrumentos de planificacion estratégica, pero no la
informacion relativa al estado de ejecucién de los proyectos, ni los datos relativos a los contratos y
los acuerdos marco financiados con cargo a los fondos provenientes del Instrumento «Next
Generation EU». Por lo que respecta a la Comunidad Foral de Navarra y en linea con lo dispuesto
en su normativa detallada en el Anexo 1V.2, en el mes de noviembre de 2022 se introdujo en el
Portal de Transparencia y Gobierno Abierto del Gobierno de Navarra un apartado sobre “Fondos
Europeos de Recuperacion”, resultando que, en la fecha indicada, dicho apartado no incluia el
detalle previsto, estando pendiente de publicar la informacion sobre hitos y objetivos a alcanzar, asi
como informacion sobre los instrumentos de gestion utilizados.

En cuanto a la forma en la que se presenta la informacién, en el Principado de Asturias, llles Balears,
Catalufia, la Region de Murcia, Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco y Comunitat Valenciana
los datos publicados sobre asignaciones y ejecucion se presentan tanto de manera totalizada como
desglosada, lo que permite al usuario obtener una vision de conjunto sobre la totalidad del &mbito
autonémico y, al mismo tiempo, analizar la informacion a nivel de entidad ejecutora. Adem@s, en el
caso del Principado de Asturias y Comunitat Valenciana la informacion sobre asignaciones, ingresos
y ejecucion se presenta conjuntamente, facilitando su comparacion.

Por lo que respecta a la periodicidad con la que se actualiza la informacion, se constataron
actualizaciones periédicas en el Principado de Asturias, llles Balears, Catalufia, Comunidad Foral
de Navarra y Comunitat Valenciana asi como, en especial, en la Regién de Murcia, que actualizaba
su informacion semanalmente.

Ademads, llles Balears, Catalufia y Comunitat Valenciana publican en sus sitios webs los sucesivos
informes de seguimiento, lo que permite consultar la informacién a diversas fechas.
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Por otro lado, la mayor parte de las CCAA que han publicado informaciéon sobre los fondos
asignados y ejecutados han empleado para ello formatos no editables ni manejables (PDF, HTML,
PBIX), lo que limita la consulta, tratamiento y reutilizacion de los datos. El detalle es el siguiente:

CUADRO 8. FORMATOS EMPLEADOS POR LAS CCAA PARA LA PUBLICACION DE
INFORMACION SOBRE LOS FONDOS ASIGNADOS Y EJECUTADOS EN EL MARCO DEL

PRTR

Aragon XLS
Principado de Asturias XLS
llles Balears HTML, PDF
Catalufia PDF, PBIX
Region de Murcia PBIX
Comunidad Foral de Navarra XLS
Pais Vasco PDF
Comunitat Valenciana PDF, XLS

Fuente: Elaboracién propia.

Aragén, el Principado de Asturias, la Comunidad Foral de Navarra y la Comunitat Valenciana son
las Unicas CCAA que publican informacién en un formato descargable y reutilizable. Cabe sefalar,
por otro lado, que la herramienta empleada por la Regién de Murcia para presentar la informacion
ofrece al usuario una visualizacion de los datos comoda, rapida, intuitiva e interactiva, pudiéndose
consultar los datos globalmente, mediante graficas y con segmentacién de datos (se habilitan filtros
por tipo de administraciéon, Consejeria, tipo de entidad, centro ejecutor, subproyecto, licitaciones y
convocatorias, cerradas o abiertas).

B) DACION DE CUENTAS ANTE LAS ASAMBLEAS AUTONOMICAS
Previsiones en materia de rendicion de cuentas ante las Asambleas autondmicas

La normativa aprobada en Canarias, Extremadura, la Comunidad Foral de Navarra y el Pais Vasco
prevé expresamente una rendiciébn de cuentas periddica ante la respectiva Asamblea sobre los
progresos y avances de los proyectos financiados con fondos “Next Generation EU”:

— En Canarias, el articulo 7 de la Ley 4/2021, de 2 de agosto, para la agilizacion
administrativa y la planificacion, gestion y control de los fondos procedentes del instrumento
europeo de recuperacion denominado «Next Generation EU», en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Canarias, dispone que “con carécter semestral, la persona titular
de la Consejeria competente en materia de hacienda y presupuestos informara al
Parlamento de Canarias a través de la Comision de Presupuestos y Hacienda™'.

— En Extremadura, el Decreto-Ley 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecuciéon del PRTR de Extremadura
recoge en su articulo 6 que “al menos una vez al semestre, la Consejeria competente en
materia de fondos europeos deberd informar a la Asamblea de Extremadura sobre la

37 En dicho articulo también se prevé una rendicion de cuentas al Gobierno de Canarias, con caracter trimestral, por parte
de la persona titular de la Consejeria competente en materia de hacienda.
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situacion de la programacion y/o ejecucion de los distintos fondos europeos de su
competencia”.

— En la Comunidad Foral de Navarra, la DA Gnica del Decreto-Ley Foral 4/2021, de 14 de
abril, por el que se aprueban medidas urgentes para la gestibn y ejecucién de las
actuaciones financiables con fondos europeos provenientes del Instrumento Europeo de
Recuperacion, dispone que el Gobierno de Navarra comparecera trimestralmente “para
informar sobre los proyectos que hubiera presentado para su incorporacion al Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia; sobre aplicacion de los fondos que pudiera
recibir derivados de dicho Plan o de los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacion Econdmica o de cualquier otro instrumento derivado del MRR Europeo que
le sean transferidos por el Gobierno del Estado; sobre la evaluacion de la ejecucion de las
convocatorias, convenios, contratos y otros instrumentos que emplee para la distribucion
de esos fondos, sobre el grado de cumplimiento de los objetivos perseguidos con dichos
fondos y sus distintas aplicaciones y sobre cualquier informacion y documentacion
pertinentes facilitados por el Gobierno de Navarra al Parlamento de Navarra en relacion
con la ejecucion de esos fondos”.

— En el Pais Vasco, el articulo 34 de la Ley 11/2021, de 23 de diciembre, por la que se
aprueban los Presupuestos Generales de la CA de Euskadi para el ejercicio 2022 dispone
que “el Gobierno dara cuenta trimestralmente a la Comisién de Economia, Hacienda y
Presupuestos del Parlamento Vasco del grado de ejecucion y destino especifico de los
créditos correspondientes a las partidas financiadas con cargo a los fondos vinculados al
PRTR".

Por su parte, el Pleno del Parlamento de Cantabria, en su sesion del dia 14 de febrero de 2022,
aprob6 una resolucion instando al Gobierno de Cantabria a remitir, con una periodicidad trimestral,
el grado de ejecucién de los proyectos aprobados respecto de las asignaciones vinculadas al PRTR
de cada una de las Consejerias, al objeto de poder verificar que se logran los resultados previstos.

Comparecencias celebradas para larendicién de cuentas en esta materia

En once CCAA (Andalucia, Aragoén, llles Balears, Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura,
Galicia, Comunidad de Madrid, Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco y La Rioja) se han
celebrado comparecencias para informar sobre la gestién efectuada en el marco del PRTR, bien
por estar asi previsto en alguna norma, bien a iniciativa propia del Gobierno autonémico. No se hace
referencia en este punto a los supuestos en los que se proporciona informacién en contestacion a
preguntas parlamentarias o a aquellos en los que las comparecencias se realizan a peticion de los
grupos parlamentarios. Estas comparecencias suelen tener lugar en el seno de comisiones o, en su
caso, subcomisiones existentes con caracter previo al Instrumento Next Generation:

— En la Asamblea de Madrid se cre6, con fecha 19 de noviembre de 2021, la Comisién de
Estudio para abordar la situacion de la recuperacion econdmica a través de los fondos
europeos en la Comunidad de Madrid, en la que se comenzé abordando temas generales
por parte de comparecientes del mundo académico, asociaciones empresariales e
institutos de estudios, pero en la que los Consejeros también han comenzado a informar
sobre su labor de coordinacién y tramitacion de los fondos europeos.

— En Extremadura se cre6 en junio de 2021, en el seno de la Comision de Asuntos Europeos,
la Subcomisién para el Estudio, Seguimiento y Control de los Fondos Europeos, una de
cuyas principales lineas de trabajo esté constituida por los fondos NGEU. Mensualmente
se informa sobre el grado de avance en la ejecucion de los fondos NGEU ante esta
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subcomision, y ello a pesar de que conforme a su hormativa seria suficiente informar cada
seis meses.

— En Cantabria, Comunidad Foral de Navarra y Pais Vasco esta dacién de cuentas a la
Asamblea se realiza con la periodicidad trimestral prevista.

También se ha comprobado si en el marco de las comparecencias se hizo entrega de algun informe,
presentacion u otra documentacion y, en tal caso, si dicha documentacion fue objeto de publicacién
en la pagina web de la respectiva Asamblea o de la CA, lo que se considera una buena practica de
cara a lograr una mayor difusion y acceso a la misma por cualquier interesado:

— En este sentido, en algunas CCAA (Cantabria, Extremadura, Comunidad Foral de Navarra
y Pais Vasco) se proporcion6 documentacion complementaria (ademas en Cantabria parte
de la documentacion fue suministrada en un formato que facilitaba su tratamiento).

— Por lo que respecta a la difusion de dicha documentacion, en Extremadura fue publicada
en el portal web de la Asamblea, mientras que en el Pais Vasco lo fue en el portal web
creado especificamente por la CA para informar sobre los fondos NGEU, siendo
precisamente esta documentacion la que se publica por la CA para conocimiento general
sobre esta materia y la que, por tanto, se analiza en el Cuadro 7.

[1.1.1.5. MEDIDAS ADOPTADAS PARA EL FOMENTO DE LA CONCURRENCIA

Para una adecuada ejecucion de los fondos del MRR resulta oportuno adoptar medidas dirigidas a
la difusion de las actuaciones financiables, asi como a ofrecer el apoyo y asesoramiento que puedan
precisar los potenciales beneficiarios.

Entre los potenciales beneficiarios cabe mencionar dos de especial relevancia, cuyas necesidades
especificas es preciso abordar para que puedan participar plenamente en el PRTR:

— Por un lado, las_pymes, micropymes y auténomos, quienes desempefian un papel
fundamental en la economia espafiola y en su tejido empresarial. A diferencia de las
grandes empresas, estos agentes cuentan con recursos escasos para el seguimiento de
las convocatorias publicadas y la preparacién de propuestas, asi como menor experiencia
respecto a los procedimientos administrativos asociados.

— Por otro lado, las entidades locales de menor tamafio, quienes ademas de su eventual
papel como entidades ejecutoras del PRTR también pueden ser potenciales beneficiarias.
Las iniciativas dirigidas a facilitarles el acceso a informacién de utilidad, apoyo y
asesoramiento incrementan su participacion en el Plan.

En relacion con esta cuestion, la normativa estatal y el PRTR recogen algunas medidas concretas.
Entre otras, la difusion sobre convocatorias de ayudas y procedimientos de licitacion del PRTR,
como se indica en el Anexo 11.7.

Por lo general, la normativa aprobada por las CCAA no recoge funciones relacionadas con el
fomento de la concurrencia, ni contempla su atribucién expresa a un érgano concreto, si bien en
cuatro CCAA se ha incluido alguna prevision al respecto (Anexo I11.6), referente fundamentalmente
a realizar campafias de informacion y difusibn en la gestion de subvenciones (Andalucia), la
atribucion expresa de funciones en este ambito (el Principado de Asturias y Castilla y Leon) o la
difusion anticipada de informacion sobre los procesos de licitacion (Castilla-La Mancha).
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Por otra parte, en Catalufia, la Direccion General de Fondos Europeos ha establecido las pautas a
seguir en este ambito en un Plan de Comunicacién para los Fondos Europeos del Instrumento Next
Generation, incluyendo especificamente en su publico objetivo, entre otros, a los agentes externos
(ciudadania, empresas, administraciones locales y otras administraciones)®. El Pais Vasco contrat6
un servicio de asesoramiento y de apoyo para la gestion del MRR durante el periodo 2021-2026 en
el que se incluia la implementacion de un sistema de generacion, gestion y difusion de informacién
(en desarrollo a la fecha de redaccion del presente Informe).

En todo caso, durante el periodo fiscalizado, todas las CCAA comenzaron a dedicar recursos para
la implementacién de medidas destinadas a fomentar la concurrencia, constituyendo Internet uno
de los principales instrumentos empleados para la difusion de informacién sobre los fondos del
PRTR. Algunas CCAA cuentan con varias paginas webs donde se informa acerca del PRTR y, en
ocasiones, las Consejerias también publican en sus secciones web informacion adicional referida a
sus respectivos ambitos, lo que da lugar a una dispersion de la informacion que conlleva el riesgo
de dificultar su consulta (la centralizacién de la informacion mas relevante en los sitios web
principales sobre el PRTR vy la inclusion en los mismos de los enlaces oportunos a otras fuentes
autonomicas de informacion, contribuiria a facilitar su consulta por los interesados). No siempre
resulta facil la navegacion y busqueda de informacion en las diversas webs que contienen
informacion sobre el PRTR, si bien algunas CCAA incluyen enlaces en la pagina principal del portal
autondmico a fin de facilitar al usuario el acceso a la citada informacion.

La informacidn ofrecida a través de los sitios web sobre el PRTR puestos en marcha por las CCAA
varia, desde aquellas paginas cuyo contenido se basa en informacién de caracter divulgativo y
enlaces a las fuentes de informacién disponibles en la web central del PRTR, hasta aquellas otras
gue incorporan informacion especifica sobre las convocatorias y licitaciones autonémicas, e incluso
mecanismos para recibir informacion y asesoramiento de proyectos de manera personalizada.

En el Grafico 2 se pueden ver algunas de las medidas puestas en marcha por las CCAA para
fomentar la concurrencia, detallandose en el Anexo IIl.7 la informacién a nivel de cada una de las
Comunidades®. Coincidiendo con los trabajos de campo de la fiscalizacién, las CCAA han ido
incrementando su abanico de medidas para una adecuada difusibn y concurrencia en las
actuaciones del PRTR y completando la informacién publicada al respecto en sus respectivos sitios
web.

38 Adicionalmente, el Departamento de Derechos Sociales de dicha CA también ha elaborado un plan de comunicacion
para los fondos que gestiona, por ser el mayor receptor de fondos en el afio 2022 (29,5 % del total).

39 Dada la naturaleza dinamica de la informacion analizada, se ofrece la informacion actualizada a fecha de redaccion del
presente Informe. Desde el 31 de mayo de 2022 se han producido diversos desarrollos en este ambito por parte de
algunas CCAA, coincidiendo con las actuaciones fiscalizadoras.
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GRAFICO 2. MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CONCURRENCIA IMPLEMENTADAS POR LAS
CCAA

MEDIDAS DE DIFUSION MEDIDAS DE APOYO Y ASESORAMIENTO
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PRTR.

Fuente: Elaboracién propia
A continuacién se describen algunas de las principales medidas de difusién y asesoramiento:
Difusién de convocatorias y licitaciones vinculadas al PRTR publicadas

Conforme a lo previsto en la normativa general aplicable, las convocatorias y licitaciones del PRTR
son publicadas en las plataformas ya existentes, habiéndose incluido a tal fin filtros que facilitan la
consulta especifica de actuaciones financiadas con el MRR (véase el subepigrafe 11.1.3.5). En todo
caso, el Manual de comunicacién para gestores y beneficiarios de los fondos del PRTR recomienda
gue desde las webs de las CCAA dedicadas al PRTR se pueda acceder a las convocatorias y
licitaciones con cargo al PRTR, imitando el modelo de la web del Plan:

a) Enlinea con esta recomendacion, un total de trece CCAA (Aragon, llles Balears, Canarias,
Cantabria, Castilla y Le6n, Castilla-La Mancha, Catalufia, Galicia, Comunidad de Madrid,
Regién de Murcia, Pais Vasco, La Rioja y la Comunitat Valenciana) publican informacién
especifica de las convocatorias de ayudas y/o licitaciones autonémicas del PRTR en sus
respectivos sitios web sobre el PRTR, siendo lo mas habitual que se publiquen Unicamente
las actuaciones vigentes, si bien, varias CCAA complementan esta informacién con la
referente a las ya finalizadas.

Generalmente la informacion se ofrece a través de listados de convocatorias, si bien
algunas CCAA han puesto a disposicion de los interesados herramientas que facilitan el
andlisis y seguimiento de las oportunidades de financiacién existentes. Es el caso, por
ejemplo, de Catalufia, que ofrece al usuario varios filtros para efectuar busquedas
avanzadas, asi como funcionalidades de alerta de novedades y vencimientos de plazos
(véase el Anexo 1V.3) o de la Comunitat Valenciana, cuya web creada para la difusién de
las acciones vinculadas al PRTR (GVANEXT) incorpora desde el mes de septiembre de
2022 un asistente virtual, a través del cual se ofrece informacion sobre oportunidades y
actuaciones de posible interés en base a los datos cumplimentados por el usuario a través
de un breve formulario web.
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b) En las restantes CCAA (Andalucia, Principado de Asturias, Extremadura y la Comunidad
Foral de Navarra) la informacion sobre convocatorias v licitaciones financiadas con el MRR
es ofrecida a través de enlaces al sitio web del PRTR o de las respectivas plataformas.

Se ha observado que, ya sea como practica habitual de la Comunidad o como iniciativa puesta en
marcha para las convocatorias del PRTR, la mayor parte de las CCAA proporcionan informacion
sintetizada de las convocatorias, facilitando asi a los potenciales interesados el andlisis de sus
principales caracteristicas y la identificacién de aquellas de mayor interés (Principado de Asturias,
Aragon, lles Balears, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia,
Extremadura, Comunidad de Madrid, Regiéon de Murcia, la Comunidad Foral de Navarra, Pais
Vasco, La Rioja y la Comunitat Valenciana). Las fichas resumen elaboradas a tal fin son, por lo
general, accesibles a través de la web sobre el PRTR y presentan un detalle que varia segun la CA,
pudiéndose destacar, a titulo de ejemplo, el contenido de la informacién publicada por el Principado
de Asturias y por Castilla y Le6n (véase Anexo IV.3).

Difusién de proximas convocatorias y licitaciones

Una medida que contribuye a incrementar la concurrencia consiste en anticipar a los interesados
informacion sobre las actuaciones que van a ser objeto de publicacién durante los proximos meses.
Aunque se trata de informacién basada en estimaciones y, por tanto, de caracter meramente
informativo y no vinculante, si permite a los posibles beneficiarios identificar con tiempo
convocatorias y licitaciones que son de su interés y planificar mejor la presentaciéon de la solicitud.

Asi, y como complemento de la informacién sobre convocatorias que la AGE prevé canalizar a
través de las CCAA contenida en el calendario semestral publicado en la web central del PRTR,
siete CCAA publican, con distinto grado de detalle, informaciéon especifica sobre las proximas
actuaciones previstas en ejecucion del PRTR en sus respectivos territorios (llles Balears, Castilla 'y
Leon, Catalufia, Comunidad de Madrid, Region de Murcia, La Rioja y la Comunitat Valenciana). Por
lo que respecta a Castilla-La Mancha, cuya normativa prevé especificamente la difusién de
informacidn sobre procesos de licitacion vinculados a los fondos de recuperacion con caracter previo
al impulso formal de los procedimientos oportunos, la informacion publicada en su portal web remite
a la web central del PRTR, si bien esta ultima no incluye informacion de detalle sobre los procesos.

Apoyo y asesoramiento de proyectos

Por lo general, las CCAA disponen de mecanismos para atender consultas sobre el PRTR, ya sea
por via presencial, telefénica o0 mediante correo electrénico, estando, normalmente, centralizado el
acceso a este servicio de informacion.

En ocasiones, la informacion sobre el PRTR es proporcionada por entidades especializadas en
apoyo al sector empresarial, como es el caso, por ejemplo, de la Agencia de Desarrollo Econémico
del Principado de Asturias (dependiente de la Consejeria de Industria, Empleo y Promocién
Econdmica), del servicio denominado “Oficina Next Generation EU” en Cataluia (gestionado por la
Agencia para la Competitividad de la Empresa), de la Unidad de proyectos tractores creada en el
seno del Instituto Gallego de Promocion Econdmica, de la Oficina Técnica de Proyectos Europeos
de la CEIM-Confederaciéon Empresarial de Madrid-CEOE (fruto de un convenio entre la Comunidad
de Madrid y la CEIM), o de las Unidades de Acompafiamiento Empresarial del Gobierno de
Castilla-La Mancha (dependientes de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo).

En algunas instancias, las oficinas de atencién presencial se focalizan en un tipo concreto de ayuda,
como es el caso de las oficinas creadas para las ayudas del PRTR en materia de rehabilitacién
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residencial y vivienda social* o de las “oficinas verdes canarias” (véase Anexo 1V.3), en las que se
ofrece informacién sobre actuaciones del PRTR vinculadas a la lucha contra el cambio climatico y
la transicién ecolégica.

Como buena practica a destacar en este ambito, se puede sefialar que los portales web sobre el
PRTR del Principado de Asturias, llles Balears y Castilla-La Mancha incorporan, ademas,
formularios web para ofrecer un asesoramiento personalizado sobre propuestas de proyectos. A
través de estos formularios, los interesados cargan la informacion referente al proyecto que tienen
pensado ejecutar, pudiendo recibir asesoramiento empresarial para mejorar la estrategia de acceso
a las ayudas del PRTR, informacién sobre las convocatorias o ayudas que mas encajan con su
proyecto, orientacién y acompafamiento para facilitar su proceso de presentacion, asi como soporte
para articular consorcios o buscar financiacion. Se trata de servicios no vinculantes y que no operan
como ventanilla oficial para la presentacion de solicitudes, sino como servicios de asesoramiento y
asistencia técnica, y que ademas suelen tener una finalidad estratégica, ya que la informacion
recabada permite a las CCAA modular futuras convocatorias y disefiar estrategias regionales
considerando las capacidades y necesidades del tejido productivo y de los potenciales destinatarios.
Este servicio de asesoramiento a través de formularios web es ofrecido en otros casos por las
entidades especializadas en apoyo al sector empresarial anteriormente mencionadas, a través de
sus respectivos sitios web (Catalufia y Comunidad de Madrid).

Informacién y asesoramiento a las entidades locales

Por lo general, todas las CCAA han mantenido contactos con las entidades locales de su territorio,
mediante reuniones informativas y jornadas dirigidas especificamente a las mismas, colaboraciones
con las asociaciones de municipios o convenios de colaboracién (por ejemplo, convenios de
colaboracidn con las oficinas de rehabilitacion de los ayuntamientos). Para facilitar la busqueda de
convocatorias de interés para las entidades locales, en ocasiones se destaca dicha circunstancia
en la informacion sobre convocatorias (Galicia) o se incluyen filtros especificos para agilizar las
busquedas (Catalufia).

Algunas CCAA han previsto, ademas, servicios de atencion dirigidos especificamente a las
entidades locales, ofreciéndoles informacién que abarca desde las posibles vias para poder acceder
a la financiacion europea (en su condicién de potenciales beneficiarios) hasta los mecanismos
administrativos para ejecutar los fondos en tiempo y forma (en su condicién de entidades ejecutoras
de algunos fondos). Es el caso del Servicio de Asistencia Técnica creado en la Consejeria de
Administracion Local y Digitalizacion de la Comunidad de Madrid o del denominado Servicio EUDEL
Next EU!, establecido en el Pais Vasco como canal de comunicacién y colaboracién estable entre
el Gobierno Vasco y la Asociacion de Municipios Vascos (véase Anexo |V.3). Cabe mencionar
también el apoyo técnico prestado a las entidades locales en Cantabria, en coordinacién con la
Asociacion para la Promocion y Desarrollo de los Valles Pasiegos, para la redaccion de varias
propuestas en el marco del PRTR, asi como la contratacion por parte de La Rioja de un servicio de
asistencia técnica para favorecer la captacion de fondos MRR por parte de las entidades locales de
su ambito territorial. En llles Balears, por su parte, se ofrece formacién y asesoramiento a las
entidades locales, asi como apoyo en la presentacion de proyectos en el marco del PRTR.

40 véase el Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de
rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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Otras iniciativas para el fomento de la concurrencia

Ayudas financieras para actuaciones del PRTR: Cataluiia ha puesto a disposicion de las
empresas soluciones para la financiacion de proyectos subvencionados (anticipos para
poder adelantar la ejecucion del proyecto, financiaciébn a largo plazo de la parte no
subvencionada del proyecto o financiacibn de otras inversiones complementarias al
proyecto subvencionado), la presentacién de avales ante las administraciones publicas y
la concesion de préstamos y avales para la rehabilitacién energética de viviendas. El
servicio es ofrecido por el Instituto Cataldn de Finanzas (ICF) y Avalis de Catalunya SGR,
mediante el convenio firmado con entidades financieras para facilitar la financiacion de
obras de rehabilitacion energética residencial. Con posterioridad al periodo fiscalizado, se
ha regulado la posibilidad de conceder apoyo financiero a las entidades locales de La Rioja
en el marco de las subvenciones del MRR (art.28 de la Ley 16/2022, de 29 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la CA para 2023).

Entidades habilitadas para la tramitacion electronica de las ayudas contempladas en el
marco del PRTR: para facilitar la presentacion de las solicitudes de ayuda, asi como
permitir una tramitacién telematica en todas las fases de la gestién de las ayudas, la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de Andalucia ha
habilitado a una serie de entidades para presentar y tramitar electronicamente solicitudes
de ayuda, pago y otras actuaciones del PRTR, en representacion de la persona
beneficiaria.

Servicio centralizado de alerta de convocatorias del PRTR: varias CCAA -llles Balears,
Catalufia, Regién de Murcia y la Comunitat Valenciana- ofrecen servicios de suscripcion a
los boletines informativos que elaboran, para que los interesados puedan recibir alertas
automaticas sobre todas las nuevas convocatorias, asi como otras noticias de Ultima hora
relacionadas con el PRTR. Castilla-La Mancha no elabora un boletin como tal, pero ofrece
un servicio de suscripcién a informacién semanal sobre las publicaciones de convocatorias
en este ambito. Otras CCAA disponen de similares servicios de alertas de convocatorias,
si bien no de manera centralizada para todas las del PRTR, sino por areas de actividad.

11.1.2. Planificacion y gestién de recursos humanos en el marco del PRTR

Uno de los retos mas destacados al que se enfrentan las Administraciones Publicas para la
ejecucion del PRTR, ademas, en tan corto plazo de tiempo, es la cobertura de las necesidades de
personal derivadas del incremento de la carga de trabajo que supone, debiéndose tener presente
también la gran complejidad que lleva aparejada la gestion de este enorme volumen de fondos y la
necesidad de conocimientos especificos. Este desafio ha sido afrontado por las CCAA a través de
la adopcién de un conjunto de medidas que tratan de paliar las dificultades derivadas de las
carencias de personal a través de una planificacion coordinada en esta materia, mecanismos de

provision adaptados a las necesidades del PRTR y una adecuada capacitacion profesional.
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Entre las principales dificultades sefaladas por las CCAA para poder disponer en un plazo
razonable de las dotaciones de medios personales precisos para la gestion del PRTR cabe citar las
siguientes:

— Ladificultad en la estimacion de los efectivos que van a ser necesarios para gestionar los
fondos, dado que las CCAA reciben la asignhacién de fondos de manera escalonada y
sectorial, principalmente a través de las distintas Conferencias Sectoriales.

— Laescasez de personal disponible con la cualificacion requerida y experiencia en la gestion
de fondos europeos.

— Disponer de una dotacién presupuestaria adecuada y suficiente para cubrir las
necesidades detectadas.

— Poder impulsar la cultura de planificacion y direccién por objetivos e impartir la formacién
requerida en un breve plazo de tiempo, y que dicha formacion alcance al elevado nimero
de empleados que van a participar en la gestion del PRTR.

[1.1.2.1. PREVISIONES EN MATERIA DE RECURSOS HUMANQOS

Tal y como se recoge en el Gréfico 3, y con la finalidad de arbitrar soluciones para hacer frente al
desafio derivado del incremento de la carga de trabajo y los recursos limitados disponibles al efecto,
el Capitulo Il del Titulo Il del RDL 36/2020 recoge previsiones referentes a la planificacién y gestion
de los recursos humanos, no teniendo tales previsiones caracter basico.

GRAFICO 3. PLANIFICACION ESTRATEGICA Y GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS
EN EL RDL 36/2020

Art./ DA.
Instrumento de planificacion estratégica para la gestion 23
Organizacion (incluyendo la posibilidad de constituir 24
unidades administrativas de caracter temporal)

EE Instrucciones de gestion 25
Formacion > 26
Gestion de RRHH (medidas para agilizar la gestion y 27-34
provision de puestos de trabajo)

1) Retribucion extraordinaria por consecucion de objetivos D.A.
29> o por asignacion de funciones adicionales a tiempo parcial »

Fuente: Elaboracién propia.

Se ha analizado si las CCAA han adoptado previsiones dirigidas a facilitar la cobertura de las
necesidades de RRHH para la ejecucion del PRTR, de modo anélogo a lo que hace el RDL 36/2020
para la AGE y el sector publico institucional estatal, habiéndose constatado que diez CCAA
(Andalucia, llles Balears, Canarias, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura, Galicia, Regién de
Murcia, Pais Vasco y Comunitat Valenciana) han previsto normativamente especialidades que se
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refieren a la planificacion, gestion y/o formacion de los RRHH afectados a tareas relacionadas con
el PRTR (véase el Anexo 111.8 ). En el caso de la Comunidad de Madrid, los aspectos relacionados
con la planificacion, gestion y formacion de RRHH se recogen en su Manual estandar de
procedimientos y sistemas vinculados a la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (PRTR). Las restantes CCAA acuden a su legislacion ordinaria para atender las
necesidades derivadas de la gestion de los RRHH vinculados al PRTR, al no haber considerado
necesaria la aprobacion de normativa especifica al respecto, o bien, porque coincidiendo con el
PRTR se ha aprobado normativa para la simplificacién administrativa, encaminada a promover la
agilizacién de los procedimientos, no siendo dicha normativa especifica y de aplicacion exclusiva a
las actuaciones del PRTR, sino que resulta aplicable a la totalidad de los procesos de gestion de la
Comunidad Autonoma.

A continuacién, se analizan las previsiones introducidas por las CCAA*, distinguiendo las referidas
a la planificacion de RRHH de las relativas a su gestion.

A) PREVISIONES EN MATERIA DE PLANIFICACION DE RECURSOS

Siete de las once CCAA gue contienen previsiones (ya sea normativas o a través de manuales) en
materia de RRHH se refieren en las mismas a la necesidad de una planificacién de los recursos.

Las previsiones normativas en esta materia de Andalucia y Canarias son las mas completas (véase
Anexo 1V.4), regulandose en Andalucia la aprobacién de un instrumento de planificacién especifico
de gestion de RRHH, mientras que en Canarias se regulan los aspectos referidos a RRHH que se
han de incluir en sus instrumentos de planificacién estratégica.

Por su parte, la normativa de Catalufia contempla la realizacion de una planificacién a través del
analisis de cargas de trabajo y la normativa de Extremadura sefiala que el refuerzo de plantillas y
la formacion se realizaran de acuerdo con un instrumento de planificacion estratégica.

En las restantes CCAA, estas previsiones relativas a la planificacion en materia de RRHH estan
contenidas en normativa sin rango de ley o, en su caso, en manuales internos:

— En el caso de Galicia, si bien no se ha utilizado la denominacion de instrumentos de
planificacion estratégica en su normativa especifica, existe un acuerdo adoptado por el
Consejo de Gobierno que da respuesta a los contenidos propios de este instrumento.

— Lanormativa especifica de la Region de Murcia prevé que la Direccion General competente
en materia de funcién puablica determine las medidas de planificacién y gestion que sean
adecuadas, en cada caso, a la vista de las necesidades planteadas por las Consejerias
para la ejecucion de sus proyectos financiables con fondos NGEU.

— En la Comunidad de Madrid las previsiones en materia de planificacion de RRHH
contenidas en su Manual estandar de procedimientos y sistemas vinculados a la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) incluyen que cada entidad
ejecutora haga una descripcion de la organizacion y funciones de las unidades que
participan en la ejecucién de los subproyectos, asi como la creacién de “areas de apoyo a
la gestion de fondos europeos “ en cada Consejeria (con funciones de verificacién y control

41 El andlisis se ha realizado sobre las CCAA que tienen normativa especifica y sobre la Comunidad de Madrid, en cuanto
gue su Manual contiene referencia expresa a esta materia. Aunque la regulacion del RDL 36/2020 no es basica, la misma
es tomada como referencia para efectuar un andlisis sistematizado de las previsiones adoptadas por las CCAA.
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dentro del nivel 1 y con tres niveles diferentes de dotacién de acuerdo con el volumen de
fondos a gestionar).

Tal y como se muestra en el analisis relativo a las medidas efectivamente implementadas en la
planificacion de RRHH, las CCAA que cuentan con previsiones en esta materia (contenido minimo
de la planificacion, responsable de elaboracién, momento en el que ha de realizarse la misma)
presentan, por lo general, una mayor homogeneidad en la planificacién llevada a cabo.

Por lo que respecta a la atribucion de competencias en materia de coordinacion y organizacion de
RRHH para la gestién del PRTR, y sin perjuicio de las funciones desarrolladas por las unidades que
tradicionalmente tienen atribuidas las competencias en este ambito, algunas CCAA han previsto
una atribucién competencial ‘ad hoc’, pudiéndose distinguir entre:

- CCAA en las que estas competencias son atribuidas a 6rganos de gobernanza de caracter
interdepartamental: Andalucia (Comité Técnico para el Seguimiento de la Ejecucién de los
Fondos Europeos), Castilla-La Mancha (Comisién Regional de Fondos), Extremadura
(Comité Técnico de Coordinadores de Fondos Europeos), la Regién de Murcia (Comision
para la Recuperacion y Transformacion «Next CARM») y el Pais Vasco (Comision
interdepartamental para la informacién y seguimiento del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia).

- CCAA en las que se atribuyen funciones transversales en materia de planificacion y
coordinacién de RRHH a érganos departamentales, distinguiéndose, por un lado, aquellas
CCAA que realizan esta atribucién a unidades especificas relativas al PRTR, como es el
caso de la Comunidad de Madrid (Subdireccién General MRR), y, por otro, las que asignan
tales funciones a las unidades con competencia tradicional en materia de RRHH (es el caso
del Principado de Asturias, llles Balears, Canarias, Galicia y Catalufia).

Si bien las anteriores CCAA han identificado cuales son las unidades con competencias en esta
materia, por lo general las funciones concretas de planificacion y coordinacion de los RRHH
asignados al PRTR que estas unidades realizan no estan claramente definidas, ni tampoco se
especifica como estas unidades se relacionan con la DG de Funcién Publica y con las entidades
ejecutoras responsables de transmitir las necesidades de recursos. En este sentido, se considera
gue la existencia de una unidad con funciones claramente definidas y una vision completa de las
necesidades de recursos para la ejecucion del PRTR contribuiria a una 6ptima coordinacion del
conjunto de actuaciones que realizan en esta materia las Consejerias, en cuanto entidades
ejecutoras de los fondos del MRR.

B) PREVISIONES REFERIDAS A LA GESTION DE RECURSOS HUMANOS

Tal y como se ha sefialado anteriormente, en el Anexo IIl.8 se identifican las previsiones
introducidas por las CCAA para la gestién del personal encargado de la ejecucién del PRTR,
resumiéndose en el grafico siguiente las principales previsiones adoptadas para agilizar y garantizar
una adecuada cobertura de las necesidades de RRHH.
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GRAFICO 4. PRINCIPALES PREVISIONES ADOPTADAS PARA AGILIZAR Y GARANTIZAR
LA ADECUADA COBERTURA DE LAS NECESIDADES DE RECURSOS HUMANOS
VINCULADAS A LA EJECUCION DEL PRTR
X 6 CCAA priorizan la cobertura de las necesidades en RRHH del PRTR
9 ccaa prevén la posibilidad de crear unidades administrativas de

caracter temporal o provisional

(Q)
&)

A=) I 0 CCAA regulan especialidades en las medidas tradicionales de

8.8

87 reorganizacion del personal,como por ejemplo respecto a:

@ la atribucion temporal de funciones a tiempo parcial (8 de 10 CCAA)

' la atribucién temporal de funciones a tiempo completo (3 de |0 CCAA)

@
.:. 10 ccaa regulan contrataciones temporales para reforzar plantillas
- -

7 CCAA regulan la concesion de incentivos, seglin objetivos, para
compensar la carga de trabajo adicional

e
Ez 8 ccaa regulan cuestiones referentes a la formacion del personal

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las once CCAA con previsiones en materia de RRHH.
Priorizacion de la cobertura de las necesidades de personal

Parte del éxito en la cobertura de las necesidades de RRHH depende de que se arbitren
mecanismos que contribuyan a la agilidad del proceso, como la priorizacion en la cobertura de los
puestos de personal destinados a la gestion del PRTR. llles Balears, Canarias, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Galicia y el Pais Vasco establecen esta priorizacién en su normativa especifica.

Unidades administrativas de caracter temporal o provisional

Excepto la Comunitat Valenciana, el resto de CCAA con normativa especifica en materia de RRHH,
establecen la posibilidad de crear unidades administrativas de caracter temporal o provisional para
la gestién de los proyectos financiables con fondos del PRTR mediante la modificacion de la
correspondiente Relacién de Puestos de Trabajo (Andalucia, llles Balears, Canarias, Castilla-La
Mancha, Catalufia, Extremadura, Galicia, la Region de Murcia y el Pais Vasco).

Se sefialan algunas consideraciones introducidas normativamente en relacion con estas unidades:

— Enatencion a la forma en que se vinculan al PRTR, se distingue entre aquellas CCAA que
ligan su creacion a un proyecto en concreto del PRTR (Andalucia, llles Balears, Cataluiia,
Extremadura, Region de Murcia y el Pais Vasco) de aquellas otras, como Canarias y
Castilla-La Mancha, que vinculan su creacion a la gestion y ejecucion del Plan, pero no a
uno de sus proyectos en concreto. En este sentido, en Canarias esta prevista la creacion
de unidades administrativas provisionales para realizar funciones transversales
relacionadas con la gestion y ejecucion del PRTR y, en el caso de Castilla-La Mancha, para
la centralizacion de la gestion y ejecucion de proyectos financiables con cargo a los fondos
europeos.
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— Por lo que se refiere al caracter temporal de estas unidades, en Andalucia, Extremadura,
Castilla-La Mancha, la Regién de Murcia y el Pais Vasco, la temporalidad de la unidad
administrativa se vincula a la duracién del proyecto concreto, mientras que en otros casos
hay una duracion méxima que se fija en el momento de la constitucion.

— La Regién de Murcia sefiala en su normativa especifica el origen o procedencia de los
puestos de trabajo de las unidades administrativas temporales, indicando que puede
tratarse de nuevos puestos de caracter temporal o de una modificacion temporal de
puestos de trabajo existentes. Por otro lado, Extremadura es la Unica que llega a regular la
forma de provision de los puestos de trabajo de estas unidades.

— Envarias CCAA la normativa condiciona la creacion de estas unidades a la imposibilidad
de asumir la carga de trabajo con las estructuras administrativas y/ o personal existentes,
debiendo motivarse suficientemente (asi, por ejemplo, en Galicia la motivacién debera
hacer referencia a que las funciones no pueden ser realizadas con la asuncion de tareas
de manera parcial por parte del personal ni por medio de la creacion de grupos de trabajo,
por tener su tramitacién un volumen ingente de carga de trabajo, una continuidad temporal
y una duracién superior a 1 afio).

Medidas de organizacion del personal

Son medidas tradicionales de reorganizacién del personal, entre otras, la redistribucion,
reasignacion, atribucién temporal de funciones y movilidad de efectivos, asi como las comisiones
de servicio o traslados que se realicen para la cobertura de los puestos. Todas las CCAA que han
aprobado normativa especifica para la gestion de los RRHH en el marco del PRTR hacen referencia
en la misma a este tipo de medidas, disponiendo, con caracter general, que la cobertura de los
puestos se realice preferentemente con los efectivos de las Consejerias o Departamentos
encargados de la gestién de los fondos.

Todas las CCAA con normativa especifica en esta materia prevén la asignacion temporal de
funciones y en el caso de Andalucia, llles Balears, Pais Vasco y la Comunitat Valenciana se prevé,
ademas, la posibilidad de realizar la atribucién temporal de funciones a tiempo completo. llles
Balears, Canarias, Cataluiia, Galicia y la Comunitat Valenciana son las CCAA que hacen un mayor
desarrollo normativo de la figura de la atribucién temporal de funciones, resumiéndose el mismo en
el Gréfico 5.
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GRAFICO 5. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA REGULACION AUTONOMICA DE LA
ATRIBUCION TEMPORAL DE FUNCIONES PARA LA COBERTURA DE LAS NECESIDADES
DE RECURSOS HUMANOS EN EL AMBITO DE LA GESTION DEL PRTR
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Fuente: Elaboracién propia.
Otras medidas de organizacion: Contrataciones temporales

Si bien se prevé que, con caracter general, las tareas del PRTR sean asignadas prioritariamente a
los efectivos existentes, todas las CCAA con normativa especifica han previsto que pueda acudirse
a contrataciones temporales (de personal estatutario temporal, personal funcionario interino y/o
personal laboral temporal) en aquellos casos en los que las necesidades no puedan ser atendidas
con personal propio (véase Gréfico 6). Por tanto, estas medidas se prevén con caracter subsidiario,
Unicamente cuando las necesidades no puedan ser atendidas con los efectivos existentes.

GRAFICO 6. REGULACION DE LA CONTRATACION TEMPORAL EN LA NORMATIVA
AUTONOMICA
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Fuente: Elaboracién propia.

En el caso de Catalufia, esta contratacion se enmarca en el ambito de los programas temporales,
mientras que en Galicia y en la Regién de Murcia se prevén estas contrataciones en el ambito de
las unidades administrativas provisionales creadas para la ejecucion de los proyectos financiables
con cargo al PRTR.
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Sistemas de incentivos

Un sistema de incentivos al personal vinculado al cumplimiento de objetivos ayuda al incremento
de la productividad, a la vez que compensa al personal por el exceso de carga de trabajo derivado
de la ejecucion de los fondos. Andalucia, llles Balears, Canarias, Catalufia, Galicia, la Comunidad
de Madrid, la Regién de Murcia y la Comunitat Valenciana*? han previsto incentivos econémicos
(productividades o gratificaciones extraordinarias vinculadas al PRTR) al personal que participa en
la gestion de los fondos PRTR. En el caso de Galicia se establece un limite anual a percibir por este
concepto.

Formacioén

Un total de ocho CCAA recogen previsiones sobre las necesidades de formacion del personal
dedicado a tareas de planificacién, gestién, ejecucion y control de estos fondos: Andalucia,
Canarias, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia, la Comunidad de Madrid, la Regién de Murcia
y el Pais Vasco.

11.1.2.2. MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR LAS CCAA PARA LA COBERTURA DE LAS
NECESIDADES DE RECURSOS HUMANOS DERIVADAS DE LA GESTION DEL PRTR

A) MEDIDAS IMPLEMENTADAS EN LA PLANIFICACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

Conocer la carga de trabajo derivada del PRTR, las necesidades de personal (tanto el nimero de
efectivos necesario como las caracteristicas técnicas de los puestos a cubrir), la forma de cobertura
y el coste aparejado son elementos necesarios para una adecuada planificacion de los recursos y
medios destinados al PRTR. En el &mbito de las CCAA, dicha planificacion presenta la particularidad
de que el conocimiento de las actuaciones a realizar es progresivo, a medida que se producen las
asignaciones de fondos a través, fundamentalmente, de las Conferencias Sectoriales. A pesar de
las dificultades que ello puede suponer para las tareas de planificacion, resulta imprescindible que
se lleve a cabo dicha planificacion y que la misma tenga presente este escenario dinamico que
afecta a las necesidades de RRHH (por ejemplo, a través de una continua actualizacion o revision
de la planificacion de las necesidades por parte de las entidades ejecutoras de los fondos).

La planificacién estratégica desarrollada por las CCAA en el marco del PRTR ha sido analizada en
el subepigrafe 11.1.1.3, profundizandose a continuacién en las medidas especificamente destinadas
a planificar las necesidades de RRHH y, en especial, en si tales medidas han sido articuladas de
una forma coordinada.

El Anexo 111.9 recoge las medidas implementadas por las CCAA para la planificacion de las
necesidades de RRHH para la gestion del PRTR, de cuyo analisis se desprende que:

— Nueve CCAA (Andalucia, Principado de Asturias, Canarias, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid, Regién de Murcia y Pais Vasco) han
realizado alguna actuacion de coordinacion respecto de la planificacion de la cobertura de
las necesidades de RRHH que llevan a cabo sus Consejerias.

— Siete CCAA (Principado de Asturias, Canarias, Extremadura, Galicia, Comunidad de
Madrid, Regién de Murcia y Pais Vasco) han realizado en alguna de sus Consejerias
actuaciones de planificacion de la gestion de RRHH que van més all4 de una valoracion de

42 Decreto 121/2021 de 17 de septiembre, del Consell, de determinacion de retribuciones de las direcciones de programas
vinculados al Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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las necesidades de recursos, siendo Canarias y la Comunidad de Madrid las Unicas en las
que dicha planificacién ha sido acometida por la totalidad de sus Consejerias. En las
restantes diez CCAA las necesidades de RRHH son valoradas segun las necesidades de
los subproyectos y solo en aquellos casos en los que las entidades ejecutoras consideran
necesario disponer de recursos adicionales (Andalucia, Aragon, llles Balears, Cantabria,
Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia, Comunidad Foral de Navarra, La Riojay la
Comunitat Valenciana).

Como resultado del analisis de las medidas implementadas en este &mbito se desprende que salvo
en Canarias (en la que se han desarrollado IPEs para todas sus Consejerias) y en la Comunidad
de Madrid (con instrumento de planificacion en todas sus Consejerias) las planificaciones llevadas
a cabo no se integran en una planificacion global, a nivel de la CCAA, de forma que se pueda
obtener un conocimiento sobre la totalidad de las necesidades de recursos para el PRTR en el
conjunto de las Consejerias®.

B) MEDIDAS IMPLEMENTADAS EN MATERIA DE GESTION DE PERSONAL

En linea con lo sefialado en el punto anterior, con caracter general las actuaciones realizadas por
las CCAA en materia de gestion de personal no parten de una planificacion a nivel de CA (salvo en
Canarias y la Comunidad de Madrid). En el Anexo 111.10 se resume la informacion aportada por las
CCAA respecto a la estimacion de necesidades de RRHH, las solicitudes de efectivos que han
efectuado y los puestos cubiertos para la gestion y ejecucién de los fondos del PRTR en las
Consejerias y Departamentos** de las CCAA, estando referidos estos datos al 31 de mayo de 2022.

CUADRO 9. GRADO DE COBERTURA DE LAS NECESIDADES DE RECURSOS HUMANOS
PARA LA GESTION DEL PRTR

(en porcentaje)

Nivel de cobertura

necesidades de

personal
100 Andalucia y Aragon

Entre 75y 99 Castl_lla y Ledn, Castilla-La Mancha, el Pais Vasco y
La Rioja
llles Balears, Catalufia, Extremadura, Galicia, la

Entre 50y 74 Comunidad de Madrid, Region de Murcia y la
Comunidad Foral de Navarra

Entre 25y 49 Comunitat Valenciana

Menos del 25 Principado de Asturias, Canarias y Cantabria

Fuente: Elaboracién propia, a partir de informacion aportada por las entidades fiscalizadas.

43 El Pais Vasco indica en el trdmite de alegaciones que las actuaciones llevadas a cabo se integran en una planificacion
global. No obstante, la actuacion realizada desde la Direccién de Politica de Cohesion y Fondos Europeos, junto con la
Direccion de Funcién Publica, se refiere a las necesidades basicas minimas de personal Unicamente en el ambito de la
gestion de procesos transversales, por lo que no permite obtener un conocimiento sobre la totalidad de las necesidades
de recursos para el PRTR en el conjunto de los Departamentos. Por este motivo, si bien dicha actuacion aparece recogida
como actuacion de coordinacion respecto de la planificacion de la cobertura de las necesidades de RRHH (tanto en los
resultados como en el Anexo 111.9), no se estima que permita obtener un conocimiento sobre la totalidad de las
necesidades de recursos para el PRTR en el conjunto de las entidades ejecutoras.

44Dado que dentro de las funciones relacionadas con la gestién del PRTR se incluyen las de coordinacion, seguimiento y
control, los datos se han solicitado respecto de la totalidad de Consejerias (sean o no entidades ejecutoras), a fin de incluir
también aquellas que realizan funciones transversales. No obstante, el anexo no refleja la totalidad de los RRHH
destinados por las CCAA a la gestion del PRTR: se incluye el personal destinado en la Administracion General de la
respectiva CA (ambito subjetivo de la fiscalizacion), no incluyéndose la informacién relativa al resto de entidades, como
son los entes instrumentales, que pueden participar en la gestion del PRTR.
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Durante el periodo fiscalizado las CCAA comenzaron a reforzar sus plantillas para asumir el
incremento de carga de trabajo. En este sentido, segun la informacién proporcionada por aquellas,
el mecanismo empleado con mayor asiduidad fue el nombramiento de funcionarios interinos en
Andalucia, el Principado de Asturias, llles Balears, Canarias, Extremadura, Galicia, La Rioja, Pais
Vasco y la Comunitat Valenciana. Por su parte, Catalufia recurri6 al nombramiento de personal
laboral temporal como primera via de cobertura, mientras que Aragoén, Cantabria, Castilla y Leon,
la Comunidad de Madrid y la Region de Murcia identificaron como principal forma de cobertura la
atribucion temporal de funciones o la redistribucién de efectivos.

Una de las grandes dificultades a las que se enfrentan las CCAA en la cobertura de los puestos es
financiera, es decir, asumir presupuestariamente el coste de los RRHH adicionales que son
imprescindibles para gestionar los proyectos del PRTR. Por ello, las CCAA complementan el
capitulo 1 de sus presupuestos de gastos con los recursos obtenidos de los programas del PRTR
gue permiten cubrir costes indirectos, siendo Canarias la Unica excepcion, al financiar las
necesidades de personal exclusivamente con recursos propios.

Para la cobertura de parte de sus necesidades de medios, llles Balears, Cantabria, Catalufia,
Extremadura, Comunidad de Madrid, la Regién de Murcia, la Comunidad Foral de Navarra, el Pais
Vasco y la Comunitat Valenciana indicaron que también acuden a la contratacién de servicios o
encargos, empleando para ello recursos propios de sus respectivos capitulos 2 de gastos corrientes
en bienes y servicios.

En relacién con los incentivos extraordinarios vinculados al PRTR, cabe mencionar que en los
presupuestos de 2021 y 2022 de las CCAA no aparecian recogidos presupuestariamente los
importes de créditos especificos para su concesion, ni a 31 de mayo de 2022 se habian concedido
tales incentivos.

Dada la complejidad de la gestion de los fondos asignados al PRTR la formacion resulta
fundamental. La adecuada capacitacién del personal que participa en la gestién del PRTR es
esencial no solo como consecuencia de la heterogeneidad del personal que es incorporado a la
gestion de los fondos del MRR, sino también por la nueva cultura de gestion que requieren los
mismos (se trata de fondos asignados al cumplimiento de hitos y objetivos concretos y vinculados
a cuatro ejes transversales que requieren de cualificacién en materias concretas).

En la fiscalizacién se han analizado las necesidades de formacién del personal asignado al PRTR
y las medidas adoptadas por las CCAA en este ambito. Las CCAA se encuentran, asi, con la
necesidad de formar en un espacio breve de tiempo a un gran volumen de personal, que requiere
de una formacion muy especifica, pero a la vez heterogénea, segun el perfil del destinatario, y se
debe hacer frente a este reto con un nimero de formadores que no siempre resulta suficiente. Las
acciones formativas deben impartirse desde los primeros momentos de la implementacioén del
PRTR, teniendo en cuenta, ademds, la celeridad con la que debe ejecutarse el mismo, y
continuandola a lo largo de todo el ciclo de desarrollo del Plan.

Las necesidades de formacion detectadas por las CCAA se centran en las siguientes materias:

— Especialidades de la gestion del PRTR: particularidades derivadas de tratarse de un plan
por objetivos, asi como aquellas derivadas del reglamento del MRR (evitar la doble
financiacién, prevencion del fraude y del conflicto de interés, el ‘principio de no hacer dafio
significativo al medio ambiente’ o la normativa de ayudas de Estado).

— Uso y manejo de la plataforma informatica en la que se aloja el sistema de informacién y
seguimiento del Plan (herramienta CoFFEE-MRR).
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— Y procedimientos generales de tramitacion de subvenciones y licitaciones, en cuanto que
son los principales instrumentos de gestion para la ejecucion del PRTR y parte del personal
con el que se cubren los puestos no cuenta con experiencia en su tramitacion.

Tales necesidades de formacién estan siendo atendidas por las siguientes vias: por un lado, a través
de la participacién en los cursos organizados por la Administracién General del Estado dirigidos al
personal de las CCAA 'y, por otro lado, mediante la organizacién de oferta formativa en el ambito de
la CCAA.

Entre los cursos organizados por la AGE se destacan las actuaciones formativas de la Secretaria
General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica, desarrolladas en
colaboracién con el Instituto Nacional de Administracién Publica y con el Instituto de Estudios
Fiscales. De acuerdo con los datos publicados por el citado Ministerio se ha formado a 792
empleados publicos de las CCAA y Ciudades Auténomas en dos ediciones (241 formados en 2021
y 551 en 2022). En especial se sefala el programa “Formacion de Formadores”, cuyo contenido
abarca distintos aspectos del PRTR (los principios generales, gestion, metodologia, control y
seguimiento, gestién presupuestaria, ayudas de Estado, herramienta CoFFEE-MRR) y que esta
dirigido a responsables de la ejecucion del Plan para que estos, a su vez, puedan actuar como
formadores en su @mbito competencial y de actuacion.

Por otro lado, las actuaciones formativas en el ambito autonédmico han sido principalmente
desarrolladas por las Escuelas o Institutos de Formacion de Empleados Publicos de las respectivas
CCAA, que en su programacion contemplan programas, cursos y seminarios orientados a la gestion
del PRTR. También ofrecen otras actuaciones destinadas a reforzar las capacidades en relacion
con el PRTR, tales como jornadas, talleres, grupos de trabajo e incluso secciones especificas en la
intranet. Por su parte, algunas Consejerias de las CCAA también han realizado actuaciones de
formacion especificas en el ambito del PRTR.

Sin perjuicio de las funciones que desempefian los 6rganos con competencia en esta materia,
algunas CCAA (Aragon, Principado de Asturias, llles Balears, Canarias, Cantabria, Catalufia,
Galicia, la Regién de Murcia, Pais Vasco o la Comunitat Valenciana) han identificado, ademas, una
unidad especifica que centraliza las necesidades formativas especificas del PRTR a nivel de la
CCAA.

Durante la fiscalizacion se ha analizado la oferta formativa en el ambito de las CCAA, habiéndose
constatado que todas ellas habian comenzado a impartir formacion en materia del PRTR. Las
correspondientes actuaciones fueron incluidas en los planes de formacion 2022 de las siguientes
CCAA: Principado de Asturias, llles Balears, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia,
Extremadura, Galicia, La Region de Murcia, La Rioja y la Comunitat Valenciana. En el caso de
Galicia, Cantabria Castilla-La Mancha y la Comunitat Valenciana también se contemplaban
acciones formativas en materia del PRTR en los planes de formacion de 2021.

No siendo viable recoger en un anexo la totalidad de oferta formativa desarrollada en las CCAA, se
reflejan en el Anexo Ill.11, a titulo ilustrativo, algunas de las actuaciones formativas desarrolladas
en Andalucia, llles Balears, la Comunidad de Madrid, Galicia, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha,
La Rioja, el Pais Vasco y la Comunitat Valenciana, en atencion a factores tales como la celeridad
en su imparticion o su alcance.

Sin perjuicio de las anteriores actuaciones de capacitacion del personal, durante la realizacion de
esta fiscalizacion todas las CCAA indicaron que consideraban necesario seguir con la formacion
dirigida al personal encargado de la gestidn y ejecucion del PRTR, pudiéndose agrupar a las CCAA
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en dos grupos (segun los niveles de necesidades de formacién comunicados por las mismas), tal y
como se recoge en el cuadro siguiente®.

CUADRO 10. NIVELES DE COBERTURA DE LAS NECESIDADES DE FORMACION

Niveles de cobertura CCAA

No tienen cubiertas las .
. . Oal3 Ninguna
necesidades de formacion
Aragoén, Principado de Asturias, llles

Necesidades de formacion Balears, Canarias, Cantabria, Castilla
cubiertas en un nivel 4 al 6 y Ledn, Catalufia, Comunidad Foral
intermedio de Navarra, Pais Vasco, La Rioja

Comunitat Valenciana,
Andalucia, Castilla-La Mancha,

7y8 Extremadura, Galicia, Comunidad de
Madrid, Region de Murcia

Necesidades de formacion
cubiertas adecuadamente

Necesidades de formacion
cubiertas totalmente
Fuente: Elaboracién propia, a partir de informaciéon aportada por las entidades fiscalizadas.

9y 10 Ninguna

[1.1.3. Modelo de gestion

La Orden 1030/2021 regula los principios de gestién que se deberan aplicar en la planificacion y
gestion de los fondos del PRTR (véase el Anexo 11.8), siendo uno de ellos el concepto de hito y
objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del resultado.

Como se explica en el Anexo 11.3, el MRR se configura como un mecanismo en el que los pagos de
la Comision Europea quedan supeditados al cumplimiento de hitos y objetivos. Con el objeto de que
se disponga de informacién fiable sobre el seguimiento de los mismos, asi como de informacién
contable y presupuestaria, se aprobé también la Orden 1031/2021, que desarrolla el articulo 46.2
del RDL 36/2020.

La adaptacion a estos principios de gestidn y requerimientos de informacion, asi como la agilizacion
de los procedimientos para el cumplimiento de hitos y objetivos en los plazos establecidos, conlleva
la realizacion de actuaciones por parte de las CCAA. Estas actuaciones suponen, en primer lugar,
la realizacion de una autoevaluacion para el cumplimiento de los principios de gestion (11.1.3.1), asi
como la adopcién de medidas normativas y otras adaptaciones de los instrumentos de gestion
(11.1.3.2), actuaciones en el ambito de mecanismos antifraude (I1.1.3.3), control y gestion
presupuestarias (11.1.3.4), asi como modificaciones de los sistemas de informacion (11.1.3.5). Todo
este proceso se ha visto condicionado, ademas, por la forma escalonada de reparto de fondos a
través de Conferencias Sectoriales, asi como por la demora en la puesta en funcionamiento del
sistema de informacion y seguimiento del MRR.

1.1.3.1. SISTEMA DE GESTION

El cumplimiento de los requerimientos derivados de la aplicacion de los principios de gestion se
enmarca dentro del nivel 1 del control al que hace referencia el PRTR. Es el control primario a
desarrollar por las entidades ejecutoras con el objeto de “garantizar el cumplimiento de los
requerimientos legales, de los objetivos y de los principios de buena gestién financiera, asi como

45 En el marco de la fiscalizacion se consult a las CCAA acerca del nivel de cobertura de las necesidades de formacion,
distinguiéndose 10 niveles (siendo el nivel 0 el nivel inferior y el nivel 10 el mas alto).
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prevenir y, en su caso, poner de manifiesto y corregir las irregularidades relativas al fraude, la
corrupcién, el conflicto de intereses o la doble financiacion”. Tales principios son los siguientes:

a) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del
resultado.

b) Etiquetado verde y etiquetado digital.

c) Andlisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado
sobre la evaluacion inicial®.

d) Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccién del fraude la
corrupcion y los conflictos de interés.

e) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion.

f)  Identificacién del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o
adjudicatario de un contrato o subcontratista.

g) Comunicacion.

La Orden 1030/2021 establece el estdndar minimo de cumplimiento de los principios de gestion (el
cual puede ser ampliado por los 6rganos responsables y gestores) y, para asegurar una aplicacion
homogénea de los mismos, el Anexo Il de la Orden contiene seis test de autoevaluaciéon*’, cuya
cumplimentacion debia realizarse a la entrada en vigor de la Orden y posteriormente, con
periodicidad anual. Sobre la base de los resultados obtenidos en los test, la entidad debia concluir
el procedimiento de autoevaluacion con una cuantificacion del riesgo, de tal forma que se sintetiza
todo ese analisis en un valor Unico. En esta cuantificacion final tiene un peso especifico significativo
el test de hitos y objetivos, que tiene por objeto efectuar una valoracién sobre la adaptacion del
sistema de gestién para el cumplimiento del principio de seguimiento de hitos y objetivos*® y al que
la Orden otorga una ponderacién del 34 % del total del riesgo de la entidad ejecutora. El objetivo de
todo este procedimiento de autoevaluacion es alcanzar el nivel de «riesgo bajo», por lo que en el
supuesto de que no se obtenga dicho nivel, la entidad debera adoptar las medidas oportunas para
asegurar que se pueda alcanzar cuando se vuelva a repetir el procedimiento de autoevaluacion.

La Orden no indica expresamente en quién recae la obligacion de realizar estas autoevaluaciones,
pero la Direccion General de Fondos Europeos aclaré que han de ser las Secretarias Generales
Técnicas*®, como 6rgano gestor, quienes deben realizarlas, recabando a estos efectos la
informacion interna oportuna. De esta forma, de manera indirecta, parece indicar que las
autoevaluaciones deberian realizarse a nivel de entidad ejecutora. Los cuestionarios no precisan
los criterios ni la metodologia concreta que se debe seguir en el proceso de contestacion y
puntuacion de las preguntas.

46 En relacion con el objetivo transversal de sostenibilidad ambiental, como parte de las comprobaciones efectuadas se
ha verificado que se hayan arbitrado mecanismos para recoger en los instrumentos de gestién una clausula de
compromiso con el “Principio de No Causar Dafo Significativo” (véase Anexo 11.8 para un mayor detalle sobre dicho
principio).

47En el Anexo 1.9 se detalla el sistema de autoevaluacion de la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre.
48En el Anexo 11.10 se detalla el sistema de hitos y objetivos del PRTR.

“https://soportesgffee.zendesk.com/hc/es/articles/4980482096657 --Qui%C3%A9In-tiene-que-hacer-los-test-de-
autoevaluaci%C3%B3n-en-las-CCAA-
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Descripcién general del proceso seguido por las CCAA

Tan solo en Andalucia, el Principado de Asturias, Extremadura y la Comunidad de Madrid la
totalidad de las entidades ejecutoras realizaron algun proceso de autoevaluacion.

CUADRO 11. PORCENTAJE DE ENTIDADES EJECUTORAS QUE REALIZARON
CUESTIONARIOS DE AUTOEVALUACION DEL ANEXO Il DE LA ORDEN 1030/2021, POR
COMUNIDAD AUTONOMA

(en porcentaje)

Entidades ejecutoras que

. . CCAA
elaboran los cuestionarios

Andalucia, Principado de Asturias, Extremadura,

100 Comunidad de Madrid
Aragén, Canarias, Castilla y Le6n, Catalufia y Regién de
75-99 .
Murcia
Cantabria, Castilla-La Mancha, Comunidad Foral de
50-74 p .
Navarra, Pais Vasco, La Rioja
25-49 Galicia, Comunitat Valenciana
1-24 llles Balears

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto al ambito de cumplimentacion de los cuestionarios, en Aragon, Principado de Asturias,
llles Balears, Castilla-La Mancha, Extremadura Catalufia, Galicia, Comunidad Foral de Navarray la
Comunitat Valenciana los cuestionarios fueron completados a nivel de entidades ejecutoras. En la
Regién de Murcia fueron rellenados, con caracter general, a nivel de Direccion General. En la
Comunidad de Madrid, por su parte, todas las entidades ejecutoras cumplimentaron los
cuestionarios a nivel de actuaciéon. En Andalucia®®, Canarias®, Cantabria, Castilla y Ledn®?, Pais
Vasco®® y La Rioja los diferentes cuestionarios fueron contestados de forma heterogénea segun la
entidad.

Por otro lado, se ha comprobado si en los test aparece una firma que identifique la persona que lo
ha cumplimentado. Salvo en Aragén, Canarias, Cantabria, Extremadura y la Comunidad de Madrid,
en el resto de los casos se concluye que no se habian realizado, con caracter general, actuaciones
dirigidas a dejar constancia de la identidad de la persona que cumplimenta tales documentos.

50 En Andalucia se realizaron 25 test de 11 entidades ejecutoras, en ocasiones por las entidades ejecutoras de forma
global y en otras diferenciando por componente/inversion.

51 En Canarias los cuestionarios fueron rellenados por las secretarias generales técnicas, salvo en los casos en que los
gestores de los subproyectos son organismos auténomos (3 casos), y por una subdireccién en una Direccion General.

52 En Castilla'y Ledn los cuestionarios fueron rellenados por las Direcciones Generales, salvo en el caso de la Consejeria
de Industria, Comercio y Empleo, en la que su elaboracion fue realizada por un 6rgano de coordinacion creado en el seno
de la misma.

53 En el Pais Vasco se rellenaron los 8 cuestionarios de autoevaluacion, en algunos casos por Departamento/Entidad
Ejecutora, y en otros casos a nivel de actuacion.
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Por otro lado, y con las Unicas excepciones de algunas Consejerias de Castilla y Ledn®, la
Comunitat Valenciana® y Pais Vasco®, a 1 de octubre de 2021 -fecha de entrada en vigor de la
Orden 1030/2021- no se habia cumplimentado ningun test de autoevaluacion, tal y como estaba
previsto en la Orden, sino que estos se fueron cumplimentando poco a poco tras haber sido
reclamada esta documentacion en el marco de esta fiscalizacién. Por otra parte, Gnicamente en el
Principado de Asturias, llles Balears, Castilla y Leon, Comunidad de Madrid, Catalufia y Galicia se
ha previsto expresamente realizar una revision anual de los cuestionarios, a pesar de que la Orden
asi lo establecia.

Coordinacién

En la mayoria de CCAA las entidades ejecutoras realizaron este proceso de autoevaluacion de
manera paralela e independiente entre si, empleando diferentes criterios para su cumplimentacién
y también en relacién con el nivel de la organizacion que debia dar respuesta (como se ha indicado
anteriormente, en algunos casos se cumplimentaron a nivel de entidad ejecutora, mientras que en
otros casos se realiz6 a nivel de Direccion General o incluso a nivel de actuacion).

Tan solo se realizé una coordinacién especifica en el Principado de Asturias, Catalufia y
Extremadura, arbitrdndose determinados procedimientos encaminados a realizar un proceso
ordenado en la cumplimentacion de los test:

— En el Principado de Asturias la coordinacion para la cumplimentacion de cuestionarios se
efectud a través de lo indicado en el Acuerdo de 4 de marzo de 2022, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban directrices para la tramitacion y gestion de proyectos
financiados por el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR):

e Las autoevaluaciones se establecen como instrumento esencial para la monitorizacion
del cumplimiento de los principios del PRTR por parte de los grupos de monitorizacion
constituidos, con la finalidad de corregir desviaciones y mejorar procesos.

e En los grupos de monitorizacion constituidos participa personal de la Oficina de
Proyectos Europeos, con el fin de realizar una interpretacion homogénea de los
criterios de cumplimentacion y otorgar coherencia a los resultados. Con esta finalidad,
la Oficina se reuni6 con caracter previo a la puesta en marcha de tales grupos, a fin de
realizar una interpretacion conjunta de los mismos y adoptar criterios coordinados.

— En Catalufia, la Direccion General de Fondos Europeos proporciono instrucciones a través
de correo electrénico, con indicaciones y criterios para la cumplimentaciéon de los
cuestionarios. Asimismo, se cred un grupo virtual para la resolucion de las dudas que
pudiesen surgir en dicho proceso de cumplimentacion.

— En Extremadura se encomendo la elaboracion de la evaluacion de riesgos a las Unidades
de Control, Coordinacion y Seguimiento y la aprobacion a las Secretarias Generales de las
Consejerias®’. Asimismo, se realizaron actuaciones de coordinacion a través de directrices

54 Tres Consejerias en Castilla y Ledn: Sanidad, Empleo e Industria y Familia e Igualdad de Oportunidades.
55 La Conselleria de Agricultura de la Comunitat Valenciana realizé un proceso de autoevaluacién en diciembre de 2021.

5 En el Pais Vasco, el Departamento de Seguridad cumplimenté el mismo al tener conocimiento de su condicion de
entidad ejecutora.

57 Articulo 7.2.b) Decreto 20/2022, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Plan de medidas contra el fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses en la CA de Extremadura y se regula la estructura organizativa para su puesta en
funcionamiento.
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emitidas por el Comité Técnico Antifraude y de analisis de los resultados por la Direcciéon
General de Financiacion Autonémica y Fondos Europeos.

Por otra parte, en Aragon se elabor6 una guia de ayuda, y tanto en La Rioja como en el Pais Vasco
se definié un modelo para la cumplimentacion de cuestionarios, pero sin determinar los criterios y
directrices que pudieran servir de guia para que cada entidad lo ajustara a sus particularidades.

Como medida que contribuira a una mejor cumplimentacioén futura de los test, cabe sefialar que en
la Regién de Murcia se celebr6 un contrato menor de asistencia técnica para el apoyo a los centros
gestores de fondos procedentes del MRR, en el marco del cual se realizd una revisién general de
los cuestionarios de autoevaluacién cumplimentados para identificar posibles mejoras.

Por lo que se refiere, en particular, al test de hitos v objetivos (Anexo 11.B.3 de la Orden 1030/2021),
las preguntas son las siguientes:

1) ¢Se dispone de experiencia previa en gestion por objetivos?

2) ¢Se aplican procedimientos para gestionar los hitos y objetivos? (a estos efectos, la Orden
proporciona un cuestionario en el anexo Ill.A).

3) ¢ Se ha recibido formacién para la gestién de hitos y objetivos?

4) ¢Se dispone de recursos humanos especificos para suministrar la informacién de hitos y
objetivos en el Sistema de Informacién de Gestién y Seguimiento?

La Orden no ofrece indicaciones o criterios para la valoracion del riesgo respecto de estas cuatro
preguntas. Tan solo incluye un cuestionario detallado de preguntas a nivel de subproyecto en el
Anexo III.A%® para abordar la segunda pregunta (la valoracion de la aplicacién de los procedimientos
de gestion), pero las preguntas de este cuestionario de referencia se centran fundamentalmente en
las actuaciones a realizar en el sistema de informacion y seguimiento (CoFFEE-MMR), por lo que
no eran aplicables en el momento en el que las CCAA cumplimentaron los test de autoevaluacion.

La falta de criterios comunes para valorar la experiencia, formacion y disponibilidad de recursos
humanos especificos (preguntas 1, 3 y 4), asi como la falta de operatividad del cuestionario
disefiado para la evaluacién de la aplicacion de procedimientos especificos (pregunta 2) no fue
suplida, con caracter general, por una coordinaciéon o direccibn comdn en las CCAA, siendo
Catalufia la Unica CA en la que se ha tenido constancia del establecimiento de criterios para la
cumplimentacion del test de hitos y objetivos (véase Anexo IV.5). En consecuencia, los resultados
obtenidos en esta CA son comparables entre entidades ejecutoras.

Resultados de las autoevaluaciones y actuaciones puestas en marcha para reducir el nivel
de riesgo

Segun lo expuesto, el proceso de autoevaluacion disefiado por la Orden 1030/2021 ha sido
acometido por las entidades ejecutoras de las CCAA de manera desigual y heterogénea, arrojando
resultados que, por lo general, no son comparables debido a la ausencia de criterios e
interpretaciones comunes, lo que dificulta extraer de los mismos conclusiones sobre la adaptacion
del sistema de gestion. Su cumplimentacion no ha respondido, en general, a un proceso de
evaluacion de los riesgos y deteccion de deficiencias a corregir, sino que, fundamentalmente, se ha
tratado de dar cumplimiento a una obligacién formal. Ademas, el proceso de autoevaluacion no

58 Este Anexo recoge el Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Ejecucion de subproyectos (HyO criticos y no criticos)
sobre ejecucion de subproyectos, a rellenar por las entidades ejecutoras de los subproyectos.
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siempre culminaba en la cuantificacién del riesgo.

Lo anterior se traduce en que cualquier andlisis de los resultados obtenidos en los test deba hacerse
con la salvaguarda de la citada ausencia de criterios e interpretaciones comunes. No obstante,
durante los trabajos de la fiscalizacion se han analizado los test cumplimentados y calculado,
cuando la respectiva entidad no lo habia hecho, la valoracion final del riesgo resultante de los
mismos. Tras la agregacion de los resultados asi obtenidos, se ha calculado la estimacion del riesgo
promedio que resultaria para el conjunto de cada CCAA, a modo de aproximacién®® a la situacién
general existente en el seno de las mismas:

CCAA cuyo proceso de autoevaluacion ha dado como resultado un riesgo promedio bajo

En cinco CCAA (Aragon, Extremadura, Galicia, La Rioja y la Comunitat Valenciana) el resultado de
calcular la estimacién del riesgo promedio a partir de los test de valoracién completados ha dado
como resultado un riesgo bajo, existiendo similitud en los resultados alcanzados por las diferentes
entidades ejecutoras en el seno de las cuatro ultimas CCAA citadas (no obstante, en La Rioja los
cuestionarios remitidos eran idénticos al ejemplo proporcionado por la Direccién General de Fondos
Europeos y Oficina de Bruselas, por lo que el resultado arroja una menor fiabilidad).

CCAA cuyo proceso de autoevaluacion ha dado como resultado un riesgo promedio medio

En el Principado de Asturias, llles Balears, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia, la
Comunidad de Madrid y el Pais Vasco el resultado de calcular la estimacién del riesgo promedio a
partir de los test de valoraciéon completados ha dado como resultado un riesgo medio. En el
Principado de Asturias, el Pais Vasco y la Comunidad de Madrid se tiene constancia de que se ha
previsto realizar actuaciones tendentes a paliar ese riesgo.

CCAA cuyo proceso de autoevaluacion ha dado como resultado un riesgo promedio alto

En el resto de CCAA (Andalucia, Canarias, Cantabria, Regién de Murcia y Comunidad Foral de
Navarra) el resultado de calcular la estimacién del riesgo promedio a partir de los test de valoraciéon
completados ha dado como resultado un riesgo alto. No obstante, tan solo se han previsto
actuaciones concretas de mejora para una entidad ejecutora de la Regién de Murcia y otra de la
Comunitat Valenciana.

1.1.3.2. INSTRUMENTOS DE GESTION: MEDIDAS NORMATIVAS Y ADAPTACION A LOS
REQUERIMIENTOS DEL PRTR

A) MEDIDAS NORMATIVAS

Mediante la aprobacion del RDL 36/2020 se realizan una serie de reformas normativas de caracter
horizontal referentes a los procedimientos de subvenciones, contratos y convenios, que, tal y como
se indica en el Anexo 1.5, algunas tienen caracter basico y otras son de aplicacion Unicamente al
sector publico estatal. Dentro de su &mbito competencial, las CCAA® han regulado especialidades
para la gestion del PRTR, en algunos casos, en linea con lo establecido por el RDL 36/2020 para

59 El calculo de la valoracion global para cada Comunidad Auténoma se ha realizado en el contexto de la fiscalizacion, sin
que los test de autoevaluacion prevean la obtencion de una valoracion conjunta a un nivel superior al de entidad ejecutora.

60 La reproduccion de normativa basica del RDL 36/2020 en la regulacién autondémica no se considera especialidad
normativa. En el caso particular de la regulacion de llles Balears no se han tenido en cuenta, por su alcance, las
especialidades relativas a actuaciones incluidas en proyectos estratégicos de iniciativa publica (si bien, segun lo indicado
en el tramite de alegaciones, la “gran mayoria de actuaciones financiadas con fondos MRR se corresponden a proyectos
declarados estratégicos").
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el sector publico estatal y, en otros casos, a través de otras regulaciones diferentes. En este
subepigrafe se analiza la regulacion especifica para el PRTR realizada en linea con el RDL, sin
perjuicio de que existan otras medidas para agilizar o simplificar procedimientos adoptadas por las
CCAA aplicables con caréacter general.

Especialidades en la tramitacion de procedimientos

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas establece la posibilidad de que se declare la tramitacién de urgencia por razones de interés
publico y que se decrete el despacho preferente en el orden de incoacién de expedientes®. Como
medida de agilizacion para los procedimientos administrativos que impliquen ejecucion de gastos
con cargo al PRTR, el RDL 36/2020 establece en su articulo 48 ambas cuestiones, la tramitacion
de urgencia y el despacho prioritario, sin necesidad de motivacién. Asimismo, y con la misma
finalidad de agilidad, el articulo 47 establece que el procedimiento de elaboracién de las normas
adoptadas en el marco de la ejecucion de los fondos del PRTR tendra el caracter de urgente a los
efectos y con el alcance previsto en el articulo 27.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno. Estas previsiones del RDL 36/2020 no tienen caracter basico, habiéndolas incluido
algunas CCAA en sus desarrollos normativos.

En el cuadro siguiente se reflejan las CCAA que han regulado estas cuestiones de forma similar a
lo realizado por el RDL 36/20202, y se incluye, asimismo, la indicacién de aquellas CCAA® que han
establecido principios de tramitacion especificos para el PRTR (prioridad, preferencia y celeridad).
En el Anexo IIl.12 se especifica la normativa autonémica que regula estos aspectos.

61 Articulos 33y 71.

62 |_a Disposicion Final Cuarta de la Ley 4/2021, de 2 de agosto, para la agilizacion administrativa y la planificacion, gestion
y control de los fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacion denominado «Next Generation EU», en el
ambito de la CA de Canarias sefiala la aplicacion supletoria del RDL 36/2020.

63 El Acuerdo de 4 de marzo de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban directrices para la tramitacion y
gestion de proyectos financiados por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) del Principado de Asturias
contiene una referencia expresa al despacho prioritario pero referido Unicamente a los tramites para la aprobacion de los
Planes de Gestion del PRTR.
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CUADRO 12. ESPECIALIDADES EN LA TRAMITACION DE PROCEDIMIENTOS

Procedimiento de

Tramitacion Despacho urgencia Principios de
de urgencia prioritario aprobacion de tramitacion
normas

Andalucia v v v

Aragon v v

Principado de Asturias

llles Balears v v v v

Canarias v v

Cantabria

Castillay Leon

Castilla-La Mancha v v

Catalufia v

Extremadura v v

Galicia v v v

Comunidad de Madrid v v

Region de Murcia v v v

Comunidad Foral de Navarra v v

Pais Vasco v

La Rioja

Comunitat Valenciana v v

Fuente: Elaboracion propia.

Andalucia, llles Balears, Galicia y la Region de Murcia han establecido tanto el procedimiento de
urgencia como el despacho prioritario para los procedimientos administrativos que impliquen
ejecucion de gastos con cargo al PRTR, asi como la tramitacién de urgencia en la elaboracién de
normas relativas al PRTR.

Canarias, Castilla-La Mancha, Extremadura, la Comunidad Foral de Navarra y la Comunitat
Valenciana han regulado la tramitacion de urgencia y el despacho prioritario, pero no han
establecido previsiones respecto a la aprobaciéon de normas.

Aragon, la Comunidad de Madrid y el Pais Vasco han regulado la tramitacion urgente de
procedimientos administrativos en todas sus fases, pero no su despacho prioritario. Ademas, la
Comunidad de Madrid también ha regulado la tramitacién urgente de normas.

Aragon, llles Balears y Catalufia han regulado los principios de tramitacion que regirdn los
procedimientos administrativos: prioridad, preferencia y celeridad.

El Principado de Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn y La Rioja no han establecido ninguna
especialidad.

Especialidades normativas en relacién con las subvenciones
El RDL 36/2020 establece en el Capitulo V del Titulo IV especialidades en la tramitacién de las

subvenciones (articulos 60-65), las cuales no tienen, en su mayoria, caracter basico, por lo que
resultan aplicables Gnicamente a la AGE y al sector publico institucional estatal®*. No obstante,

64 En el Anexo 11.11 se relaciona la regulacion de subvenciones que tiene caracter basico y la que es aplicable inicamente
al sector publico estatal.
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muchas de estas especialidades no basicas han sido objeto de una regulacion similar en el
desarrollo normativo especifico para el PRTR efectuado por las CCAA, tal y como se muestra en el
siguiente cuadro® (véase el Anexo IIl.13 para mas detalle sobre esta regulacion).

CUADRO 13. ESPECIALIDADES NORMATIVAS DE SUBVENCIONES EN LINEA CON LA
REGULACION NO BASICA CONTENIDA EN EL RDL 36/2020

Tramitacion Justificacién de subvenciones
e Tramitaclifjn Subvenciones Umbral cumplimiento
Tramitacion Autor|zaC|qn e e . cuenta  Presentacion obligaciones  Memorias
anticipada g:lGCOObTZﬁig conBvBoT:t(y)ria concmenma justificativa  de facturas  tributariasy econdmicas
subvenciones competitiva SRR SE S
Andalucia v v v v v
Aragon v
Principado de Asturias v
llles Balears v v v v
Canarias * v v v v v v
Cantabria
Castillay Le6n * v v
Castilla-La Mancha v v v v v v
Cataluia v v v
Extremadura v v v v v v v
Galicia v v v v
Comunidad de Madrid®®
Region de Murcia v v v v v
Comunidad Foral de Navarra v v v
Pais Vasco
La Rioja v v
Comunitat Valenciana v v

Fuente: Elaboracién propia.

* CCAA que han aprobado normativa especifica en materia de tramitacion anticipada para las actuaciones del PRTR, si bien
no como una especialidad referida a las subvenciones.

65 Dado que el andlisis se centra en los desarrollos normativos especificos para el PRTR, no se reflejan en el Cuadro 13
aquellas especialidades en materia de subvenciones que pudieran haberse aprobado si estas son de aplicacién general
a todas las actuaciones de la Comunidad Auténoma, cualquiera que sea su fuente de financiacion.

66 La Comunidad de Madrid, en el trdmite de alegaciones, indica que el articulo 62 de la Ley 4/2021 de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2022 regula especialidades en materia de subvenciones. No obstante, en
tanto este articulo reproduce literalmente el articulo 61.1 del RDL 36/2020, de caracter béasico, no procede modificar el
Cuadro 13, que se refiere exclusivamente a la regulacién efectuada por las CCAA respecto de especialidades normativas
recogidas en el RDL con carécter no basico.

Durante este tramite, la citada Comunidad también sefiala que la Orden de 23 de julio de 2021 de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, por la que se regula el procedimiento a seguir en la tramitacion anticipada de expedientes
de gasto financiados con fondos provenientes del Instrumento Europeo de Recuperacion regula especialidades para la
tramitacion anticipada de subvenciones. Estas especialidades no han sido reflejadas en el cuadro 13 porque el criterio
seguido para su elaboracion respecto del conjunto de las CCAA ha sido incluir anicamente aquellas que regulan
especialidades analogas a las del articulo 64 del RDL 36/2020.
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Respecto a esta regulacion, en linea con el RDL 36/2020, cabe destacar:

Tres CCAA (Extremadura, Regién de Murcia y Comunitat Valenciana) han regulado la
posibilidad de tramitacion anticipada de subvenciones. Canarias, Castilla y Leén y Galicia
también regulan la tramitacion anticipada sin crédito disponible, si bien en este caso dicha
regulacién no constituye una especialidad contemplada en exclusiva para el instrumento
juridico de las subvenciones.

Nueve CCAA (Andalucia, Principado de Asturias, Canarias, Castilla y Leo6n, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Regién de Murcia, Comunidad Foral de Navarra y La Rioja) han
suprimido o flexibilizado los requisitos de autorizacion previa de las subvenciones.

Trece CCAA han adoptado medidas para simplificar y agilizar la tramitacién y aprobacion
de bases reguladoras y convocatorias (Andalucia, Aragon, llles Balears, Canarias, Castilla
y Leon, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura, Galicia, Region de Murcia, Comunidad
Foral de Navarra, La Rioja y Comunitat Valenciana); si bien en Extremadura y Galicia se
requiere informe del 6rgano competente en materia de fondos europeos.

Aragon, Principado de Asturias, Castilla y Ledn, La Rioja y la Comunitat Valenciana han
establecido especialidades en lo referente a la tramitacién, pero no a la justificacion de las
subvenciones.

Adicionalmente, algunas CCAA han optado también por regular otras medidas para flexibilizar y

agilizar la tramitacién de subvenciones del PRTR diferentes de las previstas en el RDL 36/2020,

gue se indican en el cuadro siguiente (véase Anexo 111.13% con el detalle de la regulacion).

67 Respecto a los supuestos en los que se identifica en el cuadro “otras especialidades” el Anexo I1.13 no especifica el

detalle de estas regulaciones.
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CUADRO 14. OTRAS ESPECIALIDADES NORMATIVAS EN MATERIA DE SUBVENCIONES

Agrupaciones
como
beneficiarios

Plan
estratégico

Justificacion Incremento

Anticipos del crédito Otras

por médulos

Andalucia v

Aragon v

Principado de Asturias

llles Balears

Canarias v
Cantabria

Castillay Ledn 4
Castilla-La Mancha v
Catalufia v

Extremadura v
Galicia

Comunidad de Madrid v

Region de Murcia

Comunidad Foral de v
Navarra

Pais Vasco v

La Rioja

S
RN NANENENENIERN

AN

Comunitat Valenciana

Fuente: Elaboracién propia.

— Andalucia y Catalufia regulan que las BBRR establezcan como preferente el régimen de
justificacion a través de modulos, con el objetivo de agilizar el procedimiento.

— Aragon, la Comunidad de Madrid y el Pais Vasco contemplan la posibilidad de anticipar el
100 % de las subvenciones procedentes del MRR, sin necesidad de prestacién de
garantias.

— Canarias y Castilla-La Mancha establecen reglas que permiten incrementar la cuantia
maxima o estimada de las convocatorias sin sujecion a las reglas generales. En el caso de
Extremadura, se establecen especialidades aplicables a los casos en los que las solicitudes
recibidas en convocatorias periddicas superen la cuantia de los fondos inicialmente
asignados.

— Extremadura y Galicia prevén la posibilidad de que las BBRR establezcan que puedan ser
beneficiarias las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas sin
personalidad, en los términos de su normativa propia de subvenciones.

— llles Balears, respecto de los proyectos financiados total o parcialmente con el PRTR, ha
optado por que el Plan Estratégico Autonémico tenga la consideracion de Plan Estratégico
de Subvenciones, en los términos de su normativa autonémica. En el caso de Canarias se
establece que los instrumentos de planificacion estratégica para la gestion tienen la
consideracion de Planes Estratégicos de Subvenciones. Asimismo, Castilla y Ledn
contempla una excepcion a la inclusion en los Planes Estratégicos de Subvenciones de las
subvenciones financiadas con Fondos Next Generation, aun cuando el articulo 8 de la LGS,
gue exige elaborar un PES, tiene caracter basico.
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— Entre el resto de casuistica de especialidades normativas del PRTR incluidas en la
normativa autonémica cabe mencionar las correspondientes a las cuentas justificativas
simplificadas en la legislacion de la Comunidad Foral de Navarra.

Especialidades en materia de contratos y encargos a medios propios

La legislacion basica de contratacion publica se completa, para los contratos financiados con fondos
del PRTR, con lo indicado en el Capitulo Il del Titulo IV del RDL 36/2020%. Las CCAA han
complementado y desarrollado la legislacion basica y ademas, en algunos casos, han establecido
regulacién propia, ya sea para reproducir la normativa del RDL 36/2020 o para establecer
peculiaridades®.

En los siguientes cuadros se indica el desarrollo normativo que han realizado las CCAA en linea
con el RDL 36/2020 (Cuadro 15) y en relacién con otras especialidades (Cuadro 16). El detalle de
dicha regulaciéon se encuentra en el Anexo 111.14.

68 En el Anexo 11.12 se relaciona la regulacion de contratos y encargos a medios propios que tiene caracter basico y
aquella que es aplicable Gnicamente al sector publico estatal.

69 Las Disposiciones finales Segunda y Tercera de la LCSP disponen la aplicacion de la misma a la Comunidad Foral de
Navarra y al Pais Vasco, en virtud de su régimen foral.

En el caso de Navarra la aplicacion debe realizarse sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, que dispone en su articulo 49.1.d) que
corresponde a dicha Comunidad la competencia exclusiva sobre “contratos y concesiones administrativas, respetando los
principios esenciales de la legislacion basica del Estado en la materia”.
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CUADRO 15. DESARROLLO NORMATIVO SOBRE CONTRATOS Y ENCARGOS A MEDIOS
PROPIOS EN LINEA CON EL RDL 36/2020

Legislacion basica RDL 36/2020 Legislacion no basica RDL 36/2020
Tramitacién  Pliegos Interprstaci()n este;cui;T%n Autorizacion Aeuntg;i]?;éan Obligaéoriedad
e LiEanGe (e instrucciones I de corq?rr;tar medi.os instruciiones
contratacion propios
Andalucia v v v v v v
Aragon
Principado de Asturias 4
llles Balears v
Canarias v v
Cantabria
Castillay Le6n v v
Castilla-La Mancha v v v
Catalufia v v v v v
Extremadura
Galicia v
Comunidad de
Madrid™
Region de Murcia v
Comunidad Foral de v
Navarra™
Pais Vasco
La Rioja v
Comunitat Valenciana v

Fuente: Elaboracién propia.

Algunas CCAA han complementado o desarrollado la legislacién béasica del RDL 36/2020 en esta
materia:

— La Comunidad Foral de Navarra incluye previsiones respecto a la tramitacién de urgencia
de los contratos, de acuerdo con su normativa propia. Catalufia también ha contemplado
la tramitacion de urgencia en los contratos y acuerdos marco financiados con el PRTR.

— Seis CCAA incluyen previsiones que desarrollan o complementan lo indicado en el RDL
36/2020 respecto a los pliegos-tipo (Andalucia, llles Balears, Canarias, Castilla-La Mancha,
Catalufia y Comunitat Valenciana).

70La Comunidad de Madrid, en el tramite de alegaciones, indica que el articulo 59 de la Ley 4/2021 de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2022 regula especialidades respecto de la autorizacion del gasto. No
obstante, no se modifica el cuadro 15 en tanto que en el mismo se hace referencia exclusivamente a especialidades
relativas a la autorizacion previa para contratar.

71 La Comunidad Foral de Navarra tiene la competencia exclusiva sobre “contratos y concesiones administrativas,
respetando los principios esenciales de la legislacion basica del Estado en la materia”.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/04/2023 65



TRIBUNAL DE CUENTAS

— Las competencias para resolver dudas de interpretacion y dictar instrucciones que
corresponden a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado se ven
complementadas por las de la Comision Consultiva de Contratacion Publica de Andalucia
en dicha CA. En Canarias se establecen expresamente las facultades del érgano con
competencias horizontales en materia de contratacién publica para prestar asesoramiento
en las licitaciones y criterios interpretativos en el ambito de los fondos Next Generation.
Asimismo, en Catalufia, la Direccién General de Contratacién también tiene competencias
para establecer criterios interpretativos, asi como para crear un grupo de trabajo en el seno
de la Junta de Contratacion Administrativa para dictar instrucciones.

— También Andalucia y Catalufia, en relacion con el Recurso Especial en materia de
contratacion, sefialan las competencias del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia y el Tribunal Catalan de Contratos del Sector
Publico. En el caso de Canarias se prevé el refuerzo del Tribunal Administrativo de
Contratos a través de la creacion de una bolsa de empleados publicos.

Las CCAA también han llevado a cabo desarrollos normativos en linea con algunos de los preceptos
del RDL 36/2020 que no tienen caracter basico’?:

— Cinco CCAA” (Andalucia, Castilla y Leén, Castilla-La Mancha, Catalufia y La Rioja)
eliminaron el régimen de autorizacion previa de contratos por el Consejo de Gobierno para
los contratos financiados con el PRTR. El Principado de Asturias y la Regién de Murcia no
eliminaron dicha autorizacion, pero establecieron especialidades respecto al régimen
general de autorizaciones.

— Cuatro CCAA (Andalucia, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Galicia) exceptuaron el
régimen de autorizacion previa de los encargos a medios propios.

Por otra parte, en el marco de sus competencias estatuarias, las CCAA han aprobado las siguientes
especialidades en materia de contratacién en el marco del PRTR:

72 Si bien el articulo 49 del RDL 36/2020 de acuerdo con lo indicado en su Disposicion Final Primera tiene caracter basico,
la remisidn de este articulo se hace a la excepcion de la aplicacién de la autorizacion del articulo 324 de la LCSP, solo
aplicable al sector publico administrativo estatal. Respecto a la obligatoriedad de las instrucciones de la Junta Consultiva
de Administracion del Estado, si bien se encuentran regulados en el articulo 57 de caracter basico, dicha obligatoriedad
solo alcanza al sector publico administrativo estatal.
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CUADRO 16. OTRAS ESPECIALIDADES NORMATIVAS EN MATERIA DE CONTRATOS Y
ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

Consuftas  Contratos
Criterios de . Responsable  preliminares/  basados en

Encargos

o ~— Asesoramientoy  Mesas de
L Garantias ., Modificaciones ~ amedios o
adjudicacion delcontrato  Informacion  acuerdo supervision  contratacion

. ropios
previa marco prop

Andalucia v v v v v v v
Aragén v

Principado de
Asturias

llles Balears

Canarias v v

Cantabria
Castilla y Ledn

Castilla-La v v v v v v

Mancha

Catalufia v v v v

Extremadura v

Galicia

Comunidad de

Madrid v
Region de Murcia

Comunidad Foral v v
de Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Comunitat v
Valenciana

Fuente: Elaboracion propia.

Estructuras  Otras

AN

AN

— Criterios de adjudicacién: Andalucia, Canarias y Castilla-La Mancha establecen
disposiciones relativas a la utilizacion preferente de criterios cualitativos. En el caso de
Canarias y Castilla-La Mancha se dispone también la priorizacién de criterios evaluables
mediante formulas.

— Andalucia y Castilla-La Mancha contemplan la constitucion de garantias preferentemente
mediante la retencion en el precio. Canarias indica la obligacién de que los pliegos incluyan
esa forma de constitucion.

— Andalucia, llles Balears, Canarias y Catalufia han regulado especialidades respecto a la
figura del responsable del contrato.

— Como medidas de eficiencia en la tramitacion de los contratos, Castilla-La Mancha ha
contemplado la realizacion de anuncios de informacion previa y Catalufia consultas
preliminares de mercado. Canarias ha previsto ambos mecanismos.

— Tanto Andalucia como Extremadura contemplan la no formalizacion de los contratos
basados en acuerdo marco.

— En relaciéon con las modificaciones de los contratos, Andalucia y Castilla-La Mancha
consideran como circunstancias sobrevenidas imprevisibles la modificacion de la
programacion europea vigente con incidencia sobre el objeto del contrato, disponiendo que
las modificaciones que se acuerden deberan, en todo caso, asegurar el mantenimiento del
equilibrio econémico del contrato.
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La Comunidad de Madrid y la Comunidad Foral de Navarra han establecido la no aplicacion
de los limites de la contratacion que el medio propio puede realizar con terceros.

Por su parte, Aragon y Canarias han introducido también peculiaridades en cuanto a la
composicion de las mesas de contratacion.

Por ultimo, las siguientes CCAA establecen estructuras adicionales relacionadas con la
contratacion:

e Andalucia crea la Oficina Técnica de Coordinacion de la Contratacion con Fondos
Europeos.

e Castilla-La Mancha ha dispuesto que la Oficina Central de Contratacion debera
establecer comités de seguimiento por materias y contratos.

e Catalufia crea la Comision Mixta de Seguimiento de Contratos.

Especialidades en materia de convenios

El articulo 59 del RDL 36/2020 contempla medidas de agilizacién de los convenios financiables con

fondos europeos de caracter no basico. Destacan en esta regulacion:

La posibilidad excepcional de ampliacién del plazo de vigencia de los convenios, pudiendo
llegar a un maximo de seis afios, con posibilidad de prérroga adicional.

Especialidades de tramitacion anticipada, pudiendo llegar hasta la fase de formalizacion
del convenio.

La posibilidad de anticipo por operaciones preparatorias hasta un maximo del 50 % de la
cantidad total.

Simplificacion de la tramitacion de los convenios, exceptuando la necesidad de
autorizaciones del Consejo de Ministros o del Ministro de Hacienda, asi como de disponer
de informes preceptivos en los términos previstos.
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Las CCAA han realizado regulaciones similares, como se refleja en el cuadro’.

CUADRO 17. DESARROLLO NORMATIVO SOBRE CONVENIOS EN LINEA CON EL
RDL 36/2020

Plazo de Tramitacion

vigencia anticipada
Andalucia v
Aragon
Principado de Asturias
llles Balears v
Canarias v
Cantabria

Castillay Leon

Castilla-La Mancha v
Catalufia v
Extremadura

Galicia v
Comunidad de Madrid v
Region de Murcia v

Comunidad Foral de

Navarra

Pais Vasco

La Rioja v
Comunitat Valenciana v

v

Posibilidad
de anticipo

Otras
especialidades de
tramitacion

AN

Fuente: Elaboracién propia.

CUENTAS

— Diez CCAA establecieron la posibilidad excepcional de ampliacion del plazo de los
convenios, en los mismos términos que el RDL 36/2020. En el caso de Cataluia dicha
posibilidad se limit6 a determinados convenios de colaboracién del Departamento de

Educacion.

— Cinco CCAA contemplaron la posibilidad de tramitacion anticipada de los convenios,

pudiendo llegar hasta su formalizacion.

— Siete CCAA establecieron también la posibilidad de realizar pagos anticipados hasta el
50 %. En el caso de la Comunidad de Madrid estos pagos pueden llegar al 100 % en el

supuesto de convenios celebrados con entidades del sector publico autonémico.

— Ocho CCAA incorporaron otras medidas de simplificacion de los procedimientos,
fundamentalmente la excepcion de autorizaciones o de informes preceptivos.

74 En el Anexo 111.15 se indica el detalle de esta regulacion.
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B) MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA LA ADAPTACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LOS
PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE GESTION A LOS PRINCIPIOS DEL PRTR

Como se indic6 en el subepigrafe 11.1.3.1, la Orden 1030/2021 recoge los principios’ de gestion de
obligatoria consideracion en el PRTR (Anexo 11.8), en relacion con los cuales se habran de adoptar
las medidas oportunas para incorporarlos a los procedimientos de gestion.

En este sentido, y dado que los instrumentos tradicionales de gestion empleados por las
Administraciones Publicas (subvenciones, contratos y convenios) van a desempefar un papel
crucial en la ejecucién de los fondos del PRTR, las CCAA han arbitrado mecanismos tendentes a
garantizar que durante todas las fases de su tramitacién se cumple con los principios de gestién del
PRTR.

Resulta importante llevar a cabo este proceso de una manera coordinada, pues de esta forma se
podré facilitar la inclusiébn de los principios y su incorporacibn homogénea, agilizando asi la
tramitacion de los procedimientos y maximizando sinergias.

En linea con lo anterior, y sin perjuicio de otras acciones que hayan podido realizar las distintas
entidades ejecutoras en sus respectivos ambitos, las actuaciones fiscalizadoras se han centrado en
comprobar si las CCAA han abordado este proceso de una manera coordinada y si los mecanismos
empleados a tal fin recogen los principios de gestion del articulo 2 de la Orden 1030/2021.

5 En relacion con el objetivo transversal de sostenibilidad ambiental, cabe sefialar que uno de los citados principios es el
“Principio de No Causar Dafio Significativo “(DNSH), habiéndose comprobado que se hayan arbitrado mecanismos para
recoger en los instrumentos de gestidon una clausula de compromiso con el mismo (véase Anexo 1.8 para un mayor detalle
sobre dicho principio).
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El resultado de las comprobaciones se resume en el Cuadro 18, donde se indican los diferentes
mecanismos empleados.

CUADRO 18. MECANISMOS EMPLEADOS PARA ADAPTAR LOS INSTRUMENTOS DE
GESTION A LOS PRINCIPIOS DE PRTR

Subvenciones Contratos Convenios

. . . Guias y
Instrucciones Otras Pliegos tipo de
., Modelos - g . otros
Guias y de control de  actuaciones clausulas Guiasy  Otras -
e . P . mecanismos
manuales BBRR nivel 2y e administrativas manuales medidas de
similar instrumentos  particulares Sy
coordinacion

Andalucia v v v
Aragén v v v
Principado de Asturias v v v v v
llles Balears’® v v v v v v
Canarias v v
Cantabria v
Castillay Le6n v v
Castilla-La Mancha v v v v v
Catalufia v v v v v v
Extremadura v v v v v v
Galicia v v v v v v
Comunidad de Madrid v v v v v
Region de Murcia v v v v v
Comunidad Foral de v v
Navarra
Pais Vasco v v v v v v v
La Rioja v v
Comunitat Valenciana v v

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar en el cuadro, para llevar a cabo esta coordinacién y garantizar el
cumplimiento de los principios de gestion la mayoria de CCAA han empleado varios mecanismos,
los cuales no son excluyentes, sino complementarios.

Por lo general, este tipo de actuaciones, dirigidas a dar seguridad sobre el cumplimiento de los
requerimientos exigidos, tienen su origen en el ambito del gestor (nivel 1 del control™),
constituyendo el control primario y basico de cualquier actividad administrativa, tal y como sefiala el
PRTR (este es el caso de la elaboracién de guias o manuales que recogen la inclusion de los
principios del PRTR en los procedimientos de gestién). No obstante, también pueden tener su origen

76 En el tramite de alegaciones, llles Balears aporta el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de junio de 2022 por el
cual se aplica la prevision del articulo 117.2 de Ley de Finanzas de la Comunidad Autbnoma de las llles Balears respecto
al ejercicio de la funcion interventora en régimen de fiscalizacién previa limitada. No obstante, no ha sido incluido en el
cuadro 18, puesto que el criterio empleado en relacion con las instrucciones del nivel 2 de control del conjunto de CCAA
ha sido incluirlas si tenian un contenido similar a la Instruccion de la IGAE del 29 de julio de 2021.

77 Para una mayor informacion sobre los niveles de control del PRTR, véase el Anexo 11.4.
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en actuaciones que dimanan del ambito de los érganos de control interno independientes de las
distintas Administraciones (nivel 2 de control), como es el caso de las instrucciones elaboradas con
fines de control, asi como del &mbito de los servicios de asesoria juridica. En este sentido, cabe
destacar que la aplicacion de medidas de esta naturaleza por parte de los niveles 1 y 2 de control
conduce a una mayor garantia de cumplimiento de los principios del PRTR.

Subvenciones

Se ha considerado que se ha coordinado la adaptacién del procedimiento de concesion de
subvenciones a los principios de gestion del PRTR si las actuaciones realizadas facilitan la
introduccion de tales principios de forma homogénea en el ambito de la CCAA. En este sentido,
ademas de la elaboracion de guias o manuales relativos a la inclusion de los principios del PRTR
en el procedimiento de subvenciones o el desarrollo de modelos estandar de BBRR de
convocatorias, también se ha considerado que la introduccién de los requisitos del PRTR se ha
producido de manera uniforme si la respectiva Intervencién General ha desarrollado una Instruccién
con contenido similar a la Instruccién del Interventor General de la Administracion del Estado relativa
al alcance y contenido del informe previo a la aprobacion de las bases reguladoras de subvenciones
gue deben emitir las intervenciones delegadas de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones’®, o si los servicios juridicos de las CCAA han emitido
instrucciones en esta materia.

Del resultado de las comprobaciones realizadas se concluye que, excepto en Cantabria, en el resto
de CCAA (Andalucia, Aragon, Principado de Asturias, llles Balears, Canarias, Castilla-La Mancha,
Catalufia, Extremadura, Galicia, Castilla y Ledn, Comunidad de Madrid, Region de Murcia,
Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco, La Rioja y la Comunitat Valenciana) se realizaron
actuaciones para coordinar la introduccién de los principios de gestion del PRTR en sus respectivos
procedimientos de gestién de subvenciones.

El detalle de los mecanismos de coordinacién empleados por cada CA para introducir los principios
de gestion del PRTR de una manera homogénea y normalizada en la tramitacién de subvenciones
se recoge en el Anexo 111.16, resumiéndose a continuacién por tipo de mecanismo (el empleo de
alguno de los tres primeros mecanismos citados se considera suficiente a estos efectos de
coordinacién, mientras que en los casos en los que la Comunidad Autbnoma Unicamente ha
realizado actuaciones del apartado d) se estima que dicha coordinacion presenta oportunidades de
mejora):

a) Elaboracién de manuales, guias o directrices para la introduccion de los principios de gestién
del PRTR en los procedimientos de concesion de subvenciones: Extremadura y la Comunitat
Valenciana han aprobado una guia especifica para la adaptacion de las BBRR y convocatorias
de subvenciones financiadas con cargo al PRTR, mientras que el Principado de Asturias, llles
Balears, Catalufia, Galicia, la Comunidad de Madrid, la Regi6n de Murcia, la Comunidad Foral
de Navarra y el Pais Vasco han aprobado guias y manuales generales que resultan de
aplicacion a todos los instrumentos de gestion y que contienen referencias especificas para
este ambito.

78 Esta Instruccién, de 29 de julio de 2021, se refiere en su apartado 3 (Elementos adicionales en las subvenciones
financiadas por el PRTR) a un pronunciamiento expreso por el control interno de érgano independiente (Nivel 2) sobre si
las BBRR reflejan adecuadamente los principios de gestion. En el ambito de la AGE este control esta garantizado mediante
la emision del informe del articulo 17 de la LGS sobre el contenido de las BBRR, al que hace referencia la citada
instruccién. De modo analogo, el control de nivel 2 llevado a cabo por las Intervenciones Generales de las CCAA debe
garantizar el cumplimiento de los principios de gestién.
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b) Elaboracién de modelos de BBRR de subvenciones financiadas con fondos del PRTR: Aragén,
Gallicia y el Pais Vasco.

c) Elaboracién por las Intervenciones Generales de las CCAA (0, en su caso, por los servicios
juridicos) de instrucciones u otros documentos con un contenido similar a la Instruccién de la
IGAE, de 29 de julio de 2021: Principado de Asturias, Canarias, Castillay Ledn, Castilla-La
Mancha, Catalufia, Galicia, Comunidad de Madrid, Region de Murcia y Pais Vasco.

d) Otras actuaciones que también pueden contribuir al cumplimiento de una forma homogénea y
coordinada de los principios de gestién del PRTR: se incluyen en este grupo actividades de
difusién de la aplicacion de los principios de gestion en las subvenciones, lo gue han realizado
Andalucia, llles Balears, Extremadura y La Rioja.

Contratos

Algunas CCAA han regulado expresamente la realizacion de actuaciones coordinadoras en materia
de contratos. En este sentido, la normativa de Andalucia, llles Balears, Canarias, Castilla-La
Mancha, Catalufia y Comunitat Valenciana contempla la elaboraciéon de pliegos de clausulas
administrativas tipo para los contratos financiados con cargo al PRTR, disponiéndose, ademas, que
los pliegos aprobados sean de uso obligatorio en Andalucia e llles Balears.

Adicionalmente, en linea con la posibilidad de elaborar pliegos tipo de prescripciones técnicas
recogida en el RDL 36/2020 (novedad introducida por su articulo 54, de caracter basico, en aras de
agilizar las contrataciones desde el punto de vista técnico) cuatro CCAA (Canarias, Castilla-La
Mancha, Catalufia y la Comunitat Valenciana) han incluido en su normativa autonémica previsiones
relativas a la elaboracion de este tipo de pliegos, contemplandose en todas ellas su elaboracién con
caracter potestativo, con la excepcion de Catalufia. La normativa de esta Ultima establece la
obligacion de aprobar modelos o formularios de prescripciones técnicas, que seran de uso
preferente (art. 16 del Decreto-Ley 5/2021, de 2 de febrero), incluyéndose en el anexo 1 de la
Instruccion 1/2022 una guia para la redaccién de pliegos de prescripciones técnicas particulares.

Se ha comprobado que todas las CCAA han realizado actuaciones dirigidas a coordinar a nivel de
CA la introduccion de los principios de gestion del PRTR en el procedimiento de contratacion. En el
Anexo 11I.17 se detallan, para cada una de ellas, los mecanismos de coordinacion empleados,
resumiéndose a continuacion por tipo de mecanismo:

— Aprobacion de pliegos tipo adaptados a los requerimientos del PRTR: al objeto de
homogeneizar y agilizar los procesos de contratacion financiados con cargo a los fondos del
PRTR, un total de catorce CCAA"® (Andalucia, Aragoén, Principado de Asturias, llles Balears,
Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura, Galicia, Comunidad de
Madrid, Pais Vasco, La Rioja y la Comunitat Valenciana) han aprobado, a la fecha de
redaccion del presente Informe, pliegos tipo de clausulas administrativas particulares para
los principales procedimientos utilizados. Por lo que respecta a la posibilidad de elaborar
pliegos tipo de prescripciones técnicas, Unicamente Catalufia aprobé un modelo de este tipo
de pliegos.

— Elaboracién de manuales, guias o directrices para la introduccién de los principios de gestiéon
del PRTR en los procedimientos de contratacién: Extremadura y la Region de Murcia han

7 En algunos casos, los citados pliegos fueron aprobados con posterioridad al 31 de mayo de 2022 (es el caso del
Principado de Asturias, Cantabria, La Rioja o la Comunidad Foral de Navarra). Aunque no forma parte del objeto de la
fiscalizacion la revision del proceso de elaboracién de los citados pliegos o de sus aspectos formales, se ha observado
gue no siempre se indica en los mismos la fecha de su aprobacion.
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aprobado guias especificas de contratacion adaptadas al PRTR, mientras que en el
Principado de Asturias, llles Balears, Catalufia, Galicia, Comunidad de Madrid, Comunidad
Foral de Navarra y el Pais Vasco las cuestiones especificas del PRTR a tener en cuenta en
los procedimientos de contratacion son recogidas en los manuales de general aplicacion
para la introduccion de los principios del PRTR en todos los instrumentos de gestion de la
respectiva CA.

— Aprobacion de instrucciones y otras actuaciones que contribuyen a una coordinacion en este
ambito: Andalucia, Aragon, llles Balears, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia,
Extremadura, Regién de Murcia y el Pais Vasco.

Convenios

Dos CCAA (Extremadura y el Pais Vasco) han realizado actuaciones especificas para coordinar la
introduccion de los requisitos esenciales del PRTR en los procedimientos de los convenios, mientras
gue en otras seis CCAA (Principado de Asturias, llles Balears, Cataluiia, Galicia, la Comunidad de
Madrid y la Regién de Murcia), aunque las actuaciones de coordinacion llevadas a cabo no estan
enfocadas especificamente a este instrumento juridico, les resultan de aplicaciéon a los convenios
los mecanismos empleados para otros instrumentos mencionados anteriormente (en el caso del
manual de la Comunidad de Madrid se hace referencia de forma general a los convenios, sin
incluirse consideraciones especificas para este instrumento).

En Extremadura se han elaborado guias para la realizacidn de convenios con cargo al PRTR. En el
caso del Pais Vasco se ha abordado de manera especifica la normalizacién de la documentaciéon
técnica, a través de la elaboracién de modelos y clausulas tipo (en esta CA, la Direccion de Politica
de Cohesiéon y Fondos Europeos, dependiente del Departamento de Economia y Hacienda, ha
elaborado las clausulas tipo a incorporar en los convenios administrativos financiados con cargo a
los fondos MRR, asi como clausulas tipo para las encomiendas de gestion y encargos a medios
propios).

En las restantes CCAA no se han introducido mecanismos para coordinar la introducciéon en los
procedimientos de los convenios de los requisitos esenciales del PRTR (Andalucia, Aragon,
Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Comunidad Foral de Navarra, La Rioja y
la Comunitat Valenciana).

1.1.3.3. MECANISMOS DE PREVENCION, DETECCION Y CORRECCION DEL FRAUDE

En virtud de lo dispuesto en la Orden 1030/2021, las entidades ejecutoras del PRTR deben disponer
de un plan de medidas antifraude que les permita “garantizar y declarar que, en su respectivo ambito
de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses”. El disefio del citado plan ha de tomar como punto de partida
la evaluacion del riesgo de fraude de la respectiva entidad ejecutora, que dependera de su
participacion en la ejecucion del PRTR. Para una mayor informacion sobre los planes de medidas
antifraude, véase el Anexo 11.13.
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A) TIPOS DE PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE APROBADOS POR LAS CCAA

A 31 de mayo de 2022, un total de once CCAA (véase Cuadro 19) disponian de un plan de medidas
antifraude aprobado a nivel de CA por el respectivo Consejo de Gobierno, a los que a principios del
mes de junio se sumo Castilla y Ledn. Entre las consideraciones que las CCAA tomaron en cuenta
para la aprobacion de un plan general se pueden mencionar el aseguramiento de un nivel minimo
comun y homogéneo en el tratamiento de las medidas antifraude por parte de todas las Consejerias,
la instauracion integral de la cultura de integridad en todo el sector publico autonémico e incluso
razones de eficiencia ligadas al cumplimiento del plazo fijado para su aprobacion.

Los planes de medidas antifraude de caracter general se centran, por su propia naturaleza, en los
riesgos transversales aplicables a cualquier entidad, pero no pueden abordar de manera exhaustiva
los riesgos especificos de cada entidad ejecutora. Por este motivo, tales entidades han de analizar
sus respectivos riesgos especificos y planificar para cada riesgo detectado una lista de medidas de
prevencion y contingencia que garantice un nivel de riesgo residual tolerable. En linea con lo
anterior, en las Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencién, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses de la Secretaria General de Fondos
Europeos se indica que “en el caso de la aprobacion de un plan antifraude a nivel de CA, las
consejerias participantes en el PRTR habrian de ajustar los elementos necesarios segun su realidad
o ambito de actuacion”. En relacion con ello, los planes generales aprobados en Andalucia,
Canarias y Extremadura sefialaban que las entidades ejecutoras debian adaptar el plan general a
sus particularidades, mientras que en otras CCAA esta prevision se incluia con caracter potestativo.
En el caso de Catalufia, se disponia la necesidad de adaptar el mapa de riesgos del plan general a
las caracteristicas propias de cada entidad. A 31 de mayo de 2022 tres CCAA (Andalucia, Castilla-
La Mancha y Galicia) habian aprobado planes especificos en adaptacion de sus respectivos planes
generales.

Por otro lado, en Aragon, Cantabria, Region de Murcia, Comunidad Foral de Navarra y la Comunitat
Valenciana no se aprobd ningun plan general, sino que los planes de medidas antifraude fueron
elaborados a nivel de entidad ejecutora (y, en algunos casos, a nivel de Direccién General o de
entidad instrumental).

En el cuadro siguiente se recoge la informacién relativa a los planes de medidas antifraude
aprobados a 31 de mayo de 2022 por las CCAA o0 en el seno de sus entidades ejecutoras. Se
detalla, como referencia, el numero de entidades ejecutoras en cada Comunidad.
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CUADRO 19. PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE APROBADOS POR LAS CCAA A 31 DE
MAYO DE 2022

PMA especifico

PMA N° Entidades

general ,_ ) Ejecutoras
PMA especifico A nivel de DG

Andalucia 1 7 - 11
Aragon 0 9 - 10
Principado de Asturias 1 - - 10
llles Balears 1 - - 10
Canarias 1 - - 10
Cantabria 0 8 - 8
Castillay Le6n 0 - - 10
Castilla-La Mancha 1 9 - 9
Catalufia 1 - - 12
Extremadura 1 - - 9
Galicia 1 2 28 10

Comunidad de Madrid

(IR
1
1
©

Region de Murcia 0 4 7 8
Comunidad Foral de 0 10 ) 11
Navarra

Pais Vasco 1 - - 10
La Rioja 1 - - 6
Comunitat Valenciana 0 9 1 11

Fuente: Elaboracién propia.
B) PROCESO DE ELABORACION DE LOS PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
Andlisis de riesgos

La gestion de los fondos del MRR comporta unos elevados riesgos especificos debido a la celeridad
con la que hay que ejecutar los proyectos y las elevadas cuantias movilizadas, debiendo disefarse
planes de medidas antifraude proporcionados a tales riesgos. A tal fin, su disefio ha de tomar como
punto de partida una adecuada identificacion de los riesgos, de tal forma que se pueda evaluar su
probabilidad e impacto, asi como en qué medida son mitigados por los controles ya existentes en
la entidad. La elaboracién de los planes de Aragén, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha,
Catalufia, Extremadura, Galicia, Region de Murcia, Comunidad Foral de Navarra, La Rioja y
Comunitat Valenciana se ha basado en evaluaciones previas de riesgos, por lo general, a través de
matrices de riesgo referidas de manera especifica al ambito de la gestién del PRTR, mientras que
en el resto de los casos o no se disponia de dicho tipo de evaluacion o se habian empleado como
referencia las efectuadas en relacion con otros fondos europeos.
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En el anexo 11.B.5 de la Orden 1030/2021 se recoge un test de autoevaluacion relativo al estandar
minimo en el ambito de la proteccion de los intereses financieros de la Unién, que algunas CCAA
han utilizado como referencia para elaborar el plan de medidas antifraude. Durante los trabajos de
campo se comprobo que dicho test habia sido cumplimentado por la totalidad de las entidades
ejecutoras de Andalucia, Aragon, Principado de Asturias, Castilla-La Mancha, Extremadura y
Comunidad Foral de Navarra, mientras que en el resto de CCAA el porcentaje de cumplimentacion
no alcanzaba el 100 % de las entidades y, en el caso de Canarias®, no habia sido cumplimentado
por ninguna de las entidades ejecutoras.

Herramientas empleadas en los procesos de elaboracién de los PMA

La aprobacién de los planes antifraude en el plazo de 90 dias fijado por la Orden 1030/2021, con
los requisitos incluidos en la normativa, supuso un reto para las entidades ejecutoras obligadas a
su adopcion, que no siempre tenian experiencia en la elaboracion de este tipo de documentos. Para
servir de orientacion y facilitar las tareas de elaboracién de los planes se emitieron orientaciones y
guias especificas (a nivel estatal y en algunos casos también a nivel autonémico), que se sumaron
a las contenidas en la propia Orden y a las orientaciones previas al Instrumento de Recuperacion
NGEU existentes en esta materia emitidas por la Comisiébn Europea y algunos organismos
nacionales. Algunas CCAA también aprobaron modelos de planes antifraude, donde se detallaba
su contenido minimo, el cual debia ser adaptado por las respectivas entidades a sus
particularidades y necesidades especificas.

En relacién con la utilizacién de orientaciones especificas referidas al PRTR en el proceso de
elaboracion de los planes antifraude de las CCAA los resultados son los siguientes:

— Catalufa y la Comunitat Valenciana emitieron orientaciones especificas en esta materia,
gue se emplearon como referencia para la elaboracion del respectivo plan:

e En el caso de Catalufia, la Guia de planes de medidas antifraude para la gestiéon de
los Fondos NGEU, elaborada por la Oficina Antifraude de Catalufia (noviembre 2021),
detalla, paso a paso, el proceso de trabajo a seguir para elaborar un plan antifraude,
lo que puede resultar de especial utilidad para aquellas entidades con menos
experiencia en la gestiéon de riesgos de corrupcion y fraude (también se incluyen
referencias a documentos y herramientas de interés).

e Enla Comunitat Valenciana se aplicaron las orientaciones contenidas en el Manual de
Procedimiento para Entidades Ejecutoras y Organos Gestores del PRTR en la
Generalitat Valenciana, elaborado por la Direccién General de Coordinacion de la
Accién de Gobierno de Presidencia de la Generalitat Valenciana (diciembre 2021), asi
como la guia EIl Plan de Integridad Publica: Hoja de Ruta y Anexos Facilitadores, y el
Manual didactico visual “Los conflictos de interés, en clave de integridad publica”,
ambos emitidos por la Agencia Valenciana Antifraude en noviembre 2021.

— Respecto del resto, se aplicaron las orientaciones emitidas a nivel estatal en ocho CCAA
(Andalucia, Aragoén, Castilla y Leodn, Castilla-La Mancha, Extremadura, la Regién de
Murcia, Comunidad Foral de Navarra y Pais Vasco), mientras que en el Principado de
Asturias, llles Balears, Canarias, Cantabria, Comunidad de Madrid y La Rioja los planes de
medidas antifraude, o bien ya habian sido aprobados o se encontraban en un avanzado
estado de tramitacion a la fecha de publicacion de estas orientaciones (el Principado de

80 Nueve de las diez entidades ejecutoras de Canarias cumplimentaron el citado test durante el tramite de alegaciones al
Proyecto de Informe del OCEX, que fue aprobado por el Pleno de la Audiencia de Cuentas con fecha 27 de diciembre de
2022. En algunas de las restantes CCAA, los test fueron cumplimentados con posterioridad a los trabajos de campo.
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Asturias, Canarias y La Rioja actualizaron posteriormente sus planes, incorporando
algunas de las cuestiones de las orientaciones estatales). En el caso de Galicia, cuyo plan
general también es previo, la documentacion de referencia empleada por las entidades
ejecutoras para la adaptacion del plan general a sus particularidades fue el modelo de plan
antifraude que habia sido aprobado conjuntamente por la CA con el citado plan de caracter
general.

Por otro lado, con caracter previo a la aprobacion de los respectivos planes, cinco CCAA (Aragon,
Galicia, Region de Murcia, Comunidad Foral de Navarra y Comunitat Valenciana) aprobaron
modelos de planes de medidas antifraude a fin de proporcionar unas pautas homogéneas en este
ambito. Este tipo de documento constituye una herramienta de especial utilidad para las entidades
ejecutoras de aquellas CCAA en las que no hay un plan antifraude general que pueda ser tomado
como punto de partida para las adaptaciones individualizadas en cada entidad, y en linea con ello
se observa que, con la excepcion de Cantabria, en las demas CCAA sin planes antifraude de
caracter general se habian proporcionado estos modelos (Aragén, Regién de Murcia, Comunidad
Foral de Navarra y la Comunitat Valenciana).

Medios empleados para la elaboracion de los planes de medidas antifraude generales y los
aprobados a nivel de entidad ejecutora

No cabe duda de que el conocimiento mas completo sobre los riesgos de corrupcion y fraude de
una organizacion se encuentra en el seno de la misma, por lo que resulta esencial la participacion
de su personal en el proceso de elaboracién de los planes antifraude, también en aquellos casos
en los que se opta por recurrir a medios externos.

En once CCAA (Aragén, Principado de Asturias, llles Balears, Castilla y Le6n, Catalufia, Galicia,
Comunidad de Madrid, Region de Murcia, Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco y La Rioja) no
se externalizé este proceso, elaborandose los planes antifraude generales y/o a nivel de entidad
ejecutora en el ambito interno de la Administracion, por lo general con participacion de personal de
diversas jerarquias con funciones y responsabilidades en la gestion de fondos MRR. En el proceso
intervenia principalmente el personal del ambito de la entidad ejecutora si se trataba de un plan
especifico o, en el caso de los planes generales, un mayor nimero de responsables con distinto
perfil y con experiencia en materia de fondos europeos, constituyéndose en ocasiones grupos de
trabajo multidisciplinares de caracter transversal.

Las restantes seis CCAA contrataron servicios de asesoramiento para la elaboracion de sus planes
antifraude (ya sea para el plan general o, de manera puntual, para el plan especifico de alguna
entidad ejecutora), participando por lo general su personal en dicho proceso (como es el caso de
Andalucia, Canarias, Castilla-La Mancha y Extremadura).

Con la excepcion de Castilla-La Mancha (algunas de cuyas entidades ejecutoras recurrieron a
medios externos para adaptar el plan general), cuando la CA habia aprobado previamente, o bien
un plan general, o bien un modelo de plan antifraude, el proceso de elaboracion de los planes
especificos de medidas antifraude se acometié integramente con medios internos.

C) ANALISIS DE LOS PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

El andlisis de los planes de medidas antifraude se ha referido, por un lado, a los doce planes de
caracter general y, por otro, a los existentes a 31 de mayo de 2022 en las entidades ejecutoras de
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los subproyectos de la muestra empleada en esta fiscalizacion®!. En el Anexo 111.18 se detallan los
planes analizados.

Fecha de aprobacién

El articulo 6.5 de la Orden 1030/2021 dispone que el plan de medidas antifraude debera ser
aprobado “en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en vigor de la presente Orden o, en su
caso, desde que se tenga conocimiento de la participacion en la ejecucion del PRTR”. La aplicacion
de la primera de estas formulas de calculo sitta el vencimiento del plazo en el 10 de febrero de
2022, mientras que para la determinacién del vencimiento del plazo en el segundo caso habria que
tomar como referencia la formalizacién del respectivo instrumento juridico, habiéndose observado
algunas diferencias en el criterio interpretativo empleado por las CCAA para determinar cuando se
produce dicho conocimiento®?,

En el grafico siguiente se puede observar que ocho de las doce CCAA con planes antifraude
generales (el Principado de Asturias, llles Balears, Canarias, Castilla-La Mancha, Cataluia, Galicia,
Comunidad de Madrid y La Rioja) aprobaron dichos planes con anterioridad al 10 de febrero de
2022. Por su parte, Extremadura y Pais Vasco aprobaron sus planes en el mes de marzo de 2022,
mientras que Andalucia lo hizo en abril y Castilla y Le6n en junio. Se incluye en el grafico, asimismo,
la fecha de las orientaciones y guias especificas en materia del PRTR publicadas (tanto a nivel
central como en las CCAA), asi como el vencimiento del plazo de 90 dias desde la entrada en vigor
de la Orden 1030/2021.

GRAFICO 7. CRONOLOGIA DE LA APROBACION DE PLANES GENERALES DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE POR PARTE DE LAS CCAA
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Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, para la muestra de entidades ejecutoras, se ha comprobado si a la fecha del
vencimiento del plazo de la Orden 1030/2021 contaban con algun plan de medidas antifraude, ya
fuera de caracter general o especifico. El resultado de dicho andlisis se recoge en el citado
Anexo 111.18.

81 Se han incluido en este analisis los planes aprobados por las Direcciones Generales, o entidades responsables de los
subproyectos de la muestra analizada, en el caso de que no se dispusiera de un plan a nivel de entidad ejecutora
(Consejeria). La muestra analizada en esta fiscalizacion se detalla en el Anexo 1.2.

82 Entre las fechas empleadas como referencia cabe citar la de la Conferencia Sectorial, la del instrumento juridico por el
gue se transfieren los fondos, la del ingreso efectivo de los mismos o la del alta del proyecto en el sistema de informacién
contable.
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Alcance de los planes

Con caracter general, los planes aprobados a nivel de CA sefialan que resultaran de aplicaciéon a la
gestion de los fondos del MRR, si bien en La Rioja esta prevista su aplicacion a la gestion de todos
los fondos europeos, mientras que en Castillay Leon y Galicia se extiende a la totalidad de la gestién
efectuada por la CA, independientemente del origen de la financiacion.

De modo anélogo, los planes especificos de medidas antifraude de la muestra analizada focalizan
su &mbito de aplicacion en la gestion de los fondos del MRR, si bien, el alcance de los aprobados
en Galicia incluye, ademas, el resto de la gestidn de la respectiva entidad.

Ambito de aplicacién de los planes

En los planes de caracter general se define como ambito de aplicacion no solo a las Consejerias,
sino a todo el conjunto del sector publico autonémico. En los planes especificos de la muestra
analizada, el ambito subjetivo se corresponde con la respectiva Consejeria (0, en su caso, centro
directivo), si bien el plan de la Consejeria de Empleo y Politicas Sociales de Cantabria extiende
también su aplicacion a las demas entidades y organizaciones ligadas con la Consejeria cuya
gestion, por cualquier titulo, sea responsabilidad de la misma.

Contenido obligatorio

El articulo 6 de la Orden 1030/2021 configura como actuaciones obligatorias para los 6rganos
gestores “la evaluacion de riesgo de fraude, la cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de
Conflicto de Intereses (DACI) y la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de
intereses”, recogiendo en su apartado quinto los requerimientos minimos que deberan cumplir los
planes. Todos los planes analizados contemplan las anteriores actuaciones obligatorias, incluyendo
los requerimientos minimos fijados por la normativa, asi como un modelo de DACI.

D) COMPETENCIAS EN ESTA MATERIA

Tras la aprobacion de los planes de medidas antifraude, se requiere su oportuno seguimiento,
actualizacién y evaluacion, ademas de la aplicacion de las medidas disefiadas, por lo que se debe
prever y atribuir el ejercicio de estas competencias (ya sea a unidades ya existentes, 0 a unidades
de nueva creacion). Las CCAA han articulado la atribucioén de funciones en materia de lucha contra
el fraude en la gestiéon del PRTR de la siguiente forma:

— En once CCAA (Andalucia, Principado de Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La
Mancha, Catalufia, Extremadura, Galicia, Pais Vasco, La Rioja y Comunitat Valenciana) se
ha previsto la creaciébn de érganos, unidades o grupos de trabajo especificos, con
separacion de funciones respecto de la gestion de las actuaciones del PRTR. Las CCAA
con un mayor desarrollo de la estructura organizativa disefiada para la puesta en marcha
y seguimiento del Plan de medidas contra el fraude son Castilla y Ledn y Extremadura
(véase el Anexo V.6 para més informacion al respecto).

— En Aragon, llles Balears y Canarias, estas funciones estan siendo desarrolladas por las
unidades con competencias de coordinacion en materia de ejecucion del PRTR, mientras
gue en la Comunidad de Madrid y en la Regién de Murcia son los propios centros directivos
los encargados de las funciones de seguimiento y evaluacion de los respectivos planes de
medidas antifraude.
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En Andalucia y en la Comunitat Valenciana algunas de las unidades especificas en materia
antifraude no se encontraban plenamente operativas a fecha de redaccién del presente informe, por
lo que sus funciones estaban siendo transitoriamente desempefiadas por otras unidades.

E) ACTUACIONES DE DIFUSION Y DE FORMACION EN MATERIA DE INTEGRIDAD

La sensibilizacion, difusion y formacidén en materia de integridad son esenciales para la creacién de
una cultura adecuada que desaliente comportamientos potencialmente fraudulentos, asi como para
lograr una mayor efectividad en la aplicacion de los planes de medidas antifraude y del resto de
medidas en este ambito.

Entre las actividades preventivas cabe sefialar la emision de una declaracion institucional contra el
fraude. En este sentido:

— En Castillay Ledn y en la Comunitat Valenciana todas sus entidades ejecutoras emitieron
su propia declaracion institucional contra el fraude.

— En Extremadura no se emitié una declaracién como tal, sino que el articulo 6.1 A) del
Decreto 20/2022, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Plan de medidas contra el fraude,
la corrupcion y los conflictos de intereses en la CA de Extremadura y se regula la estructura
organizativa para su puesta en funcionamiento dispone que “la aprobacién del presente
Plan mediante decreto de Consejo de Gobierno constituye la declaracion al mas alto nivel
institucional en la lucha contra el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés”.

— Enlas restantes CCAA, los respectivos 6rganos de gobierno fueron los que emitieron dicha
declaracién institucional.

La aprobaciéon de codigos éticos o de buenas conductas constituye, asimismo, instrumentos de
cultura ética esenciales para la lucha contra el fraude. En relacion con ello, a la fecha de redaccion
del presente Informe todas las CCAA contaban con este tipo de instrumentos, a excepcion de
Andalucia®.

Por otro lado, entre las actividades de sensibilizacion y difusion, cabe sefialar la publicacion de los
citados planes de medidas antifraude en las respectivas paginas web y que todos los planes de
medidas antifraude analizados prevén la imparticién de formacion sobre este ambito. Sin perjuicio
de que esta materia suele formar parte del contenido de los cursos y seminarios que son impartidos
sobre el PRTR, once CCAA (Andalucia, Aragon, Principado de Asturias, llles Balears, Canarias,
Castilla-La Mancha, Galicia, Comunidad de Madrid, Region de Murcia, Pais Vasco y Comunitat
Valenciana) han realizado, ademas, actuaciones formativas especificas. Estas incluyen desde
Cursos o reuniones relativos a los planes aprobados (Canarias, Castilla-La Mancha y Extremadura)
hasta talleres précticos sobre la elaboracion de planes antifraude (Andalucia y Pais Vasco) o la
realizacion de evaluaciones de riesgo de fraude (Aragon).

1.1.3.4. GESTION Y CONTROL PRESUPUESTARIOS

El Capitulo | del Titulo IV del RDL 36/2020 recoge en sus articulos 37 al 46 una serie de
especialidades en materia de gestion y control presupuestario para la ejecucion de los fondos
vinculados al PRTR. De estos, y conforme a la Disposicion final primera del RDL 36/2020, tienen

83 EI Comité Técnico para el seguimiento de la ejecucion de los fondos europeos acordd, con fecha 2 de marzo de 2023,
iniciar las actuaciones tendentes a que la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcién elaborase una propuesta de
cédigo ético para la Junta de Andalucia, en linea con la recomendacion contenida en el informe de fiscalizacion de la
Camara de Cuentas de Andalucia.
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caracter basico los articulos siguientes: el 37.4 (afectacion de los gastos), 39 (tramitacion anticipada
de expedientes de gasto), 44 (ejecucion de los gastos que hayan de distribuirse territorialmente a
favor de las CCAA) y 46 (seguimiento de proyectos financiados a través del PRTR).

En relacion con la gestion presupuestaria de los fondos del MRR se hace preciso, por un lado,
contar con mecanismos de gestién que favorezcan el empleo y la absorcion de los fondos europeos
y, por otro, un adecuado seguimiento y control de la financiacién recibida y del uso dado a la misma.
En este sentido, se analiza la regulacion desarrollada por las CCAA en este ambito, que en algunos
casos complementa y desarrolla la regulacion basica, mientras que en otros casos se refiere a
cuestiones reguladas en el RDL 36/2020 con caracter no basico o a otras distintas de aquellas.

A) GESTION PRESUPUESTARIA
Planificacion presupuestaria desarrollada en materia del PRTR

La planificacion presupuestaria para el ejercicio 2022 de los fondos del PRTR en las CCAA se vio
condicionada por el hecho de que la asignacion de fondos a través de las conferencias sectoriales
durante 2021 se produjo ya avanzada la elaboracion de los presupuestos de las CCAA
correspondientes a 2022 (Grafico 8), por lo que, con caracter general, en los mismos no se refleja
el total del crédito que habia sido asignado. El caracter sectorial del reparto a través de las citadas
conferencias también genera dispersion en la informacion de las asignaciones producidas, lo que
dificulta la planificacién si no se sistematizan los flujos de informacién necesarios.

GRAFICO 8. ASIGNACIONES A CCAA MEDIANTE CONFERENCIA SECTORIAL EN 2021

N2 conferencias e Importes totales
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del documento sobre Criterios de distribucion de los fondos del Plan de Recuperacion a las CCAA
publicado en la web del PRTR.

Dada la configuracion plurianual del PRTR y con la finalidad de permitir el adecuado seguimiento
presupuestario y contable del mismo, el articulo 9 de la Orden 1031/2021 dispone que las entidades
ejecutoras deberan suministrar la programacion de recursos conforme a la distribucion temporal de
cumplimiento de hitos y objetivos del PRTR, asi como la previsién presupuestaria para todo el
periodo temporal de dicho Plan necesaria para la ejecucion de las medidas en que participen. En
dicho articulo se indicaba que, a tales efectos, el sistema CoFFEE-MRR habilitaria los campos para
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recoger tales previsiones desde 2020 hasta 2026. El retraso en la entrada en funcionamiento del
sistema CoFFEE- MRR determiné que no se pudiera proporcionar la informacién de prevision
presupuestaria a través del mismo. No obstante lo anterior, se ha constatado que cinco CCAA
(Andalucia, Cataluiia, Extremadura, la Region de Murcia y Pais Vasco) disponian de una
programacion presupuestaria del gasto conforme a la distribucién por hitos y objetivos, basada en
un cuadro de mandos.

Seguimiento de la financiacion afectada al PRTR (articulo bésico)

Como dispone el articulo 37.4 del RDL 36/2020, los ingresos en las CCAA por transferencias
recibidas de la AGE, procedentes del MRR y del REACT-EU, “estan legalmente afectados a
financiar los proyectos o lineas de accién que se integren dentro del PRTR, con el grado de detalle
especificado en el mismo. En caso de no realizarse el gasto o en caso de incumplimiento total o
parcial de los objetivos previstos, las citadas entidades deberan reintegrar los fondos recibidos al
Tesoro Publico de manera total o parcial, en cada caso”. El concepto de gasto de financiacion
afectada no es un concepto nuevo® y la necesidad de contar con un sistema de seguimiento y
control especifico para tales gastos es fruto del caracter finalista de la financiacion concedida, que
implica la obligacion de reintegro en caso de incumplir los compromisos adquiridos.

Se han analizado las medidas implementadas en el ambito autonémico para el seguimiento de los
ingresos y gastos de PRTR, incluyendo tanto los mecanismos y sistemas empleados a tal fin, como
aguellas medidas adicionales que coadyuvan al seguimiento de los ingresos y gastos asociados al
PRTR. De las pruebas realizadas se concluye que todas las CCAA han realizado actuaciones para
poder efectuar el seguimiento de los gastos del PRTR como gastos de financiacion afectada,
utilizando a tal fin los sistemas empleados habitualmente para la contabilidad y el control de otros
gastos de caracter afectado®. De este modo, los gastos asociados al PRTR se contabilizan en los
sistemas de informacion contable de las CCAA, a través de la definicion de proyectos de gastos
presupuestarios y la identificacion de la fuente de financiacion.

En linea con lo anterior, todas las CCAA han introducido sistemas de codificacion especifica para
los ingresos y gastos MRR®: los ingresos se identifican a través de un cédigo que permite conocer
la fuente de financiacion y a los gastos se les asigna un cédigo que contiene alguna referencia
alfanumérica que lo relaciona con la fuente de financiacién (fondos MRR).

Excepto la Comunitat Valenciana, donde el seguimiento de los gastos de financiacion afectada se
hace a nivel de medida, el sistema establecido en el resto de CCAA permite el seguimiento de
gastos de financiacion afectada, al menos, a nivel de subproyecto.

84 Conforme al “Documento 8 de la IGAE - Gastos con financiacién afectada”, se identifica como un gasto con financiacion
afectada a toda aquella unidad de gasto presupuestario que -bien por su naturaleza o condiciones especificas, bien como
consecuencia de convenios entre la entidad responsable de su ejecucion y cualesquiera otras entidades, de caracter
publico o privado- se financie, en todo o en parte, mediante recursos concretos que en el caso de no realizarse el gasto
presupuestario no podrian percibirse o0, si se hubiesen percibido, deberian destinarse a la financiacion de otras unidades
de gasto de similar naturaleza o, en su caso, ser objeto de reintegro a los agentes que los aportaron.

85A] exceder del alcance de la fiscalizacion, no se audita el sistema de contabilidad empleado, sino que se verifica que los
gastos del PRTR se hayan considerado en el mismo como afectados.

86 Notese que en este subepigrafe no se analizan las actuaciones derivadas de la aplicacion de los articulos 4 y siguientes
de la Orden 1031/2021, de 29 de septiembre, cuestién que se analiza en el Subepigrafe 11.1.3.5, sino las actuaciones
consistentes en la codificacion como financiacién afectada de los ingresos y gastos asociados al PRTR.
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A continuacién, se analizan las medidas adicionales implementadas por las CCAA en este ambito,
las cuales se resumen por CA en el Anexo 111.19:

a)

b)

c)

Inclusién de la codificacién de los ingresos y gastos MRR en las instrucciones y manuales
de la CA: el desarrollo o actualizaciéon de los correspondientes instrucciones y manuales
en los que se establecen los sistemas de codificacion y registro contable de los ingresos y
gastos de financiacién afectada contribuye a una correcta aplicacion de los codigos
definidos para el MRR, habiéndose constatado la adopcién de esta medida en ocho CCAA
(Principado de Asturias, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura, Galicia, la
Comunidad de Madrid, la Regién de Murcia y La Rioja). La Comunidad Auténoma de
Aragoén, por su parte, establecié esta codificacion en el Decreto-ley 2/2022.

Remanentes diferenciados de tesoreria obtenidos a través del sistema de informacién
contable: el sistema de informacion contable de ocho CCAA (Andalucia, Aragon, Canarias,
Cantabria, Comunidad de Madrid, la Comunidad Foral de Navarra, el Pais Vasco y La
Rioja®”) ofrece la posibilidad de generar directamente un remanente diferenciado de
tesoreria para los fondos del MRR, todo ello sin perjuicio de que en el resto de las CCAA
dicho remanente pueda ser obtenido a través de otras vias.

Medidas presupuestarias gue completan el seqguimiento de los ingresos y gastos con
financiacién afectada: seis CCAA (Canarias, Cantabria, Catalufia, Comunidad de Madrid,
Pais Vasco y la Comunitat Valenciana) contaban con medidas presupuestarias adicionales
gue contribuyen a reforzar el seguimiento de ingresos y gastos con financiacion afectada,
tales como programas presupuestarios diferenciados.

Medidas destinadas a agilizar y flexibilizar la gestién presupuestariade los fondos asociados

al PRTR

Los articulos 38 al 44 del RDL 36/2020 recogen especialidades en materia de gestion
presupuestaria para la agilizacién de la gestion de los fondos de PRTR. De modo analogo, las CCAA
han introducido especialidades en su normativa para agilizar dicha gestién presupuestaria (la
referencia de la regulacién contenida en normas con rango de ley se recoge en el Anexo 111.20),
pudiéndose destacar las siguientes:

Especialidades en materia de modificaciones presupuestarias:

a)

Transferencias de crédito

Las especialidades reguladas por las CCAA para la realizacion de transferencias de crédito
de fondos del PRTR se refieren, por lo general, al 6rgano competencial para su
autorizacion:

Especialidades en transferencias de crédito entre diferentes secciones presupuestarias de
la CA (Principado de Asturias, Canarias, Cantabria, Catalufia, la Comunidad Foral de
Navarra y la Comunitat Valenciana). Se hace recaer la competencia para su autorizacion,
con caracter general, en la persona titular de la Consejeria competente en materia de
hacienda. En el Principado de Asturias y en Catalufia recae esta competencia sobre el
Gobierno, a propuesta de la Consejeria en materia de hacienda.

Especialidades en transferencias de crédito entre partidas de la misma seccion
presupuestaria. Canarias, Cantabria, Cataluiia, Comunidad Foral de Navarra y la

87 La Rioja puso en aplicacién el médulo en 2022.
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Comunitat Valenciana establecen la competencia para su autorizacion en la Consejeria de
la seccién presupuestaria (en Catalufia esta competencia recae en el titular de la
Consejeria competente en materia de finanzas).

— En Andalucia, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Comunidad de Madrid, Region de
Murcia y La Rioja se establece que la Consejeria competente en materia de Hacienda es
el 6rgano competente en materia de transferencias, sin diferenciar entre aquellas que se
producen entre secciones presupuestarias y las que se realizan dentro de la misma seccion
presupuestaria. Adicionalmente, en Castilla-La Mancha y en La Rioja se dispone que no
se aplicara a las transferencias que afectan a fondos PRTR las limitaciones establecidas
en su normativa general.

b) Incorporacion de remanentes de crédito

Once CCAA (Principado de Asturias, Aragén, llles Balears, Canarias, Cantabria, Castilla-
La Mancha, Cataluiia®®, La Rioja, la Comunidad Foral de Navarra, el Pais Vasco y la
Comunidad Valenciana) hacen referencia expresa en sus respectivas leyes de
presupuestos generales para 2022, o en leyes de medidas administrativas urgentes
aprobadas a final de ejercicio 2021, a la incorporacion de remanentes de crédito MRR al
ejercicio siguiente. Con posterioridad al 31 de mayo de 2022, otras CCAA han regulado la
citada incorporacion de remanente de crédito (es el caso, por ejemplo, de Andalucia, que
lo regula en la orden de cierre de 2022).

c) Generaciones de crédito
Las CCAA de Canarias, Extremadura, la Comunidad de Madrid, el Pais Vasco y La Rioja®°
regulan expresamente la generacion de crédito (o figuras asimilables como es el caso de

la habilitacion del crédito en el Pais Vasco) para los ingresos MRR.

Especialidades en materia de gestibn presupuestaria que afectan a la tramitacion de los
procedimientos administrativos:

a) Tramitacién anticipada de expedientes de gasto de ejercicios posteriores (articulo del RDL
béasico)

Como se ha sefialado anteriormente, el articulo 39 del RDL 36/2020 regula la posibilidad
de proceder a la tramitacion anticipada de expedientes de gasto que afectan a ejercicios
posteriores, llegando hasta la fase de formalizacion del compromiso de gasto para
cualquier tipo de expediente financiado con fondos procedentes del MRR. Al tener caracter
bésico, este articulo resulta de aplicacion a todas las CCAA, sin perjuicio de lo cual algunas
han decidido regular también la tramitacién anticipada del expediente de gastos en su
respectiva normativa (Andalucia, Principado de Asturias, Canarias, Castilla y Leon,

88 Catalufia: regula en el articulo 8 del DL 5/2021 que los remanentes de crédito existentes a 31 de diciembre financiados
con cargo a los fondos del MRR y al fondo REACT-EU se pueden incorporar al ejercicio siguiente, hasta el afio 2026 y
2023 respectivamente, y no se les aplica ninguna compensacion.

89 La Circular de 01/03/2022 de la Consejeria de Hacienda y Administracién Plblica de La Rioja establece que la
tramitacion de los expedientes de modificacion de los créditos afectados en cada expediente de generacidn de crédito se
haga por la totalidad de las aportaciones recibidas o de los compromisos firmes de aportacion del ejercicio.
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Catalufia, Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid®®, la Regién de Murcia, Pais Vasco
y la Comunitat Valenciana).

Del analisis de la citada regulacion se desprende que algunas CCAA han introducido
alguna consideracioén adicional a la regulacion contenida en la regulacion estatal, tal y como
se detalla en el Anexo |II.21.

b) Elevacion de los porcentajes de pagos anticipados (articulo del RDL no bésico)

Cuatro CCAA® (Canarias, Castilla-La Mancha, Catalufia y la Comunitat Valenciana) han
establecido la elevacibn de los porcentajes aplicables a los pagos anticipados de
expedientes financiados con fondos del PRTR. Canarias contempla la aplicacién supletoria
del articulo 40 del RDL 36/2020, “Elevacion de la limitacion a los pagos anticipados
establecida en el articulo 21.3 LGP”, e igual que Castilla-La Mancha y Catalufia, eleva
hasta un 50 % el limite de pagos anticipados para el caso de los convenios.

c) Compromisos de gasto de caracter plurianual (articulo del RDL no béasico)

En consonancia con el articulo 41 del RDL 36/2020, algunas CCAA permiten en los
expedientes de gasto financiados con el MRR adquirir compromisos de gastos que afecten
a ejercicios posteriores a aquel en el que se autoricen, con unos limites y anualidades
superiores a los establecidos en su normativa para expedientes financiados con otro tipo
de fondos.

Las CCAA gue han introducido estas especialidades son las siguientes: Aragén, Principado
de Asturias, llles Balears, Canarias, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia, La
Comunidad de Madrid, la Regién de Murcia, Comunidad Foral de Navarra, La Rioja, el Pais
Vasco y la Comunitat Valenciana.

d) Calendarios de cierre del ejercicio

El Principado de Asturias, Extremadura y el Pais Vasco®? contemplan expresamente en su
normativa especifica la posibilidad de disponer de calendarios diferenciados de cierre del
ejercicio para las operaciones derivadas de fondos MRR. Por su parte, las ordenes de
cierre de 2021 de Andalucia, Canarias, Cataluiia, Galicia, Region de Murcia y la
Comunidad Foral de Navarra recogieron calendarios de cierre diferenciados para las
operaciones de fondos derivadas del PRTR, practica que se ha generalizado
posteriormente en las ordenes aprobadas para el cierre del ejercicio contable 2022.

% QOrden de 23 de julio de 2021, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de Madrid, por la que se regula el
procedimiento a seguir en la tramitacion anticipada de expedientes de gastos financiados con fondos provenientes del
Instrumento Europeo de Recuperacion.

91 La alegacion presentada por el Pais Vasco al presente parrafo no modifica el contenido del informe en cuanto que en
este apartado se recogen aquellas CCAA que regulan esta materia de forma similar a como lo hace el articulo 40 del RDL
36/2020. Por otra parte, la especialidad a la que se refiere en su alegacion el Pais Vasco ya consta recogida como una
especialidad normativa para las subvenciones en el subepigrafe 11.1.3.2, asi como en el Cuadro 14 y el Anexo I11.13.

92 En el caso del Pais Vasco, esta prevision se recoge en el Acuerdo del Consejo de Gobierno del 8 de febrero de 2022
del Pais Vasco, en relaciéon con la ejecucion presupuestaria y contable, gestion y seguimiento de las actuaciones y
proyectos vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, mientras que en el Principado de Asturias y
Extremadura se regula en su normativa con rango de ley (véase el Anexo 111.20).
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e) Otras medidas normativas: vinculaciones de crédito

Canarias, Castilla-La Mancha, Catalufia y La Rioja han introducido en su normativa
regulacion especifica en la vinculacion de los créditos MRR, que se recoge en el
Anexo 111.22.

B) CONTROL PRESUPUESTARIO

La exposicion de motivos del RDL 36/2020 sefiala que las especialidades introducidas en materia
de fiscalizacion y control tienen como fin asegurar el mejor equilibrio entre las garantias que ofrece
el control previo para evitar una incorrecta aplicacion de los fondos y una gestion agil de los mismos
gue permita su maximo aprovechamiento. En este sentido, el articulo 45 del RDL 36/2020 se refiere
al régimen de control previo aplicable a los expedientes que implementen la aplicacién de los fondos
de los Planes Next Generation EU, sefialando que el régimen de fiscalizacion e intervencién previa
se ejercera, siempre que los actos estén sujetos a funcién interventora, en régimen de requisitos
basicos, para todos los tipos de expedientes en ejecucion del PRTR y con independencia del tipo
de expediente y de su cuantia. Ademas, sefiala que el despacho de estos expedientes goza de
prioridad respecto a cualquier otro, debiendo pronunciarse el érgano de control en el plazo de cinco
dias.

Durante la fiscalizacion se ha comprobado si el régimen de control previo aplicable a los expedientes
del PRTR que se ha establecido en las CCAA se ha regulado de forma similar al articulo 45 del
RDL36/2020, asi como las especialidades que hayan introducido.

Cuatro CCAA se refieren en su normativa especifica sobre el PRTR (relacionada en el Anexo 111.1)
al control previo aplicable a los gastos financiados con cargo a estos fondos:

— Castilla-La Mancha y Extremadura establecen un régimen de fiscalizacion limitada previa,
sefialando los requisitos a verificar.

— La Region de Murcia y la Comunitat Valenciana han determinado que mientras no se
adopten los requisitos adicionales a verificar en la fiscalizacién limitada previa regiran los
existentes, a los que se afiadiran aquellos extremos adicionales “por su trascendencia en el
proceso de gestion de estos fondos y para garantizar que su aplicacion se adecua a las
directrices establecidas por las instituciones de la Unién Europea, asi como, las derivadas
del sistema de control interno previsto en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241”. No
obstante, en ambos casos, en la fecha de realizacion de los trabajos de campo (septiembre
2022) se continuaba aplicando el régimen general al no haberse aprobado extremos
adicionales.

Otras diez CCAA (Andalucia®, Principado de Asturias, llles Balears, Canarias, Catalufia, Galicia,
Comunidad de Madrid, Comunidad Foral de Navarra, La Rioja y el Pais Vasco) han desarrollado, a
través de instrucciones, 6rdenes o acuerdos, los requisitos adicionales a verificar en el régimen de
fiscalizacion e intervencion previa de los expedientes de gasto financiados con el PRTR.

El Anexo 111.23 recoge la regulacion desarrollada por las CCAA en este ambito de control previo.

Sin perjuicio de la regulacién general en materia de tramitacion de urgencia para los expedientes
del PRTR, Canarias, Castilla-La Mancha, Extremadura, Catalufia, la Region de Murcia, la

98 En Andalucia se regulé con posterioridad al 31 de mayo de 2022, mediante Resolucion de la Intervencién General de
la Junta de Andalucia de 14 de septiembre de 2022, por la que se establece la guia de fiscalizacién previa de los
expedientes de gasto de transferencias con asignacion nominativa financiadas con fondos finalistas del PRTR.
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Comunidad Foral de Navarra y la Comunitat Valenciana establecen expresamente en su normativa
referente al control del PRTR la prioridad de despacho de los expedientes que se ejecuten con
cargo al PRTR, de forma que se reducen los plazos generales de su fiscalizacion.

Por dltimo, nueve CCAA (Andalucia, el Principado de Asturias, Canarias, Cantabria, Catalufa,
Extremadura, Galicia y la Comunidad de Madrid y La Rioja) han introducido medidas dirigidas a dar
respuesta a la necesidad de reforzar el control ante el incremento del volumen de fondos,
fundamentalmente a través de la creacion de nuevas unidades de control o refuerzo de las
existentes (véase Anexo 111.24).

1.1.3.5. SISTEMAS DE INFORMACION

El RDL 36/2020 establece en su articulo 46.2 la obligacion de que las entidades del sector publico
autondmico remitan informacién de ejecucion contable de los proyectos del PRTR, asi como la
identificacion de los mismos en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) y en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PCSP).

La Orden 1031/2021 viene a desarrollar esta obligacion, estableciendo la necesidad de
“adaptaciones adicionales que resultaran necesarias para el adecuado seguimiento de la ejecucién
de los proyectos conforme a la regulacion europea de los fondos” y haciendo referencia al Sistema
de Informacién de Gestion y Seguimiento del PRTR. Este sistema, denominado CoFFEE-MRR y
desarrollado por el Estado, no se encontraba plenamente operativo durante el desarrollo de las
actuaciones fiscalizadoras®*.

Igualmente, el articulo 46.4 del RDL 36/2020 instaba a las entidades del sector publico autonémico
a establecer “procedimientos para garantizar que consta en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y Ayudas Publicas o en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
respectivamente, la identificacion del proyecto o iniciativa a que corresponden la convocatoria o
contrato (...) para las convocatorias o contratos que se aprueben a partir de 2021”.

La necesidad de adaptacién de los sistemas de informacién a los requerimientos del PRTR fue
contemplada en la normativa de varias CCAA:

— Las CCAA de Castilla-La Mancha® y Pais Vasco® incluyeron en su normativa la necesidad
de modificar sus sistemas de informacion para adaptarlos a los requerimientos del PRTR.
No obstante, no se ha constatado que se hayan realizado actuaciones en ese sentido, Si
bien, en el caso de Castilla-La Mancha, el m6dulo de proyectos de gasto permite identificar
los componentes, medidas y proyectos del MRR de las correspondientes partidas
presupuestarias.

94 El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, durante el trdmite de alegaciones, indica que actualmente (marzo 2023)
el sistema CoFFEE dispone de todas las funcionalidades necesarias para la carga completa de la informacion,
manifestando que se encuentran cargados 1.591 subproyectos de CCAA.

9 Articulo 33 de la Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas Urgentes de Agilizacion y Simplificacion de Procedimientos
para la Gestion y Ejecucion de los Fondos Europeos de Recuperacion.

% Apartado Noveno del Acuerdo en relacion con la ejecucion presupuestaria y contable y seguimiento de las actuaciones
y proyectos vinculados al PRTR.
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— Lanormativa de Extremadura®’ también contenia previsiones similares, habiéndose llevado
a cabo actuaciones tendentes a la adecuacion del sistema de informaciéon a los
requerimientos de la Orden 1031/2021.

— La Comunidad Foral de Navarra®® ha aprobado, asimismo, normativa en la que se
contemplan actuaciones en relacién con los sistemas de informacion. Con este fin se esta
llevando a cabo con una empresa el disefio de una herramienta informatica conectada con
la BDNS y con el Portal de Contratacion, habiéndose previsto la identificacion del
subproyecto/actuacion con el “Cadigo de Iniciativa”, asi como recoger los indicadores de
hitos y objetivos y la informacién a suministrar en el sistema de informacién CoFFEE-MRR.

Respecto a las restantes CCAA, en las que no se habian aprobado referencias normativas al
respecto, se ha observado que varias de ellas han previsto la realizacion de actuaciones dirigidas a
la modificacion de sus sistemas de informacion:

— Andalucia, a fecha de 30 de septiembre 2022, estaba realizando actuaciones tendentes al
disefio y desarrollo de parametrizaciones y creacion de transacciones en su sistema de
informacion contable GIRO para permitir el seguimiento acorde con el codigo de actuacion
a nivel de expediente contable.

— El Principado de Asturias ha completado y actualizado su plataforma SITE (Sistema
Integral de Tramitacion Electronica del Principado de Asturias) mediante el desarrollo de
un moédulo especifico de PRTR para atender a las necesidades de informacion del PRTR
y ha creado tipos de expedientes diferenciados que vinculan los expedientes propios de
cada una de las actuaciones.

— La Comunidad de Madrid, en la fecha indicada de cierre de trabajos, estaba desarrollando
dos médulos en su sistema de informacién NEXUS, uno para el seguimiento contable y
otro para el seguimiento de hitos y objetivos. El médulo de seguimiento contable se
encontraba en pruebas en tres Consejerias durante la realizacion de los trabajos de campo.

— En Canarias se ha realizado un diagnostico de las obligaciones y establecido los hitos para
un disefio conceptual de flujos de informacién. Este disefio trabaja desde la éptica de la
prevision realizada en el apartado 2 del articulo 6 de la Orden 1031/2021, mediante la carga
de uno o varios ficheros ajustados al formato establecido en su Anexo |.

— La Region de Murcia también ha introducido un nuevo “Anexo seguimiento fondos Unién
Europea” en el que se deben identificar, entre otros, el Cddigo de la actuacion y, en su
caso, el cddigo de la BDNS o PCSP. Cantabria también se encontraba realizando
actuaciones para la introduccion de un Anexo similar a la fecha de redacciéon de este
Informe.

Con la excepcioén del Principado de Asturias y la Region de Murcia, en el resto de CCAA estas
modificaciones no se encuentran plenamente implantadas y, en su caso, se han utilizado codigos
provisionales para la identificacion de los subproyectos o actuaciones.

97 Articulo 21 del RDL 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y
para la ejecucion del PRTR.

%8 Apartado Segundo y Tercero Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 16 de febrero de 2022, por el que se aprueban las
normas de gestidn y seguimiento de los proyectos financiados por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
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Algunas CCAA, ademas de la Comunidad Foral de Navarra que ya se ha sefialado, han optado por
el desarrollo de software especifico con el objetivo de cubrir las necesidades de informacion

sefaladas por la Orden 1031/2021:

lles Balears tiene prevista la implementacion de una herramienta para el seguimiento de
Inversiones Estratégicas en el marco del PRTR, que permitira el seguimiento contable y de
hitos y objetivos, asi como la identificacién de las subvenciones y contratos asociados con
el objetivo de su integracion en el CoOFFEE-MRR.

En Catalufia, durante los trabajos de campo de la fiscalizacién, se estaba trabajando en
implantar una herramienta de gestion y control de proyectos de inversién, comun para toda
la Generalitat, que la Direccion General de Fondos Europeos del Departamento de
Economia y Hacienda pondréa a disposicion de los diferentes departamentos que ejecuten
subproyectos. Consistira en un repositorio donde constara toda la informacién necesaria a
subministrar en el sistema CoFFEE-MRR y estard totalmente integrado en los programas
de gestion.

Por su parte, Galicia, la Region de Murcia y la Comunitat Valenciana también han optado
por el disefio de un sistema de informacién intermedio con una conexién al CoFFEE-MRR
gue permita dar soporte a la gestion, seguimiento y control del PRTR cumpliendo con los
requisitos de informacién de la Orden 1031/2021.

En el siguiente cuadro se muestra un resumen de las adaptaciones previstas en los sistemas de
informacion empleados por las CCAA.
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CUADRO 20. ADAPTACIONES PREVISTAS SISTEMAS DE INFORMACION

Modificaciones

Referencias . Desarrollo
normativas fslstemas.(lje software
informacion
Andalucia NO Sl NO
Aragon NO NO NO
Principado de Asturias NO Sl NO
llles Balears NO NO Sl
Canarias NO Sl NO
Cantabria NO Sl NO
Castillay Le6n NO NO NO
Castilla-La Mancha SI NO NO
Catalufia NO% NO Sl
Extremadura Sl Sl NO
Galicia NO NO Sl
Comunidad de Madrid NO Sl NO
Region de Murcia NO Sl Sl
(N:g\Tal:?z;dad Foral de sI NO sI
Pais Vasco Sl NO NO
La Rioja NO NO NO
Comunitat Valenciana NO NO Sl

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacién se analizan las actuaciones llevadas a cabo por las CCAA en relacién con el
seguimiento de proyectos, seguimiento contable, asi como identificacion en BDNS y PCSP.

A) INFORMACION DE SEGUIMIENTO DE PROYECTOS

La Orden 1031/2021, en su articulo 4, detalla la informacién que las entidades ejecutoras deben
recoger en los proyectos, subproyectos o lineas de accion para su seguimiento posterior,
informacion que debia actualizarse en el sistema CoFFEE-MRR. En todo caso, y tal y como indica
el articulo 4.3, las entidades ejecutoras “deberan disponer de los sistemas de control interno que
garanticen la validez y fiabilidad de los datos facilitados y su trazabilidad” .

Al no estar totalmente implementado para las CCAA el sistema CoFFEE-MRR, las CCAA han
realizado el control de esta informacién mediante la utilizacién de hojas de calculo auxiliares, con
contenidos dispares. Algunas CCAA compilaron los datos en cuadros de mando con informacién
centralizada de todas las entidades ejecutoras, mientras que en otros casos esta informacion era
elaborada por las entidades ejecutoras, sin que se realizara una consolidacion o centralizacién de
todas las asignaciones a la respectiva CA:

— Diez CCAA (llles Balears, Castilla-La Mancha, Extremadura, Catalufia, Galicia, Comunidad
de Madrid, Region de Murcia, Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco y Comunitat
Valenciana) elaboraron un cuadro de mando a nivel general con la informacion de todas

99 El articulo 4 del no prevé modificaciones del sistema contable, aunque si hace referencia a la necesidad de identificacién
de los gastos del PRTR mediante el cddigo de referencia unico.
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las entidades ejecutoras de la CCAA, cuyos campos se asemejan a los exigidos por el
articulo 4 de la Orden 1031/2021.

- En Andalucia, Aragén, Principado de Asturias, Canarias'®, Castilla y Ledn y La Rioja la
informacién es elaborada por cada una de las entidades ejecutoras, lo que ha generado
una ausencia de homogeneidad en su contenido.

— Cantabria no ha aportado la informacion a la que hace referencia el articulo 4 de la Orden
1031/2021, ni por entidades ejecutoras ni de forma global.

Debido también al estado de desarrollo del sistema CoFFEE-MRR, durante el periodo fiscalizado
no existia, con caracter general, el “cédigo unico identificativo del proyecto, subproyecto o linea de
accion asignado por el sistema de informacion, gestién y seguimiento” que debia permitir la
identificacion univoca y Unica de los mismos. La ausencia de este cadigo identificativo ha dificultado
el seguimiento de la pista de auditoria y la identificacién de los subproyectos asignados a las CCAA
vinculados a un mismo proyecto y que contribuyen a los mismos objetivos CID (y su coste), lo que
ha obstaculizado la obtencién de datos agregados para todo el sector publico autonémico.
Asimismo, al no estar dichos datos contenidos en el sistema de informacion Unico no se han podido
elaborar los informes de gestién a través del procedimiento previsto por la Orden 1031/2021.

B) INFORMACION DE SEGUIMIENTO CONTABLE

La Orden 1031/2021, en sus articulos 5 a 7, establece la obligatoriedad de enviar la informacion de
la ejecucion contable desde el 1 de enero de 2020, asi como de forma mensual y con el detalle
indicado en la misma. El contenido exigido por la Orden incluye la “identificacién de la actuacién del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en el marco del CID, a la que la operacion
contribuye”, estableciendo asi la vinculacién de la operacion contable a nivel de actuacion.

La exigencia de esta vinculacion hace necesario, por lo tanto, arbitrar procedimientos para que el
sistema de informacién incorpore dicha informacion al nivel requerido. No obstante, como se ha
indicado anteriormente, en tanto el sistema de informacion CoFFEE-MRR no esta totalmente
implantado, no ha sido posible la identificacion de los subproyectos (y de las actuaciones en las que
se desagregan) mediante los correspondientes localizadores (codigos generados automaticamente
por el citado sistema).

A estos efectos, Andalucia, Principado de Asturias, Canarias, Extremadura, la Comunidad de
Madrid y el Pais Vasco estan realizando adaptaciones de sus sistemas contables para la
introduccion de codigos identificativos. En términos similares, la Regién de Murcia ha previsto la
introduccién de dicha informacion en los expedientes contables a través de un anexo'®, y Cantabria
también esta realizando actuaciones tendentes a su introduccién?, También se prevé que se pueda
realizar el seguimiento contable a través de estos cddigos en aquellas CCAA en las que se han
previsto desarrollos de software especifico (llles Balears, Galicia, Catalufia, Region de Murcia,
Comunidad Foral de Navarra y la Comunitat Valenciana).

100 En el caso de Canarias se ha comprobado que las Consejerias de la muestra realizaban este seguimiento.

101 | g introduccion del “Anexo seguimiento Fondos Unidén Europea” se produce a través de la Instruccion de 27 de
diciembre de 2022, del Interventor General de la CA de la Region de Murcia, sobre seguimiento de los expedientes de
gasto financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) tramitados por la Administracién General
de la CA de la Region de Murcia y sus Organismos Auténomos dependientes.

102 En enero de 2023 Cantabria estaba tramitando la modificacién de la Orden de 18 de diciembre de 2000, por la que se
aprueban los documentos contables a utilizar por la CA de Cantabria con el fin de incorporar un nuevo documento contable
para realizar el seguimiento de los gastos presupuestarios financiados con el MRR.
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La asignacion de esta codificacion por el sistema de informacién CoFFEE-MRR vy la introduccién de
mecanismos de identificacion en los expedientes de gasto hara posible el seguimiento mediante
una codificacién Unica, integrada y coherente en todo el PRTR. Mientras tanto, el seguimiento
contable de los gastos financiados con el PRTR se esta realizando a través del sistema de gastos
con financiacion afectadal®, en los términos indicados en el subepigrafe 11.1.3.4 del informe, y con
las diferentes codificaciones provisionales establecidas por las CCAA.

C) ID’ENTIFICACION EN LA BASE DE DATOS NACIONAL DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
PUBLICAS Y EN LA PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO

El apartado 46.3 del RDL 36/2020 establece que tanto la BDNS como la PCSP deberan incorporar
la identificacion del proyecto o iniciativa a que corresponden las convocatorias y contratos
financiados por el PRTR a través del cédigo de referencia Unico asignado®®. Para cumplir con esta
prevision, el articulo 46.4 del RDL 36/2020 establece la obligatoriedad de que las entidades del
sector publico autondmico establezcan procedimientos “para garantizar que consta en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones y Ayudas Publicas o en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico, respectivamente, la identificacion del proyecto o iniciativa a que corresponden la
convocatoria o contrato a que se refiere el apartado anterior, para las convocatorias o contratos que
se aprueben a partir de 2021,

De las modificaciones previstas en los sistemas de informacién, tan sélo la introduccién del “Anexo
seguimiento Fondos Union Europea” en el expediente contable por parte de la Regiéon de Murcia
hace referencia a la necesaria vinculacion del PRTR con la BDNS y PCSP. En Cantabria, la Orden
de 18 de diciembre de 2000, por la que se aprueban los documentos contables a utilizar por la
Comunidad Auténoma de Cantabria, cuya modificaciébn estaba en tramitacion a la fecha de
redaccion del presente Informe, también hacia referencia a esta cuestion.

En este sentido, la BDNS ha habilitado un filtro que permite la identificacion de las convocatorias
financiadas por el PRTR. Se ha realizado una prueba'® sobre las subvenciones financiadas por el
programa de incentivos de movilidad eléctrica MOVES llI (las cuales forman parte de la muestra
indicada en el Anexo 1.2) para comprobar si se encontraban identificadas en la BDNS como
financiadas por el MRR, lo que no ocurria en el caso de Andalucia, Canarias y La Riojal®.No
obstante, dicha incidencia ha sido ya solventada para las subvenciones de Andalucia y La Rioja.

También en la PCSP se ha habilitado un filtro que permite identificar las licitaciones financiadas por
el MRR. Este filtro solo se encuentra disponible en bisqueda avanzada, por lo que solo es posible
para CCAA con perfil del contratante alojados en la PCSP. Respecto a las CCAA con perfil del
contratante no alojado en dicha plataforma, se ha identificado que las plataformas de Andalucia,
Catalufia y Pais Vasco han habilitado filtros identificativos al respecto, mientras que en las

103 E| sistema informacion contable de Castilla-La Mancha permite conciliar la codificacion de los proyectos de gasto
(coédigo PEP) con el cédigo del componente, medida y proyecto del PRTR.

104 E] codigo de referencia Unico no se encontraba definido a la fecha de redaccion de este Informe. No obstante, el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, durante el tramite de alegaciones, ha informado de la progresiva carga de
subproyectos de las CCAA en el sistema CoFFEE-MRR, con su correspondiente cadigo Unico.

105 Excepto en la CA del Pais Vasco puesto que no se encuentra incorporado a la BDNS.

106 No figura identificada como tal las subvenciones del MOVES Il de Andalucia, Canarias y La Rioja.
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plataformas de Galicia, Comunidad de Madrid'®’, Comunidad Foral de Navarra y La Rioja no resulta
posible identificar estas licitaciones.

En relacién con esta vinculacion de la informacién, cabe sefialar, por un lado, que en Cataluia el
articulo 4.2 del DL 5/2021 especifica que en las operaciones de gastos financiados con fondos MRR
se debe identificar el cédigo de la convocatoria en la BDNS, asi como el numero identificativo del
contrato en la PCSP, y por otro, que en las modificaciones previstas en los sistemas de informacién
anteriormente mencionadas, tan solo se hace referencia a la necesaria vinculacion del PRTR con
la BDNS y PCSP en la introduccién del anexo en el expediente contable por parte de la Regién de
Murcia.

I.2. CIUDADES AUTONOMAS

A continuacion, se exponen los resultados de la fiscalizacién para las Ciudades Autbnomas de
Ceuta y Melilla. Como se sefal6 anteriormente, las razones que han llevado a realizar un
tratamiento separado respecto de los resultados de las Comunidades Auténomas son el volumen
de fondos del PRTR asignado a las Ciudades Auténomas (que a 31 de diciembre de 2021
representaba un 0,33 % del total de los recursos asignados al sector publico autonémico a través
de Conferencias sectoriales y otros instrumentos juridicos como concesiones directas), asi como su
diferente estatuto juridico.

De forma analoga a como se exponen los resultados para las CCAA, los resultados de la
fiscalizacion se refieren a las medidas implementadas en los ambitos de gobernanza, recursos
humanos y sistemas de gestion. En el cuadro siguiente se detallan los importes correspondientes a
cada una de las dos Ciudades Auténomas y el nimero de entidades ejecutoras de los fondos.

CUADRO 21. IMPORTES ASIGNADOS A LAS CIUDADES AUTONOMAS Y NUMERO DE
ENTIDADES EJECUTORAS

. , Total asignado Entidades ejecutoras
G R 31.12.2021 31.09.2022108
Ceuta 19.652.111
Melilla 17.566.695
Total 37.218.806 13

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos a 31 de diciembre de 2021 publicados en la web
del PRTR e informacién sobre entidades ejecutoras aportada por las Ciudades Auténomas.

11.2.1. Marco de gobernanza

1.2.1.1. DESARROLLO NORMATIVO, ESTRUCTURAS DE GOBERNANZA Y PLANIFICACION

Las Ciudades Auténomas carecen de capacidad legislativa, pero tienen competencia sobre la
organizacion y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, asi como potestad

107 Seglin se ha indicado en alegaciones el nuevo Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, que esta
operativo desde el 12 de diciembre de 2022, ha incluido informacién sobre financiacion con fondos del PRTR y, su caso,
el codigo de referencia Unico del proyecto, habiéndose habilitado filtros especificos para la busqueda avanzada con estos
criterios.

108 Se indica el nimero de entidades ejecutoras a 31/09/2022 para reflejar el criterio aplicado en la actualidad por la Ciudad
de Melilla.
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reglamentaria reconocida en sus respectivos Estatutos de Autonomia. Igualmente, la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Administracion Local, refiere las
especialidades de las Ciudades de Ceuta y Melilla en la Disposicion Adicional Cuarta, indicando en
su apartado 1.° que la “organizacién y funcionamiento de las instituciones de Gobierno de las
Ciudades de Ceuta y Melilla se regulardn de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 1/1995, de
13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta, la Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de
Estatuto de Autonomia de Melilla y por las normas de desarrollo dictadas en virtud de la potestad
reglamentaria de sus respectivas Asambleas, no rigiéndose, en el citado a&mbito, por lo dispuesto
en la normativa de régimen local.”

Se ha analizado si las Ciudades han hecho uso de sus competencias para la regulacién de
especialidades en la gestidon del PRTR mediante una norma juridica publicada en el Boletin Oficial
de la Ciudad, con los siguientes resultados:

Ceuta no ha hecho uso de tales competencias, mientras que la Ciudad Auténoma de Melilla ha
aprobado los siguientes acuerdos en virtud de su potestad de autoorganizacion:

— Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 24 de septiembre de 2021, relativo a la
aprobacién del Manual de Procedimientos Internos para la presentacion de proyectos para
su financiacion por el Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia dentro del
paquete denominado Next Generation (Manual de procedimientos internos; (BOME 5899,
de 28 de septiembre de 2021).

— Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 22 de diciembre de 2021, por el que se aprueba
el Manual de procedimientos internos de la Ciudad Autonoma de Melilla para poner en
marcha medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude en la gestién de operaciones
financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (BOME 5925, de 28 de
diciembre de 2021).

Por lo que respecta a la identificacién de las entidades ejecutoras, la Resolucién 1/2022, de 12 de
abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se establecen instrucciones a fin de
clarificar la condicidn de entidad ejecutora, la designacién de 6rganos responsables de medidas y
organos gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia no se refiere a las entidades ejecutoras en el caso
especifico de las Ciudades Auténomas. En este sentido, desde un primer momento Ceuta identificd
como entidades ejecutoras a las consejerias, mientras que Melilla designé inicialmente, en
septiembre de 2021, como entidad ejecutora “la propia Ciudad Autdbnoma de Melilla, Consejeria de
Hacienda, Empleo y Comercio” y, posteriormente, en septiembre de 2022, a las Consejerias®.

109 E] articulo 3.8.a) del Manual de Procedimientos Internos para la presentacion de proyectos para su financiacién por el
Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia dentro del paquete denominado Next Generation de 24 de septiembre
de 2021, identificaba como entidad ejecutora la “propia Ciudad Autbnoma de Melilla, Consejeria de Hacienda, Empleo y
Comercio”. En septiembre de 2022 se modificé dicho articulo, al tenor siguiente: “en el caso de la Administracion de la
Ciudad de Melilla, la entidad ejecutora es cada Consejeria que tenga asignado un subproyecto; esto es, cuando reciban
fondos destinados a la realizacién de acciones contempladas en el PRTR”.
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En cuanto a sus estructuras de gobernanza, Ceuta no dispone de una estructura de gobernanza
especifica para la gestion de los fondos del PRTR distinta de las entidades ejecutoras de los fondos;
sin embargo en Melilla, el Manual de Procedimientos Internos crea el Comité Director de Planesy
Proyectos!'?, al que se atribuye el seguimiento y verificacién de proyectos, asi como la aprobacion
previa de “las orientaciones, manuales de procedimiento, modelos tipo de pliegos de licitacion,
bases para convocatorias de subvenciones o ayudas, convenios o0 cualesquiera otros que se
considere puedan servir de orientacion a los gestores por razones de eficacia o eficiencia” (articulo
6). También se autoriza al director general de Planificacion estratégica y Programacién de la
Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio de Melilla para la emision de instrucciones y circulares
interpretativas del Manual de procedimientos internos y de las instrucciones y normativa emanada
de la Autoridad Responsable del PRTR. Ademas, en este aspecto hay que tener presente que entre
septiembre de 2021 y septiembre de 2022 la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio habia
sido designada como Unica entidad ejecutora de la Ciudad de Melilla, con el consiguiente impacto
en materia de la gobernanza del PRTR.

Por otro lado, se ha analizado si la planificacion estratégica de las Ciudades Autbnomas, en caso
de existir, esta vinculada al PRTR, asi como si se ha llevado a cabo una planificacién para la gestion
de los subproyectos del PRTR, en la que, partiendo de los objetivos y actuaciones encomendadas,
se describan las tareas a realizar y las necesidades derivadas de la gestién de los fondos asignados
a las Ciudades. Del andlisis efectuado se desprende lo siguiente:

—  Porunlado, Ceuta no ha aprobado un instrumento de planificacién estratégica de la Ciudad
de nivel general, ni tampoco ha realizado una planificacion especifica para la gestion de
los proyectos del PRTR.

—  La Ciudad Autébnoma de Melilla cuenta con un Plan Estratégico de Inversiones!!! que no
se encuentra directamente relacionado con los componentes y medidas del PRTR. No
obstante, en el Manual de procedimiento internos se prevé que los proyectos que se
presenten para ser financiados por el PRTR deban estar alineados con dicho Plan
Estratégico y validados por la Direccion General de Planificacion Estratégica y
Programacion. Al igual que Ceuta, Melilla tampoco ha realizado una planificacién especifica
para la gestion de los proyectos del PRTR.

11.2.1.2. TRANSPARENCIA'Y FOMENTO DE LA CONCURRENCIA

Tanto Ceuta como Melilla han creado sendas secciones web dedicadas a los fondos Next
Generation, donde han incluido un apartado relativo al MRR y al PRTR: en el caso de Ceuta, dicha
seccion se ubica en el portal web de la Ciudad, mientras que en Melilla se aloja en la pagina web
de la Ciudad dedicada a los fondos europeos. En ambos casos el acceso resulta facil para el
usuario: en Ceuta al haber sido incluida la seccion web sobre los fondos Next Generation en el
directorio de servicios y areas; y en Melilla, porque el portal principal de la Ciudad incluye un enlace
para acceder a la web sobre fondos europeos.

La informacion proporcionada por dicha via es, en ambos casos, fundamentalmente de caracter
divulgativo, con enlaces a documentacion de interés y otros sitios webs, incluida la web central del

110 Compuesto por el Presidente de la Ciudad, los titulares de la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio y de la
Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, asi como cuatro Directores Generales, pudiendo asistir el
Interventor. En el seno de dicho Comité se constituyd un Grupo de Trabajo que elaboré diferentes propuestas para su
aprobacion.

111 plan Estratégico de Melilla 2020-2029.
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Gobierno. También contiene informacion dirigida a los gestores y, en el caso de Ceuta, el acceso al
canal de denuncias.

No obstante, ninguno de estos espacios web incluye informacion especifica sobre los fondos
asignados a la Ciudad ni sobre el grado de avance en su ejecucion, con un detalle adicional al
contenido en la informacion presupuestaria (en los portales de transparencia tampoco se incluye un
apartado especifico al respecto donde se pueda consultar esa informacion). En este sentido,
tampoco se han establecido directrices encaminadas a la publicacion periddica de informacion sobre
la gestion efectuada en el marco del PRTR.

También se ha analizado si se han celebrado comparecencias para informar sobre la gestion
efectuada en el marco del PRTR, bien por estar asi previsto, bien a iniciativa propia de la respectiva
Ciudad, resultando que no se ha regulado el suministro de informacion periédica a las Asambleas
ni se han celebrado comparecencias especificas con esta finalidad (no se hace referencia aqui a
los supuestos en los que se proporciona informacion en contestacion a preguntas parlamentarias o
en los que las comparecencias son a peticion de los grupos parlamentarios).

Por lo que respecta a las medidas implementadas para el fomento de la concurrencia, y partiendo
del analisis de las mencionadas paginas webs, se ha comprobado que estas incluyen un enlace a
la web central del Gobierno (donde, entre otra informacion, se puede consultar la informacion
relativa a las subvenciones y licitaciones del PRTR), pero no incorporan de manera centralizada la
informacidon sobre las convocatorias y licitaciones del PRTR, ni un calendario de las préximas
actuaciones previstas por las Ciudades en este &mbito. Tampoco se incluyen boletines de noticias
u otros mecanismos para difundir las actuaciones del PRTR, ni vias de contacto para consultas de
los interesados.

[1.2.2. Planificacién y gestion de los recursos humanos en el marco del PRTR

Las Ciudades Auténomas no han efectuado un desarrollo normativo especifico en materia de
planificacion y gestién de los recursos humanos afectados a tareas relacionadas con el PRTR.
Tampoco han desarrollado instrucciones, orientaciones, guias u otros documentos para la
planificacion, gestion, formacion y concesion de incentivos respecto de los citados recursos
humanos. En este sentido, el Manual de procedimientos internos de Melilla preveia que se aprobaria
un manual para la dotacion de personal a las tareas especificas derivadas de la gestion y los
proyectos financiados por el MRR, sin que se haya aprobado hasta la fecha de redaccion del
presente Informe.

Las Consejerias, como entidades ejecutoras, son las encargadas de la gestion de las necesidades
de recursos humanos, realizando una valoracion de las mismas en funcion de los subproyectos a
gestionar. No se han elaborado instrumentos de planificacién en materia de recursos humanos, ni
a nivel del conjunto de la Ciudad Autbnoma, ni a nivel de cada una de sus entidades ejecutoras.

Las necesidades de recursos humanos para la ejecucion del PRTR en las entidades ejecutoras son
cubiertas, fundamentalmente, por el personal de las Consejerias: a 31 de mayo de 2022, el nUmero
de efectivos que se habia incorporado en Ceuta y Melilla para la gestion y ejecucién del PRTR
ascendia a 16 y 32 respectivamente. Estas necesidades de personal se financian con recursos
propios de la Ciudad y con recursos provenientes de programas del PRTR que permiten asumir
costes indirectos.

Las Ciudades Autonomas han acudido también a la contratacion de servicios o0 a encargos a medios
propios, empleando para ello recursos propios.
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En Melilla, las necesidades de las distintas Consejerias son coordinadas ante el medio propio por
la Direccién General de Planificacion Estratégica y Programacion.

A la fecha de redaccion del presente Informe no se habia establecido un sistema de
compensaciones por servicios extraordinarios u otros incentivos al personal que participa en la
gestion de fondos del PRTR.

Segun la informacién facilitada por la Ciudad de Ceuta, entre el 75 % y el 99 % de las necesidades
de recursos humanos habian sido cubiertas. Por su parte, la Ciudad de Melilla estima que, a fecha
de redaccion del presente Informe, las necesidades existentes en materia de dotaciones de recursos
humanos para la gestion del PRTR habian sido cubiertas en un porcentaje entre el 50 % y el 74 %.

Por lo que respecta a la formacion, el personal asignado a la ejecucién y gestiéon del Plan en Ceuta
y Melilla participé en los cursos de formacién especifica para la gestion y control del PRTR
organizados por el Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica en las jornadas celebradas en el mes
de diciembre de 2021 (Ceuta participé con cuatro plazas en la primera sesion, mas dos plazas
adicionales en una segunda edicién del curso, mientras que Melilla particip6 con dos plazas en
total). Asimismo, el personal encargado de la gestiéon y ejecucién de los fondos de Ceuta ha
participado en actuaciones formativas especificas en materia de gestion y control organizadas por
el Instituto Andaluz de Administracion Publica.

En linea con lo anterior, la Ciudad de Melilla estima que el nivel de cobertura de sus necesidades
de formacién se sitla en un nivel 3 sobre 10, mientras que la Ciudad de Ceuta considera que el
nivel de cobertura de las necesidades de formacion del personal es adecuado (habiendo puntuado
con un 6 sobre 10 el nivel de cobertura de las necesidades de formacién en el cuestionario remitido
a tales efectos en esta fiscalizacion). En todo caso, ambas Ciudades Autbnomas consideran
necesario incrementar la formacion de los medios personales dedicados a la gestion del PRTR,
constituyendo un reto para el afio 2023 implementar formacion especifica sobre esta materia. En
este sentido, las principales necesidades de formacion detectadas se refieren a especialidades del
PRTR, al uso y manejo del sistema CoFFEE-MRR, y a los procedimientos generales de tramitacion
de subvenciones y licitaciones.

11.2.3. Modelo de gestion

1.2.3.1. SISTEMA DE GESTION

Tal y como se expone en el subepigrafe 11.1.3.1,, de cara al cumplimiento de los requerimientos
derivados de la aplicacion de los principios de gestion, la Orden 1030/2021 establece el estandar
minimo de su cumplimiento e incluye seis test de autoevaluacion, para asegurar una aplicacion
homogénea de estos principios, asi como una autoevaluacion final del nivel de riesgo.

En relacién con este proceso de autoevaluacion, en Ceuta solamente una Consejeria lo ha realizado
para un subproyecto que habia de ejecutar y ha completado el proceso conducente a la estimacion
del riesgo. Se ha aprobado la Instruccion 1/2022, de 8 de septiembre de 2022, de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Funcion Publica de la Ciudad Autonoma de Ceuta en relacion a la gestion y
control interno de los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) en Ceuta, que
previsiblemente tendra un impacto en esta materia, pues sefiala la obligacion de incorporar en los
expedientes de contratacion y de subvenciones determinados test de autoevaluacion de la Orden
1030/2021. Ademas, esta Instruccién fue modificada en enero de 2023, afiadiendo la obligacién de
incorporar a los expedientes nuevos test de la Orden adicionales a los inicialmente sefalados, asi
como la tabla de estimacién del riesgo de valoracion.
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Por su parte, en Melilla, la Consejeria de Hacienda (la cual fue designada inicialmente como Unica
entidad ejecutora de la Ciudad) no completdé el proceso de autoevaluacién conducente a la
estimacion del riesgo y, en su caso, a la adopcién de medidas tendentes a reducir el riesgo. Con
fecha 15 de diciembre de 2022, la Direccién General de Planificacion Estratégica y Programacion
inst6 a las diferentes entidades ejecutoras a la realizacion de este proceso de autoevaluacién.

11.2.3.2. ADAPTACION DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION A LOS REQUERIMIENTOS DEL
PRTR

Dado que los instrumentos tradicionales de gestién empleados por las Administraciones Publicas
(subvenciones, contratos y convenios) son fundamentales en la ejecucién de los fondos del PRTR,
se han de adoptar las medidas precisas tendentes a garantizar que durante todas las fases de su
tramitacion se cumple con los principios de gestién del PRTR. Si bien las caracteristicas de Ceuta
y Melilla no presentan la misma complejidad que las de las CCAA, la participacién en la gestién del
PRTR de una pluralidad de entidades ejecutoras también aconseja que este proceso sea acometido
de una manera coordinada, a fin de facilitar la inclusion de los principios y su incorporacion
homogénea, agilizando asi la tramitacion de los procedimientos y maximizando sinergias.

En linea con lo anterior, y sin perjuicio de otras acciones que hayan podido realizar las distintas
entidades ejecutoras en sus respectivos ambitos, se ha comprobado que tanto Ceuta como Melilla
han realizado actuaciones para garantizar, de forma coordinada, la introduccion de los principios de
gestion del PRTR en los procedimientos de sus instrumentos de gestion (subvenciones, contratos
y convenios).

Las principales actuaciones realizadas por la Ciudad de Ceuta son las siguientes:

— La aprobacién por el Consejo de Gobierno, el 4 de mayo de 2022, del Manual de
Procedimientos para las Entidades ejecutoras y Organos gestores del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en la Ciudad Autonoma de Ceuta, que facilita
orientaciones y recomendaciones que, si bien no son de obligado cumplimiento, sirven de
orientacion para la introduccion de los principios de gestion en los procedimientos.

— La Instruccién 1/2022, de 8 de septiembre de 2022, anteriormente citada, establece una
guia orientativa para homogeneizar los documentos, procedimientos y control interno de
las entidades ejecutoras y gestoras de los fondos del MRR para los procedimientos de
contratacion publica, subvenciones, convenios y encargos a medio propio.

— La Ciudad de Ceuta ha reforzado su control interno de nivel 1, incorporando a todos los
expedientes de gasto financiados con el PRTR un informe de control previo, realizado por
una auditoria externa, que verifica la incorporacion en cada fase del expediente de los
requerimientos del PRTR.

— Ademas, la Ciudad dispone de “pliegos base” que, sin ser pliegos tipo, sirven de referencia
para los gestores, al contener indicaciones sobre la introduccién de los principios de
gestion.

Otra actuacion adicional que complementa las anteriores, y que contribuye a facilitar este proceso,
es la publicacion de un repositorio de normativa del PRTR en la seccion de la pagina web de la
Ciudad sobre esta materia.

En Melilla, por su parte, el Manual de Procedimientos Internos preveia la aprobacion de un manual
sobre procedimientos acelerados de contratacion publica y de otorgamiento de subvenciones, sin
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gue se haya aprobado hasta la fecha de redaccién del presente Informe. No obstante, la Direccion
General de Planificacion Estratégica y Programacién ha coordinado la introduccion de los principios
de gestion del PRTR en los procedimientos de subvenciones y contratos por las siguientes vias:

— Enrelacion con las subvenciones, las orientaciones a seguir por las entidades ejecutoras
les han sido comunicadas a estas mediante correo electrénico.

— En relacion con los contratos, y con posterioridad al periodo fiscalizado, se publico en el
Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de Melilla la Orden n° 4052, de fecha 28 de
noviembre de 2022, relativa a la aprobacion de Adendas y Anexos a los Pliegos de
clausulas administrativas particulares con objeto de dar cumplimiento a los principios
transversales del PRTR.

11.2.3.3. MECANISMOS DE PREVENCION, DETECCION Y CORRECCION DEL FRAUDE

El Consejo de Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Ceuta aprobd, el 30 de diciembre de 2021, el
Plan de Prevencion de Riesgos y Medidas de lucha contra el fraude, la corrupcién y los conflictos
de interés en la Ciudad Auténoma de Ceuta, actualizandolo en el mes de abril de 2022. El plan fue
elaborado por los servicios técnicos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Funcién Publica,
tomando en cuenta para su elaboracion las orientaciones de la Orden 1030/2021, asi como guias y
manuales de los organismos antifraude de algunas CCAA.

Por su parte, el Plan de Medidas antifraude de las actuaciones que se financien a través del MRR
de Melilla fue elaborado en el seno de la Direccion General de Planificacion Estratégica y
Programacion y aprobado mediante Acuerdo de su Consejo de Gobierno, de 22 de diciembre de
2021. Dicho acuerdo aprobaba el Manual de procedimientos internos de la Ciudad Autbnoma de
Melilla para poner en marcha medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude en la gestion de
operaciones financiadas por el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia, que incorporaba el citado
plan.

Asi pues, ambos planes de medias antifraude fueron aprobados dentro del plazo fijado por la Orden
1030/2021.

El Plan de Ceuta resulta de aplicacion a la Administracion y al sector publico institucional de Ceuta.
Analogamente, el de Melilla indica que resulta de aplicacion a la Administracion de la Ciudad
Auténoma de Melilla y a sus entidades y empresas publicas dependientes para las actuaciones
financiables con los fondos europeos del Instrumento de Recuperacion de la UE. En ambos casos,
los planes contemplan las actuaciones obligatorias del articulo 6 de la Orden 1030/2021, incluyendo
los requerimientos minimos fijados por la normativa, asi como un modelo de DACI.

Por lo que respecta a las estructuras con competencia previstas en esta materia, conforme a lo
sefialado en el Plan de medidas antifraude de Ceuta, la Consejeria de Economia, Hacienda y
Funcién Publica asume el compromiso de coordinar y aplicar las medidas del Plan. Por su parte, el
Plan de Melilla prevé la constitucion de un comité antifraude, que al cierre del afio 2022 aun no
habia sido constituido.

Ambas Ciudades han dado difusion al Plan a través de su publicacién en sus espacios web sobre
el PRTR, no habiendo impartido formacion especifica al respecto durante el periodo fiscalizado.

Como medidas preventivas, los Consejos de Gobierno de ambas Ciudades Autbnomas han
realizado sendas Declaraciones Institucionales publicas de compromiso con la cultura de integridad
publica y lucha contra el fraude y han aprobado un Cdédigo de Conducta y Principios Eticos.
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1.2.3.4. GESTION Y CONTROL PRESUPUESTARIOS

De modo andlogo a lo indicado para las CCAA, en las Ciudades Auténomas la demora en la entrada
en funcionamiento del sistema CoFFEE-MRR determiné que no se pudiera incorporar a traves del
mismo la informacion de prevision presupuestaria prevista en el articulo 9 de la Orden 1031/2021.

Para el seguimiento de ingresos y gastos asociados al PRTR conforme a lo sefialado en el articulo
37.4 del RDL 36/2020, ambas Ciudades emplean una codificacion vinculada a estos fondos:

Por un lado, Ceuta ha introducido la siguiente codificacién, que permite el seguimiento a nivel de
subproyecto:

— En relacion con el presupuesto de gastos, se ha creado un codigo especifico en la
clasificacion funcional de las partidas presupuestarias (929.0 "Fondo Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia”).

— Respecto al presupuesto de ingresos, la identificacion de los conceptos asociados al Plan
se ha realizado mediante la introduccién de las siglas “PRTR” en la denominacion del
concepto.

En Melilla, el Manual de procedimientos internos hace referencia a la necesidad de llevar una
contabilidad separada. En linea con ello, para el seguimiento de ingresos y gastos asociados al
PRTR conforme a lo sefialado en el articulo 37.4 del RDL 36/2020, la Ciudad de Melilla emplea la
siguiente codificacion:

— Para los proyectos financiados por el PRTR se ha creado la siguiente codificacion “Cédigo
Afo Inicio de Proyecto + "Resiliencia”.

— Los derechos reconacidos (DR) del PRTR se codifican en el momento de su contabilizacion
con el siguiente marcador: “Codigo Afio Inicio de Proyecto + "Resiliencia" a efectos de
mayor control sobre las desviaciones de financiacion vinculadas a los fondos del PRTR.

Aparte de esta codificacion, las Ciudades Auténomas no han puesto en marcha medidas adicionales
dirigidas a reforzar el seguimiento de los ingresos y gastos del MRR como gastos de financiacién
afectada (como pudiera ser, por ejemplo, el reflejo de los mencionados sistemas de codificacion en
instrucciones y manuales internos, o la obtencion de remanentes diferenciados de tesoreria a traves
del sistema de informacion contable).

Como aspecto destacable en materia de gestion presupuestaria, cabe citar que en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto General de la Ciudad Autbnoma de Melilla para el afio 2022 se recoge
una especialidad en relacion al procedimiento de generacion de créditos para los recursos
procedentes de Fondos Europeos (incluidos los del MRR), consistente en que ‘la justificacion de la
existencia formal del compromiso firme de aportacion se considerard validamente realizada para la
aprobacion del expediente de generacion de créditos con la comunicacion a la Ciudad Auténoma
de Melilla, por parte del Ministerio que gestione en Esparfia el Fondo Europeo del que se trate, de
los importes asignados para el ejercicio correspondiente a las presentes Bases de Ejecucion” (Base
132).

Por lo que respecta al control presupuestario en el ambito del PRTR, hasta el momento no se han
aprobado especialidades. No obstante, el Manual de Procedimientos Internos de Melilla preveia que
se aprobara un manual sobre procedimientos acelerados para la fiscalizacion previa de actuaciones
financiadas, si bien a la fecha de redaccion de este Informe no se habia aprobado.
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1.2.3.5. SISTEMAS DE INFORMACION

La Orden 1031/2021 dispone que deberan realizarse las “adaptaciones adicionales que resultaran
necesarias para el adecuado seguimiento de la ejecucion de los proyectos conforme a la regulacién
europea de los fondos”, por lo que -como se expone en el subepigrafe 1.1.3.5- algunas CCAA
comenzaron a modificar sus sistemas de informacién para adaptarlos a los requerimientos del
PRTR.

La Ciudad Auténoma de Ceuta no ha llevado a cabo modificaciones en sus sistemas de informacion
dirigidas a cumplir con las necesidades del PRTR ni tiene previsto la contratacion de un software
especifico a estos efectos. Por su parte, la aplicaciéon de Gestion Econémica de Melilla dispone,
ademas de un modulo de proyectos que permite el control de ingresos y gastos del PRTR a través
del sistema de financiacién afectada, de otro mdédulo para gestionar subvenciones recibidas que
permite su control individualizado!'> Melilla, adicionalmente, ha informado estar valorando la
contratacion de un moddulo de gestibn de ayudas y soporte especializado y adaptado a los
requerimientos del PRTR o, alternativamente, el desarrollo de una aplicacion propia.

La Orden 1031/2021 detalla la informacion que las entidades ejecutoras deben recoger en los
proyectos, subproyectos o lineas de accién para su seguimiento posterior y sefiala, asimismo, que
las entidades ejecutoras “deberan disponer de los sistemas de control interno que garanticen la
validez y fiabilidad de los datos facilitados y su trazabilidad”. Al no estar totalmente implantado el
sistema CoFFEE-MRR para el sector publico autonémico, algunas CCAA compilaron los datos en
cuadros de mando con informacioén centralizada de todas las entidades ejecutoras, mientras que en
otros casos esta informacion era elaborada por las entidades ejecutoras, sin que se realizara una
consolidacién o centralizacion de todas las asignaciones a la respectiva Comunidad (véase
subepigrafe 11.1.3.5). En relacién con las Ciudades Auténomas, Ceuta dispone de un cuadro de
mando unificado de todas las entidades ejecutoras para el seguimiento de los subproyectos,
mientras que en el caso de Melilla la informaciéon no se encuentra consolidada, sino que ha sido
aportada por las distintas Consejerias implicadas en la gestion de fondos del PRTR.

Por ultimo, el RDL 36/2020 establece la obligacion de la identificacion de los proyectos del PRTR
en la BDNS, habiéndose realizado en el transcurso de la fiscalizacién una prueba sobre la muestra
seleccionada para comprobar si las subvenciones financiadas por el MOVES Il se encontraban
identificados en la BDNS como financiadas por el PRTR, lo que no ocurria en el caso de Melilla.

112 E] Manual de Procedimientos de Gestién y Control del sistema informatica de gestién especifica el funcionamiento de
estos modulos respecto al MRR.
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[IIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

EN RELACION CON EL MARCO DE GOBERNANZA (Epigrafe I1.1.1 y Epigrafe 11.2.1)

1. Once CCAA (Andalucia, Aragon, llles Balears, Canarias, Castilla-La Mancha, Catalufia,
Extremadura, Galicia, Region de Murcia, Comunidad Foral de Navarra y Comunitat Valenciana)
regularon en un texto normativo especifico, con rango de ley y caracter integrador, las
principales especialidades normativas en materia del Plan de Recuperacion y Resiliencia
(PRTR).

En la tramitacién de estas normas se emitieron los correspondientes informes sobre impacto
de género en las CCAA de Canarias, Castilla-La Mancha, Extremadura, la Regién de Murcia,
la Comunidad Foral de Navarra y la Comunitat Valenciana. En el resto de Comunidades no se
realizé este tramite al no resultar necesario para el caso de tramitacién de decretos leyes
(Andalucia, Aragén, llles Balears y Catalufia) o por haberse tramitado como proposicién de ley
(Galicia).

Las otras seis CCAA (Principado de Asturias, Cantabria, Castillay Ledn, Comunidad de Madrid,
La Rioja y Pais Vasco) no regularon las especialidades en la gestion del PRTR a través de una
norma especifica con rango de ley y caracter integrador, sino que establecieron especialidades
en este ambito a través de otras soluciones, entre ellas, la aprobacion de normas especificas
sin rango de ley o la inclusién de especialidades del PRTR dentro de normativa de caracter
general.

En relacion con la regulacién de especialidades en la gestion del PRTR en el ambito de las
Ciudades Autbnomas, Ceuta no ha hecho uso de sus competencias en esta materia, mientras
gue Melilla ha elaborado un Manual de Procedimientos Internos para la presentacion de
proyectos para su financiacion por el Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia dentro
del paquete denominado Next Generation (Manual de Procedimientos Internos), asi como un
Manual de procedimientos internos de la Ciudad Autbnoma de Melilla para poner en marcha
medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude en la gestién de operaciones financiadas
por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, ambos aprobados mediante sendos acuerdos
de su Consejo de Gobierno.

2. Todas las CCAA han complementado la arquitectura de gobernanza prevista en el Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia con la creacion de nuevas estructuras o la asuncion de funciones
por las estructuras ya existentes, con el objetivo de garantizar una gobernanza comun para el
conjunto de las entidades ejecutoras con fondos asignados.

- Andalucia, Canarias, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura, Galicia y la Comunitat
Valenciana han optado por una estructura similar a la establecida por el RDL 36/2020, con
la existencia de una Comisién con funciones de direccion, coordinacion y seguimiento,
entre otras, y, ademas, un Comité de apoyo. Aragon ha creado una oficina especifica de
caracter interdepartamental, a la que se atribuyen funciones de informacién y asistencia
técnica (principalmente sobre el cumplimiento de hitos), asi como de coordinacion y
supervision.

- En el Principado de Asturias, llles Balears, Castilla y Le6n, Comunidad de Madrid, Region
de Murcia, Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, y sin perjuicio de la existencia de
estructuras adicionales, el modelo de gobernanza reposa principalmente en unidades
vinculadas al PRTR dentro de su estructura departamental.
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- Cantabriay La Rioja no han establecido ninguna estructura especifica de gobernanza para
la gestion del PRTR, ni han atribuido formalmente funciones a las unidades orgénicas ya
existentes. No obstante, la realizacion de tales tareas ha sido asumida por las respectivas
Direcciones Generales con competencia en materia de fondos europeos.

Por lo que respecta a las Ciudades Autbnomas, en Melilla se ha creado el Comité Director de
Planes y Proyectos, con funciones de seguimiento y verificacién de proyectos, mientras que
Ceuta no ha establecido estructuras especificas de gobernanza, ni ha formalizado la atribuciéon
de funciones en esta materia a las unidades ya existentes.

RECOMENDACION 1

Se recomienda a los Gobiernos de aquellas Comunidades y Ciudades Autbnomas que no han
establecido estructuras especificas de gobernanza, ni han formalizado la atribucion de
funciones de planificacion, direccién, coordinacion y seguimiento de los fondos asignados del
PRTR a las unidades ya existentes, que valoren la conveniencia de adoptar tales medidas, a
fin de garantizar una actuacion coordinada de todas las entidades ejecutoras, que genere
sinergias y evite duplicidades.

3. EIRDL 36/2020 establece la necesidad de que las administraciones participantes en el PRTR
realicen una planificacion estratégica encaminada a la gestion por objetivos. La Comunidad de
Canarias ha sido la Unica que ha incluido de manera expresa en su legislacién el contenido de
los instrumentos de planificacién estratégica para la gestion, regulando ademas un contenido
gue va mas alld del contemplado en el citado RDL. En aplicacion de esta normativa, los
instrumentos de planificacion estratégica han sido elaborados por la totalidad de las entidades
ejecutoras de Canarias y aprobados por su Comision de Planificacién y Gobernanza. Estos
instrumentos identifican las prioridades y asignan los recursos disponibles, constituyendo asi
instrumentos eficaces de planificacion, tanto para las entidades ejecutoras como para los
6rganos de gobernanza de la Comunidad.

El Principado de Asturias y la Comunidad Foral de Navarra han elaborado planes de gestion,
en este caso a nivel de subproyecto. Por su parte, la Regién de Murcia dispone de un
documento a nivel de la Comunidad, donde recopila los subproyectos e identifica para cada
uno de ellos los hitos y objetivos de gestion criticos y auxiliares, asi como la planificacion de las
convocatorias o licitaciones previstas. En el resto de CCAA no se ha acometido de una manera
dirigida y coordinada la elaboraciéon de documentos de planificacion estratégica para la gestiéon
del PRTR por parte de las entidades ejecutoras, sin perjuicio de que algunas de estas entidades
hayan elaborado dicha planificacion.

Por lo que respecta a las Ciudades Autonomas, estas no han realizado una planificacion
especifica para la gestion de los subproyectos del PRTR.
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RECOMENDACION 2

Se recomienda a los respectivos Gobiernos autonémicos la adopcion de las medidas precisas
para que la planificacion enfocada a la gestion, efectuada en aplicacion de los principios
contenidos en el articulo 3 del RDL 36/2020, sea acometida, no solo de forma coordinada y
homogénea sino también, y preferentemente, a nivel de entidad ejecutora, en aquellas CCAA
gue no hayan realizado este tipo de planificacion. Los instrumentos empleados para esta
planificacién deberian incluir el analisis de los objetivos, adecuaciones de necesidades y
disponibilidad de recursos, a fin de permitir evaluar las acciones desarrolladas, identificar
desviaciones y adoptar correcciones, asi como identificar prioridades en las necesidades
detectadas.

4. Todas las CCAA han habilitado espacios web propios para publicar informacion sobre el PRTR,
si bien, durante 2022, tnicamente ocho CCAA (Principado de Asturias, Aragon, llles Balears,
Catalufia, Region de Murcia, Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco y Comunitat Valenciana)
publicaron en estos espacios informacion sobre los fondos asignados y su ejecucion.

La Regién de Murcia, seguida por el Principado de Asturias y la Comunitat Valenciana, era la
gue presentaba el mayor detalle sobre los fondos asignados, mientras que respecto de la
ejecucion de los fondos era la Comunitat Valenciana la que ofrecia el mayor nivel de desglose,
seguida por el Principado de Asturias y el Pais Vasco.

Las dos Ciudades Autbnomas cuentan con espacios webs con informacién sobre los fondos
Next Generation, fundamentalmente divulgativa, y enlaces a la web del Gobierno central, asi
como con documentacion dirigida a los gestores, si bien en ellos no se incluye el detalle de los
fondos asignados y ejecutados.

RECOMENDACION 3

Se recomienda a los Gobiernos de aquellas Comunidades y Ciudades Auténomas que no
publican informacion sobre los fondos asignados y el grado de avance en su ejecucion, la
adopcion de medidas dirigidas a difundir a través de los sitios webs autonémicos sobre el PRTR
informacion detallada al respecto.

5. Enonce CCAA (Andalucia, Aragon, llles Balears, Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura,
Galicia, Comunidad de Madrid, Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco y La Rioja) se han
celebrado comparecencias para informar sobre la gestion autonémica efectuada en el marco
del PRTR, bien por estar asi previsto en alguna norma, bien a iniciativa del Gobierno
autonémico (ello sin perjuicio de otro tipo de informacién que se haya podido proporcionar en
el &mbito del control politico ejercido por los parlamentos autonémicos, fundamentalmente en
contestacion a preguntas formuladas en sede parlamentaria).

6. Todas las CCAA han comenzado a implementar medidas para fomentar la concurrencia, con la
finalidad de aprovechar al maximo la financiacion recibida en el territorio autonémico. Entre
tales medidas, destaca la publicaciéon en los sitios webs sobre el PRTR de trece CCAA de
informacion especifica sobre las convocatorias y licitaciones autonémicas abiertas (Aragon,
llles Balears, Canarias, Cantabria, Castilla y Leo6n, Castilla-La Mancha, Catalufia, Galicia,
Comunidad de Madrid, Region de Murcia, Pais Vasco, La Rioja y la Comunitat Valenciana).
Ademads, al objeto de que los posibles interesados puedan planificar mejor su participacion en
proyectos del PRTR, siete CCAA (llles Balears, Castilla y Ledn, Catalufia, Comunidad de
Madrid, Region de Murcia, La Rioja y la Comunitat Valenciana) publican, también, informacién
especifica sobre préximas convocatorias previstas en sus respectivos territorios.
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Junto a estas medidas, las CCAA han puesto en marcha otras actuaciones para ofrecer apoyo
a los potenciales interesados (es el caso, por ejemplo, de los formularios web habilitados en el
Principado de Asturias, llles Balears, Castilla-La Mancha, Cataluiia y Comunidad de Madrid
para ofrecer un asesoramiento personalizado sobre proyectos), asi como las iniciativas dirigidas
especificamente a prestar a las entidades locales un servicio de asesoramiento técnico, tanto
en su condicion de potenciales beneficiarios, como de entidades ejecutoras de algunos fondos.

Por su parte, los espacios webs sobre los fondos Next Generation creados por las Ciudades
Auténomas no incluyen informacién especifica sobre las convocatorias y licitaciones del PRTR,
publicadas o futuras, en el &mbito de la respectiva Ciudad.

RECOMENDACION 4

En aquellos casos en los que no se publica informacion centralizada relativa a las convocatorias
y licitaciones del PRTR a través de los espacios web del PRTR autonémicos, se recomienda a
los respectivos Gobiernos de Comunidades y Ciudades Autonomas que impulsen las
actuaciones precisas para dar este tipo de difusion, tanto sobre las convocatorias y licitaciones
ya publicadas, como del calendario de las previstas en los préximos meses.

EN RELACION CON LA PLANIFICACION Y GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS
(Epigrafe 11.1.2 y Epigrafe 11.2.2)

7.

La dificultad en la estimacién de los efectivos necesarios para gestionar los fondos, como
consecuencia, fundamentalmente, de la asignacion de fondos de manera escalonada y
sectorial, principalmente a través de las distintas Conferencias Sectoriales, acentla la
necesidad de una adecuada planificacion en este ambito; sin embargo, Unicamente se han
adoptado previsiones en Andalucia, Canarias, Galicia y la Comunidad de Madrid sobre la
planificacion de las necesidades de RRHH asignados al PRTR y la forma de llevarla a cabo. En
el resto de CCAA, o bien las previsiones en esta materia se refieren a la necesidad de acometer
una planificacién pero sin concretar cémo ha de realizarse (Catalufia, Extremadura y la Regién
de Murcia), o bien no se ha aprobado ninguna prevision (Aragén, Principado de Asturias, llles
Balears, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Comunidad Foral de Navarra, Pais
Vasco, La Rioja y Comunitat Valenciana).

Las Ciudades Auténomas no han efectuado un desarrollo normativo especifico, ni han
elaborado instrucciones, orientaciones, guias u otros documentos en materia de planificacion y
gestion de los recursos humanos afectados a tareas relacionadas con el PRTR. En este sentido,
el Manual de procedimientos internos de Melilla preveia la aprobacion de uno especifico para
la dotacion de personal para las tareas derivadas de la gestion de los proyectos del PRTR, sin
que hasta la fecha de redaccién del presente Informe se haya aprobado el mismo.
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RECOMENDACION 5

Se recomienda a los Gobiernos de las Comunidades y Ciudades Autonomas que no han
adoptado previsiones sobre la planificacion de las necesidades de RRHH asignados al PRTR
y la forma de llevarla a cabo, asi como otras cuestiones de relevancia (como puede ser el
momento de su elaboracién o revision, en su caso), valoren la oportunidad de establecer este
tipo de previsiones, lo que contribuiria a que las distintas Consejerias pudieran abordar la
realizacion de esta planificacion de una manera coordinada y pudieran conocerse las
necesidades agregadas de recursos humanos que son precisos a tal fin en el seno de la
respectiva Comunidad Auténomas.

Once CCAA han previsto una atribucion competencial ‘ad hoc’ para la gestion del PRTR, sin
perjuicio de las funciones desarrolladas por las unidades que tradicionalmente tienen atribuidas
las competencias en materia de coordinaciéon y organizacion de RRHH en Andalucia, Castilla-
La Mancha, Comunidad de Madrid, Extremadura, la Region de Murcia y el Pais Vasco se
atribuyen funciones de planificacion a unidades especificas relativas al PRTR, mientras que en
el Principado de Asturias, llles Balears, Canarias, Galicia y Catalufia se asignan tales funciones
a los 6rganos de competencia tradicional en gestion de RRHH. No obstante lo anterior, tales
atribuciones competenciales, por lo general, no incluyen una definicion de las funciones
concretas que se encomiendan en relacién con la planificacién y coordinacién de los RRHH del
PRTR.

Nueve CCAA (Andalucia, Principado de Asturias, Canarias, Castilla-La Mancha, Extremadura,
Galicia, Comunidad de Madrid, Region de Murcia y Pais Vasco) han realizado actuaciones de
coordinacién respecto de la planificacién para la cobertura de las necesidades de RRHH que
llevan a cabo sus Consejerias.

Unicamente en Canarias y en la Comunidad de Madrid se ha realizado la referida planificacion
por la totalidad de las Consejerias, lo que permite obtener un conocimiento sobre las
necesidades de recursos para el PRTR en el conjunto de las mismas. En las restantes CCAA,
las administraciones autondmicas no pueden conocer las necesidades de RRHH a nivel global,
sin perjuicio de que en algunas CCAA haya Consejerias que han realizado determinadas
actuaciones de planificacion que van mas alla de una valoracion de las necesidades de
recursos (Principado de Asturias, Extremadura, Galicia, la Region de Murcia y el Pais Vasco).

En el caso de Ceuta y Melilla, sus entidades ejecutoras realizan una valoracion de las
necesidades de recursos humanos en funcion de los subproyectos a ejecutar, sin que se hayan
elaborado instrumentos de planificacion en materia de recursos humanos (ni a nivel de cada
una de las entidades ejecutoras, ni a nivel del conjunto de la Ciudad Auténoma), por lo que no
se pueden conocer las necesidades de recursos a nivel global.

RECOMENDACION 6

Se recomienda a los Gobiernos de aquellas Comunidades y Ciudades Autbnomas que no han
realizado de manera coordinada una planificacion que les permita agregar las necesidades de
recursos humanos de sus Consejerias a fin de conocer las necesidades a nivel global
(Administracion General de la Comunidad Auténoma o Ciudad Autbnoma), que procedan a
impulsar las medidas precisas a tal fin, todo ello dirigido a la adecuada cobertura de tales
necesidades.

Entre las principales dificultades sefialadas por las CCAA para poder disponer en un plazo
razonable de los medios personales precisos para la gestién del PRTR se encuentran la propia
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escasez de personal y, ademas, la carencia de recursos presupuestarios para nuevas
dotaciones. A estos factores se afiade que las necesidades de personal para la gestion del
PRTR se enmarcan en un escenario dindmico en el que dichas necesidades fluctian en funcion
de las nuevas asignaciones de fondos y del grado de avance en la ejecucion de los
subproyectos ya iniciados. Salvo Andalucia y Aragon, en fecha de 31 de mayo de 2022, el resto
de CCAA no consideraban tener completamente cubiertas sus necesidades de recursos
humanos para la gestion del PRTR.

Las CCAA se han enfrentado a la necesidad de formar en un espacio breve de tiempo a un
gran numero de empleados para su participacion en la gestion del PRTR; cometido que requiere
de una formacion muy especifica, pero a la vez heterogénea, segun el perfil del puesto a cubrir
y de la persona. Tales necesidades de formacién han sido atendidas a través de la participacion
del personal en los cursos organizados por la Administracion General del Estado y mediante la
formacion ofertada por las propias CCAA.

Sin perjuicio de que Andalucia, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia, Comunidad de
Madrid y la Regién de Murcia estimaron tener cubiertas sus necesidades de formaciéon en un
alto grado, ninguna Comunidad Auténoma considerd tener completamente cubiertas las
necesidades de formacién de su personal.

Por su parte, las Ciudades Autbnomas no consideraban totalmente cubiertas las necesidades
de recursos humanos de sus entidades ejecutoras para la gestion y ejecucion del PRTR, ni
tampoco las necesidades de formacion de tales recursos.

RECOMENDACION 7

Se recomienda a los Gobiernos de las Comunidades y Ciudades Auténomas que impulsen la
evaluacion periédica de las necesidades en este ambito y que continden dedicando esfuerzos
a la formacion de sus empleados publicos, de tal forma que estos puedan disponer de los
conocimientos y capacidades que precisan para la gestion del PRTR y que dicha formacion de
los efectivos destinados al PRTR tenga una continuidad a lo largo de todo el ciclo de desarrollo
del Plan.

EN RELACION CON EL MODELO DE GESTION (Epigrafe 11.1.3 y Epigrafe 11.2.3)

12.

El proceso de autoevaluacion llevado a cabo por las CCAA para garantizar el estandar minimo
de cumplimiento de los principios de gestién del PRTR recogido en la Orden 1030/2021, de 29
de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia no se acometié a través de un proceso dirigido, ordenado,
coherente y comparable, encaminado a identificar y corregir los riesgos de gestion, sino que
consistié en un esfuerzo principalmente formal, encaminado a cumplir con las obligaciones
impuestas por la citada norma.

Con caracter general, las CCAA no establecieron criterios o directrices para las valoraciones a
realizar por las entidades ejecutoras en la cumplimentacion de los test de autoevaluacion que
permitieran su comparabilidad. Por otra parte, no siempre se culminaba el proceso de
autoevaluacion con la correspondiente valoracion final del riesgo, ni se preveian las actuaciones
precisas para corregir los riesgos altos detectados. Tan sélo se han identificado actuaciones
relevantes en referencia a la direccion y coordinacion en la cumplimentacion de estos test en
las CCAA del Principado de Asturias, Catalufia y Extremadura, siendo Catalufia la Unica
Comunidad en la que se ha obtenido evidencia del establecimiento de criterios comunes
estandarizados en esta materia.
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Unicamente una Consejeria de Ceuta y otra de Melilla llevaron a cabo el proceso de
autoevaluacién previsto en la Orden 1030/2021; si bien, Gnicamente la primera lo completé con
la estimacion del riesgo.

RECOMENDACION 8

Se recomienda a los Gobiernos de las Comunidades y Ciudades Auténomas que no lo han
realizado que valoren definir criterios comunes para llevar a cabo la autoevaluacion del sistema
de gestion del PRTR, de tal forma que su empleo permita comparar resultados de entidades
ejecutoras distintas e identificar aquellas con mayores riesgos, en orden a adoptar las medidas
preferentes para la disminucién de los riesgos.

En linea con las especialidades para la gestion aprobadas por el RDL 36/2020 y aplicables para
el sector publico estatal, las CCAA también han aprobado especialidades normativas para la
gestion del PRTR en la tramitacién de procedimientos, asi como en la gestién de subvenciones,
contratos y encargos a medios propios y convenios.

Las entidades fiscalizadas han arbitrado mecanismos tendentes a garantizar que durante todas
las fases de los principales instrumentos de gestibn de fondos publicos (subvenciones,
contratos y convenios) se cumpla con los principios de gestion del PRTR, con el detalle
siguiente:

. Respecto al procedimiento de subvenciones, en nueve CCAA (Principado de Asturias,
Canarias, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia, Galicia, Comunidad de Madrid, la
Region de Murcia y el Pais Vasco) se han elaborado instrucciones, u otros documentos por
parte de las Intervenciones Generales de las CCAA (0, en su caso, por los servicios juridicos),
mientras que en diez CCAA se elaboraron manuales, guias o directrices (Principado de
Asturias, llles Balears, Catalufia, Extremadura, Galicia, la Comunidad de Madrid, la Region de
Murcia, la Comunidad Foral de Navarra, el Pais Vasco y la Comunitat Valenciana).
Adicionalmente, Arag6n, Galicia y el Pais Vasco elaboraron modelos de BBRR de
subvenciones financiadas con fondos del PRTR. Por su parte, Cantabria no ha realizado
ninguna actuacion de coordinacién para la introduccién de los principios de gestion del PRTR,
mientras que las actuaciones realizadas en Andalucia y La Rioja presentan oportunidades de
mejora.

En relacion con la introduccion de los principios de gestion del PRTR en la tramitacion de los
contratos, todas las CCAA han adoptado medidas para garantizar de forma coordinada dicha
actuacion. El principal mecanismo empleado a tal fin — y el que mejor garantiza la introduccién
de los mencionados principios- ha sido la aprobacion de pliegos tipo de clausulas
administrativas particulares, que han sido desarrollados para sus principales procedimientos
de contratacion por todas las CCAA, salvo Castillay Leon, la Region de Murcia y la Comunidad
Foral de Navarra.

Por lo que respecta a los convenios, tres CCAA (llles Balears, Extremadura y el Pais Vasco)
han realizado actuaciones especificas para coordinar la introduccién de los principios del
PRTR en los procedimientos de los convenios, mientras que en otras cinco CCAA las guias y
manuales elaboradas para los instrumentos mencionados anteriormente resultan también de
aplicacién a los convenios (Principado de Asturias, Catalufia, Galicia, Comunidad de Madrid
y Regioén de Murcia).

Ceuta harealizado diversas actuaciones de coordinacion para la introduccion de los principios
del PRTR en sus principales instrumentos de gestion (elaboracion de guias y manuales
aplicables a todos los instrumentos, asi como la elaboracion de pliegos “base” para los
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contratos que, sin ser pliegos tipo, sirven de referencia al gestor). Melilla, por su parte, si bien
ha realizado alguna actuacién con esta finalidad, a la fecha de redaccién del presente Informe,
tampoco disponia de pliegos tipo y no habia aprobado el manual sobre procedimientos
acelerados de contratacion publica y de otorgamiento de subvenciones previsto en el Manual
de Procedimientos Internos.

RECOMENDACION 9

En relacion con las subvenciones, se recomienda que los Gobiernos de las Comunidades y
Ciudades Auténomas que no han elaborado instrucciones, manuales, guias, directrices o
modelos de Bases Reguladoras para la incorporacion coordinada de los principios de gestion
en el procedimiento de subvenciones valoren la oportunidad de introducir tales procedimientos.

RECOMENDACION 10

En relacién con los procedimientos de contratacion, se recomienda a los Gobiernos de aquellas
Comunidades y Ciudades Autonomas que no han aprobado pliegos de clausulas
administrativas tipo de sus principales procedimientos de contratacion que consideren la
posibilidad de elaborar este tipo de pliegos.

En virtud de lo dispuesto en la Orden 1030/2021, las entidades ejecutoras del PRTR deben
disponer de un plan de medidas antifraude. A 31 de mayo de 2022, once CCAA habian
aprobado un plan de medidas antifraude de caracter general, aplicable al conjunto del sector
publico autonédmico, a los que se sumo Castilla y Le6n a principios del mes de junio. Ocho de
estos planes antifraude generales fueron aprobados dentro del plazo sefialado a tal efecto por
la Orden 1030/2021 (Principado de Asturias, llles Balears, Canarias, Castilla-La Mancha,
Catalufia, Galicia, Comunidad de Madrid y La Rioja), mientras que en los restantes casos fueron
aprobados en los meses siguientes (Andalucia, Castilla y Leén, Extremadura y Pais Vasco). A
31 de mayo de 2022 en tres CCAA (Andalucia, Castilla-La Mancha y Galicia) se habian
aprobado también planes especificos, en adaptacion de los respectivos planes generales.

Por otro lado, en Aragén, Cantabria, Regién de Murcia, Comunidad Foral de Navarra y la
Comunitat Valenciana los planes de medidas antifraude fueron elaborados a nivel de entidad
ejecutora (y, en algunos casos, a nivel de Direccion General o de entidad instrumental).

Del analisis de los doce planes de caracter general y de una muestra de los planes individuales
se concluye que todos ellos contemplan las actuaciones obligatorias recogidas en el articulo 6
de la Orden 1030/2021 e incluyen, asimismo, los requerimientos minimos fijados por la
normativa, asi como un modelo de DACI.

En el mes de diciembre de 2021, las dos Ciudades Autonomas aprobaron sus respectivos
planes de medidas antifraude de caracter general (dentro, por tanto, del plazo fijado por la
Orden 1030/2021). Estos documentos contemplan las actuaciones obligatorias del articulo 6 de
la Orden 1030/2021, incluyendo los requerimientos minimos fijados por la normativa, asi como
un modelo de DACI.

Los ingresos de las CCAA por transferencias recibidas de la Administracion General del Estado
procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del REACT-EU estéan legalmente
afectados a financiar los proyectos o lineas de accién que se integren dentro del PRTR. En
linea con ello, todas las CCAA han introducido sistemas de codificacion especifica para el
seguimiento de los ingresos y gastos del MRR, habiéndose incluido dicha codificacion en la
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respectiva normativa, manuales o instrucciones de siete CCAA (Principado de Asturias, Aragén,
Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia, la Comunidad de Madrid, la Regién de Murciay La
Rioja).

Tanto Ceuta como Melilla emplean una codificacion especifica para el seguimiento de los
fondos del MRR recibidos, que estan legalmente afectados a financiar los proyectos o lineas
de accion que se integren dentro del PRTR, si bien dicha codificacion no ha sido incorporada
en instrucciones o manuales internos.

RECOMENDACION 11

Se recomienda que los Gobiernos de aquellas CCAA y Ciudades Autbnomas que no han
desarrollado o actualizado las instrucciones y manuales que recogen los sistemas de
codificacién y registro contable de los ingresos y gastos de financiacién afectada, incluyan en
los mismos los respectivos codigos asociados al PRTR, en aras de una correcta aplicacion de
la codificacion de los ingresos y gastos MRR.

Las CCAA, durante el periodo fiscalizado, llevaban a cabo el seguimiento de los subproyectos
a través de cuadros de mando auxiliares con la informacion requerida por la Orden 1031/2021,
de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la informacion a
proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de
las medidas de los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, con
la Unica excepcion de Cantabria, en la que no se ha tenido evidencia de dicho control. No
obstante, al no encontrarse disponible durante dicho periodo el cédigo identificativo Gnico que
debia asignar el sistema de informacién y seguimiento CoFFEE-MRR, puesto que este no se
encontraba totalmente operativo, los cuadros de mando referidos no incluian dicho cédigo, lo
que dificulta la obtencion de datos agregados para el conjunto de las CCAA.

La Orden 1031/2021 establece la necesidad de proporcionar informacién de ejecucién contable
del PRTR a nivel de actuacién. A estos efectos, Andalucia, Principado de Asturias, Canarias,
Cantabria, Extremadura, Comunidad de Madrid, Region de Murcia y el Pais Vasco realizaron
actuaciones para la adaptacion de sus sistemas de informacién contable, con el objetivo de
incorporar los cédigos identificativos que deben ser proporcionados por el sistema de
informacion y seguimiento del PRTR. Asimismo, también esta previsto que se pueda realizar el
citado seguimiento contable a través de estos codigos en las CCAA que prevén desarrollos de
software especifico (llles Balears, Catalufia, Galicia, Region de Murcia, Comunidad Foral de
Navarra y Comunitat Valenciana).

Por ultimo, el RDL 36/2020 establece la obligacion de que se establezcan procedimientos para
garantizar que el cédigo identificativo Unico asignado por el sistema CoFFEE-MRR conste en
la Base de Datos Nacional de Subvenciones y Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
habiéndose detectado actuaciones formalizadas en relacion con esta obligacién Unicamente en
la Region de Murcia, estando las mismas en tramitacion en el caso de Cantabria.

Por lo que respecta a las Ciudades Autonomas, Ceuta no ha realizado modificaciones en sus
sistemas de informacion dirigidas a cumplir con las necesidades del PRTR, ni tiene previsto la
contratacion de un software especifico a estos efectos. En el caso de Melilla, su sistema de
informacion cuenta con un modulo de subvenciones recibidas que permite su control
individualizado y se encuentra en valoracion la contratacion de un software especifico o su
desarrollo interno.
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Para el seguimiento de los subproyectos, Ceuta dispone de un cuadro de mando unificado de
todas las entidades ejecutoras, mientras que en Melilla la informacién no se encontraba
consolidada, sino que ha sido aportada por las distintas Consejerias implicadas en la gestion

de fondos del PRTR.

Madrid, 27 de abril de 2023

LA PRESIDENTA

T~ 4

Enrigueta Chicano Javega
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I. CUMPLIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS Y
METODOLOGIA DE LA FISCALIZACION

Anexo I.1
OBJETIVOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: CONTRIBUIR AL BUEN GOBIERNO Y A LA MEJORA DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICO-FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2: Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control
de las entidades publicas

Medida 1: Inclusion en los Informes de eventuales progresos y buenas practicas observadas.

Medida 3: Fiscalizar actuaciones econémico-financieras de relevancia y actualidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.3: Identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con
especial hincapié en las practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcion

Medida 3: Fiscalizar los volimenes mas significativos de ingreso y de gasto publicos.

Medida 4: Reforzar la coordinacién con los OCEX acerca de los criterios de elaboracion de los programas
anuales de fiscalizacion en lo relativo a las Entidades Locales y CCAA.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.4: Incrementar las fiscalizaciones operativas

Medida 2: Incrementar las fiscalizaciones operativas que contribuyan al buen gobierno y a orientar la
toma de decisiones en la gestién de la actividad econdmico-financiera publica y la ejecucion de los
programas de ingresos y gastos

OBJETIVO ESPECIFICO 1.5: Agilizar la tramitacion de los procedimientos fiscalizadores

Medida 1: Acortar los plazos de ejecucion de las fiscalizaciones.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: FORTALECER LA POSICION INSTITUCIONAL Y EL
RECONOCIMIENTO SOCIAL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

OBJETIVO ESPECIFICO 2.2: Reforzar la cooperacién y la coordinacion del sistema de
control externo en Espafia

Medida 1: Intercambiar informacion con los OCEX sobre la programacion anual de fiscalizaciones,
teniendo en cuenta sus informes para la planificacion y ejecucion de la actividad fiscalizadora del Tribunal

Medida 3: Impulsar la coordinacion y colaboracion con los OCEX en el ejercicio de actuaciones
fiscalizadoras y en el establecimiento de criterios, herramientas y técnicas comunes de fiscalizacion.

Fuente: Elaboracién propia
IR A INDICE
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Anexo |. 2 -1/8
METODOLOGIA DE LA FISCALIZACION

1. METODOLOGIA UTILIZADA

En la ejecucion de los trabajos se han utilizado las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas y se han
efectuado todas las comprobaciones y pruebas, tanto sustantivas como de cumplimiento, que se han
considerado necesarias para la obtencion de los datos e informaciones que soportan los resultados de la
fiscalizacion en relacién con cada uno de los objetivos. Ademas, se han utilizado las técnicas de auditoria y
muestreo generalmente aceptadas.

Al tratarse de una fiscalizacion conjunta con los Organos de Control Externo (OCEX), las lineas basicas de la
fiscalizacion, los objetivos de la misma, programas de trabajo, criterios y metodologia a seguir han sido
acordados de antemano entre el Tribunal de Cuentas y los OCEXx:

e Las preguntas de auditoria, objetivos y alcance fueron consensuadas por todas los Instituciones de
Control Externo participantes. Con la finalidad de dar respuesta a los objetivos programados, las
preguntas se desglosaron en una serie de subpreguntas asociadas (véase méas abajo).

e Se consensud un programa de trabajo por cada subpregunta de auditoria, en el que se fijaban los
criterios de auditoria a utilizar.

e Asimismo, se acordo la utilizacion de una muestra, cuyo detalle se indica en este anexo.

e La coordinacion con los OCEX se ha realizado mediante reuniones presenciales y por via
telematica.
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RELACION DE PREGUNTAS Y SUBPREGUNTAS DE AUDITORIA

»

;Se ha establecido un
sistema de .
»
gobernanza

adecuado?

»

»

»

{Ha adoptado la CA )2
las medidas precisas
para que su gestion
de RRHH se ajuste a »

las necesidades de

PRTR?? »

»

»

¢Se han adaptado los
procedimientos, »
sistemas de

gestion y sistemas
de informacion »
alos

requerimientos del »
PRTR?

»

»

Fuente: Elaboracion propia

{Han realizado las CCAA/Ciudades Autonomas un desarrollo normative
propio para la gestion de los fondos PRTR?

¢{Existen estructuras encargadas de la direccion, coordinacion y
seguimiento de las actuaciones de la CCAA/Ciudad Auténoma en el marco
del PRTR?

iSe han implementado adecuados instrumentos de planificacion para la
gestion de los subproyectos del PRTR, que permitan la consecucion de los
HyO, la gestion de riesgos y la toma de decisiones!

iSe proporciona informacion pericdica sobre la ejecucion del PRTR realizada
por las Comunidades y Ciudades Auténomas?

iSe han puesto en marcha iniciativas para fomentar y facilitar el
conocimiento y acceso a los fondos por parte de los interesados!?

{Dispone la CA de desarrollo normativo especifico, en el marco de
planificacion y de gestion de los RRHH, que responda a las necesidades
derivadas de la ejecucion de los fondos asociados al PRTR?

¢{Ha realizado la CA una planificacion estratégica para la gestion de los
recursos humanos dedicados al PRTR?

iSe han adoptado las medidas de gestion de personal para dar
cobertura a las necesidades derivadas de la implementacién del
PRTR?

iSe han detectado las necesidades de formacidn para la ejecucion de los
fondos del PRTR y realizado actividades para reforzar los conocimientos?

Se ha adaptado el sistema de gestion a los principios de gestion del PRTR!?

iSe han adoptado medidas normativas para agilizar y simplificar la
tramitacion de las subvenciones, contratos y otros instrumentos a los
requerimientos?

:Se han adoptado mecanismos para adaptar, de una manera
homogénea y normalizada, la tramitacion de las subvenciones,
contratos y otros instrumentos a los requerimientos del PRTR?

iSe han reforzado los mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion
del fraude, mediante la aprobacién, entre otros, de los correspondientes
Planes de medidas antifraude’

{Se han adaptado los sistemas de informacion a las necesidades de gestion
del PRTR?

{El marco de gestion y control presupuestario implantado permite un
adecuado seguimiento de los fondos asociados al PRTR y una gestion
presupuestaria agil y flexible?
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La obtencion y analisis de los datos de las CCAA con 6rgano de control externo propio se ha llevado a cabo
por el correspondiente OCEX, mientras que el Tribunal de Cuentas ha realizado las comprobaciones relativas
a las CCAA de Cantabria, Castilla-La Mancha!3, Extremadura, La Rioja y Region de Murcia, asi como a las
Ciudades Autdonomas de Ceuta y Melilla.

Los resultados globales obtenidos, al haberse realizado sobre bases compartidas, permiten mostrar datos
comparables y referidos al conjunto del territorio nacional. A estos efectos:

e EIl Tribunal de Cuentas ha agregado, sistematizado y consolidado la informaciéon recabada y
analizada por los correspondientes érganos de control.

e Se ha contrastado con los OCEX los resultados que han servido de base a la elaboracion de este
Informe.

Los resultados derivados de este trabajo se contienen en el presente Informe, sin perjuicio de su exposicion
individualizada en los informes que pudiera aprobar cada uno de los OCEX, con el alcance y contenido que
se decidan en el &mbito de los mismos:

113 En la fecha de elaboracion del presente Informe, si bien ya se habia aprobado la Ley por la que se rehabilita la CaAmara
de Cuentas de Castilla-La Mancha, este 6rgano de control externo ain no habia entrado en funcionamiento.
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INFORMES APROBADOS POR LOS ORGANOS DE CONTROL EXTERNO EN EL MARCO DE ESTA
ACTUACION FISCALIZADORA CONJUNTA!

Camara Comptos de Navarra:
Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en la Administracion Foral para implementar el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Sindicatura de Cuentas de Catalufia:
Medidas adoptadas para la implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia

Sindicatura de Cuentas de la Comunitat Valenciana:
Auditoria Operativa sobre las medidas adoptadas por la Generalitat Valenciana para
implementar el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Consello de Contas de Galicia:
Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonémico para la
implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Camara de Cuentas de Andalucia:
Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas por la Junta de Andalucia para la
implementacion del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia

Audiencia de Cuentas de Canaria:
Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonémico para la
implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

Céamara de Cuentas de la Comunidad de Madrid:
Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en la Comunidad de Madrid para la
implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

Consejo de Cuentas de Castillay Leon:

Fiscalizacion del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas
antifraude en la Junta de Castillay Ledn como consecuencia de la normativa del Fondo de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, Ejercicio 2022. (Fiscalizacién sobre las
medidas adoptadas en el ambito autondmico para la implementacién del Plan de
Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia)

Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias:
Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonémico parala
I : implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Camara de Cuentas de Aragoén:
@ Fiscalizacion de las medidas adoptadas por la Comunidad Auténoma de Arag6n para la
implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

Fuente: Elaboracion propia

114 El orden en que aparecen relacionados los OCEX responde a la fecha de su respectiva Ley de creacion. En los iconos
de sus escudos se facilita el vinculo de acceso al respectivo portal web, mientras que en el titulo de los documentos se
facilita el enlace a los respectivos informes o, en su caso, al buscador de informes de su portal web.
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Las actuaciones fiscalizadoras realizadas directamente por el Tribunal de Cuentas se han desarrollado en su
sede, llevandose a cabo las reuniones con las entidades fiscalizadas a través de medios telematicos. La
obtencion de la informacion se realizd principalmente a través del tramite habilitado al efecto en la sede
electrénica del Tribunal de Cuentas. Se llevaron a cabo entrevistas y cuestionarios, asi como analisis de los
documentos, expedientes, actas o informes que se estimaron convenientes para alcanzar los objetivos de la
fiscalizacion.

Asimismo, se ha articulado una adecuada coordinaciéon con los Departamentos del Tribunal de Cuentas
intervinientes en las restantes fiscalizaciones planificadas en el ambito del PRTR, en particular con el
Departamento ponente de la Fiscalizacién de las Medidas adoptadas en el ambito de la Administracion
General del Estado para la implantacién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

2. MUESTRA UTILIZADA

En los casos en que las pruebas de auditoria se han realizado sobre una muestra, se ha consensuado la
utilizacién de los siguientes subproyectos financiados con los fondos PRTR:

MUESTRA DE SUBPROYECTOS

Nombre implementacién asignada
CCAA

Cédigo Medida Descripcion Medida

Zonas de bajas emisiones y transformacién Zonas de bajas emisiones y
Cl.1 digital y sostenible del transporte urbano y transformacién del transporte urbano y
metropolitano metropolitano

Plan de incentivos a la instalacién de puntos de
recarga publicos y privados, a la adquisicion de
vehiculos eléctricos y de pila de combustible y

Cl.12 . ; . Plan Moves Il

lineas de impulso a proyectos singulares y de

innovacién en electromovilidad, recarga e

hidrégeno verde

Programas de rehabilitacibn para la Programa de rehabilitacion de viviendas
c2.11 recuperacion econémica y social en entornos para la recuperacién econémica y social

residenciales en entornos residenciales.

Fuente: Elaboracién propia
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Criterios de selecciéon de la muestra:

Cuantitativo: partiendo del apartado 7.1 del Informe de Ejecucién del PRTR de 15 de diciembre de
2021, se han seleccionado subproyectos correspondientes a las medidas con los mayores importes
asignados a través de Conferencia Sectorial (C.1.11 Zonas de bajas emisiones y transformacion del
transporte urbano y metropolitano 900 millones y C.2.I1 Rehabilitacién para la recuperacion
econdmica y social en entornos residenciales 1.151 millones) sobre los 8.831 millones repartidos
hasta esa fecha por este mecanismo.

Cualitativo: a fin de incluir en la muestra subproyectos correspondientes a fondos asignados a
través de concesiones directas, se ha hecho un estudio del reparto realizado por esta via, como
resultado del cual se han incluido en la muestra las ayudas del C.1.12 Ayudas para programas de
incentivos de movilidad eléctrica MOVES IIl 400 millones.

Instrumentos de gestion empleados: se han seleccionado subproyectos para los que se
emplearan los dos instrumentos de gestién principales (licitaciones y subvenciones). Asi, el
subproyecto seleccionado de C1.I11 puede ser objeto de ejecucion directa, requiriendo la realizacion
de licitaciones, mientras que el C1.2 y el C2.11 es objeto de subvencién.

Temporal: a fin de seleccionar subproyectos cuya gestién se hubiera puesto en marcha durante el
periodo fiscalizado, se ha realizado un andlisis sobre los hitos y objetivos CID/OA. Se ha exigido
que los hitos y objetivos CID de los subproyectos de la muestra seleccionada debieran cumplirse en
el tercer y cuarto trimestre del 2023 y, ademas, se han incorporado hitos y objetivos OA que debian
cumplirse en 2022, tal y como se observa en el siguiente cuadro.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/04/2023 123



TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo .2 -7/8

HITOS Y OBJETIVOS CID/OA DE LA MUESTRA

Indicadores cuantitativos
(paralos objetivos)

Tiempo

Medida relacionada CID/OA Nombre

Unidad Valord_e Meta Trimestre Afio
referencia

Presupuesto transferido del MITMA a las
OA  Comunidades Auténomas para promover Millones € 0 900 Q2 2022
la. movilidad sostenible

C1.11 Indicador de
seguimiento

Presupuesto gastado en compras o

CL.I1 Areas de bajas adjudicado por las Comunidades

emisiones urbanas y CID  Auténomas de al menos 900 millonesde  Millones € 0 900 Q3 2023
metropolitanas y ) -
9 euros destinados a promover la movilidad
transformacion :
sostenible
Todas las comunidades autonomas
C1.I2_ In_dlcador de OA han’publlcad,o cpnvocatorlas de 02 2022
seguimiento vehiculos eléctricos y puntos de
recarga.
Cl.l2_ In_dlcador de OA Al'menos 100 000 vehl_culos electn(_:os_y NGmero 0 100 Q4 2022
seguimiento puntos de recarga solicitaron financiacion
C1.12 Plan de incentivos para
la instalacion de puntos de
recarga T, la compra de
vehiculos eléctricos y de pila
ple compystlble yla cID Los vehiculos elgctncos y los puntos de NGmero 0 238 Q4 2023
innovacion en la recarga se despliegan
electromovilidad, la recarga 'y
la ecologia Vehiculos
eléctricos y puntos de recarga
desplegados hidrogeno
Convocatoria (a todas las Comunidades
Auténomas) e incentivos en el IRPF
C2.11 Indicador de OA abiertos para las viviendas residenciales ) 2002
seguimiento gue consigan una media de al menos un Q
30 % de reduccion de la demanda de
energia primaria
C2.11 Programa de Flnallzaqpn de I_a; acciones de
v renovacion de viviendas, logrando una
rehabilitacion para la ) >
Iy . media de al menos un 30 % de reduccion c
recuperacion econdmicay CID S NUmero 0 231 Q4 2023
. de la demanda de energia primaria (al
social en entornos .
. . menos 231 000 acciones en al menos
residenciales

160 000 viviendas Unicas)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anexo la Decision de Ejecucién del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del PRTR
de Espafa
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3. CRITERIOS UTILIZADOS PARA LA CLASIFICACION DE LAS ESTRUCTURAS DE GOBERNANZA DEL
CUADRO 3Y DEL ANEXO I11.2

Los criterios utilizados para la clasificacion de las estructuras son los siguientes:

1) Estructuras supra o _interdepartamentales, no integradas en una Consejeria 0 Departamento en
concreto. Dentro de ellas se ha diferenciado:

a) Comisiones: drganos de caracter politico compuesto por miembros de alto nivel en la estructura
administrativa de los diferentes departamentos (Consejeros o similar), a quienes corresponden
funciones de direccién y coordinacion.

b) Comités Técnicos: 6rganos de gestibn y asesoramiento compuestos por personal de diferentes
Consejerias/Departamentos con responsabilidad en la gestion del PRTR.

c) Otros: otras estructuras interdepartamentales diferentes a las dos anteriores.
2) Estructura departamental: estructura de gobernanza del PRTR integrada dentro de una Consejeria o

Departamento con funciones especificas en relacién con el PRTR. Se han distinguido los dos siguientes
supuestos:

a) Estructura de nueva creacién, creada especificamente para la gobernanza del PRTR.

b) Estructura preexistente, como pueden ser las estructuras organicas que vinieran desarrollando
funciones en relacion con los Fondos Europeos.

3) Grupos de trabajo: grupos constituidos por personal de la Administracion para el andlisis y estudio de
necesidades especificas del PRTR, con diferente grado de formalizacion.

IR A INDICE
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EL INSTRUMENTO DE RECUPERACION NEXT GENERATION DE LA UNION EUROPEA Y EL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE LA ECONOMIA
ESPANOLA (PRTR)

La pandemia provocada por la COVID-19 ha tenido un drastico impacto econdmico y social en el conjunto de
los paises de la Union Europea (UE), motivando la necesidad de reaccionar de forma rapida y de adoptar
medidas que amortiglien el impacto de la crisis generada e impulsen la pronta recuperacion econémica,
sentando las bases del crecimiento de las proximas décadas.

Las medidas adoptadas a tal fin por la UE giran en torno a un Marco Financiero Plurianual para 2021-2027
reforzado y a la puesta en marcha del mayor instrumento de estimulo econémico jamas financiado por la
Uniéon Europea, el Instrumento Europeo de Recuperacion («Next Generation EU»), por valor de 750.000
millones de euros para el conjunto de los Estados miembros.

El elemento central del Next Generation EU es el Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), al
estar dotado con el 90 % de los recursos (672.500 millones de euros, de los cuales 360.000 millones son
destinados a préstamos y 312.500 millones de euros a transferencias no reembolsables). El criterio de reparto
del MRR establece un apoyo financiero mayor a aquellos Estados miembros cuya situacién econdémica y
social se haya deteriorado mas como consecuencia de la pandemia.

El PRTR constituye el instrumento a través del cual se habilita y canaliza el acceso a los fondos europeos del
MRR. Espafia podra recibir hasta 140.000 millones de euros del MRR en transferencias y créditos en el
periodo 2021-2026, que se uniran a los fondos del REACT-EU y al resto de instrumentos previstos en el Marco
Financiero Plurianual comunitario para impulsar inversiones y reformas de futuro. Se trata de un volumen de
recursos sin precedentes que permitira desplegar un ambicioso programa de modernizacién, comparable al
gue supuso la incorporacion de Espafia a la UE en 1986 y a las transferencias para inversién de los fondos
estructurales.

De este volumen de fondos del MRR, 69.528 millones de euros (el 5 %) son transferencias no reembolsables,
gue en su mayoria se ejecutaran entre 2021 y 2023, mientras que el resto corresponde a créditos disponibles,
gue habran de ser solicitados antes del 31 de agosto de 2023.

Tanto en el caso de las transferencias como en el de los créditos, el desembolso de los fondos se hace por
tramos y estd ligado al cumplimiento de hitos y objetivos previamente definidos. Por tanto, la adecuada
identificacién de las administraciones y 6rganos responsables de su cumplimiento y la implantacién de un
modelo de gestion orientado a resultados resultan esenciales.

El PRTR fue aprobado por el Consejo Europeo, a propuesta de la Comision, el 13 de julio de 2021. El Plan
destina a la inversion verde un 39 %y a la transformacion digital el 29 %, superando asi los minimos marcados
por el Reglamento del MRR para estas inversiones (37 % y 20 %, respectivamente).

El Plan descansa sobre cuatro ejes transversales (la transicion ecolégica, la transformacién digital, la cohesion
territorial y social y la igualdad de género) que se desarrollan a través de las siguientes diez politicas palanca:
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1. Agenda urbanay rural y lucha contra la despoblacién, y desarrollo de la agricultura.
2. Infraestructuras y ecosistemas resilientes.
3. Transicién energética justa e inclusiva.
4. Una administracion para el siglo XXI.
5. Modernizacién y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion del turismo e impulso
a una Espafia nacién emprendedora.
6. Pacto por la ciencia y la innovacion. Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional de Salud.
7. Educacion y conocimiento, formacién continua y desarrollo de capacidades.
8. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo.
9. Impulso de la industria de la cultura y del deporte.
10. Modernizacién del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible.

EJES Y POLITICAS PALANCA EN EL PRTR

Transicion Transformacion Cohesion social Igualdad
ecologica digital y territorial de género

Agenda urbana y rural y Infraestructuras y Transicién energética Una Administracién Modernizacién y
lucha contra la despoblacion ecosistemas resilientes justa e inclusiva para el siglo XX| digitalizacion del ecosistema

y desarrolio de (a agricultura de nuestras empresas

VMé vu‘% vm\%\% |x\§r x.%

Pacto por la ciencia y
La innovacién y refuerzo del
Sistema Nacional de Salud

Fuente: Plan de Recuperacion y Resiliencia del Reino de Espafia.

Estas politicas palanca integran a su vez 30 componentes, tanto de tipo regulatorio como de impulso a la
inversion, que permiten articular las reformas y los programas de inversion. Los componentes se estructuran,
a su vez, en 212 medidas (102 reformas y 110 inversiones) para los que Espafia se ha comprometido a
cumplir 220 hitos y 196 objetivos (hitos y objetivos CID)*%5. Tras adoptar esta decision, Espafia y la Comision

115 | a Seccién 2 del Anexo de la Decision del Consejo (CID) establece los hitos y objetivos a cumplir por cada solicitud de
desembolso de las medidas contempladas en el PRTR (reformas o inversiones).
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Europea especificaron de comun acuerdo en disposiciones operativas1é el calendario para el seguimiento de
ejecucion y los indicadores (hitos y objetivos OA).

En diciembre de 2022 fue aprobado en la reunién de la Comision para la Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia el proyecto de Adenda al PRTR, que prevé movilizar 7.700 millones de euros de asignaciones
complementarias de transferencias, 84.000 millones en préstamos y sumar 2.600 millones de euros
procedentes de la ampliacion del MRR a través del programa REPowerEU7. Para gestionar los préstamos
se prevé la creacion de doce fondos, entre ellos el Fondo de Inversiones Sostenibles de CCAA, con un importe
previsto de 20.000 millones de euros. La Adenda también prevé la modificacion de hitos y objetivos debido a
causas objetivas.

IR A INDICE

116 Disposiciones Operativas u “Operational Arrangements” (OA) del Plan de Recuperacién acordadas por el Gobierno de
Espafia y la Comisién Europea.

117 E| 8 de marzo de 2022 la Comision Europea publicéd la comunicacion “REPowerEU: Accidn conjunta para una energia
mas asequible, segura y sostenible”. El acuerdo del Consejo y el Parlamento Europeo sobre REPowerEU asigna a Espafia
2.600 millones de euros a través del MRR.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/04/2023 128



TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo Il.2

MARCO NORMATIVO BASICO DEL PRTR

El marco normativo europeo basico en este ambito estad conformado por el Reglamento (UE) del Consejo
2020/2094, de 4 de diciembre de 2020, por el que se establece un Instrumento de Recuperacion de la Union
Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19 y el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el MRR (Reglamento
MRR). El Reglamento MRR establece una serie de disposiciones que afectan directamente a la forma en que
las administraciones deben ejecutar los fondos, entre ellas:

—  La Comision ejecutara el Mecanismo en régimen de gestién directa, de conformidad con las normas
adoptadas en virtud del articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (articulo
8).

— La obligatoriedad de que todas las medidas apoyadas por el MRR respeten el principio horizontal
de “no causar perjuicio significativo!'8” (articulo 5.2).

— La necesidad de adopcion de medidas para la proteccién de los intereses financieros de la Unién
(articulo 22).

En el ambito nacional el Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion
Transformacién y Resiliencia (RDL 36/2020) aborda la creacién de estructuras de gobernanza y medidas de
planificacién de los medios, tanto humanos como materiales, necesarios para la gestién de los fondos
europeos del MRR, incorporando asimismo una serie de instrumentos de caracter general dirigidos a reducir
las barreras normativas y administrativas, asi como un conjunto de medidas de modernizaciéon de las
administraciones publicas para permitir una gestién méas agil y eficiente que facilite la absorcién de los fondos.

Tal y como se indica en su Predmbulo, el RDL 36/2020 nace con una vocacién de generalidad para todas las
Administraciones Publicas. Sin embargo, la Disposicion Final Primera (Titulos Competenciales) determina los
preceptos que son de aplicacion exclusivamente a la Administracién General del Estado y resto del sector
publico estatal y que, por lo tanto, no resultan de aplicacién directa al sector publico autonémico.

El RDL 36/2020 ha sido objeto de desarrollo mediante las siguientes érdenes, las cuales se aplican a todas
las entidades del sector publico como perceptores de fondos, incluyendo a las entidades del sector publico
autonomico:

— Orden 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR.

— Orden 1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la
informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Piblico Estatal, Autonémico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las
medidas de los componentes del PRTR.

IR A INDICE

118 Este principio se desarrolla en el articulo 17 del Reglamento 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18
de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modificar
el Reglamento (UE) 2019/2088.
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MARCO FINANCIERO DEL PRTR: CALENDARIO DE PAGOS COMUNITARIO Y
ASIGNACIONES A CCAA

En el calendario de pagos comunitario, los ocho desembolsos previstos para las transferencias no
reembolsables se vinculan al cumplimiento de los hitos y objetivos del PRTR:

CALENDARIO DE PAGOS UE - ESPANA

ARO DE SOLICITUD MPORTE MM€ |3 b ? 12 HITOS OBJETIVOS

PREFINANCIACION L 9.037 ME

2° SEMESTRE 2021 1 10.000 ME

14 SEMESTRE 2022 |6 12000 ME n @ ' @
@

20SEMESTRE 2022 | S 000 ME 5@
17 SEMESTRE 2023 |@ 10000 ME 4 5 @
2°SEMESTRE 2023 |€ 7.000ME 7 @
1* SEMESTRE 2024

1°SEMESTRE 2024 |@ 8000 Me % . T4 F
1 SEMESTRE 2025

20 SEMESTRE 2025 (WD 3.4 ME ) n @
17 SEMESTRE 2026 | 000ME it @ 7 (\

Fuente: Il Informe de situacion del PRTR (abril de 2022).

En el ejercicio 2021, Espafia recibié de la Comision Europea méas de 19.000 millones de transferencias del
MRR -algo méas de 9.000 millones de euros recibidos en agosto como prefinanciacion (el 13 % de los
69.528 millones de euros), mas 10.000 millones de euros correspondientes al primer desembolso y que
se recibieron en diciembre de ese afio- vinculados a los primeros 52 hitos del Plan.

Conforme al procedimiento establecido en el articulo 24 del Reglamento MRR, una vez alcanzados los
correspondientes hitos y objetivos convenidos, el Estado miembro debe presentar a la Comision una solicitud
de pago de la ayuda, debidamente justificada. En el plazo de dos meses desde la recepcion de la solicitud de
desembolso, la Comisidn realizara el analisis y comprobacién de la documentacion presentada y evaluara si
se han cumplido de forma satisfactoria los hitos y objetivos. Por lo tanto, para que Espafia pueda ir recibiendo
los desembolsos de fondos europeos se exige el cumplimiento de los hitos y objetivos comprometidos, en
cuya ejecucién interviene un conjunto de entidades, incluidas las CCAA.

A final de abril de 2022 el Gobierno solicité el segundo desembolso del MRR, por valor de 12.000 millones
de euros, que se corresponden al cumplimiento de 31 hitos y 9 objetivos. Espafia recibié este segundo pago
a finales de julio de 2022. En noviembre de 2022 se solicité formalmente a la Comisidon Europea el siguiente
pago por importe de 6.000 millones de euros'!®, desembolso que fue autorizado por la Comision Europea a
finales del mes de marzo de 2023.

119 hitps://planderecuperacion.gob.es/preqguntas/cual-es-el-cronograma-para-la-recepcion-y-ejecucion-de-los-fondos-del-MRR
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Las dotaciones necesarias para la financiacion de las actuaciones contempladas en el PRTR son incluidas
en los Presupuestos Generales del Estado, si bien, la arquitectura del PRTR implica la necesidad de
distribucion territorial de créditos a favor de las Comunidades y Ciudades Autbnomas de acuerdo con el
reparto de competencias establecido en nuestro ordenamiento juridico. Esta distribucion se lleva a cabo a
través de varios mecanismos?*?°:

- Ladistribucién territorial de fondos a través de conferencias sectoriales: se realiza de acuerdo
con lo indicado en el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con
las especialidades sefialadas en el articulo 44 del RDL 36/2020. Estas asignaciones se realizan segln
los criterios de distribucidn fijados en las propias conferencias.

- Laasignacion de fondos mediante concesiones directas, convenios y otros instrumentos: la
concesion directa tiene caracter extraordinario y por razones de interés publico, social y econémico,
de conformidad con lo indicado en los articulos 22.2 c) y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y con las especialidades indicadas en el articulo 60.3 del RDL 36/2020.
Este mecanismo se ha utilizado para financiar proyectos piloto con el objetivo de desarrollar mejores
practicas que puedan servir de aprendizaje a otras regiones.

Se prevé que a lo largo del periodo plurianual de ejecucién de los fondos europeos (2021-2026) las CCAA
gestionen hasta el 54 % de los fondos del PRTR, reflejandose en el cuadro siguiente las asignaciones de
fondos a las CCAA a 31 de diciembre de 2021. No obstante, estas asignaciones se han seguido realizando
en 2022, alcanzando a 30 de noviembre de 2022 la cifra de 20.369 millones de euros repartidos en mas de
120 Conferencias Sectoriales!?!.

ASIGNACIONES A LAS CCAA A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

en euros
CCAA / Ciudades . . Convenios o
. Conferencias sectoriales .
Auténomas concesiones
Andalucia 1.611.423.450 304.175.011 1.915.598.461
Aragon 323.242.561 88.086.647 411.329.207
Principado de Asturias 207.745.553 91.320.861 299.066.414
llles Balears 256.773.431 54.633.394 311.406.824
Canarias 470.849.414 87.753.213 558.602.627
Cantabria 137.553.891 33.869.340 171.423.231
Castillay Le6n 566.217.792 175.890.225 742.108.017
Castilla- La Mancha 491.539.992 110.142.056 601.682.048
Catalufia 1.231.116.595 347.582.329 1.578.698.924
Ceuta 12.770.221 6.881.889 19.652.111
Extremadura 323.885.293 111.185.402 435.070.696
Galicia 514.753.554 166.729.226 681.482.780
La Rioja 91.126.792 20.468.232 111.595.025
Comunidad de Madrid 939.363.532 273.914.155 1.213.277.686
Melilla 12.856.245 4.710.450 17.566.695
Region de Murcia 278.877.953 60.545.758 339.423.711
Comunidad Foral de Navarra 151.580.306 55.776.663 207.356.970
Pais Vasco 361.543.685 119.701.486 481.245.171
Comunitat Valenciana 848.142.779 206.832.722 1.054.975.501
Pendiente de asignacion? 0 95.250.000 95.250.000

8.831.363.039 2.415.449.060 11.246.812.099
Fuente: Datos a 31 de diciembre de 2021 publicados en la web del PRTR

IR A INDICE

120 | os criterios de distribucién de las transferencias de fondos del PRTR a las CCAA y Ciudades Auténomas a través de
Conferencias Sectoriales y de otros instrumentos juridicos, como concesiones directas, detallan las asignaciones a las
CCAA a 31 de diciembre de 2021.

121 |mporte reflejado en el Proyecto de Adenda al PRTR.

122 pendiente de asignacion: financiacion destinada a CCAA respecto de la que ain no se ha producido la distribucién
regional. Consignada en el Real Decreto por el que se regula la concesién directa de ayudas a organismos publicos de
Investigacion y universidades publicas espafiolas para la realizacion de proyectos innovadores en el despliegue de las
tecnologias 5G avanzado y 6G.
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MODELO DE GESTION DEL PRTR Y NIVELES DE CONTROL

La Orden 1030/2021 configura el modelo de gestion del PRTR, que de manera resumida se articula a través
del siguiente esquema:

Las entidades decisoras son los departamentos ministeriales, responsables de los componentes, y para
un mismo componente se establecen tantas entidades decisoras como departamentos ministeriales
responsables existan. Corresponde a estas entidades la responsabilidad de la planificaciéon y seguimiento de
las reformas e inversiones, asi como del cumplimiento de sus respectivos hitos y objetivos.

Para alcanzar cada uno de los 30 componentes del Plan, se definen diversas medidas, compuestas por el
conjunto de reformas e inversiones que permiten alcanzar los efectos transformadores pretendidos con el
respectivo componente. A su vez, los proyectos constituyen el conjunto de acciones, recursos y medios que,
bajo la direccibn de un Unico responsable (entidad ejecutora), se definen para conseguir, en un plazo
determinado de tiempo, la finalidad o resultados para los que se han definido las medidas del PRTR. Por su
parte, los subproyectos son la descomposicion de parte de un proyecto, o de otro subproyecto, cuando en
Su ejecucion interviene mas de una entidad ejecutora. La descomposicién en subproyectos lleva asociada la
transferencia de recursos econémicos y el compromiso de cumplimiento de hitos y objetivos a la entidad
ejecutora responsable del subproyecto.

La entidad ejecutora es aquella a la que le corresponde, en el ambito de sus competencias, la ejecuciéon de
los proyectos o subproyectos de las correspondientes reformas e inversiones, bajo los criterios y directrices
de la entidad decisora. Estas entidades ejecutoras deben cumplir los principios de gestiéon de la Orden
1030/2021 vy realizar una autoevaluacién al efecto. En el caso de proyectos, la entidad ejecutora se sitla
siempre en el ambito de la Administracion General del Estado (AGE), ostentando esa responsabilidad, con
caracter general, los Ministerios, mientras que en el caso de los subproyectos también pueden intervenir en
su ejecucion otras entidades de las Administraciones autonémica y local. En concreto, en el ambito de las
CCAA, son entidades ejecutoras las Consejerias autondmicas o division departamental analoga, tal y
como sefiala la Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que
se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicién de entidad ejecutora, la designacion de 6rganos
responsables de medidas y 6rganos gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestion
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. La Resolucién establece en su apartado Cuarto la
posibilidad de que dichas entidades ejecutoras pueden valerse de otras entidades del sector publico con
personalidad juridica distinta, cuya participacion en el sistema de gestion del PRTR tendra caracter
instrumental. La participacion de estas entidades se hara bajo la responsabilidad y direccion de la entidad
ejecutora.

Por dltimo, el érgano gestor es aquel que, en el &mbito de la entidad ejecutora, es responsable de la
elaboracion, firma y tramitacién del Informe de gestion del proyecto o subproyecto, asi como de elaborar la
planificacién operativa y de suministrar la informacién de previsién, seguimiento y cumplimiento de los
distintos elementos del proyecto o subproyecto. En el &mbito de la Administracién Autondmica, el érgano
gestor es el titular del 6rgano que desempefie funciones analogas a las de Subsecretario en la
correspondiente Consejeria 0 equivalente.

La Orden 1031/2021 remite al Sistema de Informacion de Gestién y Seguimiento del PRTR, denominado
CoFFEE-MRR, como instrumento para llevar a cabo la gestién y seguimiento de las medidas y proyectos, asi
como de los hitos y objetivos y el seguimiento de la ejecucién contable y presupuestaria de los gastos
asociados a los proyectos.
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ESTRUCTURA DEL PRTR Y ENTIDADES PARTICIPANTES

| Subplov«loA

I

L‘
Subproyectonst 7
Subpropecio ot Subproyecta inst Subproyesta inst Subproyecta m\ll Subproyecto ms!!

Fuente: Manual de Usuario CoFFEE-MRR. Version 1.19.1
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Para cumplir con los requerimientos establecidos en esta Orden, las CCAA y Ciudades Autonomas deberan
“...disponer de los sistemas de control interno que garanticen la validez y fiabilidad de los datos facilitados y
su trazabilidad 23 respecto de la informacién de seguimiento de los subproyectos y se exige la identificacién
de las subvenciones y contratos en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico, respectivamente. Algunas CCAA han adoptado previsiones normativas sobre
la adaptacion de los sistemas de informacion a estos requerimientos.

El régimen de control establecido en el PRTR se efectla en tres niveles:

—  El control de nivel 1 corresponde a los érganos gestores, que han de realizar una autoevaluacion
de sus procedimientos.

—  Elcontrol de nivel 2 corresponde a los érganos de control interno independientes de la Administracion
y se corresponde con un control de legalidad sobre la ejecucion del gasto y con ciertas condiciones
especificas en materia de contratacion y gestion de subvenciones.

— El control de nivel 3 es realizado por la Intervencién General de la Administracién del Estado, en
calidad de Autoridad de Control del MRR, y en colaboracién con las Intervenciones Generales de
las CCAA, en base a la Estrategia de Auditorial?* aprobada en febrero de 2022.

IR A INDICE

123 Articulo 4.3 Orden 1031/2021.

124 De acuerdo con el articulo 21 del RDL 36/2020, la IGAE es la Autoridad de Control del MRR, a quien corresponde las actuaciones
derivadas del disefio y ejercicio del control de los fondos que se exijan por la normativa comunitaria. En este sentido, el articulo 19.1.i)
del Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, atribuye a la IGAE las actuaciones derivadas del ejercicio del control de los fondos europeos, en lo que se refiere al ejercicio
de las funciones de Autoridad de Auditoria y Servicio Especifico en aquellos fondos en los que la IGAE tenga tal condicién, y de
Autoridad de Control del Plan y MRR, de acuerdo con su normativa reguladora.
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REGULACION BASICA CONTENIDA EN EL REAL DECRETO-LEY 36/2020

El Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion Transformacion y
Resiliencia (RDL 36/2020) constituye el marco juridico ad hoc especificamente destinado a la gestion de los
fondos del PRTR, asi como al resto de fondos europeos?5. Este marco juridico se fundamenta en la necesidad
de “responder con la mayor brevedad posible a las exigencias que ha marcado a Espafia la Union Europea
para poder acceder a los fondos, creando las condiciones necesarias para gestionar los mismos de una
manera agil y eficaz’1?%. Dicho marco contempla medidas para articular un modelo de gobernanza, gestion de
recursos humanos, asi como reformas normativas de caracter horizontal para mejorar la agilidad de la puesta
en marcha de los proyectos, simplificando y flexibilizando los procedimientos.

Tal y como se indica en su Predmbulo, el RDL 36/2020 nace con una vocacién de generalidad para todas las
Administraciones Publicas. Sin embargo, la Disposicién Final Primera (Titulos competenciales) establece
aquellos preceptos que no tienen caracter basico y, por tanto, solo seran de aplicacién a la Administracion
General del Estado y al sector publico institucional estatal, no resultando, por tanto, aplicables al sector publico
autonémico. En linea con lo anterior, los preceptos no relacionados en dicha Disposicion resultan de
aplicacién a todas las Administraciones Publicas, incluidas las CCAA, pudiéndose resaltar los siguientes
preceptos de caracter basico del RDL 36/2020:

< NUEVOS PRINCIPIOS Y DIRECTRICES DE GESTION (articulos 3y 4):

Estos principios son complementarios a los principios generales de actuacién de las Administraciones
Publicas contemplados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico, y
estan “enfocados a la consecucién de una implementacion eficaz y a la consecucion de objetivos
vinculados a los proyectos del PRTR, destacando la importancia que van a tener para la absorcion de los
fondos los principios de planificacion estratégica y gestién por objetivos, y los principios de agilidad,
celeridad, simplicidad y claridad en los procedimientos, procesos y ejecucion de tareas”. Entre ellos,
resulta especialmente relevante el principio de “Planificacion estratégica y gestion por objetivos con el
establecimiento de indicadores al efecto”.

< GOBERNANZA (articulos 19 a 21):

» Conferencia Sectorial PRTR: la Exposicion de Motivos sefiala que el PRTR “...es un proyecto de
pais, que requiere la implicacion de todos los agentes econdmicos y sociales, de todos los niveles de
gobierno y del conjunto de recursos de la administracion publica”, y que la eficacia del Plan dependera
en parte de “... una estructura de gobernanza que garantice la transparencia, la coherencia de las
actuaciones y la continuidad en el tiempo”. En este contexto se crea la Conferencia Sectorial del
PRTR, “con el objetivo de canalizar la gobernanza multinivel territorial propia del sistema espafiol de
Estado de Autonomias y establecer mecanismos y vias de cooperacion y coordinaciéon en la
implementacion del Plan”.

» Autoridad responsable del MRR: Secretaria General de Fondos Europeos (SGFE).

» Autoridad de control: Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE), que asume la
coordinacién de los controles asignados a cualquier “érgano de control estatal, autonémico o local”.

125 E| articulo 2 del RDL 36/2020 diferencia distintos ambitos de aplicacion objetiva del mismo al MRR, al Instrumento
Europeo de Recuperacion y al resto de fondos europeos.

126 Exposicion de motivos del RDL 36/2020.
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< ESPECIALIDADES DE GESTION

» GESTION Y CONTROL PRESUPUESTARIO

= Los ingresos por transferencias recibidos por CCAA procedentes del MRR tienen caracter
afectado (articulo 37.4).

= Posibilidad de tramitacion anticipada de los expedientes de gasto (articulo 39).

= Especialidades en la ejecucion de los créditos que vayan a distribuirse territorialmente a CCAA
(articulo 44).

» SEGUIMIENTO:

=  Seguimiento especifico de los proyectos financiados a través del PRTR (articulo 46, desarrollado
por la Orden 1030/2021).

» CONTRATACION:

Tramitacion de urgencia (articulo 50).

Procedimiento abierto simplificado abreviado (articulo 51).

Procedimiento abierto simplificado ordinario (articulo 52).

Contratacién conjunta de la elaboracidn del proyecto y la ejecucién de las obras (articulo 52 bhis).
Ampliacién del plazo de vigencia de los contratos energéticos (articulo 53).

Elaboracion de pliegos-tipo de contratacion (articulo 54).

Especialidades en relacién con los contratos de concesién de obras y servicios (articulo 56).
Instruccion de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado (articulo 57).

Recurso especial en materia de contratacién (articulo 58).

» SUBVENCIONES

= Las BBRR de las subvenciones financiables con fondos europeos podran incorporar la
convocatoria de las mismas (articulo 61.1).

= Subvenciones de concurrencia no competitiva financiables con fondos europeos (articulo 62.1).

= Ampliacién de la cuantia total maxima de la convocatoria, sin necesidad de realizar una nueva.
(articulo 62.3)

» OTROS INSTRUMENTOS DE COLABORACION PUBLICO PRIVADA

» Agrupaciones para la presentacion de solicitudes a convocatorias de ayudas. (articulo 67).
» Consorcios (articulos 68.4 y 68.5).

» Sociedades de Economia Mixta (articulo 69).
IR A INDICE
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GOBERNANZA DEL PRTR

ElI RDL 36/2020 configura en el Capitulo Il del Titulo Il la estructura de gobernanza del PRTR, que se articula
de la manera siguiente.

MODELO DE GOBERNANZA DEL PRTR

Comisién para la Autoridad responsable:
Recuperacién Secretaria General de

Autoridad de control:

IGAE

{direccién y Fondos Europeos
coordinacion) (Ministerio de Hacienda)

Fuente: Elaboracion propia

Se complementa dicha estructura con otros mecanismos de participaciéon publica, previéndose la creacién por
los ministerios de foros de participacién y grupos de alto nivel, asi como constituyéndose un foro de
participacion especifico con sindicatos y organizaciones empresariales.

La participacion de las CCAA en la gobernanza del PRTR se instrumenta a través de las Conferencias
Sectoriales:

e EIRDL 36/2020 crea la Conferencia Sectorial del PRTR “con el objetivo de canalizar la gobernanza
multinivel territorial propia del sistema espafiol de estado de autonomias y establecer mecanismos y
vias de cooperacion y coordinacion en la implementacién del Plan”. Esta constituida por la Ministra
de Hacienda que la preside y por los Consejeros competentes de CCAA y Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla. Asimismo, el articulo 19.3 del RDL 36/2020 hace referencia a la Comisién de
Coordinadores de Fondos Europeos como érgano de apoyo para “las labores de preparacion y
seguimiento de las reuniones”. El Reglamento de la Conferencia establece en su articulo 9 su
constitucién por la Secretaria General de Fondos Europeos, el titular de la Direccién General del Plan
de Recuperacién y Resiliencia, asi como “por los responsables inmediatos de esta materia en el
Estado, de las distintas Comunidades Auténomas y de las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla,
con rango de Director General, asi como la persona designada por la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias.” La Comisién puede crear grupos de trabajo para llevar a cabo tareas
técnicas.

¢ Sibien el RD 36/2020 no identifica al resto de Conferencias Sectoriales como 6rganos de gobernanza,
su articulo 44 sefala las mismas como los 6rganos en los que se aprueba la distribucion definitiva de
los créditos a las CCAA, con referencia al articulo 86 de la Ley 47/2003, General Presupuestaria. Esta
asignacion trae causa en la estructura de asignacion de fondos relacionada en el Anexo 1.3y en el
modelo de gestion al que hace referencia el Anexo Il.4.

IR A INDICE
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PREVISIONES EN MATERIA DE FOMENTO DE LA CONCURRENCIA EN EL PRTR Y EN LA
NORMATIVA ESTATAL

El PRTR sefala que se realizaran “actuaciones conducentes a difundir las

) ; It >*
diferentes convocatorias, proyectos y programas del Plan de Recuperacién *
entre las empresas, asociaciones y resto de agentes publicos y privados, lo >k
que redundara sin duda en una mayor concurrencia y competencia entre J

los proyectos que se presenten”.

PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y

Entre las medidas contempladas se encuentra, por un lado, el portal web e
del PTRT, que centraliza y canaliza la distribucién de toda la informacién *

destinada a los distintos agentes potencialmente interesados (empresas,
particulares y Administraciones), para aumentar asi la concurrencia, y por
otro, la comunicacién del PRTR, “asegurando en especial que las pymes
y los auténomos cuenten con la informacién relevante para poder optar a la
ejecucion del Plan, mejorando asi los niveles de transparencia y
concurrencia”.

Una de las finalidades de la web del PRTR consiste en aglutinar desde

& Plan de ese portal el acceso a todas las convocatorias y licitaciones de los

Al COHERNO Recuperacion, diferentes ambitos administrativos. A tal fin, se han habilitado tres

¥ DEESPANA Transformacion - . Y .

"h% N | Resilencia mecanismos: el buscador de licitaciones, ayudas y subvenciones, el

=E calendario semestral de proximas convocatorias y el boletin semanal,

https://planderecuperacion.gob.es/ gule recopila las licitaciones, ayudas, subvenciones y otras actuaciones
el PRTR.

En relacién con esta materia, la normativa estatal dispone lo siguiente:

“Los 6rganos de contratacién podran difundir toda aquella informacién vinculada a la ejecucion del Plany a
los procesos de licitacion previstos para la implementacion del mismo, con el fin de aumentar la transparencia
y la mayor concurrencia de los operadores econémicos interesados, con caracter previo al impulso formal de
los procedimientos oportunos conforme a la legislacion aplicable” (articulo 35.2 del RDL 36/2020).

“Asi mismo, con el fin de asegurar una adecuada comunicacién y transparencia, las Entidades ejecutoras
deberan proporcionar informacién, a través de los mecanismos que a tal efecto se establezcan, sobre la
publicacién de cualquier convocatoria de ayuda o procedimiento de licitacién para su inclusion en la pagina
web gestionada por la Autoridad Responsable. Las entidades responsables y gestoras designaran un
responsable de comunicacién a fin de asegurar el cumplimiento de los requerimientos establecidos en el
presente articulo, sobre la base de las directrices de la Autoridad Responsable” (articulo 9.8 de la Orden
1030/2021).

IR A INDICE
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PRINCIPIOS DE GESTION DEL PRTR

El REGLAMENTO (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el
gue se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (Reglamento MRR) establece en su articulo 8
gue su ejecucion se realizara en régimen de gestién directa, lo que conlleva la necesidad de adaptacién de
los sistemas de gestion al marco definido. Por otra parte, el articulo 5.2 del Reglamento MRR establece que
el Mecanismo uUnicamente apoyara las medidas que respeten el principio de “no causar un perjuicio
significativo” (véase mas abajo el detalle respecto de este principio). Asimismo, su articulo 22 sefiala medidas
gue deben adoptar los Estados miembros para la proteccién de los intereses financieros de la Union.

En linea con este marco, la Orden 1030/2021, recoge en su articulo 2.2 los siguientes principios de gestién
especificos del PRTR, sefalando que son de obligatoria aplicacion en la planificacion y ejecucién de los
componentes del Plan, y por lo tanto transversales en el conjunto del Plan:

a) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del resultado.

b) Etiquetado verde y etiquetado digital.

¢) Andlisis de riesgo en relacién con posibles impactos negativos significativos en el medioambiente (do no
significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado sobre la evaluacion inicial.

d) Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude la corrupcién y los conflictos
de interés.

e) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble financiacién.

f) Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o adjudicatario de un
contrato o subcontratista.

g) Comunicacion.

Para el andlisis de la adaptacion efectuada por las CCAA de sus procedimientos a estos principios de gestion
del PRTR se han tomado como referencia las siguientes instrucciones elaboradas para el ambito estatal,
debido a su aspecto coordinador y sistematizador de la introduccion de los principios de gestién en los
principales instrumentos:

— En el ambito del procedimiento de subvenciones, la “Instruccién del Interventor General de la
Administracién del Estado relativa al alcance y contenido del informe previo a la aprobacion de las
bases reguladoras de subvenciones que deben emitir las intervenciones delegadas de acuerdo con
el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.”

— Respecto a los procedimientos de contratacion, la “Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en
los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan De
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia”.
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Principio “do no significant harm” (DNSH)

Cabe hacer una mencion especial al tercero de estos principios, el principio DNSH, que se encuentra
estrechamente relacionado con el articulo 17 (perjuicio significativo a dafios medioambientales) del
Reglamento 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2019/2088.

En este sentido, todas las actuaciones que se ejecuten dentro del PRTR deben cumplir el principio de no
causar un perjuicio significativo a los siguientes objetivos medioambientales recogidos en el articulo 17 del
Reglamento 2020/852:

La mitigacién del cambio climatico.

La adaptacién al cambio climético.

El uso sostenible y la protecciéon de los recursos hidricos y marinos.

La economia circular.

La prevencién y control de la contaminacion.

-~ ® a0 T

La proteccién y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.

El incumplimiento de este principio podria conducir a que algunas actuaciones se declaren no financiables.
Por ello, las entidades ejecutoras deben garantizar que las actuaciones que realicen lo cumplen, lo que se
traduce en que los diferentes instrumentos de gestion empleados en ejecucion del PRTR deberan garantizar
este principio a lo largo de las distintas fases del respectivo procedimiento.

IR A INDICE
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SISTEMA DE AUTOEVALUACION DEL PRTR

El articulo 2.5 de la Orden 1030/2021 establece la necesidad de que los 6rganos responsables y gestores de hitos
y objetivos adopten “las medidas oportunas para incorporar en su marco de toma de decisiones y de gestion los

principios sefialados en el apartado 2, y para garantizar que el resultado de la autoevaluacion del anexo Il configura
un escenario de riesgo bajo”.

El Anexo Il de la Orden 1030/2021 disefia un esquema de autoevaluacion de aspectos criticos para asegurar el
mejor cumplimiento de los requerimientos establecidos por la normativa comunitaria, sefialando imprescindible que

la autoevaluacion se desarrolle en el momento del inicio de la ejecucion del PRTR y de forma recurrente al menos
una vez al afo.

El analisis se estructura en dos bloques:

e ASPECTOS ESENCIALES: se incluye un cuestionario sobre los aspectos esenciales a cumplir, el cual se
plantea en términos binarios (si/no).

TEST SOBRE ASPECTOS ESENCIALES

Organo/Entidad:
Evaluador:
Cargo:

Fecha:

Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere commeccion inmediata) 5i No No procede
A, ;Considera que tienen cublena la funcién de control de gestidnfauditoria interna?
B. ¢Aplica procedimientos para el seguimiento de hilos, objelivos v proyecios?
C. iEnsus procesos de toma de decisiones, evalia de forma sistemadtica los principios: - =
i. Impactos mediocambientales no deseados (Do no significant harm, DNSH).
Etiquetado digital v etiquetado verde.

H

i. Conflicto de interés, fraude y corrupcidn.
iv  Prevencidn doble financiacién.
v. Régimen ayudas de Estado.
vi. Mdentificacidn de beneficiarios, contratistas y subcontratistas.
vii Comunicacitn.
Fuente: Orden 1030/2021
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e ASPECTOS CRITICOS: la Orden incluye seis cuestionarios donde se desarrolla cada uno de los aspectos
que se consideran criticos, valorando el grado de cumplimiento del 1 al 4 (siendo 4 el maximo
cumplimiento). Los cuestionarios de autoevaluacion del Anexo Il se complementan con documentacion
adicional sobre los principios y criterios de gestion, contenida en el Anexo lll.

TEST SOBRE ASPECTOS CRITICOS

Cuestionario de
autoevaluacién

Aspecto Critico

Control de gestién/auditoria

. I1.B.2
interna
Hitos y objetivos I1.B.3
Dafios ambientales I1.B.4
Conflicto de interés, prevencion

. 11.B.5
del fraude y corrupcion
Compatibilidad régimen de
ayudas y prevencion doble I1.B.6

financiacién

Principios y criterios de

gestion

N/A

IL.A

I.B

I.c

.D

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Orden 1030/2021.

Dicha propuesta de autoevaluacidon debe concluir con la cuantificacion del riesgo a partir de las respuestas

obtenidas:

ESTIMACION DEL RIESGO COMO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

Area (a) Puntos
relativos
Control de Gestion.

Hitos y Objetivos.

Dafios Medioambientales.

Conflicto de Interés, Prevencién del Fraude y la
Corrupcién.

Compatibilidad Régimen de Ayudas de Estado.
Evitar Doble Financiacién.
Total. N/A

Nota: Valores de referencia.

Riesgo bajo: | Total Valor asignado =90
Riesgo medio: | Total Valor asignado =80
Riesgo alto: Total Valor asignado >70

18 %
34 %
12 %
12 %

12%
12 %
100 %

(b) Factor de
Ponderacion

El Total Valor asignado se calcula sumando el valor asignado (c) de cada area, que se obtiene multiplicando los
puntos relativos (a), obtenidos en el test correspondiente, por el factor de ponderacion (b).

Fuente: Orden 1030/2021.

En el supuesto de que el riesgo obtenido no sea bajo, deberan adoptarse las medidas oportunas para corregir las

deficiencias detectadas.

IR A INDICE
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SISTEMA DE HITOS Y OBJETIVOS DEL PRTR

1. HITOS Y OBJETIVOS: CONCEPTO

El PRTR consta de 212 medidas (102 Reformas y 110 inversiones) para los que se requiere el cumplimiento
de 220 hitos y 196 objetivos.

Para cumplir con los requerimientos del MRR y del PRTR es esencial contar con un modelo de gestién
orientado a resultados, siendo necesario realizar una definicion adecuada de los hitos y objetivos,
desagregandolos en proyectos y subproyectos, y realizar una planificacion operativa adecuada para su
cumplimiento, que permita su seguimiento y control, asi como una gestion preventiva de las desviaciones o
riesgos de incumplimiento.

Conforme al articulo 3.2 de la Orden 1030/2021:

a) Los Hitos y Objetivos CID son aquellos cuya consecucion es imprescindible para poder solicitar
los desembolsos de los fondos del MRR. Forman parte de la Decisién de Ejecucién del Consejo o
Council Implementing Decision (CID)?7.

b) Los Hitos y Objetivos OA se definen para monitorizar los hitos y objetivos CID. Son los «Monitoring
Indicators» que se incluyen en las Disposiciones Operativas u Operational Arrangements (OA)*28,

Estos hitos y objetivos se deben desagregar en hitos de gestion internos, diferenciando entre:

— Los Hitos y Objetivos Criticos, que son los asignados a Proyectos o Subproyectos y cuya
consecucién es imprescindible para el cumplimiento de los Hitos y Objetivos CID.

— Los Hitos y Objetivos No Criticos son los asignados a Proyectos o Subproyectos para su gestion
y seguimiento y para agregar la informacion que alimenta los indicadores de los Hitos y Objetivos
OA.

HITOS Y OBJETIVOS DEL PRTR

ACORDADOS CON LA UNION EUROPEA

¢ CID: Solicitudes de desembolso
* OA: Monitorizar

(INTERNOS

o Criticos: Consecucion imprescindible para
cumplir CID
¢ No criticos: Seguimiento y monitoreo

-

Fuente: Elaboracién propia.

127 Decision de ejecucion del Consejo (Council Implementing Decision, en inglés), relativa a la aprobacion de la evaluacion
del PRTR de Espafia. Es el acuerdo al que se han comprometido Espafia y la Unidn Europea para dar cumplimiento a lo
previsto en el MRR. Espafa ha de cumplir los hitos y objetivos del anexo del CID en tiempo y forma y, por su parte, la
Unién Europea debe desembolsar los fondos previstos en cada uno de los tramos de pagos, que también estan
contemplados en el mismo anexo del CID.

128 Annex to the Commission Decision approving the Operational Arrangements between the Commission and Spain
pursuant to Regulation (EU) 2021/241. En el Anexo | se incluyen los hitos, objetivos e indicadores indicando en una
columna el responsable para la informar e implementar (en su caso CCAA). En el Anexo |l se encuentran indicadores
cuantitativos para el monitoreo de los mismos.
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Respecto al proceso de desagregacion de hitos y objetivos de gestion internos, la Orden indica que:

—  La autoridad responsable (SGFE) debe coordinar con entidades decisoras la definicién de hitos y
objetivos de gestion.

— Las entidades decisoras validaran los hitos y objetivos de gestién de los proyectos de las medidas
de su competencia.

— Respecto a los proyectos descompuestas en subproyectos:

e La entidad ejecutora del proyecto debe validar la desagregacién de los hitos y objetivos de
gestién de sus proyectos en los hitos y objetivos de sus subproyectos.

e Silos subproyectos se descomponen en un nivel inferior de subproyectos, la entidad ejecutora
de estos es la responsable de realizar la validacion de los hitos y objetivos de los subproyectos
en los que se ha desglosado el primero.

Estas pautas estan complementadas por lo indicado en la “Metodologia de Gestion y Objetivos del PRTR”12°
de la SGFE, que indica:

— Todo HyO CID tiene al menos asignado un HyO critico.
— Las funciones de los HyO no criticos son:

e  Gestionar riesgos de incumplimiento de HyO CID (adopciéon de acciones preventivas o
correctivas). Se les denomina en la aplicacion informatica “Auxiliares de planificacion” y se
establecen en el ciclo de planificacién anual.

e Agregar la informacion para alimentar los indicadores OA (el grado de consecucién de cada
Indicador OA de una medida es el resultado directo de las mediciones de uno o varios

Indicadores de los HyO no criticos de los proyectos y subproyectos que integran dicha medida).

e  Cubrir el seguimiento de acciones contempladas en las medidas que no forman parte de los
HyO CID. Se denominan “auxiliares de definicion” por establecerse en dicha fase.

129 |_a ultima actualizacion de la citada metodologia se produjo el 6 de febrero de 2023.
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2. METODOLOGIA DE GESTION DE HITOS Y OBJETIVOS: ETAPAS

La metodologia de gestién de hitos y objetivos del PRTR y las etapas del CoFFEE-MRR se enlazan como se
refleja en el grafico siguiente:

ETAPAS DE LA METODOLOGIA DE GESTION DE H/O DEL PRTR Y SU CORRESPONDENCIA EN EL
SISTEMA COFFEE-MRR

* |dentificacion de las entidades ejecutoras del plan y de las personas que tendrin
resp bilidades en el si CoFFEE.
* Preparacion de la arquitectura del reparto de fondos y de asignacion de los Hitos
Objetivos (H/O) de cada medida en un drbol de proyectos y sub ctos
oA e mieoemaisene ) | Etapas CoFFEE
« Los Ministerios disefian los Proy de cada Medida ) * Proyectos: Creacion y edicién de
« Cada entidad responsable de Proyecto define el detalle y los H/O Proyectos. Ciclo de definicion d_" Proyecto
Etape 1: o Creacion de Subproyectos, si traspasa fondos a otras entidad . i::op:’:y::tos funcionamiento idéntico al
Definicion * En cada Subproyectos se asigna una parte de los H/O del Proyecto VIoRtS
7/
™\
 Creacion de Actuaciones de los Proyectos y Subproyectos * Actuaciones: Creacion y edicion de
» En el primer semestre de cada afo se planifican |as actuaciones previstas hasta Actuaciones. Ciclo de definicion de la
Etapa 2: el segundo del afio sigul Actuacién X
Planificacion J (d' “"mv“
> Gestidn
* Actualizacion de la ejecucion de Proyectos y Subproyectos y los indicadores de
sus H/O. * Ejecucién e informes de:
* Actualizacion de las actuaciones: Informacion contable, beneficiarios de « Componentes
Etapa 3: subvenciones, contratistas y subcontratistas, documentacién de cada H/O. « Medidas
EETCLR ¢ Informes en cada nivel: informes de seguimiento mensuales, informes de Proyect:
seguimiento prevision trimestrales e informes de gestion semestrales. : Subpr e " CoFFEE: m‘"‘:dd'
* Declaracion de gestidn semestral de la SGFFEE, y solicitud de pago a la CE o Actiiaciones Plan
incluyendo los H/O correspond al ¢ en Curso, S aaonce

Fuente: Manual de Usuario CoFFEE-MRR (Version 1.10)

Etapa de coordinacién: la SGFE ha dictado la Resolucién 1/2022 que aclara los conceptos de entidad
ejecutora y 6rgano gestor, muy relevante de cara a completar la fase de identificacion de entidades ejecutoras
y responsables en el ambito de las CCAA. Respecto a la arquitectura de fondos de cada medida con arbol de
proyectos y subproyectos, la misma deberia corresponderse con lo indicado en los instrumentos por los que
se transfieren los fondos a las CCAA
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Etapa de definicién: De acuerdo con lo indicado con la “Metodologia de Gestion y Objetivos del PRTR’:

- ‘La definicién del Subproyecto la realizara el Organo gestor de la Entidad ejecutora y
su co-validacién la realizara el Organo gestor de la Entidad ejecutora del Proyecto, y en su caso,
del Subproyecto en el que se integran.

- Laco-revision de la coherencia del Subproyecto con la “Metodologia de gestion de hitos y
objetivos del PRTR” la realizara el Organo gestor de la Entidad ejecutora del Proyecto en el que se
integra.

—  En la definicién de Subproyectos se aportara informacion analoga a la de la definicion de un
Proyecto:
e Proyecto o Subproyecto en el que se integra.

La identificacion del Subproyecto.

La Entidad ejecutora y el Organo gestor responsable extremo a extremo.

El plazo: trimestre y afio de inicio y de fin planificados.

Los HyO Criticos.

Los HyO No criticos

Los HyO No criticos adicionales (en la herramienta informatica, estos Hitos se denominan

“Auxiliares de Definicion).

Los Indicadores de los HyO de Gestién”.

El mecanismo de verificacion de cumplimiento de HyO Criticos

Los recursos econdmicos asignados.

Etiquetado verde y etiquetado digital.

El Area de actuacion.

La relacion de dependencia con otros Proyectos/Subproyectos.

Los usuarios, junto con sus roles (permisos), que tendran acceso a la informacién del

Subproyecto.

Etapa de planificacion: de acuerdo con lo indicado con la “Metodologia de Gestién y Objetivos del PRTR”:

“En el &mbito de la Entidad ejecutora, el Organo gestor del Proyecto/Subproyecto es el responsable de su
planificacion.

- Las planificaciones de Subproyectos seran co-validadas por el Organo gestor de la Entidad
ejecutora del Proyecto, y en su caso, del Subproyecto en el que se integran.

- Enel caso de Subproyectos, la co-revision de la coherencia con la “Metodologia de gestion de
hitos y objetivos del PRTR” la realizara el Organo gestor de la Entidad ejecutora del Proyecto en el
que se integran”.
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En dicha planificacion se establecen los niveles de descomposicién de proyecto/subproyecto:

ESQUEMA DE DEFINICION Y PLANIFICACION DEL PROYECTO/SUBPROYECTO

Fuente: Metodologia de Gestién y Objetivos del PRTR (actualizada a 6 de febrero de 2023)

El ciclo de planificacién anual implica que antes de finalizar cada afio, los 6rganos gestores deben planificar
el horizonte temporal del afio siguiente. En caso de que se incluya una linea de accién plurianual se incluira
todo su desarrollo temporal. La metodologia indica respecto a 2021 que no es necesaria la co-validacion
excepcionalmente, pero dicha planificacion ha debido realizarse.

Respecto a 2022 se prevé que los organos gestores de proyectos deberan establecer su propuesta de
planificacién del ejercicio 2023 y siguientes no mas tardar a 30 de junio para que los “Organos gestores de
los Subproyectos puedan disponer de los datos necesarios para realizar su planificacién anual con suficiente
antelacion”.

La informacién recibida por las CCAA respecto a los subproyectos, hitos y objetivos se ha presentado de
forma heterogénea. Pendientes del analisis de la informacion, si se ha constatado que alguna CA ha
presentado informacion sobre los hitos y objetivos auxiliares y criticos, si bien se indica que se han elaborado
internamente, estando pendiente su validacién en CoFFEE-MRR.

En todo caso, hemos de tener en cuenta que el hecho de que CoFFEE-MRR no esté operativo no implica que
no sea necesaria dicha planificacion. Tal como indica el articulo 4.3 de la Orden 1031/2021, las entidades
ejecutoras “deberan disponer de los sistemas de control interno que garanticen la validez y fiabilidad de los
datos facilitados y su trazabilidad.”

Asimismo, aunque el disefio y planificacion de los subproyectos sea competencia de las entidades ejecutoras,
en todo caso estaria supeditada al previo disefio y planificacion por parte las entidades decisoras y ejecutoras
de proyectos, asi como la co-revision por parte de las entidades ejecutoras de los proyectos relacionados.

IR A INDICE
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ESPECIALIDADES EN MATERIA DE SUBVENCIONES REGULADAS EN EL CAPITULO V DEL

TITULO IV DEL REAL DECRETO-LEY 36/2020

1. LEGISLACION BASICA APLICABLE AL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

De acuerdo con la Disposicion Final primera®3 del RDL 36/2020 tienen caracter basico los siguientes articulos:

Las BBRR de las subvenciones financiables con fondos europeos podran incorporar la convocatoria
de las mismas (articulo 61.1).

Posibilidad de tramitacion de subvenciones de concurrencia ho competitiva financiables con fondos
europeos (articulo 62.1).

Ampliacion de la cuantia total maxima de la convocatoria, sin necesidad de realizar una nueva
(articulo 62.3).

2. REGULACION APLICABLE AL SECTOR PUBLICO ESTATAL

El Capitulo V del Titulo IV regula especialidades aplicables Unicamente a la AGE y al sector publico
institucional estatal.

La siguiente regulacion de caracter no basico ha sido objeto de regulacién similar en el ambito autonémico
con el detalle del Cuadro 13 del informe:

Se prevé la tramitacion anticipada sin crédito disponible de estas subvenciones sin los requisitos del
articulo 56 del RLGS (existencia normalmente de crédito adecuado y suficiente para la cobertura
presupuestaria en los PGE o existencia de crédito adecuado y suficiente para la cobertura
presupuestaria en los PGE (articulo 64).

No exigencia de la autorizacién del Consejo de Ministros prevista en el articulo 10.2 de la LGS (60.1)
para subvenciones de cuantia superior a los 12 millones de euros.

Para la aprobacion de las Bases Reguladoras y la convocatoria solo es necesario el informe del
servicio juridico y de la Intervencion Delegada al que hace referencia el articulo 17 de la LGS, que
debe ser emitido en un plazo improrrogable de 10 dias. No es necesaria, por lo tanto, la tramitacion
establecida actualmente en el articulo 26 de la Ley 50/1997 para aprobacién de las Bases
Reguladoras (articulo 61.2).

Respecto a las subvenciones de concurrencia no competitivas se prevé la aprobaciéon mediante
Orden Ministerial, siendo aplicable en lo compatible la LGS (articulo 62.2).

130 Dicha Disposicion también indica el caracter basico del articulo 60.1, no obstante, no resulta de aplicacion al hacer
referencia a la autorizacion del Consejo de Ministros del articulo 10.2 de la LGS.
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— Respecto a la justificacion de las subvenciones financiadas con fondos europeos (articulo 63):

e Se eleva la posibilidad de presentar cuenta justificativa simplificada por debajo del umbral de
60.000 euros establecido en el articulo 75 del RLGS a 100.000 euros.

e Se establece la posibilidad de que respecto contenido de la cuenta justificativa del articulo 72
del RLGS las Bases Reguladoras eximan de la presentacién de presentacién de factura por
importe inferior a 3.000 euros.

e Se eleva el limite de 3.000 euros del articulo 24 del RLGS para acreditar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social.

e Se prevé que en las solicitudes que deban venir acompafadas de memorias econdémicas se
permitan compensaciones en los conceptos presupuestados, siempre que se dirijan a alcanzar
el fin de la subvencién.

Respecto a la siguiente regulacion no se ha identificado, por lo general, regulacion similar en el ambito
autonomico:

— Se indica también en el RDL que no es exigible la autorizacién del Ministerio de Hacienda para
concesion de préstamos y anticipos por debajo del tipo de interés de la Deuda del Estado, tal y como
exige la DA segunda de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales para 2018 (articulo
60.2).

— No es necesario el informe del Ministerio de Hacienda a que hace referencia el articulo 28.2 de la
LGS en relacion con la acreditacion de razones a las que hace referencia el articulo 22.2.c) para la
concesion directa. No obstante, se prevé que dicho Ministerio especifique “los extremos que deben
quedar acreditados en la memoria explicativa respecto de las circunstancias que justifican dicha
modalidad de subvencién” (articulo 60.3).

— Asimismo, se establece la necesidad de que los beneficiarios de anticipos o préstamos deben
acreditar estar al corriente del pago de las obligaciones de reembolso de los concedidos
anteriormente consignados en los PGE, correspondiente al centro gestor del gasto el cumplimiento
de esa condicioén con anterioridad al pago (61.3).

— El plazo para la subsanacién de la documentacion justificativa de la subvencion sefalada en el
apartado 2 del articulo 71 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, se establece en quince dias
hébiles (articulo 62.3).

—  Por ultimo, el articulo 65 hace referencia a que la Comisién Delegada de Gobierno de Asuntos
Econdmicos exceptle su competencia para la concesion de incentivos regionales por encima de 15
millones de euros, de acuerdo con el articulo 5.2 de la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de
incentivos regionales para la correccion de desequilibrios econdmicos territoriales.

IR A INDICE
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ESPECIALIDADES EN MATERIA DE CONTRATOS Y ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS
REGULADAS EN EL CAPITULO Ill DEL TiTULO IV DEL REAL DECRETO-LEY 36/2020

1. LEGISLACION BASICA APLICABLE AL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

La siguiente regulacion ha sido objeto de complementacion o desarrollo en el ambito autonémico con el detalle

del Cuadro 15 del informe.

Se establecen especialidades en los casos en que se acuerde la tramitacion del procedimiento de
urgencia el prevista en el articulo 119 de la LCSP (reducciones de plazos (articulo 50.1)

Promocién de elaboracion de pliegos-tipo de clausulas técnicas y administrativas con el fin de
“homogeneizar y agilizar los procesos de contratacién por parte de los diferentes centros gestores”
(articulo 54.1).

Competencia de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado para resolver dudas sobre
interpretacién de las normas sobre contratacién publica del Real Decreto-Ley 36/2020 y dictar
instrucciones para coordinar la aplicacion de las mismas (articulo 57).

Especialidades en el Recurso especial en materia de contratacion al que se refiere el articulo 44 de
la LCSP siempre que se hayan tramitado de forma electrénica (articulo 58).

Respecto a la siguiente regulacién no se ha identificado, por lo general, desarrollo en el ambito autonémico:

En todo caso, los contratos y acuerdo marco financiado con fondos del PRTR gozan de preferencia
para su despacho, fijandose en 5 dias improrrogables los plazos para emisién de informes (articulo
50.2).

Aplicacion de la tramitacion del procedimiento abierto simplificado abreviado del articulo 159.6 de la
LCSP a los contratos de obras de valor estimado inferior a 200.000 euros y a los contratos de
suministros y servicios de valor estimado inferior a 100.000 € que se vayan a financiar con fondos
procedentes del PRTR (articulo 51).

Aplicacion de la tramitacién del procedimiento abierto simplificado ordinario del articulo 159.2-159.5
LCSP a los contratos que se vayan a financiar con el PRTR que cumplan dos condiciones (valor
estimado inferior contratos SARA y que los criterios de adjudicacién evaluable mediante juicios de
valor no superen el 25 % ponderacion o 45 % en algunos casos) (articulo 52).

Contratacién conjunta de la elaboracién del proyecto y la ejecucién de las obras (articulo 52 bis).

Ampliacion del plazo de vigencia de los contratos de servicio y suministro de caracter energético
regulado en el articulo 29.4 de cinco a diez afios maximos (articulo 53).

Previsiones sobre la formula de célculo de periodo de recuperacion de la inversion de contratos de
concesioén de obras y de servicios a que se refiere el articulo 29 de la LCSP (articulo 56).
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2. REGULACION APLICABLE AL SECTOR PUBLICO ESTATAL

La siguiente regulacion ha sido objeto de regulacion similar en el ambito autonémico (véase el Cuadro 15 del
Informe):

— Aunque segun la Disposicion Final primera el articulo 49 tiene caracter basico, el mismo se refiere
a la excepcidn de la autorizacién del Consejo de Ministros para contratar prevista en el articulo 324
de la LCSP.

— No exigencia de autorizacion del Consejo de Ministros para suscripcién de encargos a medios
propios indicada en el articulo 32.6.c) de la LCSP para encargos con gasto previsto superior a 12
millones de euros (articulo 55).

— Por ultimo, se han de sefalar las instrucciones para coordinar la aplicacién de las normas de
contratacion del Real Decreto-Ley 36/2020 por parte de la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado, que son obligatorias en el ambito del Estado (articulo 57).

Respecto a la siguiente regulaciéon no se ha identificado, por lo general, regulacién similar en el ambito
autonoémico:

— Posibilidad de que el Ministerio de Hacienda suscriba acuerdos marco en el ambito de la asistencia
técnica, consultoria y auditoria (articulo 54.2).

IR A INDICE
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REFUERZO DE LOS MECANISMOS PARA LA PREVENCION, DETECCION Y CORRECCION
DEL FRAUDE, LA CORRUPCION Y LOS CONFLICTOS DE INTERESES: LOS PLANES DE
MEDIDAS ANTIFRAUDE

1. MARCO NORMATIVO (EUROPEO Y ESTATAL)

El articulo 22 del Reglamento del MRR impone una serie de obligaciones a los Estados miembros como
beneficiarios del mecanismo de financiacién en relacién con la proteccién de los intereses financieros de la
Unién:

“los Estados miembros, en su condicidn de beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo,
adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn y para velar
por que la utilizacion de los fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al
Derecho aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses. A tal efecto, los Estados miembros
estableceran un sistema de control interno eficaz y eficiente y recuperaran los importes abonados
erroneamente o utilizados de modo incorrecto...”

Para hacer efectivo el cumplimiento de tales obligaciones en la ejecucion del PRTR, la Orden 1030/2021
recoge un articulo especificamente dedicado a esta materia, el articulo 6. Refuerzo de mecanismos para la
prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, que en su apartado 1
indica que “toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito
de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses”.

A efectos de lograr una homogeneidad en el disefio de esas medidas por parte de las entidades participantes,
y sin perjuicio de la aplicacién de medidas adicionales atendiendo a las caracteristicas y riesgos especificos
de la entidad de que se trate, la citada Orden recoge en el anexo I1.B.5 un cuestionario de autoevaluacion
relativo al estdndar minimo, y en el anexo III.C una orientacion sobre medidas de prevencion, deteccion y
correccioén del fraude, corrupcién y conflicto de intereses. Todas estas medidas de refuerzo en relacion con la
prevencion y correccion del fraude en el marco de las exigencias del articulo 22 del Reglamento del MRR se
enmarcan en el &mbito del control interno del 6rgano ejecutor (nivel 1).

2. ORIENTACIONES Y GUIAS EMITIDAS A NIVEL CENTRAL

=  Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencién, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden 1030/2021,
de 29 de septiembre por la que se configura el sistema de gestiéon del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (24 de enero de 2022; Secretaria General de Fondos Europeos).

» Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (24 de febrero de 2022; Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude).
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3. REQUERIMIENTOS DE LOS PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

La Orden 1030/2021 establece tres actuaciones obligatorias en este ambito: la evaluacion de riesgo de fraude,
la cumplimentacion de la “Declaracion de Conflicto de Interés” (DACI) y la disponibilidad de un procedimiento
para abordar los conflictos de intereses (art.6.4). La eleccion de las medidas de prevencion y deteccion se
deja a juicio de la entidad que asuma la responsabilidad de gestidn, atendiendo a sus caracteristicas
especificas y siempre teniendo en cuenta la necesidad de garantizar una conveniente proteccion de los
intereses de la Union.

Los requerimientos minimos que habran de cumplir los planes de medidas antifraude se detallan en el
articulo 6.5 la Orden:

“a)  Aprobacion por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en vigor
de la presente Orden 0, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacién en la ejecucién del
PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro elementos clave
del denominado «ciclo antifraudex»: prevencién, deteccion, correccion y persecucion.

C) Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad
de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y
Resiliencia y su revision periddica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya
detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas, para
reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y definir el procedimiento
para su aplicacién efectiva.

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude, con
mecanismos claros de comunicacién de las sospechas de fraude.

Q) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente.

h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente revision de la
evaluacion del riesgo de fraude.

i) Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de situaciones de
conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero
de la UE. En particular, debera establecerse como obligatoria la suscripcién de una DACI por quienes
participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, la comunicacion al superior jerarquico de la
existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcion por este de la decision que, en cada
caso, corresponda”.

IR A INDICE
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GLOSARIO DEL MARCO CONCEPTUAL DEL PTRR

e Componente: cada una de las 30 divisiones en las que se estructura el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR), dedicada a un ambito de la economia y que pretende conseguir,
a través de un conjunto coherente de Medidas (Reformas e Inversiones conexas), efectos
transformadores en los respectivos ambitos.

. Medidas: conjunto de Reformas e Inversiones conexas incluidas en un determinado Componente y que
permiten alcanzar los efectos transformadores pretendidos en el &mbito del correspondiente
Componente, de acuerdo con el Reglamento (UE) 214/2021, de 12 de febrero, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR).

o Submedida: en aquellas Medidas que contribuyen con porcentajes distintos a los objetivos verde y
digital, se establece un Campo de Intervencion (conforme a los Anexos VI y VII del Reglamento MRR) a
través de la Submedida pertinente, de forma que la contribucién climatica, medioambiental o digital se
calcula a nivel de Submedida.

o Proyecto: conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direccién de un Unico responsable (Entidad
ejecutora) que se crea para para conseguir, en un plazo determinado de tiempo, la finalidad o resultados
para los que se han definido las Medidas del PRTR.

. Subproyecto: descomposicion de parte de un Proyecto o de otro Subproyecto cuando para su ejecucion
interviene mas de una Entidad ejecutora. La descomposicibn en Subproyectos lleva asociada la
transferencia de recursos econémicos y el compromiso de cumplimiento de hitos y objetivos a la Entidad
ejecutora responsable del Subproyecto.

° Subproyecto instrumental: descomposicion de parte de un Proyecto o de otro Subproyecto cuando en
Su ejecucion participa una Entidad instrumental. La descomposicion en Subproyectos instrumentales
lleva asociada la transferencia de recursos econdmicos y el cumplimiento de hitos y objetivos atendiendo
a la relacion de colaboracion establecida con la Entidad ejecutora responsable del Proyecto o
Subproyecto.

° Actuacion: primer nivel de descomposiciéon de un Proyecto o de un Subproyecto para su gestion y
seguimiento. En general, todo Proyecto o Subproyecto tiene al menos una Actuacién. Excepcionalmente,
para Proyectos o Subproyectos de reducido alcance y poca complejidad, siempre que no comporten la
ejecucion de gasto, se podra prescindir de la descomposicion en Actuaciones. En aquellos casos en que
se vaya a tramitar un instrumento juridico con el que se transfieran recursos econémicos, se requiere
gue se defina una Actuacién para su seguimiento y gestion.

e Actividad: segundo nivel de descomposicion (opcional) de una Actuacion para su gestion y seguimiento.

. Hitos y Objetivos (HyO): metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo, permiten verificar
que las Medidas, Proyectos, Subproyectos o Lineas de accion logran la finalidad o los resultados para
los que se definieron. Para cumplir su funcién, los HyO tienen asociados Indicadores (cualitativos o
cuantitativos) que miden su progreso y determinan su cumplimiento.

. Indicadores: medidores del progreso o avance a través de los cuales se determina el grado de
cumplimiento de los HyO.

. Hitos v Objetivos CID: HyO en funcién de cuya consecucién se desembolsan los fondos del MRR.
Forman parte de la Decisién de Ejecucion del Consejo o Council Implementing Decision (CID). Cada
HyO CID se asocia a una Unica Medida.
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e  Hitos y Objetivos OA: HyO se definen para monitorizar los HyO CID. Son los “Monitoring Indicators”
que se incluyen en las Disposiciones Operativas u Operational Arrangements (OA). Cada HyO OA se
asocia a una Unica Medida.

° Hitos v Objetivos de Gestién: HyO para la gestion y seguimiento interno (Entidades decisoras,
Entidades ejecutoras, Autoridad de control y Autoridad responsable). Se asocian a Proyectos,
Subproyectos o Lineas de accion. Cada uno de estos elementos de la estructura tiene uno o mas HyO de
Gestion. No forman parte ni del CID ni del OA.

) Hitos vy Objetivos Criticos: HyO de gestién de Proyectos o Subproyectos o de sus Lineas de accion cuya
consecucién es imprescindible para el cumplimiento de los HyO CID y para los que las fechas de
cumplimiento han sido establecidas teniendo en cuenta los compromisos a cumplir para poder tramitar
una solicitud de pago. Todo HyO CID tiene al menos asignado un HyO critico (el grado de consecucién de
cada Indicador de los HyO CID de una Medida es el resultado directo de agregar las mediciones de uno
o varios Indicadores de los HyO Criticos de los Proyectos, Subproyectos que integran dicha Medida).

° Hitos y Objetivos No Criticos: HyO de gestion de Proyectos o Subproyectos o de sus lineas de accion
para la gestién y seguimiento. Su eventual incumplimiento (meta o fecha de consecucion) no supone el
incumplimiento directo de HyO CID. Sus funciones son (1) gestionar riesgos incumplimiento de HyO CID
(adopcion de acciones preventivas o correctivas), (2) agregar la informacién para alimentar los
Indicadores OA (el grado de consecucion de cada Indicador OA de una Medida es el resultado directo
de las mediciones de uno o varios Indicadores de los HyO No Criticos de los Proyectos y Subproyectos
que integran dicha Medida) y (3) cubrir el seguimiento de acciones contempladas en las Medidas que no
forman parte de los HyO CID.

e  Autoridad Responsable («Coordinador»): es la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica, con las funciones que se indican en el articulo 20 del RDL 36/2020.

° Entidad decisora: entidad con dotacién presupuestaria en PRTR, a la que le corresponde la
responsabilidad de la planificacion y seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi como del
cumplimiento de los hitos y objetivos de las mismas. Las Entidades decisoras son los departamentos
ministeriales, responsables de Componentes. Para un mismo Componente, se establecen tantas
Entidades decisoras como departamentos ministeriales responsables existan.

° Entidad ejecutora: entidad a la que le corresponde, en el ambito de sus competencias, la ejecucion de
los Proyectos o Subproyectos de las correspondientes Reformas e Inversiones, bajo los criterios y
directrices de la Entidad decisora. Las Entidades ejecutoras de Proyectos son los departamentos
ministeriales y entidades de la Administracion General del Estado (AGE) y en el caso de Subproyectos
son departamentos ministeriales, entidades de la AGE, de las Administraciones Autonémica y Local y
otros participantes del sector publico.

. Entidades instrumentales: entidades del sector publico que desarrollan actuaciones en colaboracion
con Entidades ejecutoras del PRTR, para llevar a cabo las acciones previstas en el PRTR, bajo la
responsabilidad y la direccion de la Entidad ejecutora. Dichas entidades del sector publico no tendran la
consideracion de Entidades ejecutoras del PRTR, sino que su participacién en el mismo tendra, a los
efectos del sistema de gestion establecido en la Orden 1030/2021, un caracter meramente instrumental.
La Entidad instrumental deberd tener personalidad juridica propia distinta de la de la Entidad ejecutora.
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Sistema de informacién y seqguimiento del PRTR: sistema de informacién al que hace referencia la

Orden 1031/2021 disefiado con la finalidad de que los érganos de las administraciones estatal,
autonémica y local de, con responsabilidad de ejecucién tengan una herramienta para el seguimiento
del PRTR, en patrticular;

Asignacion del codigo identificativo Unico al que hace referencia (articulo 4.2.1)
Actualizacién de informacion sobre proyectos, subproyectos y/o lineas de accién (articulo 4.3)
Envio de la informacion contable (articulo 6)

Actualizacién de informacion sobre cumplimiento de hitos y objetivos e Informe de Gestién (articulo
8)

Informacidn de previsién presupuestaria (articulo 9)

Este sistema de informacion recibe el nombre de CoFFEE-MRR.

Fuentes:

Orden 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Orden 1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la informacion a
proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

Metodologia de Gestion de Hitos y Objetivos del PRTR (version 6/02/2023).

IR A INDICE
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ll. INFORMACION DE DETALLE SOBRE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Anexo .1

DESARROLLOS NORMATIVOS ESPECIFICOS CON RANGO DE LEY Y CARACTER

INTEGRADOR

CCAA Denominaciéon

Andalucia

Aragon

llles Balears

Canarias

Castilla-La Mancha

Catalufia

Extremadura

Galicia

Region de Murcia

Comunidad Foral
de Navarra

Comunitat
Valenciana

Decreto-Ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion administrativa
y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacién y resiliencia en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia

Decreto-Ley 2/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se adoptan medidas
urgentes y extraordinarias para agilizar la gestion de los fondos procedentes del instrumento
europeo de recuperacion (Next Generation EU-MRR) para la reactivacion econémica y social de
la Comunidad Auténoma de Aragon

Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de medidas extraordinarias y urgentes para ejecutar las
actuaciones y los proyectos que deben financiarse con fondos europeos en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. EN VIGOR desde 19 de diciembre de 2021

Ley 4/2021, de 2 de agosto, para la agilizacion administrativa y la planificacion, gestiéon y control
de los fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacion denominado «Next
Generation EU», en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias. EN VIGOR desde el 5 de
agosto de 2021

Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas Urgentes de Agilizacion y Simplificacién de
Procedimientos para la Gestion y Ejecucion de los Fondos Europeos de Recuperacion.

Decreto-Ley 5/2021, de 2 de febrero, por el que se aprueban medidas urgentes para la
implementacion y gestion de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y del fondo REACT-EU para la Administracion de la Generalidad de Catalufia y su
sector publico

Decreto Ley 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Pudblica y para la Ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia

Ley 9/2021, de 25 de febrero, de simplificacion administrativa y de apoyo a la reactivacion
econdémica de Galicia (Titulo V Instrumentos de gobernanza y especialidades de gestion de los
fondos de recuperacion)

Decreto Ley 6/2021, de 2 de septiembre, de medidas urgentes de impulso de la Administracion
Regional para la gestion de los fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion
(Next Generation EU) para la Reactivacion Econémica y Social de la Regién de Murcia

Decreto Ley Foral 4/2021, de 14 de abril, por el que se aprueban medidas urgentes para la gestion
y ejecucion de las actuaciones financiables con fondos europeos provenientes del Instrumento
Europeo de Recuperacion

Decreto Ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell, de medidas urgentes en materia econémico-
administrativa para la ejecucién de actuaciones financiadas por instrumentos europeos para
apoyar la recuperacion de la crisis consecuencia de la Covid-19

Fuente: Elaboracion propia.

IR A INDICE
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ESTRUCTURAS DE GOBERNANZA PARA EL PRTR

ANDALUCIA

Estructura interdepartamental

Estructura
Comision
Interdepartamental

Comité Técnico

Otros

Estructura

Denominacién
Comision Delegada para la Estabilidad Presupuestaria
y la Sostenibilidad Financiera
Comité Técnico para el Seguimiento de la Ejecucion
de los Fondos Europeos
Oficina Técnica de coordinacién de la contratacién con
Fondos Europeos
Comision consultiva de Contratacion Publica

Regulacién

Regulacion especifica Anexo 111.1

Estructura departamental

Denominacién

Regulacion

Existente

Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea/Secretaria General de Hacienda

Decreto 116/2020, de 8 de septiembre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de

Hacienda y Financiacion
ESPECIALIDADES PRTR)

Europea (SIN

ARAGON

Estructura interdepartamental

Estructura

Otros

Denominaciéon

Unidad transitoria para el impulso y apoyo a la gestion
coordinada de subproyectos financiados con cargo al
MRR en ejecucion del PRTR

Regulacién

Decreto 5/2022, de 26 de enero, del Gobierno de
Aragén, de medidas para impulsar la gestién urgente
y coordinada de los procedimientos financiados con
cargo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
(MRR) en ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR)

PRINCIPADO DE ASTURIAS
Estructura interdepartamental

Estructura

Comision
Interdepartamental

Estructura

Nueva

Denominaciéon

Comité Asesor de Fondos Europeos

Regulacion
Decreto 78/2020, de 29 de octubre, de Regulacion de
la Oficina de Proyectos Europeos y del Comité
Asesor de Fondos Europeos
Reglamento interno de Organizacion y
Funcionamiento del Comité Asesor de Fondos
Europeos por Resolucién de la Consejeria de
Hacienda 31 de mayo de 2021

Estructura departamental

Denominaciéon

Oficina de Proyectos Europeos

Regulacién
Decreto 78/2020, de 29 de octubre, de Regulacién de

la Oficina de Proyectos Europeos y del Comité
Asesor de Fondos Europeos

Estructura

ILLES BALEARS

Estructura interdepartamental

Denominacién

Comision
Interdepartamental

Comision Interdepartamental de Inversiones
Estratégicas

Regulacion
Decreto-Ley 3/2021, de 12 de abril, de Medidas
extraordinarias y urgentes para ejecutar las
actuaciones y proyectos que deben financiarse con
fondos europeos en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
(Derogado)
Acuerdo del Consejo de Gobierno 10 mayo 2021por
el que se crea la Comision Interdepartamental de
Inversiones Estratégicas

Estructura departamental

Estructura

Nueva

Denominacién

Oficina de Planificacién y Coordinacién de
Inversiones Estratégicas (Consejeria de Fondos
Europeos, Universidad y Cultura)

Regulacién
Regulacion especifica Anexo 111.1

Decreto 16/2021, de 15 marzo, por el que se regula
la Direccién de la Oficina de Planificacion y
Coordinacién de Inversiones Estratégicas
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Anexo lIl.2 - 2/4

Estructura
Comisién

Interdepartamental

Comité Técnico

Denominacion
Comision de Planificacion y Gobernanza

Comité Director de Planes y Proyectos

Regulacion

Regulacion especifica Anexo 111.1

Estructura departamental

Estructura

Nueva

Denominaciéon

Autoridad responsable ante la Administraciéon General
del Estado para el MRR

Unidades administrativas de caracter temporal.
Subdirecciones en las Direcciones Generales de
Planificacion y Presupuestos (4). Intervencién General
(2) y Funcion Publica (2).

1. Subdireccion de Costes de Personal

2. Subdireccién del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia

3. Subdireccion de Relaciones Presupuestarias con la
Unién Europea

4. Subdireccion de Gestion de Fondos Europeos

5. Subdireccion de Coordinacién del control de fondos
del Plan de Recuperacién y Resiliencia

6. Subdireccién de Coordinacion para el suministro de
informacion.

7. Subdireccién de Planificacion y Racionalizacion del
Empleo Publico

8. Subdireccién de Seleccién y Provision del Empleo
Publico

Regulacion

Regulacion especifica Anexo 111.1

Orden conjunta de 21 de julio de 2021, por la que se
aprueba la constitucién de las Unidades
Administrativas de caracter provisional de la
Direccién General de Planificacion y Presupuesto, la
Intervencion General y la Direccion General de la
Funcién Publica, previstas en el Instrumento de
Planificacién Especifico

CANTABRIA
Estructura interdepartamental

Estructura

Existente

Denominaciéon

DG Fondos Europeos/ Consejeria De Economia y
Hacienda

Regulacion
Decreto 31/2021, de 18 de marzo, por el que se
establece la estructura organica y se modifica la
relacion de puestos de trabajo de personal
funcionario de la Consejeria de Economia y Hacienda
(SIN ESPECIALIDADES PRTR)

CASTILLA Y LEON

Estructura interdepartamental

Estructura

Comision
interdepartamental

Denominaciéon

Regulacion
Acuerdo 53/2020, de 10 de septiembre, de la Junta

Oficina de coordinacién de Fondos de la Union Europea de Castillay Leon, por el que se crea la oficina de

coordinacion de Fondos de la Union Europea

Estructura departamental

Estructura

Nueva

Denominacion

Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos

y Estadistica / Servicio de Seguimiento y Difusion de
Fondos Europeos

Regulaciéon

Orden EYH/1188/2019, de 28 de noviembre, por la
que se desarrolla la estructura organica de los
Servicios Centrales de La Consejeria de Economia 'y
Hacienda

CASTILLA-LA MANCHA
Estructura interdepartamental

Estructura

Comision
interdepartamental

Comité Técnico

Denominacion
Comision Delegada para los Fondos Europeos de
Recuperacion
Comision Regional de Coordinacién de Fondos de
Recuperacién, fondos Estructurales y de inversion e
Instrumentos Financieros Europeos

Grupo de trabajo transversal de asistencia y soporte
técnico

Regulaciéon

Regulacion especifica Anexo Il.1

Decreto 50/2020, de 28 de agosto, por el que se crea
la Comision Regional de Coordinacion de Fondos de
Recuperacion, Fondos Estructurales y de Inversién e
Instrumentos Financieros Europeos y se establece su
composicion, funciones y régimen de funcionamiento
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CATALURNA
Estructura interdepartamental
Estructura Denominacion Regulacién
Comisi6 Comision interdepartamental de Gobierno para la Acuerdo de Gobierno/105/2021, de 13 de julio, por el
omision - . . LY
interdepartamental Recuperacion Econdmica y la Gobernanza de los gue se crean los 6rganos de coordlnac_lo_n de _Ios
fondos Next Generation UE fondos Next Generation EU en la Administracion de la

Comisién Técnica para la Recuperacién Econémicay = Generalitat de Catalunya.

Comité Técnico la Gobernanza de los fondos Next Generation EU

Estructura departamental

Estructura Denominacion Regulacién
Secretaria de Asuntos Econémicos y Fondos Decreto 58/2022, de 29 de marzo, de
. Europeos/Direcciéon General de Fondos Europeos reestructuracion del Departamento de Economia y
Existente f
Hacienda.
Direccién General de Contratacion Publica Regulacion especifica. Anexo 111.1
EXTREMADURA

Estructura interdepartamental

Estructura Denominaciéon Regulaciéon

_Comisic’)n Comisién de Fondos Europeos Decreto 8/2021, de_l7 de febrero, Por el que se
interdepartamental establecen las medidas para la coordinacién para la
Comité Técni Comité Técnico de Coordinacion de Fondos planificacion, gestion y ejecucion de Fondos
omité Técnico Europeos Europeos
Estructura departamental
Estructura Denominacion Regulacion
Direccién General de Financiacion Autonémicay
Existente Fondos Europeos/Servicio de coordinacion de Regulacion especifica. Anexo I1l.1
Fondos Europeos
GALICIA
Estructura interdepartamental
Estructura Denominacion Regulacion
Comision Comision para la planificacion e impulso de proyectos
interdepartamental a financiar por el instrumento Next Generation EU Regulacion especifica Anexo 1.1
Comité Técnico Comité Técnico de Fondos de Recuperacion
Estructura departamental
Estructura Denominacion Regulacién
Subdireccion General de Proyectos Publicos del Decreto 165/2021, de 10 de diciembre, Por el que se
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (Direccion modifica el Decreto 11/2021, de 21 de enero, Por el
Nueva General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos gue se modifica la estructura orgéanica de la
Europeos) Consejeria de Hacienda y Administracion Publica

COMUNIDAD DE MADRID
Estructura interdepartamental

Estructura Denominacion Regulacién

Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo
de Gobierno, Por el que se establece la estructura
orgénica de la Consejeria de Economia, Hacienda 'y
Empleo

Subdireccion General del Mecanismo de
Nueva Recuperacién y Resiliencia (Direcciéon General de
Presupuestos) de la Union Europea

REGION DE MURCIA
Estructura interdepartamental

Estructura Denominacion Regulacién
Comision Comision para la Recuperacion y Transformacion Regulacion especifica. Anexo I1l.1
interdepartamental “Next CARM”.

Estructura departamental

Estructura Denominacion Regulacién
Unidad de Coordinacién del Instrumento Europeo de  Regulacion especifica. Anexo 111.1
Nueva Recuperacion (Consejeria de Hacienda y Real Decreto 44/2021, de 9 de abril, Por el que se
Administracion Digital) establecen los Organos Directivos de la Consejeria

de Economia, Hacienda y Administracién Digital
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COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
Estructura departamental

Estructura Denominacién

Existente DG Intervencion

Servicio de Coordinacion del Plan de Recuperacion,
Nueva Transformacion y Resiliencia y de Contabilidad

Nacional

Seccién de Coordinacion Servicio de Coordinacién
Nueva del Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia y de Contabilidad Nacional (DG

Intervencion/Departamento de Economia y Hacienda)

Regulacion
Decreto Foral 264/2019, de 30 de octubre, por el que
se establece la estructura orgénica del Departamento
de Economia y Hacienda

PAIS VASCO

Estructura interdepartamental

Estructura Denominaciéon

Comision interdepartamental para la informacion y
seguimiento del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia

Comision
interdepartamental

Regulacion
Acuerdo en relacion con la ejecucion presupuestaria
y contable, gestion y seguimiento de las actuaciones
y proyectos vinculados al Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia 8 febrero 2022

Estructura interdepartamental

Estructura Denominacién

Direccién de Politica de Cohesién y Fondos

Nueva
Europeos

Regulacién
Decreto 69/2021, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de
Economia y Hacienda

LA RIOJA

Estructura interdepartamental

Estructura Denominacién

Direccién General de Fondos Europeos y Oficina en

Existente
Bruselas

Regulacién
Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica y sus funciones
en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
Organizacion del Sector Publico de la CA de La Rioja
(SIN ESPECIALIDADES PRTR)

COMUNITAT VALENCIANA
Estructura interdepartamental

Estructura Denominaciéon

Regulacién

Comision
interdepartamental

Comision de Seguimiento de la Estrategia Valencia
de Recuperacion (EVR)

Oficina Valenciana para la recuperacion (Presidencia

Comite Tecnico de la Generalitat)

Decreto 161/2021, de 8 de octubre, del Consell, de
creacion y regulacion de los 6rganos de Gobernanza
de la Estrategia Valenciana para la Recuperacion y
de la gestion de los fondos Next Generation EU
Regulacion especifica. Anexo 111.1

Decreto 161/2021, de 8 de octubre, del Consell, de
creacion y regulacion de los 6rganos de Gobernanza
de la Estrategia Valenciana para la Recuperacion y
de la gestion de los fondos Next Generation EU

Fuente: Elaboracién propia.

IR A INDICE
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GRUPOS DE TRABAJO

Regulacion

En
funcionamiento

Funciones P
periodo

Grupo de trabajo para la
homogeneizacién y
simplificacion de criterios

fiscalizado

*Optimizar los tiempos de tramitacion
de los expedientes de fiscalizacién
con fondos europeos, identificando los
hitos claves en la tramitacion vy
criterios comunes en la fiscalizacion.

aplicables en los tramites NO
administrativos que *Establecer informe sobre la
afectan a la ejecucion de conveniencia del control financiero
fondos europeos +Articulo 4.3 Regulacion frente a la fiscalizacion previa
Andalucia especifica. Anexo lil.1 «Evitar solapamientos y reiteraciones
*Normas de régimen interno
Grupo de trabajo para
gzallgéaér:zzarldeecsesndades Anzfllisis Igs necesidades de Iz-_ls
instrumentales en materia gntldades lnsthrumentales ent_ rr_1dat§r|a 5
e recursos humanos y actividades
gitirveiggiiseosslerjnr?;?vo:sy formativas relacionadas con fondos
relacionadas con fondos europeos
europeos
*Revisar y reforzar el cumplimiento del
Nivel de control I, sirviendo como
sistema de auditoria interna
Punto 5 de las Directrices *Corregir desviaciones y mejorar
Principado  Diez Grupos de trabajo  para la tramitacién y gestion ~ Procesos, cuando proceda, a traves
de Asturias  por Consejeria de proyectos financiados por € 12 autoevaluacion, elaborando un Si
el MRR documento de conclusiones que
deberd ser tenido en cuenta en la
ejecucion de las inversiones del PRTR
por parte de los érganos ejecutores de
cada Consejeria
Comunidad de aprendizaje en linea a
través de una herramienta formativa y
de intercambio de conocimiento que
o Articulo 4 Regulacion ofrec_e_ Ia” Esc,ue_la Balear de
llles Balears Grupo de técnicos especifica. Anexo IIl.1 Administracion Publica y que se ha Sl
e constituido para abordar
problematicas transversales y
compartir las pautas que se den desde
los Ministerios
Grupo de trabajo en el
seno de la Junta Elaboracion de modelos de pliegos,
Canarias Consultiva de Articulo 31 Regulacién técnicos y administrativos y para la sI

Contratacion
Administrativa de
Canarias

especifica. Anexo 11l.1

aprobacion  de
recomendaciones

instrucciones y
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En
funcionamiento
periodo
fiscalizado

Regulacion Funciones

Convenio de 17 de junio de
2022 entre la Administracion
de la Generalitat mediante la
Secretaria de asuntos

econdémicos y fondos Establecer un dialogo regular entre
Grupo de trabajo Mesa europeos, la Mesa de las 3 instituciones para intercambiar Sin evidencia
del Tercer Sector entidades del tercer sector y  informacién sobre las lineas de ayuda

la confederacion patronal del de fondos MRR
tercer sector social de

Catalufa para el intercambio

de informacioén relativo al

MRR

Punto de encuentro entre las
organizaciones del sector y la
Administracion, para poner de
No existe manifiesto la situacion del sector y Si
sus inquietudes y conectar la Mesa
con la linea de ayuda MRR colegios

Grupo de trabajo Mesa
de Industria para la
renovacion de edificios,
autoconsumo y
almacenamiento

energetico profesionales y entidades financieras.
Catalufia .
Grupo de trabajo con la
Agencia Catalana de Mejorar el didlogo entre las
Municipios y la instituciones, acercar el conocimiento
Federacion de Municipios . de los fondos e informar de las . . .
de Catalufia para mejorar o et convocatorias, y ofrecer sesiones de S ElaneE.
el didlogo entre las formacion para la gestion de los
instituciones, referente a fondos
fondos europeos
Elaboracion de Manual de
procedimientos / Guia de
Grupo de trabaio de la orientaciones para la gestion de los
DireF():cic')n Genejral de fondos MRR que debe recoger, entre
Fondos Europeos otros, modelos de bases reguladoras,
(DGFE) con juristas, No existe modlelos £ C(_)fr_“/_gnldos yun modelo Sin evidencia
técnicos, etc., para con _asle_spleu O||C| ades que dtlenen
VN que incluir los documentos de
elr?)lzgjail:n’ivel?]?gslw?lgR formalizacién de encargos a medios
P propios de la Generalitat en el marco
del PRTR financiados con fondos
procedentes del MRR
Seguimiento de la
aplicacion de la Ley y ) Sin evidencia
9/2021 Elaboracién de recomendaciones en
Estudio de la materia de simplificacion de
Galicia armonizacion en materia  Articulo 62 Regulacién gir:tce?#;gq'ggtgjht?;g%?gﬁaglgg de Si
ntr. ion ifi . ;
de contratacio especifica Anexo Il.1 procesos de convocatorias o
Estudio de la cualquier otro preciso para la
simplificacion en materia ejecucion de los planes y proyectos Si

de subvenciones

Grupo de trabajo a nivel
directivo para Mecanismo
de Recuperacion y

Comunidad  Resiliencia entre la

de Madrid Direccién General de
Presupuestos y las
Secretarias Generales
Técnicas

Informacion y coordinacion al estar
presente DG Presupuestos como
No existe. entidad coordinadora y Secretarias Sl
Generales Técnicas de Consejerias
como entidades ejecutoras
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En
funcionamiento
periodo
fiscalizado

Regulacion Funciones

Elaboracion de autoevaluaciones de
riesgo tipo para los Organos
Gestores, crear un listado de

Grupo de trabajo sobre Banderas Rojas para remitir a los

Control Interno Departamentos, remitir a Io_s Sl
Apartado Duodécimo del Departamentos las evaluaciones del
Acuerdo en relacion con la DNSH realizadas por el Ministerio de
ejecucion presupuestaria y Hacienda y Funcién Publica para los
contable, gestion y diferentes componentes del PRTR

seguimiento de las

Pais Vasco _ actuaciones y proyectos Consultas sobre el modo de proceder
Grupo de trabajo sobre - en el caso de los acuerdos con las
e vinculados al Plan de ) . .
las especificidades de las Recuperacion Diputaciones Forales ya tramitados al Sl
Diputaciones Forales Transformacién y Resiliencia ser ant,enores asu cton5|dera0|on
8 febrero 2022 como 6rganos ejecutores.
Grupo de trabajo sobre
los cuellos de botella en Eliminar cuellos de botella en los si
los procedimientos en la procedimientos de la Administracion.
Administracion.
Grupo de trabajo con el
. fin de divulgar el PRTR y Divulgar el PRTR y los requisitos de
Comunitat - L . ) o PR
. los requisitos de gestiony No existe. gestion y seguimiento en el ambito Sl
Valenciana S A
seguimiento en el ambito local
local.
Fuente: Elaboracion propia. ]
IR A INDICE
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Anexo lll.4-1/2
FLUJOS DE INFORMACION

Destinatario
informacion

Regulacioén (en su caso) Contenido

Los representantes de la Junta de Andalucia en las
conferencias sectoriales, consejos interterritoriales
o cualquier otro 6rgano o mecanismo a través del
cual se produjera la territorializaciéon de dichos
fondos mantendran una propuesta de reparto cuya
finalidad sea alcanzar la coherencia con la
asignacion de dichos fondos al Estado espafiol,

DA vigesimocuarta. Ley 3/2020, de teniendo en cuenta, entre otros, los criterios de

. Consejeria de 28 de diciembre, del Presupuesto o7 ;
Andalucia ; P o poblacién, desempleo y Producto Interior Bruto, y
Hacienda czj(e)ZI? CA de Andalucia para el afio sin perjuicio de su necesaria modulacién en

relacion con la materia cuya territorializacion se
considere.

De la informacién que obre en cada caso se dara
traslado a la Consejeria competente en materia de
Hacienda, estableciéndose asi la necesaria
coordinacion sobre las posiciones en defensa de
los intereses de la CA.

Articulo 4.5 Decreto 5/2022, de 26
de enero, del Gobierno de Aragon,
de medidas para impulsar la
gestién urgente y coordinada de los
procedimientos financiados con
cargo al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR)
en ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR)

Se establece la obligacion de comunicar por parte
de los Departamentos al Secretario General
Técnico del Departamento de Hacienda y
Administracion Publica, todas las actas y
decisiones de las Conferencias Sectoriales en las
que se aprueben acuerdos para la asignacion y
gestién de proyectos financiados con cargo al
MRR, en el plazo de tres dias naturales desde su
adopcion.

Unidad transitoria para
el impulso y apoyo a la
gestién coordinada de

Aragon subproyectos
financiados con cargo
al MRR en ejecucion
del PRTR

* Elaborar la informacién necesaria con relacion a
los fondos Next Generation EU que debe
incorporarse a la Cuenta General de la CAC.

* Recabar la informacion que sea necesaria para
atender las peticiones de los 6rganos de control
externo, relacionadas con los fondos Next
Generation EU, con motivo de las misiones de
fiscalizacion de la Cuenta General de la CAC o
cualquier otra que se establezca en las
programaciones anuales de los 6rganos.

Orden conjunta de las Consejerias  * Proponer a la persona titular de la IG la rendicion

de Administraciones Publicas, de informacién contable preceptiva con relacion a

Justicia y Seguridad y de Hacienda, los fondos Next Generation EU, en cumplimiento de

Presupuestos y Asuntos Europeos la LOEPSF y de las instrucciones especificas que

de 21 de julio de 2022 se dicten, para su validacion de acuerdo con los
medios telematicos que se establezcan.

- Determinar y proponer las adaptaciones
necesarias en el sistema de informacién contable y,
en particular en la central de informacion, para
cumplir con las obligaciones de rendicion descritas
en el punto 3 anterior.

* Realizacién de actuaciones de vigilancia e
impulso de la actividad contable, con especial
referencia al cierre contable de los fondos Next
Generation EU.

Subdireccion de
Coordinacién para el
Suministro de
Informacién

Canarias

Servicio de
Extremadura  Coordinacién de
Fondos Europeos

Peticion semanal de informacion a las Consejerias
sobre asignaciones de fondos, a través de correo
electrénico y segun el modelo disefiado al efecto.

Modelos para el suministro de
informacién sobre asignaciones
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Region de
Murcia

Comunidad
Foral de
Navarra

Pais Vasco

Comunitat
Valenciana

Destinatario

informacion

Coordinadores de los
fondos del Mecanismo
Europeo de
Recuperacién

Servicio de
Coordinacién del Plan
de Recuperacion,
Transformacién y
Resiliencia y de
Contabilidad Nacional

Direccién de Politica de
Cohesién y Fondos
Europeos y Direccién
de Recursos
Institucionales

Comision
interdepartamental
para la informacion y
seguimiento del
Mecanismo de
Recuperacion y
Resiliencia

Comision de Economia
del Parlamento Vasco

Director/a de Programa

Regulacién (en su caso)

Comunicaciones internas de
designacion de coordinadores de
fondos

Acuerdos de Gobierno de 16 de
febrero de 2022 y de 2 de marzo de
2022, gestor de expedientes
corporativo Extr@ (nueva familia de
expedientes disponible para Planes
de Gestién y opcién de
conformidad a movimientos de
fondos) y una intranet o punto de
acceso compartido al efecto.

Acuerdo en relacibn con la
ejecucion presupuestaria y
contable, gestion y seguimiento de
las actuaciones y proyectos
vinculado al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, de 8
de febrero de 2022.

Acta Comision interdepartamental
de 18-2-2022

Acta Comision interdepartamental
de 18-3-2022

Acta Comision interdepartamental
de 27-3-2022

Articulo 34 Ley 11/2021, de 23 de
diciembre, por la que se aprueban
los Presupuestos Generales de la
CA de Euskadi para el ejercicio
2022.

Articulo 28.3 Regulacién especifica
Anexo Ill.1

TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo lIl.4 — 2/2

Contenido

Enlace para un acercamiento a los centros gestores
con comunicacion telefénica y via email diaria.

Los responsables, estan en contacto con las
Secretarias Generales Técnicas (como 6rganos
gestores) de los diferentes Departamentos para la
recopilacion de informacion de los diferentes
subproyectos que se estan implementando y de los
fondos que van a percibirse para su financiacion.

Los departamentos del Gobierno Vasco que
participen en las Conferencias Sectoriales
mantendran un cauce de interlocucién permanente
con la Direccion de Politica de Cohesion y Fondos
Europeos y con la Direccién de Recursos
Institucionales en relacion con los acuerdos
adoptados por dichas Conferencias Sectoriales
para la distribucion territorial de los créditos
consignados en los Presupuestos Generales del
Estado para la financiacion del PRTR, regulandose
las comunicaciones a tal fin.

Remitir a todos los Departamentos un documento
con las obligaciones en materia de comunicacion
que asumen en el ambito de la gestion de los
fondos MRR.

Obligacién de todos los Departamentos de remitir
informacion sobre los fondos recibidos via
conferencia sectorial a la Direccion de Politica de
Cohesioén y Fondos Europeos, a la Direccion de
Relaciones Institucionales, a la Direccion de
Presupuestos y a la Oficina de Control Econémico.
Se recuerda que la informacion es la condicion
necesaria para que estas Direcciones den soporte
al resto de Departamentos del Gobierno. Ademas,
es la fuente con la que se cuenta para que el
Consejero de Economia y Hacienda informe al
Parlamento sobre la gestién de estos fondos. El
reporte del Consejero incluye las Conferencias
Sectoriales que se han desarrollado, el
cumplimiento de hitos y objetivos y su desarrollo.
Se acuerda que los Departamentos enviaran toda
la informacién de ejecucion de sus subproyectos
rellenando la plantilla que ha elaborado la Direccién
de Politica de Cohesion y Fondos Europeos.

El Gobierno dara cuenta trimestralmente a la
Comision de Economia, Hacienda y Presupuestos
del Parlamento Vasco del grado de ejecucion y
destino especifico de los créditos correspondientes
a las partidas financiadas con cargo a los fondos
vinculados al PRTR, de conformidad con lo
establecido en el art. 40 de la presente ley.

Acuerdo de la Reunién del 18 de mayo de 2022 de
trabajo de coordinacion entre la Oficina Valenciana
de Recuperacion y los directores de proyectos
nombrados, de realizar reuniones bimensuales en
las que se consensuaran las medidas de gestion y
el flujo de informacién que deben presentar ante la
citada Oficina con el fin de homogenizar su
tratamiento y publicacion.

Fuente: Elaboracién propia

IR A INDICE
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Anexo IIl.5

PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LAS CCAA

Planificacion estratégica a nivel de CAy

otras actuaciones para identificar

Instrumentos de planificacion
estratégica enfocados a la gestién del

Andalucia
Aragon
Principado de Asturias

llles Balears

Canarias
Cantabria

Castillay Ledn

Castilla-La Mancha

Catalufia

Extremadura

Galicia

Comunidad de Madrid

Region de Murcia

Comunidad Foral de
Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Comunitat Valenciana

iniciativas financiables MRR
Estrategia para la Transformacién Econémica de
Andalucia Horizonte 2027
Estrategia Aragonesa para la Recuperacion Social
y Econémica/Plan Aragén Puede

Mapa de Estrategias del Principado de Asturias

Plan Estratégico Autonémico - Estrategia de
Inversiones Islas Baleares-2030

PLAN REACTIVA
Cantabria Re(Activa)

Documento de iniciativas/biblioteca de proyectos

Plan Castilla-La Mancha Avanza

Plan para la Reactivacion Econémica y Proteccién
Social de Catalufia/ Informe "Next Generation
Cataluia"

Estrategia Extremefia para la Recuperacion y
Resiliencia

Plan Estratégico de Galicia

Estrategia para la transformacién de Galicia

Estrategia de Recuperacién y Resiliencia
#Reactivamos Madrid

Plan Estratégico de la Regién de Murcia para el
periodo 2021-2027

Plan Regional de Recuperacién y Transformacion
de la Regi6n de Murcia (NEXTCARM)

Plan Reactivar Navarra 2020-2023

Plan de Inversiones Estratégicas 2022-2024
Programa Euskadi Next 2021-2026

Plan de Transformacién de La Rioja

NO

PRTR

Planes de Gestion de subproyectos

NO

Instrumentos de Planificacion Estratégica (IPE)
por Consejerias

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Instrumento general estratégico para la gestion
de los fondos procedentes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (CA)

Planes de Gestion de subproyectos

NO

NO

NO

Fuente: Elaboracién propia

IR A INDICE
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Anexo lII.6

PREVISIONES EN LA NORMATIVA AUTONOMICA QUE CONTRIBUYEN AL FOMENTO DE LA
CONCURRENCIA EN EL PRTR

ANDALUCIA - El Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan
medidas de agilizacion administrativa y racionalizaciéon de los recursos para el
impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia ha modificado el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, incorporando un articulo 117 bis, que regula la

i

N
£ 2
-

1%

colaboracién social31,

PRINCIPADO DE ASTURIAS - El Decreto 78/2020, de 29 de octubre, de

regulacion de la Oficina de Proyectos Europeos y del Comité Asesor de Fondos

Europeos, modificado por el Decreto 20/2022, de 1 de abril, atribuye las siguientes

funciones en materia de recepcién de ideas y proyectos: partenariados publico-

privados, canalizar la interlocucién con los promotores y gestores de las ideas y
proyectos, potenciar el didlogo social y los mecanismos de participacién del sector empresarial, asi como el
analisis de oportunidades y/o iniciativas procedentes del sector publico y privado susceptibles de ser finan-
ciadas o cofinanciadas con fondos europeos gestionados por la CA (articulos 2.2 y 6.6).

modifica la Orden EyH/1188/2019, de 28 de noviembre, por la que se desarrolla la

ﬂ% L CASTILLA Y LEON - La Orden EyH/161/2022, de 1 de marzo, por la que se
I

"' estructura orgénica de los Servicios Centrales de la Consejeria de Economia y

& Hacienda, aflade un articulo 36 bis, por el que se crea el Servicio de Seguimiento

y Difusién de los Fondos Europeos, al que se atribuyen funciones relacionadas con

la comunicacion y visibilidad de las actuaciones financiadas con Fondos Europeos,

incluida Ia puesta en marcha de las medidas que sean necesarias para garantizar su adecuada difusion y

visibilidad, asi como el mantenimiento y actualizacién de las herramientas que sirven de base a las medidas

de informacién, comunicacion vy visibilidad de los proyectos financiados por Fondos Europeos

(fundamentalmente la pagina web y las redes sociales).

CASTILLA-LA MANCHA - En el articulo 19.2 de la Ley 4/2021, de 25 de junio, de
Medidas Urgentes de Agilizacion y Simplificaciébn de Procedimientos para la
Gestion y Ejecucion de los Fondos Europeos de Recuperacion se sefiala que “los
organos de contratacion difundirdn toda aquella informacion relacionada con los
procesos de licitacién vinculados a los mencionados fondos, con el fin de aumentar
la transparencia y la mayor concurrencia de los operadores econdémicos
interesados, con caracter previo al impulso formal de los procedimientos oportunos
conforme a la legislacion aplicable32,

IR A INDICE

131 Nétese que no se trata de una regulacion exclusiva para los fondos del MRR.

132 Este precepto reproduce casi literalmente lo recogido en el articulo 35.2 del Real Decreto Ley 36/2020, el cual no tiene
caracter bésico.
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Anexo IIl.7

MECANISMOS DE DIFUSION Y ASESORAMIENTO PUESTOS EN MARCHA POR LAS CCAA PARA EL FOMENTO DE LA
CONCURRENCIA EN LAS ACTUACIONES DEL PRTR

Sitios web donde se informa

- . } ey Difusion informativa Atencion y apoyo a los interesados
sobre actuaciones
@ Portal web independient= @’_ Ciolnv:.cat:n'als T:TR publicadas en Jornadas informativas ‘-@'lil'b Atencion presencial
el ambito de la
@ Portal web CA (seccion especifica % Futuras convocatorias PRTR en el ,Q_@,Q_ Encuentros con asociaciones © R . e
sobre el PRTR) ambito de la CA o empresariales, pymes, etc. fencion telefonica
. o -y
@ POMI‘:e:?::_‘rOR:n la seccion Boletines de noticias sobre PRTR IHE Campanas informativas @ Fomul:::n;i:(‘)"mcm online especificos para
espedhnca del consu S
@ X Suscripcion a servicio centralizado E Actuaciones de difusion a través de %’ Formularios online para remitir propuestas de
Portal ransparencia de la CA ((Q)) de alerta de novedades PRTR = redes sociales proyectos y recibir nento pers lizad
e‘ Matenal de ayuda (FAQ, guias, instrucciones, etc)
Andalucia @ @ @ @ |UE E ©
Aragén © @ | < @ = B ©
Principado de Asturias @ @ @ ﬁj__‘l IE L\ﬁlj @ ®7' C‘a)
lles Balears © « g ® il B &
Canarias © @ |« ® W B W © @
Cantabria @ @ C@ @ ﬁgzu IE &9 @
Castilla y Leén ® <o @ &2 B @
Castilla-La Mancha ©) ® @S ((Q» @ ,t;,czia '[TJEL @ Q‘ ’
Catalufia @ < Bn @ @ & il B | e @ %
Extremadura @ @ @ E © @
Galicia O LS O, = B @
Comunidad de Madrid @ cé—&‘- @ © :D;’
Regién de Murcia © ®@ @ | ;m @ & @ Z B |w © @
Comunidad Feral de Navarra @ @ @ E © @
Pais Vasco @ @ cé @
La Rioja @ <& ® & B ®©
Comunitat Valenciana @ @ ct/_\ r’_:h? 2y @ ol I:’i E LY © @
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos facilitados por las entidades fiscalizadas y de las comprobaciones efectuadas.
Nota: al objeto de reflejar la situacién mas actualizada en este ambito, se incluyen en este cuadro las actuaciones desarrolladas por las CCAA hasta la redaccion del presente informe )
(diciembre 2022), aunque sean posteriores a la fecha de corte de la fiscalizacion (31 de mayo de 2022). IR A INDICE

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/04/2023 168



TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 111.8

PREVISIONES NORMATIVAS DE LAS CCAA EN MATERIA DE PLANIFICACION Y GESTION DE RECURSOS HUMANOS EN EL MARCO DEL PRTR
(articulo/disposicion)

Planificacion Gestion Formacion
Normativa Nombramiento

personal

Medidas para

Unidades Medidas de fomentar el

administrativas  reorganizacion del

Nombramiento  Contratacion
personal personal

Asignacion
temporal

Creaciony
modificaciones

Adopcion
acciones de

Instrumento  Andlisis carga  Prioridad de cobertura

SRR lzizD LA provisionales personal funciones  puestos de trabajo estautano caracterfuncionario interino  laboral feconocimiento formacion
temporal del trabajo
15.1
Andalucia  Regulacion especifica Anexo 111.1 7 7.2.h 15.2 8.3 8.3.a 14 8.6 8.6 8.6 DA 1 13
15.3
llles Balears Regulacion especifica Anexo 111.1 23 20 22 21 21 21 24
) ; 14.4 11 17.6
Canarias Regulacion especifica Anexo 111.1 9 9.2.h 15 13 o5 16 14 15 15 15 DA. 107 18
ﬁaait(l:llhagLa Regulacion especifica Anexo 111.1 34 34 36 37 38 39 35
Catalufia Regulacion especifica Anexo 111.1 Bﬁ g DA 5 29.1 30 31 29 30.2 30.2 2;
8 12
Extremadura Regulacion especifica Anexo 111.1 12 13 7 9 10 13 13 13 8
13
” ’ 76 76

Regulacion especifica Anexo 111.1 75 76 75 77 76 76 77 77 75 75
Galicia 29 2.1

Resolucion de 24 de junio de 2021 2'3 2.3 2.2 2.3 242 2.6

' 23

Region de Ley ]J2022’ de 24 de enero, de DA.23.1.d DA.23.9.c DA.23.13
Mu?cia Presupuestos Generales de la CA de DA.23.3 DA.238 DA.23.1 DA.231.d DA.23.9.d DA23le DA237 DA236 ppo3i4

la Regién de Murcia para el ej. 2022 DA.23.9 DA.23.10

Ley 11/2021, de 23 de diciembre, por DA 13.2

la que se aprueban los Presupuestos DA 13.2 :

p Generales de la CA de Euskadi para DA AN At (sector publico) (§egtor DAL

Pais Vasco el gj. 2002 publico)

g%‘;ggzc"”sep C2ERLED e 11.2 11.2 11.2 11.2 117
Comunitat L -
valenciana Regulacion especifica Anexo I1l.1 28 28 28 28
Fuente: Elaboracién propia IR A INDICE
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Anexo I11.9-1/3

MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR LAS CCAA PARA LA PLANIFICACION DE LAS
NECESIDADES DE RECURSOS HUMANOS PARA LA GESTION PRTR

Actuaciones coordinadoras de la planificacion (a nivel de la Administracion General de

la CA), planificacion de la gestion de RRHH (a nivel de Consejerias) y/o valoracion de
las necesidades de RRHH por subproyectos.

Andalucia

Aragon

Principado de
Asturias

Illes Balears

Canarias

Cantabria

Castillay Ledn

Castilla-La Mancha

Catalufia

Actuacion coordinadora:

El Comité Técnico para el Seguimiento de la Ejecucién de los Fondos Europeos cre6, el 25 de
noviembre de 2021, un grupo de trabajo para analizar las necesidades de las entidades
instrumentales en materia de recursos humanos y las actividades formativas relacionadas con
fondos europeos.

Valoracién de las necesidades de RRHH en funcion de las necesidades de los
subproyectos:

Las necesidades de RRHH son valoradas por las entidades ejecutoras segun las necesidades
de los subproyectos, no habiéndose desarrollado hasta la fecha los instrumentos de
planificacién previstos en la normativa.

Valoracién de las necesidades de RRHH en funcién de las necesidades de los
subproyectos.

Actuacion coordinadora:

La DG de Funcién Publica elaboré un informe que recoge las peticiones de refuerzos que
solicitan las Consejerias y los planes de formacién aprobados.

Planificacién:

Las entidades ejecutoras realizan un “Plan de gestion” por cada subproyecto, en el que se
recogen las necesidades en materia de RRHH.

Valoracion de las necesidades de RRHH en funcion de las necesidades de los
subproyectos.

Actuacién coordinadora:

1. Se crea una Subdireccion integrada en la Direccion General de Planificacion y Presupuestos,
con funciones en materia de planificacion.

2. Se crean dos Subdirecciones dependientes de la Direccion General de la Funcion Publica, la
Subdireccion de Planificacion y Racionalizacion del Empleo Publico y la Subdireccion de
Seleccion y Provision del Empleo Publico, que ejercen funciones ligadas al andlisis e informe
en materia de organizacion administrativa y estructuras de personal en orden a la planificacion
de los procedimientos de seleccion del personal necesario para la ejecucion de los proyectos
financiados con fondos MRR.

3. Se aprueba un modelo para la elaboracion de los IPE (véase Anexo IV.1).

Planificacién:

Todas las Consejerias han elaborado instrumentos de planificacién estratégica con el alcance
y contenido minimo sefialado en su normativa.

Valoracién de las necesidades de RRHH en funcion de las necesidades de los
subproyectos.

Valoracion de las necesidades de RRHH en funcién de las necesidades de los
subproyectos.

Actuacién coordinadora:

Se realizan actuaciones de coordinacion por la Direccién General de Funcion Publica para la
creacion de las Unidades administrativas Provisionales, de conformidad con la decision
adoptada en la reunién del 19 de octubre de 2021.

Valoracién de las necesidades de RRHH en funcién de las necesidades de los
subproyectos.

Valoracion de las necesidades de RRHH en funcién de las necesidades de los
subproyectos.
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Actuaciones en materia de coordinacion (a nivel de la Administracion General de la

CA), planificacion de la gestion de RRHH (a nivel de Consejerias) y/o valoracion de las
necesidades de RRHH por subproyectos.

Actuacioén coordinadora:

Se realizan actuaciones de coordinacién por la Direccion General de Funcién Publica para la
creacion de las Unidades administrativas Provisionales. En este sentido, se ha emitido la
Resolucion de la Direccién General de Funcion Publica de fecha 1 de junio de 2021, por la que
se aprueban las instrucciones sobre los criterios aplicables en materia de reorganizacion y
provision de puestos de trabajo para la ejecucién PRTR, asi como para la creacién de unidades
administrativas de caracter provisional y otras medidas de gestién de personal.
Planificacion:

Cuatro entidades ejecutoras (Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion y
Territorio, Consejeria para la Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad, Consejeria de Educacién
y Empleo y Consejeria Cultura Turismo y Deporte) han desarrollado un instrumento de
planificacion. En el resto de las entidades ejecutoras, cuando se considera necesario disponer
de recursos adicionales se valoran las necesidades de RRHH, en funcién de las necesidades
de los subproyectos.

Extremadura

Actuacién coordinadora:

1.Mediante Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia de 8 de abril de 2021 se aprueban las
actuaciones en materia de personal para la gestion de los fondos de recuperacion y resiliencia
(FRR) y otros fondos europeos (DOG Num. 127, de 06 de julio de 2021).

2.Instrucciones conjuntas de las Direcciones Generales de Funcién Publica, Evaluacién y
Reforma Administrativa y Planificacién y Presupuestos, de 17 de junio de 2021, relativas a la
constitucion de los grupos de trabajo para la planificacion de los RRHH.

Planificacion:

Dos de sus diez entidades ejecutoras (Consejeria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda y
Consejeria de Politica Social) han realizado una planificacion de los recursos humanos. El
resto de las entidades ejecutoras no han considerado necesario disponer de recursos
adicionales.

Actuacién coordinadora:

1. El Manual estandar de procedimientos y sistemas vinculados a la ejecucion del PRTR de la
Comunidad de Madrid contiene previsiones de planificacién en materia de RRHH, formacion y
concesion de incentivos.

2. Se atribuye a la Subdireccion General MRR (estructura creada para una mejor coordinacion
y seguimiento en la gestién de fondos MRR) funciones en materia de planificacion de RRHH.
Planificacion:

Todas las entidades ejecutoras han desarrollado un instrumento de planificacion en funcién de
los subproyectos.

Actuacién coordinadora:

1. Se crea la “Unidad Next CARM”, con funciones de coordinacién en materia de RRHH y en
apoyo de las actuaciones del érgano de gobernanza interdepartamental “Comision para la
Recuperacion y Transformacion Next CARM”.

2. Se elabora un manual de apoyo a la gestién que incorpora cuestiones referidas a RRHH:
“Instrumento General Estratégico para la gestion de Fondos EU”.

Planificacion:

En dos de las entidades ejecutoras (Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y
Portavocia y Consejeria de Fomento e Infraestructuras) se han planificado las necesidades de
recursos. En el resto de las entidades ejecutoras, cuando se considera necesario disponer de
recursos adicionales se valoran las necesidades de RRHH, en funcién de las necesidades de
los subproyectos.

Galicia

Comunidad de
Madrid

Region de Murcia
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Actuaciones en materia de coordinacidn (a nivel de la Administracién General de la CA),

planificacion de la gestion de RRHH (a nivel de Consejerias) y/o valoracion de las
necesidades de RRHH por subproyectos.

Comunidad Foral
de Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Comunitat
Valenciana

Valoracién de las necesidades de RRHH en funcién de las necesidades de los
subproyectos.

Actuacioén coordinadora:

El 29 de marzo de 2022 el Consejo de Gobierno vasco acordoé la creacion de un “Programa
temporal para la gestion de los procesos transversales necesarios para la ejecucion y
seguimiento de los programas, actuaciones y proyectos financiados con los fondos vinculados
al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia”. Desde la Direccion de Politica de Cohesion y
Fondos Europeos, junto con la Direccién de Funcién Publica, se configurd una estimacion de
necesidades basicas minimas de personal Gnicamente en el ambito de la gestion de procesos
transversales para cada Departamento implicado. Hasta esa fecha se identificaron 108
iniciativas con un coste de 781 millones de euros y se estimd una necesidad de personal de
25 personas, a integrar en los equipos de las Direcciones que ejerzan el papel de 6rgano
gestor.

Planificacion:

Cinco entidades ejecutoras de un total de diez que gestionan fondos del PRTR han elaborado
instrumentos de planificacion.

Valoracién de las necesidades de RRHH en funcion de las necesidades de los
subproyectos (cuando estos se pueden financiar a través de programas que permiten asumir
costes indirectos)

Valoracioén de las necesidades de RRHH en funcién de las necesidades de los
subproyectos. Tres Consellerias y una Direccién General han realizado actuaciones para la
cobertura de las necesidades adicionales.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas.

Nota: En este anexo se reflejan las medidas implementadas por las CCAA en el ambito de la coordinacion y planificacion de las
necesidades de recursos humanos, sin realizarse un analisis del cumplimiento de requisitos formales. En este sentido, no en todos los
casos los documentos a través de los cuales se instrumentan estas medidas contenian la fecha, firmay Gltima actualizacion.

IR A INDICE
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Anexo .10

ESTIMACION DE EFECTIVOS NECESARIOS, SOLICITADOS Y ASIGNADOS AL PRTR A 31
DE MAYO DE 2022

Nam. efectivos Nam. efectivos Nam. efectivos
necesarios solicitados asignados
Andalucia N/D 115 113
Arag6n N/D N/D 75
Principado de Asturias N/D 211 46
llles Balears 172 152 114
Canarias 271 271 62
Cantabria 218 171 141
Castillay Ledn 308 83 206
Castilla-La Mancha 291 238 229
Catalufia 522 461 388
Extremadura 291 77 66
Galicia'®® N/D N/D N/D
Comunidad de Madrid 551 397 390
Region de Murcia 127 99 92
Comunidad Foral de Navarra N/D N/D N/D
Pais Vasco 32 32 31
La Rioja 223 223 223
Comunitat Valenciana 327 327 200

Fuente: elaboracion propia, a partir de la informacién facilitada por las entidades fiscalizadas.

El cuadro refleja la estimacion de efectivos necesarios, los efectivos solicitados y los asignados al PRTR
(incluidos los dedicados a funciones de coordinacion, seguimiento y control) a 31 de mayo de 2022. Los datos
solicitados a las entidades fiscalizadas para la elaboracién de este anexo se referian exclusivamente al ambito
subjetivo de la fiscalizacion, esto es, la Administracién General de las CCAA. Por tanto, los datos no reflejan
el total de efectivos destinados al PRTR por el conjunto de la respectiva CA, circunstancia que ha de tenerse
presente, en particular, en aguellos casos en los que esta se vale de la colaboracion de entes instrumentales
para llevar a cabo un elevado volumen de las acciones previstas en el PRTR. La diferencia, en su caso, entre
los datos de este anexo y el total reflejado en los respectivos informes de fiscalizacién de los OCEX se debe
a la inclusién en estos ultimos de datos referidos a entes instrumentales.

IR A INDICE

133 Galicia, a 28 de febrero de 2022, contaba con 352 efectivos asignados al PRTR.
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ACTUACIONES FORMATIVAS DE LAS CCAA DIRIGIDAS A LOS RECURSOS HUMANOS
DEDICADOS AL PRTR

Andalucia: durante los dos primeros meses de 2022 elaboré un plan especifico “plan de formaciéon emergente” con
objeto de ser un programa flexible para dar respuesta de modo rapido a las necesidades de los 6érganos gestores
y llegar a un gran colectivo, estimado en torno a 400 personas.

llles Balears: desde el primer semestre de 2022 ha impartido varios ciclos formativos, fundamentalmente en
formato de seminarios web, participando una media de 180 asistentes por sesion en aquellos relativos a los
principios transversales celebrados en los meses de marzo y abril. También se han organizado sesiones y talleres
practicos de caracter presencial. Su pagina web facilita el acceso permanente a dicha formacion, asi como a la de
otras entidades.

Canarias: desde la Subdireccion General de Programacion del PRTR de la Secretaria General de Fondos
Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica se desarrollé una formacién por médulos para el personal
gue trabaje en la implementacion del PRTR.

Se han realizado acciones formativas destinadas a todo el personal y también a subgrupos especificos organizado
por la Subdireccién del MRR de la CA.

En el Plan de Formacién del Instituto Canario de Administracion Publica para el afio 2022 se programaron
actividades formativas alineadas, especifica o genéricamente, con los contenidos establecidos en el art. 18.1 de la
Ley 4/2021, de 2 de agosto, para la agilizacion administrativa y la planificacion, gestion y control de los fondos
procedentes del instrumento europeo de recuperacion denominado «Next Generation EU», en el ambito de la
Comunidad Autonoma de Canarias.

Galicia: ha impartido formacién a medida, para gestion y control del MRR, con 539 asistentes confirmados en las
distintas actividades formativas (computo por curso, no por empleado formado). La Escuela Gallega de
Administracion Publica ha incluido actividades formativas especificas sobre el PRTR (50 plazas en 2021 y 100
plazas en 2022). También se han celebrado jornadas de caracter eminentemente practico dedicadas a la gestion
de proyectos MRR (222 asistentes).

Castillay Ledn: en 2021 la Escuela de Administracion Publica de Castilla y Le6n comenzé a impartir diferentes
jornadas y cursos relativos al PRTR, actuaciones que han continuado durante 2021 y 2022.

Castilla-La Mancha: en febrero de 2021 se convocan acciones formativas incluidas en el Programa de Formacion
Especifica (dentro del Plan de Formacion para el Personal de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para el afio 2021). incluido un primer curso en materia del PRTR, sobre “El nuevo Instrumento
Next Generation EU”. Esta actuacion formativa contintia en 2022 y 2023.

Comunidad de Madrid: ha puesto en marcha un plan de formacién especifico para formar a todos los gestores y
ejecutores del MRR. El plan contempla varias etapas formativas que comenzaron en los primeros meses de 2022
y contindan en la actualidad:
— Enla primera etapa se han celebrado unas jornadas formativas de dos horas sobre “Introduccién al MRR”,
destinada a los Centros Directivos de los proyectos del MRR con 170 asistentes.

— La segunda etapa consiste en un curso mas detallado, denominado “Evaluacién, gestion y control del
MRR”, de mayo a julio 2022 y con la participacion de 320 asistentes

— Enlatercera etapa, se publicaran en la intranet “pildoras informativas”, dirigidos a extender la formacion a
las personas de nueva incorporacion y al resto de empleados interesados en la materia.

La Rioja: durante 2022 se han impartido en la Escuela Riojana de Administracion Publica cinco ediciones del curso
“Gestion del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia”. También se han realizado dos actuaciones
formativas relativas al ambito del control del PRTR (cursos “Control financiero de fondos europeos “y “Control y
supervision de los fondos europeos”). Asimismo, se han celebrado talleres practicos referidos a los principios de
gestion del PRTR, en los que se analiza la forma de introduccion de los principios de gestién en casos concretos y
Jornadas sobre el PRTR cuyo objeto se centra en las actuaciones desarrolladas por la IGAE en los niveles 2y 3 de
control del PRTR vy, en particular, en las auditorias de sistemas.
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Pais Vasco: la formacién impartida en esta CA ha tenido como punto de partida un estudio sobre las tareas,
destrezas y conocimientos necesarios para poder acometer la gestion basica de los PRTR, que fue encomendado
por el Director de Funcién Publica al Servicio de Recursos Humanos y emitido el 21 de febrero de 2022.

Enla Comunitat Valenciana cabe destacar, entre otras medidas, la publicacion en laweb GVANEXT de los enlaces
a las actuaciones formativas y seminarios sobre el PRTR, asi como las reuniones técnicas mantenidas por la
Direccion General de Coordinacion de la Accién de Gobierno con cada entidad ejecutora, en el transcurso de las
cuales se efectlan aclaraciones y recomendaciones y se imparten instrucciones de trabajo.

IR A INDICE
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ESPECIALIDADES NORMATIVAS EN LA TRAMITACION PROCEDIMIENTOS

(articulo/disposicién)

Procedimiento de
urgencia

Tramitacion de
urgencia/despacho
prioritario

Principios de

Normativa ey
tramitacion

aprobacion de
normas

Andalucia Regulacion especifica Anexo 1.1 6 5
Decreto 5/2022, de 26 de enero de
Gobierno de Aragdn, de medidas para
impulsar la gestion urgente y coordinada 2
Aragon de los procedimientos financiados con
cargo al MRR en ejecucion del PRTR
Regulacion especifica Anexo I1l.1 3
llles Balears Regulacion especifica Anexo 1l.1 7 6 3
Canarias Regulacion especifica Anexo Ill.1 28
Castilla-La i .
Mancha Regulacion especifica Anexo 1l.1 6
Catalufia Regulacion especifica Anexo Ill.1 3
Extremadura Regulacion especifica Anexo l11.1 23
Galicia Regulacion especifica Anexo 1.1 66 65
. Ley 4/2021, de 23 diciembre, de
:\:Ac;rg#gndad de Presupuestos Generales de la Comunidad 61.2 61.4
de Madrid para 2022
Region de Murcia  Regulacion especifica Anexo I1l.1 11 10
Comunidad Foral i .
de Navarra Regulacion especifica Anexo 1l.1 3
. Ley 11/2021 Presupuestos Generales de
Pl Vs la CA de Euskadi para el ejercicio 2022 S
Comunitat i .
Valenciana Regulacion especifica Anexo 1l.1 13
Fuente: Elaboracién propia. )
IR A INDICE
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Normativa L
Tramitacion
anticipada

Regulacién
especifica Anexo
1.1

Regulacién
especifica Anexo
1.1

Ley 4/2021, de 1 de
diciembre, de
Medidas
Administrativas
Urgentes
Regulacion
especifica Anexo
1.1

Regulacion
especifica Anexo
1.1

Ley 1/2021, de 22
de febrero, de
Medidas
Tributarias,
Financieras y
Administrativas

Ley 2/2021, de 22
de febrero, de
Presupuestos
Generales de la
Comunidad de
Castilla y Leon para
2021

Andalucia

Aragon

Principado
de Asturias

llles Balears

Canarias

Castillay
Le6n

ESPECIALIDADES NORMATIVAS EN MATERIA DE SUBVENCIONES
(articulo/disposicién)

Tramitacion

Tramitacion
aprobacion bases
reguladoras y
convocatoria de
subvenciones

Cumplimiento
obligaciones
tributarias y

conlaSS

Subvenciones de | Umbral cuenta
concurrenciano justificativa
competitiva simplificada

Autorizacion
del Consejo
de Gobierno

WEWES
Econémicas

Presentacion
de facturas

35 36.1 36.3 37.2 37.3

15 17.d) 17.a) 17.c)

29.1 43.2 44 47.a) 47.b) 47.c)

DA 22

DA 152

Justificacion
por médulos

TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo [11.13-1/3

Justificacion de subvenciones Otras especialidades

Agrupaciones
como
beneficiarios

Plan
Estratégico

Incremento
del crédito

Anticipos

36.2
37.1

11

15.4

46.1 DA1

DA 22
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Tramitacién Justificacion de subvenciones Otras especialidades

Tramitacion
Autorizacion  aprobacion bases  Subvenciones de  Umbral cuenta
del Consejode  reguladoras y concurrenciano justificativa
Gobierno convocatoriade competitiva simplificada
subvenciones

Normativa Cumplimiento

Presentacion  obligaciones Memorias  Justificacion o Incremento
. . - X Anticipos H

defacturas  tributariasy ~ Econdmicas por médulos del crédito

conlaSS

Agrupaciones
como
beneficiarios

ZE
Estratégico

Tramitacion
anticipada

Castilla-La Regulacion especifica

Mancha Anexo lIL1 10.2 10.3 13 15.a) 15.b) 15.c) 15.d) 14
Catalufia MERUEE(Y e 11.2 11.2.b) 11.2.d) 11.2
Anexo IIl.1
Regulacion especifica
Extremadura Anexo 1.1 26 24.2 24.1 28.a) 28.b) 28.c) 28.d) 27
- Regulacion especifica
Galicia Anexo 1111 71 73.a) 73.b) 73.c) 74
Ley 4/2021, de 23 de
diciembre, de
Comunidad de Presupuestos 62.2
Madrid Generales de la '
Comunidad de Madrid
para 2022
p . Regulacién especifica
Region de Murcia Anexo .1 14 12 13.2 15.c) 15.d)
Comunidad Foral Regulacion especifica 6 7 8

de Navarra Anexo Ill.1

Ley 11/2021, de 23 de
diciembre, por la que
se aprueban los
Pais Vasco Presupuestos 32.3
Generales de la CA
de Euskadi para el
ejercicio 2022

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/04/2023 178



TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo [11.13 - 3/3

Tramitacion Justificacion de subvenciones Otras especialidades

Tramitacion
Autorizacion  aprobacion bases  Subvenciones de | Umbral cuenta
del Consejode  reguladoras y concurrenciano justificativa
Gobierno convocatoriade competitiva simplificada
subvenciones

Normativa Cumplimiento

Presentacion  obligaciones Memorias | Justificacion - Incremento
; . " - Anticipos A

de facturas tributarias Econdémicas | por m6dulos del crédito

yconlaSS

Agrupaciones
como
beneficiarios

Tramitacion
anticipada

Plan
Estratégico

Decreto 14/2006, de

16 de febrero,

regulador del régimen

juridico de las 8.1

subvenciones en el

Sector Puablico de la
LaRioja CA de La Rioja
Ley 6/2021, de 27 de
diciembre, de
Presupuestos
Generales de la CA
de La Rioja, para el
afno 2022

16 29.1 29.2

Comunitat Regulacion especifica

Valenciana Anexo IIl.1 25 2

Fuente: Elaboracion propia. ]
IR A INDICE
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ESPECIALIDADES NORMATIVAS EN MATERIA DE CONTRATOS Y ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS
(articulo/disposicién)

Desarrollo legislacion basica RDL Legislacion no basica RDL

Tramitacion de Plieqos tino Interpretacion e Recurso especial en Autorizacion para  Autorizac| argos Obligatoriedad de
urgencia gos tip instrucciones materia de contratacion contratar a medios propios instrucciones

Andalucia Regulacion especifica Anexo 11.1 54.1 24 34 19 20 24
llles Balears Regulacion especifica Anexo 1.1 18
Canarias Regulacion especifica Anexo 11.1 36 19

Ley 2/2021, de 22 de febrero, de Presupuestos
Castillay Ledn Generales de la Comunidad de Castilla y Le6n DA 152 DA 152

para 2021
Castilla-La Mancha Regulacién especifica Anexo 11.1 21 16.2 55
Catalufia Regulacion especifica Anexo 11.1 17.2 16 20 21 17.6
Extremadura Regulacion especifica Anexo I1l.1
Galicia Regulacion especifica Anexo I1l.1 68

Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de
Comunidad de Madrid Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 2022

Region de Murcia Regulacion especifica Anexo 11.1 12

Comunidad Foral de Navarra  Regulacién especifica Anexo I11.1 9

Ley 6/2021, de 27 de diciembre, de

ARG Presupuestos Generales de La Rioja 2022

16.2

Comunitat Valenciana Regulacion especifica Anexo 111.1 29
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CEETliz Contratos Encargos a
Criterios de " Responsable Preliminares N g Asesoramiento y Mesas de
Y Garantias o basados en Modificaciones medios e o Estructuras
adjudicacion del contrato Informacion . supervision contratacion
. Acuerdo Marco propios
previa

Andalucia Regulacion especifica Anexo I11.1 26 29 30 32 31 23
Aragon Regulacion especifica Anexo 1l.1 13
Principado de Asturias
llles Balears Regulacion especifica Anexo I11.1 19
Canarias Regulacién especifica Anexo I11.1 41 30.5 42 34y 35 31 40
Cantabria

Ley 2/2021, de 22 de febrero, de

. . Presupuestos Generales de la

Castillay Leon Comunidad de Castillay Leén para

2021
Castilla-La Mancha Regulacion especifica Anexo I11.1 20 24 19 27 26
Catalufia Regulacion especifica Anexo 11.1 19 15 20 18
Extremadura Regulacion especifica Anexo I11.1 39
Galicia Regulacion especifica Anexo I1l.1

Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de
Comunidad de Madrid Presupuestos Generales de la 61.3

Comunidad de Madrid para 2022
Region de Murcia Regulacion especifica Anexo I1l.1
Comunidad Foral de Navarra ~ Regulacion especifica Anexo 111.1 11
Pais Vasco

Ley 6/2021, de 27 de diciembre, de
La Rioja Presupuestos Generales de la CA

La Rioja para el afio 2022
Comunitat Valenciana Regulacion especifica Anexo I1l.1

Fuente: Elaboracién propia .IR A INDICE
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ESPECIALIDADES NORMATIVAS EN MATERIA DE CONVENIOS

(articulo/disposicién)

Normativa

Tramitacion

Otras
especialidades
de tramitacion

Posibilidad de
anticipo

Tramitacion
anticipada

Plazo de
vigencia

Andalucia Regulacion especifica Anexo 1.1 38.1.b) 38.3 38.1.a), 38.2
Arag6n
Principado de Asturias
llles Balears Regulacion especifica Anexo 1l.1 8.2 8.3
Canarias Regulacion especifica Anexo IIl.1 49.b) 49.c) 49.d) 49.a)
Cantabria
Ley 2/2021, de 22 de febrero, de
. . Presupuestos Generales de la ®
Ceillle sy e Comunidad de Castillay Leén para Din 2
2021
Castilla-La Mancha Regulacion especifica Anexo 1l.1 7.3 8 9 7.1,7.2
Catalufia Regulacion especifica Anexo 1.1 DA 7° 23.b) 23.c) 23.a), 23.e)
Extremadura
Galicia Regulacion especifica Anexo Ill.1 69.1 69.2
Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de
Comunidad de Madrid Presupuestos Generales de la 63.2 63.3
Comunidad de Madrid para 2022
Regién de Murcia Regulacion especifica Anexo I1l.1 16.a) 16.b) 16.c)
Comunidad Foral de i .
Navarra Regulacion especifica Anexo 1I.1 4
Ley 11/2021, de 23 de diciembre,
por la que se aprueban los
Pais Vasco Presupuestos Generales de la 32.1
Comunidad Auténoma de Euskadi
para el ejercicio 2022
Decreto 39/2021, de 8 de junio, por
. el que se aprueban medidas para
La Rioja la ejecucion del PRTR y del Plan 1
de Transformacion de La Rioja
Comunitat Valenciana Regulacion especifica Anexo I1l.1 26.1 26.2
Fuente: Elaboracion propia.
IR A INDICE
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MEDIDAS QUE CONTRIBUYEN A UNA ADAPTACION COORDINADA DEL PROCEDIMIENTO
DE SUBVENCIONES A LOS PRINCIPIOS DE GESTION

CCAA MEDIDAS IMPLEMENTADAS

Otras actuaciones (especificas para subvenciones): remision por parte de la Intervencion
General de la CCAA, con fecha 24 de marzo de 2022, a todas las Intervenciones delegadas y
provinciales, de un oficio con las instrucciones para el seguimiento de deficiencias en los
informes de bases reguladoras de subvenciones con cargo al MRR (tales instrucciones se
refieren a la revision de los elementos adicionales previstos en la Instruccion de 29 de julio de
2021, de la IGAE).

Andalucia

Aragon Modelos de BBRR de subvenciones.

Guias/manuales/directrices (de caracter general, para todos los instrumentos de
gestion): Directrices para la gestion de proyectos financiados por el MRR, aprobadas el 13 de
Principado de marzo de 2022 por el Consejo de Gobierno.

Asturias Instruccidn de la Intervencion General de la CA (o similar): Informe del Interventor General
del Principado de Asturias, de 7 de abril de 2022, en el que se establecen criterios sobre el
control de la aprobacion de las bases reguladoras de subvenciones.

Guias/manuales/directrices (de caracter general, para todos los instrumentos de
gestion): Guia basica per al compliment dels principis de gesti6 del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliencia a la Comunitat Autonoma de les llles Balears (version 1.2, de
26/10/2022).

Otras actuaciones (que afectan a todos los instrumentos de gestién): en la pagina web existe un

apartado denominado “Recursos para Gestores", a través del cual se difunde normativa y
plantillas de utilidad para la gestion.

llles Balears

Instruccidn de la Intervencion General de la CA (o similar): Resolucion n°702/2021, de 2 de
noviembre de 2021, conjunta de la Intervencion General y la Direccion General de Asuntos
Europeos, por la que se aprueba la instruccion relativa al alcance y contenido del informe previo
a la aprobacion de las bases reguladoras de subvenciones que deben emitir ambos centros
directivos, de acuerdo con el articulo 9 del Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que se
establece el Régimen General de subvenciones de la CA de Canarias, y el articulo 4 del Decreto
100/1999, de medidas para garantizar el cumplimiento de las normas comunitarias que limitan
la concesién de ayudas de Estado.

Canarias

No se ha constatado la existencia de mecanismos a través de los cuales se hayan introducido
Cantabria los principios del PRTR en los procedimientos de subvenciones, de manera coordinada para
todas las entidades ejecutoras.

Instruccién de la Direccién de los Servicios Juridicos: la Instruccion 1/2022, de la Direccion
de los Servicios Juridicos, sobre determinados requisitos especificos que deben contener las

Castillay Le6n bases reguladoras de subvenciones que se financien por el PRTR, recoge los principios de
gestién del PRTR cuya inclusiéon en las BBRR han de verificar los Servicios Juridicos con
caracter previo a su aprobacion por las Consejerias!3*.

Instruccidn de la Intervencion General de la CA (o similar): Instruccion de la Intervencion
General, de 23 de noviembre de 2021, relativa al alcance y contenido del informe previo a la
Castilla-La aprobacion de las bases reguladoras de subvenciones a emitir por las intervenciones delegadas
Mancha en los supuestos del articulo 12 de la Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas Urgentes de
Agilizacion y Simplificacién de Procedimientos para la Gestion y Ejecucion de los Fondos
Europeos de Recuperacion.

134 Notese que la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de subvenciones de la Comunidad de Castilla y Le6n no exige un
informe previo de la Intervencion, sino solo de los servicios juridicos, a diferencia del ambito estatal donde el articulo 17.1
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (de caracter no basico) exige, con caracter previo a la
aprobacion de las bases reguladoras mediante Orden ministerial, informe de los servicios juridicos y de la intervencion
delegada correspondiente.
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CCAA MEDIDAS IMPLEMENTADAS

Guias/manuales/directrices (de caracter general, para todos los instrumentos de gestion):

desde la Direccion General de Fondos Europeos del Departamento de Economia y Hacienda se

ha publicado, en octubre del 2022, la “Guia de indicaciones de gestion de los fondos
Cataluiia provenientes del MRR”.

Instruccién de la Intervencién General de la CA (o similar): Resoluciéon del Interventor
General, de 1 de febrero de 2022, por la que se aprueba la instruccion sobre los aspectos a
controlar en les actuaciones del PRTR financiadas por el MRR.

Guia especifica sobre subvenciones: se ha aprobado la “Guia especifica para la adaptacion
de las Bases Reguladoras y Convocatorias de ayudas financiadas con cargo al MRR” (10 de
junio 2022).

Otras actuaciones (que afectan a todos los instrumentos de gestion): la Direccion General
de Financiacién Autonémica y Fondos Europeos (dependiente de la Vicepresidencia Primera y
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica) gestiona un instrumento que se denomina
“Ayudas gestion”, el cual permite dar a conocer de forma coordinada la normativa, instrucciones
y modelos que deben aplicar las entidades ejecutoras, con enlaces a la referida documentacion.
Contiene un apartado dedicado a los requerimientos, en el que se hace referencia a la
informacién que deben incluir las convocatorias de subvenciones para cumplir con los requisitos
del PRTR (los documentos relativos a la introduccion de los principios de gestion no son de
elaboracion propia).

Guias/manuales/directrices (de caracter general, paratodos los instrumentos de gestién):
la Direccibn General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos Europeos (Consejeria de
Hacienda) ha elaborado una guia de caracter general para la gestion de expedientes con
financiacion del MRR, que incluye aspectos relativos a la tramitacion de las subvenciones (entre
ellos, los requerimientos minimos a incluir en las bases de las convocatorias de subvenciones,
asi como una lista de verificacion sobre algunos de los principios de gestion del PRTR).

Modelos de BBRR de subvenciones: se ha elaborado un modelo de bases reguladoras de
subvenciones dirigidas a empresas y personas trabajadoras autébnomas en régimen de
concurrencia competitiva y un catalogo de criterios de valoracion, cuya utilizacion para la gestion
de expedientes financiados con todo tipo de fondos fue autorizada por el Consello de la Xunta
de Galicia en su reunion de 13 de enero de 2022. En su Anexo IV incluye un modelo de
Declaracion responsable sobre principios transversales del PRTR, dirigido a los beneficiarios de
la ayuda.

Instrucciéon de la Intervencién General de la CA (o similar): la Instruccién 1/2022 de la
Intervencion General de la CA relativa al control de expedientes financiados con MRR dedica su
clausula segunda a los informes de legalidad de las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones, los cuales deberan realizar un pronunciamiento expreso sobres si las bases
reguladoras reflejan adecuadamente las siguientes cuestiones: incorporacion de la actuacion al
PRTR, existencia de medidas que reduzcan el riesgo de fraude, corrupcion y conflicto de
intereses, existencia de medidas para evitar que se produzca la doble financiacién, cumplimiento
del principio DNSH, contribucién adecuada al etiquetado verde y digital y registro de los datos
de los beneficiarios en la base de datos Unica.

Extremadura

Galicia
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Anexo I11.16 - 3/3

CCAA MEDIDAS IMPLEMENTADAS

Guias/manuales/directrices (de caracter general, para todos los instrumentos de gestion):
la Direccion General de Presupuestos elaboré el Manual estandar de procedimientos y sistemas
vinculados a la ejecucion del PRTR en la Comunidad de Madrid, que incorpora las cuestiones
especificas del Plan a tener en cuenta en la tramitacién de subvenciones.

Instrucciones de la Intervencion General de la CA (o similar):

) -Nota del 17 de noviembre de 2021, relativa a diversas cuestiones planteadas por la Secretaria
Comunidad de General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo en relacién con la aplicacion
Madrid del RDL 36/2020.

-Informe de 27 de enero de 2022, por el que se establecen criterios sobre el control de
expedientes para el otorgamiento de subvenciones tramitadas en ejecucién del PRTR.

-Informe de 4 de abril de 2022 sobre control de convocatorias de subvenciones, mediante
procedimiento de concurrencia no competitiva, en los que la Comunidad de Madrid actia
como beneficiaria.

Guias/manuales/directrices (de caréacter general, para todos los instrumentos de
gestion): Guia basica para los 6rganos gestores del PRTR aprobada el 21 de enero de 2022
por la Unidad de Coordinacion del Instrumento Europeo de Recuperacion.
Instruccion de la Intervencion General de la CA (o similar): la Resolucion del Interventor
Region de Murcia General, de 24 de septiembre de 2021, por la que se aprueban las instrucciones para la emisién
del informe de la intervencién delegada sobre las bases reguladoras de subvenciones
financiables con los fondos provenientes del Instrumento Europeo de Recuperacion Next
Generation EU, incluye un modelo de informe de la Intervencién que parte de un cuestionario
sobre el cumplimiento de cada uno de los principios de gestién.

Guias/manuales/directrices (de caracter general, para todos los instrumentos de
gestion): el Gobierno de Navarra aprobo el 16 de febrero de 2022 las “Normas de Gestion y
Seguimiento de los proyectos financiados por el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia”
gue contiene referencias sobre la inclusion de los principios de gestion en el procedimiento de
subvenciones.

Comunidad Foral de
Navarra

Guias/manuales/directrices (de caracter general, para todos los instrumentos de
gestion): en el Acta de la Comision interdepartamental de 18 de febrero de 2022 se aprueba
la distribucién de un documento a los departamentos del Gobierno Vasco, que se aplica a todas
las entidades ejecutoras.

Modelos BBRR de Subvenciones la Direccion de Politica de Cohesiéon y Fondos Europeos
(dependiente del Departamento de Economia y Hacienda), en colaboracién con la Oficina de
Pais Vasco Control Econdmico, ha elaborado un modelo de bases reguladoras de subvenciones
financiadas con fondos MRR. El modelo de bases reguladoras de subvenciones se presentd
en el Acta de la Comision interdepartamental de 24 de abril de 2022.
Instruccidn de la Intervencion General de la CA (o similar): Circular 3/2022, de la Oficina
de Control Econdmico, sobre las convocatorias de subvenciones financiadas por el MRR,
donde se concretan los extremos que habran de estar reflejados en los expedientes que se
tramiten ante la citada Oficina para la materializacion del control econémico-normativo previo.

Otras actuaciones que afectan a todos los instrumentos de gestion: La Rioja publica en
La Rioja su pagina web un documento denominado “Orientaciones a tener en cuenta en los distintos
expedientes de gasto financiados con el MRR.”

Guia especifica sobre subvenciones: la Direccion General de Coordinacion de la Accion de

Comunitat Gobierno, elaboro, en febrero de 2022, la Guia de orientaciones relativas a aspectos a
Valenciana contemplar en las bases reguladoras de convocatorias de subvenciones financiadas por el
MRR.

Fuente: Elaboracion propia.

IR A INDICE
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MEDIDAS QUE CONTRIBUYEN A UNA ADAPTACION COORDINADA DEL PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION A LOS PRINCIPIOS DE GESTION

CCAA MEDIDAS IMPLEMENTADAS

Pliegos de clausulas administrativas tipo adaptados a los requerimientos del PRTR.

Instrucciones y otras actuaciones: el Decreto-Ley 3/2021, de 16 de febrero; crea la Oficina
Técnica de Coordinacién de la Contratacion con Fondos Europeos (dicha oficina comenzé a
conformarse en junio de 2022, contando en septiembre de dicho ejercicio con un total de once
efectivos) y dispone que la Direccion General de Contratacion coordinara funcional y
técnicamente los criterios trasversales a la contratacion publica para el impulso de los fondos
europeos, dictando instrucciones de obligado cumplimiento y normalizando la documentacion

Andalucia administrativa y preparatoria de los expedientes de contratacion (esta Direccion General ha
aprobado el 26 de octubre de 2022 la Instruccién 2/2022 de la Direccion General de
Contratacion en relacidon con los contratos publicos financiados con fondos procedentes del
MRR en ejecucion del PRTR ).

El Decreto-Ley otorga a la Comision Consultiva de Contratacion Publica competencias para
dictar las Instrucciones que resulten necesarias para coordinar y homogeneizar la licitacion y
ejecucion de los contratos y encargos de ejecucion financiados con cargo a los fondos
europeos, habiéndose emitido la Instruccion 1/2022, de 24 de marzo.

Pliegos de clausulas administrativas tipo adaptados a los requerimientos del PRTR.

Instrucciones y otras actuaciones: la Direccion General de Contratacion ha aprobado las

Aragén . - C S X -
g instrucciones 1/2022 y 4/2022, en relacién con los contratos publicos financiados con cargo al

MRR en ejecucion del PRTR.

Principado de Pliegos de clausulas administrativas tipo adaptados a los requerimientos del PRTR.

Asturias Guia/manual de caréacter general.
Pliegos de clausulas administrativas tipo adaptados a los requerimientos del PRTR.
Guia/manual de carécter general.

llles Balears ) ) ) ) L
Instrucciones y otras actuaciones: Se han aprobado unas instrucciones sobre la utilizacion
de los modelos de pliegos de clausulas administrativas tipo.

Canarias Pliegos de clausulas administrativas tipo adaptados a los requerimientos del PRTR.

Cantabria Pliegos de clausulas administrativas tipo adaptados a los requerimientos del PRTR.
Instrucciones y otras actuaciones que contribuyen a una coordinacién: Instruccion

Castillay Le6n 2/2022, de la Direccion de los Servicios Juridicos, sobre determinados aspectos a tener en

cuenta en la contratacion publica financiada con fondos procedentes del PRTR.
Pliegos de clausulas administrativas tipo adaptados a los requerimientos del PRTR.

Instrucciones y otras actuaciones: la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas
ha desarrollado la Circular N° 1/2021, con objeto de establecer las pautas y directrices
concretas para la tramitacion de contratos de obras, suministros e instalaciones de equipos y
magquinaria, la mejora de eficiencia energética y de reduccién de la emision de didxido de
carbono en edificios publicos que se financien con fondos del MRR.

Pliegos de clausulas administrativas tipo adaptados a los requerimientos del PRTR.

Instrucciones y otras actuaciones: Instruccion 2/2021 de la Direccion General de
Contratacion Publica (DGCP), por la cual se aprueban los modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares, pliegos de prescripciones técnicas, memoria justificativa y
documento de oferta técnica de uso preferente en los expedientes de contratacion de la
Administracion de la Generalitat y su sector publico financiados con fondos procedentes del
MRR y REACT-EU. Esta instruccién ha sido actualizada por la Instruccion 1/2022 de la DGCP.
Las Instrucciones incluyen “modelos tipo” de los documentos aprobados, aclaraciones e
indicaciones a tener en cuenta y alternativas de redaccion de algunas de las clausulas. En el
caso del modelo de pliego de prescripciones técnicas se incluye una guia completa para su
elaboracion y un modelo tipo de pliegos.

-La Resolucién de 1 de febrero de 2022, por la que se aprueba la Instruccion sobre los aspectos
a controlar en las actuaciones del PRTR financiadas por el MRR, incluye la revision de los
aspectos a incluir en los pliegos de clausulas administrativas, que coinciden con los que marca
la Orden 1030/2021.

Guia/manual de caréacter general.

Castilla-La Mancha

Catalufa
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Anexo .17 = 2/2

MEDIDAS IMPLEMENTADAS
Pliegos de clausulas administrativas tipo adaptados a los requerimientos del PRTR.

Manual/Guia especifica de contratacién: “Instrucciones servicio de contratacion y gestién
patrimonial para la tramitacién de expedientes de contratacion financiados por el PRTR”.
Instrucciones y otras actuaciones: Instruccion de la Interventora General de la Junta de
Extremadura relativa a la participacion de los representantes de la IGJEX En los 6rganos
colegiados competentes en materia de contratacién con ocasion de la tramitacion de los
contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR.

Pliegos de clausulas administrativas tipo adaptados a los requerimientos del PRTR.
Guia/manual de carécter general.

Pliegos de clausulas administrativas tipo adaptados a los requerimientos del PRTR.
Guia/manual de caréacter general.

Manual/Guia especifica de contratacién: la “Unidad de coordinacién del Instrumento Europeo
de Recuperacion” ha elaborado, ademas de un manual general referido a los tres instrumentos
de gestion, un manual especifico_en materia de contratacién (este Ultimo promueve la
elaboracion de pliegos tipo que a la fecha de redaccién del presente informe no se habian
elaborado).

Instrucciones y otras actuaciones que contribuyen a una coordinacién: la Instruccién
Conjunta 1/2022, de 5 de abril, del Director de los Servicios Juridicos y del Interventor General
de la CA de la Region de Murcia, sobre las actuaciones a desarrollar por los asesores juridicos
y representantes de la intervencion en las mesas de contratacion con ocasion de la tramitacion
de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR, incluye
consideraciones especificas sobre indicadores de fraude, corrupcion o conflicto de interés.

Guia/manual de carécter general.

Pliegos de clausulas administrativas tipo adaptados a los requerimientos del PRTR.
Guia/manual de caracter general.

Instrucciones y otras actuaciones: la Circular n® 2/2022 de la Oficina de Control Econémico
(OCE) relativa a la participacion de sus representantes de la OCE en los 6rganos colegiados
competentes en materia de contratacion. También se incluyen orientaciones para el desarrollo
de las funciones de representacion de la OCE en dichos 6rganos sobre diversos aspectos que
deberan comprobar tales como, ademas de los generales, la cumplimentacion de listas de
indicadores de fraude y corrupcion y de cumplimentacion de ausencia de conflicto de intereses.

Pliegos de clausulas administrativas tipo adaptados a los requerimientos del PRTR.

Pliegos de clausulas administrativas tipo adaptados a los requerimientos del PRTR.

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: en el caso de que se empleen mecanismos de coordinacién generales a todos los procedimientos de gestion si bien se indica dicha
circunstancia, no se incluye el detalle sobre los mismos (dicho detalle se recoge en el Anexo [11.16).

IR A INDICE
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Anexo I11.18 - 1/2
MUESTRA ANALIZADA DE PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE (PMA)

Pt PMA especificos a 31/5/2022
General

Subproyectos de la
muestra

Aprobacion

Entidad Aprobacion

ANDALUCIA
27/04/2022 Sin PMA especifico a 31/5/2022 Fuera plazo
ARAGON

Consejeria de Vertebracion del Territorio,
Movilidad y Vivienda

Consejeria de Industria, Competitividad y

Zonas de bajas emisiones 10/02/2022 En plazo

N/A Plan Moves llI Desarrollo Empresarial 02/02/2022 En plazo
R_e_habllltauon de Con_sgena dg \_/ertebrauon del Territorio, 10/02/2022 En plazo
viviendas Movilidad y Vivienda

PRINCIPADO DE ASTURIAS
22/12/2021 Sin PMA especifico a 31/5/2022 En plazo
ILLES BALEARS
31/01/2022 Sin PMA especifico a 31/5/2022
CANARIAS
03/02/2022 Sin PMA especifico a 31/5/2022
CANTABRIA

En plazo

En plazo

Zonas de bajas emisiones o ] ]
Consejeria de Industria, Turismo,

- . 10/02/2022
Innovacion, Transporte y Comercio

N/A Plan Moves llI En plazo
Rehabilitacién de

L Consejeria de Empleo y Politicas Sociales  04/02/2022
viviendas

CASTILLA Y LEON

09/06/2022 Sin PMA especifico a 31/5/2022 Fuera plazo
Zonas de bajas emisiones Consejeria de Fomento 10/05/2022

08/02/2022 Plan M.c_)ves. n Consejeria de Desarrollo Sostenible 01/04/2022 En plazo
3\6”2?]32?0'6” de Consejeria de Fomento 10/05/2022

CATALUNA
01/02/2022 Sin PMA especifico a 31/5/2022 En plazo
EXTREMADURA
09/03/2022 Sin PMA especifico a 31/5/2022 Fuera plazo
GALICIA

Zonas de bajas emisiones Consejeria de Infraestructuras y Movilidad = 03/03/2022
Agencia Instituto Energético de Galicia-

10/12/2021 Plan Moves il INEGA_ (Consejerig gie Economia, 30/12/2021 En plazo
Industria e Innovacion)
R_ehabnnamon de C_opsejerla de Medio Ambiente, Territorio y 29/12/2021
viviendas Vivienda
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Anexo .18 —2/2

PMA
General

PMA especificos a 31/5/2022

Aprobacion S FMITEBIES €13 e Entidad Aprobacion Came
muestra Plazo
COMUNIDAD DE MADRID
29/12/2021 Sin PMA especifico a 31/5/2022 En plazo

REGION DE MURCIA
Direccion General de Movilidad y Litoral

Zonas de bajas emisiones (Consejeria de Fomento e 31/03/2022  Fuera plazo
Infraestructuras)
Direccion General de la Energia

N/A Plan Moves Il (Consejeria Empresa, Empleo, 25/02/2022  Fuera plazo

Universidades y Portavocia)

R_e_habllltauon de Direccion General de Vivienda (Consejeria 03/02/2022 En plazo

viviendas de Fomento e Infraestructuras)

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
Zonas de bajas emisiones Consejeria de Cohesion Territorial 06/05/2022 = Fuera plazo

Consejeria de Desarrollo Econémico y

N/A Plan Moves Il Empresarial 27/04/2022  Fuera plazo
Rehabllltauon de Cpnsejerla dg Qrdenacmn del Terntquq, 26/04/2022  Fuera plazo
viviendas Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos

PAIS VASCO

29/03/2022 Sin PMA especifico a 31/5/2022 Fuera plazo
LA RIOJA

29/12/2021 Sin PMA especifico a 31/5/2022

COMUNIDAD VALENCIANA

Conselleria de Politica Territorial, Obras
Publicas y Movilidad

Conselleria de Economia Sostenible, Sectores

En plazo

Zonas de bajas emisiones 25/03/2022 = Fuera plazo

N/A Plan Moves I Productivos, Comercio y Trabajo - Sin PMA especificoa  Fuera plazo
31/5/2022
Rehabilitacion de Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica - Sin Fuera plazo
viviendas PMA especifico a 31/5/2022 P

Fuente: Elaboracién propia.

IR A INDICE
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Anexo I1.19-1/2
MEDIDAS QUE REFUERZAN EL SEGUIMIENTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL MRR

CCAA Medidas que refuerzan el seguimiento de ingresos y gastos del MRR

Andalucia El sistema de informacién contable permite obtener remanente de tesoreria diferenciado.

El sistema de informacidn contable permite obtener remanente de tesoreria diferenciado.

Sistemas de codificacion especificos del MRR: Decreto-ley 2/2022, de 6 de abril, del Gobierno de
Aragon Aragoén, por el que se adoptan medidas urgentes y extraordinarias para agilizar la gestion de los

fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacion (Next Generation EU-MRR) para la

reactivacion econémica y social de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Sistemas de codificacién especificos del MRR: “Manual AsturconXXI”, manual de referencia de
Principado de usuarios del registro contable, con el fin de hacer posible la afectacion automatica en el médulo de
Asturias financiacion afectada de los documentos contables relacionados con el MRR (actualizado con fecha

26 de noviembre de 2021).

El sistema de informacién contable permite obtener remanente de tesoreria diferenciado.
Programas presupuestarios diferenciados: los créditos vinculados al MRR que se habiliten en los

Canarias presupuestos de gastos se dotan en el servicio 70 «Mecanismo de recuperacion». Estos créditos
vinculan a nivel de seccién, servicio, programay fondo, salvo los del capitulo 1 «Gastos de personal»,
gue vinculan a nivel de seccién, servicio, programa, capitulo y fondo.

El sistema de informacion contable permite obtener remanente de tesoreria diferenciado.

Programas presupuestarios diferenciados: durante el ejercicio 2021 se crearon en el presupuesto
de ingresos las partidas presupuestarias 490.04 “Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia” para las
transferencias corrientes y la 790.04 “Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia” para las
transferencias de capital. En el presupuesto de gastos no existia para 2021 partidas especificas del

Cantabria MRR. Para el ejercicio 2022, la Ley de Cantabria 10/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la CA de Cantabria para el 2022, establece las siguientes partidas afectadas en el
presupuesto de ingresos'®®: La partida presupuestaria 490.04 “Fondos Next Generation”y la 790.04
“Fondos Next Generation”. En cuanto a los gastos, se ha creado un programa presupuestario
especifico para los fondos MRR programa presupuestario - 140A “Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia”.

Sistemas de codificacion especificos del MRR: La “Instruccion de la Intervencion General relativo
al alcance y contenido del informe previo a la aprobacién de las bases reguladoras de subvenciones

Castilla-La a emitir por las intervenciones delegadas en los supuestos del articulo 12 de la Ley 4/2021, de 25 de

Mancha junio, de Medidas Urgentes de Agilizacion y Simplificacion de Procedimientos para la Gestién y

Ejecucion de los Fondos Europeos de Recuperacion.” contiene una descripcion sobre la forma la
identificacion del elemento PEP (proyecto de gasto).
Sistema de codificacion especifico del MRR: Resolucion del Interventor general del 1 de febrero
de 2022, por la cual se aprueba la instruccién sobre los aspectos a controlar en las actuaciones del
PRTR regula el sistema de control de la gestién contable y presupuestaria de las actuaciones
identificadas con el codigo de financiacién de fondos procedentes del MRR.

Catalufia Programas presupuestarios diferenciados: en el ejercicio 2021 se crearon, en el presupuesto de
ingresos, aplicaciones presupuestarias diferenciades para registrar las transferencias corrientes y de
capital recibidas de los fondos MRR. La Ley 1/2021, del 29 de diciembre, de presupuestos de la
Generalitat de Catalufia per al 2022 regula en su articulo 17 y en la disposicion final primera la
identificacion de los créditos presupuestarios mediante cédigo de financiacion MRR.

Sistemas de codificacion especificos del MRR: La “Orden de 14 de junio de 2021 por la que se dictan
Extremadura las normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de
Extremadura para el afio 2022 establece una codificacion se especifica para el MRR.

Sistemas de codificacion especificos del MRR: La “Instrucciéon conjunta de la Direccion General
de Planificacion y Presupuestos y la Intervencion General de la Comunidad Auténoma para la
tramitacion presupuestaria y contabilizacién de las operaciones de ingresos y gastos asociadas a la
ejecucion de proyectos financiados por el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR)”, de 2 de
junio de 2022, desarrolla los sistemas de codificacion y registro contable especificos para los fondos
MRR.

Galicia

135 Durante 2021, el presupuesto de ingresos presenta partidas presupuestarias separadas para los créditos del MRR y
del REACT EU; en el 2022 el presupuesto de ingresos no distingue entre las partidas presupuestarias MRR o REACT EU,
sino los ingresos se recogen bajo la codificacion NEXT GENERATION.
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Anexo I11.19 - 2/2

Medidas que refuerzan el seguimiento de ingresos y gastos del MRR

Sistemas de codificacion especificos del MRR: La “Guia de seguimiento contable MRR de gastos.
Version de 01/04/2022”. Se crea un modulo en el sistema de informacion contable, en el que se da
el alta del dato maestro con el nivel de codificacion: Palanca, Componente, Inversion, Proyecto MRR,
Subproyecto MRR y Actuacion, y denominacion del Fondo 20xx/xxxxx. El médulo permite la
tramitacion de certificacion de gastos MRR: identificaciéon, confirmacion, validacion y envio a la
Secretaria General Técnica.

El sistema de informacion contable permite obtener remanente de tesoreria diferenciado.
Programas presupuestarios diferenciados: en el ejercicio 2021, la Consejeria de Hacienda y Funcion
Publica elaboré cuatro Ordenes (por las que se modifica la estructura presupuestaria del presupuesto
2019, prorrogado para el ejercicio 2021), de 5 de abril, 2 de agosto, 29 de octubre y 3 de diciembre,
con objeto de identificar todos aquellos ingresos finalistas, financiados con cargo al MRR.

El sistema de informacién contable permite obtener remanente de tesoreria diferenciado.

El sistema de informacién contable permite obtener remanente de tesoreria diferenciado.
Programas presupuestarios diferenciados: la Ley 11/2021 de Presupuestos Generales de la CA
de Euskadi para el ejercicio 2022 establece el programa 1228, «Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia», de la seccion presupuestaria, del presupuesto del organismo autonomo o del
presupuesto del consorcio del sector publico correspondiente. El Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 08 de febrero de 2022 sefiala la creacion de este programa presupuestario, de caracter
multidepartamental, dentro de la Seccion 99, para la gestién de los fondos vinculados al Plan
Comunitario de Recuperacion «Next Generation EU».

Sistema de codificacion especifico: Circular de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica
para el seguimiento de la ejecucion de los gastos con financiacion afectada financiados con cargo a
los fondos Next Generation: Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia, de 24 de junio de
2021.

El sistema de informacion contable permite obtener remanente de tesoreria diferenciado.
Programas presupuestarios diferenciados: en el ejercicio 2021 se crearon en el presupuesto de
ingresos las partidas 491.90 “Transferencias corrientes del Estado MMR” y 791.90 “Transferencias
de capital del Estado MMR”. En el presupuesto de gastos no existia aplicacion especifica del MRR.
Para el ejercicio 2022, la Ley 8/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el
ejercicio 2022, establece la gestion de los fondos a través de los programas presupuestarios
especificos que se adscriben al Servicio 99 «Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia» dentro de
cada seccion presupuestaria, 0o equivalente dentro del sector publico instrumental, y mediante los
centros gestores que correspondan de manera que pueda identificarse el gasto. Estos programas
Unicamente podran dotarse de los fondos finalistas a recibir de la Administracion General del Estado
con cargo al referido Plan, salvo que deban dotarse de fondos propios adicionales que tengan por
objeto cofinanciar las actuaciones o proyectos asociados al mencionado mecanismo.

Fuente: Elaboracion propia.
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ESPECIALIDADES NORMATIVAS EN MATERIA DE GESTION PRESUPUESTARIA13¢

(articulo/disposicién)

Otras medidas

Especialidades en materia de modificaciones presupuestarias Especialidades en materia de gestion presupuestaria Iy —

Elevacion
- Incorporacion Tramitacion porcentajes
- Transf. crédito ” - )
distintas e SEe remanentede  Generacion anticipada aplicables a
secciones resu crédito a gj. de crédito expediente de desembolsos
presupuestarias P P: siguientes. gastos anticipados
fondos

Compromiso
de gastos de
caracter
plurianual para
el PRTR

Flexibilizacién

calendario de Vinculacion de
cierre de crédito
gjercicio

Normativa Transf. crédito

Andalucia Regulacion especifica Anexo 1l.1 17 17 18

Ley 9/2021, de 30 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la

d 5 | eiercici DA 92

Arag6n CA de Aragon para el ejercicio
2022.
Regulacion especifica Anexo I1l.1 6 5

Principado de Ley 4/2021, de 1 de diciembre,

P de Medidas Administrativas 5 7 9 6 10

Asturias
Urgentes.

llles Balears Regulacion especifica Anexo I1l.1 12 13

Canarias Regulacion especifica Anexo I11.1 211 21.3 26 26 27 49.d 25 20.5
Ley 10/2021, de 23 de diciembre,

. de Presupuestos Generales de la

Catilz CA de Cantabria para el afo L = L
2022.
Ley 1/2021, de 22 de febrero, de

Castillay Le6bn Medidas Tributarias, Financieras DA 22 DA 22 DA 22 DA 22
y Administrativas.
Ley 8/2021, de 23 de diciembre,

Castilla-La de Presupuestos Generales de la

Mancha Junta de Comunidades de L = el < £ &
Castilla-La Mancha para 2022

Catalufia Regulacion especifica Anexo I11.1 6.1 6.2 8 23.c 7 5

136 Se incluye en este anexo, exclusivamente, la normativa con rango legal.
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Otras medidas

Especialidades en materia de modificaciones presupuestarias Especialidades en materia de gestion presupuestaria TETVES

Elevacion
Transf. i o .
i Incorporacion Tramitacion porcentajes
o crédito - . :
distintas ) remanente de Generacion de anticipada aplicables a
3 misma e X e :
secciones crédito a gj. crédito expediente de desembolsos

) seccion P C
I ESERES resu siguientes. gastos anticipados
presup. fondos

Compromiso de
(EN 0N Flexibilizacion
caracter calendario de
plurianual para  cierre de ejercicio
el PRTR

Normativa Transf. crédito

Vinculacién de
crédito

Regulacion especifica Anexo III.1 18 19

Extremadura Ley 3/2021, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CA 10
de Extremadura para afio 2022.

Galicia Regulacion especifica Anexo I1l.1 67

Ley 4/2021, de 23 diciembre, de

g:n:zlggd Presupuestos Generales de la 64 64 57 58
Comunidad de Madrid para 2022
Regulacion especifica Anexo I1l.1 18 19
Regién de Ley 1/2022, de 24 de enero, de
Murcia Presupuestos Generales de la CA DA 122 DA 122
de la Regién de Murcia para 2022.
Comundad P IE202L do 29 e
Foral de : P - 56 56 58 45
Generales de Navarra para el afio
Navarra
2022.
Ley 11/2021 por la que se
Pais Vasco aprueban los Presupuestos 30 26 26.3 29.2

Generales de la CA de Euskadi.
Ejercicio 2022.

Ley 6/2021, de 27 de diciembre, de
La Rioja Presupuestos Generales de la CA 15 15 DA 102 8 27
de La Rioja para el afio 2022

Comunitat
Valenciana

Fuente: Elaboracién propia . IRAINDICE

Regulacion especifica Anexo I11.1 20 20 21 16 17 22

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/04/2023 193



TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo .21

DETALLE DE LA REGULACION EN DETERMINADAS CCAA RESPECTO DE LA
TRAMITACION ANTICIPADA DE EXPEDIENTES DE GASTO FINANCIADOS CON FONDOS
DEL MRR

CCAA Regulacién

Podra aplicarse siempre que la misma se inicie en el afio anterior a aquel en el que vaya
a tener lugar su ejecucion y contraprestacion, pudiendo llegar hasta el momento de la
Andalucia adquisicion del compromiso de gasto, salvo los expedientes de contratacion, que podran
ultimarse incluso con su adjudicacién y formalizacion del correspondiente contrato

(articulo18 de la regulacion especifica relacionada en el Anexo Il1.1).

Se permite la tramitacion anticipada de expedientes de gasto sin crédito disponible en el
ejercicio corriente, siempre que se acredite que se ha solicitado la modificacion
Canarias presupuestaria necesaria para la disposicién del crédito aplicable, quedando supeditado
el compromiso a la aprobacion de dicha modificacién (articulo 27 de la regulacion

especifica relacionada en el Anexo I11.1).

Para la tramitacion anticipada de los expedientes de gasto del PRTR sera suficiente con
que la financiacion de los mismos se acredite mediante certificacién del Servicio o Unidad

Castillay Ledn a quien corresponda la gestion econémica del centro gestor instructor del expediente (DA
2° de la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y
Administrativas).

En caso de que los citados expedientes se tramiten antes de la aprobacion del proyecto
de ley de presupuestos de la CA, el documento contable de tramitacion anticipada se
Galicia sustituird por un informe que debera emitir el 6rgano gestor en el que se haga constar que
normalmente va a existir crédito adecuado y suficiente para el gasto que se pretende

efectuar (articulo 67 de la regulacion especifica relacionada en el Anexo |11.1).

Podra iniciarse en el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior a aquel en el que
vaya a tener lugar su ejecucién y alcanzar como maximo hasta el momento
inmediatamente anterior a la autorizacion del compromiso de gasto, siempre que su

Comunidad de Madrid ejecucion se realice Unicamente en la anualidad siguiente (articulo 3 de la Orden de 23 de
julio de 2021, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se regula el
procedimiento a seguir en la tramitacion anticipada de expedientes de gasto financiados
con fondos provenientes del Instrumento Europeo de Recuperacion).

La tramitacion anticipada de expedientes de gasto en los expedientes que se financien con
fondos vinculados al PRTR podra iniciarse, desde el momento en que consten los
acuerdos iniciales de los 6rganos estatales o europeos competentes para la distribucion
territorial de los fondos, en la cuantia que haya de corresponder a la Comunidad Autbnoma
de Euskadi, si bien la eficacia de las disposiciones de gasto y de los negocios juridicos

Pais Vasco subyacentes a estas Ultimas quedara sometida a la condicion suspensiva de la
subscripcion o la aprobacion de los acuerdos definitivos, los convenios, las resoluciones o
los instrumentos juridicos por medio de los cuales se verifiguen los compromisos firmes
de aportacion (Acuerdo de 8 de febrero de 2022, del Consejo de Gobierno, en relacion con
la ejecucion presupuestaria y contable, gestion y seguimiento de las actuaciones y
proyectos vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Fuente: Elaboracion propia. ]
IR A INDICE
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Anexo I11.22

DETALLE DE LA REGULACION DE LA VINCULACION DEL CREDITO DE LOS FONDOS MRR
EN LAS CCAA

CCAA Regulacién

Los créditos dotados en el servicio 70 «Mecanismo de Recuperacién» vinculan a nivel de
seccion, servicio, programa y fondo, salvo los del capitulo 1 «Gastos de personal», que vinculan
a nivel de seccién, servicio, programa, capitulo y fondo (articulo 20.5 de la regulacion especifica
relacionada en el Anexo Ill.1).

Canarias

Los créditos afectados financiados con recursos de naturaleza condicionada, entre ellos los
fondos vinculados al «Next Generation EU», vinculan a nivel de subconcepto, con caracter

Castilla-La Mancha general, los créditos autorizados en los programas de gasto vinculan a nivel de concepto
(articulo 9 de la Ley 8/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2022).

Los créditos presupuestarios identificados con el cédigo de financiacion correspondiente al
Catalufia MRR y al fondo REACT-EU vinculan a nivel de seccién presupuestaria, de capitulo y de cédigo
de financiacién (articulo 5 de la regulacion especifica relacionada en el Anexo Ill.1).

Se consideraran vinculantes los nuevos proyectos o subproyectos que se creen como
consecuencia de ingresos que se deriven del MRR (articulo 27 de la Ley 6/2021, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de La Rioja para el afio
2022).

La Rioja

Fuente: Elaboracion propia.

IR A INDICE
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Anexo I11.23
REGULACION DEL CONTROL PREVIO EN MATERIA DEL PRTR

CCAA REGULACION

Resolucion de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 14 de
septiembre de 2022, por la que se establece la guia de fiscalizacion previa de

Andalucia . . - o e
los expedientes de gasto de transferencias con asignacion nominativa
financiadas con fondos finalistas del PRTR.

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de junio de 2022 por el cual se aplica la
lles Balears prevision del articulo 117.2 de Ley de Finanzas de la Comunidad Auténoma de

las llles Balears respecto al ejercicio de la funcion interventora en régimen de
fiscalizacion previa limitada.

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 22 de abril de 2022, por el que se aprueba
Principado de Asturias el régimen de fiscalizacion previa limitada para los expedientes de gasto
financiados con cargo a los fondos del MRR.

Circular conjunta, de 27 de mayo de 2021, de la Intervenciéon General y del a
Direccion General de Planificacién y Presupuesto, por la que se dictan

Canarias instrucciones para la tramitacién y fiscalizacion de los expedientes de gasto
incluidos en los proyectos y programas financiados con cargo a los fondos “Next
Generation EU”.

Castilla-La Mancha Regulacion especifica Anexo Ill.1
Resolucién del Interventor general, de 1 de febrero de 2022, por la que se
Catalufia aprueba la Instruccidon 1/2022 de aspectos a controlar en las actuaciones del
PRTR.
Extremadura Regulacion especifica Anexo Ill.1

Instruccion 1/2022 de la Intervencion General de la Comunidad Autbnoma, de 11

Galicia X - . .
de marzo, relativa al control de expedientes financiados con el MRR.

Orden de la Consejeria de Hacienda y Funcion Publica, de 29 de abril de 2021,
gue establece los requisitos adicionales de la modalidad de fiscalizacién previa

Comunidad de Madrid de requisitos esenciales para los expedientes administrativos de ejecucion del
Instrumento Europeo de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y otros
fondos europeos vinculados.

Region de Murcia Regulacion especifica Anexo Ill.1
Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 16 de febrero de 2022, por el que se
Comunidad Foral de Navarra aprueban las normas de gestion y seguimiento de los proyectos financiados por
el MRR.
Pais Vasco Circular 2/2022, de 30 de marzo de 2022 y Circular 3/2022, de 30 de marzo de
2022, ambas de la Oficina de Control Econdmico.
Orden HAP/43/2021, de 9 de julio, por la que se modifica la Orden APH/2/2019,
La Rioia de 4 de febrero, de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda, por la
I gue se regulan los extremos a comprobar en la fiscalizacion e intervencion previa
de requisitos basicos.
Comunitat Valenciana Regulacion especifica Anexo Ill.1

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo .24
MEDIDAS DE REFUERZO ADOPTADAS EN EL AMBITO DEL CONTROL

CCAA Medidas de refuerzo en el control de nivel 2 y 3 adoptadas por las CCAA

Se ha reforzado el control del gasto MRR en el nivel 2 de control: la Intervencién General
de la Junta de Andalucia (IGJA) ha creado cinco plazas de interventores delegados

Andalucia adicionales y en el nivel 3 de control se ha creado una Intervencion de Control Financiero,
integrada en la Intervencion Adjunta Division Control Fondos Europeos y Subvenciones,
y dedicada en exclusiva a funciones del nivel 3 de control del MRR.

Se crea un puesto de interventor adjunto para fondos europeos adscrito a la Intervencion
General del Principado de Asturias cuyas funciones son el asesoramiento y coordinacion

Principado de Asturias de los trabajos de fiscalizacion y control interno a realizar en la Intervencion General por
los distintos perfiles profesionales sobre expedientes cofinanciados por los fondos Next
Generation, asi como funciones de apoyo al Interventor/a General.

Se crea, como unidad administrativa de caracter provisional, dependiente de la
Canarias Intervencion General de Canarias, la Subdireccién de coordinacion del control de fondos
del Plan de Recuperacion y Resiliencia.

Cantabria Se refuerza el control de nivel 3 con dos técnicos de auditoria.

Se crean dos programas temporales para reforzar, tanto la Secretaria de Asuntos
Economicos y Fondos Europeos, como la propia Intervencion General con puestos de

Catalufia trabajo destinados a reforzar tanto la coordinacion de la gestion de los fondos MRR como
el control de las actuaciones financiadas con fondos MRR (Acuerdos de gobierno del 28
de septiembre y del 23 de noviembre del 2021).

Se crean varios puestos de trabajo para reforzar, tanto la Secretaria General como la
propia Intervencion General con puestos de trabajo de nueva creacion destinados tanto
a la gestion de los fondos europeos como a los sistemas de control previo proyectados
en el PRTR (Decreto 15/2022, de 23 de febrero).

Extremadura

En el &mbito de la Intervenciéon General de la CA se crea la Oficina Gallega de Auditoria
y Control, con funciones de planificacion, programacion, coordinacién, ejecucion y

Galicia seguimiento de las actuaciones de control en la ejecucion del MRR, con una division
especifica de Auditoria de Fondos Comunitarios y con unidades especificas (Equipo de
auditoria de FEDER y MRR).

Se crea la Intervencion delegada de Fondos Europeos a través del Decreto 239/2021,

CETIIEEE] €& el de 9 de diciembre, del Consejo de Gobierno.

Se crea en la Intervencién General y Evaluacion de Politicas Publicas de la CA de La
Rioja un nuevo puesto denominado “Coordinador/a control financiero y auditoria publica”,
que se dedicara a las tareas de auditorias del MRR, asi como a labores de coordinacién
del personal del Servicio de Auditoria a los que se puede asignar la realizacion de
controles del MRR por disponer de la cualificacion y experiencia requeridas para llevar a
cabo estos controles.

La Rioja

Fuente: Elaboracién propia.
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IV. BUENAS PRACTICAS ADOPTADAS POR LAS ENTIDADES FISCALIZADAS.
Anexo IV.1-1/3

MODELO DE INSTRUMENTO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA DE CANARIAS

Contenidos a cumplimentar de acuerdo con el modelo de Instrumento de Planificacion Estratégica
aprobado por la Comision de Planificacion y Gobernanza.

1. Descripcion general de las prioridades y justificacion: el objetivo de este punto es lograr tener una
idea de cuales son las prioridades de cada una de las Consejerias para los proximos tres afios.

1.1. Breve descripcion de las cinco prioridades de la Consejeria que van a ser financiadas por el
MRR concretando un maximo de tres proyectos por cada una de ellas. Se priorizaran aquellos
proyectos de mayor cantidad.

1.2. Descripcién de las necesidades y objetivos que justifiquen dichas prioridades.

1.3. Descripcion de los proyectos que se han presentado a las diferentes Manifestaciones de
Interés propuestas por los Ministerios.

1.4. Clasificacion de prioridades y, en su caso, los quince principales proyectos (en términos
presupuestarios) siguiendo el siguiente esquema:

a. PERTEs.

b. Convocatorias de subvenciones, préstamos participativos, capital, dirigidas a empresas,
ayuntamientos, etc. con proyectos de recuperacion, transformacion y resiliencia.

c. Licitaciones, compra publica, actuaciones ejecutadas directamente por las administraciones
publicas para la recuperacion, la transformacion y la resiliencia.

1.5. Previsién de ejecutar la colaboracién publico-privada y la formacion que conlleva.

1.6. Informacién sobre la existencia o prevision de que exista participacion ciudadanaen la eleccion
de las prioridades y los Proyectos y forma en que se estructuraria.

2. Complementariedad de Proyectos.

2.1. Identificacién de los proyectos a financiar que pudieran ser susceptibles de solapamiento
con competencias de otras Consejerias.

2.2. Descripcion de como se prevé realizar la colaboracién entre las Consejerias responsables
de dichos Proyectos.

3. Alineacion con la estrategia europea, estatal y canaria:

3.1. Alineacion con los Seis Pilares del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Transicién Ecologica.

Transformacion Digital.

Crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que incluya la cohesién econdmica, el empleo,
la productividad, la competitividad, la investigacién, el desarrollo y la innovacion y un mercado
interior que funcione correctamente con empresas (pymes) sélidas.

La cohesidn social y territorial.

La salud y resiliencia econdmica, social e Institucional, con miras a aumentar la capacidad de
respuesta ante la crisis.

Politicas para la préxima generacion, la infancia y la juventud, tales como la educacién vy el
desarrollo de capacidades.
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3.2. Alineacién con los elementos de valoracion de la UE : Indicacion de si los proyectos cumplen
alguna de estas caracteristicas valoradas positivamente por la UE.

Implica colaboracién publico-privada.
Contribuye a la transformacion verde.
Tiene un impacto duradero en el tiempo.
Contribuye a la transformacion digital.

3.3. Alineacion con las politicas palanca del Plan Espafia Puede: del eje tractor del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se encuadra el proyecto.

Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de la agricultura.
Infraestructuras y ecosistemas resilientes.

Transicién energética justa e inclusiva.

Pacto por la ciencia y la innovacion. Refuerzo del sistema de salud.

Educacién y conocimiento, formacioén continua y desarrollo de capacidades.

Una administracion para el siglo XXI.

Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion del turismo e
impulso del emprendimiento.

Nueva economia de los cuidados y politicas de ocupacion.

Impulso de la industria de la cultura y el deporte.

Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible.

3.4. Alineacion con los 30 Componentes del Plan Espafia Puede.

3.5. Alineacion con las lineas estratégicas del Plan Reactiva Canarias: Indicacion de las lineas
estratégicas del Plan en que se encuadra el proyecto.

1.Mantenimiento de los servicios publicos fundamentales.

2. Refuerzo de las capacidades sanitarias y sociosanitarias.

3. Atencién y apoyo a las personas vulnerables.

4. El mantenimiento y recuperacion del empleo.

5. Impulso de la actividad econdmica.

6. Agilidad, simplificacion, cooperacion y coordinacion administrativa.
7. Impulso de la Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible (ACDS).

3.6. Alineacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU: Indicacion de a qué
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y metas globales contribuye de manera directa y clara.

3.7. Tipos de actuaciones que incluyen en el proyecto:

Reformas (destinadas a cambios estructurales).
Inversion en capital humano.

Inversion en capital material (p.gj. infraestructuras).
Inversion en capital inmaterial (p.ej. software, 1+D+i, etc.).
Inversion en capital natural.

4. Duracién de los principales proyectos: Tiempo de implantacion del proyecto y los posibles
subproyectos.
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5 Presupuesto y financiacién prevista.
5.1. Importe por Componente.

5.2. Presupuesto y financiacion prevista por anualidad: Importe del componente por anualidad y
posibles subproyectos y otras fuentes (indicar el origen en el caso de otra financiacién externa).
La fila correspondiente al presupuesto total debera cumplimentarse obligatoriamente mientras
que el resto son optativas

CONTENIDO DE LAS FICHAS DE PERSONAL A CUMPLIMENTAR POR DEPARTAMENTOS

1. Estructura organigrama de la UAP.
2. Funcién de las unidades administrativas provisionales (Fundamento juridico, Funcién, Tareas).
3. Necesidades de medios personales.

A. Personal que pasara a depender, organica y funcionalmente, de la UAP.

A.l Adecuacion de la estructura organizativa interna.
A.2 Personal de refuerzo para el ejercicio de las funciones propias de la UAP.

B. Coste maximo derivado de las necesidades de personal de la UAP

El coste de las necesidades de personal de la UAP derivarg, en exclusiva, de la creacion en
esta de puestos de caracter coyuntural.

El coste de dichas necesidades:

(Grupo-Cuerpo / Escala / Especialidad / Descripcién del puesto / NUmero de puestos/ Coste
anual (puesto) / Coste anual total / Nimero de anualidades).

4. Formacion

A. Tipo de formaciéon que prevé realizar a su personal.
B. Porcentaje sobre los costes anuales de personal que se prevé dedicar a formacion.

Fuente: Modelo de IPE aprobado por la Comision de Planificacion y Gobernanza de Canarias

IR A INDICE
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Anexo IV.2

PREVISIONES NORMATIVAS RELATIVAS A TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
SOBRE LA GESTION DE LOS FONDOS EUROPEOS DEL PRTR EN LA COMUNIDAD FORAL
DE NAVARRA

DA9® de la Ley Foral 5/2018,de |7 de mayo, de Transparencia, acceso

a la informacion publica y buen gobierno

@ éDénde?

v Portal del Gobierno Abierto del Gobierno
de Navarra

¢Ambito de la informacion a publicar?

La relativa a la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra y la de su
sector publico institucional foral

{Ef ¢éPlazo de publicacién?
Un mes desde la elaboracion de la r\ ¢Formato de publicacién?

informacion o, en su caso, desde su aprobacion

o Datos abiertos y reutilizables

por el drgano competente

| 1| contenido minimo a publicar por cada proyecto financiado/cofinanciado:

o DENOMINACION DEL PROYECTO

Denominacion i .
del e ORGANO RESPONSABLE DE SU EJECUCION
proyecto
9 FECHA INICIALY FINAL DE EjECUCI()N
Organo
responsable

HITOSVINCULADOS A LA EJECUCION:
* ldentificacién de hitos
* Fechas previstas

Sininas + Fechas de realizacién efectiva

y final de
efecucion © osjeTivos AALCANZAR:

* Indicador vinculado a cada uno de ellos
* Valor esperado

* Grado de ejecucion actual

Hitos
vinculados a

la ejecucion

INSTRUMENTOS DE GESTION:
* Subvenciones:
Slas Convocatorias y codigo BDNS, Concesiones, Beneficiarios, Importes
e + Licitaciones:

Contratos formalizados y codigo PCSF, Contratistas, Importes
* Subcontrataciones:

Contratos de subcontratacion, Identificacion de las partes, Importes
Instrumentos * Impacto presupuestario del proyecto con el horizonte plurianual

de gesticn y grado de realizacion.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del andlisis de la norma de la Comunidad Foral de Navarra.
IR A INDICE
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EJEMPLOS DE INICIATIVAS ADOPTADAS POR LAS CCAA EN EL MARCO DEL FOMENTO
DE LA CONCURRENCIA EN EL PRTR

A. INFORMACION SOBRE CONVOCATORIAS

Bases de datos de convocatorias en Cataluiia

p— | T . —— - .
Ge inicio y fin de Ia solicitud | Convocatoria oo s

ﬁdehComocatoﬁa: gt e e ey e e e e '
- O O N pd

e L R e e e e ]

- * Abierta

* Cerrada

* Préxima convocatoria
Ambito territorial:

» Catalufa

» Estado
Organo convocante
Ambito sectorial
Tipo de fondos:

* MRR

* REACT-EVU
Destinatarios:

* PYMES

« EELL

* Particulares

e Ve

| Calendario convocatorias
.| publicadas en los Gltimos 7 . .
| dias con plazo de finalizacion |4
| en un abanico de 15 dias Ao et

e 0 v v it S S e comatrs S @ Duparnene § Mok ey IAOA TGl e
e vt | Agde rod

Enlaceala
publicacion

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién contenida en https:/fonseuropeus.gencat.cat/ca/next-generation-
catalunya/convocatories-licitacions/convocatories/

Fichas resumen de convocatorias de ayudas PRTR de Castilla y Ledn v Principado de Asturias

Campos comunes en las fichas de convocatorias

CASTILLA Y LEON Y PRINCIPADO DE ASTURIAS

Codigo identificativo
Finalidad de la ayuda

Plazo de resolucidn

Organo gestor

Plazo de presentacion

Presentacion (presencial/telemdtica)

iQuién lo puede solicitar?
Requisitos

Documentacion a presentar
Recursos

Enlace al tramite

Descargas de documentacion y modelos

>

Fecha de publicacion

Cuantia

Organismo: Consejeria/Centro Directivo
Organo que resuelve

Notificaciones

Proteccion de datos de caracter personal
Compatibilidad de Ia ayuda

Justificacion

Mecanismos de consulta sobre la ayuda
Pasos para la tramitacion electronica

Campos especificos adicionales +

Efecto silencio administrativo

Normativa bdsica

Nivel requerido de identificacion del solicitante
(certificado digital. firma electrdnica)

Notz: la informacidn sobre ka cuantia de ka ayuda y ka proteccicn

7

de datos de caricter personal se incluye en ka ficha, si bien no en

Qﬂpos especificos.

Fuente: Elaboracién propia. Fichas o informacion resumen elaborada por estas dos CCAA sobre las convocatorias
MOVES lIl. Se reflejan los campos especificos en los que se ha estructurado la informacion sobre ayuda.
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Anexo IV.3—=2/3

B. APOYO Y ASESORAMIENTO A LAS ENTIDADES LOCALES

Servicio de AsistenciaTécnica de la Comunidad de Madrid

\

INICIATIVA: 1

Consejeria de Administracién
Local y Digitalizacion

RESULTADOS:
35 consultas resueltas

OBJETIVOS:

* Solventar las dificultades de las pequefias
administraciones para la gestiéon de los
fondos europeos

v' 54% sobre plazos

v’ 26% sobre actuaciones y gastos
subvencionables,

v" 11% requisitos de los beneficiarios.

v' 9% cuantias, documentacién y criterios
de valoracién.

27 municipios solicitaron asistencia técnica.

(Datos hasta abril 2022)

* Incrementar los proyectos presentados a
las convocatorias en el marco del Plan
de Recuperacién Next Generation EU.

o PLAZO: « DESTINATARIOS:

Maximo de 72 horas desde la Los 128 municipios menores de 10.000

emisién de la peticién de informacion habitantes y de las 44 mancomunidades
\ existentes en la region /

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la entidad fiscalizada

Servicio EUDEL Next EU! del Pais Vasco

4 )

OBJETIVOS / \ LINEAS DE ACCION

)) Aprovechar todas las oportunidades o
para impulsar la transformacién ‘ )) Informacién sobre las ayudas

desde los municipios

Documentos de apoyo para los
))) Ayudar a los ayuntamientos a estar ! ))) procedimientos administrativos
preparados d .
y de contratacion
CONTENIDO DE LAWEB
Convocatorias de ayudas vigentes ») Documentos de apoyo y FAQs

fecha primera fase + fichas .
( P ) * CONTRATACION: Manuales, Pliegos, etc.

POLITICA ANTIFRAUDE Y ANTICORRUPCION. Modelos y Anexos
INVERSIONES DE INTERES PARA EELL

* FAQ.;s

OTROS DOCUMENTOS DE INTERES

o /

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién contenida en https://next.eudel.eus/

.

¥ Newsletter mensual (desde marzo 2021)

.
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C. OFICINAS VERDES CANARIAS

-~

A iniciativa de la Consejeria de Transicion Ecolégica, Lucha contra
el Cambio Climatico y Planificacién Territorial del Gobierno de
Canarias, y con desarrollo por la sociedad mercantil publica,
Gestur Canarias, se han creado las Oficinas Verdes Canarias (en
adelante OVC), a través de las cuales se da publicidad a los fondos
PRTR y se facilita a los potenciales beneficiarios el acceso a los
mismos.

S outson?
. Qué son?

Se trata de una red de delegaciones para elaborar, recopilar y
distribuir informacion y servicios utiles en el marco de la
economia circular, la eficiencia y las energias renovables, al
servicio de la ciudadania, las empresas, entidades y
administraciones publicas, facilitando el acceso a la informacion
sobre ayudas, subvenciones, estrategias y todo tipo de
iniciativas, incluyendo las incardinadas en el PRTR.

P
: ,(‘ A4 ; Cudntas OVC se han creado?

A 31 de mayo de 2022 estaban operativas cinco oficinas:
Tenerife, Gran Canaria, La Palma, La Gomera y Lanzarote,
incorporandose la de Fuerteventura en junio y la de El Hierro
el 29 de julio.

\

OFICINAS VERDES CANARIAS o V']

\

-

/ & ; Cémo funcionan? ﬁ

Se ofrece atencidn presencial,telefénicay por correo
electronico, remitiendose correos masivos a destinatarios
concretos segln el tipo de convocatoria (por ejemplo,
empresarios y autonomos, etc.). También se dispone de redes
sociales al efecto, y en la web de las OVC se incluyen
formularios de contacto online especificos para formular
preguntas sobre el PRTR, asi como un teléfono de informacion

\general y los datos de contacto de cada oficina (direccion, /

telefono y correo electronico).
/— Q i Cudntas consultas han atendido ? \

A titulo ilustrativo, puede sefialarse que los requerimientos
de informacion en todas las islas, durante los meses de junio y
julio de 2022 ascendieron a 7.866 (se incluyen en estas
estadisticas los proyectos financiados con fondos del MRR y
con otros fondos), destacando las consultas de los programas
del PRTR MOVES (2.236) y de
Almacenamiento (2.455).

(2459 (=

Autoconsumo ¥

i’ﬂ

g
MOVES I 0 1m 0 0
MOVES 95 W 19 B
AMACEAENTO o1 u B
\ 1960 168 5% /

/

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién contenida en el Informe de Fiscalizacién sobre las medidas adoptadas en el
ambito autonémico para la implementaciéon del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia aprobado por la Audiencia de

Cuentas de Canarias, el 28 de diciembre de 2022.
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REGULACION DE ANDALUCIA Y CANARIAS EN MATERIA DE PLANIFICACION DE

TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV.4

RECURSOS HUMANOS

ANDALUCIA

q Andlisis de las cargas de trabajo previsibles y de los
recursos humanos estructurales, para evaluar las
necesidades de RRHH complementarios.
‘@ Planificacién de las medidas en materia de los RRHH
necesarios.
% Planificacion de los recursos financieros
complementarios.

() Aspectos materiales, técnicos, informiticos y de
ubicacién.
\ | Planificacion temporal de los diferentes trémites

necesarios.

CANARIAS

unasy otras.

P

@-® creacidn, en su caso, de unidades administrativas provisionales.

T—7 Propuesta de formacién.

%

2%’&

i Contenido \
- !;m;! — ST 0

. Descripcion de las tareas, las cargas de trabajoy el aumento de

@  Finalidad Propuesta detallada de organizacién de los RRHH y de

Elaboracién, aprobacion e impulso

I En Andalucia se prevé que cada Consejeria (y entidad
instrumental) elabore un instrumento de planificacion. Serid la
viceconsejeria de cada Consejeria la que lo elabore, con el
apoyo del Comité Técnico para el Seguimiento de la Ejecucion
de los Fondos Europeos; su aprobacién recae sobre la

persona titular de la respectiva viceconsejeria y su impulso

En Canarias se prevé que cada Consejeria elabore un
instrumento de planificacién en base a un modelo aprobado
por el Comité Director de Planes y Proyectos. Se presenta
ante el Comité Director de Planes y Proyectos, quien lo
eleva a la Comisién de Planificacién y Gobernanza para su

aprobacion.

recae sobre la persona titular del érgano competente en

&nateria de personal de las Consejerias. / \ /

Fuente: Elaboracion propia, a partir del analisis del art. 7 del Decreto-Ley 3/2021, de 16 de febrero, de la CA de
Andalucia 'y art.9.2 de la Ley 4/2021, de 2 de agosto, de la CA de Canarias.

IR A INDICE
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Anexo IV.5

CRITERIOS DEFINIDOS POR CATALUNA PARA CUMPLIMENTAR LOS CUESTIONARIOS DE
AUTOEVALUACION DE HITOS Y OBJETIVOS

Pregunta Criterio

1. ¢ Se dispone de experiencia
previa en gestion por objetivos?

2. ¢ Se aplican procedimientos para
gestionar los hitos y objetivos? (A
estos efectos, se proporciona un
cuestionario en el anexo IIl.A).

3. ¢Se ha realizado formacion para
la gestion de hitos y objetivos?

4. ¢ Se dispone de recursos
humanos especificos para
suministrar la informacion de hitos y
objetivos en el Sistema de
Informacion de Gestién y
Seguimiento?

Si dispone experiencia previa en gestion de proyectos
por objetivos (+1 afio): 4

Si dispone experiencia previa en financiacion de
fondos similares (-1 afio): 3

Si no se dispone experiencia en gestién de fondos por
objetivos: 2

Si no se dispone experiencia en gestién de fondos por
objetivos ni hay previsién de tener gente con
experiencia: 1

Se dispone del Excel facilitado por la DG Fondos
Europeos: 4

Si dispone del Excel pero aun no lo ha completado: 3
Si no utiliza el Excel pero esta previsto: 2

Si no utiliza el Excel ni prevé hacerlo: 1

Si ha recibido formacion especializada en NGEU y
concretamente HyO (DG Fondos Europeos): 4

Si ha recibido formacién especializada en NGEU: 3

Si no se ha recibido formacion especializada en
NGEU: 2

Si no se ha recibido formacion especializada en
NGEU ni hay prevision de recibir formacion: 1

Si dispone de un servicio o RRHH especifico para
suministrar informacion de HyO: 4

Si hay equipo no estable designado a esa tarea de
suministro de informacion de HyO: 3

Si no dispone de un servicio o RRHH especifico para
suministrar informacion de HyO: 2

Si no dispone de un servicio o RRHH especifico para
suministrar informacion de HyO ni se cuenta con
personal que lleve a cabo dichas tareas: 1

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacion proporcionada por el OCEX de Cataluia.

IR A INDICE
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Anexo IV.6

ATRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE EN
CASTILLA Y LEON Y EN EXTREMADURA

CASTILLAY LEON EXTREMADURA :}*\

ORGANIZACION DE FUNCIONES CENTRALIZADA mp ESTRUCTURA INTERDEPARTAMENTAL

—* Comité Antifraude: drgano colegiado responsable del disefio
de la estrategia de lucha contra el fraude, de su seguimiento,
actualizacion y evaluacion de resultados.

= Comité Antifraude: le corresponde la revision del PMA, entre
otras funciones.

=+ Comité Técnico Antifraude: organo colegiado de apoyo al
Comité Antifraude, que también actiia como organo técnico de
coordinacion de las Unidades de Control, Coordinacion y
Seguimiento de la gestion de las entidades ejecutoras del PRTR.

ORGANIZACION DE FUNCIONES DEPARTAMENTALIZADA

= Unidad antifraude: en cada centro gestor, podrd ser = Unidades de Control, Coordinacién y Seguimi de Ia
. . . > ¥ I >

unlpfar_"sonal _u coleglada.,_ dotada_!:le giuonomiagiespectofidsl gestion: en cada Consejeria existird al menos una unidad con

SERIED @ ] e et lre (st il [ (e competencias transversales y con separacion de funciones

respecto de la gestién de las actuaciones del PRTR, de manera que
puedan canalizarse de forma centralizada los expedientes de riesgo
de fraude, corrupcién o conflicto de intereses y realizar las tareas
propias del control interno de la entidad ejecutora.

* Garante departamental: en cada Consejeria, Organismo
Autdénomo o ente piiblico de derecho privado existird la figura del
“Garante Departamental”, al que informara la unidad antifraude de
la gestién de cada centro gestor de fondos europeos.

=* Comisién antifraude departamental: con competencias
transversales, entre otras la autoevaluacién de riesgo de fraude y
la revision de la matriz de riesgo de fraude. Se reunird como
minimo cada dos meses. Deberd realizar el seguimiento del plan
antifraude, evaluando el riesgo, impacto y probabilidad de riesgo
de fraude en los procesos clave de la ejecucion.

» Acuerdo 138/2022, d29 de junio de la Junta de Comunidades de Castilla y Ledn, por el que se aprueba el Plan General de Medidas Antifraude de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

» Decreto 20/2022, de 9 de marzo porel que se aprueba el Plan de Medidas contra el fraude, la corrupcidny los conflictos de intereses en la Comunidad
Autonoma de Extremadura y se regula |a estructura organizativa para su puesta en funcionamiento

Fuente: Elaboracion propia i
IR A INDICE
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ANEXO V

FICHAS INFORMATIVAS DE LOS PRINCIPALES RESULTADOS DE CADA COMUNIDAD
AUTONOMA
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ANDALUCIA

H

TRIBUNAL DE CUENTAS
Anexo V. 117

1 -91 6 ml”ﬂ NES de curos asignados a 31.12.2021
* 17,24 % del total asignado a las CCAA
11 entidades ejecutoras

r-;,;a Marco de gobernanza

» Desarrollo normativo especifico con rango de ley v caracter integrador: Decreto-ley 372021, de 16 defebrero, por &l
que se adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de losrecursos parael impulso a la recuperadan
yresiliencia en el ambito de |a Comunidad Auténoma de Andalucia.

» Estructuras de gobernanza: Comisian Delegada para la Estabilidad Presupuestaria v la Sostenibilidad Financiera y &l
Comité Técnico para el Seguimiento de la Ejecucién de los Fondos Eurapeos, asi como la Oficina Técnica de coordinadén
de la contratacion con Fondos Europeos v la Comision Consultiva de contratacién pablica {estructuras
interdepartam entales) y como estructura departam ental, la Consejeria de Hacienda y Finandacién Europea/Secretaria
General de Hacienda.

® Instrumentos de planificacién para la gestian del PRTR: no se han identificado este tipo de instrumentos.

» Transparencia y dacién de cuentas: al cierre de 2022 no se publicaba informacion sobre los fondos asignados ni
gjecutados en el sitio web autonamico sobre el PRTR. Se han realizado comparecencias para informar sobre la gestian.

» MMedidas adoptadas para elfomento de la concurrencia: la informacidn sobre convocatoriasy licitacione s autandmicas
se ofrece a través de enlaces a otros sitios web.

ﬁﬁ“ Planificacion y gestion de RRHH

» Coordinacion de medios y recursos destinados al PRTR: se atribuyen estas competencias al Comité Técnico para el
Seguimiento de la Ejecucion de Fondos Europeos. El citado Comité caed un grupo de trabajo para analizar las
necesidades de las entidades instrumentales en materia de recursos humanos y actividades form ativas relacionadas
con losfondos europeos.

» Planificacion y organizacion de recursos humanos: las necesidades de RRHH son valoradaspor lasentidade s ejecutaras
segln las necesidades de los subproyectos, no habiéndose desarrollado hastalafechalosinstrumentos de planificacian
previstos en la normativa.

®# Numero de efectivos asignados al PRTR {en la Administracion General de la Comunidad) a fecha 31.05.2022: 113,

3. Modelo de gestién

» Autoevaluaciones Orden 1030/2021: &l 100 % de las entidade s ejecutaras realizaron cuestionarios de autoevaluacan.
Mo ha habide coordinacian a nivel de Comunidad dirigida a una cumplimentacion homogénea de tales cuestionario s.
® Instrumentos de gestion: se han realizado actuadones, coordinadas a nivel de la Comunidad, para la adaptacian de las
subvendconesy contratos a los requerimientos del PRTR.

® NMecanismos de prevencion, deteccion v correccion del fraude: a 31.05.2022 Andalucia contaba con un plan de
medidas antifraude de caracter general {aprobado fuera del plazo previsto en la Orden 1030,/2021), que habia sido
adaptado porun total de 7 entidades ejecutoras a sus respectivas particularidades.

» Gestion presupuestaria: se han establecido sistemas de codificacién especifica paraingresos v gastos MRR.

® Sistemas de informacion: se estan realizando aduacionestendentes al desarrollo de param etrizaciones y ala creacidn
de transacciones en su sistema de informacion contable para permitir gl seguimiento de acorde con el cadigo de
actuadon del PRTR.
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Anexo V. 2HT7

41 1 I"I"II”OI"IES de euros asignados a 31.12.2021
3,-!'0 % del total asignado a las CCAA

10 entidades ejecutoras

ﬁ;é Marco de gobernanza

# Desarrollo normativo especifico con rango de ley yeoaracter integrador: Decreto-ley 2/2022, de & de abril, del Gobierno
de &ragan, por el que se adoptan medidas urgentes v extracrdinarias para agilizar la gestian de losfondos procedentes
del instrumento eurcpeo de recuperacian (Mext Generation EU-MRR) para la reactivacion econdmica y social de |a
Comunidad Auténoma de Aragan.

# Estructuras de gobernanza: Unidad transitoria para el impulso v apoyo a la gestion coordinada de subproyedos
financiados con cargo al WMRR en ejecucian del PRTR {estructura interde partamental).

# Instrumentos de planificacion para la gestion del PRTR: no se han identificado este tipo de instrum entos.

® Transparencia y dacion de cuentas: sz publica informacion sobre losfondos asignados v ejecutados. Se han realizado
comparecendas para informar sobre la gestidn.

® Medidas adoptadas para el fomento de |a concurrencia: su sitio web sobre el PRTR contiene |la informacién sobre

convocatorias y licitacones autondmicas.

H'ﬁ“ Planificacion y gestion de RRHH

# Coordinacion de medios y recursos destinados al PRTR: no se han adoptado previsiones normativas en materia de
planificacion de RRHH en el marco del MRER.

# Planificacian y organizacion de recursos humanos: |as necesidades de RRHH son valoradas por las entidades ejecutoras,
segln las necesidades de los subproyectos.

# Numero de efectivos asignados al PRTR {(en la Administracion General de la Comunidad) a fecha 31.05.2022:75.

% Modelo de gestion

® Autoevaluaciones Orden 1030/2021: entre 2l 75 v &l 99 % de las entidades gjecutoras realizaron cuestionarios de
autoevaluacion. Se realizaron actuaciones tendentes a la coordinacién a nivel de Comunidad, dirigidas a una

cum plimentacion homogénea de tales cuestionarios.

® Instrumentos de gestion: se han realizado actuaciones, coordinadas a nivel de la Comunidad, parala adaptacidén de las
subvencionesy los contratos a los requerimientos del PRTR.

# MMecanismos de prevencion, deteccion y correccion del fraude: a 31.05.2022 un total de 2 entidades ejecutoras habian
aprobado sus respectivos planes de medidas antifraude.

» Gestion presupuestaria: se han establecido sistemas de codificacion especifica para ingresosy gastos MRR.

» Sistemas de informacion: no se han identificado aduaciones tendentes ala adaptacion de los sistemas de informacian
alos requerimientos del PRTR ni desarrollo de nueve software.
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PRINCIPADO DE ASTURIAS TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo V. 317

299 mi”ﬂ NES de euros asignados a 31.12.2021

2,69 % del total asignado a las CCAA

10 entidades ejecutoras

F,;,q Marco de gobernanza

# Desarrollo normative especifico con rango de ley y caracter integrador: no se ha aprobado.

# Estructuras de gobernanza: Comité Asesor de Fondos Europeaos como comité téanico {estructura interdepartam ental)
y la nueva Oficina de Proyectos Europeas iestructura departam ental).

# Instrumentos de planificacion para la gestion del PRTR: Planes de Gestidn de Subproyectos.

# Transparencia y dacion de cuentas: se publica infarmacién sobre los fondos asignados v ejecutados. Mo ha habido
com parecendias especificas para informar sobre la gestion del PRTR, celebradas poriniciativa del Gobierno autondmico
o por estar asi previsto en alguna norma, sin perjuicio de que pusda haberse propordonado esa informaciaén en
contestacion a preguntas parlamentarias o en otro tipo de comparecencias.

& Medidas adoptadas para el fomento de la concurrencia: lainformacion sobre convocatorias ylicitaciones autondmicas
se ofrece a través de enlaces a otros sitios web. Se habilitan formularios web para ofrecer un asesoramisnto
personalizada.

ﬂﬁﬂ Planificacion y gestion de RRHH

# Coordinacion de medios v recursos destinados al PRTR: se asignan estas fundones a las unidades con competencia
tradicional en materiade RRHH. La Direccidn General de la Fundadn Puablicaelabord uninfarme que recoge las peticiones
de refuerzos que solicitan las consejerias y los planes de formadén aprobadaos.

# Planificacién y organizacién de recursos humanos: |as entidades ejecutoras realizan un “Plan de gestion” por cada
subproyecto, en el que se recogen las necesidades en materia de RRHH.

& Numero de efectivas asignados al PRTR {en la Administracion General de la Comunidad) a fecha 31.05.2022: 46,

% Modelo de gestion

& Autoevaluaciones Orden 1030/2021: &l 100 % de las entidad es ejecutaras realizaron cue stionarios de autoevaluacan.
Ha habido coordinacéan a nivel de Comunidad dirigida a una cum plim entacion homogénea de tales cuestionarios.

® Instrumentos de gestion: se han realizado actuadones, coordinadas a nivel de la Comunidad, para la adaptacion de los
contratos, subvendonesy convenios a los requerimientos del PRTR.

® Mecanismos de prevencien, deteccian v correccieon del fraude: 3 31.05.2022 contaba con un plan de medidas
antifraude de caracter general, que habia sido aprobado dentro del plazo sefalado por la Qrden 1030,/2021.

® Gestion presupuestaria: se han establecido sistemas de codificacion especifica para ingresos y gastos WRR.

® Sistemas de informacion: s ha completado v actualizade su plataforma de tramitacion electrénica mediante &l
desarrallo de un madulo especifico del PRTR y creadostipos de expedientes diferendados que vinculan cada una de las
actuaciones.
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Anexo V. 417

#

A 31 1 I"I"II”OI"IES de euros asignadosa 31.12.2021

2,80 % del total asignado a las CCAA

10 entidades ejecutoras

ﬁia Marco de gobernanza

» Desarrollo normativo especifico con rango de ley y caracter integradaor: Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de medidas
extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuadonesy los proyecos que debenfinanciarse con fondos europeasen
gl marca del Plan de Recuperadan, Transformacian v Resilisncia.

» Estructuras de gobernanza: Comision Interdepartamental de Inversiones Estratégicas, vy la nueva estructura
departamental Oficina de Planificacion y Coordinacion de Inversiones Estratégicas (Consejeria de Fondos Eurapeos,
Universidad v Cultura).

® Instrumentos de planificacion para la gestion del PRTR: no se han identificado este tipo de instrumentos.

» Transparencia y dacion de cuentas: se publica infarmacian sobre losfondos asignados v ejecutadas. S& han realizado
com parecencias para informar sobre la gesticn del PRTR.

® Medidas adoptadas para el fomento de la concurrencia: su sitio web sobre el PRTR contiene la informacion sobre
convocatorias v licitadiones autonémicas {induidas las praximas). Se habilitan formularios web para ofrecer un
asesoramiento personalizada.

*ﬁ“ Planificacion y gestion de RRHH

# Coordinacion de medios y recursos destinados al PRTR: se asignan tales funciones alas unidades con competenda
tradicional en materia de RRHH.

# Planificacion y organizacién de recursos humanos: las necesidades de RRHH sonvaloradas por las entidades ejecutoras,
segun las necesidades de los subproy ectos.

» Numero de efectivos asignados al PRTR {en la Administracion General de la Comunidad) a fecha 31.05.2022: 114,

% Modelo de gestion

» Autoevaluaciones Orden 1030/2021: entre el 1 v el 24 % de las entidades ejecutoras realizaron cuestionarios de
autoevaluacian. Mo ha habido coordinacién a nivel de Comunidad dirigidaa unacumplimentacion hamogénea de tales
cuestionarios.

# [nstrumentos de gestian: se han realizado actuaciones, coordinadas a nivel de la Comunidad, para la adaptacian de las
subvenciones, contratos v comvenios a los requerimientas del PRTR.

» Mecanismos de prevencion, deteccion y correcciégn del fraude: a 31.05.2022 contaba con un plan de medidas
antifraude de caracter general, que habia sido aprobado dentro del plazo sefialado por la Orden 1030,/2021.

® Gestion presupuestaria: se han establecido sistemas de codificacién especifica para ingresos v gastos WRR.

» Sistemas de informacion: se tiene prevista la implementacian de una herramienta para el seguimiento de Inversiones
Estratégicas que debe permitir el seguimiento contable, de hitos v objetivos v la identificaddn de subvenciones y
contratos.
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I CAMNARIAS TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo V., 517

5 59 mI”OI"IES de euros asignados a 31.12.2021
5,03 % del total asignado a las CCAA

;.o 10 entidades ejecutoras

ﬁ,;,ﬁ Marco de gobernanza

# Desarrollo normativo especifico con rango de ley y caracter integradar Ley 4/2021, de 2 de agosto, parala agilizacidn
administrativay la planificacian, gestién v contral de losfondos procedentes del instrumento europeo de recup eracian
denominado «Mext Generation EUs, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias.

# Estructuras de gobernanza: la Comisian de Planificacion v Gobernanza y el Comité Director de Planes v Proyectos
{estructuras interdepartamentalesi. Como estructuras departamentales, la Autaridad responsable de los proyectos
financiados con fondos Next Generotion v ocho unidade s administrativas de caracter temporal.

» Instrumentos de planificacian para la gestion del PRTR: Instrume ntos de Planificacion Estratégica{lPE) por Consejerias.

» Transparenciay dacion de cuentas: hay previsiones en materia de transparencia. Mo abstante, al cierre de 2022 no se
publicaba informacian sobre losfondosasignadosni ejecutadosen el sitio web autondmico sobre el PRTR. La normativa
autonamica prevé una dacdn de cuentas semestral ante &l Parlamento de Canarias, que no se produjo durante 2022
{sin perjuicio de que pueda haberse proporcionado informadan en contestaddn a preguntas parlam entarias).

* Medidas adoptadas para el fomento de la concurrencia: su sitio web sobre el PRTR contiene la informacdidn sobre
convocatorias y licitacione s autondamicas.

" Planificacion y gestion de RRHH

& Coordinacion de medios v recursos destinados al PRTR: se asignan tales funciones a las unidades con competencia
tradicional en materia de RRHH, creandose nuevas estructuras en la Direccidn General de Funcién Pablica asi como en
la Direccién General de Planificacién v Presupuestos.

Flanificacidn y organizacion de recursos humanos: todas [as Consejerias han elaborado IPEs, con el alcance y contenido
minimo sefalado en su norm ativa.
» Namero de efectivos asignados al PRTR {en la Administracion General de la Comunidad) a fecha 31.05.2022: 62.

% Modelo de gestion

» Autoevaluaciones Orden 1030f2021: entre &l 75 y el 99 % de las entidades ejecutaras realizaron cuestionarios de
autoevaluacion. Mo ha habido coordinacion a nivel de Comunidad dirigida a una cumplimentaddan homogénea de tales
cuestionarios.

# Instrumentos de gestion: se han realizado actuaciones, coordinadas a nivel de la Comunidad, para la adaptacian de las
subvencionesy contratos a losrequerimientos del PRTR.

® Mecanismos de prevencion, deteccion y correccion del fraude: a 31.05.2022 contaba con un plan de medidas
antifraude de cardcter general, que habia sido aprobado dentro del plazo sefalado por la Orden 1030,/2021.

» Gestion presupuestaria: se han establecido sistemas de codificacion especifica paraingresos y gastos MRER.

» Sistemas de informacion: se ha realizado un diagnéstico de obligaciones y estableddo el disefio conceptual de flujos
de infarmacian en linea con la infarmacidn indicada en la Orden 1031,/2021.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ﬁ CANTABRIA

- Anexo V. 6/17

1 71 mI”OI"IES de euros asignades a 31.12.2021
1,54 % del total asignado a las CCAA
8 entidades ejecutoras

Hi Marco de gobernanza

# Desarrollo normativo especifico con rango de ley y cardcter integrador: no se ha aprobado este tipo de normativa.

# Estructuras de gobernanza: |la Direccian General de Fondos Europeos, dentro de la Consejeria de Economia y Hacienda,
ya existente como estructura departamental.

# Instrumentos de planificacion para la gestion del PRTR: no se han identificado este tipo de instrumentos,

» Transparencia y dacion de cuentas: al cierre de 2022 no se publicaba informaciaon sobre los fondos asignados ni
gjecutados en el sitio web autondmico sobre el PRTR. 5e han realizado comparecencias trimestrales para informar sobre
la gestion, tal y como estaba previsto.

» Medidas adoptadas para el fomento de la concurrencia: su sitio web sobre el PRTR contiene la informacian sohre
convocatorias y licitaciones autondmicas.

Planificacion y gestion de RRHH

» Coordinacion de medios y recursos destinados al PRTR: no se han adoptado previsiones normativas en materia de
planificacion de RRHH en el marco del MER.

# Planificacion y organizacion de recursos humanos: las necesidades de RRHH son valaradas por las entidades ejecutaras,
segln las necesidades de los subproyectos.

» Namero de efectivos asignados al PRTR (en la Administracion General de la Comunidad) a fecha 31.05.2022: 141

q} Modelo de gestién

® Autoevaluaciones Orden 1030/2021: entre el 50y el 74 % de las entidades ejecutoras realizaron cuestionarios de

autoevaluacion. Mo ha habido coordinacian a nivel de Comunidad dirigida a una cumplimentacion homogeénea de tales
cuestionarios.

# Instrumentos de gestion: se han realizado actuaciones, coordinadas a nivel de la Comunidad, para la adaptacion de los
contratos a los requerimientos del PRTR.

» Mecanismos de prevencion, deteccion y correccion del fraude: a 31.05.2022, sus ocho entidades gjecutoras habian
aprobado sus rezpectivos planes de medidas antifraude.

» Gestion presupuestaria: se han establecido sistemas de codificacion especifica para ingresos y gastos MRR.

# Sistemas de informacion: se encuentra en tramitacidn la introduccion de un nuevo documento contable “Anexo
seguimiento Fondos Union Europea”, en el gue se debe identificar el Codigo de actuacion y el codigo de la BDNS v PCSP.
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?é CASTILLA Y LEON TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo V. 71T

742 I"I"II| |0I"IES de euros asignados a 31.12.2021

6,68 % del total asignado a las CCAA

10 entidades ejecutoras

&ia Marco de gobernanza

» Desarrollo normativo especifico con rango de ley v caracter integrador: no se ha aprobado este tipo de normativa.

» Estructuras de gobernanza: la Oficina de coordinacion de Fondos de la Unidn Europea (estructura interdepartam ental)
v la Direccian General de Presupuestos, Fondos Eurapeosy estadistica (e structura departamental)

» [nstrumentos de planificacion para la gestion del PRTR: no s& han identificado este tipo de instrumentos.

# Transparencia y dacion de cuentas: al cierre de 2022 no se publicaba informacion sobre los fondos asignados ni
ejecutados en el sitio web autonémico sobre el PRTRE. Mo ha habido compare cencias especificas para informar sobre la
gestion del PRTR, celebradas por iniciativa del Gobierno autondémico o por estar asi previsto en alguna norma, sin
perjuicio de que pueda haberse proporcionado esa informacian en contestacidn a preguntas parlamentarias o en otro
tipo de comparecencias.

# Medidas adoptadas para el fomento de la concurrencia: su sitio web sobre el PRTR contiene la informacion sobre
convocatorias y licitaciones autondmicas (incluidas |as praximas).

e Planificacién y gestion de RRHH

# Coordinacion de medios y recursos destinados al PRT: no se han adoptado previsiones normatives en materia de
planificacidn de RRHH en el marco del MRR.

# Planificaciony organizacion de recursos humanos: las necesidades de RRHH sonvaloradas por lasentidades ejecutoras,
segun las necesidades de los subproyectos.

# Numero de efectivos asignados al PRTR (en la Administracion General de la Comunidad) a fecha 31.05.2022: 206.

% Modelo de gestion

* Autoevaluaciones Orden1030/2021: entre el 75 y el 99 % de las entidades ejecutoras realizaron cuestionarios de
autoevaluacion. No ha habido coordinacion a nivel de Comu nidad dirigida a una cump limentacion homogé nea de tales
cuestionarios.

* Instrumentos de gestion: se han realizado actuaciones, coordinadas a nivel de la Comunidad, para la adaptacion de las
subvencionesy contratos a los requerimientos del PRTR.

* Mecanismos de prevencion, deteccidn y correccidn del fraude: su plan de medidas antifraude de caracter general fue
aprobado en junio de 2022, fuera del plazo senalado por la Orden 1030/2021.

# Gestion presupuestaria: se han establecido sistemas de codificacidn especifica para ingresas y gastos MRR.

* Sistemas de informacion: no se han identificado actuaciones tendentes a la adaptacian de los sistemas de informacion
a los requerimientos del PRTR.
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. CASTILLA-LA MANCHA TRIBUNAL DE CUENTAS

AnexoV. 817

602 m”lOHES de euros asignados a 31.12.2021

5,41 % del total asignado a las CCAA

9 entidades ejecutoras

A#A Marco de gobernanza

» Desarrollo normativo especifico con rango de ley y cardcter integrador: Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas
Urgentes de Agilizacion v Simplificacion de Procedimientos para la Gestion y Ejecucion de los Fondos Europeos de
Recuperacion

# Estructuras de gobernanza: la Comision Delegada para los Fondos Europeos de Recuperacion y la Comision Regional
de Coordinacion de Fondos de Recuperacion, Fondos Estructurales, ¥ de lnversion e Instrumentos Financieros Europeos,
asi como Comité Técnico configurado como un grupo de trabajo transversal de asistencia y soporte técnico (estructura
interdepartamental).

» Instrumentos de planificacion para la gestion del PRTR: no se han identificado este tipo de instrumentos,

» Transparencia y dacion de cuentas: en enero de 2023 Castilla-La Mancha comenzad a publicar informacion sobre
los fondos asignados y su ejecucion. 58 han realizado comparecencias para informar sobre la gestion.

» Medidas adoptadas para el fomento de la concurrencia: su sitioc web sobre el PRTR contiene la informacion sohre
convocatorias y licitaciones autonamicas. Se habilitan formularios web para ofrecer un asesoramiento personalizado,

Hﬁﬂ Planificacion y gestion de RRHH

» Coordinacion de medios y recursos destinados al PRTR: se atribuyen estas funciones a la Comision Regional de Fondos.

# Planificacion y organizacion de recursos humanos: las necesidades de RRHH son valoradas por las entidades gjecutoras,
seglin las necesidades de los subproyectos.

» Namero de efectivos asignados al PRTR (en la Administracion General de la Comunidad) a fecha 31.05.2022: 229,

% Modelo de gestion

» Autoevaluaciones Orden 1030/2021: entre el 50 y el 74 % de las entidades gjecutoras realizaron cuestionarios de

autoevaluacion. No ha habido coordinacidn a nivel de Comunidad dirigida a una cumplimentacion homogénea de tales
cuestionarios.

# Instrumentos de gestion: se han realizado actuaciones, coordinadas a nivel de |la Comunidad, para |la adaptacion de
las subvenciones y contratos a los requerimientos del PRTR.

* Mecanismos de prevencion, deteccion y correccion del fraude: a 31.05.2022 contaba con un plan de medidas
antifraude de caracter general, que habia sido aprobado dentro del plazo sefialado porla Orden 1030/2021, v ademas
sus nueve entidades ejecutoras habian aprobado un plan individual para adaptarlo a sus respectivas particularidades.

» Gestion presupuestaria: =e han establecido sistemas de codificacion especifica para ingresos y gastos MRAR.

* Sistemas de informacidon: no se han identificado actuaciones tendentes a la adaptacion de los sistemas de informacion
a los requerimientos del PRTR, si bien el madulo de proyectos de gastos permite identificar componentes, medidas y
proyectos el MRR con las partidas presupuestarias.
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CATALUNA TRIBUNAL DE CUENTAS

»

Anexo V. 917

1 -579 I"I‘II”OI"IES de euros asignados a 31.12.2021

14,20 % del total asignado a las CCAA

12 entidades ejecutoras

ﬁ;ﬂ Marco de gobernanza

» Desarrollo normative especifico con rango de ley v caracter integrador: Decreto-ley 5/2021, de 2 de febrera, por &l
que se apruehban medidas urgentes para la implementacion y gestion de los fondos procedentes del Mecanismo de
Recuperacian y Resilienda y del fondo REACT-EL para la Administracian de la Generalidad de Catalufa v su sector
publico.

» Estructuras de gobernanza: |a Comision Interdepartamental de Gobierno para la Recuperacion Econamica v la
Gobernanza de losfondos Next Generation EU v la Comisién Técnica para la Recuperacion Econdmica v la Gobernanza
de los fondos MNext Generation EU (estructuras interdepartamentales) v las ya existentes Secretara de Asuntos
Economicos v Fondos Europeas/Direccion General de Fondos Eurapeos y la Direccidn General de Contratacian Pablica
(estructuras departamentales).

# Instrumentos de planificacian para la gestion del PRTR: no se han identificado este tipo de instrumentos.

# Transparencia y dacion de cuentas: ze publica informacidn sobre los fondos asignados v gjecutados. Mo ha habido

com pare cencias especificas para infaormar sobre la gestio n del PRTR, celebradas poriniciativa del Gobierno autondmico

o por estar asi previsto en alguna norma, sin perjuicio de que pueda haberse propordonado esa informacion en

contestaddn a preguntas parlamentarias o en otro tipo de comparecencias.

Medidas adoptadas para el fomento de la concurrencia: su sitio web sobre 2]l PRTR contiene la informacian sobre

convocatorias v licitaciones autondmicas (incluidas las praximas). Se habilitan formularios web para ofrecer un

asesoramisnto personalizada.

ity Planificacion y gestion de RRHH

# Coordinacion de medios y recursos destinados al PRTR: se asignan tales funciones a las unidades con competencia
tradicional en materia de RRHH.

# Planificacion y organizacion de recursos humanos: las necesidades de RRHH sonvaloradas por las entidades ejecutoras,
seglin las necesidades de los subproyectos.

» Numero de efectivos asignados al PRTR {en la Administracion General de la Comunidad) a fecha 31.05.2022: 388,

q:} Modelo de gestion

» Autoevaluaciones Orden 1030/2021: entre el 75 v el 99 % de las entidades ejecutoras realizaron cuestionarios de
autoevaluacian. Ha habido coordinacdn a nivel de Comunidad dirigida a una cumplimentacion homogénea de tales
cuestionarios.

® [nstrumentos de gestion: se han realizado actuacione s, coordinadas a nivel de la Comunidad, para la adaptacian de las
subvenciones, contratosy convenios alos requerimientos del PRTR.

® Mecanismos de prevencion, deteccion y correccion del fraude: a 31.0%5.2022 contaba con un plan de medidas
antifraude de caracter general, que habia sido aprobado dentro del plaz o sefialado por la Orden 1030/2021.

» Gestion presupuestaria: se han establecido sistemas de codificacion especifica para ingresos v gastos MRR.

® Sistemas de informacian: se esta trabajando en la implantacién de una herramienta de gestidn v control de proyedcos
de inversidn integrada en los program as de gestidn y donde constara la informadan a incuir en CoFFEE-MRR.
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= EXTREMADURA TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo V. 10017

‘ 435 mi ||OI"IE5 de euros asignados a 31.12.2021

3,91 % del total asignado a las CCAA

9 entidades ejecutoras

Add Marco de gobernanza

= Desarrollo normativo especifico con rango de ley y caracter integrador: Decreto Ley 3/2021, de 3 de marzo, de medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Pablica v para |la Ejecucian del Plan de Recuperacian,
Transformacion y Resiliencia.

& Estructuras de gobernanza: la Comisidn de Fondos Europeas y el Comité Técnico de Coordinacion de Fondos Europeas
[estructuras interdepartamentales) y la Direccion General de Financiacian Autondmica y Fondos Europeos/Servicio de
coordinacion de Fondos Europens (estructura departamental, ya existente].

# Instrumentos de planificacion para la gestion del PRTR: no se han identificado este tipo de instrumentos,

# Transparencia y dacion de cuentas: al cierre de 2022 no se publicaba informacion sobre los fondos asignados ni
gjecutados en el sitio web autondmico sobre el PRTR. 5 han realizado comparecencias mensuales para informar sobre
la gestion (con mayor periodicidad que la fijada en la normativa, que preveia que fueran semestrales),

* Medidas adoptadas para el fomento de la concurrencia: la informacian sobre convocatorias y licitaciones autonamicas
se ofrece a través de enlaces a otros sitios web.

“ Planificacion y gestion de RRHH

# Coordinacion de medios y recursos destinados al PRTR: s=e atribuyen estas funciones al Comité Técnico de
Coordinadores de Fondos Europeos, organo integrado por gestores de fondos europeos.

# Planificacion y organizacion de recursos humanos: cuatro entidades ejecutoras han desarrollado un instrumento de
planificacian. En el resto de las entidades ejecutoras, cuando se considera necesario disponer de recursos adicionales se
valoran las necesidades de RRHH, en funcidn de las necesidad es de los subproyectos.

= Mimero de efectivos asignados al PRTR (en la Administracion General de la Comunidad) a fecha 31.05.2022: 66

% Modelo de gestion

® Autoevaluaciones Orden 1030/2021: ¢l 100 % de las entidades gjecutoras realizaron cuestionarios de autoesvaluacion.
Ha habido coordinacion a nivel de Comunidad dirigida a una cumplimentaciaon homogénea de tales cuestionarios,

& Instrumentos de gestion: se han realizado actuaciones, coordinadas a nivel de la Comunidad, para la adaptacion de las
subvenciones, contratos v comvenios a los requerimientos del PRTR.

& Mecanismos de prevencion, deteccidn y correccian del fraude: a 31.0%2022 contaba con un plan de medidas
antifraude de cardcter general, que habia sido aprobado fuera del plazo sefialado por la Orden 1030,/2021.

» Gestion presupuestaria: e han establecido sistemas de codificacian especifica para ingresos y gastos MRER.

# Sistemas de informacion: ze estdn realizando adaptaciones en su sistema contable para la identificacion de los codigos
identificativos de subproyectos del PRTR.
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\ GALICIA TRIBUNAL DE CUENTAS

i Anexo V., 1117

681 millﬂnES de euros asignados a 31.12.2021

6,13 % del total asignado a las CCAA

10 entidades ejecutoras

F.ia Marco de gobernanza

» Desarrollo normativo especifico con rango de ley v caracter integradaor: Ley 9/2021, de 25 de febrero, de simplificadan
administrativay de apoyo alareacivacion econdmica de Galicia (Titula V Instrum entos de gobernanzay especialidad es
de gestian de losfondos de recuperacian).

® Estructuras de gobernanza: |a Comisidn parala planificacian e impulso de proyecto s afinanciar por el instrumento Next
Generagtion EU y el Comité Técnico de Fondos de Recuperadan (estructurainterdepartamental) y la nuevasubdire ccidn
General de Proyectos Publicos del Mecanismo de Recuperacion v Resiliencia (Direccion General de Palitica Finandiera,
Tesoroy Fondos Europeos), como estructura departamental.

& Instrumentos de planificacian para la gestian del PRTR: no se han identificado este tipa de instrum entos.

# Transparencia v dacion de cuentas: al cierre de 2022 no se publicaba informacién sobre los fondos asignados ni
gjecutados en el sitio web autondmico sabre el PRTR. Se han realizade comparecendas parainformar sobre |a gestian.

» NMedidas adoptadas para el fomento de la concurrencia: su sitic web sobre el PRTR contiene la informacion sobre
convo catorias y lictaciones autondmicas.

“}ﬂ Planificacion y gestion de RRHH

# Coordinacion de medios y recursos destinados al PRTR: se asignan tales funciones a las unidades con competencia
tradicional en materia de RRHH.

» Planificacion y organizacion de recursos humanes: dos entidades ejecutoras han realizade una planificacién de los
RRHH. El resto de las entidades ejecutoras no ha considerado necesario disponer de recursos adidonales.

& Numero de efectivos asignados al PRTR {en la Administracion General de la Comunidad): 352 (datosa 28.02.2022).

% Modelo de gestion

» Autoevaluaciones Orden 1030/2021: entre el 25 v el 49 % de |las entidades gjecutoras realizaron cusstionarios de
autoevaluacidn. Mo ha habido coordinacion a nivel de Comunidad dirigida a una cumplimentacidén homogénea de tales
cuestionarios.

» [nstrumentos de gestion: se han realizado actuaciones, coordinadas a nivel de la Comunidad, para la adaptacion de las
subvenciones, contratos v convenios a los requerimientos del PRTR.

& Mecanismos de prevencion, deteccion y correccion del fraude: a 31.05.2022 contaba con un plan de medidas
antifraude de caracter general, que habia sido aprobado dentro del plazo sefialado por la Orden 103072021, asi como
con 30 adaptaciones del mismo {a nivel de entidad ejecutora y de Direccion General).

» Gestion presupuestaria: se han estableddo sistemas de codificacion especifica para ingresos y gastos MRR.

® Sistemas de informacion: se han realizado actuaciones de disefio de un sistema de informacion intermedio con
conexidn al CoF FEE-IRR para dar soparte a losrequerimientos de informacion de la Orden 1031/2021.
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mcomummnns MADRID TRIBUNAL DE CUENTAS
Anexo V. 12017

4 1-213 mi”OI’IES de euros asignadosa 31.12.2021

10,92 % del total asignado a las CCAA

9 entidades ejecutoras

F:-i-a Marco de gobernanza

# Desarrollo normativo especifico con rango de ley v caracter integrador: no se haaprobado este tipo de normativa.

# Estructuras de gobernanza: La Subdireccion General del Mecanismo de Recuperacion y Resilienda (Direccién General
de Presupuestos) de lalnién Europea, como nueva estructura departam ental.

# [nstrumentos de planificacién para la gestion del PRTR: no se han identificado este tipo de instrum entaos.

# Transparencia y dacion de cuentas: en enero de 2023 |la Comunidad de Madrid comenzé a publicar datos sabre
gjecucion. e han realizado comparecencias parainformar sobre la gestidn.

» Medidas adoptadas para el fomento de la concurrencia: su sitio web sobre el PRTR contiene la informacion sobre
convocatorias v lidtaciones autonamicas (induidas las praximas). Se habilitan formularios web para ofrecer un
asesaramiento personalizado.

5 Planificacion y gestion de RRHH

® Coordinacion de medios y recursos destinados al PRTR: se atribuyen estas funciones a una unidad especifica, la
Subdireccién General MRR.
# Planificacion y organizacion de recursos humanos: todas las entidades ejecutoras han desarrollado un instrumento de

planificacian, en funcién de los subproyectos asignados.
» Mimero de efectivos asignados al PRTR {en la Administracion General de la Comunidad) a fecha 31.05.2022: 390,

% Modelo de gestion

» Autoevaluaciones Orden 1030,/2021: el 100 % de las entidade s eje cutoras realizaron cuestionarios de autoevaluadan.
Mo ha habide coordinacion anivel de Comunidad dirigida a una cumplimentacion homogénea de tales cuestionarios.

® Instrumentos de gestion: se han realizado actuaciones, coordinadas a nivel de la Comunidad, para la adaptacién de las
subvenciones, contratosy convenios alosrequerimientos del PRTE.

* Mecanismos de prevencion, deteccion v correccion del fraude: a 31.05.2022 contaba con un plan de medidas
antifraude de caracter general, que habia sido aprobado dentro del plazo sefalado porla Orden 1030,/2021.

* Gestion presupuestaria: se han establecido sistemas de codificaddn espedfica paraingresosy gastos WRR.

® Sistemas de informacién: se estan desarrollando dos madulos en su sistema de informacion para &l seguimiento
contable v para el seguimienta de hitos v objetivas.
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- REGION DE MURCIA TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo V. 1317

3 39 IT'II"O NES de euros asignados a 31.12.2021

3,05 % del total asignado a las CCAA

8 entidades ejecutoras

jt‘;;i‘ Marco de gobernanza

# Desarrollo normativo especifico con rango de ley v cardacter integrador: Decreto Ley 6/2021, de 2 de septiembre, de
medidas urgentes de impulso de la Administracion Regional para la gestion de los fondos procedentes del Instrumento
Europeo de Recuperacion (Next Generation EU) para la Reactivacion Economica y Social de la Region de Murcia.

# Estructuras de gobernanza: la Comisiaon para la Recuperacion v Transformacion “Mext CARMY  (Comisidn
interdepartamental) ¥ la nueva Unidad de Coordinacion del Instrumento Europeo de Recuperacion (Consejeria de
Hacienda y Administracion Digital), coma estructura departamental.

# Instrumentos de planificacidn para la gestion del PRTR: Instrumento general estratégico para la gestian de los fondos
procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (Comunidad Autdnoma).

# Transparencia y dacidn de cuentas: s¢ publica informacion sobre los fondos asignados y gjecutados. Mo ha habido
comparecencias especificas para informar sobre la gestion del PRTR, celebradas por iniciativa del Gobierno autondmico
o por estar asi previsto en alguna narma, sin perjuicio de que pueda haberse proporcionado esa informacian en
contestacian a preguntas parlamentarias o en otro tipo de comparecencias.

& Medidas adoptadas para el fomento de la concurrencia: su sitio web sobre el PRTR contiene la informacion sobre
convocatorias y licitaciones autondmicas (incluidas las proximas).

* Planificacion y gestion de RRHH

# Coordinacian de medios y recursos destinados al PRTR: =& crea la “Unidad Mext CARM” con funciones de coordinacion
en materia de RRHH y en apoyo de las actuaciones del dargano de gobernanza interdepartamental “Comision para la
Recuperacion ¥ Transformacion «Mext CARM =,

® Planificacién y organizacion de recursos humanos: en dos de las entidades ejecutoras se han planificado las
necesidades de recursos, En el resto de las entidades ejecutoras, cuando se considera necesario disponer de recursos
adicionales se valoran las necesidades de RRHH, en funcion de las necesidades de los subproyectos.

# Numero de efectivos asignados al PRTR (en la Administracion General de la Comunidad) a fecha 31.05.2022: 92,

% Modelo de gestion

» Autoevaluaciones Orden 1030/2021: entre el 75 v el 99 % de las entidades ejecutoras realizaron cuestionarios de
autoevaluacion. Mo ha habido coardinacidn a nivel de Comunidad dirigida a una cumplimentacion homogénea de tales
cuestionarias.

* Instrumentos de gestion: se han realizado actuaciones, coordinadas a nivel de la Comunidad, para |la adaptacion de las
subvenciones, contratos y convenios a los requerimientos del PRTR.

» NMecanismos de prevencion, deteccion y correccion del fraude: a 3105 2022 contaba con 11 planes de medidas
antifraude aprobados por entidades ejecutoras y Direcciones Generales.

* Gestion presupuestaria: se han establecido sistemas de codificacion especifica para ingresos y gastos MRR.

# Sistemas de informacidn: e ha introducido un nuevo documento “Anexo seguimiento Fondos Unian Europea” en el
gue se debe identificar el Codigo de actuacion y el codigo de la BONS y PCSP. Adicionalmente ha realizado actuaciones
de disefio de un sistema de informacidn intermedio con conexion al CoFFEE-MRR.
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* Anexo V. 14117

207 mI”OI‘IE‘.S de euros asignados a 31.12.2021
1,87 % del total asignado a las CCAA

11 entidades ejecutoras

F.iﬂ Marco de gobernanza

# Desarrollo normativo especifico con rango de ley y caracter integradar: Decreto Ley Foral 4/2021, de 14 de abril, por
gl que se aprushan medidas urgentes para la gestion v gjecucién de las acduacionesfinancakles con fondos europ eos
provenientes del Instrum ento Europeo de Recuperacian.

» Estructuras de gobernanza: la existente DG de Intervencion y &l Servicio de Coordinacién del Plan de Recuperacian,
Transformacian v Resilienda y de Contabilidad Nadonal v la Secdan de Coordinacién Servicio de Coordinacian del Plan
de Recuperacian, Transformadian y Resilienciay de Contabilidad Macional (DG Intervencian/Departamento de Economia
vy Hacienda). Todas ellas coma estructuras departamentales.

# [nstrumentos de planificacion para la gestion del PRTR: Flanes de Gestian de Subproyedos

# Transparencia y dacién de cuentas: hay previsiones en materia de transparencia. & publica informacion sobre los
fondos asignados v ejecutad as. Se han realizado comparecencias trimestrales para informar sobre la gestian, tal v comao
preveia la normativa autonamica.

# Medidas adoptadas para el fomento de la concurrencia: la informacion sobre convocatorias v licitaciones autonamicas
se ofrece através de enlaces a otros sitios welb.

ﬁﬁﬂ Planificacion y gestién de RRHH

# Coordinacion de medios y recursos destinados al PRTR: no se han adoptado previsiones normativas en materia de
planificacién de RRHH en el marco del MRR.

# Planificacion y organizacian de recursos humanos: las necesidades de RRHH son valoradas por las entidades ejecutoras,
segln las necesidades de los subproyectos.

& Numero de efectivos asignados al PRTR {en la Administracion General de la Comunidad) a fecha 31.05.2022: /D,

% Modelo de gestion

* Autoevaluaciones Orden 1030f2021: entre el 50 v el 74 % de las entidade s ejecutoras realizaron cuestionarios de
autoevaluacian. Ha habide coordinacian a nivel de Comunidad dirigida a una cumplimentacién homogénea de tales
cuestionarios.

® Instrumentos de gestian: se han realizado actuaciones, coordinadas a nivel de la Comunidad, para la adaptacion de |as
subvendonesy contratos a los requerimientos del PRTR.

* Mecanismos de prevencian, deteccion y correccion del fraude: a 31.05.2022 contaba con 10 planes de medidas
antifraude aprobados por entidades eje cutaras.

# Gestion presupuestaria: se han establecido sistemas de codificacian especifica paraingresosy gastos MRR.

» Sistemas de informacion: se estallevando acabo el disefio de una herramienta conectada con la BDMNS v con el Portal
de Contratacidn, en la que se prevé laidentificacian del subproyecto /actuadan, los indicadaore s de hitos v abjetivas yla
informacién a suministrar en CoFFEE-IRR.
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. PAIS VASCO TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo V. 1517
w

481 I"I"II”O NEeS decuros asignados a 31.12.2021
4,33 % del total asignado alas CCAA

10 entidades ejecutoras

AgA Marco de gobernanza

# Desarrollo normativo especifico con rango de ley y caracter integrador: no s& haaprobado este tipo de normativa.

» Estructuras de gobernanza: la Comision Interdepartamental para la informacian v seguimiento del Mecanismao de
Fecuperacion v Resilienda v lanueva estructura departamental Direccidn de Palitica de Cohesiény Fondos Eurape os.

# [nstrumentos de planificacion para la gestion del PRTR: no se han identificado este tipo de instrum entos.

# Transparencia y dacion de cuentas: se publica informacion sobre los fondos asignados v ejecutados. Se han realizado
comparecencias trimestrales parainformar sobre la gestion, tal vy como preveia la normativa autondmica.

» Medidas adoptadas para el fomente de la concurrencia: su sitio web sobre el PRTR contiene la informadan sabre
convocatorias y licitacione s autondmicas.

iy Planificacion y gestion de RRHH

# Coordinacién de medios v recursos destinados al PRTR: |a Direccidn de Politica de Cohesidn v Fondos Europeos en
apoyo ala Comision Interdepartam ental para lainformacion y seguimiento del MRER.

# Planificacion y organizacion de recursos humanos: se lleva a cabo una planificacién de RRHH a nivel de Comunidad
Auténoma, de caracter transversal, por la Direccion de Paolitica de Cohesién v Fondos Europeos junto con la Direcdén
de Funcién Publica. Cuatro entidades ejecutoras han elabarado instrumentos de planificacian.

» Numero de efectivos asignados al PRTR {en la Administracion General de la Comunidad) a fecha 31.05.2022: 31.

q:} Modelo de gestion

& Autoevaluaciones Orden 1030/2021: entre el 50 y el 74 % de las entidades ejecutoras realizaron cuestionarios de

autoevaluacian. Se realizaron actuaciones tendentes a la coordinacion a nivel de Comunidad, dirigidas a una
cumplimentaddn homogénea de tales cuestionarios.

® [nstrumentos de gestion: s han realizado actuaciones, coordinadas a nivel de la Comunidad, parala adaptacion de las
subvenciones, contratosy convenios alos requerimientos del PRTR.

# Mecanismos de prevencién, deteccion y correccion del fraude: a 31.05.2022 contaba con un plan de medidas
antifraude de caracter general, aprobado fuera del plazo sefalado por la Orden 1030/ 2021.

» Gestion presupuestaria: se han establecido sistemas de codificacion especifica para ingresos y gastos MRR.

® Sistemas de informacion: no s2 han identificado aduacionestendentes ala adaptacidn de los sistemas de informacién
alosrequerimientos del PRTR.
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TRIBUNAL DE CUENTAS
Anexo V. 1617

B LA RIOJA

112 mi”ﬂ NEeS deeuros asignados a 31.12.2021

1,00 % del total asignado alas CCAA

6 entidades ejecutoras

Fh;ﬁ Marco de gobernanza

» Desarrollo normative especifico con rango de ley v caracter integrador: no se ha aprobado este tipo de normativa.

» Estructuras de gobernanza: laDireccan General de Fondos Europeasy Oficinag en Bruselas {estructura departam ental
existente).

» Instrumentos de planificacion parala gestion del PRTR: no se han identificado este tipo de instrumento s,

» Transparencia y dacion de cuentas: al cierre de 2022 no se publicaba informacién sobre los fondos asignados ni
gjecutad os en el sitio web autondmico sobre el PRTR. Se han realizado comparecencias para informar sobre la gestidn
del PRTR.

» Medidas adoptadas para el fomento de la concurrencia: su sitio web sobre el PRTR contiene la informacian sobre
convocatorias v lictaciones auton dmicas {induidas las praximas).

“}“ Planificacion y gestion de RRHH

» Coordinacién de medios v recursos destinados al PRTR: no se han adoptado previsiones normativas en materia de
planificacién de RRHH en el marco del MRR.

» Planificacion y organizacion de recursos humanos: las necesidades de RRHH sonvaloradas por las entidade s gje cutoras
segun las necesidades de los subproyectos icuando se considera necesario disponer de recursos adicionales y éstos se
pueden financiar a través de programas que permiten asumir costes indirectos).

» Namero de efectivos asignados al PRTR (en la Administracion General de la Comunidad) a fecha 31.05.2022: 223,

% Modelo de gestion

» Autoevaluaciones Orden 1030/2021: entre el 50 y el 74 % de las entidades ejecutoras realizaron cuestionarios de
autoevaluacién. Se realizaron actuacones tendentes a la coordinacion a nivel de Comunidad, dirigidas a una
cumplimentacian homogénea de tales cuestionarios.

# Instrumentos de gestian: se hanrealizado actuaciones, coordinadas a nivel de la Comunidad, parala adaptacian de las
subvendonesy contratos a los requerimientos del PRTR.

® Mecanismos de prevencian, deteccion y correccion del fraude: 3 31.05.2022 contaba con un plan de medidas
antifraude de caracter general, aprobado dentro del plazo sefalado por la Orden 1030/2021.

» Gestion presupuestaria: se han establecido sistemas de codificacian especifica para ingresos y gastos MRR.

» Sistemas de informacian: no se han identificado actuacionestendentes ala adaptadan de los sistemas de informacion
alos requerimientos del PRTR.
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E COMUNITAT VALENCIANA TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo V. 1717

1 -055 I"I"Ii”O NEeS de euros asignados a 31.12.2021

9,49 % del total asignado a las CCAA

11 entidades ejecutoras

ﬁ;ﬁl Marco de gobernanza

# Desarrollo normativa especifico con rango de ley y caracter integrador: Decreto Ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell,
de medidas urgentes en materia econdmico-administrativa para la ejecucién de actuadiones financiadas por
instrumentos europeos para apoyar la recuperacion de |a crisis consecuenda de la Covid-19.

® Estructuras de gobernanza: la Comisién de Seguimiento de |a Estrategia Valenda de Recuperacion (EVR) v la Oficina
Yalenciana parala recuperaciaon (Presidencia de |a Generalitat) como estructuras interdepartam entales.

# Instrumentos de planificacion parala gestian del PRTR: no s2 han identificado este tipo de instrumentos.

& Transparencia y dacion de cuentas: hay previsiones en materia de transparencia. 5e publica informacién sobre los
fondos asignados v ejecutados. No ha habido comparecencias especificas para informar sobre |a gestioén del PRTR,
celebradas por iniciativa del Gobierno autonémico o por estar asi previsto en alguna norma, sin perjuicio de que pusda
haberse proporcionado esa informacian en contestacian a preguntas parlamentarias o en otro tipo de comparecendas.

& Medidas adoptadas para el fomento de |la concurrencia: su sitio web sobre el PRTR contiene la informacién sobre
convocatorias y licdtaciones autondmicas (incluidas [as proximas).

*ﬁﬂ Planificacion y gestion de RRHH

# Coordinacian de medios y recursos destinados al PRTR: no se han adoptado previsiones normativas en materia de
planificacion de RRHH en el marco del MRR.

# Planificacion y organizacién de recursos humanos: tres Consejerias y una Direccion General han realizado actuaciones
de planificacion paralacobertura de las necesidades adicionales.

» Mumero de efectives asignados al PRTR {en la Administracion General de la Comunidad) a fecha 31.05.2022: 200,

% Modelo de gestion

& Autoevaluaciones Orden 1030/2021: entre el 25 v el 49 2 de |las entidades ejecutoras realizaron cuestionarios de
autoevaluacian. Mo ha habide coardinacian anivel de Comunidad dirigida a una cumplim entacién homogénea de tale s
cuestionarios.

& [Instrumentos de gestion: se han realizado actuaciones, coordinadas a nivel de la Comunidad, para la adaptacidn de
|as subvenciones v contratos a los requerimientos del PRTR.

& Mecanismos de prevencion, deteccion y correccion del fraude: a 31.05.2022 contaba con 10 planes de medidas
antifraude aprobados por entidades ejecutoras y una Direccian General.

& Gestion presupuestaria: se han establecido sistemas de codificacidn especfica para ingresosy gastos MER.

® Sistemas de informacion: se han realizado actuaciones de disefio de un sistema de informacion intermedio, con
conexidn al CoFFEE-MRR, para dar soporte a los requerimientos de informacion de la Orden 1031/2021.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS

En cumplimiento del articulo 44 de la de la LFTCu, el Anteproyecto de Informe se ha remitido a los
Presidentes de las Comunidades Autonomas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura y
Region de Murcia, asi como de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, y a la Presidenta de La
Rioja, para que formulasen las alegaciones y presentasen cuantos documentos y justificantes
estimaran pertinentes. Los resultados del resto de Comunidades Auténomas, en tanto se exponen
en los Informes elaborados por los respectivos érganos de control, han sido sometidos a
alegaciones por dichos 6rganos, habiéndose incorporado al presente Informe el tratamiento
efectuado por las respectivas instituciones; se exceptuan llles Balears y el Pais Vasco, cuyos OCEX
no habian previsto la aprobaciéon de un informe de fiscalizacion propio, por lo que el Anteproyecto
de Informe fue remitido a alegaciones a estas dos Comunidades a través de tales 6rganos de
control. Ademas, el Anteproyecto de Informe también fue remitido por este Tribunal a la Presidenta
de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo convenido con la Camara de Cuentas de Madrid.
A los mismos efectos, y en relacibn con sus respectivos ambitos de gestidn, se pusieron de
manifiesto las actuaciones practicadas a la Ministra de Hacienda y Funcion Publica y al Secretario
de Estado de Comunicacion. En todos los casos las anteriores personas coinciden con quienes
ocuparon dicho cargo a lo largo del periodo fiscalizado.

Se han recibido alegaciones de llles Balears, Extremadura, Comunidad de Madrid y el Pais Vasco,
asi como de la Ministra de Hacienda y Funcion Publica y del Secretario de Estado de Comunicacion.
Todas ellas han sido objeto del oportuno tratamiento, dando lugar a las modificaciones y precisiones
en el Informe de Fiscalizacion que se han considerado procedentes. En relacion con los criterios
interpretativos y las valoraciones presentadas en las alegaciones que discrepan de los contenidos
de aquel y que no han sido asumidos por este Tribunal de Cuentas, se ha incluido en el Informe una
explicacién sucinta de los motivos por los que el Tribunal mantiene su interpretacion o valoracion
frente a lo expuesto en alegaciones. No se han realizado cambios ni valoraciones respecto de las
alegaciones que explican, aclaran o justifican los resultados expuestos sin rebatir su contenido o
gue plantean opiniones sin soporte documental o normativo. En el resto de los casos no se han
formulado alegaciones.

En cumplimiento del precitado articulo 44 de la Ley 7/1988, las alegaciones formuladas al
Anteproyecto se adjuntan al presente Informe de fiscalizacion.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/04/2023 229






TRIBUNAL DE CUENTAS

RELACION DE ALEGACIONES

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ILLES BALEARS
ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
ALEGACIONES FORMULADAS POR EL MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA
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S

Sr. Joan Rossell6 Villalonga

Sindic Major

Sindicatura de Comptes de les Illes
Balears

Assumpte: Tramesa de documentacié d'al-legacions a I'Informe
provisional sobre mesures adoptades en I'ambit autonomic per a la
implantacié del Pla de Recuperacid, Transformaci6 i Resiliéncia

En relacié a I'escrit rebut de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears,
de 8 de mar¢ de 2023, de tramesa de I'Informe provisional sobre mesures
adoptades en I'ambit autonomic per a la implantaci6 del Pla de
Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia, us remetem les seglents
al-legacions formulades, aixi com la documentacié que les acompanya:

- CAIB Alegacion 1 Informacion convocatorias y Anexo I
- CAIB Alegacién 2 entidades locales y Anexo II
- CAIB Alegacién 3 formacién y Anexo III

- CAIB Alegacion 4 formacidn y Anexo IV

- CAIB Alegacién 5 autocuestionarios

- CAIB Alegacién 6 subvenciones

- CAIB Alegacién 7 subvenciones

- CAIB Alegacién 8 subvenciones

- CAIB Alegacién 9 contratos

- CAIB Alegacién 10 contratos

- CAIB Alegacion 11 contratos

- CAIB Alegacién 12 convenios

- CAIB Alegacion 13 subvenciones

- CAIB Alegacién 14 convenios

- CAIB Alegacién 15 contratos

- CAIB Alegacién 16 fiscalizacién

L'interventor General

Joan Marti Cerda

.17

hisendairelacionsexteriors.caib.es
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ALEGACIONES

Nombre del Informe: Anteproyecto de

. . Iy . ion n2.: 1
Informe de Fiscalizacion sobre las medidas Alegacio

adoptadas en el ambito autonémico para la
implementacion del Plan de Recuperacion,

Pagina del Informe:
Transformacion y Resiliencia. g 37

Nombre de la Entidad: COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES
BALEARS

Apartado del indice del Informe:
I.1.1.5

Parrafo contra el cual se presenta la alegacion:

Se ha observado que, ya sea como practica habitual de la Comunidad o
como iniciativa puesta en marcha para las convocatorias del PRTR, la mayor
parte de las CCAA proporcionan informacion sintetizada de las
convocatorias, facilitando asi a los potenciales interesados el analisis de sus
principales caracteristicas y la identificacién de aquellas de mayor interés
(C28, C37, C43, C42, C27, C36, C40, C32, C35, C38, C31, C34 y C41).

Texto de la alegacion:

Anadir C29, en base a que en internet se ofrece informacion sobre plazos,
beneficiarios, componente en que se enmarca, enlace a la pagina web de la
convocatoria y BDNS. Asimismo, por correo electronico, se envia a las
potenciales beneficiarios (asociaciones empresariales, entidades locales,
etc.) un correo electrénico con una breve ficha descriptiva del objeto,
destinatarios, plazos y enlaces.

indice de la documentacién que se adjunta (en su caso):

1. Enlace al apartado de convocatorias de la web: Oficina de
Planificacion y Coordinaciéon de Inversiones Estratégicas (OIE)-
Convocatorias (caib.es)

2. Ejemplo de correo electronico remitido (anexo 1)

Fecha: firma electrénica
Cargo: Interventor General
Nombre y apellidos: Joan Marti Cerda
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ALEGACIONES

Nombre del Informe: Anteproyecto de Informe
de Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas
en el ambito autonémico para la

Alegacion n2.: 2

implementacion del Plan de Recuperacion,

Pagi | Inf :
Transformacion y Resiliencia. agina del Informe: | 38

Nombre de la Entidad: COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES
BALEARS

Apartado del indice del Informe:
1.1.1.5. MEDIDAS ADOPTADAS PARA EL FOMENTO DE LA CONCURRENCIA

Parrafo contra el cual se presenta la alegacion:

Durante la fiscalizacion se ha analizado la oferta formativa en el ambito de las CCAA,
habiéndose constatado que todas ellas habian comenzado a impartir formacion en
materia del PRTR. Algunas CCAA han previsto, ademas, servicios de atencion dirigidos
especificamente a las entidades locales, ofreciéndoles informacién que abarca desde
las posibles vias para poder acceder a la financiacion europea (en su condicion de
potenciales beneficiarios) hasta los mecanismos administrativos para ejecutar los
fondos en tiempo y forma (en su condicidn de entidades ejecutoras de algunos
fondos).

Texto de la alegacion:

En la C29 se presta apoyo a través de la coordinacion y asesoramiento a las oficinas o
departamentos de fondos europeos que disponen los consejos insulares (comisiones
técnicas, comisiones mixtas, contacto permanente), que ejercen las funciones de apoyo a
las entidades locales, singularmente las de menor tamafio, en la presentacién de
proyectos a convocatorias de ayudas en el marco del PRTR. Asimismo, ofrece
directamente a las entidades locales la formacién que organiza para sus empleados
publicos, les hace llegar informacion de las convocatorias publicadas dirigidas a entidades
locales, pone a su disposicion recursos para la gestién en su pagina web y éstas pueden
dirigir sus consultas a la unidad autonémica con competencias en materia de
coordinacion de fondos.

indice de la documentacién que se adjunta (en su caso):

1. Enlace al apartado de formacién de la web: Oficina de Planificacién y Coordinacién
de Inversiones Estratégicas (OIE)-Formacion (caib.es)

2. Ejemplo de correo electrénico remitido (anexo 2)

3. Convenio del Consejo Insular de Mallorca con la CAmara de Comercio para el
impulso de una Oficina de Proyectos Europeos de apoyo al Consejo y municipios
de Mallorca: Convenio y Ampliacién

Fecha: firma electrénica
Cargo: Interventor General
Nombre y apellidos: Joan Marti Cerda
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ALEGACIONES

Nombre del Informe: Anteproyecto de Informe

o
de Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas Alegacion n®.: 3

en el ambito autonémico para Ila
implementacion del Plan de Recuperacion,

Pagina del Informe:
Transformacion y Resiliencia. g 49

Nombre de la Entidad: COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES
BALEARS

Apartado del indice del Informe:

11.1.2.2. MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR LAS CCAA PARA LA
COBERTURA DE LAS NECESIDADES DE RECURSOS HUMANOS
DERIVADAS DE LA GESTION DEL PRTR

Parrafo contra el cual se presenta la alegacion:

Durante la fiscalizacion se ha analizado la oferta formativa en el ambito de las CCAA,
habiéndose constatado que todas ellas habian comenzado a impartir formacién en materia del

PRTR. Las correspondientes actuaciones fueron incluidas en los planes de
formacién 2022 de las siguientes CCAA: C37, C43, C27, C36, C40, C30, C35,
C34 y C41. En el caso de C30, C43 C27 y C41 también se contemplaban
acciones formativas en materia del PRTR en los planes de formacion de 2021.

Texto de la alegacion:
Se propone afadir la C29

Fundamentacion: las acciones formativas en materia del PRTR también se
incluyeron en los planes de formacién de 2022 y se aport6 el informe-propuesta
sobre la oferta formativa para el personal al servicio de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears, correspondiente al primer semestre
de 2022, de la Jefa de Estudio | de la Escuela Balear de Administracién Publica
(EBAP). Se adjunta el Acuerdo de aprobacion que remite a este informe. La
formacién vinculada al MRR se incluye en el programa de Jornadas y
Conferencias que se consider6 el mas idoneo (se adjunta programa del primer
ciclo realizado en el primer semestre de 2022). Asimismo, dicha resolucién se
refiere al programa de Grupos de Aprendizaje Colaborativo y se cre6 uno
especifico para gestores MRR.

indice de la documentacién que se adjunta (en su caso):

1. Acuerdo del Consejo de Direccion de la Escuela Balear de
Administracién Publica de 10 de enero de 2022 por el cual se aprueba la
convocatoria de las actividades formativas para el personal al servicio de
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ALEGACIONES

la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Islas Balears para
el primer semestre de 2022

2. Programa de formacién realizado en el primer semestre de 2022 e
incluido en los Planes de Formacion del EBAP (programa de Jornadas y
Conferencias)

3. Visualizacion de la Comunidad de aprendizaje MRR: herramienta
informativa y de intercambio (anexo Ill) (Enlace a la pagina del EBAP en

la que establece su configuracion)

Fecha: firma electronica
Cargo: Interventor General
Nombre y apellidos: Joan Marti Cerda
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ALEGACIONES

Nombre del Informe: Anteproyecto de Informe

o
de Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas Alegacion n®.: 4

en el ambito autonémico para Ila
implementacion del Plan de Recuperacion,

Pagina del Informe:
Transformacion y Resiliencia. g 49

Nombre de la Entidad: COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES
BALEARS

Apartado del indice del Informe:

11.1.2.2. MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR LAS CCAA PARA LA
COBERTURA DE LAS NECESIDADES DE RECURSOS HUMANOS
DERIVADAS DE LA GESTION DEL PRTR

Parrafo contra el cual se presenta la alegacion:

No siendo viable recoger en un anexo la totalidad de oferta formativa
desarrollada en las CCAA, se reflejan en el Anexo Ill.11, a titulo ilustrativo,
algunas de las actuaciones formativas desarrolladas en C39, C32, C30, C42,
C27, C34, C31 y C41, en atencidn a factores tales como la celeridad en su
imparticion o su alcance.

Texto de la alegacidn:
Anadir C29 en el parrafo anterior y la informacion siguiente en el Annexo 111.11

C29: desde el primer semestre de 2022 ha impartido varios ciclos formativos
fundamentalmente en formato seminarios web dirigidas a los empleados
publicos de todas las administraciones, que se encuentran disponibles en su
pagina web, para facilitar su acceso permanente. Asimismo, han organizado
sesiones y talleres practicos presenciales. La pagina web dispone de un
apartado sobre formacion que incluye dicha formacion y la oferta formativa de
otras entidades. En los seminarios web sobre principios transversales del
primer ciclo formativo celebrado en marzo y abril participaron una media de 180
asistentes por sesion.

indice de la documentacién que se adjunta (en su caso):

1. Enlace al apartado de la web sobre Formacion: Formacién
2. Programay asistentes de la formacién de 2022 (anexo 1V)

Fecha: firma electronica
Cargo: Interventor General
Nombre y apellidos: Joan Marti Cerda
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ALEGACIONES

Nombre del Informe: Anteproyecto de Informe
de Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas
en el ambito autonémico para Ila

Alegacion n<.: 5

implementacion del Plan de Recuperacion,

Pagina del Informe:
Transformacion y Resiliencia. g 53

Nombre de la Entidad: COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES
BALEARS

Apartado del indice del Informe:
I1.1.3.1. SISTEMA DE GESTION
Parrafo contra el cual se presenta la alegacion:

Por otra parte, unicamente en C28, C42, C32, C36 y C30 se ha previsto
expresamente realizar una revision anual de los cuestionarios, a pesar de que
la Orden asi lo establecia.

Texto de la alegacion:

Incluir C29, ya que, de acuerdo a la documentacion adjunta, si se exige una
revisién anual de los cuestionarios.

indice de la documentacién que se adjunta (en su caso):

1. Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de junio de 2022 por el cual se
aplica la prevision del articulo 117.2 de Ley de finanzas de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears respecto al ejercicio de la funcién
interventora en régimen de fiscalizacién previa limitada (BOIB 80 21 de
junio de 2022: Apartado 4.1.1.b.5: BOIB, boletin oficial (caib.es))

2. Plan de medidas antifraude de la administracion de la comunidad
autonoma de las llles Balears en el ambito de ejecucién de los fondos
del mecanismo de recuperacion y resiliencia (next generation eu), en el
marco del plan de recuperacion, transformacién y resiliencia (Apartado
5.1), aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 31 de enero de
2022 (BOIB 17 de 1 de febrero de 2022):

Plan de Medidas Antifraude CAIB.pdf

3. Instruccién 1/2022 del Director de la Oficina de Planificacion y
Coordinacion de Inversiones Estratégicas por la que se establecen
pautas de actuacion en relacién con la ejecucion de los fondos del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (Next Generation EU) en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia:
Instruccién.

Fecha: firma electrénica
Cargo: Interventor General
Nombre y apellidos: Joan Marti Cerda

...q:
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ALEGACIONES

Nombre del Informe: Anteproyecto de Informe

i izacid : ion n.:
de Fiscalizacion sobre las medidas Alegacio 6

adoptadas en el ambito autonémico para la
implementacion del Plan de Recuperacion,

Pagina del Informe:
Transformacion y Resiliencia. g 57/8

Nombre de la Entidad: COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES
BALEARS

Apartado del indice del Informe:

11.1.3.2. INSTRUMENTOS DE GESTION: MEDIDAS NORMATIVAS Y
ADAPTACION A LOS REQUERIMIENTOS DEL PRTR

Parrafo contra el cual se presenta la alegacion:

CUADRO 13. ESPECIALIDADES NORMATIVAS DE SUBVENCIONES EN LINEA
CON EL RDL 36/2020

- Ocho CCAA (C39, C37, C42, C27, C40, C35, C38 y C34) han suprimido o
flexibilizado los requisitos de autorizacién previa de las subvenciones

Texto de la alegacion:

Marcar en el Cuadro 13 que C29 cumple en relacion con las subvenciones de
concurrencia no competitiva y autorizacién del Consejo de Gobierno.

Anadir C29 como CCAA que ha flexibilizado los requisitos de autorizacion
previa de las subvenciones.

En el primer caso, deriva de la Ley de subvenciones autonémica, que ya prevé
las subvenciones de concurrencia no competitiva (articulo 17)

En el segundo caso, el articulo 5.3 de la Ley 4/2021 indica que las actuaciones
incluidas en proyectos estratégicos de iniciativa publica, tienen implicita la
autorizacion del Consejo de Gobierno. La gran mayoria de actuaciones
financiadas con fondos MRR se corresponden a proyectos declarados
estratégicos.

indice de la documentacién que se adjunta (en su caso):

1. Subvenciones de concurrencia no competitiva: Decreto Legislativo
2/2005, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de subvenciones, art. 17 apartados 2 y 3: BOE.es - BOIB-i-
2005-90013 Decreto Legislativo 2/2005, de 28 de diciembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de subvenciones.

...q:
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ALEGACIONES

2. Autorizacion previa: Art.5.3 de la Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de
medidas extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuaciones y
los proyectos que deben financiarse con fondos europeos en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. BOE-
A-2022-230 Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de medidas
extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuaciones y los
proyectos que deben financiarse con fondos europeos en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Versién consolidada de la Ley en la web del Instituto de Estudios
Autondmicos (solo en catalan): Ley 4/2021 consolidada CAT

3. Proyectos declarados estratégicos: Oficina de Planificacién y
Coordinacion de Inversiones Estratéqgicas (OIE)-Estrateqgia de
inversiones llles Balears 2030 (caib.es)

Fecha: firma electronica
Cargo: Interventor General
Nombre y apellidos: Joan Marti Cerda

...q:
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ALEGACIONES

Nombre del Informe: Anteproyecto de Informe

o
de Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas Alegacion n®.: 7

en el ambito autonémico para Ila
implementacion del Plan de Recuperacion,

Pagina del Informe:
Transformacion y Resiliencia. g 58

Nombre de la Entidad:
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

Apartado del indice del Informe:

11.1.3.2. INSTRUMENTOS DE GESTION: MEDIDAS NORMATIVAS Y
ADAPTACION A LOS REQUERIMIENTOS DEL PRTR

Parrafo contra el cual se presenta la alegacion:

Trece CCAA han adoptado medidas para simplificar y agilizar la tramitacion y
aprobacion de bases reguladoras y convocatorias (C39, C33, C29, C37, C42,
C27, C36, C40, C30, C35, C38, C34 y C41); si bien en C29, C40 y C30 se
requiere informe del 6rgano competente en materia de fondos europeos.

Texto de la alegacion:

Eliminar la referencia que en la C29 se requiere informe del érgano competente
en materia de fondos europeos, puesto que la normativa autonémica no lo
exige.

indice de la documentacion que se adjunta (en su caso):

Fecha: firma electronica
Cargo: Interventor General
Nombre y apellidos: Joan Marti Cerda
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ALEGACIONES

Nombre del Informe: Anteproyecto de

i izacié : ion n2.:
Informe de Fiscalizacion sobre las medidas | Al€9acio 8

adoptadas en el ambito autonémico para la
implementacion del Plan de Recuperacion,

Pagina del Informe:
Transformacion y Resiliencia. g 58

Nombre de la Entidad: COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES
BALEARS

Apartado del indice del Informe:

11.1.3.2. INSTRUMENTOS DE GESTION: MEDIDAS NORMATIVAS Y
ADAPTACION A LOS REQUERIMIENTOS DEL PRTR

Parrafo contra el cual se presenta la alegacion:

CUADRO 14. OTRAS ESPECIALIDADES NORMATIVAS EN MATERIA DE
SUBVENCIONES

Texto de la alegacidn:
Anadir C29 en anticipos.

Pese a que no esta previsto en normativa dictada especificamente para agilizar
la ejecucién de los fondos Next Generation EU, la normativa autonémica de
subvenciones regula detalladamente los supuestos en que se pueden conceder
anticipos en materia de subvenciones (articulo 37) y la normativa de finanzas la
posibilidad de eximir de la presentacién de garantias.

indice de la documentacion que se adjunta (en su caso):

1. Pago anticipado de subvenciones: Decreto Legislativo 2/2005, de 28
de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
subvenciones, art. 37: BOE.es - BOIB-i-2005-90013 Decreto
Leqislativo 2/2005, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de subvenciones.

2. Régimen de garantias en el pago de subvenciones: Decreto 75/2004,
de 26 de agosto, de desarrollo de determinados aspectos de la Ley
de finanzas y de las leyes de presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears, articulo 25.3: Decreto
75/2004

Fecha: firma electronica
Cargo: Interventor General
Nombre y apellidos: Joan Marti Cerda
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Nombre del Informe: Anteproyecto de Informe

o
de Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas Alegacion n®.: 9

en el ambito autonémico para Ila
implementacion del Plan de Recuperacion,

Pagina del Informe:
Transformacion y Resiliencia. g 60

Nombre de la Entidad: COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES
BALEARS

Apartado del indice del Informe:

11.1.3.2. INSTRUMENTOS DE GESTION: MEDIDAS NORMATIVAS Y
ADAPTACION A LOS REQUERIMIENTOS DEL PRTR

Parrafo contra el cual se presenta la alegacion:

CUADRO 15. DESARROLLO NORMATIVO SOBRE CONTRATOS Y
ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS EN LINEA CON EL RDL 36/2020

Texto de la alegacidn:

Anadir C29 en la tramitacién de urgencia, interpretacion e instrucciones y
autorizacién para contratar

- La normativa autonémica regula la tramitacion de urgencia en relacién con los
contratos financiados en el marco del PRTR en el articulo 7 de la Ley 4/2021.

- Con ocasion de la aprobacion de los modelos de Pliegos tipo, de utilizacion
obligatoria, de acuerdo con la Ley 4/2021, la consejera de Hacienda y
Relaciones Exteriores dicté unas Instrucciones sobre su uso que incluyen
referencias a los medidas y principios transversales a tener en cuenta en todos
los expedientes de contratacidn, consideraciones sobre la tramitacion de los
procedimientos de adjudicacién. Dichas Instrucciones, dictadas en fecha 10 de
enero de 2022 y aportadas con la documentacién solicitada el mes de abril de
2022, han sido actualizada y se adjuntan las vigentes, de fecha 28 de julio de
2022.

- De acuerdo con el articulo 5.3 de la Ley 4/2021, las actuaciones incluidas en
proyectos estratégicos de iniciativa publica, tienen implicita la autorizaciéon del
Consejo de Gobierno. La gran mayoria de actuaciones financiadas con fondos
MRR se corresponden a proyectos declarados estratégicos.

...q:
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indice de la documentacién que se adjunta (en su caso):

1.

Tramitacion de urgencia: Art. 7 de la Ley 4/2021, de 17 de diciembre,
de medidas extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuaciones
y los proyectos que deben financiarse con fondos europeos en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. BOE-
A-2022-230 Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de medidas extraordinarias y
urgentes para ejecutar las actuaciones y los proyectos que deben financiarse con
fondos europeos en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Versién consolidada de la Ley en la web del Instituto de Estudios
Autondmicos (solo en catalan): Ley 4/2021 consolidada CAT

Instrucciones sobre la utilizacién de los modelos de pliegos de
clausulas administrativas particulares cofinanciados con el
instrumento de financiacion Next Generation EU (s6lo disponible en
catalan): Instrucciones - pagina web JCCA

Autorizacion previa: Art.5.3 de la Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de
medidas extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuaciones y
los proyectos que deben financiarse con fondos europeos en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. BOE-
A-2022-230 Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de medidas
extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuaciones y los
proyectos que deben financiarse con fondos europeos en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia.

Proyectos declarados estratégicos: Oficina de Planificacién y
Coordinacioén de Inversiones Estratégicas (OIE)-Estrategia de
inversiones llles Balears 2030 (caib.es)

Fecha: firma electrénica

Cargo: Interventor General

Nombre y apellidos: Joan Marti Cerda
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ALEGACIONES

Nombre del Informe: Anteproyecto de Informe
de Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas
en el ambito autonémico para Ila

Alegacion n<.: 10

implementacion del Plan de Recuperacion,

Pagina del Informe:
Transformacion y Resiliencia. g 61

Nombre de la Entidad: COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES
BALEARS

Apartado del indice del Informe:

11.1.3.2. INSTRUMENTOS DE GESTION: MEDIDAS NORMATIVAS Y
ADAPTACION A LOS REQUERIMIENTOS DEL PRTR

Parrafo contra el cual se presenta la alegacion:

- Cinco CCAA (C39, C42, C27, C36 y C34) eliminaron el régimen de
autorizacién previa de contratos por el Consejo de Gobierno para los contratos
financiados con el PRTR. C35 no elimind dicha autorizacion, pero establecio
especialidades respecto al régimen general de autorizaciones.

- Cuatro CCAA (C39, C42, C27 y C30) exceptuaron el régimen de autorizacion
previa de los encargos a medios propios.

Texto de la alegacidn:

Incluir C29 en el primer y segundo parrafo, dado que se han establecido
especialidades respecto al régimen de autorizaciones en el articulo 5.3 de la
Ley 4/2021. Las actuaciones incluidas en proyectos estratégicos de iniciativa
publica, tienen implicita la autorizacion del Consejo de Gobierno. La gran
mayoria de actuaciones financiadas con fondos MRR se corresponden a
proyectos declarados estratégicos.

Esto también es de aplicacion a los encargos a medios propios, ya que tal
como se indica en el citado articulo, se incluye cualquier expediente de gasto.

indice de la documentacién que se adjunta (en su caso):

1. Autorizacion previa: Art.5.3 de la Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de
medidas extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuaciones y
los proyectos que deben financiarse con fondos europeos en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

BOE-A-2022-230 Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de medidas extraordinarias y
urgentes para ejecutar las actuaciones y los proyectos que deben financiarse con
fondos europeos en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia.
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Versién consolidada de la Ley en la web del Instituto de Estudios
Autondmicos (solo en catalan): Ley 4/2021 consolidada CAT

2. Proyectos declarados estratégicos: Oficina de Planificacién y
Coordinacion de Inversiones Estratéqgicas (OIE)-Estrateqgia de
inversiones llles Balears 2030 (caib.es)

Fecha: firma electronica
Cargo: Interventor General
Nombre y apellidos: Joan Marti Cerda
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ALEGACIONES

Nombre del Informe: Anteproyecto de Informe

de Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas Alegacion n®.: 11

en el ambito autonémico para Ila
implementacion del Plan de Recuperacion,

Pagina del Informe:
Transformacion y Resiliencia. g 62

Nombre de la Entidad: COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES
BALEARS

Apartado del indice del Informe:

11.1.3.2. INSTRUMENTOS DE GESTION: MEDIDAS NORMATIVAS Y
ADAPTACION A LOS REQUERIMIENTOS DEL PRTR

Parrafo contra el cual se presenta la alegacion:

CUADRO 16. OTRAS ESPECIALIDADES NORMATIVAS EN MATERIA DE
CONTRATOS Y ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

Texto de la alegacidn:
Incluir C29 en los criterios de adjudicacion, garantias y modificaciones.

De acuerdo con el art. 18 de la Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de medidas
extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuaciones y los proyectos que
deben financiarse con fondos europeos en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, los modelos tipos de pliego deben contener,
entre otras clausulas, reglas sobre los criterios de adjudicacién y no deben
incluir la previsién de modificacion del contrato.

En los modelos tipo se prevén los criterios de adjudicacién, algunos de uso
obligatorio y otros potestativos; no se permite prever las modificaciones del art.
204 LCSP y no se permite exigir la garantia provisional.

indice de la documentacién que se adjunta (en su caso):

1. Art.18 y 19 de la Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de medidas
extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuaciones y los proyectos
que deben financiarse con fondos europeos en el marco del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

BOE-A-2022-230 Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de medidas extraordinarias y
urgentes para ejecutar las actuaciones y los proyectos que deben financiarse con
fondos europeos en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia.
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2. Enlace a la pagina web de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa donde se encuentran los modelos de pliego y las
Instrucciones sobre la utilizacién de los modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares cofinanciados con el instrumento de
financiacion Next Generation EU: Instrucciones y modelo de pliegos
2022; Modelo de pliegos 2023

Fecha: firma electronica
Cargo: Interventor General
Nombre y apellidos: Joan Marti Cerda
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ALEGACIONES

Nombre del Informe: Anteproyecto de Informe

o
de Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas Alegacion n®.:

12

en el ambito autonémico para Ila
implementacion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Pagina del Informe:

64

Nombre de la Entidad: COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES
BALEARS

Apartado del indice del Informe:

11.1.3.2. INSTRUMENTOS DE GESTION: MEDIDAS NORMATIVAS Y

ADAPTACION A LOS REQUERIMIENTOS DEL PRTR

Parrafo contra el cual se presenta la alegacion:

CUADRO 17. DESARROLLO NORMATIVO SOBRE CONVENIOS EN LINEA

CON EL RDL 36/2020

Texto de la alegacion:
Incluir C29 en “otras especialidades de tramitacion”, dado que se han

establecido especialidades respecto al régimen de autorizaciones y tramitacion

de convenios, cuando estos son actuaciones incluidas en proyectos

estratégicos de iniciativa publica. En este caso, la actuacion tiene implicita la

autorizaciéon del Consejo de Gobierno y se simplifica su tramitacién. La gran
mayoria de actuaciones financiadas con fondos MRR se corresponden a

proyectos declarados estratégicos. Todo esto de acuerdo con los art. 5.3 y 8.1

de la Ley 4/2021.

indice de la documentacién que se adjunta (en su caso):

1. Autorizacion previa y tramitacién simplificada: Art.5.3 y 8.1 de la Ley

4/2021, de 17 de diciembre, de medidas extraordinarias y urgentes
para ejecutar las actuaciones y los proyectos que deben financiarse
con fondos europeos en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

BOE-A-2022-230 Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de medidas
extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuaciones y los
proyectos que deben financiarse con fondos europeos en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Proyectos declarados estratégicos: Oficina de Planificacién y
Coordinacioén de Inversiones Estratégicas (OIE)-Estrategia de
inversiones llles Balears 2030 (caib.es)

Fecha: firma electronica
Cargo: Interventor General
Nombre y apellidos: Joan Marti Cerda
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Nombre del Informe: Anteproyecto de Informe

de Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas Alegacion n®.: 13

en el ambito autonémico para Ila
implementacion del Plan de Recuperacion,

Pagina del Informe:
Transformacion y Resiliencia. g 67

Nombre de la Entidad:
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

Apartado del indice del Informe:

11.1.3.2. INSTRUMENTOS DE GESTION: MEDIDAS NORMATIVAS Y
ADAPTACION A LOS REQUERIMIENTOS DEL PRTR

Parrafo contra el cual se presenta la alegacion:

Del resultado de las comprobaciones realizadas se concluye que excepto en
C29 y C43, en el resto de CCAA (C39, C33, C28, C37, C27, C36, C40, C30,
C42, C32, C35, C38, C31, C34 y C41) se realizaron actuaciones para coordinar
la introduccion de los principios de gestion del PRTR en sus respectivos
procedimientos de gestion de subvenciones.

a) Elaboracién de manuales, guias o directrices para la introduccién de
los principios de gestiéon del PRTR en los procedimientos de
concesion de subvenciones: C40 y C41 han aprobado una guia
especifica para la adaptacién de las BBRR y convocatorias de
subvenciones financiadas con cargo al PRTR, mientras que C28,
C30, C32, C35, C38 y C31 han aprobado guias y manuales
generales que resultan de aplicacion a todos los instrumentos de
gestién y que contienen referencias especificas para este ambito.

c) Elaboracion por las Intervenciones Generales de las CCAA (o, en su
caso, por los servicios juridicos) de instrucciones u otros documentos
con un contenido similar a la Instruccion de la IGAE, de 29 de julio de
2021: C28, C37, C42, C27, C36, C30, C32, C35y C31.

d) Otras actuaciones que también pueden contribuir al cumplimiento de
una forma homogénea y coordinada de los principios de gestion del
PRTR: se incluyen en este grupo actividades de difusion de la
aplicaciéon de los principios de gestion en las subvenciones, lo que
han realizado C39, C40 y C34 (las actuaciones realizadas por estas
estas dos ultimas CCAA estan dirigidas a proporcionar orientaciones
sobre los principios de gestion a través de publicaciones en la pagina
web, intranet u otros recursos compartidos en las CCAA).
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Texto de la alegacion:

En el primer parrafo, poner C29 con el resto de CCAA que realizaron
actuaciones.

Incluir C29 en el apartado a), ¢) y, en todo caso, en el d) de acuerdo con lo
siguiente:

- En relacion con el apartado a), se ha elaborado una Guia, que incluye check
list, para facilitar el cumplimiento de los principios de gestion.

- En relacion con el apartado c), se modifico el Acuerdo de Fiscalizacion previa
limitada para introducir las exigencias derivadas de la ejecucién de los fondos
del PRTR y se modificé la Ley de Subvenciones autonémica para introducir un
informe preceptivo de la Intervencién General para asegurar el cumplimiento
estricto de las previsiones del PRTR.

- En relaciéon con el apartado d) en la pagina web se dispone de un apartado
sobre “Recursos para Gestores”, organizado por temas, en el que incluyen los
materiales que se elaboran, plantillas, normativa, pero también se difunden las
publicaciones que puedan ser de interés elaboradas por otras entidades,
singularmente la Administracion General del Estado.

indice de la documentacién que se adjunta (en su caso):

1. Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de junio de 2022 por el cual se
aplica la prevision del articulo 117.2 de Ley de finanzas de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears respecto al ejercicio de la funcién
interventora en régimen de fiscalizacién previa limitada (BOIB 80 21 de
junio de 2022: Apartado 4: BOIB, boletin oficial (caib.es))

2. Guia bésica para el cumplimiento de los principios de gestién del plan de
recuperacion, transformacién y resiliencia en la comunidad auténoma de
las islas baleares, disponible en la web de la OIE, apartado de
documentos transversales: Oficina de Planificacién y Coordinacién de Inversiones
Estratégicas (OIE)-Gestidn y seguimiento (caib.es)

3. Modificacion de la Ley de subvenciones autondémica para introducir el
informe de la Intervencion General de las bases reguladoras: Decreto ley
4/2022 de 30 de marzo, por el que se adoptan medidas extraordinarias y
urgentes para paliar la crisis econémica y social producida por los
efectos de la guerra en Ucrania: BOE Decreto Ley 4/2022

4. Recursos para gestores disponibles en la pagina web: Web OIE —
Recursos para gestores

Fecha: firma electronica
Cargo: Interventor General
Nombre y apellidos: Joan Marti Cerda
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Nombre del Informe: Anteproyecto de Informe

de Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas Alegacion n®.: 14

en el ambito autonémico para Ila
implementacion del Plan de Recuperacion,

Pagina del Informe:
Transformacion y Resiliencia. g 68

Nombre de la Entidad: COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES
BALEARS

Apartado del indice del Informe:

11.1.3.2. INSTRUMENTOS DE GESTION: MEDIDAS NORMATIVAS Y
ADAPTACION A LOS REQUERIMIENTOS DEL PRTR

Parrafo contra el cual se presenta la alegacion:
Convenios

Dos CCAA (C40 y C31) han realizado actuaciones especificas para coordinar
la introduccion de los requisitos esenciales del PRTR en los procedimientos de
los convenios

Texto de la alegacion:

Incluir C29, ya que, de acuerdo a la documentacion adjunta, se han elaborado
herramientas para contribuir al cumplimiento de una forma homogénea y
coordinada de los principios de gestién del PRTR: se modifico el Acuerdo de
Fiscalizacion previa limitada para introducir las exigencias derivadas de la
ejecucién de los fondos del PRTR y se ha elaborado una Guia, que incluye
check list, para facilitar el cumplimiento de los principios de gestion.

indice de la documentacién que se adjunta (en su caso):

1. Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de junio de 2022 por el cual se
aplica la prevision del articulo 117.2 de Ley de finanzas de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears respecto al ejercicio de la funcién
interventora en régimen de fiscalizacién previa limitada (BOIB 80 21 de
junio de 2022: Apartado 4: BOIB, boletin oficial (caib.es))

2. Guia basica para el cumplimiento de los principios de gestion del plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia en la comunidad auténoma de
las islas baleares, disponible en la web de la OIE, apartado de
documentos transversales: Oficina de Planificacién y Coordinacién de Inversiones
Estratégicas (OIE)-Gestidn y seguimiento (caib.es)

Fecha: firma electrénica
Cargo: Interventor General
Nombre y apellidos: Joan Marti Cerda
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Nombre del Informe: Anteproyecto de Informe

de Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas Alegacion n®.: 15

en el ambito autonémico para Ila
implementacion del Plan de Recuperacion,

Pagina del Informe:
Transformacion y Resiliencia. g 68

Nombre de la Entidad: COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES
BALEARS

Apartado del indice del Informe:

11.1.3.2. INSTRUMENTOS DE GESTION: MEDIDAS NORMATIVAS Y
ADAPTACION A LOS REQUERIMIENTOS DEL PRTR

Parrafo contra el cual se presenta la alegacion:
Contratos

Elaboraciéon de manuales, guias o directrices para la introduccion de los
principios de gestion del PRTR en los procedimientos de contratacion: C40 y
C35 han aprobado guias especificas de contratacion adaptadas al PRTR,
mientras que en C28, C30, C32, C38 y C31 las cuestiones especificas del
PRTR a tener en cuenta en los procedimientos de contratacién son recogidas
en los manuales de general aplicacidn para la introduccion de los principios del
PRTR en todos los instrumentos de gestién de la respectiva CA.

Aprobacién de instrucciones y otras actuaciones que contribuyen a una
coordinacion en este ambito: C39, C42, C27, C36, C40, C35y C31.

Texto de la alegacidn:
Incluir C29 en ambos parrafos.

De acuerdo a la documentacién adjunta, se ha elaborado una Guia para
introducir los principios de gestién en el PRTR, con los procedimientos
principales de gestidn, entre los cuales estan los de contratacion. Asimismo,
con ocasién de la aprobacién de los modelos de pliego tipo de utilizacion
obligatorio, se han aprobado unas instrucciones para facilitar su uso y contribuir
al cumplimiento de los principios de gestién.

indice de la documentacién que se adjunta (en su caso):

1. Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de junio de 2022 por el cual
se aplica la prevision del articulo 117.2 de Ley de finanzas de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears respecto al ejercicio de la
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funcion interventora en régimen de fiscalizacién previa limitada (BOIB
80 21 de junio de 2022: Apartado 4. BOIB, boletin oficial (caib.es))

2. Guia basica para el cumplimiento de los principios de gestion del plan
de recuperacion, transformacion y resiliencia en la comunidad
autdbnoma de las islas baleares, disponible en la web de la OIE,
apartado de documentos transversales: Oficina de Planificacién y
Coordinacion de Inversiones Estratégicas (OIE)-Gestidn y seguimiento (caib.es)

3. Instrucciones sobre la utilizacion de los modelos de pliegos de
clausulas administrativas particulares cofinanciados con el
instrumento de financiacion Next Generation EU (s6lo disponible en
catalan): Instrucciones - pagina web JCCA

Fecha: firma electronica
Cargo: Interventor General
Nombre y apellidos: Joan Marti Cerda
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Nombre del Informe: Anteproyecto de
Informe de Fiscalizacion sobre las medidas
adoptadas en el ambito autonémico para la

Alegacion n2.:

16

implementacion del Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia.

Pagina del Informe:

81

Nombre de la Entidad:
COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

Apartado del indice del Informe:
[1.1.3.4. Gestion y control presupuestarios

Parrafo contra el cual se presenta la alegacion:

Otras nueve CCAA (C39%, C28, C37, C36, C30, C32, C38, C34 y C31) han

desarrollado, a través de instrucciones, érdenes o acuerdos, los requisitos

adicionales a verificar en el régimen de fiscalizacion e intervencion previa de

los expedientes de gasto financiados con el PRTR.

Texto de la alegacidn:
Incluir C29, de acuerdo a la documentacion adjunta

indice de la documentacién que se adjunta (en su caso):

1. Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de junio de 2022 por el cual

se aplica la previsiéon del articulo 117.2 de Ley de finanzas de la

Comunidad Auténoma de las llles Balears respecto al ejercicio de la

funcion interventora en régimen de fiscalizacién previa limitada (BOIB

80 21 de junio de 2022: Apartado 4: BOIB, boletin oficial (caib.es))

Fecha: firma electrénica
Cargo: Interventor General
Nombre y apellidos: Joan Marti Cerda
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ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA







Vicepresidencia Primera y Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica

JUNTA DE EXTREMADURA

Paseo de Roma s/n.

06800 — Mérida
https://www.juntaex.es

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION SOBRE
LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN EL AMBITO AUTONOMICO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA, FORMULADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, la Junta de Extremadura, por medio de la Vicepresidencia Primera y
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, a la vista del Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonémico para la implementacion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dentro del plazo concedido al efecto,
formula las siguientes

ALEGACIONES
II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1.1.3.: INSTRUMENTOS DE PLANIFICACI()N )
Punto A) PLANIFICACION AUTONOMICA DE CARACTER GENERAL

La Direcciéon General de Financiacion Autonémica y Fondos Europeos ha realizado las
siguientes alegaciones:

En relacion a la mencion de que la normativa de C40 (Comunidad Autonoma de Extremadura)
no aborda especificamente la elaboracion ni el contenido de los IPEs (Instrumentos de
Planificacion Estratégica), debemos senialar que:

Con fecha 2 de octubre de 2020, la Vicepresidencia y Consejeria de Hacienda y Administracion
Puiblica elaboré un documento de orientaciones denominado ESTRATEGIA EXTREMENA PARA
LA RECUPERACION Y RESILIENCIA, en el que se establecen tres ejes prioritarios de
actuaciones (la transicion ecologica, la estrategia digital y la cohesion, igualdad y Resiliencia)
para la Comunidad Autonoma de Extremadura, que comparten la filosofia del plan europeo y
que se enmarcan, igualmente, en la estrategia de desarrollo economico y social llevada a cabo
en la region durante los ultimos anos. Dicho documento fue elaborado en base a las fichas
remitidas desde las distintas Consejerias de posibles proyectos de inversiones publicas y
privadas a efectuar en nuestra region.

Este documento tenia por objeto contribuir a la elaboracion del Plan Nacional de Recuperacion
v Resiliencia que debian preparar los estados miembros para poder optar a los fondos del
Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia.

Dicho documento, y el listado de inversiones propuestas por la CA de Extremadura para
intensificar el potencial de crecimiento economico, la creacion de empleo y la resiliencia

economica y social de la region, fueron remitidos al Gobierno de Esparia con fecha 2 de octubre
de 2020.
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Posteriormente, la version definitiva de la ESTRATEGIA EXTREMENA PARA LA
RECUPERACION Y RESILIENCIA, de fecha 23 de octubre de 2020, fue remitida a los grupos
politicos de la Asamblea de Extremadura y a los diferentes agentes economicos y sociales de la
Comunidad Auténoma.

Se adjuntan ambos documentos denominados:

1. 201002 Estrategia de Recuperacion y Resiliencia
2. 201002 Anexo Estrategia de Recuperacion y Resiliencia
3. 20201023 Estrategia de Recuperacion y Resiliencia

I1.1.1.5 MEDIDAS ADOPTADAS PARA EL FOMENTO DE LA CONCURRENCIA.
DIFUSION DE CONVOCATORIAS Y LICITACIONES

La Direccion General de Financiacion Autonémica y Fondos Europeos ha realizado las
siguientes alegaciones:

La actual pagina web de la Junta de Extremadura es de reciente creacion. Entre las mejoras que
estan planificadas y aun no implementadas se encuentra la publicacion de la informacion sobre
las actuaciones del PRTR gestionadas por la Junta de Extremadura, asi como abordar de una
forma mas sistematizada las distintas acciones de difusion de convocatorias y licitaciones
vinculadas al PRTR en aras a maximizar las medidas ya implementadas de fomento de la
concurrencia competitiva.

I1.1.3.2. INSTRUMENTOS DE GESTION: MEDIDAS NORMATIVAS Y ADAPTACION
A LOS REQUERIMIENTOS DEL PRTR

A) MEDIDAS NORMATIVAS.

La Secretaria General de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion y
Territorio ha efectuado las siguientes alegaciones:

Especialidades normativas en relacion con las subvenciones, en el CUADRO 14. OTRAS
ESPECIALIDADES NORMATIVAS EN MATERIA DE SUBVENCIONES que se encuentra en la
pagina 58, no se incluya a la Comunidad Autonoma de Extremadura entre las Comunidades que
han previsto especialidades normativas en materia de incremento de créditos. Sin embargo, tanto
en el articulo 13.10 de la Ley 3/2021, de 30 de diciembre, de presupuestos generales de la
Comunidad Autonoma de Extremadura para el aiio 2022, como en el 19.9 de la Ley 6/2022, de
30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Extremadura para
el aiio 2023, se contempla la posibilidad de que “Cuando las solicitudes recibidas en
convocatorias periodicas financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia superen
la cuantia de los fondos inicialmente asignados a la misma, podran establecerse para las no
concedidas listas de espera o de reserva, que se financiaran, en su caso, con los créditos
provenientes del mismo a través de las generaciones o incorporaciones de crédito
correspondientes, sin necesidad de una nueva convocatoria”.
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B) MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA LA ADAPTACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE GESTION A LOS
PRINCIPIOS DEL PRTR.

En este apartado el Tribunal afirma “también se ha considerado que la introduccion de los
requisitos del PRTR se ha producido de manera uniforme si la respectiva Intervencion General
ha desarrollado una Instruccion con contenido similar a la Instruccion del Interventor General
de la Administracion del Estado relativa al alcance y contenido del informe previo a la
aprobacion de las bases reguladoras de subvenciones que deben emitir las intervenciones
delegadas de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, o si los servicios juridicos de las CCAA han emitido instrucciones en esta
materia...”

En la Comunidad Auténoma de Extremadura, a diferencia del Estado, las bases reguladoras de
subvenciones se informan, ademas de por la Abogacia General, por la Intervencion General de
la Junta de Extremadura (articulo 16 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de Extremadura), y no por sus Intervenciones Delegadas, que se limitan
a informar la convocatorias (articulo 22.6 de la Ley 6/2011 citada), por lo que la aplicacion
uniforme no requiere de la emision de instrucciones.

Dichas instrucciones si han sido emitidas, sin embargo, en materia de contratacion para la
actuacion homogénea de los Interventores Delegados en las mesas de contratacion de aquellos
expedientes financiados con fondos procedentes del MRR, con la finalidad, principalmente, de
definir su actuacion si surgen indicadores o banderas rojas de fraude, corrupcion o conflictos de
intereses cuando forman parte de las mesas como vocal representante de la Intervencion General.
Seria conveniente, por su relevancia, que se resaltase en el cuadro 18 estas instrucciones de
control de nivel 2, para la contratacion.

11.1.3.5. SISTEMAS DE INFORMACION

E1 RDL 36/2020 establece en su articulo 46.2 la obligacion de que las entidades del sector publico
autonomico remitan informacion de ejecucion contable de los proyectos del PRTR, asi como la
identificacion de los mismos en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico.

En nuestro caso el sistema contable Alcantara estd conectado con la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, de tal forma que a medida que se van aprobando bases reguladoras y gestionando
convocatorias se intercambian mediante servicios web los codigos identificativos. Del mismo
modo en la Plataforma de Contratacion de Sector Publico se utilizan los codigos de expedientes
que se generan en el sistema Alcantara. Se ha aportado, en el transcurso de la fiscalizacion, la
instruccion de contabilidad y una instruccion conjunta de la Intervenciéon General y la Direccion
General de Patrimonio y Contratacion Centralizada, donde se explican las conexiones con dichos
sistemas.

Por otra parte, en el presente mes de marzo se ha implantado en el sistema Alcantara el modulo
de gestion de contratos que conecta directamente con la Plataforma de Contratacion del Estado
a medida que se van realizando las fases de ejecucion de contrato.
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El Tribunal afirma en la conclusion 17 que “el RDL 36/2020 establece la obligacion de que se
establezcan procedimientos para garantizar que dicho codigo identificativo unico consta en la
Base de Datos Nacional de Subvenciones y Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
habiéndose detectado actuaciones formalizadas en relacion con esta obligacion unicamente en
C35, estando las mismas en tramitacion en el caso de C43”. Entendemos que debe modificarse
esta conclusion e incluir a nuestra Comunidad entre las que han realizado actuaciones
formalizadas en relacion con dicha obligacion.

III. ANEXOS REFERIDOS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

La Direccion General de Financiacion Autondémica y Fondos Europeos ha realizado las siguientes
alegaciones:

ANEXO IIL.4. FLUJOS DE INFORMACION

Desde la Direccion General de Financiacion Autonomica y Fondos Europeos de la
Vicepresidencia Primera y Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, Junta de
Extremadura, informamos sobre las tareas y funciones que se realizan desde el Servicio de
Coordinacion de Fondos Europeos de la citada Direccion General, para su valoracion y posible
inclusion en el apartado "Flujos de informacion” del Anteproyecto recibido.

Destinatario Informacion: Servicio de Coordinacion de Fondos Europeos. Direccion General de
Financiacion Autonomica y Fondos Europeos. Vicepresidencia Primera y Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica, Junta de Extremadura.

Regulacion: DECRETO 162/2019, DE 29 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA VICEPRESIDENCIA PRIMERA Y CONSEJERIA DE
HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
https://www.juntaex.es/lajunta/directorio/uo?codigoDIR3=A11005996 (Organigrama)

Contenido:

El Servicio de Coordinacion de Fondos Europeos de la Junta de Extremadura es el encargado
de la gestion y control de los fondos europeos del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia que recibe la comunidad autonoma de Extremadura. Entre las diferentes tareas y
funciones se encuentran:

*  Coordinacion, control y seguimiento de la asignacion de fondos del PRTR mediante
conferencia sectorial a las diferentes Consejerias de la Junta de Extremadura, elaboracion de
informes periodicos de asignacion de fondos para el Consejo de Gobierno, Presidencia de la
Junta de Extremadura, Asamblea y al Comité Técnico de Coordinacion de Fondos Europeos. En
este sentido, siguiendo indicaciones de Consejo de Gobierno, se recogen las asignaciones de
fondos a cada Consejeria, en formato normalizado y con periodicidad semanal, desde el 5 de
marzo de 2021.

Asimismo, cada cierto tiempo, se recaban las previsiones de ejecucion y de cumplimiento de hitos
v objetivos de cada Consejeria.
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Se adjuntan correos que muestran los flujos de informacion relativos a tal actividad de
coordinacion y seguimiento:

Documentos:

4. Muestra correo inicial peticion informacion Consejerias
5. Modelo peticion informacion Consejerias
6. Ejemplo peticion informacion

. Coordinar la evaluacion y seleccion de operaciones a financiar por el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, mediante la emision de informes de adecuacion en
funcion de los criterios de elegibilidad y de seguimiento presupuestario, regulados en el articulo
24 del Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y en el articulo 12 (anteriormente en el 13) de las leyes de presupuestos vigentes en
cada ejercicio desde el ejercicio 2021. A estos efectos, se remiten por las distintas Consejerias
solicitudes de informe que contienen la informacion sobre las inversiones a ejecutar, con
cardcter previo a su ejecucion, asi como los proyectos de bases reguladoras de subvenciones.

Se adjuntan los siguientes documentos a modo de ejemplo de esta funcion:

Ejemplo 1 Solicitud informe seleccion operaciones
Ejemplo 2 Informe seleccion operaciones

Ejemplo 3 Solicitud informe

0. Ejemplo 4 Informe seleccion operaciones

=~ O N

*  Apoyo técnico a los diferentes organos responsables y entidades gestoras de los fondos
provenientes del PRTR en Extremadura mediante comunicaciones por correo electronico y
teléfono, facilitando la adecuacion de operaciones y el cumplimiento de obligaciones derivadas
de la Orden HFP/1030/2021 que regula el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, asi como las obligaciones en materias de comunicacion,
visibilidad y transparencia.

»  Velar por el cumplimiento de las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE)
241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espaiia en
relacion con la proteccion de los intereses financieros de la Union. En este sentido el servicio de
Coordinacion de Fondos Europeos es el responsable de la organizacion y seguimiento de los
Comites Antifraudes, Comité Técnico Antifraude y Unidades de Coordinacion, Control y
Seguimiento creadas en cada Secretaria de la Junta de Extremadura para la implementacion del
Plan de medidas contra el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses de la Comunidad
Autonoma de Extremadura. Asi mismo, el citado servicio esta encargado de comprobar, junto a
otras unidades gestoras de fondos europeos de esta direccion general, la ausencia de doble
financiacion en las operaciones seleccionadas.

*  Creacion de herramientas informaticas para facilitar el seguimiento de la asignacion de
fondos a la CCAA de Extremadura y el progreso en la consecucion de hitos y objetivos por parte
de las diferentes entidades ejecutoras.

*  Supervision de subproyectos, actuaciones y usuarios en la plataforma comun de Fondos
Europeos para el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, CoFFEE.
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ANEXO IIL.5 PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Incluir en el cuadro la “ESTRATEGIA C40 DE RECUPERACION Y RESILIENCIA”, en
concreto, en la columna “Planificacion estratégica CCAA/ldentificacion de iniciativas
financiables MRR” y en la fila C40.

ANEXO III. 10. ESTIMACION DE EFECTIVOS NECESARIOS, SOLICITADOS Y
ASIGNADOS AL PRTR A 31 DE MAYO DE 2022

En relacion al numero de efectivos necesarios, solicitados y asignados, comunicar que el dato
correspondiente a la Comunidad Autonoma de Extremadura (C40) donde se consignan 907
efectivos necesarios , 695 efectivos solicitados y 662 efectivos asignados, indicar que se
incluyeron por error en la comunicacion de estos datos personal del area de educacion, personal
ya existente que pasaba a desemperiar entre otras funciones, tareas relacionadas con el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y que en ningun caso deben computar como una
necesidad de nuevos recursos.

Se adjunta dicha informacion corregida con objeto de que sea incorporada al informe definitivo:

Documento 11. Peticion inicial RRHH a 31 mayo actualizado febrero 23

LA INTERVENTORA GENERAL
Elisa Isabel Cortés Pérez

Ve B°
LA VICEPRESIDENTA PRIMERA'Y CON’SEJ ERA
DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Pilar Blanco-Morales Limones
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ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID







Ref: 45/112157.9/23

Adjunto se remiten alegaciones, efectuadas por la Direccion General de
Presupuestos, al ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS
MEDIDAS ADOPTADAS EN EL AMBITO AUTONOMICO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA-TRIBUNAL DE CUENTAS, que fue remitido por el Tribunal con fecha
8 de marzo de 2023.

Madrid a fecha de firma
EL CONSEJERO DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO

Firmado digitalmente por: FERNANDEZ-LASQUETTY BLANC FRANCISCO JAVIER
Fecha: 2023.03.16 17:19

EXCMO. SR. D. Padua Ortiz de Mendivil Zorrilla
CONSEJERO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv |||” ||| ||I| Ill‘l””""l”"l |||I ‘l “ |I||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 1055519136350127127596



Ref: 45/104477.9/23

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS MEDIDAS
ADOPTADAS EN EL AMBITO AUTONOMICO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA-TRIBUNAL DE CUENTAS

En relacién con el anteproyecto citado se efectuan las siguientes alegaciones siguiendo la
estructura del informe, a partir de sus conclusiones

EN RELACION CON EL MARCO DE GOBERNANZA (Epigrafe 11.1.1)

En la pdg.97 se sefala que “Las otras seis CCAA (C28, C43, C42, C32, C34 y C31) no regularon
las especialidades en la gestidn del PRTR a través de una norma especifica con rango de ley y
caracter integrador, sino que establecieron especialidades en este ambito a través de otras
soluciones, entre ellas, la aprobacion de normas especificas sin rango de ley o la inclusién de
especialidades del PRTR dentro de normativa de caracter general.”

La necesidad de regular con celeridad las especialidades en la tramitacion de los fondos del
Instrumento Europeo de Recuperacion, dada la naturaleza de los mismos y la urgencia de su
ejecucion, junto con la carencia de la figura juridica del Decreto Ley en el Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid y lo dilatado del procedimiento de aprobacién ordinaria de normas
con rango de ley, motivaron que en nuestra Comunidad se considerara mas conveniente utilizar
la Ley de Presupuestos Generales que tiene un procedimiento de aprobacidén mas rapido.

Por tanto se han regulado las especialidades de gestion del MRR en una norma con rango de
Ley, como es la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid para 2022, con un capitulo especifico , el CAPITULO V De la gestién de fondos
vinculados al Instrumento de Recuperacion de la Union Europea, donde se recogen normas
especiales para la gestién de los créditos vinculados al Plan de Recuperacién para Europa, que
tienen como finalidad agilizar la gestién de los fondos que pueda percibir la Comunidad de
Madrid en virtud de la ejecucidn del citado Plan. Para ello, se establece el procedimiento de
urgencia como norma general para la tramitacién de los procedimientos administrativos que
tengan como finalidad la ejecucidn de estos créditos, asi como la agilizacién en la tramitacién de
ayudas y subvenciones o de convenios. A las disposiciones de este capitulo, el articulo 66 les
otorga vigencia hasta el 31 de diciembre de 2030, garantizando asi la regulacion de los fondos
durante todo el periodo de financiacién independientemente de la aprobacidn de las sucesivas
leyes de presupuestos o de las posibles prérrogas presupuestarias.

En la pag. 99 en su apartado 6 se indica: 6. Todas las CCAA han comenzado a implementar
medidas para fomentar la concurrencia, con la finalidad de aprovechar al maximo la
financiacidn recibida en el territorio autondmico. Entre tales medidas, destaca la publicacién
en los sitios webs sobre el PRTR de trece CCAA de informacion especifica sobre las
convocatorias y licitaciones autonémicas abiertas (C33, C29, C37, C43, C42, C27, C36, C30,C32,
C35, C31, C34 y C41). Ademas, al objeto de que los posibles interesados puedan planificar
mejor su participacion en proyectos del PRTR, cinco CCAA (C29, C42, C36, C35, C34 y C41)
publican, también, informacién especifica sobre préximas convocatorias previstas en sus
respectivos territorios.
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Informar que la Comunidad de Madrid ya ha habilitado en su pdagina web
https://www.comunidad.madrid/gobierno/actualidad/next-generation-eu-mecanismo-
recuperacion-resiliencia, un apartado especifico para publicar las préximas convocatorias.

Respecto a otros apartados del documento:
ANEXO PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LAS CCAA,

En la pag.156 se indica que la Estrategia de Recuperacion y Resiliencia #Reactivamos C32,
constituye una iniciativa financiable MRR, pero no como un instrumento de planificacion
estratégica. A este respecto se informa que esta Estrategia es un instrumento de planificacién
estratégica integral que comprende un analisis sectorial de necesidades y la definicidn de siete
lineas estratégicas que aglutinaban la seleccion de operaciones a financiar en base al diagnéstico
inicial por cada Consejeria, y con proyectos no solo del sector publico sino tambien de
colaboracidn publico-privada para asegurar el efecto multiplicador de las inversiones.

CUADRO 13. ESPECIALIDADES NORMATIVAS DE SUBVENCIONES EN LINEA CON ELRDL 36/2020

En la pag. 59 en el citado cuadro no se sefiala ninguna actuacion en la fila de la C32, estando
reguladas en la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 2022, CAPITULO V De la gestién de fondos vinculados al Instrumento de
Recuperacién de la Unidn Europea, en su Articulo 62, las especialidades en la tramitacidn de
ayudas y subvenciones publicas.

Por otra parte, la Comunidad de Madrid aprobd la Orden de 23 de julio de 2021 de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se regula el procedimiento a seguir en la
tramitacién anticipada de expedientes de gasto financiados con fondos provenientes del
Instrumento Europeo de Recuperacién, en la que se regula especificamente la tramitaciéon
anticipada de subvenciones.

Anexo 111.13
ESPECIALIDADES NORMATIVAS EN MATERIA DE SUBVENCIONES

Enla pag.167, solo se recogen los anticipos regulados en el articulo 62.2 de la Ley 4/2021, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, sin que se
mencione la tramitacion conjunta de bases y convocatoria prevista en el articulo 62.1 de esa
misma Ley.

En cuanto a la tramitacién anticipada, como se menciond anteriormente, se aprobd la Orden de
23 de julio de 2021, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se regula el
procedimiento a seguir en la tramitacién anticipada de expedientes de gasto financiados con
fondos provenientes del Instrumento Europeo de Recuperacion.
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CUADRO 15. DESARROLLO NORMATIVO SOBRE CONTRATOS Y ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS
EN LINEA CON EL RDL 36/2020

En la pag.62 en el citado cuadro, no se sefiala ninguna actuacion en la fila de la C32, estando
regulada la autorizacién para contratar en la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, CAPITULO V De la gestién de fondos
vinculados al Instrumento de Recuperacidon de la Unién Europea, con caracter general, en el
Articulo 59. Autorizacion del gasto, que dispone que correspondera a los titulares de las distintas
Consejerias y a los Gerentes de los Organismos Auténomos, la autorizacién o compromiso de
los gastos vinculados a la ejecucién de los créditos financiados por el Instrumento de
Recuperacién de la Unidn Europea, cualquiera que sea su importe y el instrumento juridico que
los articule.

Anexo 11l.14
ESPECIALIDADES NORMATIVAS EN MATERIA DE CONTRATOS Y ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

En la pag.169 en el citado cuadro, no se sefiala ninguna actuacion en la fila de la C32, estando
regulado la autorizacion para contratar en la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, CAPITULO V De la gestién de fondos
vinculados al Instrumento de Recuperacién de la Unién Europea, con caracter general para el
gasto, en el Articulo 59. Autorizacién del gasto, antes citado.

En cuanto a la tramitacién anticipada se regula en la Orden de 23 de julio de 2021, de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se regula el procedimiento a seguir en
la tramitacion anticipada de expedientes de gasto financiados con fondos provenientes del
Instrumento Europeo de Recuperacion.

11.1.3.5. SISTEMAS DE INFORMACION

En la pdg. 84 sefiala que “C32, en la fecha indicada de cierre de trabajos, estaba desarrollando
dos modulos en su sistema de informacion NEXUS, uno para el seguimiento contable y otro
para el seguimiento de hitos y objetivos. El médulo de seguimiento contable se encontraba en
pruebas en tres Consejerias durante la realizacion de los trabajos de campo.”

Informar que la funcionalidad estd plenamente operativa para las entidades de presupuesto
limitativo, tanto para el registro de la financiacién recibida (médulo MRR ingresos) como para
los gastos realizados (moédulo MRR gastos), aunque estara sujeta a las modificaciones que
puedan introducirse por requerimientos de la Secretaria General de Fondos Europeos de la AGE
cuando se dé por finalizado el disefio y cumplimentaciéon de campos en CoFFEE y se abra esta
aplicacion para la subida de informacién masiva a través de los servicios electrénicos.

C) IDENTIFICACION EN LA BASE DE DATOS NACIONAL DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS
Y EN LA PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO

Enrelacidn con la pag.88 se indica que También en la PCSP se ha habilitado un filtro que permite
identificar las licitaciones financiadas por el MRR. Este filtro solo se encuentra disponible en
busqueda avanzada, por lo que solo es posible para CCAA con perfil del contratante alojado

0982740945481098743886 Hl””
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en la PCSP. Respecto a las CCAA con perfil del contratante no alojado en dicha plataforma, se
ha identificado que las plataformas de C39, C36 y C31 han habilitado filtros identificativos al
respecto, mientras que en las plataformas de C30, C32, C38 y C34 no resulta posible identificar
estas licitaciones.

En el nuevo Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, que esta operativo
desde el 12 de diciembre de 2022, en la seccién PERFIL DE CONTRATANTE, en la informacién
que se ofrece de cada contratacion se han incluido nuevos datos, entre ellos, si se financia o no
con fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) y, en caso afirmativo,
se recoge el cddigo de referencia Unico del proyecto.

Asimismo, se ha mejorado el buscador de contratos y en la opcidén de busqueda avanzada, que
permite combinar distintos criterios para filtrar las consultas, se han incluido mas filtros, entre
ellos, uno para seleccionar los financiados con fondos del PRTR y otro para buscar por un
determinado cédigo de referencia del proyecto financiado con el PRTR.

Madrid a fecha de firma

Fdo.: EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

Firmado digitalmente por: GREGORIO MORENO LOPEZ — ***6689%%
Fecha: 2023.03.14 16:29
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ALEGACIONES A LOS RESULTADOS DEL ANTEPROYECTO DE
INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS MEDIDAS ADOPTADAS
EN EL AMBITO AUTONOMICO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA




11.1.1.1. DESARROLLO NORMATIVO DE LAS CCAA
B) CCAA SIN NORMATIVA ESPECIFICA CON RANGO DE LEY DE CARACTER INTEGRADOR

“C34y C31 aprobaron normativa especifica para la gestion de los fondos del PRTR, si bien, no
lo hicieron mediante normativa con rango de ley, sino a través, respectivamente del Decreto
num.39/2021, de 8 de junio, por el que se aprueban medidas para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y del Plan de Transformacion de C34, y del
Acuerdo del Consejo de Gobierno del 08/02/2022 en relacion con la ejecucion presupuestaria
y contable, gestion y seguimiento de las actuaciones y proyectos vinculados al Plan de
Recuperacion.”

ALEGACION

La Comunidad Auténoma de Euskadi si aprob6 una normativa especifica para la gestiéon de los fondos
del PRTR con rango de ley. Concretamente, el Capitulo V del Titulo Il de la Ley 1/2021, de 11 de
febrero y de la Ley 11/2021, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Euskadi para los ejercicios 2021 y 2022 respectivamente, contiene la
regulacion de la gestién de los fondos vinculados al PRTR.

C) ANALISIS DE LAS MATERIAS REGULADAS EN EL CONJUNTO DEL DESARROLLO
NORMATIVO LLEVADO A CABO POR LAS CCAA

e “La practica observada de aglutinar en una normativa especifica de caracter integrador
las especialidades relativas al PRTR favorece la identificacién de la normativa aplicable a
estos fondos, asi como la comprension de su justificacion a través de las preceptivas
exposiciones de motivos. Sin embargo, las CCAA de C42, C32, C34 y C31 han realizado
un desarrollo normativo mas disperso, a través de diferentes normas que resultan de
aplicacion a distintas materias”.

ALEGACION

Con fecha 8 de febrero de 2022, el Consejo de Gobierno adopto el siguiente “Acuerdo en relacién con
la ejecucion presupuestaria y contable, gestion y seguimiento de las actuaciones y proyectos
vinculados al Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia”, con el objeto de establecer los
criterios aplicables a esta materia.

Este Acuerdo del Consejo de Gobierno junto al Capitulo V del Titulo Il de la Ley 1/2021 y de la Ley

11/2021 citadas anteriormente, entendemos que no se trata de un desarrollo normativo disperso.

e “Por su parte, en el desarrollo normativo efectuado por C31 no se incluyeron
especialidades de contratacién y convenios en materia del PRTR.”

ALEGACION

En el articulo 31.1 de la Ley 1/2021, de 11 de febrero y en el articulo 32.1 de la Ley 11/2021, de 23
de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de



Euskadi para los ejercicios 2021 y 2022 respectivamente, se contempla la siguiente especialidad en
la tramitacion de convenios:

“A estos efectos, cuando se trate de proyectos de convenio o de otros instrumentos juridicos por
medio de los cuales se instrumenten las transferencias y aportaciones de la Administracion del
Estado o de la Unién Europea derivadas de los fondos vinculados al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, solo requeriran en su tramitacion informe del Servicio Juridico
Central del Gobierno Vasco y de la Oficina de Control Econémico.”

1111.1.2. ESTRUCTURAS DE GOBERNANZA

“Segun se explica con mas detalle en el Anexo Il.4, las Consejerias de los Gobiernos
autondmicos, en cuanto entidades ejecutoras del PRTR, son responsables de la planificacion,
direccién y seguimiento de los subproyectos que se les asignan, pudiendo valerse de entes
instrumentales para llevar a cabo las acciones previstas en el PRTR.”

ALEGACION

La Comunidad Auténoma de Euskadi aprobé una normativa especifica para la gestién de los fondos
del PRTR con rango de ley. Concretamente, el Capitulo V del Titulo Il de la Ley 11/2021, de 23 de
diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de
Euskadi para el ejercicio 2022.

En su “Articulo 28.— Actuaciones y proyectos vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia cuya ejecucion sea competencia de las diputaciones forales” regula de conformidad con
la delimitacién de competencias entre las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma y los
organos forales de sus territorios histéricos, que las diputaciones forales, como entidades a las que
correspondera, en el ambito de sus competencias, la ejecucion de los subproyectos correspondientes,
asumiran todos los compromisos y obligaciones que la normativa reguladora del Mecanismo para la
Recuperacion y Resiliencia atribuye a las entidades ejecutoras.

Esta normativa es anterior a la publicacion de la Resolucion 1/2022 de 12 de abril de la SGFE.

Consideramos que hay que modificar el Cuadro 2; en lo relativo a C31 (Euskadi) el numero de
Entidades ejecutoras a 31.05.2022 deberia ser de 13 y explicar mediante una nota lo expuesto
anteriormente.



1.1.1.3. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
A) PLANIFICACION AUTONOMICA DE CARACTER GENERAL

“ b) Documentos de planificacion estratégica general de la CA, en los que se incluye un
documento de planificacién de inversiones especifico para los fondos NGEU, al objeto de
definir y priorizar proyectos (C30, C35y C31):

(...)

- C31 también cuenta con un Plan de Inversiones Estratégicas en el que se encuadra el
programa C31 Next, estructurado a través de 8 componentes que se desarrollan en linea con
los 30 componentes del PRTR.”

ALEGACION

En diciembre de 2020 se elabor6 en coordinacion y colaboracion con las tres Diputaciones Forales y
los Ayuntamientos de las tres capitales vascas el programa de inversiones para la recuperacion, la
transformacion y la resiliencia de Euskadi, denominado Euskadi Next.

Relne un conjunto coherente y consistente de iniciativas publicas y publico-privadas disefiadas para
afrontar los retos de la transicién energético-ecoldgica, la transicién digital y la cohesién social.

Este programa se trasladé al Gobierno de Espafia en diciembre del 2020 y también se celebrd una
sesion monogréfica en el Parlamento Vasco.

En mayo del 2021 se plantea una revision del programa Euskadi Next para destacar los proyectos
con mayor alcance transformador impulsados en linea con la estrategia de especializacion inteligente
del Pais Vasco y alineados con las 8 misiones recogidas en el programa en forma de componentes.

Asimismo, Euskadi cuenta, desde finales de septiembre de 2021, con un Plan de Inversiones
Estratégicas de Euskadi 2022-2024 elaborado por el Gobierno Vasco y las 3 Diputaciones Forales.
Este plan ahonda en la colaboracion interinstitucional y en la apuesta por la inversién como palanca
para la recuperacion, la transformacion y la resiliencia. El conjunto de las inversiones aqui recogidas,
figuran en el programa Euskadi Next, incluyéndose igualmente los proyectos emblematicos que la
Vicepresidenta Primera del Gobierno de Espafia solicit6é al Lehendakari.



11.1.2.1. PREVISIONES EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS

1.1.2.2. MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR LAS CCAA PARA LA COBERTURA DE LAS
NECESIDADES DE RECURSOS HUMANOS DERIVADAS DE LA GESTION DEL PRTR

A) MEDIDAS IMPLEMENTADAS EN LA PLANIFICACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

“Como resultado del andlisis de las medidas implementadas en este ambito se desprende que
salvo en C37 (en la que se han desarrollado IPEs para todas sus Consejerias) y en C32 (con
instrumento de planificacién en todas sus Consejerias) las planificaciones llevadas a cabo no
se integran en una planificacion global, a nivel de la CCAA, de forma que se pueda obtener un
conocimiento sobre la totalidad de las necesidades de recursos para el PRTR en el conjunto
de las Consejerias.”

ALEGACION

Consideramos que en el caso de C31 las actuaciones llevadas a cabo se integran en una planificacién
global.

En sesidn celebrada el dia 29 de marzo de 2022 el Consejo de Gobierno vasco acordé la creacién de
un “Programa temporal para la gestién de los procesos transversales necesarios para la ejecuciéon y
seguimiento de los programas, actuaciones y proyectos financiados con los fondos vinculados al
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia”.

Desde la Direccion de Politica de Cohesion y Fondos Europeos junto con la Direccidon de Funcién
Puablica se configurd una estimacion de necesidades basicas minimas de personal Unicamente en el
ambito de la gestidon de procesos transversales (gestién presupuestaria, comunicacion, interlocucion,
seguimiento de hitos y objetivos, control del fraude y conflicto de interés, garantia de no hacer dafio
significativo al medio ambiente, garantia de que se cumplen las normas de ayudas de estado y de
que no existe doble financiacion, etc.) para cada departamento implicado.

Dichas estimaciones se realizaron teniendo en cuenta dos variables: por un lado, el nimero de
iniciativas identificadas por departamento, el cual no coincide necesariamente con el numero de
subproyectos, y, por otro lado, el volumen de inversion asignada.

Hasta esa fecha se identificaron 108 iniciativas con un coste total de 781 millones de euros y se estimé
una necesidad de personal de 25 personas repartidas entre los Departamentos de Seguridad, Trabajo
y Empleo, Gobernanza Publica y Autogobierno, Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente, Educacion, Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes, Salud, Igualdad, Justicia y
Politicas Sociales, Cultura y Politica Linguistica y Turismo, Comercio y Consumo. Estas personas se
integraran en los equipos de las Direcciones que ejerzan el papel de 6rgano gestor.

Todo ello, no obstante, sin perjuicio de las necesidades especiales de personal que pueden tener
algunos Departamentos por el hecho de tener que gestionar iniciativas que seran ejecutadas por las
Diputaciones Forales y/o Ayuntamientos y que, por ello, tengan una mayor exigencia de seguimiento
y control. Por lo tanto, al margen de esta propuesta de creacidn de un programa temporal, cabe la
posibilidad de que los Departamentos, en funcién de sus capacidades y necesidades especificas,
puedan tener mayores necesidades de personal. En ambos casos, no obstante, seran los propios
Departamentos quienes tengan que justificar y proponer sus demandas adicionales de personal.

A estos efectos, se tuvo en cuenta la disposicion adicional decimotercera de la Ley 11/2021, de 23 de
diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi para el ejercicio 2022, que prevé que las entidades del sector publico de la Comunidad



Auténoma de Euskadi encargadas de la gestién y ejecucion de actuaciones y proyectos financiables
con cargo a fondos derivados de la iniciativa NextGenerationEU podran reforzar sus plantillas con el
nombramiento de personal funcionario interino por programa de acuerdo con lo establecido en la
normativa en materia de empleo publico, asi como el apartado undécimo del Acuerdo del Consejo de
Gobierno, de 8 de febrero de 2022, en relacion con la ejecucion presupuestaria y contable, gestion y
seguimiento de las actuaciones y proyectos vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

El programa tendra una duracion de 3 afios desde su aprobacion en Consejo de Gobierno. La
seleccién de las personas para el desarrollo y ejecucion del programa se realizé a través de las bolsas
de trabajo de la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y sus organismos
autbnomos, en base a lo dispuesto en la Orden de 7 de enero de 2021, de la Consejera de
Gobernanza y Autogobierno, por la que se regula la seleccion del personal para la prestacion de
servicios de caracter temporal en la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y sus Organismos Autonomos.

Necesidad personal gestion Fondos MRR

Departamento Dotacion

Seguridad

Trabajo y Empleo

Gobernanza Publica y Autogobierno
Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente

Educacién

Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes
Salud

Igualdad, Justicia y Politicas Sociales

Cultura y Politica Linglistica

Turismo, Comercio y Consumo

Total
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1.1.3.1. SISTEMA DE GESTION

11.1.3.2. INSTRUMENTOS DE GESTION: MEDIDAS NORMATIVAS Y ADAPTACION A LOS
REQUERIMIENTOS DEL PRTR

CUADRO 17. DESARROLLO NORMATIVO SOBRE CONVENIOS EN LINEA CON EL
RDL 36/2020

Otras
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Fuente: Elaboracién propia.

ALEGACION

En el Cuadro 17, consideramos que debe marcarse la columna “Otras especialidades de tramitacion”
en el caso de C31(Euskadi).

En el articulo 31.1 de la Ley 1/2021, de 11 de febrero y en el articulo 32.1 de la Ley 11/2021, de 23
de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi para los ejercicios 2021 y 2022 respectivamente, se contempla la siguiente especialidad en
la tramitacién de convenios:

“A estos efectos, cuando se trate de proyectos de convenio o de otros instrumentos juridicos por
medio de los cuales se instrumenten las transferencias y aportaciones de la Administracion del
Estado o de la Unién Europea derivadas de los fondos vinculados al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, solo requerirdn en su tramitacion informe del Servicio Juridico
Central del Gobierno Vasco y de la Oficina de Control Econémico.”



1.1.3.4. GESTION Y CONTROL PRESUPUESTARIOS
A) GESTION PRESUPUESTARIA

e Especialidades en materia de gestién presupuestaria que afectan a la tramitacién de los
procedimientos administrativos:

b) Elevacién de los porcentajes de pagos anticipados
ALEGACION

En el articulo 31.3 de la Ley 1/2021, de 11 de diciembre y en el articulo 32.3 de la Ley 11/2021, de 23
de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi para los ejercicios 2021 y 2022 respectivamente, se establece la posibilidad de realizar pagos
anticipados sin limite alguno de la forma siguiente:

“3.— En el supuesto de ayudas y subvenciones publicas que se concedan en el marco de las
actuaciones y proyectos vinculados al Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia, se
podran realizar pagos anticipados de la subvencién con caracter previo a la justificacién, cuando
fuere necesario para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencién o ayuda, sin
que sea exigible la constitucién de garantia”.

¢) Compromisos de gasto de caracter plurianual
ALEGACION

El articulo 28.2 de la Ley 1/2021, de 11 de diciembre y el articulo 29.2 de la Ley 11/2021, de 23 de
diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi para los ejercicios 2021 y 2022 respectivamente, permiten “incrementar el estado de créditos
de compromiso, aprobando nuevos créditos o aumentando su importe, asi como el estado de
compromisos futuros, para financiar las actuaciones y proyectos vinculados al Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia”.

Por otra parte, el articulo 29.1 de la Ley 1/2021, de 11 de diciembre y el articulo 30.1 de la Ley 11/2021,
de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Euskadi para los ejercicios 2021 y 2022 respectivamente, establece que “no seran de aplicacién
las limitaciones recogidas en capitulo Il del titulo V del texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de régimen presupuestario de Euskadi, aprobado por Decreto Legislativo 1/2011,
de 24 de mayo, a las transferencias de crédito que sean necesarias para la adecuada ejecucion de
las actuaciones y proyectos vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia”.

En consecuencia, la Comunidad Autbnoma de Euskadi cuenta también con la especialidad de
permitir, en relacion a los expedientes financiados con el MRR, adquirir compromisos de gastos que
afecten a ejercicios posteriores sin limite alguno.



1.1.3.5. SISTEMAS DE INFORMACION

B) INFORMACION DE SEGUIMIENTO CONTABLE

ALEGACION

La Comunidad Auténoma de Euskadi dispone también de un sistema informatizado especifico de

seguimiento de los gastos e ingresos vinculados al PRTR, estando previsto asimismo introducir el
cbdigo unico identificativo, una vez que la aplicacion CoFFEE los vaya asignando.

IIl. CONCLUSIONES
1.1 COMUNIDADES AUTONOMAS

EN RELACION CON EL MARCO DE GOBERNANZA (Epigrafe 11.1.1)

ALEGACION

La Comunidad Auténoma de Euskadi, como se ha expuesto en los apartados anteriores, si regulé las
especialidades en la gestion del PRTR a través de una norma especifica con rango de ley y caracter
integrador, en concreto la Ley 1/2021, de 11 de febrero y la Ley 11/2021, de 23 de diciembre, por la
que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de Euskadi para los
ejercicios 2021 y 2022 respectivamente.



ANEXOS:

ANEXO I1l.4 FLUJOS DE INFORMACION

ALEGACION

En el C31 en la columna de “Regulacién” hay que introducir el Acuerdo en relacién con la ejecucion
presupuestaria y contable, gestién y seguimiento de las actuaciones y proyectos vinculado al Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de 8 de febrero de 2022.

ANEXO 111.15 ESPECIALIDADES NORMATIVAS EN MATERIA DE CONVENIOS

ALEGACION

En el C31 en la columna de “Normativa” hay que introducir el siguiente texto:
“Ley 11/2021, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la

Comunidad Autbnoma de Euskadi para el ejercicio 2022.”
En la C31 en la columna de “Otras Especialidades de Tramitacién” hay que introducir el siguiente

texto:
“Articulo 32.1”

ANEXO IlI. 20 ESPECIALIDADES NORMATIVAS EN MATERIA DE GESTION PRESUPUESTARIA

De acuerdo con las alegaciones sefialadas al apartado 11.1.3.4, se deben contemplar también las
siguientes especialidades correspondientes a la Comunidad Auténoma de Euskadi en el Anexo 111.20:

Especialidades en matria de

DR ) Especialidades en materia de gestion presupuestaria
modificaciones presupuestarias

Elevacidn porcentajes
en desembolsos
anticipados fondos

Incorporacién  Generacidn de Tramitacion
remanentes crédito anticipada

Compromiso gastos

CC.AA Normativa .
plurianuales

Ley 11/2021 por la que se
C31 aprueban los Presupuestos 30 26 26.3 323 29.2
Generales de la CA. Ejercicio 2022

ANEXO 1ll. 21 DETALLE DE LA REGULACION DE LA TRAMITACION ANTICIPADA DE
EXPEDIENTES DE GASTO DE EJERCICIOS POSTERIORES FINANCIADOS CON FONDOS DEL
MRR

En el Anexo II.21 se deberia incluir a C31 (Euskadi)

Con fecha 8 de febrero de 2022, el Consejo de Gobierno adopta el siguiente Acuerdo: “Acuerdo en
relacion con la ejecucion presupuestaria y contable, gestion y seguimiento de las actuaciones y
proyectos vinculados al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia”, con el objeto de
establecer los criterios aplicables a esta materia.
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El Acuerdo “Sexto. - Criterios para la ejecucion presupuestaria de los créditos derivados del Plan de
Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia”, en su punto 2 regula lo siguiente:

“La tramitacion anticipada de expedientes de gasto en los expedientes que se financien con fondos
vinculados al Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia podra iniciarse, de conformidad
con el apartado c) del articulo 3.1 de la Orden de 26 de abril de 2007, de la Consejera de Hacienda y
Administracion Publica, por la que se regula la tramitacion anticipada de expedientes de gasto con
cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi, desde el momento en
que consten los acuerdos iniciales de los érganos estatales o europeos competentes para la
distribucion territorial de los fondos, en la cuantia que haya de corresponder a la Comunidad
Auténoma de Euskadi, si bien la eficacia de las disposiciones de gasto y de los negocios juridicos
subyacentes a estas Ultimas quedara sometida a la condicién suspensiva de la subscripcién o la
aprobacion de los acuerdos definitivos, los convenios, las resoluciones o los instrumentos juridicos
por medio de los cuales se verifiquen los compromisos firmes de aportacion”.

ANEXO Ill. 23 REGULACION DEL CONTROL PREVIO EN MATERIA DEL PRTR

ALEGACION

Deben corregirse los errores y completarse las normas reguladoras que figuran en el Anexo 111.23
referentes a la Comunidad Autonoma de Euskadi.

Donde dice:
“Circular 2/2020, de 30 de marzo de 2022 y Circular 3/2020, de 30 de marzo de 2022.”

Debe decir:

“Circular 2/2022, de 30 de marzo de 2022 y Circular 3/2022, de 30 de marzo de 2022 ambas de la
Oficina de Control Econémico.”
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En relacién con el Anteproyecto de informe de fiscalizacion sobre las medidas
adoptadas en el ambito autonémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que afecta al Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, que tuvo entrada en el Registro General de este
Departamento el pasado 14 de marzo de 2023, adjunto se remiten las

alegaciones al respecto.
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INFORME DE ALEGACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL DE
FONDOS EUROPEOS AL INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
SOBRE MEDIDAS ADOPTADAS EN EL AMBITO AUTONOMICO PARA
LA IMPLEMENTACION DEL PRTR.

> El sistema de gestion del PRTR se compone de la estructura normativa
compuesta por las OMs 1030, 1031 DA112 y la OM 55, todo ello derivado de las
exigencias de la normativa europea del MRR. El sistema de gestion es fruto de la
negociacion con las instituciones europeas, y ha sido avalado por las mismas
dentro del contenido del hito CID 173.

» Dentro del sistema de gestion y control, COFFEE es una herramienta informéatica
que permite el seguimiento de la ejecucion del Plan en una aplicacion unica a la
que accederan y cargaran informacién todas las entidades participantes en el
PRTR. De esa manera, los responsables de cada nodo tienen la informacién
necesaria para poder responsabilizarse de su gestion, firmando con conocimiento
y garantias el informe de gestiéon de su nodo, agregando sucesivamente hasta
llegar al Informe de Gestion de los Componentes del PRTR.

» Toda Entidad ejecutora estd obligada a dar cumplimiento al sistema de gestion,
teniendo en cuenta en sus propios procedimientos las especificidades del MRR,
contempladas en la Orden 1030/2021.

» Los test y cuestionarios de la OM 1030 son autoevaluativos, correspondiendo a
cada CCAA en su potestad autoorganizativa corregir su estructura y
funcionamiento para cumplir con el sistema de gestion.

» El desarrollo de CoFFEE se produce en una secuencia de fases acompasada con
la formacién del personal y la arquitectura de definicion y planificacion de
proyectos y subproyectos. Actualmente el Sistema CoFFEE cumple con las
funcionalidades necesarias para la carga de informacién y su seguimiento
(previsiones presupuestarias, mecanismos de verificacion, instrumentos juridicos
e identificacion de los destinatarios de los instrumentos).

» Hay que senalar que las tres solicitudes de pagos realizadas hasta la fecha se han
presentado haciendo uso de la herramienta COFFEE.

» Se trasladan los mecanismos de facilitaciéon que se han implementado desde la
SGFE para facilitar el cumplimiento del sistema de gestion de las CCAA:
formacion presencial y online, CAU y elaboracién de guias y orientaciones.

A fecha de 16 de marzo se recibid en este centro directivo el Anteproyecto de informe
del TCU sobre las medidas de adoptadas en el ambito autonOmico para la
implementacion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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El objetivo principal de dicho informe reside en el analisis de los sistemas puestos en
marcha por las CCAA para garantizar el cumplimiento del sistema de gestion del
PRTR durante el periodo de fiscalizacion desde 1 de enero 2021 a 31 de mayo de
2022.

El TCU ha remitido al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica un escrito
recogiendo algunas cuestiones muy concretas recogidas en el ambito del
anteproyecto de informe que afectan a su ambito competencial, para que, en
cumplimiento del articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, se puedan realizar las alegaciones que se estime pertinente.

A tal respecto, se sefialan las siguientes observaciones en el informe, sobre las cuales
se refiere valoracion de este centro:

e En relacion con la planificacion y gestion de recursos humanos en el ambito
del PRTR.

Se expone en el informe que “las CCAA se han enfrentado a la necesidad de formar en un
espacio breve de tiempo a un gran numero de empleados para su participacion en la gestion del
PRTR; cometido que requiere de una formacion muy especifica, pero a la vez heterogénea, segun
el perfil del puesto a cubrir y de la persona. Tales necesidades de formacion han sido atendidas
a través de la participacion del personal en los cursos organizados por la Administracion
General del Estado y mediante la formacion ofertada por las CCAA” . En este sentido sefiala
el informe que “Entre los cursos organizados por la AGE se destacan las actuaciones
Sformativas de la SGFFEE del MINHAFP, desarrolladas en colaboracion con el INAP y el
IEF”. Esto se completa con informacion sobre el numero de empleados formados y
destacando el programa Formacion de Formadores.

Efectivamente, siendo conscientes de la trascendencia de la transmision del
conocimiento sobre la gestion de un nuevo modelo de financiaciéon europea de
inversiones, como es el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, desde la SGFE
se han puesto en marcha, desde septiembre de 2021, mas de 10 ediciones formativas
a empleados publicos de todos los niveles administrativos.

Hasta la fecha, han participado un total de 2562 empleados publicos, de los cuales
792 empleados pertenecian a las administraciones autonomicas.

La formacion presencial se inici6 en el aio 2021. Ese afio recibieron formacion hasta
552 personas, de las cuales 241 prestaban servicios en alguna de las Comunidades
Autoénomas. Por su parte, en el afio 2022 participaron en alguna de las ediciones de
formacion presencial un total de 1717 empleados publicos, de los cuales 551
trabajaban para la administracién autonomica.

Se ha de acentuar que durante el segundo semestre de 2022 se trabajo intensamente
desde la SGFE para poner en marcha en enero de 2023 una herramienta
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complementaria de formacion online. El Aula online de fondos europeos constituye
un instrumento didactico de alcance global para todos los empleados del sector
publico involucrados en la gestion del PRTR. Acoge 6 cursos tematicos con
multiplicidad de videos que se acompafian de material documental y la formacién en
su conjunto equivale a 25 horas de clase.

Este material se encuentra a disposiciéon de todos los gestores del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia desde inicios de 2023. En la actualidad,
la plataforma tiene un total 4.129 usuarios, y se espera que siga creciendo esta cifra
en tanto que un 50% de las altas de usuarios se han producido a lo largo del presente
mes de marzo. Del total de usuarios, 1.252 participan en la ejecucion del Plan al
servicio de alguna de las Comunidades Autonomas.

e En relacion con el sistema de gestion del PRTR.

El PRTR es un plan de reformas e inversiones cuya ejecucion se mide en términos
de cumplimiento de hitos y objetivos para cada pais miembro de la UE. Este
mecanismo se ejecuta por la Comision en régimen de gestion directa. Es decir, los
principios y requisitos especificos de control y seguimiento derivan de la regulacion
comunitaria, y se aplican por igual a todas las Administraciones involucradas a nivel
territorial.

Para su puesta en marcha, se ha definido un sistema de gestion, seguimiento y
control del PRTR, negociado y aprobado por la Comision Europea, en
cumplimiento del hito CID 173. En este sistema de gestion, seguimiento y control,
COFFEE constituye una herramienta de coordinacion y seguimiento de la
informacion relativa a la ejecucion de los hitos y objetivos, siendo los elementos
nucleares que configuran el sistema de gestion son las dos Ordenes Ministeriales
1030 y 1031/2021, de 29 de septiembre, que establecen el disefio del sistema de
gestion y de suministro de informacion del PRTR, asi como la Disposicion adicional
centésimo décimo segunda de la ley 31/2022, de 23 de diciembre de Presupuestos
Generales del Estado, en la que se regula el Analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos administrativos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y 1a Orden 55/2023 de la Ministra de
Hacienda y funcién publica que regula aquéllos aspectos que son necesarios para la
aplicacién de dicha Disposicion Adicional.

La aplicacion informatica CoFFEE es una herramienta dentro del sistema de
gestion y control implantado en Espaia para la definicion, planificacion, ejecucion
y seguimiento del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Es, por
tanto, parte de ese sistema. La herramienta recoge la estructura para la ejecucion del
PRTR en cuanto a entidades decisoras participantes, nodos de desagregacion de las
medidas para su ejecucion, reporte de progreso de indicadores para su seguimiento y



SECRETAR/A DE ESTADO DE
MINISTERIO DE PRESUPEUSTOS Y GASTOS

HACIENDA Y FUNCION SECRETARIA GENERAL DE
PUBLICA FONDOS EUROPEOS

carga de documentacion justificativa para guardar la correspondiente pista de
auditoria y poder presentar las solicitudes de pago a la Comisién Europea. Pero, en
ningun caso se plantea como una herramienta sustitutiva de las herramientas
informaticas habituales que usan las Entidades ejecutoras en la ejecucion del
PRTR para gestionar sus procedimientos de gasto (contratos, subvenciones, etc.)
en los que se materializa la ejecucion del Plan.

El informe del TCU referencia a la falta de “indicaciones o criterios para la valoracion del
riesgo” dentro de algunos test de autoevaluacion recogidos en los Anexos de la OM
1030/2021. A tal respecto, a juicio de este centro directivo, los test tienen una
naturaleza autoevaluativa, dirigidos a poner el foco en el analisis de la estructura
del sistema de cada Administracion ejecutora para facilitar la deteccion de ineficacias
o debilidades estructurales. No obstante, en un modelo territorial autonémico
versado en la potestad autoorganizativa constitucionalmente consagrada,
corresponde a cada Administracion corregir dichas debilidades dentro de sus
organizaciones para procurar la operatividad del sistema de gestion.

e En relacion con la planificacién presupuestaria y el sistema de informacion.

En relacion con la funcionalidad del sistema de informacion y seguimiento del PRTR
CoFFEE, debemos tener presente que se trata de una herramienta del sistema de
gestionCoFFEE es el reflejo global en datos de la gestion y el seguimiento del PRTR
dentro de un enfoque de gestion orientado a resultados.

Como la estructura de gestion de responsabilidad del sistema de informacién exige
que los proyectos hayan sido definidos para poder comenzar con los subproyectos,
se realizo una apertura ordenada en fases acompasaba con la formacion del personal
destinada a garantizar:

- Que los usuarios conozcan las funcionalidades de la herramienta

- Que la designacién de responsables sea conforme con la estructura exigida
por el sistema de gestion

- Que se incorpore en el sistema el alcance completo del Plan de Recuperacion

Solo con este proceso de capacitacion y apertura en fases se puede asegurar el
cumplimiento del Reglamento Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y de las
ordenes ministeriales.

Dentro de la metodologia para la gestion de hitos y objetivos, la apariciéon de un
subproyecto solo es posible cuando el proyecto del que depende se encuentra ya
definido para lo cual, este ha tenido que superar el ciclo de validacién y revision con
el que se comprueba el encaje del proyecto en el ambito de alcance del Plan de
Recuperacion.
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Dado que en la estructura piramidal del sistema y del Plan la presencia de las
comunidades autonomas se encuentra a nivel de subproyecto, la creaciéon del
subproyecto y, por tanto, la generacion del correspondiente identificador tinico’,
exige que el proyecto del que depende ya se encuentre completamente definido.

Como consecuencia, el acceso de CCAA a CoFFEE fue posterior al de los
Ministerios, no porque CoFFEE no dispusiera de las funcionalidades necesarias para
la definicién de un proyecto o subproyecto sino porque, en la estructura piramidal
del sistema, la presencia de las CCAA se encuentra a nivel de subproyecto.

Este desarrollo en fases ha permitido, en todo caso, cumplir fielmente con el
calendario de desembolsos programados del MRR, posibilitando ser el tinico pais en
tener evaluados positivamente los tres primeros desembolsos.

Actualmente el sistema CoFFEE dispone de todas las funcionalidades necesarias
para la carga de la informacion, incluyendo (1) las previsiones presupuestarias, (2)
los mecanismos de verificacion, (3) los instrumentos juridicos y (4) los destinatarios
de los instrumentos juridicos, y para el seguimiento de la ejecucion de los proyectos
y subproyectos.

En este momento hay cargados en CoFFEE 1.591 subproyectos de CCAA, de los
cuales 676 estan en estado borrador, 92 en estado “en validacion”, 13 en estado “en
revision” y 810, mas del 50%, i revisados.

Ademas, para facilitar y acelerar la carga de informacion se han desplegado
funcionalidades como la carga masiva de beneficiarios de subvenciones y contratistas
a través de ficheros.

e Mecanismos facilitadores habilitados desde el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica (MHFEP).

Para procurar todo este esfuerzo de gestion y carga de informacion, desde el MHFP
se trabaja incesantemente para facilitar el trabajo de todos los entes administrativos
involucrados, con especial mencion a CCAA y EELL. Ello se concreta en la puesta
a disposicion de las mismas de una serie de instrumentos y actuaciones facilitadoras,
que se suman a la politica formativa de empleados publicos anteriormente descrita:

1. Un Centro de Atencion a Usuarios de COFFEE (CAU) que atiende las dudas
y necesidades existentes en todo lo relativo al funcionamiento del sistema de
gestion del Plan. Desde su entrada en funcionamiento en enero de 2022,
cuenta con un personal aproximado de 75 personas para garantizar con
eficacia la atencion de todo tipo de consultas, ya sean técnicas sobre la

! para la definicién de un proyecto o subproyecto el sistema proporciona un cddigo provisional tnicoy,
una vez finalizada la revision, se genera un cddigo definitivo también Unico.
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Plataforma como dudas sobre el funcionamiento del sistema de gestién del
Plan.
La atencion se realiza tanto por teléfono como por buzéon de correo de
incidencia. Actualmente, registra mas de 7.800 usuarios, de los que el 36%
son de CCAA yel 22% de EELL, con una media de 315 consultas semanales
resueltas con un indice de satisfaccion de mas del 90% en las respuestas
recibidas. Mas de 5.800 incidencias recibidas desde las CCAAs.
Guias y manuales de usuario: desde la SGFE se han desarrollado contenidos
de facilitacidon de las actuaciones dentro del sistema de gestion, orientadas a
la transmision del conocimiento necesario para abarcar a los miles de usuarios
publicos implicados en la gestion del Plan, destacando:
a. la Guia de metodologia para la gestién de hitos y objetivos del Plan de
Recuperacion, el Manual de usuario de COFFEE
b. Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion,
deteccion y correccidon del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021,
c. Orientaciones en relacién con la prevencion de la doble financiacidén
en el ambito del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
d. la Guia practica para la aplicacion de la Orden 55/2023 relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.
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En relacion a la informacion recogida en el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas sobre las medidas adoptadas en el ambito autonémico para
la implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia y, mas
concretamente, a los datos recopilados en el Cuadro 4, de elaboracion propia por
parte del mencionado Tribunal, la Secretaria de Estado de Comunicacién desea
formular las siguientes alegaciones al Departamento de Comunidades Auténomas y
Ciudades Autonomas de la Seccion de Fiscalizacion:

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia es un proyecto de
pais, que requiere de la implicacion y colaboracion de todos los agentes econdmicos
y sociales, de todos los niveles de gobierno y del conjunto de las Administraciones
publicas. En consecuencia, la ejecucion del Plan de Recuperacion es, por tanto, una
responsabilidad compartida entre los diferentes entes de la Administracion.

La pagina web del Plan de Recuperacion (https://planderecuperacion.gob.es/),
creada por el Gobierno de Espafia para la difusion y conocimiento del Plan, aglutina
de forma clara, accesible y actualizada la informacion disponible sobre el mismo,
desde las licitaciones y convocatorias de subvenciones y ayudas, tanto de la
Administracion General del Estado (AGE) como de las Comunidades Autonomas,
hasta los datos relativos a su evolucion y ejecucion.

La informacion publicada es producto de los datos de los que dispone la AGE y los
facilitados por las Comunidades Auténomas, que tienen un papel clave en esta fase
de despliegue del Plan. Los ultimos datos disponibles fueron presentados por la
vicepresidenta primera del Gobierno y ministra de Asuntos Economicos, Nadia
Calvino, el pasado 16 de marzo, en su comparecencia ante la Comision Mixta
Congreso-Senado para la Unién Europea, en el Congreso de los Diputados.

Concretamente, el portal web incluye un apartado _especifico de ‘Ejecucion’, con
informacion disponible para su consulta y descarga por parte de la ciudadania. En él
pueden encontrarse los siguientes documentos:

e Informe de Ejecucion: El Informe de Ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia es el documento en el que se detallan de forma
exhaustiva los avances en la ejecucion del Plan en Espafia. Hasta la fecha, se
han presentado tres ediciones y sus respectivas actualizaciones. El ultimo fue
presentado en rueda de prensa el 16 de febrero de 2023 por la vicepresidenta
Primera y ministra de Asuntos Economicos y Transformacion Digital, Nadia
Calvifio, y la ministra de Hacienda y Funcion Publica, Maria Jesus Montero. El
documento da seguimiento a los publicados en diciembre de 2021 y abril de
2022 y proporciona una Vvision actualizada del despliegue del Plan de
Recuperacion en Espafia al cierre del afo 2022, sobre la base de la
informacion provisional disponible en este momento. A lo largo del documento
se hace referencia a la distribucion de fondos y la resolucién de convocatorias
de la AGE en las distintas autonomias, mientras que en el Anexo | se recogen
las fichas con los datos de ejecucion por comunidades autbnomas, en las que
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se incluyen tanto las partidas del Plan de Recuperacion gestionadas por las
propias CCAA, como por la Administracion General del Estado, asi como las
cantidades procedentes del mecanismo REACT-EU.

e Datos periodicos de ejecucion del Plan: En este apartado pueden
descargarse, en formato XLS, los datos de ejecucion y distribucion territorial,
en base a las resoluciones de las convocatorias de los ministerios, empresas
y organismos dependientes de la AGE. Asimismo, puede consultarse la
distribucion de fondos por comunidades autbnomas, incluidos los propios del
Plan de Recuperacion y los correspondientes al mecanismo REACT-EU, en
millones de euros y en términos porcentuales. Paralelamente, también se
recoge el estado de ejecucion de los doce Proyectos Estratégicos (PERTE),
con distincion entre los fondos disponibles, movilizados y comprometidos en
cada uno de ellos, a la fecha de publicacién indicada.

e Ejecucién de los proyectos estratégicos, donde se puede consultar el estado
de las convocatorias vinculadas a cada uno de los PERTE, asi como
descargar en formato PDF.

e Mapa de inversiones de las CCAA, actualizado periédicamente con el detalle
de los importes econdmicos asignados a las comunidades y ciudades
autébnomas.

e Criterios de distribuciéon de los fondos del Plan de Recuperacion a las
comunidades autonomas, en el que se especifican los criterios de
adjudicacién de los fondos Next Generation EU a los entes territoriales,
acordados en conferencias sectoriales en las que participan todas las
comunidades autonomas, Ceuta y Melilla.

Adicionalmente, el portal web incluye un apartado especifico de ‘Como acceder a
las ayudas’, en el gue se facilita un buscador de convocatorias, también disponible
desde la pagina principal. Mediante este buscador se puede acceder a las
convocatorias de la Administracion General del Estado y de las Comunidades
Auténomas registradas tanto en la base de Datos Nacional de Subvenciones como
en la Plataforma de Contratacion. A través de los enlaces a estas plataformas se
puede acceder a la informacion que facilitan los 6rganos convocantes sobre
concesiones y adjudicaciones.

En suma, cabe sefialar que la pagina web del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia incorpora informacion detallada sobre la ejecucion y
evolucion del mismo en las distintas Comunidades Autonomas, que esta a
disposicion de la ciudadania tanto para su consulta web como para su descarga en
distintos formatos.

De este modo, rogamos que se tengan en cuenta estas consideraciones en el texto
final del Anteproyecto de Informe elaborado por este Tribunal.


https://planderecuperacion.gob.es/ejecucion/datos-periodicos-de-ejecucion-del-plan
https://planderecuperacion.gob.es/ejecucion/ejecucion-de-los-perte
https://planderecuperacion.gob.es/ejecucion/mapa-de-inversiones-gestionadas-por-las-comunidades-autonomas
https://planderecuperacion.gob.es/ejecucion/criterios-distribucion-fondos-ccaa
https://planderecuperacion.gob.es/ejecucion/criterios-distribucion-fondos-ccaa
https://planderecuperacion.gob.es/ejecucion
https://planderecuperacion.gob.es/ejecucion
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/convocatorias
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