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TRIBUNA

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 26 de
febrero de 2026, el Informe de Fiscalizacion de la contratacién menor vinculada al Area de Gasto 2
“Actuaciones de proteccion y promocioén social” de los Presupuestos Generales del Estado, ejercicio
2024 y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacion, segun
lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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LCSP

LTAIPBG

MDSCA
MIG

MISAN

Centro de Atencién a Personas con Discapacidad Fisica
Centro de Acogida de Proteccién Internacional

Centro de Acogida a Refugiados

Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes

Centro Eurolatinoamericano de Juventud

Centro de Recepcidn, Atencién y Derivacion

Direccion General de Agenda Urbana y Arquitectura
Delegacion del Gobierno del Plan Nacional sobre Drogas
Direccion General de Vivienda y Suelo

Direccion Provincial

Fondo de Garantia Salarial

Gerencia de Informatica de la Seguridad Social

Instituto de las Mujeres

Instituto de Mayores y Servicios Sociales

Instituto de la Juventud

Instituto Nacional de la Seguridad Social

Instituto Social de la Marina

Organismo Estatal de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica

y buen gobierno
Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030
Ministerio de Igualdad

Ministerio de Sanidad
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MISSM Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

MITES Ministerio de Trabajo y Economia Social

MIVAU Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana

OIReScon Oficina Independiente de Regulacion y Supervisién de la Contratacion
PLACSP Plataforma de Contratacién del Sector Publico

SEPE Servicio Publico de Empleo Estatal

TGSS Tesoreria General de la Seguridad Social
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I. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

La Fiscalizacién de la contratacion menor vinculada al Area de Gasto 2 “Actuaciones de proteccién
y promocion social” de los Presupuestos Generales del Estado, ejercicio 2024, fue incluida, a
iniciativa del propio Tribunal, en el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2025, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 3.a) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas.

La contratacién es una de las principales areas de gestion de la actividad econdmico-financiera del
sector publico y constituye un area de riesgo, razén por la que es un ambito de actuacion preferente
en la planificacion estratégica del Tribunal de Cuentas.

En particular, la realizacién de esta fiscalizacién se justifica, en primer lugar, en que la Ley permite
que los contratos calificados como menores (por ser su valor estimado inferior a 40.000 euros,
cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro
o de servicios), se adjudiquen directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y con
la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, sin utilizar un procedimiento de
licitacion ordinario con las maximas garantias de publicidad y concurrencia. Su empleo introduce
por tanto un mayor margen de discrecionalidad para el érgano de contratacion, que debe ser objeto
de un especial control. En este sentido, tanto en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (LCSP) como en la Instrucciéon 1/2019, de 28 de febrero, sobre
contratos menores, de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de Ia
Contrataciéon (OIReScon), publicada por Resoluciéon de 6 de marzo de 2019, se hace hincapié en la
documentacion justificativa que debe incorporarse al expediente de un contrato menor.

Asimismo, en el recurso a la contratacion menor existe el riesgo de que se produzca la divisién del
objeto del contrato en varios expedientes con la finalidad de disminuir su cuantia mediante el
fraccionamiento y eludir con ello los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacion que, en otro caso, hubieran correspondido. Por ello la Ley exige la emision de un
informe del érgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que
no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales cuantitativos antes
referidos. Ademas, en dicho informe, debe quedar justificada la causa de su falta de planificacion
ya que su uso no esta previsto para la cobertura de necesidades recurrentes y periddicas que
puedan ser programadas por el érgano de contratacion y, por tanto, tramitarse mediante los
procedimientos de adjudicacién ordinarios previstos por la LCSP que, tal y como se ha indicado,
cuentan con las mayores garantias de publicidad y concurrencia.

En este contexto, la importancia de fiscalizar la contratacion menor no radica tanto en el volumen
de sus importes globales, como en el hecho de que su adjudicacion es directa y cuenta con muchos
menos controles, de ahi la conveniencia de llevar a cabo un control sobre su correcta utilizacion por
parte de la entidad contratante, para evitar un uso indebido o abusivo de esta figura contractual, con
finalidades distintas de las estrictamente contempladas en la ley.

En cuanto a la tramitacion del expediente, esta exige el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 118 de la LCSP y en la antes citada Instruccién 1/2019 de la OIReScon y la nota
aclaratoria sobre dicha Instruccién, que son de obligatorio cumplimiento por parte de los 6rganos
de contratacion del sector publico del Estado. Ademas de lo anterior, estos contratos estan excluidos
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de fiscalizacion previa, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 151 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

La fiscalizacion se ha realizado en el marco del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2024-2027,
asi como del Plan Operativo Bienal 2024-2025, dando cumplimiento a su objetivo 1 “Contribuir a
una gestion de los fondos publicos eficaz, eficiente y transparente”y, dentro del mismo, a las lineas
de actuacion 1 “Impulsar actuaciones fiscalizadoras sobre asuntos de relevancia social y sobre las
principales areas de riesgo de la gestion publica, fomentando el enfoque evaluador”y 3 “Promover
la mejora de la transparencia, la igualdad de género y la sostenibilidad en la gestion publica”.

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL DE LA FISCALIZACION

El ambito subjetivo de la fiscalizacién estd compuesto por los 6rganos de la Administracion General
del Estado, organismos autonomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social que han financiado sus contratos menores con cargo a créditos del Area de gasto 2
“Actuaciones de proteccion y promocion social” de los Presupuestos Generales del Estado.

Los referidos érganos, organismos y entidades se encuentran integrados o son dependientes de los
siguientes departamentos ministeriales:

- Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (MISSM);

- Ministerio de Trabajo y Economia Social (MITES);

- Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 (MDSCA);
- Ministerio de Igualdad (MIG);

- Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana (MIVAU);

- Ministerio de Juventud e Infancia (MJl);

- Ministerio de Sanidad (MISAN).

Constituyen el ambito objetivo de la fiscalizacion los contratos menores financiados con créditos del
Area de gasto 2 “Actuaciones de proteccion y promocién social” de los PGE.

La fiscalizacion ha comprendido el analisis de los contratos menores adjudicados durante el ejercicio
2024. El analisis de la transparencia se refiere al momento de realizar los trabajos de campo (afio
2025), de conformidad con la Guia para la fiscalizacioén del principio de transparencia aprobada por
el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de noviembre de 2023.

1.3. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacion ha sido de caracter horizontal, de cumplimiento y de gestidn, y se ha llevado a cabo
para comprobar que la contratacion menor en todas sus fases, desde su inicio hasta su
cumplimiento y pago, se ha adecuado a lo previsto en las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables durante el ejercicio fiscalizado, asi como a los principios de eficacia, eficiencia y
economia, exigibles en la gestion del gasto publico.
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En consonancia con lo anterior, los objetivos especificos de la fiscalizacidon han sido los siguientes:

1. Comprobar el cumplimiento del principio de transparencia de conformidad con lo dispuesto
tanto en la LCSP como en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (LTAIPBG).

2. Comprobar la justificacién motivada de la necesidad del contrato por parte del érgano de
contratacion y la causa de su falta de planificacion, incluida la justificacion del procedimiento
elegido en funcién de las circunstancias concurrentes en cada caso y la justificacion de que
no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales
de contratacion.

3. Comprobar, en el caso de los contratos menores de obras, la existencia del presupuesto de
obras de la Administracién, o, en su caso, el proyecto correspondiente y/o el informe de la
oficina de supervision de proyectos cuando proceda.

4. Comprobar la acreditacién de la existencia de crédito y el documento de aprobacion del gasto
con caracter previo a su ejecucion.

5. Comprobar que el érgano de contratacion ha solicitado, al menos, tres ofertas, junto con la
justificacion de la seleccion de la de mejor relacién calidad-precio. De no ser posible lo
anterior, verificar la incorporacién al expediente de la justificacion motivada de tal extremo.

6. Comprobar la acreditacion del cumplimiento del contrato, asi como su facturacién y pago.

7. Verificar, en el caso de que tenga relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras, el
cumplimiento de las prescripciones de sostenibilidad ambiental e igualdad de género
establecidas por la normativa.

La presente fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacién del Tribunal
de Cuentas, aprobadas por su Pleno en sesién de 23 de diciembre de 2013.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no han existido limitaciones que hayan impedido
el cumplimiento de los objetivos previstos, habiendo prestado su colaboracion los o6rganos
fiscalizados.

De conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, los resultados de las actuaciones practicadas se han puesto de manifiesto
a los distintos responsables de los Ministerios y entidades fiscalizados, para que formulasen
alegaciones y presentasen cuantos documentos y justificantes estimaran pertinentes. Las
alegaciones realizadas se incluyen al final del presente Informe.

I.4. MAGNITUDES DE LA FISCALIZACION

En el ejercicio 2024 se han celebrado un total de 6.207 contratos financiados con cargo al Area de
gasto 2 de los PGE por importe de 450.598.889,36 euros. De ellos, 4.590 (un 73,9 %) fueron
tramitados como contratos menores (excluidos los de cuantia inferior a 5.000 euros satisfechos
mediante el sistema de anticipo de caja fija) por importe de 23.272.554,78 euros (un 5,1 % del gasto
total en contratacion).

Estos datos ponen de manifiesto, por un lado, que mas de 23 millones de euros fueron adjudicados
de modo directo a través de contratos menores, con menos controles y garantias que los ofrecidos
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por los procedimientos ordinarios. Y, por otro, que la contratacion menor resulta ser la figura
contractual mas empleada, con notoria diferencia con respecto a las demas, a pesar de su caracter
extraordinario (ver los anexos 1, 2 y 3 donde se representan graficamente las magnitudes de la
contratacion menor).

En el cuadro n.° 1 que figura a continuacion se desglosan los datos globales de la contratacion en
el Area de gasto 2 de los PGE, obtenidos del analisis de las relaciones certificadas de contratos de
remisiéon anual obligatoria al Tribunal de Cuentas, distinguiendo por Ministerios y por tipo de
procedimiento de adjudicacion.

CUADRO 1. RESUMEN GENERAL DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS. AREA DE GASTO 2
DE LOS PGE, EJERCICIO 2024. CLASIFICACION POR MINISTERIOS Y TIPOS DE
PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
(importes en euros, impuestos indirectos excluidos)

o
Procedimiento Nede | o o obrene Importe % sobre
contratos importe

Abierto (criterio precio, pluralidad de criterios y simplificado) 12,37 111.627.312,70 2477
Negouado sin publicidad 0,32 15.910.858,43 3,53
Ministerio de Inclusion,  Contratacion centralizada y contratos basados en acuerdos marco 271 4,37 142.677.261,42 31,66
Seguridad Social y Adjudicacion directa mediante contratacion menor 2.887 4651 12.072.180,27 2,68
Migraciones Restringido (criterio precio) 1 0,02 189.859,09 0,04
Subtotal Ministerio 3.947 63,59  282.477.471,91 62,69
Abierto (criterio precio, pluralidad de criterios y simplificado) 174 2,80 67.226.662,73 14,92
Negociado sin publicidad 9 0,14 2.424.278,33 0,54
Ministerio de Trabajoy ~ Contratacion centralizada y contratos basados en acuerdos marco 92 148  45.170.074,15 10,02
Economia Social Adjudicacién directa mediante contratacion menor 587 9,46 4.375.079,98 0,97
Restringido (criterio precio y pluralidad de criterios) 3 0,05 246.019,04 0,05
Subtotal Ministerio 865 13,94  119.442.114,23 26,51
Abierto (criterio precio, pluralidad de criterios y simplificado) 148 2,38 24.223.752,99 5,38
Ministerio de Derechos Negociadglsin publi(?idad 6 0,10 330.676,71 0,07
; Contratacion centralizada y contratos basados en acuerdos marco 23 0,37 1.659.072,91 0,37

Sociales, Consumo y o Ra T . -
Adjudicacién directa mediante contratacion menor 819 13,19 3.947.171,08 0,88

Agenda 2030

Subtotal Ministerio 996 16,05  30.160.673,69 6,69
Abierto (criterio precio, pluralidad de criterios y simplificado) 38 0,61 11.116.384,47 2,47
L Negociado sin publicidad 1 0,02 44.400,72 0,01
Ministerio de Igualdad  Adjudicacion directa mediante contratacion menor 141 2,27 1.328.621,00 0,29
Subtotal Ministerio 180 2,90 12.489.406,19 2,77
Abierto (criterio precio, pluralidad de criterios y simplificado) 9 0,14 474.361,31 0,11
L . Contratacion centralizada y contratos basados en acuerdos marco 18 0,29 1.325.665,47 0,29
Ministerio de Vivienday  Adjudicacion directa mediante contratacion menor 84 1,35 927.229,11 0,21
Agenda Urbana Concursos de proyectos 3 0,05 528.516,29 0,12
Subtotal Ministerio 114 1,84 3.255.772,18 0,72
Abierto (criterio precio, pluralidad de criterios y simplificado) 9 0,14 774.342,69 0,17
Ministerio de Juventud e  COntratacion centralizada y contratos basados en acuerdos marco 18 0,29 670.777,42 0,15
Infancia Adjudicacién directa mediante contratacion menor 63 1,01 450.413,58 0,10
Subtotal Ministerio 90 1,45 1.895.533,69 0,42
Abierto (criterio precio, pluralidad de criterios y simplificado) 5 0,08 685.209,00 0,15
L . Adjudicacion directa mediante contratacion menor 9 0,14 171.859,76 0,04
Ministerio de Sanidad  Adjudicacion directa* 1 0,02 20.848,71 0,00
Subtotal Ministerio 15 0,24 877.917,47 0,19

450.598.889,36

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacidn que consta en las relaciones certificadas de contratos remitidas.
*Consta en la relacion certificada como adjudicacion directa, pero se trata de un expediente de prérroga.

Los anexos 4, 5, 6y 7 reflejan, desglosados, los datos globales de la contratacion menor celebrada
en el Area de gasto 2 de los PGE, por ministerios, por concretos érganos de contratacion y
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organismos (dentro de cada Ministerio), asi como por tipo de contrato (obras, servicios, suministros
y otros). Dichos anexos muestran que el MISSM concentra el 51,87 % del gasto en contratos
menores (12.072.180,27 de euros) en el conjunto de entidades fiscalizadas y que, por importes, los
contratos menores de servicios son los que mas gasto consumen (un 46,5 % del total), seguidos de
los de suministro (con un 30,5 %), los de obras (21,8 %) y otros (1,2 %).

I.5. EXPEDIENTES DE CONTRATACION FISCALIZADOS

Los expedientes fiscalizados han sido seleccionados tras llevarse a cabo un analisis previo de las
relaciones certificadas de remisién obligatoria comprensivas de la contratacion menor, teniendo en
cuenta, principalmente, los dos factores de mayor riesgo en este tipo de contratos: el importe y la
tipologia de los contratos. En este sentido, se han incluido en la muestra los contratos de importe
préoximo a los limites cuantitativos previstos en la LCSP que permiten utilizar la figura del contrato
menor, que son 40.000 euros (IVA excluido) para los contratos de obras y 15.000 euros (IVA
excluido) para los contratos de servicios, suministro y otros. Ademas, se han seleccionado los
contratos que, por sus caracteristicas, por la naturaleza de su objeto o por la necesidad invocada
de la contratacion se ha considerado relevante incluir en la muestra para el cumplimiento de los
objetivos de la presente fiscalizacion.

De acuerdo con dichos criterios se han analizado un total de 260 expedientes por un importe
conjunto de 3.857.058,71 de euros (impuestos indirectos excluidos), lo que representa el 16,57 %
del importe total de los contratos menores adjudicados en el ejercicio 2024 por los 6rganos
integrantes del ambito subjetivo de la presente fiscalizacién. La relacion detallada y desglosada de
los expedientes fiscalizados figura en el anexo 8 del presente informe.

En los cuadros n.° 2 y n.° 3 siguientes se reflejan los principales datos de la muestra en numero e
importe de los expedientes de contratacion menor fiscalizados distinguiendo por ambitos
ministeriales y tipos de contratos.
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CUADRO 2. CONTRATOS MENORES CELEBRADOS Y FISCALIZADOS.
CLASIFICACION POR AMBITOS MINISTERIALES Y TIPOS DE CONTRATOS. AREA DE
GASTO 2 DE LOS PGE
(importes en euros, impuestos indirectos excluidos)

0, 0, H
N.° de N.° de contratos % d € cgntratos Importe adjudicado Ir_np(_;rte ) _del |r_nporte
P . fiscalizados ” adjudicado fiscalizado
Ministerios Tipo de contrato contratos menores b de contratacion b
menores fiscalizados Sl menor -cont_ratos =G
celebrados fiscalizados celebrados
Suministros 1.393 43 3,09 3.799.858,90 380.713,64 10,02
Servicios 1.260 75 5,95 5.542.067,49 886.893,47 16,00
Ministerio de Inclusion, Obras 184 14 7,61 2.447.195,08 420.115,94 17,17
Seguridad Social y .
Migraciones Privados 48 0 0,00 280.237,44 0,00 0,00
Administrativos
especiales 2 0 0,00 2.821,36 0,00 0,00
Subtotal Ministerio 2.887 132 4,57 12.072.180,27  1.672.880,19 13,86
Servicios 278 30 10,79 1.798.705,91 398.696,82 2217
Ministerio de Trabajo y Suministros 219 4 1,83 1.039.006,75 54.025,08 5,20
Economia Social Obras 90 12 13,33 153736732 428.768,13 27,89
Subtotal Ministerio 587 46 7,84 4.375.079,98 881.490,03 20,15
Suministros 460 2 0,43 1.657.470,02 25.785,40 1,56
Ministerio de Derechos  Senvicios 306 15 4,90 142899455  173.757,60 12,16
Sociales, Consumo y
Agenda 2030 Obras 53 10 18,87 860.706,51 265.455,64 30,84
Subtotal Ministerio 819 27 3,30 3.947.171,08 464.998,64 11,78
Servicios 92 19 20,65 950.990,78 258.375,00 2717
Suministros 35 1 2,86 198.908,52 14.995,00 7,54
Ministerio de Igualdad  Obras 13 1 7,69 173.134,97 36.990,00 21,36
Privados 1 0 0,00 5.586,73 0,00 0,00
Subtotal Ministerio 141 21 14,89 1.328.621,00 310.360,00 23,36
Servicios 66 21 31,82 713.334,21 312.659,90 43,83
Ministerio de Vivienda y Suministros 16 2 12,50 167.070,17 29.955,62 17,93
Agenda Urbana Obras 2 1 50,00 46.824,73 39.945,73 85,31
Subtotal Ministerio 84 24 28,57 927.229,11 382.561,25 41,26
Servicios 33 4 12,12 313.462,76 59.699,00 19,05
Ministerio de Juventud g\ ictros 30 1 3,33 136.950,82  14.009,60 1023
e Infancia
Subtotal Ministerio 63 5 7,94 450.413,58 73.708,60 16,36
Servicios 6 5 83,33 84.060,00 71.060,00 84,53
Ministerio de Sanidad Suministros 3 0 0,00 87.799,76 0,00 0,00
Subtotal Ministerio 9 5 55,56 171.859,76 71.060,00 41,35

Total Area de gasto 2 23.272.554,78  3.857.058,71

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién remitida.

*Los contratos de “patrocinio”, se han incluido por los érganos de contratacion en las relaciones certificadas de contratos en
la categoria de “servicios”.
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CUADRO 3. DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE LOS CONTRATOS MENORES
FISCALIZADOS. CLASIFICACION POR TIPO DE CONTRATO
(importes en euros, impuestos indirectos excluidos)

Ministerio de

TS Ministerio de

Sociales, Inclusién,
c ’ Seguridad Social y
onsumo y

Agenda 2030 Migraciones

Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de
Juventud e Sanidad Trabajo y Vivienda y
Infancia Economia Social  Agenda Urbana

Tipo de Ministerio de

contrato [GIEIGED]

o Importe o Importe o . o Importe o Importe o Importe o Importe o o . o

N. adj. N. ad. N. Importe adj.  N. Ad. N.°. ad. N2 ad. N. ad. N.. % Importe adj. %
Obras 1 3699000 10 26545564 15 420.115,94 0 0,00 0 000 12 42876813 1 3994573 39 1500 1.191.27544 30,89
Servicios 19 25837500 15 17375760 74 872.050,61 4 59.699,00 5 7106000 30 39869682 21 31265990 168 6462 2.146.29893 55,65
Suministros 1 14.995,00 2 2578540 43 380.713,64 1 14.009,60 0 000 4 5402508 2 2995562 53 20,38 519.484,34 1347

310.360 464.998,64 1.672.880,19 73.708,6 881.490,03 24  382.561,25 3.857.058,71

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién remitida.
*Los contratos de “patrocinio”, se han incluido en las relaciones certificadas de contratos en la categoria de “servicios”.

Tal y como se muestra en el grafico siguiente, en la muestra seleccionada se han incluido, por razén
del importe, el 55,65 %, 30,89 % y 13,47 %, de los contratos de servicios, de obras y de suministro,
respectivamente.

DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE LOS CONTRATOS MENORES FISCALIZADOS.
CLASIFICACION POR TIPO DE CONTRATO

Suministro; 13,47 %;

Servicios; 55,65 %;

Obras; 30,89 %;

= Servicios = Obras = Suministro

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion remitida.
*Los contratos de “patrocinio”, se han incluido en las relaciones certificadas remitidas en la categoria de “servicios”.

1.6. METODOLOGIA

En primer lugar, como parte de los trabajos preliminares de la presente fiscalizacion, se han
obtenido los datos globales, en los distintos ambitos ministeriales, sobre el importe y numero de
contratos menores adjudicados en el ejercicio 2024 financiados con cargo al Area de gasto 2 de los
PGE, publicados en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PLACSP) y en el Portal de
Transparencia de la Administracion General del Estado (PTAGE). Estos datos han sido objeto de
revisiéon y consolidacion posterior con los que figuran incluidos en las relaciones certificadas
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anuales, de remision obligatoria al Tribunal de Cuentas, comprensivas de los contratos adjudicados
en el citado ejercicio y remitidas en el mes de febrero de 2025. Como resultado del contraste y la
comparacion realizada de dichos datos se han detectado algunas incidencias que se indican en el
subapartado II.1. siguiente del presente informe.

Posteriormente, una vez determinada la muestra de contratos fiscalizados en cada ambito
ministerial, de conformidad con los criterios de seleccion indicados en el subapartado 1.5 anterior,
ha sido preciso solicitar diversa documentacién e informacion relativa a los expedientes de los
contratos menores adjudicados por los distintos 6rganos, organismos y entidades dependientes de
cada ministerio. A su vez, el analisis de dicha informacion realizado por este Tribunal dio lugar, en
muchos casos, a la peticion de documentacion adicional que se considerd necesaria para la
continuidad de los trabajos. Una vez obtenida la informacién anterior, se han examinado los
expedientes seleccionados con objeto de evaluar su adecuacion a la normativa vigente y a los
principios de buena gestion del gasto publico.

En los siguientes subapartados del presente informe se exponen los resultados obtenidos de dicho
analisis, estructurados de conformidad con los objetivos de la fiscalizacion.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

La LTAIPBG establece en su articulo 8.1 a) la informacion relativa a los actos de gestién
administrativa con repercusién econdmica o presupuestaria que, como minimo, deben hacer publica
los sujetos incluidos en su ambito de aplicacién.

Asimismo, en los articulos 1.1 y 132 de la LCSP, se contempla la obligacion de que la contratacion
del sector publico garantice el cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia, no
discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores. En concreto, en el ambito de la contratacion
menor, el articulo 63.4 de la LCSP determina la obligacién de publicar, al menos trimestralmente, la
informacion relativa a los contratos menores, que comprendera, como minimo, su objeto, duracion,
importe de adjudicacion e identidad del adjudicatario. Se exceptuan de dicha obligaciéon aquellos
contratos de cuantia inferior a los 5.000 euros abonados por el sistema de anticipo de caja fija u
otro sistema similar.

En la presente fiscalizacién se ha comprobado que, con caracter general, se ha dado cumplimiento
a la exigencia de publicidad establecida en el precitado articulo 63.4 de la LCSP. No obstante, en
29 expedientes (el 11,15 % de los 260 fiscalizados), se han producido las deficiencias e
irregularidades que se exponen a continuacion.

En el ambito del MISSM:

- En dos contratos celebrados en julio y mayo de 2024, la publicacién en PLACSP se realiz6
en los meses de abril y mayo de 2025, incumpliendo sobradamente el plazo maximo de
3 meses previsto en el articulo 63.4 de la LCSP. La publicacion se realizo tras la peticion de
informacion sobre estos contratos por este Tribunal (expedientes niumeros 123 y 54 del
anexo 8).

- En dos expedientes, consta una declaracion en la que se indica que la ausencia de
publicacion en tiempo y forma se debe a un “error”’, sin mayor aclaracion (expedientes
numeros 108 y 107) del anexo 8).
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- En el expediente nimero 101 la publicacion' se realiza el 22 de agosto de 2024, en fecha
anterior a la adjudicacion del contrato, de 23 de diciembre de 2024 del anexo 8.

- En cuatro contratos, se han detectado errores en los importes de adjudicacién publicados
(expedientes numeros 51 y 83), en el plazo de ejecucién indicado (expediente numero 63),
y en el numero de ofertas recibidas (expediente nimero 74 del anexo 8).

- Enonce expedientes, se ha comprobado que en la documentacion publicada en PLACSP el
codigo de verificacion de la firma electrénica que figura en la memoria justificativa de la
necesidad de contratar resulta ilegible debido a la superposicién de las marcas de agua de
las firmas digitales. Esta incidencia supone que la segunda firma se ha realizado sobre la
copia auténtica en formato PDF, lo que afecta a la calidad del dato (expedientes numeros:
11, 27, 12, 24, 20, 26, 25, 22,15, 7 y 10 del anexo 8).

En el ambito del MITES:

- En un expediente la publicacion se realizé con un retraso de mas de diez meses respecto al
plazo maximo legal establecido por la LCSP (expediente 174 del anexo 8).

- Asimismo, se han detectado distintos errores en la informacion publicada que afectan a la
calidad del dato que posteriormente se ofrece para su reutilizacién. Asi, en un expediente
figuraba de forma incorrecta el nimero de ofertas recibidas (expediente niumero 1402 (Junta
de Contratacién) del anexo 8), y en dos expedientes consta publicada informacién que
resulta confusa respecto al caracter de PYME o no de una misma empresa adjudicataria, ya
que en un contrato se indica su condiciéon de PYME y en el otro contrato se indica lo contrario
(expedientes numeros 167 y 172 del anexo 8).

En el ambito del MDSCA:

- Enun expediente no consta la publicacién del contrato en PLACSP y, en otro, se ha realizado
transcurrido el plazo maximo de 3 meses previsto en la LCSP (expedientes numeros 197 y
199 del anexo 8).

En el ambito del MIG:

- En un expediente, la fecha de adjudicacién del contrato se produjo tres meses antes de la
fecha de publicacion del anuncio de licitacion (expediente numero 232 del anexo 8).

- En un expediente la publicacién del anuncio de adjudicacién se realizé con un retraso de
mas de siete meses respecto al plazo maximo legal de 3 meses indicado en la LCSP
(expediente numero 231 del anexo 8).

En el ambito del MIVAU:

- En un expediente la publicacién se realizé superando el plazo maximo de 3 meses previsto
en la LCSP (expediente numero 228, del anexo 8).

" En el tramite de alegaciones, el Director General de la TGSS justifica esta discrepancia en las fechas en la circunstancia
de que el documento, de 23 de diciembre de 2024, publicado en la PLACSP subsané un error que se detectd en la
adjudicacion realizada el 14 de agosto de 2024.

2 En el tramite de alegaciones el MITES comunica haber subsanado el error en la PLACSP, lo que ha sido comprobado
por este Tribunal.
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I.2. PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

La naturaleza extraordinaria de la figura del contrato menor, que deriva de su contraposicion al
caracter ordinario del procedimiento abierto, se pone de manifiesto de forma expresa en la propia
exposicion de motivos de la LCSP que sefiala, al referirse al procedimiento abierto simplificado que
“se habilita una tramitaciéon especialmente sumaria para contratos de escasa cuantia que ha de
suponer la consolidacion de la publicidad y eficiencia en cualquier contrato publico, reduciendo la
contratacion directa a situaciones extraordinarias”. En ese sentido, en la Instruccién 1/2019 de
28 de febrero de la OIReScon, el propio titulo de la primera instruccion es también expresivo acerca
de esta cuestion: “I. Ambito objetivo de las limitaciones establecidas en el articulo 118.3 de la LCSP.
Naturaleza excepcional del contrato menor”. Y, precisamente por su excepcionalidad respecto a
la regla comun, su uso debe limitarse a los casos que requieran dotar de mayor agilidad e inmediatez
a la contratacion siempre que el valor estimado no supere los limites cuantitativos establecidos en
el articulo 118.1 de la LCSP, calculado conforme a las reglas indicadas en el articulo 101 de la
misma norma. Sin embargo, el cumplimiento de esta condicion es necesario, pero no suficiente, ya
gue no deben ser objeto de un contrato menor, aun cuando por su cuantia resulte posible, aquellas
prestaciones necesarias para el normal funcionamiento de los servicios que sean previsibles y
susceptibles de planificacion al tener caracter recurrente®, de forma que, afio tras afio, respondan
a una misma necesidad, y, por tanto, puedan ser incluidas en la programacion anual o plurianual de
la contratacion de la entidad (articulo 28.4 de la LCSP).

En este contexto, el analisis de los 260 expedientes de contratacion menor fiscalizados ha
comprendido la verificacion del cumplimiento de los requisitos exigidos con caracter preceptivo en
el articulo 118 de la LCSP, asi como en la precitada Instruccion 1/2019 de la OIReScon y la nota
aclaratoria de la propia OIReScon sobre dicha Instruccion. Dichos requisitos son los siguientes:

- Elinforme del 6rgano de contratacién motivando la necesidad de contratar y la causa de su
falta de planificacion, incluida la justificacion del procedimiento elegido y de que no se esta
alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de
contratacion.

- En los contratos menores de obras, la acreditacion del presupuesto de las obras y, en su
caso, del proyecto y del informe de la oficina de supervision de proyectos.

- La existencia de crédito y aprobacion del gasto.

- La acreditacion de que el érgano de contratacion ha solicitado, al menos, tres ofertas junto
con la justificacion de la seleccion de la oferta de mejor relacion calidad-precio. De no ser
posible lo anterior, debe incorporarse al expediente la justificacion motivada de tal extremo,
que puede basarse en el hecho de que dicho tramite no contribuye al fomento del principio
de competencia, o bien, dificulte, impida o suponga un obstaculo para cubrir de forma
inmediata las necesidades que en cada caso motiven el contrato menor. En el caso de que
las empresas a las que se les hubiera solicitado presupuesto declinasen la oferta 0 no
respondiesen al requerimiento del 6rgano de contratacion, no sera necesario solicitar mas
presupuestos. Por otra parte, en el supuesto de que se utilice por el 6rgano de contrataciéon
la posibilidad de publicar la licitacion de los procedimientos, se entiende garantizada la
competencia sin que resulte obligatorio realizar la citada peticion de ofertas.

3 Los gastos periodicos o repetitivos (imprevistos), como los referentes a dietas, gastos de locomocion, material no
inventariable, conservacion, tracto sucesivo y otros de similares caracteristicas, se satisfacen a través del sistema pago
de caja fija, y los pagos individualizados no pueden superar el importe de 5000 euros, salvo excepciones (gastos de
teléfono, gas, electricidad, etc.,) (articulo 78 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria).
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- Lafactura o facturas que se deriven del cumplimiento del contrato.

1I.2.1. Justificacion de la necesidad de contratar y de la eleccion del procedimiento de
adjudicacion

11.2.1.1. SUPUESTOS EN LOS QUE LA JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION RESULTA INSUFICIENTE O INADECUADA

En 203 de los 260 expedientes fiscalizados (el 78,08 %) consta la justificacion formal de la eleccién
del procedimiento de adjudicacion por mera remision a lo dispuesto en el articulo 118.1 de la LCSP,
que establece los limites cuantitativos que permiten el uso de la contratacién menor, lo que por si
solo es insuficiente. De hecho, el importe poco significativo de un contrato no impide al érgano de
contratacion acudir a otros procedimientos de adjudicacién, como es, en su caso, el procedimiento
abierto simplificado en la variante establecida en el articulo 159.6 de la LCSP, cuya introduccion en
la Ley hace compatible la necesidad de agilizar la contratacién administrativa con el cumplimiento
de los principios de transparencia, publicidad y concurrencia. En algunos de estos casos, se justifica
adicionalmente la utilizacion de este procedimiento en el caracter no periddico de las prestaciones,
justificacion que resulta asimismo insuficiente puesto que el caracter puntual de la prestacion no
impide que se incluya en la programacién de la entidad contratante cuando la necesidad a cubrir
sea previsible (dichos expedientes se relacionan en el anexo 9).

Los supuestos en los que se han producido dichas circunstancias son los siguientes:
- En el ambito del MISSM, en 88 de los 132 expedientes fiscalizados (el 66,67 %);
- En el ambito del MITES, en 43 expedientes de los 46 fiscalizados (el 93,48 %);
- En el ambito del MDSCA, en 23 expedientes de 27 (el 85,16 %) de los fiscalizados;
- En el ambito del MIG, los 21 expedientes fiscalizados;
- En el ambito del MIVAU, en 18 expedientes de los 24 fiscalizados (el 75 %);

- En el ambito del MJI (Instituto de la Juventud (INJUVE)), en los 5 expedientes
fiscalizados;

- En el ambito del MISAN (Delegacion del Gobierno del Plan Nacional sobre Drogas
(DGPND)), en los 5 expedientes fiscalizados.

En relacién con la justificacion de la eleccion del procedimiento de adjudicacion cabe mencionar, en
particular, los casos que se exponen seguidamente.

En el ambito del MIVAU:

En un expediente (nUmero 207 del anexo 8), cuyo objeto fue la contratacion del servicio de
recopilacién de contenidos informativos aparecidos en los medios relacionados con los temas de
interés del MIVAU, resulta insuficiente e inadecuada la justificacion de la eleccion del
procedimiento de adjudicacion basada en “... la urgencia de disponer del servicio objeto del
contrato..., siendo este de caracter transitorio para permitir al 6rgano de contratacion disponer
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de mayor plazo para su licitacion mediante procedimiento* de contratacién ordinaria en régimen
de publica concurrencia”. lgualmente, se aducia que, por razones de inmediatez de la necesidad,
agilidad de la gestion y acotada duracion de las prestaciones a realizar, el procedimiento elegido
se ajusta a las especificaciones establecidas y a la naturaleza del contrato menor. Sin embargo,
no se han acreditado en el expediente las razones que motivan la invocada urgencia de realizar
el seguimiento y la recopilaciéon de las publicaciones que, de modo indeterminado “...puedan
resultar de interés...”, y de qué modo impactan esas actuaciones en el desempefo de las
funciones del MIVAU y en la ejecucion del presupuesto por parte de ese ministerio.

En el ambito del MIG:

- El expediente numero 233 del anexo 8 tuvo como objeto la contratacién, por un importe maximo
(valor estimado) de 14.990 euros, de la “Asistencia técnica para la redaccién del texto normativo
del anteproyecto de ley organica integral contra la trata y la explotacion de seres humanos”. La
justificacion de la necesidad de contratar se expresa como sigue en el expediente: “La
contratacion externa de este servicio resulta necesaria dada la imposibilidad de que sea llevado
a cabo con los medios técnicos y humanos de los que dispone la delegacién del Gobierno contra
la Violencia de Género...”. Por su parte, se eligio la figura del contrato menor “con el fin de cubrir
de manera inmediata la necesidad existente y dado que el valor estimado del contrato es inferior
a 15.000 euros y su duracion inferior a un afno”.

En respuesta a la peticion de informacion cursada por este Tribunal en relacion con este contrato
el Ministerio indica, entre otras circunstancias, que “...el 8 de marzo de 2024 el Gobierno
recuperé el anteproyecto de Ley Organica Integral contra la Trata y la explotaciéon de seres
humanos para iniciar de nuevo su tramitacion, que decayd en la anterior legislatura con la
convocatoria de elecciones”, que “...adopta un enfoque integral”y que ‘junto con el Ministerio de
Igualdad, son ministerios coproponentes el Ministerio del Interior, el Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes y el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones”.

En relacién con este contrato cabe hacer las siguientes consideraciones:

e Resulta llamativo que la necesidad de un contrato de asistencia para la redaccion de un
texto normativo sobre una materia competencialmente atribuida al Ministerio se
fundamente en ‘la imposibilidad de que sea llevado a cabo con los medios técnicos y
humanos” del departamento. En primer término, porque las competencias relativas a
produccion normativa y asistencia juridica estan legalmente atribuidas a las Secretarias
Generales Técnicas de los ministerios (articulo 65.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico). En segundo lugar, porque el Ministerio cuenta,
ademas de con una Secretaria General Técnica, con numerosos érganos especializados
en la materia objeto del anteproyecto de ley, singularmente dentro de la Secretaria de
Estado de Igualdad y para la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres,
especialmente creados y capacitados para desempefar cometidos como el que fue objeto

4 En el tramite de alegaciones el MIVAU ha indicado que durante el afio 2024 acudi6 a la contratacién menor hasta que
se normalizo su situacién organizativa y presupuestaria al ser un Ministerio de nueva creacién (se creé en noviembre de
2023) coincidiendo con un momento de prérroga presupuestaria, lo que no constituye una circunstancia habilitante
para acudir sin mas a la contratacion menor para atender y cumplir las competencias del nuevo Ministerio. En relacién
con este concreto contrato sefiala ademas que “...se tratd de una necesidad puntual....” y que al finalizar su plazo “...se
licité y adjudicé un contrato con este objeto en junio de 2025 mediante el procedimiento previsto en el articulo 159.6 de la
LCSP’ (expediente n.° 25601CTRGAO002). Sin perjuicio de ello, no se ha aportado documentacién o informacién adicional
distinta de la que disponia este Tribunal que justifique la “urgencia” de la necesidad de cubrir el concreto servicio que
constituye el objeto del contrato menor de referencia.
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de contratacion. En el expediente no se especifica por qué razones ni unos ni otros
pudieron atender la tarea contratada®.

e En cuanto a la justificaciéon de la eleccién del procedimiento de adjudicacién debe
sefalarse que, si bien resulta admisible el uso del contrato menor por razén del importe,
al ser inferior a 15.000 euros, no se aprecia la naturaleza excepcional e imprevisible del
objeto de este contrato, como requiere la Instruccion 1/2019 de la OIReScon, sobre
contratacion menor, que impidiera utilizar otro tipo de procedimiento con mayores
garantias de publicidad y concurrencia como es, en su caso, el abierto simplificado
previsto en el articulo 159.6 de la LCSP. Por otra parte, tampoco ha quedado constancia
de como se realizd el calculo del presupuesto, mas alla de establecer un pago por
mensualidades sobre la base de un valor estimado prefijado de 14.900 euros, sin ningun
elemento de juicio que permita comprobar ni desglosar el valor de la prestacion y de sus
distintos elementos.

o Parala“Justificacion de la eleccion del adjudicatario” se indicé en el expediente que “Dado
el caracter técnico del presente contrato, la persona adjudicataria debera poseer amplia
experiencia en politicas migratorias, extranjeria, en el sistema de proteccion de victimas
de trata de seres humanos, asi como en infancia. Ademas de haber trabajado con
organismos internacionales, asi como tener experiencia en la Administracion General del
Estado”. No resulta congruente que para la participacion del MIG en los trabajos de
elaboracion del anteproyecto se buscara un experto en competencias ajenas a las del
ministerio, y propias de otros ministerios que también formaban parte del grupo de
coproponentes y que, por tanto, ya participaban en el grupo con técnicos versados en las
materias de su competencia (muy especialmente las relativas a cuestiones migratorias y
de extranjeria, propias del MISSM).

e De acuerdo con la Instrucciéon 1/2019 de la OIReScon, resultaba preceptiva la solicitud de
tres presupuestos, lo que no se hizo. En su lugar se publicd un anuncio en la pagina web
del propio Ministerio, no para celebrar un contrato, sino para la busqueda de perfiles
profesionales “con amplia experiencia en politicas migratorias, extranjeria, en los sistemas
de proteccion de victimas de trata de seres humanos, asi como en infancia”, solicitando
igualmente “experiencia técnica en organismos internacionales y en la Administracion
General del Estado”. El anuncio no especificd cual era la finalidad de la busqueda de ese
perfil profesional ni, en particular, que su objeto era la ejecucién del contrato de servicios
de “asistencia técnica para la redaccion del texto normativo del anteproyecto de ley
organica integral contra la trata y la explotacion de seres humanos”.

¢ Dos personas respondieron al anuncio y el contrato fue adjudicado el 9 de agosto de 2024
a quien hasta hacia unos meses habia sido Director General de Migraciones (cesado el
7 de diciembre de 2023) y que reunia todos y cada uno de los requisitos del perfil
publicado. El contrato, establece que “El pago del contrato se realizara mensualmente en
novenas partes a mes vencido” y en cuanto al plazo de ejecucion sefala que “El texto
debera entreqgarse a la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género en el plazo
maximo de 9 meses desde el dia inmediatamente posterior a la comunicacién efectiva de
la adjudicacion”. Se da la circunstancia de que el adjudicatario volvié a ser nombrado

5 En el tramite de alegaciones, el MIG sefiala que “no es inusual que un ministerio recurra a asesores externos, expertos
0 comisiones especializadas para apoyar la redaccion técnica de un anteproyecto de ley porque la elaboracién de normas
complejas exige conocimientos muy especificos y experiencia técnica que no siempre estan disponibles tnicamente
dentro del equipo interno del departamento”, y hace una apelacién genérica a la falta de medios en el Ministerio, lo que
no contradice ni subsana lo sefialado en el presente informe, teniendo en cuenta lo que se expone en los parrafos
siguientes en relacion con la forma de seleccién del asesor experto contratado.
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Director General de Gestion Migratoria el 9 de abril de 2025, un mes antes de la fecha de
terminacion prevista del contrato.

e En el curso de los trabajos de fiscalizacion el Tribunal solicitd que se remitiera la
“aportacion concreta del adjudicatario” resultante de los servicios contratados. No fue
remitido ningun informe, ni escrito, ni texto firmado o asumido por el adjudicatario. En su
lugar, el Ministerio remiti6 un informe elaborado ad hoc por la Delegada del Gobierno
contra la Violencia de Género en el que se describen las actuaciones genéricas del
Ministerio en relacién con el anteproyecto de ley y se hace una enumeracion de trece
reuniones a las que asistié el adjudicatario entre el 13 de septiembre de 2024 y el 1 de
abril de 2025 sefalando: "El fruto de estas reuniones ha sido el estudio y analisis del texto
y la toma en consideracion de modificaciones al texto inicial, siendo estas las que se
relacionan a continuacion...”, relacionandose una serie de modificaciones al anteproyecto
propuestas, si bien en dicho informe no se especifica en qué consistieron exactamente las
aportaciones realizadas por parte del adjudicatario, ni se aporta ningun documento
justificativo del trabajo realizado, como tampoco se ha acreditado en el tramite de
alegaciones®. Por su parte, el concepto de la facturacion fue meramente cada
‘mensualidad” [sic] de la asistencia técnica realizada, sin mas aclaraciéon. Tampoco el
certificado de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género previo al pago
aporta mas informacion sobre los concretos trabajos realizados ya que se limita a sefalar
que ‘“los bienes y/o servicios objeto de facturacion (...) han sido suministrados y/o
prestados de plena conformidad”.

o El contrato, a pesar de consistir en una asistencia técnica, introdujo la siguiente clausula:
“En lo que respecta a sus efectos, modificacion y extincion, se regira por el derecho
privado”. Ademas de ser una clausula incompatible con la naturaleza administrativa de los
contratos de servicios, podria, junto con la forma de buscar el perfil profesional del
adjudicatario, la forma de facturar los servicios y el tipo de tareas desarrolladas, convertir
la naturaleza de la relacién contractual en laboral, lo que tampoco era posible toda vez
que el articulo 308.2 de la LCSP dispone que “En ningtin caso la entidad contratante podra
instrumentar la contratacion de personal a través del contrato de servicios, incluidos los
que por razoén de la cuantia se tramiten como contratos menores”.

e Se da la circunstancia de que el mismo adjudicatario también lo fue, al menos, de otro
contrato menor, con un valor estimado de 14.900 euros, adjudicado el 4 de diciembre de
2024 por la Secretaria de Estado de Igualdad y para la Erradicacién de la Violencia contra
las Mujeres. Se trata del Contrato de servicios para realizar un analisis de las posibilidades
de acreditacion de entidades especializadas en el trabajo con victimas de trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual y en situacion de prostitucion, que fue resuelto
el 29 de mayo de 2025, después de haber sido nombrado Director General de Gestion
Migratoria el 9 de abril de 2025, como se ha sefialado anteriormente’.

6 EI MIG ha remitido, en el tramite de alegaciones, informacién global relativa a las distintas modificaciones e
incorporaciones realizadas durante la tramitacion del anteproyecto y diferentes versiones del documento del anteproyecto
que incluyen resaltados los cambios incluidos en la redaccion del texto y las correcciones de formato realizadas, lo que
no desvirtua lo expresado en el presente informe.

7 En el tramite de alegaciones el MIG sefiala que “no se dispone de aportacion al respecto a la circunstancia que apunta
el Tribunal de Cuentas de que el adjudicatario lo fue también de otro contrato menor adjudicado por la Secretaria de
Estado de Igualdad y para la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres”, afirmacidn que resulta contradictoria con el
hecho de que se trata de un contrato adjudicado y publicado por el propio Ministerio (expediente n.° 300224SER010CM)
segun consta en la PLACSP.
(https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:detalle_licitacion&idEvI=GTOEZX%2BXdY %2BHCIsjvJ3rhQ%3D
%3D)
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En nueve contratos cuyo objeto fue el “patrocinio” de distintas actividades de interés social en
cumplimiento de los fines propios del MIG y del Instituto de las Mujeres (INMUJER) (expedientes
numeros 234, 230 y 236, 237, 235, 240, 242, 246 y 239 del anexo 8) se dieron las siguientes
circunstancias:

e La justificacion de la eleccion del procedimiento de adjudicacion de estos nueve contratos
se basa exclusivamente en que el importe es inferior a la cuantia de 15.000 euros. En seis
de ellos los importes oscilaron entre 14.990 y 14.999 euros. Los contratos fueron adjudicados
sin promover concurrencia por razén de la exclusividad del proveedor, a la empresa,
agrupacion o entidad organizadora de cada una de las actividades patrocinadas.

Todos ellos fueron calificados por el Ministerio como contratos de patrocinio publicitario y
tramitados como contratos menores. Los contratos de patrocinio tienen naturaleza
juridico-privada y se rigen por la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad
cuyo articulo 22 senala: “El contrato de patrocinio publicitario es aquél por el que el
patrocinado, a cambio de una ayuda econémica para la realizacién de su actividad deportiva,
benéfica, cultural, cientifica o de otra indole, se compromete a colaborar en la publicidad del
patrocinador’.

o Los contratos fueron los siguientes: Patrocinio de la celebracion de la | Edicién de los
Premios ADI (4.000 euros), Contrato de patrocinio del evento Pride Positivo
2024 (14.995 euros), Contrato de patrocinio de los Premios Sebastiane 2024 (4.000 euros),
Patrocinio del | Congreso Internacional de Mayores LGTBI+ Fundaciéon 26 de Diciembre
(14.000 euros), Servicio de patrocinio de Infolibre (14.995 euros), Patrocinio 472 edicion del
Festival Internacional de Teatro Clasico de Almagro espectaculo Extasis mistico compafiia
AURIC el 5-6 julio 2024 y obra de teatro barroco El Conde Partinuplés de compania La
Calderona, el 12-13 julio 2024 (14.990 euros), Patrocinio de la 72 edicién de Festival Cine
por Mujeres Madrid (14.999 euros), Patrocinio de la accion Nosotras Contamos, dentro de
la XV Muestra de Cine Espafiol Hecho por Mujeres de Cine (14.999 euros), Patrocinio para
el servicio organizacion y difusion de la jornada Reconocimiento y Memoria Democratica de
las Mujeres, organizado por Diario Publico (14.999 euros).

Como se ha indicado con anterioridad, todos ellos estan relacionados con la ejecucion de la
politica del Gobierno en materia de igualdad y todos cumplen objetivos propios del MIG y del
INMUJER respectivamente.

Sin embargo, este Tribunal considera que el recurso a la figura del contrato de patrocinio
publicitario y a la contratacion menor como medio para canalizar las ayudas econdémicas
concedidas, no fue el adecuado.

o En efecto, en todos ellos es notorio que prima el apoyo a actividades privadas de caracter
social sobre la obtencion de un retorno publicitario para los 6rganos de contratacion. Y en
los contratos de patrocinio el “retorno publicitario” constituye la contraprestacion propia de
todo contrato bilateral, oneroso y conmutativo. Para ello, la equivalencia entre las
prestaciones de las partes debe quedar claramente constatada en el expediente y en el
propio documento contractual, de forma que la colaboracién en la publicidad del 6rgano de
contratacion por el patrocinado tenga una entidad suficientemente acreditada para poder ser
considerada como verdadera contraprestacion a la aportacion econdmica realizada, lo que
no ha sucedido en ninguno de los contratos fiscalizados.

En estos casos, dado que lo que se pretende es proteger, estimular o fomentar actividades
privadas que se consideran de interés publico, en realidad no hay contrato sino subvencion,
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que es como debieron tramitarse estas ayudas. De hecho, la accidn publicitaria principal que
caracteriza la contraprestacion en los contratos analizados consistio en “la inclusion de los
logos que se determinaran por parte de esta unidad directiva en todos los productos graficos
y audiovisuales, anuncios publicitarios, carteleria, folletos, sitios web, redes sociales y
figuras analogas relacionadas con el evento”. Y dicha accion y sus efectos se obtendrian
igualmente en cumplimiento de la obligacién de “Publicidad de la subvencion por parte del
beneficiario” recogida en el articulo 31 del RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Como ya se ha dicho, los contratos fueron adjudicados sin promover concurrencia por razon
de la exclusividad del organizador de cada actividad. Es evidente que quien organiza una
actividad susceptible de ser patrocinada es el Unico capaz de llevar a cabo esa concreta
actividad. Pero esta circunstancia -consustancial al patrocinio, pero incompatible con la
obligacion de solicitar tres presupuestos en la tramitacion de todo contrato menor-, no
significa que dicha entidad organizadora sea la Unica que organiza actividades de importante
valor social relacionadas con el universo femenino que podrian ser candidatas para obtener
un patrocinio publicitario.

Por ello, el instrumento adecuado para canalizar las ayudas referidas, con todas las
garantias de publicidad, concurrencia e igualdad de trato y oportunidades, es el de la
subvenciodn, con arreglo a cualquiera de las distintas modalidades contempladas en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones?.

En el ambito del MJI (INJUVE)

- lguales circunstancias a las acabadas de exponer concurren en el contrato numero 253 del
anexo 8, cuyo objeto fue el patrocinio del premio INJUVE en el festival Notodofilm.fest. Asi,
la justificacion de la necesidad de contratar se enmarca en el cumplimiento de los fines de
promocion de la juventud, atribuidos al INJUVE por el Real Decreto 486/2005, de 4 de mayo,
por el que se aprueba el estatuto de ese organismo. Entre ellos, destaca “... promover la
igualdad de oportunidades entre los y las jovenes, propiciar su participacion libre y eficaz en
el desarrollo politico, social, econémico y cultural, asi como el de su promocion cultural”.
Notodofilmfest es un festival de cortometrajes de cine que apoya y sirve de escaparate a los
jévenes creadores audiovisuales a través de internet. Dentro de este festival, en el afio 2024,
se cred un premio especifico orientado a las personas jovenes de entre 13 y 19 anos,
denominado “Premio INJUVE”, que ese Instituto pasd a patrocinar con la entrega de
14.900 euros (IVA excluido). En contraprestacion la empresa organizadora se comprometio
a colaborar “...en la promocién institucional del INJUVE, incorporando el logotipo y nombre
del organismo en todos los actos de difusion y comunicacion que se realicen con motivo del
evento ya sean en prensa tradicional como en redes sociales”.

La justificacion de la eleccion del procedimiento de adjudicacion directa sin promocion de
concurrencia se basa en que “En virtud de su importe, este expediente se tramita mediante

8 En el tramite de alegaciones, el MIG alude a los Informes favorables de la Abogacia del Estado de ese Ministerio relativos
a los contratos analizados, que, en sintesis, afirman el caracter privado del contrato de patrocinio y admiten
conceptualmente la utilizacion de la figura del contrato menor para la tramitacion de los contratos de naturaleza juridica
privada, pero no desvirtian lo expuesto en este Informe. En efecto, no se discute en este informe la naturaleza juridica
del contrato de patrocinio o la posibilidad de utilizar la figura del contrato menor en los contratos privados celebrados por
las administraciones publicas. Lo que este Tribunal pone de manifiesto es la falta de equivalencia en las
contraprestaciones estipuladas en estos concretos contratos, que no se encuentra justificada en ninguno de los
expedientes, y el propio Ministerio los califica en el trdmite de alegaciones como “ayuda econdémica”, lo que impide
considerar las ayudas otorgadas como de naturaleza contractual y por ello deberian haberse tramitado como
subvenciones.
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procedimiento de contrato menor...”, y se indican razones de exclusividad, ya que el festival
“...es propiedad de una empresa en concreto y, por tanto, es la Unica que puede organizar
esta actividad”.

Al igual que se ha indicado ya en relacion con los contratos de patrocinio del MIG, también
en este caso prima el apoyo a una actividad privada sobre la obtencion de un retorno
publicitario para el érgano de contratacion sin que haya quedado claramente constatada en
el expediente o en el propio documento contractual, que la colaboracion en la publicidad del
organo de contratacion por el patrocinado tenga una entidad suficiente y acreditada para
poder ser considerada como verdadera contraprestacion® a la aportacion econémica
realizada. Por ello, también en este caso, dado que lo que se pretende es fomentar o
promover una actividad privada que se considera de interés publico, la ayuda no debid
canalizarse a través de un contrato sino por medio de una subvencién, garantizando con ello
los principios de concurrencia e igualdad de trato y oportunidades.

11.2.1.2. SUPUESTOS EN LOS QUE EL IMPORTE DEL VALOR ESTIMADO DE LOS CONTRATOS
SE ENCUENTRA MUY PROXIMO A LOS LIMITES CUANTITATIVOS (ARTICULO 118.1 DE LA
LCSP)

En 144 de los 221 contratos de servicios y suministro fiscalizados (el 65,16 % de los casos), el valor
estimado fue de entre 14.500 y 14.999 euros (impuestos indirectos excluidos), muy préximo al limite
maximo de 15.000 euros establecido en el articulo 118 de la LCSP, sin que en el 68,05 % de esos
expedientes haya quedado constancia de cédmo se realizé el calculo del presupuesto. A este
respecto debe insistirse en que el apartado 2 del articulo 118 de la LCSP exige “la emisioén de un
informe del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada” no solo “la necesidad del
contrato” sino, ademas, “que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los
umbrales descritos en el apartado anterior”. Para poder determinar con certeza que no se da esta
circunstancia, resulta necesario e ineludible que el informe motivado al que se refiere el articulo
118.2 incluya la justificacion del calculo del presupuesto o los criterios aplicados para fijar su valor
estimado, unica forma de constatar que el objeto del contrato no esta siendo efectivamente alterado
con el fin de soslayar el recurso a los procedimientos ordinarios de contratacion, especialmente en
aquellos contratos en que la cuantia del valor estimado esta muy préxima a los umbrales permitidos
por la Ley.

11.2.1.3. SUPUESTOS DE USO INADECUADO DE LA CONTRATACION MENOR PARA LA
COBERTURA DE PRESTACIONES DE CARACTER RECURRENTE Y/O PREVISIBLES

En 104 casos de los 221 analizados (el 47,06 %) (que se relacionan en el anexo 10), se utilizé la
figura del contrato menor de forma inadecuada para la cobertura de necesidades de caracter
recurrente y/o previsibles que pudieron ser programadas por el érgano de contratacion con la
suficiente antelacion utilizando los procedimientos ordinarios de adjudicacién previstos por la LCSP,

9 La Directora General del INJUVE, en el tramite de alegaciones, afirma que existe una “Efectiva equivalencia entre las
prestaciones de las partes” como elemento diferenciador del contrato de patrocinio respecto de la subvencion, si bien no
se ha aportado documentacién adicional al respecto distinta de la que disponia este Tribunal acreditativa del coste de la
insercion del “logotipo” de ese Instituto en las actuaciones del festival que permita comprobar dicha equivalencia en las
prestaciones. Por otra parte, reitera la justificacion de la falta de promocion de concurrencia en razones de “exclusividad”
en la organizacion del citado “festival” por tratarse de un “...evento idéneo para llegar a un colectivo joven...”, en
consonancia con los principios y fines propios del INJUVE. En relacion con ello, este Tribunal considera que la exclusividad
en la organizacion del citado evento no justifica que el objeto de este contrato no pudiera cumplirse mediante otras
acciones culturales igualmente acordes con los fines de promocion de la juventud propios de ese Instituto a través de un
procedimiento de concurrencia competitiva, en lugar de utilizar la figura del contrato menor cuya finalidad no es canalizar
ayudas econdmicas de este tipo.

»
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que cuentan con las mayores garantias de publicidad y concurrencia. Como se ha sefialado en el
subapartado I1.2., la naturaleza extraordinaria de la figura del contrato menor, que deriva de su
contraposicion al caracter ordinario del procedimiento abierto, precisamente por su excepcionalidad
respecto a la regla comun y a los principios fundamentales de la contratacidon publica, requiere que
su empleo se ajuste con rigor a los requisitos establecidos. De ellos, en 38 expedientes (el 36,54 %)
la utilizacion de la figura del contrato menor se justificO en el hecho de que la licitacion del
procedimiento abierto tramitado al efecto no habia concluido y, por tanto, se trataba de contratos
menores “de transicidn” o contratos “puente”, que resultaba necesario llevar a cabo para garantizar
el buen funcionamiento de las instalaciones y servicios mientras finalizaba la tramitacion de los
procedimientos abiertos que se encontraban en curso. En estos casos, si bien fue necesario acudir
a la contratacidon menor para garantizar la prestacion de servicios esenciales, su empleo pone de
manifiesto una falta de prevision y una deficiente planificacion por parte del érgano de contratacion,
contraria al articulo 3.1, letra g, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico.

Los supuestos en los que se han producido dichas circunstancias son los siguientes:
- En el ambito del MISSM, en 66 de los 132 expedientes fiscalizados (el 50 %);
- En el ambito del MITES, en 14 expedientes de los 46 fiscalizados (el 28,26 %);
- En el ambito del MDSCA, en 6 expedientes de los 27 fiscalizados (el 22,22 %);
- En el ambito del MIG, en un expediente de los 21 fiscalizados (el 4,76 %);
- En el ambito del MIVAU, en 10 expedientes de los 24 fiscalizados (el 41,66 %);
- En el ambito del MJI (INJUVE), en 2 de los 5 expedientes fiscalizados (el 40 %);
- En el &mbito del MISAN (DGPND), en los 5 expedientes fiscalizados (el 100 %).
A continuacion, se describen los casos mas relevantes.
En el ambito del MISSM:

- En 17 expedientes, cuyo objeto fue la contratacion de reconocimientos médicos periddicos
y vigilancia de la salud para los trabajadores de distintas direcciones provinciales del Instituto
Nacional de la Seguridad Social (INSS) y de la Tesoreria General de la Seguridad
Social (TGSS), la necesidad de contratar no tiene caracter imprevisto ni excepcional puesto
que deriva del cumplimiento de la exigencia legal de prevencion de riesgos laborales y
vigilancia de la salud de los empleados publicos (expedientes numeros 109 del INSS
Direccion Provincial (D.P.) Girona; 110, 111 del INSS D.P. A Corufa; 105 del INSS
D.P. Valencia; 125 y 126 del Instituto Social de la Marina (ISM); 55 y 60 de la TGSS D.P.
Murcia; 49 de la TGSS D.P. Avila; 48 de la TGSS D.P. Huelva; 47, 64, 65, 68 de la TGSS
D.P. Ciudad Real; 52 de la TGSS D.P. Navarra; 54, 53 de la TGSS D.P. llles Balears del
anexo 8).

- En dos expedientes de suministro, cuyo objeto fue la adquisicion de diferentes tipos de
luminarias, porimportes de 12.394,81 y 8.255,44 de euros cada uno de ellos, cuya reposiciéon
periodica es necesaria para el correcto funcionamiento de los edificios e instalaciones de la
entidad, de modo que resultaria posible planificar una estimacion del material que pudiera
necesitarse o reponerse en el ejercicio (expedientes numeros 73 y 74 del anexo 8).
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- Enun contrato de servicios de reprografia adjudicado por un periodo de un afo en el que se
justifica la necesidad de contratar en una circunstancia conocida, como es la falta de
personal derivada de la jubilacién, hace 6 afos, de la persona encargada de prestar este
servicio (expediente numero 77 del anexo 8).

- En tres expedientes, cuyo objeto fue la organizacion de las Jornadas de directores
provinciales de la TGSS en 2024 que se lleva a cabo de manera periddica en el primer
semestre de cada afo, no concurre tampoco el caracter imprevisto ni excepcional que
justifica el uso del contrato menor (expedientes numeros 57, 58 y 56 del anexo 8).

- Similar circunstancia concurre en dos expedientes cuyo objeto fue la contratacion de los
servicios de mantenimiento preventivo y servicio de reparaciones de los aparatos
elevadores, montacargas, y lineas de vida, instalados en las dependencias de la TGSS de
Alicante y la adquisicién de los suministros de reposicion necesarios derivados de la
prestacion del servicio. Como en los casos anteriores, se trata de prestaciones periédicas
para la cobertura de necesidades previsibles sujetas a planificacion, tanto en la mano de
obra empleada que se imputa a la reparacion del equipo correspondiente, como por las
piezas a sustituir por desgaste, en funcion a las horas de uso y, por ello, siguiendo el criterio
ya expresado, deberia haberse elegido un procedimiento ordinario de adjudicacion con
mayores garantias (expedientes nimeros 51'° y 83 del anexo 8).

- En nueve expedientes, cuyo objeto fue la prestacion de los servicios y adquisicion de
suministros imprescindibles para la cobertura de las necesidades de los diferentes Centros
de Acogida a Refugiados (CAR), Centros de Acogida de Protecciéon Internacional (CAPI),
Centros de Recepcidn, Atencion y Derivacion (CREADE) y Centros de Estancia Temporal
de Inmigrantes (CETI), dependientes de la Secretaria de Estado de Migraciones, asi como,
en tres contratos celebrados para la atencion de la cafeteria’ de la sede del MISSM
(expedientes numeros: 32, 33, 36, 1, 5, 11, 22, 3, 6, 15, 24, 20 y 25 del anexo 8).

- En particular, debe mencionarse el expediente numero 25 del anexo 8, por las siguientes
circunstancias derivadas de la insuficiente planificacion de la contratacion del servicio de
mantenimiento del CAPI de Mislata:

e Segun consta en las relaciones anuales de contratos menores remitidas, se
celebraron de forma sucesiva dos contratos menores en los ejercicios 2023 y 2024,
para la cobertura del servicio de mantenimiento que resulta imprescindible para el
correcto funcionamiento del centro.

e La justificacion de la eleccion del procedimiento de adjudicacion se basa en la
necesidad de dar continuidad a la prestacion del servicio “...hasta la adjudicacion del
contrato por procedimiento abierto, ...” tramitado por la Junta de Contratacion del
MISSM (expediente n.° 202403JC0024), que se demord debido a que “...después de

10 En el tramite de alegaciones el Director General de la TGSS sefiala que “...uno de los expedientes tramitados para la
cobertura del servicio “...se declard desierto por lo que se tramitd un contrato menor ..., por el periodo desde el 1 abril de
2024 al 31 de marzo de 2025.” Estas consideraciones no desvirtian lo expuesto en el informe puesto que, sin perjuicio
de no poner en duda la necesidad de contratar, en la elaboracion de la programacion anual de la contratacion de la entidad
debieran tenerse en cuenta las posibles circunstancias que puedan sobrevenir en el procedimiento y alargar los plazos
previstos para la adjudicacion, como puede ser la interposicion de un recurso o que la licitacion quede desierta, como fue
el caso analizado.

" En el trdmite de alegaciones el MISSM indica que, en el ejercicio 2025, se ha realizado “...una nueva planificaciéon de
la contratacion de este servicio...” de cafeteria y comedor y se ha tramitado un expediente por procedimiento abierto “...en
vigor actualmente...”, que, segun ha comprobado este Tribunal, consta publicado en la PLACSP (expediente numero
202501RHJCO01).
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darse de alta (...) con fecha 17 de abril de 2024, no pudo continuarse la tramitacion
contable debido a la carencia de la orden de Inicio por parte de la Junta de
Contratacion del MISSM...”, que finalmente se firmd el 20 de junio de 2025.

e La vigencia del contrato menor analizado estaba prevista para un periodo de ocho
meses, desde el mes de febrero hasta octubre de 2025. Sin embargo, la Intervencion
Delegada de ese Ministerio emitié un informe de fiscalizacién previa desfavorable
respecto del primer pago del servicio prestado en mes de febrero de 2025, al
considerar que se habia “...producido el fraccionamiento del contrato en el sentido
recogido en el articulo 99.2 de la LCSP, tramitandose sucesivos contratos menores
cuyo importe conjunto supera el limite previsto en el articulo 118.1 de la LCSP,
produciéndose, por tanto, la omisiéon de fiscalizaciéon a la que se refiere el articulo
156 de la LGP”. Y, en consecuencia, no procedia “...reconocer la obligacién, ni
tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se
subsane dicha omisién en los términos previstos en este articulo...”, sin que conste
en el expediente mas informacion sobre la subsanacion de dicho tramite o de la forma
en que se esta cubriendo el servicio mientras no concluya el procedimiento abierto
que se encuentra en tramitacién y que, segun figura en la informacién publicada en
PLACSP, en el mes de octubre de 2025 aln no habia concluido.

o Cabe anadir al respecto que, si bien consta en el expediente la solicitud de seis
ofertas, solo se recibio la oferta de la empresa que venia prestando el servicio hasta
ese momento (epigrafe 11.2.4 del presente informe).

En el ambito del MITES:

- Diez expedientes (el 21,73 %) tuvieron por objeto los servicios de actualizacion del inventario
fisico contable, los servicios de cafeteria y comedor, el mantenimiento integral de los
edificios, el servicio de conserjeria, la destruccion de documentacion, la vigilancia y
seguridad, transportes y la limpieza de las instalaciones y edificios, que se configuran como
prestaciones de caracter periddico previsibles y necesarias para el funcionamiento ordinario
de los servicios (expedientes nimeros: 178'? de Fondo de Garantia Salarial (FOGASA); 140
del MITES; 169, 170, 171 y 168 del Organismo Estatal de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social (ITSS); 157'%, 156", 166' y 153 del Servicio Publico de Empleo
Estatal (SEPE) del anexo 8).

2 En el tramite de alegaciones, el Secretario General del FOGASA, indica que dicha contratacion se realizé debido a la
resolucion por incumplimiento del contrato 129/2023, y aclara que “...a pesar de haber recurrido a la figura del contrato
menor, el expediente 150/2024 fue objeto de licitacién publica por la Plataforma de Contratacién del Sector Publico”,
circunstancia que ha sido comprobada por este Tribunal.

3 En el trdmite de alegaciones, el Director General del SEPE manifiesta que se utilizé el contrato menor de forma
transitoria “...para dar cobertura al servicio en el archivo de Arteixo, al no estar integrado éste en el contrato PA 16/21 de
ambito nacional’. En este sentido, este Tribunal considera que lo procedente hubiera sido modificar el citado contrato con
el fin de incluir el archivo de Arteixo, evitando asi la contratacion menor y facilitando la cobertura del servicio en los mismos
términos que al resto de unidades del SEPE.

14 El Director General del SEPE indica, en el tramite de alegaciones, que “... la utilizacién de este contrato menor se debe
a una situacion puntual...” ya que “...la forma habitual de tramitar este contrato es el procedimiento abierto...” motivado
porque el procedimiento abierto licitado quedd desierto,” lo que no se puede considerar previsible y por tanto la utilizacién
del contrato menor estuvo justificada”. Estas consideraciones no desvirtian lo expuesto en el informe en el cual no se
pone en duda la justificacion de la necesidad de llevar a cabo la contratacion. Sin perjuicio de ello, en la elaboracion de la
programacion anual de la contratacion de la entidad debieran tenerse en cuenta las circunstancias que pueden sobrevenir
en el procedimiento y alargar los plazos previstos para la adjudicacion, como puede ser la interposicion de un recurso o
que la licitacion quede desierta, como fue el caso analizado.

5 La misma circunstancia concurre en el expediente nimero 166.
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- En dos expedientes, cuyo objeto fue la prestacion del servicio de gestion del archivo de
documentos en la Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Sevilla, se dieron
las siguientes circunstancias:

Ante la proximidad de la finalizacion (en marzo de 2024) del plazo de vigencia del contrato
de gestion de archivos, el érgano de contratacion adjudico, el 15 de enero de 2024, un
contrato menor de servicios por un periodo de 6 meses (numero 167), “... hasta su licitacion
y adjudicacién por alguno de los procedimientos ordinarios de contratacion, al tratarse de
una necesidad recurrente”. Asimismo, el 8 de octubre de 2024, se adjudicé un segundo
contrato menor para el “servicio de baja definitiva y puesta a disposicion de documentacion
para su traslado, con destino a la empresa adjudicataria” (expediente 172), necesario para
que la nueva empresa adjudicataria del contrato licitado mediante procedimiento abierto
simplificado y formalizado en el mes de julio de 2024, pudiera comenzar a prestar el servicio
de forma continuada. De lo anterior se desprende que las tareas que constituyen el objeto
de ambos contratos menores cumplian la misma finalidad de “...mantener la integridad y de
asequrar la disposicion de la documentacion...”. De hecho, la justificacion del érgano de
contratacion para no solicitar ofertas en el segundo contrato menor celebrado se motiva en
que “...dada la indole de las tareas que constituyen el objeto del contrato, y las especiales
circunstancias concurrentes, no hay otras empresas que cuenten con medios y estén en
disposicion de ejecutarlo, por lo que el proponente considera que no procede la peticion de
otras ofertas”. Por ello, con una adecuada planificacién inicial se habria celebrado un unico
contrato que incluyese la totalidad de las tareas necesarias para la continuidad el servicio,
en lugar de celebrar dos contratos de forma individualizada cuyo importe conjunto fue de
20.861,50 euros, superior al umbral establecido en el articulo 118.1 de la LCSP previsto para
el contrato menor de servicios (expedientes numeros 167 y 172 del ITSS del anexo 8).

- En dos contratos, cuyo objeto consistio en la prestacion de los servicios necesarios para la
participacion del SEPE en las Ediciones VIl y XII del Junior Talent Acquisition International
JOBFair, celebradas en Madrid y Barcelona respectivamente, la justificacion de la eleccion
del procedimiento de adjudicacién se basa en la escasa cuantia del contrato y el caracter
puntual de la prestacion contratada. Sin embargo, en la memoria justificativa de la necesidad
de contratar queda en evidencia el caracter previsible de la prestacién cuando se senala que
“El SEPE ha participado en todas las ediciones de esta feria desde sus inicios en 2014”. El
importe de adjudicacion de los contratos fue de 14.995 y 14.990 euros respectivamente,
importes muy proximos al limite maximo permitido para el uso del contrato menor, que
resulta coincidente con el que figura en los presupuestos presentados por la empresa
organizadora del evento. Tal y como se ha indicado anteriormente, en casos como los
analizados de cuantia muy préxima al maximo legal, en aras de una mayor transparencia,
se considera una buena practica dejar constancia en el expediente (en la memoria
justificativa preferentemente) de los criterios seguidos para la presupuestacion del contrato
para poder determinar con mayor grado de fiabilidad y certeza que su objeto no esta siendo
alterado con el fin de evitar el recurso a los procedimientos ordinarios de contratacién
(expedientes numeros 161 y 155 del SEPE del anexo 8).

- Asimismo, en dos contratos cuyo objeto fue la prestacion del “Servicio de apoyo a empresas
para la transicion de su actividad hacia la economia verde”y la realizacion de un “...taller
para la transformacion digital destino a emprendedores, empresas y demas empleadores...”,
respectivamente, resulta insuficiente la justificacion de la eleccion del procedimiento de
adjudicacion, por ser meramente declarativa y voluntarista sefialando sin mas que “...no se
esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacién de las reglas generales de la
contratacion, ni se esta atendiendo necesidades periddicas ni previsibles”. Tal y como se ha
indicado en el epigrafe [1.2.1 del presente informe, si bien por razén del importe resulta
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posible utilizar el contrato menor, su uso debe limitarse a situaciones “extraordinarias” y que
requieran mayor agilidad en la gestiéon para cubrir de forma inmediata las necesidades de
escasa cuantia que resulte preciso atender, circunstancia que no quedo justificada ni
acreditada en estos casos. Ademas de lo anterior, debe sefialarse que, el hecho de que una
prestacion no tenga caracter periddico no justifica por si solo que no pueda ser planificada
y, de hecho, la programacién de la contratacion se contempla en el articulo 28.4 de la LCSP,
sin excepciones, como una obligacion de las entidades del sector publico (expedientes
numeros 160 y 163 del SEPE del anexo 8).

- En un contrato cuyo objeto fue la celebracién de una “Jornada conjunta de trabajo entre
directores/as de oficinas de empleo de la Comunidad de Madrid y oficinas de prestaciones
de la Direccién Provincial del SEPE de Madrid”, adjudicado por importe de 14.990 euros (IVA
excluido), la “justificacion del gasto” basada unicamente en la “Colaboracion entre servicios
publicos de empleo”, resulta notoriamente insuficiente por ser excesivamente genérica. El
objeto del contrato consistid, segun figura en el presupuesto presentado por la adjudicataria,
en el alquiler de un salén para 100 personas en un hotel durante dos dias, dos autobuses,
un microbus y un coche para 10 personas, tres ponencias y los gastos de desplazamiento
de los ponentes, ademas de unos premios para los vencedores de unas actividades
organizadas. El contenido de las ponencias fue muy diverso y abarcé cuestiones como la
“Digitalizacion e Inteligencia Artificial en el futuro del empleo”, “La negociaciéon y la Gestion
de Conflictos en las organizaciones”, “Liderazgo y Roles Estratégicos en Equipos de Alfo
Rendimiento”. De lo expuesto se desprende que la “Jornada” el objeto del contrato pudo ser
razonablemente planificada por el érgano de contratacion con antelacion suficiente ya que
no concurria el caracter imprevisible ni excepcional que requiere el uso de la figura del
contrato menor (expediente 198 del anexo 8).

En el ambito del MDSCA:

- En un contrato, cuyo objeto fue el servicio relativo a la gestion de residuos, la justificacion
de la eleccion del procedimiento de adjudicacién se basa en el vencimiento, el 31 de
diciembre de 2023, del contrato vigente y en la urgente necesidad de seguir manteniendo el
servicio. El contrato fue adjudicado a la misma empresa que venia prestando el servicio
hasta ese momento por el mismo importe de 14.999,88 euros. Asimismo, se indica en el
expediente que, debido a la proximidad de la reforma integral del edificio, prevista para el
afio 2024, no procedia la tramitacién de un procedimiento abierto hasta la finalizacién de las
obras, sin explicar las razones que impedian acudir, en su caso, al procedimiento abierto
simplificado, previsto precisamente para cubrir este tipo de necesidades de escasa cuantia
con una tramitacion mas agil (expediente numero 198 del Instituto de Mayores y Servicios
Sociales (IMSERSO), del anexo 8).

- En cuatro expedientes cuyo objeto fue el mantenimiento integral y actualizacion de una
aplicacion informatica, la eleccion del procedimiento de adjudicacion se justifica en el
expediente en el hecho de que se estaba llevando a cabo una revision completa del area de
Informatica que incluia la viabilidad y continuidad de las aplicaciones informaticas en uso,
por lo que no se considerd conveniente celebrar contratos con una duracién superior a un
afno, en tanto en cuanto se decidiera la continuidad o no de la aplicacién y cual fuera la
opcion mas viable. En relacion con lo anterior debe sefalarse que, si bien del expediente se
desprende que se trata de una situacion transitoria, el uso del contrato menor no esta
previsto para la cobertura de este tipo de prestaciones susceptibles de ser incluidas en la
programacion de la entidad (expedientes numeros 201, 200, 197, 196 del IMSERSO del
anexo 8).
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- En un contrato, cuyo objeto fue el mantenimiento de las instalaciones de fontaneria del
edificio situado en el Paseo del Prado, la utilizacién de la figura del contrato menor se justifico
en el hecho de que la licitacion del procedimiento abierto tramitado al efecto no habia
concluido vy, por tanto, se trataba de un contrato menor de “transicién” necesario llevar a
cabo para garantizar el buen funcionamiento de las instalaciones y servicios mientras
finalizaba la tramitacién del procedimiento abierto que se encontraba en curso. Ello refleja
una deficiente planificacion de la actividad contractual por parte del érgano de contratacion
para garantizar necesidades esenciales, que pudieron y debieron ser previstas con la
suficiente antelacién (expediente 184 de la Subdireccion General de la Oficina
Presupuestaria y Gestion Econdmica del anexo 8).

- Por otra parte, en tres expedientes que tuvieron como objeto las “obras de instalacién y
suministro de unidades de aire acondicionado destinados al CAMF de Guadalajara’, se
produjeron las siguientes circunstancias:

o Enfecha 26 de junio de 2024 se celebré un primer contrato (numero 189 del anexo 8),
por importe de 17.609,20 euros (IVA excluido). Asimismo, el 23 de julio y el 16 de
octubre de 2024, se adjudicaron otros dos contratos menores sucesivos (nimeros
191 y 189 del anexo 8) con el mismo objeto por importes de 6.452,90 y
13.996,50 euros respectivamente.

La justificacion de la eleccién del procedimiento en estos dos casos se basé en que

“Dadas las necesidades existentes, y ante una autorizacion extraordinaria, no prevista
inicialmente, de crédito en el capitulo 6, se propone la gradual sustitucion de mas
dispositivos hasta el importe maximo de contratacién menor’. Sin perjuicio de no
cuestionar la necesidad de sustituir los equipos de climatizacion del centro, es
evidente que no resulta adecuada la utilizacion de la figura del contrato menor con la
finalidad de ejecutar el crédito disponible y, menos aun, con la voluntad explicita
(“hasta el importe maximo de contratacion menor”) de eludir la superacion de los
umbrales cuantitativos establecidos en el articulo 118.1 de la LCSP.

Por otra parte, se indica en el expediente que “En ningun caso la suma del gasto de
este contrato, junto con los anteriores, supera el importe maximo de contrato menor
de obras”. Sin embargo, segun consta en los presupuestos incluidos en la memoria
justificativa de la necesidad de contratar, el mayor importe de las prestaciones no lo
constituye la obra e instalacion sino el suministro de los equipos y, en ese caso, el
importe conjunto de los contratos si superd el umbral previsto para este tipo de
contratos en el articulo 118.2 de la LCSP (15.000 euros, IVA excluido). A ello se afade
el hecho de que los tres contratos se adjudicaron a la misma empresa, si bien en dos
de ellos (expedientes numeros 193 y 189 del anexo 8), se promovid concurrencia de
ofertas (expedientes numeros 193, 191 y 189 del IMSERSO del anexo 8).

e Una situacién similar se produce en dos expedientes en los que se justifica la
celebracion de los contratos de obras con instalacion de consolas de aire
acondicionado, en la “...existencia inesperada de un remanente derivado de una
partida que no se llego a ejecutar...” (expedientes numeros 194, 190 del IMSERSO
del anexo 8).
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En el ambito del MIVAU:

- En seis contratos' cuyo objeto fueron los servicios de vigilancia y seguridad, limpieza y
mantenimiento de las instalaciones y de vigilancia de la salud para los trabajadores del
MIVAU las prestaciones contratadas tienen caracter recurrente, de forma que, afio tras afio,
responden a una misma necesidad que pudo y debiod planificarse y llevarse a cabo por los
procedimientos ordinarios de adjudicacidbn con mayores garantias de publicidad vy
concurrencia (expedientes numeros 210, 211, 214, 209, 208 y 212 del anexo 8).

En el ambito del MJI:

- Enun expediente, cuyo objeto fue la prestacion del servicio de seguro médico, de asistencia
en viajes y accidentes, para los participantes en las actividades del INJUVE, la justificaciéon
de la eleccién del procedimiento de adjudicaciéon se basa en la necesidad de cubrir la
prestacion del servicio mediante un contrato menor “puente” ya que “Al haber existido
contratos menores previos (expedientes 77/2022 y 94/2023), que cubrian las actividades
relacionadas con los programas gestionados por esta subdireccion,...” se habia iniciado un
expediente de contratacion para cubrir estos servicios mediante un procedimiento abierto
simplificado cuya tramitacion no habia concluido. Ello pone de manifiesto la utilizacion
incorrecta de sucesivos contratos menores para la cobertura de una prestacion de caracter
recurrente que pudo ser prevista y programada por el 6rgano de contratacion (expediente
namero 251 del anexo 8).

En el ambito del MISAN (DGPND):

- En los cinco expedientes fiscalizados de la DGPND, cuyo objeto fue la prestacién de los
servicios para la gestion de contenidos en redes sociales, de seguimiento de informacion
sobre drogas, almacenaje, manipulacién, distribucién, destruccion y traslado de materiales
y publicaciones o el servicio de seguimiento de informacién sobre drogas en medios de
comunicacion escritos y digitales, entre otros, las prestaciones eran previsibles y por tanto
susceptibles de planificacion (expedientes numeros: 256, 257, 258, 259 y 260 del anexo 8).

1.2.2. Acreditaciéon del presupuesto en los contratos menores de obras y, en su caso, del
proyecto y el informe de la oficina de supervision

En 15 expedientes de los 39 contratos de obras fiscalizados (el 38,46 %) no ha quedado
acreditada la realizacion del presupuesto que, con caracter preceptivo, establece el articulo
118.4 de la LCSP. Dichos expedientes son:

- Seis de los 15 contratos de obras fiscalizados (el 66,66 %) en el ambito del MISSM
(expedientes numeros 17 de la Secretaria de Estado de Migraciones; 102 y 103 del INSS;
41, 45y 38 de la TGSS del anexo 8).

6 En las alegaciones formuladas por el MIVAU se indica que, al tratarse de un ministerio de nueva creacion, “...en un
primer momento...”, se utilizé la contratacion menor para poder dar cobertura a la necesidad perentoria de prestar los
“...servicios de llevanza del edificio del museo (adscrito al complejo de Nuevos Ministerios) que incluyen: vigilancia y
seguridad, mantenimiento de las instalaciones y servicio de limpieza (...) con caracter transitorio, en tanto el érgano de
contratacién no disponia de mayor plazo para su licitacion...”, lo que, como ya se ha sefalado con anterioridad, no justifica
el recurso a la contratacion menor. Y en este sentido, sefiala que en 2025 dichos servicios han sido cubiertos mediante
contratos adjudicados por procedimientos ordinarios de contratacion, que, segun se ha podido comprobar, figuran en su
mayor parte publicados en la PLACSP.
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- Nueve de los 12 contratos de obras fiscalizados (el 75 %) en el ambito del MITES
(expedientes numeros 143, 144, 146, 145, 147, 148, 149, 150, 151 de la Oficialia Mayor del
anexo 8).

11.2.3. Acreditaciéon de la existencia de crédito y aprobacion del gasto con caracter previo a
su ejecucion

En todos los expedientes fiscalizados se ha constatado la existencia de crédito adecuado y
suficiente para llevar a cabo la ejecucién de los contratos. No obstante, la acreditacion de la
existencia de crédito y el documento de aprobacion del gasto deben tener caracter previo a su
ejecucion, incorporandose posteriormente la factura o facturas que se deriven del cumplimiento del
contrato, tal y como preve la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, de la OIReScon, requisito que no
se cumplié en todos los expedientes fiscalizados. Asi, en la fiscalizacién se han identificado distintos
casos en los que existen incoherencias en el orden temporal Iégico en la sucesidon de los actos
administrativos del procedimiento de ejecucion del gasto publico. Los expedientes en los que se
han producido este tipo de irregularidades se exponen a continuacion.

En el ambito del MISSM:

- En 17 casos, la fecha de facturacién que consta en los expedientes es anterior a la fecha
del documento de retencion de crédito, que acredita la existencia de crédito adecuado y
suficiente, lo que no resulta acorde con el articulo 73.2 de la LGP, que dispone que con la
aprobacion del gasto se “... inicia el procedimiento de ejecucion del gasto...”, y, por tanto, la
facturacion debe ser posterior a la fecha de realizacion de este tramite (expedientes numeros
45, 70, 59, 85, 100, 93, 91, 86, 79, 80, 89, 81, 78, 76, 75, 82, 71 de la TGSS del anexo 8).

- En un expediente, la fecha de inicio de la ejecucion del contrato es anterior a la fecha de
expedicion del documento de aprobacion del gasto, mediante el cual se autoriza la
realizacion de un gasto determinado, por lo que la ejecucion del contrato debe ser posterior
a la realizacion de este tramite (expediente numero 117 del INSS del anexo 8).

En el ambito del MITES:

- En cinco expedientes, la fecha del documento de retencidén de crédito, que acredita la
existencia de crédito adecuado y suficiente, es posterior a la aprobacion del gasto, a la fecha
de adjudicacion del contrato y a su publicacion en PLACSP (expedientes numeros: 160, 158,
162, 165 y 163 del SEPE del anexo 8).

En el ambito del MIVAU:

- En dos expedientes la fecha que consta en la memoria justificativa de la necesidad de
contratar, que debe iniciar el procedimiento de contratacién, es posterior a las fechas de
aprobacion del gasto, adjudicacion y publicacién del contrato en PLACSP (expedientes
nuameros 216 de la Subsecretaria y 225 de la Direccion General de Agenda Urbana y
Arquitectura (DGAUA) del anexo 8).

11.2.4. Acreditaciéon de la promocion de concurrencia de ofertas

En el analisis del cumplimiento del principio de concurrencia se ha comprobado que en
179 expedientes (el 68,85 % de los fiscalizados), consta acreditada la solicitud de ofertas a distintas
empresas del sector cumpliendo formalmente el requisito exigido en la LCSP y en la Instruccion
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1/2019 de la OIReScon. No obstante, en unos casos solo se presentd la oferta de la empresa
adjudicataria y, en otros, se admiti6 una Unica oferta, bien porque las otras proposiciones
presentadas excedieron el limite cuantitativo maximo previsto para el valor estimado en el articulo
118.1 de la LCSP superando el presupuesto base de licitacion del contrato, o porque no se
ajustaban a las necesidades de la entidad contratante. En estos supuestos, en la practica, no se
logré una concurrencia efectiva.

En relaciéon con esta cuestidon, debe sefialarse que son numerosos los expedientes en los que no
consta la acreditacion de la efectiva recepcion por parte de las empresas de las invitaciones
realizadas y, en su caso, de las respuestas de dichas empresas que permitan al 6rgano de
contratacion conocer las razones por las que no se presentan a la licitacion, sin que ello constituya
un incumplimiento legal. Sin perjuicio de ello, se consideraria una buena practica de gestion dejar
constancia en el expediente de las actuaciones llevadas a cabo para comprobar que las empresas
han recibido la invitacién y, si ha sido asi, disponer de informacién suficiente que permita analizar
las causas de la falta de interés en participar en el procedimiento. Cabe afadir al respecto que, si
bien los criterios aplicados para seleccionar a las empresas invitadas a la licitacién constituyen una
decision de caracter discrecional del érgano de contratacion, resultaria acorde con el principio de
transparencia disponer de informacion al respecto. Todo ello, en aras de lograr la maxima
concurrencia efectiva.

Los principales resultados obtenidos se exponen a continuacion:
1) Acreditacion de la promocion de concurrencia de ofertas
En el ambito del MISSM:

- En 28 contratos (el 21,21 %), si bien se promovié la concurrencia de distintas empresas del
sector, se presentd una Unica oferta a la licitacién. Solo en un caso consta la declinaciéon
expresa de las demas empresas invitadas al procedimiento (expediente numero 99 de la
TGSS del anexo 8) (expedientes numeros: 14, 3, 4, 13, 15, 25, 22, 23, 26, 27 de la Secretaria
de Estado de Migraciones; 31 de la Subdireccion General de Gestion Econdmica y Oficina
Presupuestaria; 131 de la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social (GISS); 109, 110,
111, 116, 105, 122, 127 del INSS; 39, 43, 40, 55, 49, 52, 97, 96, 99 de la TGSS del anexo 8).

- En cuatro expedientes (el 3,03 %), la oferta presentada por la empresa adjudicataria resulté
ser la Unica oferta valida. Las restantes empresas invitadas fueron excluidas por presentar
ofertas econémicas que superaban el limite cuantitativo maximo permitido para el contrato
menor (articulo 118.1 de la LCSP) (expedientes numeros: 29 de la Secretaria de Estado de
Migraciones; 42, 38, 69 de la TGSS del anexo 8).

En el ambito del MITES:

- En once expedientes (el 23,91 %), si bien se promovié la concurrencia, se presentd una
unica oferta al procedimiento. Solo en un caso (expediente numero 140 de la Junta de
Contratacién), consta la declinacion expresa de las empresas invitadas a la licitacién
(expedientes numeros: 136 y 140 de la Junta de Contratacion; 151 de la Oficialia Mayor, 173
del ITSS; 166, 159, 164, 160, 162, 163 y 165 del SEPE del anexo 8).

- En diez expedientes (el 21,73 %), la oferta de la empresa adjudicataria resultd ser la Unica
valida por ser excluidas las restantes al superar sus ofertas el umbral maximo permitido para
el contrato menor (articulo 118.1 de la LCSP) (expedientes numeros: 135 de la Junta de
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Contratacion; 142, 144, 146, 147, 148 y 149 de la Oficialia Mayor; 167 y 168 del ITSS; 158
del SEPE del anexo 8).

- En un expediente, se solicitaron ofertas a cuatro empresas y se presentaron dos, la
adjudicataria y otra empresa que fue excluida por presentar la proposicion fuera de plazo
(expediente numero 158 SEPE del anexo 8).

En el ambito del MDSCA:

- En siete expedientes (el 25,93 %), si bien se invitd a participar a varias empresas en el
procedimiento, solo se presentd una oferta a la licitacion, sin que conste la declinacién o
respuesta de las empresas no interesadas en participar (expedientes numeros: 188, 193,
192 y 202 del IMSERSO; 183, 179 y 185 de la Subdireccién General de la Oficina
Presupuestaria y Gestion Econédmica del anexo 8).

- En tres expedientes, la oferta de la empresa adjudicataria resulto ser la Unica oferta valida
presentada, bien, por resultar extemporanea, bien por la exclusidén de la otra oferta que
supero el umbral permitido para el contrato menor en el articulo 118.1 de la LCSP, o por no
“resultar adecuada a la necesidad’ (expedientes numeros: 189, 195 y 199 del IMSERSO del
anexo 8).

En el ambito del MIG:

- En un expediente se solicitaron distintas ofertas, pero solo se presentd una, sin que conste
la declinacion o respuesta de las empresas no interesadas en participar en la licitacién
(expediente numero 241 del anexo 8).

- Como ya se ha analizado en detalle en el subepigrafe [1.2.1.1 en el contrato de “asistencia
técnica para la redaccion del texto normativo del anteproyecto de ley organica integral contra
la trata y la explotacion de seres humanos” en lugar de solicitar tres ofertas se publicé en la
web del Ministerio un anuncio para que ‘las personas que tuviesen el perfil adecuado
pudieran enviar su curriculum vitag” sin especificarse en el anuncio, como debiera, que la
finalidad de tal busqueda era la ejecucion del contrato de servicios en cuestién, ni su valor
estimado (expediente numero 233 del MIG).

En el ambito del MJI:

- En un expediente de los cinco fiscalizados, si bien se promovié la concurrencia solo se
presentd una oferta, sin que conste la declinacibn o respuesta de las empresas no
interesadas en la licitacion (expediente numero 251 del INJUVE del anexo 8).

- Enun contrato, cuyo objeto fue el suministro de cortinas para el Centro Eurolatinoamericano
de Juventud (CEULAJ), la oferta adjudicataria resultd ser la Unica oferta valida debido a que
la otra oferta presentada no incluy6 todas las unidades requeridas (expediente numero 255
del anexo 8).

En el ambito del MIVAU:

- Ennueve expedientes (el 37,5 %), si bien se promovid la concurrencia, solo se presentd una
oferta (expedientes numeros: 221, 223 de la DGAUA; 228 de la Direccién General de
Vivienda y Suelo (DGVS); 217, 218 de la Secretaria General de AU; 220, 208, 209, 213 de
la Subsecretaria del anexo 8). En tres de los casos analizados, consta la declinacion expresa
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de todas o algunas de las empresas invitadas (numeros 228 de la DGVS, 218 de la
Secretaria General AU; 208 de la Subsecretaria del anexo 8).

En dos contratos (el 8,33 %), la adjudicacién se realiz6 a la unica oferta valida presentada,
por superar las restantes el limite cuantitativo maximo permitido para el contrato menor en
el articulo 118.1 de la LCSP (expedientes numeros: 227 de la DGAUA y 219 de la Secretaria
General de AU del anexo 8).

En el ambito del MISAN (DGPND):

En los cinco contratos fiscalizados se promovi6 la concurrencia y, en todos los casos, se
adjudicé a la oferta mas econdmica de las presentadas.

2) Justificacion de la no peticion de ofertas

En 81 de los 260 expedientes fiscalizados (el 31,15 %) se solicitdé presupuesto unicamente a la
empresa adjudicataria. De ellos, en 22 contratos (el 27,16 %) la justificacion se basa en razones de
exclusividad o de caracter técnico, y en los 59 casos restantes, la adjudicacién recayé en la empresa
que, o bien habia sido la adjudicataria de un contrato principal, o bien lo era en el momento de
celebrarse el contrato menor fiscalizado (dichos expedientes se relacionen en el anexo 11).

En particular cabe sefialar los casos que se describen a continuacion.

En el ambito del MISSM:

En 31 contratos se realiz6 la adjudicacion directa a la empresa adjudicataria del contrato
principal de mantenimiento integral, justificado, principalmente, en razones de agilidad,
conocimiento de las instalaciones de la empresa y de urgencia. Asimismo, en algunos casos,
se afade como justificacién que cuando se trata de llevar a cabo el mantenimiento correctivo
que debe realizar la empresa adjudicataria del contrato principal no se facturan los importes
correspondientes a la totalidad de la mano de obra. Dichas circunstancias, si bien pueden
resultar légicas desde el punto de vista funcional de la gestién de la entidad, no justifican la
falta de promocion de concurrencia y, desde luego, no acreditan que la decision adoptada
fuera la opcion econdmicamente mas ventajosa para la Administracion, al no solicitar otros
presupuestos. Ademas, la peticién de otras ofertas no impide adjudicar el contrato a la
empresa encargada del mantenimiento, en caso de que resultase ser la mejor valorada
(expedientes numeros: 119, 108, 107, 118 del INSS; 45, 70, 59, 101, 87, 83, 66, 67, 75, 71,
76, 82, 86, 78, 81, 79, 80, 91, 93, 85, 100, 89, 88, 95, 84, 72 de la TGSS; 121 del INSS del
anexo 8).

En tres expedientes cuyo objeto fue la realizacién de reconocimientos médicos de diversa
indole, la peticidn de un Unico presupuesto se motiva en que, en otro contrato de similar
objeto, “...se solicitaron a tres empresas diferentes presupuestos para llevar a cabo dicho
servicio, solo se recibieron dos, siendo el mas econémico...” el de la empresa adjudicataria,
y en que el numero de reconocimientos iba a ser muy pequefio, circunstancias que no
justifican la falta de peticion de ofertas a otras empresas del sector (expedientes niumeros:
64, 65, 68 de la TGSS del anexo 8).

En dos expedientes la peticién de un unico presupuesto se basd, entre otros motivos, en el
nivel de satisfaccion de los usuarios el afio anterior, los beneficios de mantener el mismo
cuadro médico a lo largo del tiempo o un emplazamiento favorable (expedientes nimeros
125y 126 del anexo 8).

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/02/2026 34



TRIBUNAL DE CUENTAS

- En dos contratos, cuyo objeto fue la prestacion del servicio de cafeteria y comedor en el
edificio sede del ministerio, resulta insuficiente la justificacion de la adjudicacion directa a la
empresa que venia prestando el servicio, basada en la dificultad que supondria que “... una
empresa distinta al adjudicatario actual pueda asumir toda la gestion y el personal de la
cafeteria para un periodo de ejecucion transitorio hasta el inicio del contrato simplificado
sumario actualmente en tramitacion...”. Ello es, de nuevo, reflejo de una deficiente
planificacion' de la contratacién por parte del 6rgano de contratacion para la cobertura de
una necesidad de caracter recurrente y previsible, tal y como se indica en el

subepigrafe 11.2.1.1 del presente informe.

(expedientes numeros: 33 de la Subdireccion General de Gestion Econdémica y Oficina
Presupuestaria y 36 Subdireccién General de Recursos Humanos e Inspeccién de Servicios
del anexo 8).

- En dos contratos, cuyo objeto fue la prestacion de los servicios juridicos para la
representacion y defensa en juicio del INSS en Lugo y en Salamanca, la adjudicacion directa
se basa en la consideracion de que “...retine las condiciones de cualificaciéon profesional y
experiencia para ello". En estos casos, si bien no se pone en duda la capacidad y experiencia
de los adjudicatarios, no queda acreditado que no hubiera otros profesionales con la
experiencia y conocimiento suficientes para llevar a cabo las prestaciones del contrato
(expedientes numeros 114 y 115 del INSS del anexo 8).

- Entres contratos cuyo objeto fue la organizacién y celebracién de las jornadas de directores
provinciales de la TGSS no consta justificacion alguna en el expediente de la falta de
promocion de concurrencia de ofertas (expedientes numeros: 57, contrato 58 y contrato 56
de la TGSS del anexo 8).

- Endos contratos, cuyo objeto fue la organizacién y celebracién de las jornadas de directivos
del INSS (alquiler de salas y restauracion), se justifica la ausencia de promocion de
concurrencia debido a una serie de circunstancias, entre otras, “la dificultad de que las
empresas del sector elaboren presupuestos, el elevado niumero de contrataciones a realizar
para las mismas jornadas, la premura y cercania de las fechas, o la imposibilidad manifiesta
por razones operativas”, que no justifican la falta de concurrencia y evidencian una
inadecuada organizacion y planificacién de un evento previsible y periddico (expedientes
numeros 113 'y 112 del INSS, del anexo 8).

En el ambito del MITES:

- En cuatro expedientes (el 8,69 %) solo se solicita presupuesto a la empresa adjudicataria
del contrato principal de servicios de mantenimiento integral. En estos casos, si bien esta
decision pudiera parecer mas eficiente y/o eficaz, no queda acreditado que esta via sea la
opcion econdmicamente mas ventajosa para la Administracion en lugar de la solicitud de
ofertas a otras empresas. Ademas, la peticion de otras ofertas no habria impedido adjudicar
el contrato a la empresa encargada del mantenimiento, en caso de que resultase ser la mejor
valorada (subepigrafe 11.2.1.1) (expedientes numeros: 133,134, 139 y 141 de la Junta de
Contratacion del anexo 8).

- En un contrato (numero 172 del ITSS), relativo al “servicio de baja definitiva y puesta a
disposicion de documentacion para su traslado, con destino a la empresa adjudicataria del
contrato de gestion del archivo...”, no se promovié la concurrencia de ofertas justificandose

7 Ver la nota al pie de pagina n.° 11.
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en la indole de las tareas el objeto del contrato que hacian imprescindible su adjudicacion a
la misma empresa que prestaba el servicio de gestion de archivos. En esta tesitura, ambas
prestaciones pudieron haber sido contratadas conjuntamente en un ejercicio de adecuada
planificacion tal y como se indica en el subepigrafe [1.2.1.1 del presente informe (expediente
numero 172 del anexo 8).

En el ambito del MDSCA:

- En un expediente, se justifica de forma insuficiente la falta de concurrencia en “... la
necesidad urgente de seguir manteniendo el servicio”, adjudicando el contrato a la empresa
que lo viene realizando habitualmente (expediente numero 198 del IMSERSO del anexo 8).

- En un expediente unicamente se pide presupuesto a la empresa adjudicataria del anterior
contrato debido a la “urgente necesidad” existente y que “actualmente esta montando los
aparatos de aire acondicionado previstos” (expediente numero 191 del IMSERSO del
anexo 8).

- Enun contrato se justifica la ausencia de peticion de ofertas en el hecho de haber promovido
concurrencia en anos anteriores en los siguientes términos “Nos basamos en presupuestos
obtenidos en afios anteriores. Eligiendo el de la tinica empresa que nos contesto a la peticion
de presupuesto (expediente numero 203 del IMSERSO del anexo 8).

En el ambito del MIG:

- En nueve contratos de patrocinio no se promovié concurrencia por adjudicarse directamente
a las empresas organizadoras del evento patrocinado en cada caso (subepigrafe 11.2.1.1 del
presente informe) (expedientes numeros: 239, 240, 242, 246, 230, 234, 235, 237 del
INMUJER y 236 de la Subdireccion General Oficina Presupuestaria, Gestion Econdémica y
Asuntos Generales del anexo 8).

En el ambito del MJI (INJUVE):

- En un contrato de patrocinio del premio INJUVE en el festival Notodofilm.fest, se justifico la
no promocion de concurrencia en la existencia de un unico proveedor posible que es el
organizador del evento patrocinado (expediente nimero 253 de anexo 8).

En el ambito del MIVAU:

- En un expediente, cuyo objeto fue la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad en la
Casa de la Arquitectura, situada en el complejo de Nuevos Ministerios de Madrid, el contrato
se adjudicé a la misma empresa que lo prestaba hasta ese momento, justificandolo en la
urgencia de dar continuidad al servicio, ya que el contrato anterior finalizaba el 31 de mayo
de 2024, en tanto el 6rgano de contratacion “...no disponga de mayor plazo para su licitacion
mediante un procedimiento de contratacion ordinaria”. Asimismo, se indican razones de
eficacia, por el corto periodo de vigencia del contrato, 3 meses, teniendo en cuenta el grave
obstaculo que supondria la posible sustitucién del sistema de seguridad para tan breve
plazo. Dicha justificacidon resulta insuficiente y refleja una deficiente planificacion para la
cobertura de servicios de caracter recurrente y previsible (expediente numero 210 de la
Subsecretaria del anexo 8).

- En un expediente se justifica la ausencia de promociéon de concurrencia por razones de
“exclusividad”. El contrato se adjudicé a la arquitecta representante del pabellén de Espafia
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en la Bienal de Arte de Gwangju, justificandolo en que el objeto del contrato versa sobre la
adaptacion del contenido, observaciones e investigacion extraida de la Bienal y su ulterior
adaptacion a La Casa de la Arquitectura. Dicha circunstancia justifica la idoneidad de la
adjudicataria del contrato, pero no acredita que sea la Unica experta en el sector capacitada
para llevarlo a cabo (expediente nimero 224 de la DGAUA del anexo 8).

Por ultimo, se consideran buenas practicas en relacion con la concurrencia las siguientes:

La publicacion del anuncio de licitacion en PLACSP en los expedientes numeros 55 y 60 de
la TGSS, del anexo 8.

La remision de invitaciones y recepciéon de las ofertas a través del sistema de licitacién

electrénica de la PLACSP, como medio que ofrece garantias en cuanto a los sellos de tiempo
y la integridad de cada tramite (expediente numeros 41 de la TGSS, 259 y 260 del DGPND

(MISAN) y 178 de FOGASA (MITES) del anexo 8).

La inclusion de criterios de adjudicacion en cuatro contratos, si bien en tres de ellos solo se
presentd una oferta (expedientes numeros 179, 183, 185, 181 de la Subdireccién General
de Oficina Presupuestaria y Gestion Econémica MDSCA del anexo 8).

I.3. EJECUCION, FACTURACION Y PAGO

En el ambito del MISSM:

En un expediente se ha producido el retraso en la conformidad con la prestacion (de fecha
26 de mayo de 2025) de casi 6 meses desde la fecha de la factura (30 de noviembre de
2024) (expediente numero 30 de la Secretaria de Estado de Migraciones del anexo 8).

En dos contratos, la fecha que consta en el certificado remitido de conformidad con la
prestacion (10 y 30 de julio de 2025) es posterior a la fecha de la peticién de documentacién
e informacion realizada por este Tribunal (expedientes numeros 22 y 20 de la Secretaria
de Estado de Migraciones del anexo 8).

En cuatro contratos el certificado de conformidad se remite sin fechar o sin firmar
(expedientes numeros: 28 y 20 de la Secretaria de Estado de Migraciones; 64 y 65 de la
TGSS del anexo 8).

En el ambito del MITES:

En un contrato (numero 147 del anexo 8), cuyo objeto fue la obra del “Retejado de cubierta
y reparacion de acabados interiores dafiados por las filtraciones en edificio PSA situado en
C/ Dimas Madariaga 3, Salamanca”, no se ejecutaron las obras debido al mal estado de la
cubierta que requeria la adopciéon de medidas adicionales no previstas inicialmente y que
afectaban al proyecto. En relacion con ello, se indica que "la necesidad esta en vias de
atenderse, mediante la tramitacion de una nueva adjudicacion de la obra, y previa la
contratacion de la redaccion de un proyecto de ejecucion”.

En el ambito del MDSCA:

En un contrato la adjudicacién, de fecha 22 de febrero de 2024, se produjo con
posterioridad al inicio de la ejecucién cuyo comienzo estaba previsto para el 1 de enero de
ese mismo afno (expediente numero 198 del IMSERSO del anexo 8).
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En el ambito del MIG:

- En el contrato nimero 244 del anexo 8 de INMUJER, cuyo objeto fue la realizacion de un
“Estudio monografico sobre el estado del emprendimiento entre las mujeres”, si bien la
fecha de finalizacion de la prestacion inicialmente prevista es el 20 de febrero de 2025, se
indica que, a fecha de la peticién de documentacién complementaria de este Tribunal (julio
de 2025) se ha retrasado el trabajo de entrega varios meses por parte de la empresa
adjudicataria y que se encuentra “en fase de fiscalizacion”.

I1.4. CONSIDERACIONES EN RELACION CON LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y LA
IGUALDAD DE GENERO

En el andlisis de la contratacién menor celebrada durante el ejercicio fiscalizado, no se han
observado cuestiones relacionadas con la sostenibilidad medioambiental ni con la igualdad de
género dignas de mencién. Cabe no obstante sefialar que, en el caso del MIG, la contratacion menor
constituye un instrumento mas de los que pone a su disposicion el ordenamiento juridico para la
consecucion de sus fines institucionales, que debe ser utilizado adecuadamente conforme establece
la LCSP como medio auxiliar para conseguir el cumplimiento de los objetivos de Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Y ello, sin perjuicio de los
concretos resultados de la fiscalizacion puestos de manifiesto en el presente informe en relacion
con el procedimiento contractual (subepigrafe 11.2.1.1 del presente informe).

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

l1.1. CONCLUSION RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

1. Con caracter general, se ha dado cumplimiento a las exigencias legales de publicidad y
transparencia previstas en el articulo 8.1.a) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIPBG) y en el articulo
63.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). No
obstante, en 29 expedientes, el 10,15 % de los fiscalizados, se han detectado las siguientes
deficiencias (subapartado I1.1):

. El incumplimiento del plazo legal maximo de 3 meses exigido para la publicaciéon de los
contratos menores en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PLACSP) que, en
algun caso, superé los diez meses de retraso.

e  Se han detectado distintos errores en la informacién publicada en dicha plataforma relativa
al importe de adjudicacion de los contratos, el plazo de ejecucion, la identificacion del
adjudicatario como PYME y/o el numero de ofertas recibidas, que inciden en la calidad del
dato que posteriormente se ofrece para su reutilizacion a los ciudadanos, empresas y
organos de control.

Recomendacion 1. Los 6rganos de contratacion deberian incrementar las revisiones periddicas y
los controles internos dirigidos a verificar el cumplimiento en tiempo y forma del principio de
transparencia, asi como para mejorar la fiabilidad de la informacién publicada.
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lI.2. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE
CONTRATARY LA ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

2.  En 203 de los 260 expedientes fiscalizados (el 78,08 %) la justificacion de la eleccién del
procedimiento de adjudicacion se ha hecho apelando simplemente a la cuantia del contrato
y por mera remisioén a lo dispuesto en el articulo 118.1 de la LCSP, que establece los limites
cuantitativos que permiten el uso de la contratacion menor, lo que por si solo no es suficiente.
En algunos casos, se justifica adicionalmente la utilizacion de este procedimiento en el
caracter no periodico de las prestaciones, justificacién que resulta asimismo insuficiente
puesto que el caracter puntual de la prestacion no impide que se incluya en la programacién
de la entidad contratante cuando la necesidad a cubrir sea previsible (subepigrafe 11.2.1.1).

Recomendacioén 2. Los 6rganos de contratacion deberian adoptar las medidas necesarias dirigidas
a restringir el uso de la figura del contrato menor a los supuestos excepcionales para los que esta
prevista en la Ley y valorar la posibilidad de acudir para la cobertura de prestaciones de escasa
cuantia a otros procedimientos de adjudicacion, como es, en su caso, el procedimiento abierto
simplificado en la variante establecida en el articulo 159.6 de la LCSP, que hace compatible la
necesidad de agilizar la contratacion administrativa con el cumplimiento de los principios de
transparencia, publicidad y concurrencia.

3. En diez contratos celebrados por el Ministerio de Igualdad (MIG), el Instituto de las
Mujeres (INMUJER) y el Instituto de la Juventud (INJUVE) se entregaron ayudas econémicas
para la realizacion de actividades de interés social a través de contratos de patrocinio
publicitario tramitados como contratos menores, que debieron haber sido tramitadas como
subvenciones aplicando los procedimientos establecidos en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (subepigrafe 11.2.1.1).

4. En 144 de los 221 contratos de servicios y suministro fiscalizados (el 64,15 % de los
casos), el valor estimado fue de entre 14.500 y 14.999 euros (impuestos indirectos excluidos),
muy proximo al limite maximo de 15.000 euros establecido en el articulo 118 de la LCSP, sin
que en el 68,05 % de esos expedientes haya quedado constancia de como se realizé el
calculo del presupuesto. Esta omisién incumple la obligacién que establece el apartado 2 del
precitado articulo 118 de la Ley que exige “la emisién de un informe del 6rgano de contratacion
justificando de manera motivada” no solo “la necesidad del contrato” sino, ademas, “que no
se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el
apartado anterior”, circunstancia que no se puede comprobar si no se incluye una explicacién
motivada del calculo del presupuesto o de los criterios aplicados para fijar su valor estimado
(subepigrafe 11.2.1.2).

Recomendacion 3. Resulta necesario e ineludible que el informe motivado al que se refiere el
articulo 118.2 de la LCSP, incluya la justificacién del calculo del presupuesto o los criterios aplicados
para fijar su valor estimado, unica forma de constatar que el objeto del contrato no esta siendo
alterado con el fin de soslayar el recurso a los procedimientos ordinarios de contratacion,
especialmente en aquellos contratos en que la cuantia del valor estimado esta muy proxima a los
umbrales permitidos por la Ley.

5. En 104 contratos de los 221 fiscalizados (el 47,06 %), se hizo un uso inadecuado de la figura
del contrato menor para la cobertura de necesidades de caracter recurrente y/o previsibles
que pudieron y debieron ser programadas por el érgano de contratacion con la suficiente
antelacioén utilizando los procedimientos ordinarios de adjudicacion previstos por la LCSP. En
38 expedientes (el 36,54 %), la utilizacion de la contratacion menor se justifico en el hecho de
que se trataba de un contrato transitorio o “puente”, que resultaba necesario llevar a cabo para
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garantizar el buen funcionamiento de las instalaciones y servicios mientras finalizaba la
tramitacion del procedimiento abierto que se encontraban en curso. En estos casos, si bien
fue necesario acudir a la contratacion menor para garantizar la prestacion de servicios
esenciales, su empleo pone de manifiesto una falta de previsién y una deficiente planificacion
por parte del érgano de contratacion contraria al articulo 3.1, letra g, de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Regimen Juridico del Sector Publico (subepigrafe 11.2.1.3).

Recomendacion 4. Los 6rganos de contratacion deberian adoptar las medidas necesarias dirigidas
a la mejora de la programacion de las necesidades y de las actuaciones que deben llevarse a cabo
para garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter recurrente, periodico o previsibles y la
adquisicion de los suministros basicos para el funcionamiento ordinario de los servicios y evitar asi
la practica excesivamente frecuente de acudir a la figura del contrato menor para asegurar su
continuidad.

lI.3. CONCLUSION RELATIVA A LA ACREDITACION DEL PRESUPUESTO EN LOS
CONTRATOS MENORES DE OBRAS

6. En 15 contratos de obras de los 39 fiscalizados (el 38,46 %) no ha quedado acreditado en
el expediente el presupuesto de obras, tal y como establece el articulo 118.4 de la LCSP
(epigrafe 11.2.2).

ll.4. CONCL’USION RELATIVA A LA ACREDITACION DE LA EXISTENCIA DE CREDITO Y
APROBACION DEL GASTO

7. En 25 de los 260 contratos fiscalizados (el 9,62 %) se han advertido incoherencias en el
orden cronologico de los actos administrativos del procedimiento de ejecucién del gasto
que, en algunos casos, podrian ser indicativas de que la contrataciéon fue realizada con
anterioridad al procedimiento y al margen del mismo (epigrafe 11.2.3).

lI.5. CONCLUSION RELATIVA A LA PROMOCION DE CONCURRENCIA DE OFERTAS

8. Consta la realizacion de actuaciones tendentes a la promocion de la concurrencia en 179 de
los 260 expedientes fiscalizados (el 68,85 %). No obstante, son numerosos los casos (81
expedientes) en los que solo se presentd la oferta de la empresa adjudicataria o se admitio
una unica oferta, bien porque las otras proposiciones presentadas excedieron el limite
cuantitativo maximo previsto para la contratacién menor, bien porque no se ajustaban a las
necesidades de la entidad contratante. En estos supuestos (el 45,25 % de los casos), en la
practica no se logré una concurrencia efectiva. En relacion con esta cuestion, debe sefalarse
gue en muchos de los expedientes no consta la acreditacién de la efectiva recepcion por parte
de las empresas de las invitaciones realizadas y, en caso de rechazo de la invitacion, de las
respuestas de dichas empresas que permitan al érgano de contratacién conocer las razones
por las que no se presentaron a la licitacion. En los demas casos analizados se solicit6 oferta
a una sola empresa basandose en razones de “exclusividad” o de caracter técnico, o bien
porque habia sido la adjudicataria de otro contrato principal de mantenimiento, o lo era en el
momento de celebrarse el contrato menor fiscalizado, justificandolo, principalmente, en
razones de agilidad, conocimiento de las instalaciones de la empresa y de urgencia. Dichas
circunstancias, si bien pueden resultar I6gicas desde el punto de vista funcional de la gestion
de la entidad, no justifican por si solas la falta de promocién de concurrencia y, desde luego,
no acreditan que la decision adoptada fuera la opcién econdmicamente mas ventajosa para
la Administracion, al no solicitar otros presupuestos a otras empresas. Ademas, la peticion de
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otras ofertas no impide adjudicar el contrato a la empresa encargada del mantenimiento, en
caso de que resultase ser la mejor valorada (epigrafe 11.2.4).

Recomendacion 5. Se consideraria una buena practica, que los 6érganos de contratacion adopten
las medidas necesarias que permitan conocer si las empresas han recibido la peticion de
presupuestos y, en caso de rechazo de la invitacion, disponer de informacion suficiente para analizar
las causas de la falta de interés en participar en la licitacion. Con ello mejoraria la eficiencia en la
preparacion y presupuestacion de los contratos, asegurando el cumplimiento efectivo del principio
de concurrencia, y evitando, asi, que la peticion de ofertas quede reducida al mero cumplimiento
formal de esa exigencia. Asimismo, si bien el establecimiento de los criterios para seleccionar a las
empresas invitadas a la licitacion constituyen una decisién de caracter discrecional del érgano de
contratacion, resultaria acorde con el principio de transparencia disponer de informacion al respecto,
y en ese sentido, seria aconsejable que los 6rganos de contratacion valorasen la conveniencia de
dejar constancia formal de las actuaciones llevadas a cabo en la fase preparatoria dirigidas a la
seleccion de las empresas invitadas a participar en la licitacion.

111.6. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA EJECUCION, FACTURACION Y PAGO

9. Enrelacion con la ejecucion de los contratos analizados se han producido distintas incidencias
relativas al retraso en la conformidad con la prestacion, a la imposibilidad de llevar a cabo la
prestacion por falta de prevision, y a retrasos de varios meses en la entrega por parte de la
empresa de los trabajos objeto del contrato (subapartado 11.3).

l1.7. CONSIDERACIONES EN RELACION CON LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y LA
IGUALDAD DE GENERO

10. En el analisis de la contratacion menor celebrada durante el ejercicio fiscalizado, no se han
observado cuestiones relacionadas con la sostenibilidad medioambiental ni con la igualdad
de género dignas de mencion (subapartado 11.4).

Madrid, 26 de febrero de 2026
LA PRESIDENTA

T

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO 1
DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE LA CONTRATACION CELEBRADA.
AREA DE GASTO 2 DE LOS PGE, EJERCICIO 2024. CLASIFICACION POR
PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS DE ADJUDICACION
100,00 %
89,01 %
90,00 %
80,32 %

80,00 % 78,05 %

70,00 %

60,00 % 56,28 %

50,51 %
50,00 % 40,72 %
40,85 %
39,52 % '
4000% o 31.82% 35,39%
28,48 %
30,00 % 3,76% 2,37 %
1 0,
20,00 % a5 16.23% 9,58 %
13,09 %
27% 0,64 %
10,00 % 9
’ 2,63% 366%203% 550/°
1, 10% o 36%
0,00 %
Ministeriode ~ Ministerio de Trabajo Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de
Inclusion, Seguridad y Economia Social Derechos Sociales, Igualdad Vivienda y Agenda Juventud e Infancia Sanidad
Social y Migraciones Consumo y Agenda Urbana
2030

m Abierto (criterio precio, pluralidad de criterios y simplificado)
m Adjudicacion directa mediante contratacion menor
m Negociado sin publicidad

m Concursos de proyectos

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién remitida.

Adjudicacién directa
Contratacion centralizada y contratos basados en acuerdos marco

Restringido (criterio precio y pluralidad de criterios)
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ANEXO 2

NUMERO DE CONTRATOS MENORES CELEBRADOS RESPECTO DE OTROS
PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS DE ADJUDICACION. AREA DE GASTO 2 DE LOS PGE,
EJERCICIO 2024

100,00 %
90,00 %
80,00 %
70,00 %
60,00 %
50,00 %
40,00 %
30,00 %
20,00 %
10,00 %
0,00 %

Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de

Inclusion, Trabajo y Derechos Igualdad Vivienda y Juventud e Sanidad
Seguridad Social Economia Social Sociales, Agenda Urbana Infancia
y Migraciones Consumo y
Agenda 2030

m Adjudicacion directa mediante contratacion menor m Otros Procedimientos

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién remitida.
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ANEXO 3

IMPORTE DE LA CONTRATACION MENOR CELEBRADA RESPECTO DE OTROS
PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS DE ADJUDICACION. AREA DE GASTO 2 DE LOS PGE,

EJERCICIO 2024

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %
0%

Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de

Inclusién, Trabajo y Derechos Sociales, Igualdad Vivienda y Agenda Juventud e Infancia Sanidad
Seguridad Social y Economia Social Consumo y Agenda Urbana
Migraciones 2030

m Adjudicacion directa mediante contratacion menor m Otros procedimientos

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién remitida.

Comparativamente, el mayor porcentaje de gasto en contratos menores corresponde al MIVAU
(el 28,48 %)y al MJI (el 23,76 %). Por el contrario, en el MITES el importe de la contratacion menor
representa el 3,66 % del importe total de los contratos celebrados en el ejercicio fiscalizado.
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ANEXO 4

RESUMEN GLOBAL DE LOS CONTRATOS MENORES CELEBRADOS. AREA DE GASTO 2

DE LOS PGE, EJERCICIO 2024

(importes en euros, impuestos indirectos excluidos)

N.° de contratos % o Importe 0

Gerencia de Informética de la Seguridad Social (GISS) 1,87 736.531,39 3,16
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) 707 15,40 2.566.235,01 11,03
Instituto Social de la Marina (ISM) 393 8,56 1.807.605,92 7,77
Secretaria de Estado de Migraciones 122 2,66 1.478.458,20 6,35
Ministerio de Inclusion,  gypdireccion General de Gestion Econdmica y Oficina
;gguri('iad Social y Presupuestaria 40 0,87 407.416,26 1,75
igraciones Subdireccion General de Recursos Humanos e
Inspeccion de Servicios 13 028 40331,00 017
Subdireccion General de Servicios y Coordinacion 19 0,41 355.187,88 1,53
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) 1.507 32,83 4.680.414,61 20,11
Subtotal Ministerio 2.887 62,90 12.072.180,27 51,87
Fondo de Garantia Salarial (FOGASA) 34 0,74 194.368,92 0,84
y o . .
éli)rltkailde Contratacion del M.° de Trabajo y Economia 124 270 1.067.065,62 459
Ministerio de Trabajo y Oficialia Mayor del M.® de Trabajo y Economia Social 61 1,33 1.157.295,82 4,97
Economia Social g(r)gC?ar}lsmo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad 120 261 799.694,06 3.44
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) 248 5,40 1.156.655,56 4,97
Subtotal Ministerio 587 12,79 4.375.079,98 18,80
Instituto de Servicios Sociales y Mayores (IMSERSO) 743 16,19 3.277.298,19 14,08
o Subdlre00|on Qe_neral de la Oficina Presupuestaria y 67 146 593.377 45 255
Ministerio de Derechos ~ Gestion Econdmica
Sociales, Consumo y Subdireccion General de Oficialia Mayor 2 0,04 8.618,17 0,04
Agenda 2030 Subdireccién General de Recursos Humanos y de 7 015 6787727 0.29
Inspeccion de Servicios ' R ’
Subtotal Ministerio 819 17,84 3.947.171,08 16,96
Instituto de las Mujeres 74 1,61 773.361,89 3,32
Ministerio de Igualdad Subdl’requon General Oficina Presupuestaria, Gestion 67 146 555,259 11 2.39
Econdmica y Asuntos Generales
Subtotal Ministerio 141 3,07 1.328.621,00 5,71
Direccién General de Agenda Urbana y Arquitectura 39 0,85 389.948,98 1,68
Direccién General de Vivienda y Suelo 2 0,04 29.800,00 0,13
Ministerio de Vivienda y Secretaria General de Agenda Urbana, Vivienda y
Agenda Urbana Arquitectura 8 0.17 98.783,22 042
Subsecretaria de Vivienda y Agenda Urbana 35 0,76 408.696,91 1,76
Subtotal Ministerio 84 1,83 927.229,11 3,98
Ministerio de Juventud e Instituto Nacional de la Juventud 63 1,37 450.413,58 1,94
Infancta Subtotal Ministerio 63 1,37 450.413,58 1,94
Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre 9 0.20 171.859.76 074
Ministerio de Sanidad Drogas
Subtotal Ministerio 9 0,20 171.859,76 0,74

Total Area 2

100,00 23.272.554,78

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion remitida.

En las relaciones certificadas anuales de contratos no constan contratos menores de la Subsecretaria y la Junta de
Contratacion del MISSM.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/02/2026 53






TRIBUNAL Dl

CUENTAS

ANEXO 5

RESUMEN GLOBAL DE LOS CONTRATOS MENORES CELEBRADOS. CLASIFICACION POR
TIPOS DE CONTRATOS. AREA DE GASTO 2 DE LOS PGE, EJERCICIO 2024
(importes en euros, impuestos indirectos excluidos)

. N.° de contratos - .

Suministros 1.393 30,35 3.799.858,90 16,33
Servicios 1.260 2745 5.542.067,49 23,81
Ministerio de Inclusién, Seguridad ~ Obras 184 4,01 244719508 10,52
Social y Migraciones Privados 48 1,05 280.237 44 120
Administrativos especiales 2 0,04 2.821,36 0,01
Subtotal Ministerio 2.887 62,90 12.072.180,27 51,87
Servicios 278 6,06 1.798.705,91 7,73
Ministerio de Trabajo y Economia  Suministros 219 477 1.039.006,75 446
Social Obras 90 196 1537.367,32 6,61
Subtotal Ministerio 587 12,79 4.375.079,98 18,80
Suministros 460 10,02 1.657.470,02 712
Ministerio de Derechos Sociales, Servicios 306 6,67 1.428.994,55 6,14
Consumo y Agenda 2030 Obras 53 1,15 860.706,51 3,70
Subtotal Ministerio 819 17,84 3.947.171,08 16,96
Servicios 92 2,00 950.990,78 4,09
Suministros 35 0,76 198.908,52 0,85
Ministerio de Igualdad Obras 13 0,28 173.134,97 0,74
Privados 1 0,02 5.586,73 0,02
Subtotal Ministerio 141 3,07 1.328.621,00 5,71
Servicios 66 1,44 713.334,21 3,07
Ministerio de Vivienda y Agenda Suministros 16 0,35 167.070,17 0,72
Urbana Obras 2 0,04 46.824,73 0,20
Subtotal Ministerio 84 1,83 927.229,11 3,98
Servicios 33 0,72 313.462,76 1,35
Ministerio de Juventud e Infancia Suministros 30 0,65 136.950,82 0,59
Subtotal Ministerio 63 1,37 450.413,58 1,94
Servicios 6 0,13 84.060,00 0,36
Ministerio de Sanidad Suministros 3 0,07 87.799,76 0,38
Subtotal Ministerio 9 0,20 171.859,76 0,74

Total Area de gasto 2

23.272.554,78

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion remitida.
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ANEXO 6

RESUMEN GLOBAL DE LOS CONTRATOS MENORES CELEBRADOS. CLASIFICACION POR
TIPOS DE CONTRATOS. AREA DE GASTO 2 DE LOS PGE, EJERCICIO 2024
(importes en euros, impuestos indirectos excluidos)

Ministerio de
Tibo de Ministerio de Ministerio de Derechos Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de
P Inclusion, Seguridad Trabajo y Sociales, Vivienda y Juventud e :
contrato . N p . Igualdad A Sanidad
Social y Migraciones  Economia Social Consumo'y Agenda Urbana Infancia
Agenda 2030
0 . 0 9 0 . o Importe o Importe o Importe o Importe 0 0 A 0
N. Importeadj. N.° Importeadj. N.° Importeadj. N. adj N. adj N. adj. N. adj. N. % Importe adj. %
Servicios 1260 5.542.06749 278 1.798.70591 306 1.428.99455 92 950.990,78 66 71333421 33 31346276 6 84.060 2.041 4447 10.831.61570 46,54
Suministro 1393  3.799.858,90 219 1.039.006,75 460 1.657.470,02 35 198.908,52 16 167.070,17 30 136.950,82 3 87.799,76 2.156 4697  7.087.064,94 3045
Obras 184 244719508 90 1537.367,32 53  860.706,51 13 173.13497 2 4682473 0 000 0 0,00 342 745 506522861 2176
Otros 50 283.058,80 0 0,00 0 0,00 1 5586,73 0 000 0 000 0 0,00 51 1,11 288.645,53 1,24

Total 2.887 12.072.180,27 4.375.079,98 3.947.171,08 1.328.621 927.229,11 450.413,58 171.859,76 100,00% 23.272.554,78

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién remitida.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/02/2026 57






TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 7

CONTRATOS MENORES CELEBRADOS. CLASIFICACION POR TIPOS DE CONTRATOS.
AREA DE GASTO 2 DE LOS PGE, EJERCICIO 2024

Otros; 1,24 %;288.645,53 €

Obras; 21,76 %;

5.065.228,61 € Servicios; 46,54 %;

10.831.615,70 €

Suministro; 30,45 %;
7.087.064,94 €

= Servicios = Suministro Obras = Otros

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion remitida.

Se incluye en la categoria de “Otros” aquellos contratos que han sido identificados en las relaciones certificadas
remitidas como “privados” o “administrativos especiales”.
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RELACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION MENOR FISCALIZADOS VINCULADOS
AL AREA DE GASTO 2 "ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL" DE LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, EJERCICIO 2024
(importe en euros)

MINISTERIOS

MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

SECRETARIA DE ESTADO DE MIGRACIONES

. Fecha de Valor Importe
Objeto Ak h O
formalizacion | estimado | adjudicacion

Numero de

Numero
de orden | expediente Entidad
1

10

11

12

13

2023kX100170

2024kX100015

2024kX100012

2024kX100022

2024kX100014

2024kX100019

2024kX100021

2024kX100040

2024kX100037

2024kX100045

2024kX100047

2024kX100056

2024kX100064

Servicio de recepcion y tareas auxiliares con destino
al centro de acogida a refugiados de Alcobendas

Servicio de apoyo en las tareas de limpieza y apoyo al
servicio de comedor para el centro de acogida a
refugiados (CAR) de Vallecas

Servicio de sensibilizacion y mediacion, dirigido a los
residentes del centro de acogida a refugiados (CAR)
de Vallecas

Servicio de limpieza para el centro de recepcion,
atencion y derivacion de Barcelona

Servicio de mediacion y sensibilizacion dirigido a
personas residentes en el centro de acogida a
refugiados de Alcobendas, mediante la tramitacion de
un contrato menor para un periodo de 3 meses

Servicio de interpretacion, interpretacion de
acompanamiento, interpretacion telefénica, traduccion
y traduccion jurada, para el centro de acogida a
refugiados (CAR) de Vallecas

Servicio de interpretacion, interpretacion de
acompanamiento, interpretacion telefénica, traduccion
y traduccién jurada dirigido a las personas residentes
en el centro de acogida a refugiados (CAR) de Sevilla
a través de contrato menor para los meses de mayo a
julio de 2024

Servicio de mantenimiento preventivo y reparador
destinado al centro de estancia temporal de
inmigrantes (CETI) de Melilla

Servicio de limpieza de las instalaciones del CREADE
Torrevieja, para un periodo maximo de 9 meses

Servicio de elaboracién de comidas para el centro de
acogida de proteccion internacional (CAPI) de
Vallecas

Servicio de interpretacion, interpretacion de
acompafamiento, interpretacion telefonica, traduccién
y traduccién jurada para el centro de acogida de
proteccion internacional de Alcobendas

Servicio de formacién y empleo para el centro de
acogida de proteccion internacional (CAPI) de
Vallecas

Servicio de mantenimiento preventivo y reparador
destinado al centro de estancia temporal de
inmigrantes (CETI) de Melilla

27/02/2024

01/03/2024

06/03/2024

20/03/2024

05/04/2024

22/04/2024

24/04/2024

15/05/2024

28/05/2024

21/06/2024

21/06/2024

15/07/2024

02/08/2024

14.989,47

14.999,04

14.991,20

14.995,00

14.632,71

14.999,85

14.818,00

14.999,00

14.900,00

14.997,43

14.148,00

14.962,33

14.999,00

11.149,60

14.944,80

14.800,00

14.856,00

12.437,00

11.916,60

11.580,00

13.763,62

14.730,00

14.994,00

10.548,00

14.760,00

13.763,62

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/02/2026 61



TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 8 — 2/18

Numero de

Numero Obieto Fecha de Valor Importe
de orden | expediente Entidad ) formalizaciéon | estimado | adjudicacion
14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

2024kX100065

2024kXI00066

2024kX100059

2024kX100431

2024kX100071

2024kX100075

2024kX100074

2024kX100072

2024kX100083

2024kX100088

2024kX100087

2024kX100080

2024kX100093

2024kX100112

2024kX100111

2024kX100027

2024kX100447

Servicio de reparacion de puertas automaticas en el
creade Madrid

Servicio de sensibilizacion y dinamizacion para el
centro de acogida de proteccién internacional (CAPI)
de Vallecas

Servicio de reparacion y mantenimiento de maquinaria
de la cadena de servicios

Obra de retirada del suelo de madera del patio central
del CREADE de Pozuelo (Madrid)

Servicio de reparacion de instalaciones del CREADE
Madrid

Servicio de reparacion y mantenimiento de ciertos
componentes de la cadena del servicio de
abastecimiento y de los sanitarios del creade Madrid

Servicio de mantenimiento preventivo del edificio y de
sus instalaciones, asi como efectuar tareas de
mantenimiento correctivo del CAPI de Vallecas

Servicio de traduccion de la red europea de
migraciones

Servicio de dinamizacion sociocultural y
contextualizacion, dirigido a personas residentes en el
centro de acogida de proteccion internacional de
Alcobendas

Servicio de manutencioén para el centro de acogida de
proteccion internacional (CAPI) de Mislata mediante
contrato menor y tramitacion anticipada

Servicio de apoyo a la atencion a los residentes y a la
supervision de servicios para el centro de acogida de
proteccion internacional (CAPI) de Vallecas

Servicio de mantenimiento para el centro de acogida
de proteccion internacional (CAPI) de Mislata

Servicio de interpretacion, interpretacion de
acompanamiento, interpretacion telefénica, traduccion
y traduccién jurada para el centro de acogida de
proteccion internacional de Alcobendas, mediante la
tramitacién anticipada de un contrato menor y para un
periodo de 3 meses

Servicio de restauracién para el centro de acogida de
proteccion internacional (CAPI) de Vallecas

Servicio de interpretacion, interpretacion de
acompanamiento, interpretacion telefénica, traduccién
y traduccién jurada dirigido a las personas residentes
en el centro de acogida a refugiados (CAPI) de Sevilla
través de contrato menor con tramitacién anticipada
del expediente para los meses de enero a junio de
2025.1

Suministro de carnes y embutidos del centro de
acogida a refugiados (CAR) de Vallecas

Suministro de las cerraduras de las puertas de las
habitaciones del CREADE Madrid

05/08/2024

08/08/2024

21/08/2024

28/08/2024

24/09/2024

25/09/2024

27/09/2024

10/10/2024

29/10/2024

15/11/2024

18/11/2024

21/11/2024

02/12/2024

19/12/2024

19/12/2024

20/03/2024

24/08/2024

8.500,00

14.991,20

11.000,00

39.615,00

14.980,00

12.000,00

14.961,90

14.999,00

14.955,14

14.972,51

14.962,33

14.985,00

14.148,00

14.998,82

14.976,00

14.999,95

14.900,00

5.125,62

14.990,00

7.933,50

36.920,59

11.522,85

6.902,28

14.940,00

14.999,00

13.450,00

14.950,00

14.760,00

11.240,25

10.548,00

14.990,00

11.580,00

14.842,86

14.822,25
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Numero Numero de Obieto Fecha de Valor Importe
de orden | expediente Entidad ) formalizaciéon | estimado | adjudicacion

SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION ECONOMICA Y OFICINA PRESUPUESTARIA

Servicio de mantenimiento integral de la planta
segunda del edificio situado en la calle Garcia Barbon
31 202401GE0036 34-36 en Vigo Pontevedra en la que se ubica la 05/08/2024 14.971,64 12.857,84
Unidad de Tramitacion de Expedientes de Extranjeria,
de nueva creacion

Atencion al servicio de cafeteria y comedor, en el
edificio sito en la calle José Abascal 39, de Madrid,
sede del MISS, para atender las necesidades del
personal que presta servicio en dicho centro

32 202401GE0039 22/08/2024 14.950,00 14.800,00

Servicio de cafeteria y comedor edificio calle José
Abascal 39, de Madrid, sede del MISMM, para atender
las necesidades del personal que presta servicio en
dicho, de 05/10/24 a 13/11/24

33 202401GE0050 30/09/2024 14.950,00 14.950,00

Suministro e instalacion de un sistema de
34 202401GE0032 alimentacion ininterrumpida SAI en el edificio situado 01/08/2024 14.900,00 7.950,00
José Abascal, 39

SUBDIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS E INSPECCION DE SERVICIOS

Servicio de caterin para el Ministerio de Inclusion,
35 202401RH0017 Seguridad Social y Migraciones el 17 de diciembre 13/12/2024 6.900,00 6.272,73
de 2024

Servicio de cafeteria y comedor, en el edificio sito en
la calle José Abascal 39, de Madrid, sede del
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones desde 01/01/2025 a 15/02/202

TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TGSS)

Reparacion de la fachada lateral del edificio de la calle
Postas 42 A de Vitoria-Gasteiz

36 202401RH0018 26/12/2024 18.113,70 14.970,00

37 01-CM 02-24 21/03/2024 39.999,00 29.440,85

38 32-32T/CM-0016/24  Reparar y pintar paredes y techos en edificio DP 30/04/2024 40.000,00 39.065,00
Impermeabilizacion de cubierta de uralita y casetones
39 33-CM7324 de inmueble patrimonial (IBID 330063) en Oviedo, 10/05/2024 19.692,32 19.692,00

calle Jovellanos 4-6.°

Obras para la impermeabilizacién de la cubierta en el
40 2024/190005 edificio de la TGSS en calle Carmen, 2 de 20/05/2024 39.999,00 37.601,63
Guadalajara

Obras de suministro e instalacién de dos equipos de

41 43-2024/43/0069 clima en edificio DP

20/06/2024 39.990,00 38.000,00

Trabajos para el tratamiento del aislamiento acustico
de las maquinas de aire acondicionado situadas en la
terraza exterior de la OISS Estepona. (Avenida de
Andalucia, 46 .29680. Estepona) con instalacién de
pantallas acusticas descritas en el oportuno
presupuesto de obras que forma parte del expediente

42 2024/290041 01/08/2024 14.500,00 14.105,70

Impermeabilizacion de cubierta, terrazas, balconera y
43 33-CM07424 patio de inmueble patrimonial (IBID 330063) en 07/08/2024 7.441,25 7.404,36
Oviedo, calle Jovellanos 4

Trabajos para el tratamiento del aislamiento acustico
de las maquinarias de aire acondicionado situadas en
la OSS de Vélez-Malaga. (Calle Lope de Vega,
Vélez-Malaga) con instalacion de pantallas acusticas

44 2024/290069 16/10/2024 7.024,79 5.775,24
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Numero Numero de Obieto Fecha de Valor Importe
de orden | expediente Entidad ) formalizaciéon | estimado | adjudicacion

Modificacién y cambio de ubicacion del médulo
45 06-2024/0143 contador de la Administracién de Don Benito 16/09/2024 2.252,63 2.252,63
(Badajoz)

Servicio de desinfeccion, desratizacion y
46 13-13/CM-0002/2024 desinsectacion (DDD) que debe prestar en centros 17/01/2024 14.999,99 10.880,92
dependientes de la TGSS

Servicio de reconocimiento médico general y
reconocimiento médico oftalmolégico que se debe
prestar a los funcionarios adscritos a la Direccion
Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad
Social de Ciudad Real y centros dependientes de la
misma

47 13-13/CM-0009/2024 08/02/2024 14.910,00 10.458,00

Reconocimiento médico general y reconocimiento

e ZAACLTIEE s oftalmolégico

22/02/2024 17.400,00 14.486,40
Servicio de reconocimientos médicos anuales para el

49 05-T-05/CM-05/24 personal de la entidad

01/03/2024 12.204,00

Servicio de retirada y transporte de Bienes
embargados por las URE 07/01,07/02, 07/04, 07/06 y
50 07-07 CM003/2024 07/07 de Mallorca, retirada, transporte y deposito de 08/03/2024 14.999,99 14.999,99
Bienes embargados por la URE 07/05 de Menorca y la
URE 07/03 de Ibiza

Servicios de mantenimiento preventivo y servicio de
reparaciones, de los aparatos elevadores,
51 24000084 montacargas, monta-coches, gondolas y lineas de 22/03/2024 10.107,86 9.606,78
vida, instalados en la Oficina Integral de la Seguridad
Social sita en la calle Mayor n.° 3 de Alicante

Reconocimiento médico general para el personal
52 31-2024/310001 dependiente de la Tesoreria General de la Seguridad 10/04/2024 7.618,00 7.618,00
Social de Navarra durante el afio 2024

Reconocimiento médico general, incluidas analiticas,
53 07-2024/070008 segun protocolo, para el personal de la Tesoreria de 29/04/2024 14.000,00 14.000,00
todas las Islas Baleares

Reconocimiento médico oftalmolégico, segun

54 07-2024/070005 protocolo, para el personal de la Tesoreria en llles 03/05/2024 14.999,99 14.999,99
Balears
55 2024/300006 Reconocimiento oftalmolégico 06/05/2024 14.900,00 14.900,00

Servicio de restauracién para la cena finger cocktail
del dia 20 y los almuerzos del 21 al 23 de mayo de
56 11-2024/110018 2024 para los asistentes a las Jornadas de los 20/05/2024 12.486,36 12.486,36
Directores Provinciales de la TGSS del primer
semestre de 2024

Servicio de restauracién para 96 comensales para
cena de clausura del dia 22 de mayo de 2024 con

57 11-2024/110007 . . L 21/05/2024 8.700,00 8.700,00
motivo de las Jornadas de los Directores Provinciales
del primer semestre de 2024
Servicio reserva de salén para reuniones, asi como

58 11-2024/110017 coffe break para los asistentes a las Jornadas de los 29/05/2024 6.319,83 6.319,83

Directores Provinciales de la TGSS del primer
semestre de 2024
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Cata y elaboracion de informe de cubierta en sexta

59 06-2024/GC0102 planta del edificio sede de la DP de la TGSS de 27/05/2024 90,00 90,00
Badajoz
60 2024/300007 Reconocimiento médico-laboral general 11/06/2024 14.900,00 14.900,00

La realizacion de los trabajos de valoracién de bienes
muebles, inmuebles y otros derechos embargados en
procesos de recaudacion ejecutiva en aquellos casos
en que sean requeridos por las Unidades de
Recaudacion Ejecutiva del ambito de esta Entidad
Gestora

61 CM-20/2024 17/06/2024 15.000,00 15.000,00

Servicio de Direccion de ejecucion, coordinacién de
seguridad y salud, gestion de residuos y emision del
Certificado de Direccion y Finalizacion de Ejecucion
(que incluya, en su caso, la legalizacion,
62 38-2024/01-INV comprobacion del estocaje extra y la reduccion de 26/06/2024 15.000,00 12.300,00
plazos en la ejecucion ademas de un informe sobre el
estado del suministro e instalacion previo a la
devolucion de la garantia referida al expediente
38/PA-2024/02-INV.

Contratacion de una auditoria energética en todas las

63 06-2024/099 unidades de la DP TGSS de Badajoz

01/07/2024 14.414,00 14.414,00

Servicio de prevencion, para la vigilancia de la salud,
destinada a aquellos empleados que se incorporan
64 13-2024/130009/01 tras una incapacidad prolongada, asi como, nuevas 31/07/2024 202,80 202,80
incorporaciones, dependientes de la DP de la TGSS
(3 trabajadores) Aprobado Art. 72.4 Reglamento

Servicio de prevencion, para la vigilancia de la salud,
destinada a aquellos empleados que se incorporan
65 13-2024/130009/02 tras una incapacidad prolongada, nueva incorporacion 12/08/2024 202,80 202,80
dependientes de la DP TGSS, tres trabajadores.
Aprobacion segun el Art. 72.4 del Reglamento

Sustitucion del grupo de presion del sistema contra
incendios DP TGSS e INSS de Cuenca

Correccién de deficiencias del sistema contra
incendios de la DP de la TGSS y el INSS de Cuenca

66 16/2024/160019 10/09/2024 8.677,69 8.525,00

67 16-2024/160014 10/09/2024 7.932,98 7.932,98

Servicio de prevencion, para vigilancia de salud,
destinada empleados que se incorporan tras una
68 13-2024/130009/03 incapacidad prolongada, asi como nuevas 17/09/2024 67,60 67,60
incorporaciones, dependientes de la DP TGSS de
Ciudad Real. Aprobacién Art. 72.4 del Reglamento

Servicio de subsanacion de deficiencias en la
69 2024/190015 instalacion de climatizacion del inmueble OISS, en 23/09/2024 14.999,00 14.994,87
Av. de Meco, 25 en Azuqueca de Henares

Servicio de Retirada de contenedores de enseres y
70 06-2024/0167 ripio para limpieza de sétanos en D.P. TGSS de 23/09/2024 667,80 667,80
Badajoz

Registro entreplanta acceso operador con puerta
7 06-2024/0022 metalica con cerradura para viviendas patrimoniales 02/01/2024 1.215,00 1.215,00
de la DP TGSS de Badajoz
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Suministro de materiales para la reparacion de
72 28-C.M. 2024/28005 averias en los inmuebles de la D.P. de la TGSS de 15/01/2024 14.990,00 14.990,00
Madrid durante 2024

Adquisicion de luminarias Downlight para diferentes

73 06-2024/INV004 edificios pertenecientes a la DP de la TGSS de 15/01/2024 12.394,81 12.384,81
Badajoz
Suministro luminarias de emergencia en mal estado

74 06-2024/INV005 en diferentes dependencias de la DP de la TGSS de 15/01/2024 8.255,44 8.255,44
Badajoz

Suministro cuadro principal de alumbrado y diferencial
75 06/2024/0026 para subsanacion deficiencia BT OCA en admon. 15/01/2024 4.909,50 4.909,50
06/02 de Don Benito (Badajoz)

Suministro diferencia e interruptor para subsanacion
76 06-2024/0061 de deficiencia BT OCA en admon. 06/01 C/ Teresa de 15/01/2024 1.747,50 1.747,50
Calcuta (Badajoz)

Adquisicion de servicio de Reprografia (Confeccién de
tarjetas personalizadas, tarjetas de visita, carteleria,
77 07-07 CM009/2024 trabajos de encuadernacion, y otros) para cubrir las 18/01/2024 14.999,00 14.999,00
necesidades de la DPTGSS y de las Oficinas
Periféricas en llles Balears

Suministro resorte de Seguridad, cable del | imitador y
78 06-2024/023 brazo de polea tensora del ascensor ubicado en 31/01/2024 520,42 520,42
edificio sede de la DP de la TGSS de Badajoz

Suministro célula fotoeléctrica y engrasador
79 06-2024/043 automatico para reparacion ascensor ubicado en 01/02/2024 3.537,77 3.537,77
edificio sede de la DP TGSS de Badajoz

Suministro placa relé y regulador para reparacion en 12/02/2024

£ Dozt cortina de aire de puerta en OISS de Mérida 1R THElE 010
Suministro de interruptores diferenciales clase A para

81 06-2024/027 subsanacion deficiencias por OCA en OISS de Mérida 13/02/2024 1.899,21 1.899,21

82 06-2024/0097 Suministro placas PCB para maquinas VRV en OISS 25/03/2024 2.784.00 2.784.00

de ZAFRA

Articulo 72.4 RGLCAP. Reserva de crédito para la
adquisicion de los suministros (sustitucion de equipos,
elementos, piezas, etc.), necesarios para la ejecucion
de los expedientes 24000012 Y 24000084 de servicio
83 03 2024/030002 de reparaciones de los aparatos elevadores, 18/04/2024 6.694,21 6.469,31
montacargas, eleva-coches, gondolas y lineas de vida
instalados en las dependencias de la Tesoreria
General de la Seguridad Social en la provincia de
Alicante

Cambio de centrales de alarma y equipos para
adaptacion a normativa vigente incluyendo
certificados a grado 2, para las unidades
dependientes de la Direccion Provincial de la
Tesoreria General de la Seguridad Social de Malaga
relacionadas

84 2024/290012 09/05/2024 14.984,16 14.984,16

Suministro para reparacion Inspeccion OCA, en
85 06-2024/GC0191 ascensor de las Viviendas Patrimoniales ubicadas en 13/05/2024 5.950,31 5.950,31
Avenida de Huelva 8 en Badajoz
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Suministro electrovalvula y demas materiales para
86 06-2024/0114 reparacion en grupo de presion de agua situado en 03/06/2024 231,69 231,69
so6tano de Edificio Sede, DP TGSS Badajoz

Sustitucién de un grupo de bombas gemelas Sedical
SDM 80/270 para la circularizaciéon de agua caliente y

87 31-2024/310011 . R - 2, 11/06/2024 5.455,15 5.455,15
fria de la climatizaciéon de la Administracion de la
Seguridad Social de Tudela (Navarra)
Suministro de materiales para subsanacién anomalias

e L8 HUZEey en centro de transformacion del OISS de Mérida JeiTeiA AL AT
Suministro para reposicién de interruptores

89 06-2024/GC060 magnetotérmicos, luminaria emergencia OISS de 01/07/2024 3.669,00 3.669,00

Zafra

Suministro de elementos para maquinaria Toshiba
modelo MMY-MAP1204HT8 para la reparacion de
averias en la climatizacion del inmueble sito en
Aranjuez de la Direccién Provincial de Madrid

90 28-2024/280011 08/07/2024 14.000,00 12.985,12

Suministro de encimera y faldén de lavabo en bafios
de OISS de Mérida (Badajoz)

Adquisicion de gas refrigerante tipo: R410A, R32,
R407C y R404A.

Suministro mando seccionador para celda de
93 06-2024/GC0119 automatico en Centro de Transformacion en DP TGSS 02/09/2024 4.109,50 4.109,50
de Badajoz

91 06-2024/091 15/07/2024 1.059,02 1.059,02

92 28-2024/280013 18/07/2024 14.990,00 14.990,00

Suministro de las piezas de repuesto mantenimiento
edificios del 01/12/2024 a 30/11/2025

Suministro del material eléctrico periodo 01/12/2024 a
30/11/2025

94 2024/210019 17/09/2024 10.669,42 10.669,42

95 2024/210022 30/09/2024 9.090,91 9.090,91

Suministro e instalacién de un grupo de presion de
agua fria para consumo humano en el edificio sede
conjunta de las Direcciones Provinciales de la
Tesoreria General de la Seguridad Social y del
Instituto Nacional de la Seguridad Social de Las
Palmas

96 35-2024/350018 07/10/2024 14.999,00 10.159,59

Suministro e instalacion de una maquina enfriadora
para suelo -bomba de calor, con insonorizacion del
techo, en el local donde se ubican las UREs de la
Tesoreria General de la seguridad Social de Navarra
31/01 y 31/02, situadas en la calle San Fermin 63 de
Pamplona

97 31-2024/310033 08/10/2024 14.423,31 14.423,31

Suministro e instalacion de equipos portatiles de aire
acondicionado para la Administracion y Unidad de
98 35-2024/350021 Recaudacion Ejecutiva n.° 35/04 de Telde y para la 28/10/2024 14.990,00 10.565,07
Unidad de Recaudacion Ejecutiva n.° 35/06 de Cirilo
Moreno (Las Palmas de Gran Canaria)

Suministro e instalacion de cuatro bombas para el
circuito de impulsion de agua a los fancoils del edificio
sede conjunta de las Direcciones Provinciales de la
Tesoreria General de la Seguridad Social y del
Instituto Nacional de la Seguridad Social de Las
Palmas

99 35-2024/350024 04/11/2024 16.045,61 14.084,00
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Suministro diferencial e interruptor para subsanacion
100 06-2024/GC0195 deficiencia Baja Tension OCA en edificio Sede 04/11/2024 3.419,23 3.419,23
Provincial TGSS de Badajoz

Suministro e instalacion de una enfriadora y 3 fancoils
en la sala donde se ubica el SAI del edificio sede de la
Direccion Provincial de la TGSS de Navarra. Gasto
compartido con el INSS

INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (INSS)

Retirada y sustitucion de los elementos que
componen la instalacion de climatizacién actual

101 2024/310026 23/12/2024 9.012,91 9.012,91

102 13/CM-0011/2024 11/06/2024 40.000,00 35.651,00
Contrato menor para la obra de reforma de la sala del

103 18/CM-1079/24 so6tano de la Direccion Provincial del INSS de 24/06/2024 40.000,00 39.118,65
Granada

Contratacion de los servicios de logistica, Paqueteria,
y actividades anexas al Transporte de mercancias
para todos los centros dependientes de la DP INSS
Alicante

104 03/CM-46/24 05/02/2024 14.999,00 14.999,00

Revisién oftalmoldgica del personal adscrito a la

105 46/CM-600/24 Direccién Provincial del INSS de Valencia

26/03/2024 14.990,00 14.990,00
Contrato de letrado apoderado para la defensa y

106 09/CM-620/24 representacion en juicio del Instituto Nacional de la 15/04/2024 14.876,03 14.876,03
Seguridad Social en Burgos

Sustitucion e instalacion de nuevas protecciones de
los diferenciales de los circuitos eléctricos, asi como la
elaboracion de esquemas unifilares de las
instalaciones ya existentes, todo ello siguiendo las
recomendaciones del informe de inspeccién periddica
de instalaciones eléctricas de baja tension realizado
este afio sobre las instalaciones del edificio sede de la
Direccién Provincial del INSS en llles Balears

107 07/CM-902/24 02/05/2024 14.900,00 14.537,98

Sustitucion e instalacion de nuevas protecciones de
los diferenciales de los circuitos eléctricos, asi como la
elaboracion de esquemas unifilares de las
instalaciones ya existentes, todo ello siguiendo las
recomendaciones del informe de inspeccion periédica
de instalaciones eléctricas de baja tension realizado
este afno sobre las instalaciones de la Red de Centros
CAISS del INSS en llles Balears.

108 07/CM-901/24 03/05/2024 14.900,00 9.902,08

Contratacion de la realizacion de un reconocimiento
médico especifico oftalmoldgico para los trabajadores
del Instituto Nacional de la Seguridad Social de
Girona, para el gjercicio 2024

109 17/CM-539/24 07/05/2024 150.000,00 14.900,00

Reconocimiento médico oftalmoldgico del personal
perteneciente a la D.P. INSS de A Corufa y sus
Centros de Atencion e Informacion de la Seguridad
social (CAISS)

110 15/CM-638/2024 14/05/2024 14.999,93 14.999,93

Contratacion para realizar el reconocimiento médico
laboral especifico para la prevencién del cancer
ginecoldgico a las trabajadas que lo soliciten adscritas
al INSS A Corufa

111 15/CM-639/2024 14/05/2024 13.674,00 12.513,00
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Servicio de restauracion para los participantes en las
Jornadas de Directivos del Instituto Nacional de la
Seguridad Social con la presencia de la Directora
General de dicho Instituto, que se llevaran a cabo en
la Direccion Provincial del INSS de Valencia del 27 al
30 de mayo de 2024

112 46/CM-1022/24 24/05/2024 13.063,64 13.063,64

Alquiler de salones, medios audiovisuales y otras
infraestructuras necesarias para las Jornadas de
Directivos del Instituto Nacional de la Seguridad Social
113 46/CM-1027/24 con la presencia de la Directora General de dicho 27/05/2024 11.522,35 11.522,35
Instituto, que se llevaran a cabo en la Direccion
Provincial del INSS de Valencia del 27 al 30 de mayo
de 2024

Servicio de abogados en ejercicio para su
apoderamiento por las Entidades Gestoras y Servicios
114 37-37/CM-979/24 Comunes de la Administracion de la Seguridad Social. 29/05/2024 14.992,00 14.992,00
Representacion y defensa enjuicio de la Direccion
Provincial del INSS de Salamanca

Contratacion de un letrado apoderado especialmente
115 27CM11/24X designado para la representacion defensa en juicio del 03/06/2024 14.876,03 14.876,03
INSS de Lugo

Contratacion del servicio de un letrado apoderado, a
116 30/CM-1212/24 instancia del Servicio Juridico Delegado Provincial del 22/07/2024 14.898,00 14.898,00
INSS de Murcia

Contrato menor para el servicio de seguridad y
vigilancia de la Direccién Provincial del INSS de
117 18/CM-1534/24 Granada y centros dependientes desde el 1 al 16 de 14/10/2024 15.000,00 14.861,23
octubre de 2024 mientras se tramita un procedimiento
negociado sin publicidad

Suministro, sustitucion, instalacion y puesta en
funcionamiento de un Sistema de Alimentacion
Ininterrumpida (SAl) en la Direccion Provincial del
INSS en llles Balears

118 07/CM-1046/24 03/06/2024 11.455,00 10.535,83

Suministro de materiales para la adaptacién de los
119 11/CM-1080/24 sistemas anti-intrusién a grado 2 de los 10 centros 14/06/2024 14.984,29 14.984,29
que componen la D.P. del INSS de Cadiz

Suministro e instalacion de un nuevo SAI IST7-120KW
120 41/CM-1570/24 para el edificio sede de la Direccién Provincial del 21/10/2024 14.987,38 14.987,38
Instituto Nacional de la Seguridad Social de Sevilla

Adquisicion de diverso material necesario para el
121 30/CM-1456/24 mantenimiento de esta Entidad, durante el ejercicio 06/11/2024 14.950,00 14.950,00
2025

INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA (ISM)

Los trabajos de rehabilitacion de balcones, cornisas y
aleros del edificio de la Direccion Local del ISM de
Barbate por desprendimientos de material de
revestimiento pétreo

122 1124CM10062035 23/04/2024 38.852,51 35.900,00

Obras de reforma de la oficina de atencion al publico

123 152024CM1013 de la Casa del Mar de Corufia

22/07/2024 39.378,54 39.299,49
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Servicio de realizacion de practicas del curso de
embarcaciones de supervivencia y botes de rescate
no rapido para 60 alumnos, acorde al disefio curricular
del ISM Formar B96

124 352024CM1005 12/06/2024 14.994,00 14.994,00

Contrato menor de servicios para la realizacion de
reconocimientos médicos ginecoldgico y uroldgico al
personal de la direccién provincial del ISM de A
Corufa en el afio 2024

125 152024CM1015 29/08/2024 10.250,00 10.250,00

Contrato menor de servicios para la realizacion de
reconocimientos médicos general para el personal de
la direccién provincial del ISM de A Corufia en el afio
2024

126 152024CM1014 29/08/2024 8.050,00 8.050,00

Suministro de material de oficina para las direcciones
locales y la direccién provincial del ISM en Vilagarcia
de Arousa del 1 de enero de 2025 a 31 de diciembre
de 2025

GERENCIA DE INFORMATICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (GISS)

127 5624CM10273861 22/11/2024 14.999,99 14.999,99

Ejecucion de las obras para la mejora de acceso a las
128 2024/1025-2 unidades de tratamiento de aire ubicadas en el edificio 08/04/2024 39.998,35 39.888,80
de Gerencia de Informatica de la Seguridad Social

Suministro de las suscripciones de software para

129 2024/1006 edicion de contenido multimedia

05/02/2024 14.995,00 14.995,00
Suministro de diez licencias para acceso a los
programas de disefo grafico, edicién de video, disefio
web y servicios en la nube y destino al Instituto social
de la Marina

130 2024/1067 29/10/2024 11.277,20 9.099,10

Ejecucién del suministro de materiales para edicion

131 2024/1074 multimedia asociado al proyecto de Infovideo

25/11/2024 14.818,00 12.021,50
Ejecucion del suministro de dos impresoras
personalizadas, integradas en el sistema Entrust, para
la impresion de la carta de envio personalizada de la
Tarjeta Sanitaria Europea

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

JUNTA DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

132 2024/1075 28/11/2024 14.800,00 14.800,00

Reparacion del equipo de climatizacion Stulz ASD 401
A del Centro de Proceso de Proceso de Datos de los
133 10000136/2024 Servicios Centrales del Ministerio de Trabajo y 04/03/2024 10.255,91 10.255,91
Economia Social situado en Plaza San Amaro n.° 5,
Madrid.

Servicio reparacion del Sistema de Control BMS de
climatizacién-iluminacion del edificio de la sede central
del Ministerio de Trabajo y Economia Social situado
en Paseo de la Castellana n.° 63, Madrid

134 10000402/2024 03/06/2024 13.375,11 13.375,11

Reparacion y mejora del despacho 366 de la
Secretaria de Estado y sus anexos (sala de
135 00000508/2024 reuniones, sala de secretarios, pasillo y sala de 24/07/2024 14.999,00 14.800,57
espera) situados en la tercera planta del Ministerio de
Trabajo y Economia Social
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Servicio de consultoria técnica para la mejora de la
gestion logistica del almacén de material en los
servicios centrales del Ministerio de Trabajo y
Economia Social

136 000000537/2024 01/08/2024 14.995,00 14.995,00

Mantenimiento, verificacion del funcionamiento y
comprobacion de ajustes de equipos e instalaciones
137 10000520/2024 de los sistemas de proteccion contra incendios de los 01/08/2024 11.031,52 11.031,52
edificios pertenecientes al Ministerio de Trabajo y
Economia Social

Elaboracion de un proyecto de sistema de deteccion y
alarma de incendios en el edificio del Ministerio de

138 10000545/2024 - . e ’ . 06/08/2024 14.500,00 9.850,00
Trabajo y Economia Social sito en la calle Pio Baroja
numero 6 de Madrid

139 10000853/2024 Adecuacion y mejora del Archivo Central del Ministerio 03/12/2024 9.033.56 9.033,56

de Trabajo y Economia Social

Contrato menor puente para la contratacion del
servicio de cafeteria y comedor en el edificio C/ Pio
Baroja,6 del MITES desde el 16-12-24 hasta
formalizacion nuevo contrato licitado

140 10000867/2024 16/12/2024 14.995,00 14.995,00

Reparacion del equipo climatizador STULZ ASD 401A
numero de serie 0530071014/04-01 del centro de
141 10000318/2024 proceso de datos de los servicios centrales del 16/05/2024 10.163,23 10.163,23
Ministerio Trabajo y Economia Social situado en Plaza
San Amaro n.° 5

OFICIALIA MAYOR DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

001-H-1-24 HUELVA. EDF PSA sito C/ Juan del Cid, 1
Aracena- Sustitucion de cubierta de fibrocemento,

142 2024jUus00123001 . 13/02/2024 39.991,60
refuerzo de la estructura portante y reparacion de
dafos en el interior del edificio
001-AS-1-24 OVIEDO-ASTURIAS-EDIF PSA sito en
= 0q S
143 2024jUS00130001 ' 'aza del General Ordofiez n.”1 -Reparacion de 16/02/2024 38.355,50

cubiertas, patio, puntos de planta baja y filtraciones
interiores en el inmueble

001-J-1-24 JAEN-PSA Paseo de la Estacion 30 Jaén
144 2024jUS00153001 adaptacion a la normativa proteccién contra incendios 04/03/2024 14.930,00
y realizacion del plan de autoproteccion del inmueble

001-C-3-24. CORUNA-EDIF-PSA Obra accesibilidad
edificio en Rua Carme 43, esquina Rua Maria 40,
145 2024jUS00466001 Ferrol, A Corufia, debido a la presencia de barreras 04/07/2024 39.993,43
arquitecténicas que dificultan la accesibilidad universal
en la utilizacién publica del inmueble

001-M-7-24 MADRID-EDIF-PSA Renovacion de
146 2024jUS00417001 ventanas del edificio situado en la calle Vallehermoso 06/07/2024 39.999,44
n.°78, MADRID

001-SA-1-24 Retejado de cubierta y reparacion de
acabados interiores dafiados por las filtraciones en
edificio PSA situado en C/ Dimas Madariaga 3,
Salamanca

147 2024jUS00469001 08/07/2024 39.933,42
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148

149

150

151

152

153

154

155

156

157

158

159

160

161

2024jUS00570001

2024jUS00812001

2024jUS00834001

2024jUS00861001

05/CM 02/2024

47/CM01/24

2023jbF00012

60/SSCC/CM12/24

29/CM 2/2024

15/CM00015

52/5/2024

28/C.M.10/24

52/04/2024

60/SSCC/CM26/24

001-TF-1-24. TENERIFE-EDIF-PSA sito Calle Méndez
Nufez, 84, de Santa Cruz de Tenerife. Obra de
retirada de bajantes y depositos de cubierta y su
sustitucién por bajantes de PVC y depdsitos de
polipropileno

001-T-3-24-TARRAGONA-EDIF PSA-Obra para
subsanar filtraciones y humedades producidas por el
mal estado de las fachadas exteriores e interiores que
dan a la calle Ixart, calle August y al patio interior en el
edificio sito en Rambla Nova, 95

001-C-4-24-CORUNA EDIF. PSA- Obra de reparacién
y tratamiento de las tres fachadas del edificio ubicado
en la Calle Miguel Ferro Caaveiro, 12 Santiago de
Compostela

001-V-3-24 VALENCIA. PSA- Obra de rehabilitacion
de fachada en edificio PSA sito en avenida de Arrabal,
4 Requena, Valencia

21/08/2024

05/11/2024

28/11/2024

02/12/2024

SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL (SEPE)

Obra de habilitacion de espacios para dos salas de
reuniones en la oficia de la Direccion Provincial de
Avila

Servicio limpieza oficina prestaciones Zorrilla 2024

Servicios inmobiliarios arrendamiento C/ Rodriguez
Arias, 23-Bilbao

Contratacion de los servicios necesarios para la
participacion del SEPE en Junior Talent Acquisition
International JOBFair, en su XII Edicion de
JOBarcelona, que se celebrara presencialmente el dia
7 de mayo de 2024 en la ciudad de Barcelona en el
Palau Blaugrana (Camp Nou).

Contrato Menor servicio de transporte, movto.
materiales, muebles y enseres entre dependencias del
SEPE en Malaga capital y provincia

Destruccion de documentacion confidencial del
archivo de la direccién provincial del SEPE en A
Corufa

Servicio de realidad virtual aplicada a la orientacién
laboral para el entrenamiento y el diagnostico
competencial en competencias transversales
(softskills)

Analisis de la legionela en las dependencias del SEPE
de Madrid

Servicio de apoyo a empresas para la transaccion de
su actividad hacia la economia verde

Contratacion de los servicios necesarios para la
participacion del SEPE en Junior Talent Acquisition
International JOBFair, en su VIII Edicién de
JOBMadrid

16/10/2024

26/01/2024

05/02/2024

05/03/2024

22/03/2024

24/05/2024

28/06/2024

12/07/2024

27/08/2024

05/09/2024

39.822,33

18.120,96

16.160,00

14.990,00

14.999,00

14.960,00

14.900,00

14.999,00

14.900,00

14.995,00

39.605,08

39.883,50

33.322,75

39.999,19

39.359,22

14.976,00

14.999,00

14.990,00

14.999,00

14.960,00

14.900,00

14.964,19

9.800,00

14.995,00
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Servicio apoyo para la asistencia técnica para el
disefo y desarrollo de un programa de talleres de
caracter presencial para la orientacion y
asesoramiento a personas emprendedoras

162 52/06/2024 13/09/2024 14.900,00 11.900,00

Realizacién de un taller para la transformacion digital

163 52/08/2024 desino a emprendedores, empresas y demas 13/09/2024 14.900,00 11.900,00
empleadores
164 28/C.M.13/24 Jornadas de trabajo entre el SEPE y la CAM 07/10/2024 14.999,00 14.950,00

Servicio de la actividad de sensibilizacién e
informacion a las empresas, auténomos y demas
entidades empleadoras en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres

165 52/7/2025 21/10/2024 14.900,00 13.451,92

Servicio de vigilancia y seguridad en la Direccion
Provincial del SEPE en A Corufa

INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Contrato menor de servicio de gestion del archivo de
167 15/2024 documentos de la Inspeccion Provincial de Trabajo y 15/01/2024 6.011,54 6.011,54
Seguridad Social de Sevilla.

166 15/CM00027 24/12/2024 14.091,38 14.091,38

Contrato menor de servicio de gestion del Archivo
Historico de la sede de la Inspeccion Provincial de
168 90/2024 Trabajo y Seguridad Social de Valencia por un 23/02/2024 14.809,92 14.809,92
periodo de 12 meses del 1 de junio de 2024 al 31 de
mayo de 2025

Contrato menor de servicio de mantenimiento integral
en la sede de la Inspeccion Provincial de Trabajo y
Seguridad Social de Tenerife por un periodo de 12
meses de 1 de abril de 2024 a 31 de marzo de 2025

169 105/2024 04/03/2024 10.000,00 10.000,00

Contrato menor de servicio de mantenimiento integral
en la sede de la Inspeccién Provincial de Trabajo y
Seguridad Social de Alicante por un periodo de 12
meses de 1 de mayo de 2024 a 30 de abril de 2025

170 162/2024 16/04/2024 14.980,00 14.980,00

Contrato menor del servicio de conserjeria para la
gestion e identificacion del personal que accede a las
instalaciones de la sede de la Direccion
Territorial-IPTSS de Madrid

171 371/2024 19/09/2024 14.665,20 14.665,20

Contrato menor de servicio baja definitiva y puesta a
disposicion de documentacion para su traslado, con
destino a la empresa adjudicataria del contrato de
gestion del archivo de la IPTSS de Sevilla

172 391/2024 08/10/2024 14.850,00 14.850,00

Contrato menor de servicio de compra de espacios en
173 473/2024 redes sociales para la difusion de la campafa de 31/10/2024 14.950,00 14.950,00
publicidad institucional del OEITSS Falsos Auténomos

Contrato menor de suministro de diverso material para
la reparacion del sistema de climatizacion de la
Escuela de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social

174 96/2024 11/03/2024 14.194,53 14.194,53

Contrato menor de suministros de material para la
reparacion de la instalacion de Alta Tension en la

sede de la Escuela de la Inspeccion de Trabajo y

Seguridad Social

175 146/2024 08/04/2024 14.717,32 14.717,32
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Contrato menor de suministro de aparatos de aire
acondicionado/calefaccién con destino la Sede de la
Inspeccién provincial de Trabajo y Seguridad Social
de Malaga

FONDO DE GARANTIA SALARIAL (FOGASA)

Obra de conservacion y mantenimiento del garaje de
177 328/2024 la sede de la Secretaria General del Fondo de 04/11/2024 25.200,00 23.395,00
Garantia Salarial, O.A.

176 226/2024 31/05/2024 14.950,00 14.950,00

Servicios profesionales para la actualizacion del
178 150/2024 inventario fisico-contable de los bienes pertenecientes 20/08/2024 14.217,89 14.217,00
al Fondo de Garantia Salarial O.A.

MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO Y AGENDA 2030

SUBDIRECCION GENERAL DE LA OFICINA PRESUPUESTARIA Y GESTION ECONOMICA

Contratacion de una asistencia técnica para la
dinamizacion de las actividades de la red de inclusion
social en el marco del programa de inclusion social del
fondo social europeo + 2021-2027

179 242905CM0001 27/02/2024 14.990,00 14.900,00

Servicio de organizacion del IV Congreso Derechos

180 242904CMO0001 .
de los Animales

02/07/2024 14.999,00 14.999,00
Contratacion de un estudio cuantitativo relativo a la
demanda de trabajadoras de cuidados a futuro dado
el desarrollo del sistema y el envejecimiento de la
poblacién

181 242903CM0006 31/07/2024 14.900,00 14.900,00

Servicio de asistencia técnica para el disefio del
sistema de seguimiento de la Estrategia Estatal de
182 242903CM0003. Desinstitucionalizacion y del Primer Plan Operativo. 02/08/2024 14.996,86 14.679,00
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -
Financiado por la UE

Contratacion de un estudio estadistico sobre el

183 242904CM0002 abandono de animales de compafia

18/11/2024 18.149,00 14.800,00
Contrato de servicio de mantenimiento de las

184 242901CM0046 instalaciones de fontaneria del edificio sito en paseo 10/12/2024 14.911,00 14.911,00
del prado 18-20 de Madrid

Asistencia técnica para la elaboracién de un analisis
sobre la cobertura de los recursos sociales comunes
en todo el territorio nacional, que permita el
establecimiento de un conjunto minimo comun de
prestaciones (econdémicas y de servicios) para todas
las comunidades y ciudades auténomas, cuya
informacion sera recogida en el nuevo sistema de
informacion estatal de servicios sociales (SIESS)

185 242905CM0003 13/12/2024 18.137,90 14.900,00

INSTITUTO DE MAYORES Y SERVICIOS SOCIALES (IMSERSO)

186 10.85 2024/00006 CM Pintura fachadas de patio interior norte 17/01/2024 44.177,89 36.510,65
187 10.85 2024/00007 CM Adecuacion de plantas bajas de los médulos 4y 5 25/01/2024 45.690,26 37.761,12
188 10.85 2024/00024 CM Instalacion de puertas automaticas 09/05/2024 47.996,67 39.666,67
189 19.85 2024/00024 CM Obra sustitucion aparatos AA 26/06/2024 17.609,20 17.609,20

Obra menor con instalacion consolas aire
acondicionado

191 19.85 2024/00027 CM Obra sustitucion aparatos adicionales AA 23/07/2024 6.452,90 6.452,90

190 52.11 2024/00024 CM 10/07/2024 24.887,20 23.930,00
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de orden

192

193

194
195
196

197

198

199

200

201

202

203
204
205

Numero de
expediente Entidad

19.85 2024/00031 CM
19.85 2024/00030 CM

52.11 2024/00021 CM
60.86 2024/0184 CM
19.85 2024/00002 CM

15.85 2024/00010 CM
19.85 2024/00004 CM
11.80 2024/00010 CM
15.80 2024/00033 CM

14.85 2024/0201 CM

15.80 2024/00069 CM

15.80 2024/00070 CM
52.11 2024/00003 CM
52.11 2024/00005 CM

Obra sustitucién puertas

Obra instalaciéon y suministro de 7 unidades dobles
adicionales de AA

Obra menor instalacion maquinas aire acondicionado
Pintura distintas estancias centro

S.° mantenimiento aplicacion APICE

Actualizacion aplicacion informatica residentes
(APICE)

S.° gestidn de residuos

Servicio de ACUDA para la proteccion del personal e
instalaciones

Mantenimiento programa APICE

Servicio integral aplicacién informatica (APICE),
periodo 1/01/2025 a 31/12/2025

Sustitucion tuberia de agua fria, caliente sanitaria
retorno

Sustituciéon de nueve valvulas de acero inox de 3"
Suministro de nebulizadores

Suministro material de fisioterapia

TRIBUNAL D

16/10/2024

16/10/2024

20/11/2024
29/11/2024
15/01/2024

06/02/2024

22/02/2024

23/02/2024

25/04/2024

08/10/2024

02/12/2024

02/12/2024
03/12/2024
13/12/2024

CUENTAS

ANEXO 8 — 15/18

. Fecha de Valor Importe
Objeto Y . AL
formalizaciéon | estimado | adjudicacion

46.754,40
16.935,77

11.710,40
47.950,60
6.308,94

6.308,94
16.499,87
18.098,31

6.492,18

6.446,88

12.995,40

9.498,50
14.228,00
11.557,40

38.640,00
13.996,50

11.260,00
39.628,60
5.214,00

5.214,00
14.999,88
14.957,28

5.365,44

5.328,00

10.740,00

7.850,00
14.228,00
11.557,40

MINISTERIO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANO

SUBSECRETARIA DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA

206

207

208

209

210

211

212

213

214

215

216

102426105001

102426105003

102426105010

102426105011

102426105014

102426105020

20247zC00081

2024ZzC00082

102426105034

102426105031

102426105082

Servicio de bolsa de horas para la ensefianza del
idioma inglés en la modalidad individual presencial y/o
virtual para latos cargos del MIVAU

Resumen y recopilacién de contenidos informativos
aparecidos en medios informativos relacionados con
los temas de interés del Ministerio de Vivienda y
Agenda Urbana

Mantenimiento de las instalaciones de la Casa de la
Arquitectura. Madrid

Servicio de limpieza de las instalaciones de La Casa
de la Arquitectura. Madrid

Servicio de vigilancia y seguridad en La Casa de la
Arquitectura, situada en el complejo de Nuevos
Ministerios de Madrid

Servicio integral de mantenimiento de las
instalaciones y mudanzas para La Casa de la
Arquitectura. Madrid

Servicio de vigilancia y seguridad de las instalaciones
de la casa de la arquitectura

Mantenimiento de las instalaciones y mudanzas para
la casa de la arquitectura

Servicio de vigilancia de la salud para los trabajadores
del MIVAU

Contratacion de licencias de software de productividad
y colaboracién

Suministro de licencias de software con destino al
Ministerio de vivienda y Agenda Urbana.

22/02/2024

25/03/2024

26/04/2024

13/05/2024

27/05/2024

05/07/2024

19/08/2024

30/08/2024

19/09/2024

30/09/2024

02/12/2024

14.993,00

14.950,00

14.590,00

14.990,00

14.831,90

14.437,00

14.758,00

14.890,00

14.950,00

14.957,12

14.998,50

14.993,00

14.950,00

14.590,00

14.990,00

14.831,90

14.437,00

14.758,00

14.890,00

14.950,00

14.957,12

14.998,50

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/02/2026 75



TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 8 - 16/18
Numero de

Numero Obieto Fecha de Valor Importe
de orden | expediente Entidad ) formalizacion | estimado | adjudicacion

SECRETARIA GENERAL DE AGENDA URBANA, VIVIENDA Y ARQUITECTURA

217

218

219

220

221

222

223

224

225

226

227

228

229

2024ZzC00171

20247zC00179

20242zC00181

20242zC00192

20247zC00100

20242zC00009

2024ZzC00026

20247zC00056

2024ZzC00078

102426104003

102426104014

102426101001

102426101002

Comisariado y disefio de la exposicion sobre

inteligencia artificial en arquitectura 20/11/2024

14.990,00 14.990,00
Comisariado y disefio de una exposicion de maquetas

; 25/11/2024
en la casa de la arquitectura

14.990,00 14.990,00
Estrategia de comunicacion de la casa de la

arquitectura 27/11/2024

14.990,00 14.990,00

Comisariado y disefio de video podcast para la casa
de la arquitectura

DIRECCION GENERAL DE AGENDA URBANA Y ARQUITECTURA

Obras de conservacion y mantenimiento en el edificio
del Ateneo de Madrid

12/12/2024 14.990,00 14.990,00

07/10/2024 39.945,73 39.945,73

Soporte disefo grafico para la casa de la arquitectura 15/03/2024 14.960,00 14.960,00
Comisariado y disefio expositivo de la exposiciéon

arquitectura de cooperacion 26/04/2024

14.950,00 14.950,00
Comisariado y disefio expositivo de la exposicion con

titulo provisional el bienestar en la ciudad DT 0z

14.950,00 14.950,00

Nombre, disefio identidad grafica, disefio portal web y
gestion temporal de contenidos de pagina web de
proyecto de actuaciones vinculadas con la
transposicién Dir. UE 2024_1275 del Parlam. Eur. y
del Consejo, de 24_04_24 2024 relat. a DEEE

20/08/2024 14.900,00 14.900,00

Elaboracion y produccion de la informacion analitica,
estadistica y geografica de las ciudades que formaran
parte del Catalogo de Barrios Vulnerables del Censo
de 2021

28/10/2024 14.850,00 14.850,00

Disefio de estrategia de apoyo ay actuaciones de
difusion del proyecto de transposicion de la directiva
UE 2024-1275 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de abril de 2024, relativa a la eficiencia
energética de los edificios (DEEE)

DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y SUELO
Evaluacion del Plan de Vivienda 2022-2025
Apoyo a la puesta en marcha de un proceso de

participacion ciudadana para el disefio del Plan
Estatal de Vivienda (PEV)

22/11/2024 14.900,00 14.900,00

16/04/2024 14.900,00 14.900,00

04/10/2024 14.900,00 14.900,00

MINISTERIO DE IGUALDAD

230

231

232

2024Fi600008

2024FjO00007

2024FjO00017

SUBDIRECCION GENERAL DE LA OFICINA PRESUPUESTARIA, GESTION ECONOMICA Y ASUNTOS GENERALES

Patrocinio de la celebracion de la | Edicion de los

Premios ADI 03/04/2024

4.000,00 4.000,00
Contrato de servicios para la realizaciéon de un analisis
del desarrollo e impacto del Plan Corresponsables
durante el periodo 2021-2023 para el Ministerio de

Igualdad

07/05/2024 14.800,00 14.800,00

Contrato de servicios para el desarrollo de una
herramienta innovadora para la mediciéon de impacto,
tanto econémico como técnico, del Plan
Corresponsables y posterior mantenimiento de la
plataforma y soporte técnico a entidades gestoras

08/05/2024 14.850,00 14.800,00
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Numero Numero de Obieto Fecha de Valor Importe
de orden | expediente Entidad ) formalizaciéon | estimado | adjudicacion

Asistencia técnica para la redaccién del texto

233 202403CM0007 normativo del anteproyecto de ley organica integral 09/08/2024 14.990,00 14.000,00
contra la trata y la explotacion de seres humanos
234 2024Fi600016 Contrato de patrocinio del evento Pride Positivo 2024 12/09/2024 14.995,00 14.995,00

Contrato de patrocinio de los Premios Sebastiane
2024

Patrocinio del | Congreso Internacional de Mayores
LGTBI+ Fundacion 26 de Diciembre

237 2024Fi600021 Servicio de patrocinio de Infolibre 18/10/2024 14.995,00 14.995,00

INSTITUTO DE LAS MUJERES

Obra de refuerzo de forjado en la biblioteca del
238 24CM0014 instituto de las mujeres en calle Pechuan, 1, en 16/02/2024 38.015,73 36.990,00
Madrid

235 2024Fi600017 12/09/2024 4.000,00 4.000,00

236 2024Fi600010 16/09/2024 14.000,00 14.000,00

Patrocinio 472 edicién del Festival Internacional de
Teatro Clasico de Almagro espectaculo Extasis
239 24PA0003 mistico comparia AURIC el 5-6 julio 2024 y obra de 08/05/2024 14.990,00 14.990,00
teatro barroco El Conde Partinuplés de compaiiia La
Calderona, el 12-13 julio 2024.

Patrocinio de la 72 edicion de Festival Cine por

20 AR Mujeres Madrid.

09/05/2024 14.999,00 14.999,00
Estudio y recomendaciones desde la perspectiva de

241 24CM0037 género del procedimiento de ejecucion de resolucion 13/05/2024 14.250,00 14.000,00
judicial en materia de derecho de familia.

Patrocinio de la accion Nosotras Contamos, dentro de
242 24PA0005 la XV Muestra de Cine Espanol Hecho por Mujeres - 31/05/2024 14.999,00 14.999,00
Mujeres de Cine.

Servicio de actualizacion de los logos del Instituto y

243 24CM0021 del OIM y sus correspondientes manuales de marca

25/06/2024 14.999,00 14.000,00
Estudio monografico sobre el estado del

2 AL emprendimiento entre las mujeres. Exclusivo.

13/08/2024 14.999,00 14.999,00
Cobertura y difusion audiovisual y digital de actos del

245 24CM0052 Instituto de las Mujeres. Duracién 10 meses desde 1 30/08/2024 14.990,00 14.990,00
septiembre 2024.

Patrocinio para el servicio organizacion y difusion de
246 24PA0006 la jornada Reconocimiento y Memoria Democratica de 13/09/2024 14.999,00 14.999,00
las Mujeres, organizado por Diario Publico.

Servicio para la identificacion y visibilizacion de
buenas practicas sobre proyectos de Cultura
Comunitaria con perspectiva de género en el medio
rural.

247 24CMO0061 04/10/2024 14.990,00 14.990,00

Disefio e implementacion de una formacion de
formadoras sobre DDSSRR y unos talleres de
educacion afectiva sexual para garantizar la salud y el
248 24CM0070 ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de 29/11/2024 14.999,00 14.999,00
la comunidad gitana en la poblacién joven y
adolescente, con perspectiva de género, enfoque
interseccional y de masculinidades igualitarias

Servicio de asistencia técnica para el programa de

249 24CMO073 Mujeres y Memoria Democratica.

27/11/2024 14.990,00 14.820,00
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Numero Numero de Obieto Fecha de Valor Importe
de orden | expediente Entidad ) formalizaciéon | estimado | adjudicacion

Suministro de mercancias y elementos necesarios en
materia de comunicacioén y sensibilizacion para las
acciones del Instituto de las Mujeres durante la feria
internacional de la educacion - Aula 2025. AVOCADO

MINISTERIO DE JUVENTUD E INFANCIA

INSTITUTO DE LA JUVENTUD

Servicio de seguro médico, de asistencia en viajes y

251 37/2024 acc_@entes, para los participantes dg los programas y
actividades gestionados por la subdireccion general
de cooperacion interior y exterior del INJUVE

250 24CMO0056 30/09/2024 14.999,00 14.995,00

12/04/2024 14.950,00 14.950,00

Servicio de restauracion del archivo documental de la
252 62/2024 delegacion nacional de juventudes (1940-1977). 19/06/2024 14.850,00 14.850,00
Instituto de la Juventud

Patrocinio del premio INJUVE en el festival

253 75/2024 Notodofilm.fest

16/07/2024 14.900,00 14.900,00

Servicio de evaluacién de informes finales de los

a Uiz programas Erasmus+ y cuerpo europeo de solidaridad

31/10/2024 14.999,00 14.999,00

255  118/2024 g;ﬂfﬂm de cortinas para las instalaciones del 10110/2024  14.99520  14.009,60

MINISTERIO DE SANIDAD

DELEGACION DEL GOBIERNO PARA EL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS

Servicio especializado de Responsable de
Comunidades para la gestion de contenidos en redes
256 0102418CMO001 sociales de la Delegacion del Gobierno para el Plan 20/02/2024 14.900,00 14.880,00
Nacional sobre Drogas del 1 de marzo 2024 al 28 de
febrero 2025

Contratacion de un servicio de seguimiento de
informacién sobre drogas en medios de comunicacién
escritos y digitales y elaboracion de un boletin de
prensa diario para archivo histérico

257 0102418CM003 08/03/2024 14.999,00 14.880,00

Disefo, edicién y maquetacion de textos, graficos y
tablas de la publicacion Memoria del Plan Nacional

= ez e sobre Drogas 2022 de la Delegacién del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas

21/03/2024 14.999,00 13.500,00

Servicio de almacenaje, manipulacién, distribucion,
destruccién y traslado de materiales y publicaciones
de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas

259 0102418CM006 12/06/2024 14.999,00 14.800,00

Magquetacion, disefio y edicion para la publicacion del
Informe OEDA 2024 y Estadisticas OEDA 2024 de la
260 0102418CM008 Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre 11/07/2024 14.000,00 13.000,00
Drogas, en los términos recogidos en la Memoria de
Inicio
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RELACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION MENOR FISCALIZADOS EN LOS QUE
LA JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION RESULTA INSUFICIENTE
(importe en euros)

MINISTERIOS

MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

SECRETARIA DE ESTADO DE MIGRACIONES
Numero Numero de Fecha de Valor Importe

Objeto formalizacién estimado adjudicacion

de orden | expediente Entidad

Servicio de limpieza para el centro de recepcion,

4 2024kX100022 7 e 20/03/2024 14.995,00 14.856,00
atencion y derivacion de Barcelona
Servicio de formacién y empleo para el centro de

12 2024kX100056 acogida de proteccion internacional (CAPI) de 15/07/2024 14.962,33 14.760,00
Vallecas

14 2024KXI00065 Servicio de reparacion de puertas automaticas en  5/58/7094 8.500,00 5.125,62
el creade Madrid

16 2024kXI00059 Sl ele R 1 1 EL TR G 21/08/2024 11.000,00 7.933,50
magquinaria de la cadena de servicios
Obra de retirada del suelo de madera del patio

17 2024kX100431 central del CREADE de Pozuelo (Madrid) 28/08/2024 39.615,00 36.920,59
Servicio de reparacion de instalaciones del

18 2024kX100071 CREADE Madrid 24/09/2024 14.980,00 11.522,85

21 2024kXI00072 Servicio de traduccion de la red europea de 10/10/2024 14.999,00 14.999,00
migraciones

30 2024KXI00447 Suministro de las cerraduras de las puertas de las 24/08/2024 14.900,00 14.822.,25

habitaciones del CREADE Madrid
SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION ECONOMICA Y OFICINA PRESUPUESTARIA

Suministro e instalacion de un sistema de
34 202401GE0032 alimentacion ininterrumpida SAI en el edificio 01/08/2024 14.900,00 7.950,00
situado José Abascal, 39

SUBDIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS E INSPECCION DE SERVICIOS

Servicio de caterin para el Ministerio de Inclusion,

35 202401RH0017 Seguridad Social y Migraciones el 17 de diciembre 13/12/2024 6.900,00 6.272,73
de 2024
TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TGSS)

38 32-32T/CM-0016/24  Reparar y pintar paredes y techos en edificio DP 30/04/2024 40.000,00 39.065,00
Impermeabilizacion de cubierta de uralita y

39 33-CM7324 casetones de inmueble patrimonial (IBID 330063) 10/05/2024 19.692,32 19.692,00

en Oviedo, calle Jovellanos 4-6.°

Obras para la impermeabilizacion de la cubierta en
40 2024/190005 el edificio de la TGSS en calle Carmen, 2 de 20/05/2024 39.999,00 37.601,63
Guadalajara

Trabajos para el tratamiento del aislamiento
acustico de las maquinas de aire acondicionado
situadas en la terraza exterior de la OISS
42 2024/290041 Estepona. (Avenida de Andalucia, 46 .29680. 01/08/2024 14.500,00 14.105,70
Estepona) con instalacion de pantallas acusticas
descritas en el oportuno presupuesto de obras que
forma parte del expediente
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Numero de Numero de
orden expediente Entidad

Fecha de Valor Importe
formalizacion estimado adjudicacion

Objeto

Trabajos para el tratamiento del aislamiento
acustico de las maquinarias de aire acondicionado
44 2024/290069 situadas en la OSS de Vélez-Malaga. (Calle Lope 16/10/2024 7.024,79 5.775,24
de Vega, Vélez-Malaga) con instalacion de
pantallas acusticas

Modificacién y cambio de ubicacion del médulo
45 06-2024/0143 contador de la Administraciéon de Don Benito 16/09/2024 2.252,63 2.252,63
(Badajoz)

Servicio de desinfeccion, desratizacion y
46 13-13/CM-0002/2024 desinsectacion (DDD) que debe prestar en centros 17/01/2024 14.999,99 10.880,92
dependientes de la TGSS

Servicio de reconocimiento médico general y
reconocimiento médico oftalmoldgico que se debe
prestar a los funcionarios adscritos a la Direccion

47 13-13/CM-0009/2024 Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad 08/02/2024 14.910,00 10.458,00
Social de Ciudad Real y centros dependientes de
la misma

48 21-12/CM-11/24TG ~ RReconocimiento médico general y reconocimiento 55659094 17.400,00 14.486,40
médico oftalmolégico

49 05-T-05/CM-05/24 Servicio de reconocimientos médicos anuales para 01/03/2024 12.204,00

el personal de la entidad

Servicio de retirada y transporte de Bienes
embargados por las URE 07/01,07/02, 07/04,
50 07-07 CM003/2024 07/06 y 07/07 de Mallorca, retirada, transporte y 08/03/2024 14.999,99 14.999,99
depdsito de Bienes embargados por la URE 07/05
de Menorca y la URE 07/03 de Ibiza

Reconocimiento médico general para el personal

52 31-2024/310001 dependiente de la Tesoreria General de la 10/04/2024 7.618,00 7.618,00
Seguridad Social de Navarra durante el afio 2024
Reconocimiento médico general, incluidas

53 07-2024/070008 analiticas, segun protocolo, para el personal de la 29/04/2024 14.000,00 14.000,00
Tesoreria de todas las Islas Baleares

Reconocimiento médico oftalmoldgico, segin

54 07-2024/070005 protocolo, para el personal de la Tesoreria en llles 03/05/2024 14.999,99 14.999,99
Balears
55 2024/300006 Reconocimiento oftalmoldgico 06/05/2024 14.900,00 14.900,00

Servicio de restauracion para la cena finger
cocktail del dia 20 y los almuerzos del 21 al 23 de
56 11-2024/110018 mayo de 2024 para los asistentes a las Jornadas 20/05/2024 12.486,36 12.486,36
de los Directores Provinciales de la TGSS del
primer semestre de 2024

Servicio de restauracion para 96 comensales para
cena de clausura del dia 22 de mayo de 2024 con

57 11-2024/110007 - . 21/05/2024 8.700,00 8.700,00
motivo de las Jornadas de los Directores
Provinciales del primer semestre de 2024
Servicio reserva de salén para reuniones, asi

58 11-2024/110017 como coffe break para los asistentes a las 22/05/2024 6.319,83 6.319,83

Jornadas de los Directores Provinciales de la
TGSS del primer semestre de 2024
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orden

59

60

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

Numero de
expediente Entidad

06-2024/GC0102

2024/300007

38-2024/01-INV

06-2024/099

13-2024/130009/01

13-2024/130009/02

16/2024/160019

16-2024/160014

13-2024/130009/03

2024/190015

06-2024/0167

06-2024/0022

28-C.M. 2024/28005

06-2024/INV004

Objeto

Cata y elaboracién de informe de cubierta en sexta
planta del edificio sede de la DP de la TGSS de
Badajoz

Reconocimiento médico-laboral general

Servicio de Direccién de ejecucion, coordinacion
de seguridad y salud, gestion de residuos y
emision del Certificado de Direccion y Finalizacion
de Ejecucion (que incluya, en su caso, la
legalizacion, comprobacion del estocaje extra y la
reduccion de plazos en la ejecucion ademas de un
informe sobre el estado del suministro e
instalacion previo a la devolucién de la garantia
referida al expediente 38/PA-2024/02-INV.

Contratacion de una auditoria energética en todas
las unidades de la DP TGSS de Badajoz

Servicio de prevencion, para la vigilancia de la
salud, destinada a aquellos empleados que se
incorporan tras una incapacidad prolongada, asi
como, nuevas incorporaciones, dependientes de la
DP de la TGSS (3 trabajadores) Aprobado Art.
72.4 Reglamento

Servicio de prevencion, para la vigilancia de la
salud, destinada a aquellos empleados que se
incorporan tras una incapacidad prolongada,
nueva incorporacion dependientes de la DP
TGSS, tres trabajadores. Aprobacion segun el Art.
72.4 del Reglamento

Sustitucion del grupo de presién del sistema
contra incendios DP TGSS e INSS de Cuenca

Correccién de deficiencias del sistema contra
incendios de la DP de la TGSS y el INSS de
Cuenca

Servicio de prevencion, para vigilancia de salud,
destinada empleados que se incorporan tras una
incapacidad prolongada, asi como nuevas
incorporaciones, dependientes de la DP TGSS de
Ciudad Real. Aprobacién Art. 72.4 del Reglamento

Servicio de subsanacion de deficiencias en la
instalacion de climatizacion del inmueble OISS, en
Av. de Meco, 25 en Azuqueca de Henares

Servicio de Retirada de contenedores de enseres
y ripio para limpieza de sé6tanos en D.P. TGSS de
Badajoz

Registro entreplanta acceso operador con puerta
metalica con cerradura para viviendas
patrimoniales de la DP TGSS de Badajoz

Suministro de materiales para la reparacion de
averias en los inmuebles de la D.P. de la TGSS de
Madrid durante 2024

Adquisicion de luminarias Downlight para
diferentes edificios pertenecientes a la DP de la
TGSS de Badajoz

TRIBUNAL D

Fecha de
formalizacion

27/05/2024

11/06/2024

26/06/2024

01/07/2024

31/07/2024

12/08/2024

10/09/2024

10/09/2024

17/09/2024

23/09/2024

23/09/2024

02/01/2024

15/01/2024

15/01/2024

CUENTAS

ANEXO 9 - 3/15

Valor
estimado

90

14.900,00

15.000,00

14.414,00

202,8

202,8

8.677,69

7.932,98

67,6

14.999,00

667,8

1.215,00

14.990,00

12.394,81

Importe
adjudicacion

90

14.900,00

12.300,00

14.414,00

202,8

202,8

8.525,00

7.932,98

67,6

14.994,87

667,8

1.215,00

14.990,00

12.384,81

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/02/2026 81



TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 9 - 4/15

Numero de Numero de
orden expediente Entidad

Fecha de Valor Importe
formalizacion estimado adjudicacion

Objeto

Suministro luminarias de emergencia en mal
74 06-2024/INV005 estado en diferentes dependencias de la DP de la 15/01/2024 8.255,44 8.255,44
TGSS de Badajoz

Suministro cuadro principal de alumbrado y
75 06/2024/0026 diferencial para subsanacién deficiencia BT OCA 15/01/2024 4.909,50 4.909,50
en admon. 06/02 de Don Benito (Badajoz)

Suministro diferencia e interruptor para
76 06-2024/0061 subsanacion de deficiencia BT OCA en admén. 15/01/2024 1.747,50 1.747,50
06/01 C/ Teresa de Calcuta (Badajoz)

Adquisicion de servicio de Reprografia
(Confeccion de tarjetas personalizadas, tarjetas de
77 07-07 CM009/2024 visita, carteleria, trabajos de encuadernacion, y 18/01/2024 14.999,00 14.999,00
otros) para cubrir las necesidades de la DPTGSS y
de las Oficinas Periféricas en llles Balears

Suministro resorte de Seguridad, cable del |
imitador y brazo de polea tensora del ascensor

i gl ubicado en edificio sede de la DP de la TGSS de SUTE0ZE bR LA
Badajoz
Suministro célula fotoeléctrica y engrasador

79 06-2024/043 automatico para reparacion ascensor ubicado en 01/02/2024 3.537,77 3.537,77
edificio sede de la DP TGSS de Badajoz

. Suministro placa relé y regulador para reparacion

80 06-2024/059 en cortina de aire de puerta en OISS de Mérida 12/02/2024 1.064,00 1.064,00
Suministro de interruptores diferenciales clase A

81 06-2024/027 para subsanacién deficiencias por OCA en OISS 13/02/2024 1.899,21 1.899,21
de Mérida

82 06-2024/0097 SUmIETD |2 A1) BRI MG URY G 25/03/2024 2.784,00 2.784,00

OISS de ZAFRA

Articulo 72.4 RGLCAP. Reserva de crédito para la
adquisicion de los suministros (sustituciéon de
equipos, elementos, piezas, etc.), necesarios para
la ejecucion de los expedientes 24000012 Y
83 03 2024/030002 24000084 de servicio de reparaciones de los 18/04/2024 6.694,21 6.469,31
aparatos elevadores, montacargas, eleva-coches,
gondolas y lineas de vida instalados en las
dependencias de la Tesoreria General de la
Seguridad Social en la provincia de Alicante

Cambio de centrales de alarma y equipos para
adaptacion a normativa vigente incluyendo
certificados a grado 2, para las unidades
dependientes de la Direccion Provincial de la
Tesoreria General de la Seguridad Social de
Malaga relacionadas

84 2024/290012 09/05/2024 14.984,16 14.984,16

Suministro para reparacion Inspeccion OCA, en
85 06-2024/GC0191 ascensor de las Viviendas Patrimoniales ubicadas 13/05/2024 5.950,31 5.950,31
en Avenida de Huelva 8 en Badajoz

Suministro electrovalvula y demas materiales para
86 06-2024/0114 reparacion en grupo de presion de agua situado 03/06/2024 231,69 231,69
en sotano de Edificio Sede, DP TGSS Badajoz

Sustitucién de un grupo de bombas gemelas
Sedical SDM 80/270 para la circularizacién de
87 31-2024/310011 agua caliente y fria de la climatizacion de la 11/06/2024 5.455,15 5.455,15
Administracion de la Seguridad Social de Tudela
(Navarra)
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 9 - 5/15

Numero de Numero de Fecha de Valor Importe

Objeto

orden expediente Entidad formalizacion estimado adjudicacion

Suministro de materiales para subsanacion

88 06-2024/GC090 anomalias en centro de transformacion del OISS 18/06/2024 2.091,09 2.091,09
de Mérida
Suministro para reposicién de interruptores

89 06-2024/GC060 magnetotérmicos, luminaria emergencia OISS de 01/07/2024 3.669,00 3.669,00
Zafra

Suministro de encimera y faldén de lavabo en

91 06-2024/091 baiios de OISS de Mérida (Badajoz) 15/07/2024 1.059,02 1.059,02
Suministro mando seccionador para celda de

93 06-2024/GC0119 automatico en Centro de Transformacién en DP 02/09/2024 4.109,50 4.109,50
TGSS de Badajoz
Suministro de las piezas de repuesto

94 2024/210019 mantenimiento edificios del 01/12/2024 a 17/09/2024 10.669,42 10.669,42
30/11/2025

05 2024/210022 Suministro del material eléctrico periodo 30/09/2024 9.090,91 9.090,91

01/12/2024 a 30/11/2025
INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (INSS)

Retirada y sustitucion de los elementos que

102 13/CM-0011/2024 - . I
componen la instalacion de climatizacién actual

11/06/2024 40.000,00 35.651,00
Contrato menor para la obra de reforma de la

103 18/CM-1079/24 sala del sétano de la Direccion Provincial del 24/06/2024 40.000,00 39.118,65
INSS de Granada

105 46/CM-600/24 Revision oftalmoldgica del personal adscrito a la

Direccién Provincial del INSS de Valencia e el e

Contrato de letrado apoderado para la defensa y
106 09/CM-620/24 representacion en juicio del Instituto Nacional de 15/04/2024 14.876,03 14.876,03
la Seguridad Social en Burgos

Sustitucion e instalacion de nuevas protecciones
de los diferenciales de los circuitos eléctricos, asi
como la elaboracion de esquemas unifilares de
las instalaciones ya existentes, todo ello
107 07/CM-902/24 siguiendo las recomendaciones del informe de 02/05/2024 14.900,00 14.537,98
inspeccion periédica de instalaciones eléctricas
de baja tension realizado este afio sobre las
instalaciones del edificio sede de la Direccion
Provincial del INSS en llles Balears

Sustitucion e instalacién de nuevas protecciones
de los diferenciales de los circuitos eléctricos, asi
como la elaboracion de esquemas unifilares de
las instalaciones ya existentes, todo ello
108 07/CM-901/24 siguiendo las recomendaciones del informe de 03/05/2024 14.900,00 9.902,08
inspeccion periodica de instalaciones eléctricas
de baja tension realizado este afio sobre las
instalaciones de la Red de Centros CAISS del
INSS en llles Balears.

Contratacion de la realizacion de un
reconocimiento médico especifico oftalmolégico
109 17/CM-539/24 para los trabajadores del Instituto Nacional de la 07/05/2024 150.000,00 14.900,00
Seguridad Social de Girona, para el ejercicio
2024

Reconocimiento médico oftalmoldgico del
personal perteneciente a la D.P. INSS de A
Coruia y sus Centros de Atencién e Informacién
de la Seguridad social (CAISS)

110 15/CM-638/2024 14/05/2024 14.999,93 14.999,93
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 9 - 6/15

Numero de Numero de
orden expediente Entidad

Fecha de Valor Importe
formalizacion estimado adjudicacion

Objeto

Contratacion para realizar el reconocimiento
meédico laboral especifico para la prevencion del

111 15/CM-639/2024 . : o . 14/05/2024 13.674,00 12.513,00
cancer ginecolégico a las trabajadas que lo
soliciten adscritas al INSS A Corufia
Servicio de restauracion para los participantes en
las Jornadas de Directivos del Instituto Nacional
112 46/CM-1022/24 de la Seguridad Social con Ia presencia de la 24/05/2024 13.063,64 13.063,64

Directora General de dicho Instituto, que se
llevaran a cabo en la Direccion Provincial del INSS
de Valencia del 27 al 30 de mayo de 2024

Alquiler de salones, medios audiovisuales y otras
infraestructuras necesarias para las Jornadas de
Directivos del Instituto Nacional de la Seguridad
113 46/CM-1027/24 Social con la presencia de la Directora General de 27/05/2024 11.522,35 11.522,35
dicho Instituto, que se llevaran a cabo en la
Direccién Provincial del INSS de Valencia del 27
al 30 de mayo de 2024

Servicio de abogados en ejercicio para su
apoderamiento por las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Administracion de la
Seguridad Social. Representacion y defensa
enjuicio de la Direccion Provincial del INSS de
Salamanca

114 37-37/CM-979/24 29/05/2024 14.992,00 14.992,00

Contratacion de un letrado apoderado
115 27CM11/24X especialmente designado para la representacion 03/06/2024 14.876,03 14.876,03
defensa en juicio del INSS de Lugo

Contratacion del servicio de un letrado apoderado,
116 30/CM-1212/24 a instancia del Servicio Juridico Delegado 22/07/2024 14.898,00 14.898,00
Provincial del INSS de Murcia

Suministro, sustitucion, instalacion y puesta en
funcionamiento de un Sistema de Alimentacion
Ininterrumpida (SAl) en la Direccién Provincial del
INSS en llles Balears

118 07/CM-1046/24 03/06/2024 11.455,00 10.535,83

Suministro de materiales para la adaptacion de los
119 11/CM-1080/24 sistemas anti-intrusion a grado 2 de los 10 centros 14/06/2024 14.984,29 14.984,29
que componen la D.P. del INSS de Cadiz
Suministro e instalacion de un nuevo SAl
IST7-120KW para el edificio sede de la Direccién
Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad
Social de Sevilla

Adquisicion de diverso material necesario para el
121 30/CM-1456/24 mantenimiento de esta Entidad, durante el 06/11/2024 14.950,00 14.950,00
ejercicio 2025

INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA (ISM)

120 41/CM-1570/24 21/10/2024 14.987,38 14.987,38

Los trabajos de rehabilitacion de balcones,
cornisas y aleros del edificio de la Direccion Local
del ISM de Barbate por desprendimientos de
material de revestimiento pétreo

122 1124CM10062035 23/04/2024 38.852,51 35.900,00

Obras de reforma de la oficina de atencion al

123 152024CM1013 publico de la Casa del Mar de Coruiia

22/07/2024 39.378,54 39.299,49
Servicio de realizacion de practicas del curso de
embarcaciones de supervivencia y botes de
rescate no rapido para 60 alumnos, acorde al
disefio curricular del ISM Formar B96

Contrato menor de servicios para la realizacion de
reconocimientos médicos ginecoldgico y uroldgico
al personal de la direccién provincial del ISM de A
Corufia en el afio 2024

124 352024CM1005 12/06/2024 14.994,00 14.994,00

125 152024CM1015 29/08/2024 10.250,00 10.250,00
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 9 - 7/15

Numero de Numero de
orden expediente Entidad

Fecha de Valor Importe
formalizacion estimado adjudicacion

Objeto

Contrato menor de servicios para la realizacion de
reconocimientos médicos general para el personal

12 BRI de la direccion provincial del ISM de A Corufia en 2 ELEnLy L
el ano 2024
Suministro de material de oficina para las

197 5624CM10273861 direcciones locales y la direccién provincial del ISM 29/11/2024 14.999,99 14.999,99

en Vilagarcia de Arousa del 1 de enero de 2025 a
31 de diciembre de 2025

GERENCIA DE INFORMATICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (GISS)

Suministro de las suscripciones de software para

12 A edicion de contenido multimedia

05/02/2024 14.995,00 14.995,00

Suministro de diez licencias para acceso a los
programas de disefio grafico, edicion de video,
disefio web y servicios en la nube y destino al

Instituto social de la Marina

130 2024/1067 29/10/2024 11.277,20 9.099,10

Ejecucion del suministro de materiales para edicion

L AR T multimedia asociado al proyecto de Infovideo

25/11/2024 14.818,00 12.021,50
Ejecucion del suministro de dos impresoras
personalizadas, integradas en el sistema Entrust,
para la impresién de la carta de envio
personalizada de la Tarjeta Sanitaria Europea

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

JUNTA DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

132 2024/1075 28/11/2024 14.800,00 14.800,00

Reparacion del equipo de climatizacion Stulz ASD
401 A del Centro de Proceso de Proceso de Datos
133 10000136/2024 de los Servicios Centrales del Ministerio de Trabajo  04/03/2024 10.255,91 10.255,91
y Economia Social situado en Plaza San Amaro n.°
5, Madrid.

Servicio reparacion del Sistema de Control BMS de
climatizacién-iluminacion del edificio de la sede
central del Ministerio de Trabajo y Economia Social
situado en Paseo de la Castellana n.° 63, Madrid

134 10000402/2024 03/06/2024 13.375,11 13.375,11

Reparacion y mejora del despacho 366 de la
Secretaria de Estado y sus anexos (sala de
135 00000508/2024 reuniones, sala de secretarios, pasillo y sala de 24/07/2024 14.999,00 14.800,57
espera) situados en la tercera planta del Ministerio
de Trabajo y Economia Social

Servicio de consultoria técnica para la mejora de la
gestion logistica del almacén de material en los
servicios centrales del Ministerio de Trabajo y
Economia Social

136 000000537/2024 01/08/2024 14.995,00 14.995,00

Mantenimiento, verificacion del funcionamiento y
comprobacioén de ajustes de equipos e
137 10000520/2024 instalaciones de los sistemas de proteccion contra 01/08/2024 11.031,52 11.031,52
incendios de los edificios pertenecientes al
Ministerio de Trabajo y Economia Social

Elaboracion de un proyecto de sistema de
deteccion y alarma de incendios en el edificio del
Ministerio de Trabajo y Economia Social sito en la
calle Pio Baroja numero 6 de Madrid

138 10000545/2024 06/08/2024 14.500,00 9.850,00
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 9 - 8/15

Numero de Numero de
orden expediente Entidad

Fecha de Valor Importe
formalizacion estimado adjudicacion

Objeto

Adecuacion y mejora del Archivo Central del

122 U Ministerio de Trabajo y Economia Social

03/12/2024 9.033,56 9.033,56

Reparacion del equipo climatizador STULZ ASD
401A numero de serie 0530071014/04-01 del
141 10000318/2024 centro de proceso de datos de los servicios 16/05/2024 10.163,23 10.163,23
centrales del Ministerio Trabajo y Economia Social
situado en Plaza San Amaro n.° 5

OFICIALIA MAYOR DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

001-H-1-24 HUELVA. EDF PSA sito C/ Juan del
Cid, 1 Aracena- Sustitucién de cubierta de
fibrocemento, refuerzo de la estructura portante y
reparacion de dafos en el interior del edificio

142 2024jUS00123001 13/02/2024 39.991,60

001-AS-1-24 OVIEDO-ASTURIAS-EDIF PSA sito
en Plaza del General Ordofiez n.° 1 -Reparacion
de cubiertas, patio, puntos de planta baja y
filtraciones interiores en el inmueble

143 2024jUS00130001 16/02/2024 38.355,50

001-J-1-24 JAEN-PSA Paseo de la Estacion 30
Jaén adaptacion a la normativa proteccién contra
incendios y realizacién del plan de autoproteccion
del inmueble

144 2024jUS00153001 04/03/2024 14.930,00

001-C-3-24. CORUNA-EDIF-PSA Obra
accesibilidad edificio en Rua Carme 43, esquina
Rua Maria 40, Ferrol, A Corufia, debido a la
presencia de barreras arquitectonicas que
dificultan la accesibilidad universal en la utilizacion
publica del inmueble

145 2024jUS00466001 04/07/2024 39.993,43

001-M-7-24 MADRID-EDIF-PSA Renovacion de
146 2024jUS00417001 ventanas del edificio situado en la calle 06/07/2024 39.999,44
Vallehermoso n.° 78, MADRID

001-SA-1-24 Retejado de cubierta y reparacion de
acabados interiores dafiados por las filtraciones en
edificio PSA situado en C/ Dimas Madariaga 3,
Salamanca

147 2024jUS00469001 08/07/2024 39.933,42

001-TF-1-24. TENERIFE-EDIF-PSA sito Calle
Méndez Nufez, 84, de Santa Cruz de Tenerife.
148 2024jUS00570001 Obra de retirada de bajantes y depositos de 21/08/2024 39.605,08
cubierta y su sustitucion por bajantes de PVC y
depositos de polipropileno

001-T-3-24-TARRAGONA-EDIF PSA-Obra para
subsanar filtraciones y humedades producidas por
149 2024jUS00812001 el mal estado de las fachadas exteriores e 05/11/2024 39.883,50
interiores que dan a la calle Ixart, calle August y al
patio interior en el edificio sito en Rambla Nova, 95

001-C-4-24-CORUNA EDIF. PSA- Obra de
reparacion y tratamiento de las tres fachadas del
edificio ubicado en la Calle Miguel Ferro Caaveiro,
12 Santiago de Compostela

150 2024jUS00834001 28/11/2024 33.322,75

001-V-3-24 VALENCIA. PSA- Obra de
151 2024jUS00861001 rehabilitacion de fachada en edificio PSA sito en 02/12/2024 39.999,19
avenida de Arrabal, 4 Requena, Valencia
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NUmero de
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formalizacion

TRIBUNAL D

Fecha de

Valor
estimado

CUENTAS

ANEXO 9 - 9/15

Importe
adjudicacion

152

153

154

155

156

157

158

159

160

161

162

163

164

165

166

05/CM 02/2024

47/CM01/24

2023jbF00012

60/SSCC/CM12/24

29/CM 2/2024

15/CM00015

52/5/2024

28/C.M.10/24

52/04/2024

60/SSCC/CM26/24

52/06/2024

52/08/2024

28/C.M.13/24

52/7/2025

15/CM00027

SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL (SEPE)

Obra de habilitacion de espacios para dos salas de
reuniones en la oficia de la Direccion Provincial de
Avila

Servicio limpieza oficina prestaciones Zorrilla 2024

Servicios inmobiliarios arrendamiento C/
Rodriguez Arias, 23-Bilbao

Contratacion de los servicios necesarios para la
participacion del SEPE en Junior Talent Acquisition
International JOBFair, en su XII Edicion de
JOBarcelona, que se celebrara presencialmente el
dia 7 de mayo de 2024 en la ciudad de Barcelona
en el Palau Blaugrana (Camp Nou).

Contrato Menor servicio de transporte, movto.
materiales, muebles y enseres entre dependencias
del SEPE en Malaga capital y provincia

Destruccion de documentacion confidencial del
archivo de la direccion provincial del SEPE en A
Corufia

Servicio de realidad virtual aplicada a la
orientacion laboral para el entrenamiento y el
diagnostico competencial en competencias
transversales (softskills)

Analisis de la legionela en las dependencias del
SEPE de Madrid

Servicio de apoyo a empresas para la transaccion
de su actividad hacia la economia verde

Contratacion de los servicios necesarios para la
participacion del SEPE en Junior Talent Acquisition
International JOBFair, en su VIII Edicion de
JOBMadrid

Servicio apoyo para la asistencia técnica para el
disefio y desarrollo de un programa de talleres de
caracter presencial para la orientacion y
asesoramiento a personas emprendedoras

Realizacién de un taller para la transformacion
digital desino a emprendedores, empresas y
demas empleadores

Jornadas de trabajo entre el SEPE y la CAM

Servicio de la actividad de sensibilizacion e
informacion a las empresas, autbnomos y demas
entidades empleadoras en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres

Servicio de vigilancia y seguridad en la Direccion
Provincial del SEPE en A Corufia

16/10/2024 39.822,33 39.359,22
26/01/2024 18.120,96 14.976,00
05/02/2024 16.160,00 14.999,00
05/03/2024 14.990,00 14.990,00
22/03/2024 14.999,00 14.999,00
24/05/2024 14.960,00 14.960,00
28/06/2024 14.900,00 14.900,00
12/07/2024 14.999,00 14.964,19
27/08/2024 14.900,00 9.800,00
05/09/2024 14.995,00 14.995,00
13/09/2024 14.900,00 11.900,00
13/09/2024 14.900,00 11.900,00
07/10/2024 14.999,00 14.950,00
21/10/2024 14.900,00 13.451,92
24/12/2024 14.091,38 14.091,38
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Numero de Numero de Fecha de Valor Importe

orden expediente Entidad formalizacion estimado adjudicacion

INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Contrato menor de servicio de gestion del Archivo
Historico de la sede de la Inspeccién Provincial de
168 90/2024 Trabajo y Seguridad Social de Valencia por un 23/02/2024 14.809,92 14.809,92
periodo de 12 meses del 1 de junio de 2024 al 31
de mayo de 2025

Contrato menor de servicio de mantenimiento
integral en la sede de la Inspeccion Provincial de
169 105/2024 Trabajo y Seguridad Social de Tenerife por un 04/03/2024 10.000,00 10.000,00
periodo de 12 meses de 1 de abril de 2024 a 31 de
marzo de 2025

Contrato menor de servicio de mantenimiento
integral en la sede de la Inspeccion Provincial de
170 162/2024 Trabajo y Seguridad Social de Alicante por un 16/04/2024 14.980,00 14.980,00
periodo de 12 meses de 1 de mayo de 2024 a 30
de abril de 2025

Contrato menor del servicio de conserjeria para la
gestion e identificacion del personal que accede a
las instalaciones de la sede de la Direccion
Territorial-IPTSS de Madrid

171 371/2024 19/09/2024 14.665,20 14.665,20

Contrato menor de servicio de compra de espacios
en redes sociales para la difusion de la campafia
de publicidad institucional del OEITSS Falsos
Auténomos

173 473/2024 31/10/2024 14.950,00 14.950,00

Contrato menor de suministro de diverso material
para la reparacion del sistema de climatizacion de
la Escuela de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social

174 96/2024 11/03/2024 14.194,53 14.194,53

Contrato menor de suministros de material para la
reparacion de la instalacion de Alta Tension en la
sede de la Escuela de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social

175 146/2024 08/04/2024 14.717,32 14.717,32

Contrato menor de suministro de aparatos de aire
acondicionado/calefaccion con destino la Sede de
la Inspeccién provincial de Trabajo y Seguridad
Social de Malaga

FONDO DE GARANTIA SALARIAL (FOGASA)

176 226/2024 31/05/2024 14.950,00 14.950,00

Obra de conservacion y mantenimiento del garaje
177 328/2024 de la sede de la Secretaria General del Fondo de 04/11/2024 25.200,00 23.395,00
Garantia Salarial, O.A.

Servicios profesionales para la actualizacion del
178 150/2024 inventario fisico-contable de los bienes 20/08/2024 14.217,89 14.217,00
pertenecientes al Fondo de Garantia Salarial O.A.

MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO Y AGENDA 2030

SUBDIRECCION GENERAL DE LA OFICINA PRESUPUESTARIA Y GESTION ECONOMICA

Contratacion de una asistencia técnica para la
dinamizacion de las actividades de la red de
179 242905CM0001 inclusion social en el marco del programa de 27/02/2024 14.990,00 14.900,00
inclusion social del fondo social europeo +
2021-2027
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Numero
de orden

Numero de
expediente Entidad

Objeto

TRIBUNAL D

Fecha de
formalizacion

CUENTAS

ANEXO 9 - 11/15

Valor
estimado

Importe
adjudicacion

180

181

182

183

185

186

187

188

189

190

191

192

193

194

195

196

197

198

200

201

204

242904CM0001

242903CM0006

242903CMO0003.

242904CM0002

242905CM0003

10.85 2024/00006 CM

10.85 2024/00007 CM

10.85 2024/00024 CM

19.85 2024/00024 CM

52.11 2024/00024 CM

19.85 2024/00027 CM

19.85 2024/00031 CM

19.85 2024/00030 CM

52.11 2024/00021 CM

60.86 2024/0184 CM

19.85 2024/00002 CM

15.85 2024/00010 CM

19.85 2024/00004 CM

15.80 2024/00033 CM

14.85 2024/0201 CM

52.11 2024/00003 CM

Servicio de organizacion del IV Congreso Derechos
de los Animales

Contratacion de un estudio cuantitativo relativo a la
demanda de trabajadoras de cuidados a futuro
dado el desarrollo del sistema y el envejecimiento
de la poblacion

Servicio de asistencia técnica para el disefio del
sistema de seguimiento de la Estrategia Estatal de
Desinstitucionalizacion y del Primer Plan Operativo.
Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia - Financiado por la UE

Contratacion de un estudio estadistico sobre el
abandono de animales de compafiia

Asistencia técnica para la elaboracion de un
analisis sobre la cobertura de los recursos sociales
comunes en todo el territorio nacional, que permita
el establecimiento de un conjunto minimo comun
de prestaciones (econdmicas y de servicios) para
todas las comunidades y ciudades auténomas,
cuya informacion sera recogida en el nuevo
sistema de informacion estatal de servicios sociales
(SIESS)

Pintura fachadas de patio interior norte

Adecuacion de plantas bajas de los médulos 4 y 5
Instalacién de puertas automaticas

Obra sustituciéon aparatos AA

Obra menor con instalaciéon consolas aire
acondicionado

Obra sustitucién aparatos adicionales AA

Obra sustitucién puertas

Obra instalacion y suministro de 7 unidades dobles
adicionales de AA

Obra menor instalacién maquinas aire
acondicionado

Pintura distintas estancias centro

S.° mantenimiento aplicacion APICE

Actualizacién aplicacion informatica residentes
(APICE)

S.° gestién de residuos

Mantenimiento programa APICE

Servicio integral aplicacion informatica (APICE),
periodo 1/01/2025 a 31/12/2025

Suministro de nebulizadores

02/07/2024

31/07/2024

02/08/2024

18/11/2024

13/12/2024

INSTITUTO DE MAYORES Y SERVICIOS SOCIALES (IMSERSO)

17/01/2024

25/01/2024

09/05/2024

26/06/2024

10/07/2024

23/07/2024

16/10/2024

16/10/2024

20/11/2024

29/11/2024

15/01/2024

06/02/2024

22/02/2024

25/04/2024

08/10/2024

03/12/2024

14.999,00

14.900,00

14.996,86

18.149,00

18.137,90

44.177,89

45.690,26

47.996,67

17.609,20

24.887,20

6.452,90

46.754,40

16.935,77

11.710,40
47.950,60
6.308,94
6.308,94
16.499,87
6.492,18
6.446,88

14.228,00

14.999,00

14.900,00

14.679,00

14.800,00

14.900,00

36.510,65

37.761,12

39.666,67

17.609,20

23.930,00

6.452,90

38.640,00

13.996,50

11.260,00
39.628,60
5.214,00
5.214,00
14.999,88
5.365,44
5.328,00

14.228,00
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Valor
estimado

Fecha de
formalizacion

Numero de
expediente Entidad

Numero de

Importe

orden adjudicacion

205 52.11 2024/00005 CM Suministro material de fisioterapia 13/12/2024 11.557,40 11.557,40

MINISTERIO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANO

SUBSECRETARIA DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA

206

211

214

215

216

217

218

219

220

221

222

223

224

225

226

227

102426105001

102426105020

102426105034

102426105031

102426105082

Servicio de bolsa de horas para la ensefianza del
idioma inglés en la modalidad individual presencial
y/o virtual para latos cargos del MIVAU

Servicio integral de mantenimiento de las
instalaciones y mudanzas para La Casa de la
Arquitectura. Madrid

Servicio de vigilancia de la salud para los
trabajadores del MIVAU

Contratacion de licencias de software de
productividad y colaboracion

Suministro de licencias de software con destino al
Ministerio de vivienda y Agenda Urbana.

22/02/2024

05/07/2024

19/09/2024

30/09/2024

02/12/2024

14.993,00

14.437,00

14.950,00

14.957,12

14.998,50

SECRETARIA GENERAL DE AGENDA URBANA, VIVIENDA Y ARQUITECTURA

2024ZzC00171

20242zC00179

20247zC00181

20242zC00192

2024ZzC00100

2024ZzC00009

20242zC00026

20242zC00056

20242zC00078

102426104003

102426104014

Comisariado y disefio de la exposicion sobre
inteligencia artificial en arquitectura

Comisariado y disefio de una exposicion de
maquetas en la casa de la arquitectura

Estrategia de comunicacién de la casa de la
arquitectura

Comisariado y disefio de video podcast para la
casa de la arquitectura

20/11/2024

25/11/2024

27/11/2024

12/12/2024

DIRECCION GENERAL DE AGENDA URBANA Y ARQUITECTURA

Obras de conservacion y mantenimiento en el
edificio del Ateneo de Madrid

Soporte disefo grafico para la casa de la
arquitectura

Comisariado y disefio expositivo de la exposicion
arquitectura de cooperacion

Comisariado y disefio expositivo de la exposicion
con titulo provisional el bienestar en la ciudad

Nombre, disefo identidad grafica, disefio portal
web y gestion temporal de contenidos de pagina
web de proyecto de actuaciones vinculadas con la
transposicion Dir. UE 2024_1275 del Parlam. Eur. y
del Consejo, de 24_04_24 2024 relat. a DEEE

Elaboracion y produccion de la informacion
analitica, estadistica y geografica de las ciudades
que formaran parte del Catalogo de Barrios
Vulnerables del Censo de 2021

Disefio de estrategia de apoyo ay actuaciones de
difusion del proyecto de transposicion de la
directiva UE 2024-1275 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 24 de abril de 2024, relativa a la
eficiencia energética de los edificios (DEEE)

07/10/2024

15/03/2024

26/04/2024

07/08/2024

20/08/2024

28/10/2024

22/11/2024

14.990,00

14.990,00

14.990,00

14.990,00

39.945,73

14.960,00

14.950,00

14.950,00

14.900,00

14.850,00

14.900,00

14.993,00

14.437,00

14.950,00

14.957,12

14.998,50

14.990,00

14.990,00

14.990,00

14.990,00

39.945,73

14.960,00

14.950,00

14.950,00

14.900,00

14.850,00

14.900,00
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ANEXO 9 - 13/15

Numero de Numero de
orden expediente Entidad

Fecha de Valor Importe
formalizacion estimado adjudicacion

Objeto

DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y SUELO
228 102426101001 Evaluacion del Plan de Vivienda 2022-2025 16/04/2024 14.900,00 14.900,00

Apoyo a la puesta en marcha de un proceso de
229 102426101002 participacion ciudadana para el disefio del Plan 04/10/2024 14.900,00 14.900,00
Estatal de Vivienda (PEV)

MINISTERIO DE IGUALDAD

SUBDIRECCION GENERAL DE LA OFICINA PRESUPUESTARIA, GESTION ECONOMICA Y ASUNTOS GENERALES

230 2024Fi600008 Patropinio de la celebracion de la | Edicion de los 03/04/2024 4.000,00 4.000,00
Premios ADI

Contrato de servicios para la realizacion de un

analisis del desarrollo e impacto del Plan

Corresponsables durante el periodo 2021-2023

para el Ministerio de Igualdad

231 2024FjO00007 07/05/2024 14.800,00 14.800,00

Contrato de servicios para el desarrollo de una
herramienta innovadora para la medicion de
232 2024FjO00017 impacto, tanto econémico como técnico, del Plan 08/05/2024 14.850,00 14.800,00
Corresponsables y posterior mantenimiento de la
plataforma y soporte técnico a entidades gestoras

Asistencia técnica para la redaccion del texto
233 202403CM0007 normativo del anteproyecto de ley organica integral 09/08/2024 14.990,00 14.000,00
contra la trata y la explotacion de seres humanos

Contrato de patrocinio del evento Pride Positivo

234 2024Fi600016 2024 12/09/2024 14.995,00 14.995,00
235 2024Fi600017 ggznfato de patrocinio de los Premios Sebastiane 4, 5q/594 4.000,00 4.000,00
. Patrocinio del | Congreso Internacional de Mayores
236 2024Fi600010 LGTBI+ Fundacién 26 de Diciembre 16/09/2024 14.000,00 14.000,00
237 2024Fi600021 Servicio de patrocinio de Infolibre 18/10/2024 14.995,00 14.995,00
INSTITUTO DE LAS MUJERES
Obra de refuerzo de forjado en la biblioteca del
238 24CM0014 instituto de las mujeres en calle Pechuan, 1, en 16/02/2024 38.015,73 36.990,00

Madrid

Patrocinio 47.2 edicién del Festival Internacional de
Teatro Clasico de Almagro espectaculo Extasis
239 24PA0003 mistico compaiiia AURIC el 5-6 julio 2024 y obrade  08/05/2024 14.990,00 14.990,00
teatro barroco El Conde Partinuplés de compafia
La Calderona, el 12-13 julio 2024.

Patrocinio de la 7.2 edicion de Festival Cine por

2l AL Mujeres Madrid.

09/05/2024 14.999,00 14.999,00
Estudio y recomendaciones desde la perspectiva

241 24CM0037 de género del procedimiento de ejecucién de 13/05/2024 14.250,00 14.000,00
resolucion judicial en materia de derecho de familia.

Patrocinio de la accion Nosotras Contamos, dentro
242 24PA0005 de la XV Muestra de Cine Espariol Hecho por 31/05/2024 14.999,00 14.999,00
Mujeres -Mujeres de Cine.

Servicio de actualizacion de los logos del Instituto y
243 24CM0021 del OIM y sus correspondientes manuales de 25/06/2024 14.999,00 14.000,00
marca

Estudio monografico sobre el estado del

244 24CM0053 - . .
emprendimiento entre las mujeres. Exclusivo.

13/08/2024 14.999,00 14.999,00
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Fecha de Valor Importe
formalizacion estimado adjudicacion

Numero de Numero de
orden expediente Entidad

Objeto

Cobertura y difusion audiovisual y digital de actos
245 24CM0052 del Instituto de las Mujeres. Duracion 10 meses 30/08/2024 14.990,00 14.990,00
desde 1 septiembre 2024.

Patrocinio para el servicio organizacion y difusion

de la jornada Reconocimientoy Memoria — 43/99/9924 14.999,00 14.999,00
Democratica de las Mujeres, organizado por Diario

Publico.

246 24PA0006

Servicio para la identificacion y visibilizacion de
buenas practicas sobre proyectos de Cultura
Comunitaria con perspectiva de género en el
medio rural.

247 24CM0061 04/10/2024 14.990,00 14.990,00

Disefio e implementacion de una formacion de
formadoras sobre DDSSRR y unos talleres de
educacion afectiva sexual para garantizar la salud
y el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos de la comunidad gitana en la
poblacion joven y adolescente, con perspectiva de
género, enfoque interseccional y de
masculinidades igualitarias

248 24CMO0070 29/11/2024 14.999,00 14.999,00

Servicio de asistencia técnica para el programa de

249 24CM0073 Mujeres y Memoria Democratica.

27/11/2024 14.990,00 14.820,00

Suministro de mercancias y elementos necesarios
en materia de comunicacion y sensibilizacion para
250 24CMO0056 las acciones del Instituto de las Mujeres durante la 30/09/2024 14.999,00 14.995,00
feria internacional de la educacion - Aula 2025.
AVOCADO

MINISTERIO DE JUVENTUD E INFANCIA

INSTITUTO DE LA JUVENTUD

Servicio de seguro médico, de asistencia en viajes
y accidentes, para los participantes de los
251 37/2024 programas y actividades gestionados por la 12/04/2024 14.950,00 14.950,00
subdireccion general de cooperacion interior y
exterior del INJUVE

Servicio de restauracion del archivo documental de
252 62/2024 la delegacién nacional de juventudes (1940-1977). 19/06/2024 14.850,00 14.850,00
Instituto de la Juventud

Patrocinio del premio INJUVE en el festival 16/07/2024 14.900,00 14.900,00

253 7512024 Notodofilm.fest

Servicio de evaluacion de informes finales de los
254 161/2024 programas Erasmus+ y cuerpo europeo de 31/10/2024 14.999,00 14.999,00
solidaridad

255  118/2024 g‘é’ﬂ[‘fjm de cortinas para las instalaciones del 10/10/2024 14.995,20 14.009,60

MINISTERIO DE SANIDAD

DELEGACION DEL GOBIERNO PARA EL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS
Servicio especializado de Responsable de
Comunidades para la gestion de contenidos en
256 0102418CMO001 redes sociales de la Delegacién del Gobierno para 20/02/2024 14.900,00 14.880,00
el Plan Nacional sobre Drogas del 1 de marzo 2024
al 28 de febrero 2025
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Numero de Numero de n Fecha de Valor Importe
Objeto S A Lon
formalizacion estimado adjudicacion

orden expediente Entidad

Contratacion de un servicio de seguimiento de
informacion sobre drogas en medios de
comunicacion escritos y digitales y elaboracién de
un boletin de prensa diario para archivo histérico

257 0102418CMO003 08/03/2024 14.999,00 14.880,00

Disefio, edicion y maquetacion de textos, graficos y

tablas de la publicacion Memoria del Plan Nacional

sobre Drogas 2022 de la Delegacién del Gobierno AU AHERE DY [
para el Plan Nacional sobre Drogas

258 0102418CM004

Servicio de almacenaje, manipulacion, distribucion,
destruccion y traslado de materiales y
publicaciones de la Delegacion del Gobierno para
el Plan Nacional sobre Drogas
Magquetacion, disefio y edicion para la publicacion
del Informe OEDA 2024 y Estadisticas OEDA 2024
260 0102418CMO008 de la Delegacioén del Gobierno para el Plan 11/07/2024 14.000,00 13.000,00
Nacional sobre Drogas, en los términos recogidos
en la Memoria de Inicio

259 0102418CMO006 12/06/2024 14.999,00 14.800,00
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 10 - 1/8

RELACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACI()N MENOR FISCALIZADOS EN LOS QUE
LA PRESTACION TIENE CARACTER RECURRENTE O PERIODICO
(importe en euros)

MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

SECRETARIA DE ESTADO DE MIGRACIONES

. Fecha de Valor Importe
Objeto Y . AL
formalizaciéon | estimado | adjudicacién

Numero de

Numero
de orden | expediente Entidad
1

10

11

12

13

2023kXI00170

2024kX100015

2024kX100012

2024kX100022

2024kX100014

2024kX100019

2024kX100021

2024kX100040

2024kX100037

2024kX100045

2024kX100047

2024kX100056

2024kX100064

Servicio de recepcion y tareas auxiliares con destino
al centro de acogida a refugiados de Alcobendas

Servicio de apoyo en las tareas de limpieza y apoyo al
servicio de comedor para el centro de acogida a
refugiados (CAR) de Vallecas

Servicio de sensibilizacién y mediacion, dirigido a los
residentes del centro de acogida a refugiados (CAR)
de Vallecas

Servicio de limpieza para el centro de recepcion,
atencion y derivacion de Barcelona

Servicio de mediacion y sensibilizacion dirigido a
personas residentes en el centro de acogida a
refugiados de Alcobendas, mediante la tramitacion de
un contrato menor para un periodo de 3 meses

Servicio de interpretacion, interpretacion de
acompafnamiento, interpretacion telefonica, traduccion
y traduccion jurada, para el centro de acogida a
refugiados (CAR) de Vallecas

Servicio de interpretacion, interpretacion de
acompafamiento, interpretacion telefénica, traduccién
y traduccién jurada dirigido a las personas residentes
en el centro de acogida a refugiados (CAR) de Sevilla
a través de contrato menor para los meses de mayo a
julio de 2024

Servicio de mantenimiento preventivo y reparador
destinado al centro de estancia temporal de
inmigrantes (CETI) de Melilla

Servicio de limpieza de las instalaciones del CREADE
Torrevieja, para un periodo maximo de 9 meses

Servicio de elaboracién de comidas para el centro de
acogida de proteccion internacional (CAPI) de
Vallecas

Servicio de interpretacion, interpretacion de
acompanamiento, interpretacion telefénica, traduccion
y traduccién jurada para el centro de acogida de
proteccion internacional de Alcobendas

Servicio de formacién y empleo para el centro de
acogida de proteccion internacional (CAPI) de
Vallecas

Servicio de mantenimiento preventivo y reparador
destinado al centro de estancia temporal de
inmigrantes (CETI) de Melilla

27/02/2024

01/03/2024

06/03/2024

20/03/2024

05/04/2024

22/04/2024

24/04/2024

15/05/2024

28/05/2024

21/06/2024

21/06/2024

15/07/2024

02/08/2024

14.989,47

14.999,04

14.991,20

14.995,00

14.632,71

14.999,85

14.818,00

14.999,00

14.900,00

14.997,43

14.148,00

14.962,33

14.999,00

11.149,60

14.944,80

14.800,00

14.856,00

12.437,00

11.916,60

11.580,00

13.763,62

14.730,00

14.994,00

10.548,00

14.760,00

13.763,62
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Numero Numero de Obieto Fecha de Valor Importe
de orden | expediente Entidad ) formalizaciéon | estimado | adjudicacion

Servicio de sensibilizaciéon y dinamizacién para el
15 2024kX100066 centro de acogida de proteccion internacional (CAPI) 08/08/2024 14.991,20 14.990,00
de Vallecas

Servicio de reparacion y mantenimiento de ciertos
19 2024kXI100075 componentes de la cadena del servicio de 25/09/2024 12.000,00 6.902,28
abastecimiento y de los sanitarios del creade Madrid

Servicio de mantenimiento preventivo del edificio y de
20 2024kX100074 sus instalaciones, asi como efectuar tareas de 27/09/2024 14.961,90 14.940,00
mantenimiento correctivo del CAPI de Vallecas

Servicio de traduccion de la red europea de

21 2024kX100072 - )
migraciones

10/10/2024 14.999,00 14.999,00

Servicio de dinamizacion sociocultural y
contextualizacion, dirigido a personas residentes en el
centro de acogida de proteccion internacional de
Alcobendas

22 2024kX100083 29/10/2024 14.955,14 13.450,00

Servicio de manutencioén para el centro de acogida de
23 2024kX100088 proteccion internacional (CAPI) de Mislata mediante 15/11/2024 14.972,51 14.950,00
contrato menor y tramitacion anticipada

Servicio de apoyo a la atencion a los residentes y a la
24 2024kXI100087 supervision de servicios para el centro de acogida de 18/11/2024 14.962,33 14.760,00
proteccion internacional (CAPI) de Vallecas

Servicio de mantenimiento para el centro de acogida

25 2024kXI00080 de proteccion internacional (CAPI) de Mislata

21/11/2024 14.985,00 11.240,25

Servicio de interpretacion, interpretacion de
acompanamiento, interpretacion telefénica, traduccion
y traduccion jurada para el centro de acogida de
proteccion internacional de Alcobendas, mediante la
tramitacién anticipada de un contrato menor y para un
periodo de 3 meses

26 2024kX100093 02/12/2024 14.148,00 10.548,00

Servicio de restauracién para el centro de acogida de

27 2024kX100112 proteccion internacional (CAPI) de Vallecas

19/12/2024 14.998,82 14.990,00
Servicio de interpretacion, interpretacion de
acompanamiento, interpretacion telefénica, traduccién
y traduccién jurada dirigido a las personas residentes

28 2024kX100111 en el centro de acogida a refugiados (CAPI) de Sevilla 19/12/2024 14.976,00 11.580,00
través de contrato menor con tramitacién anticipada
del expediente para los meses de enero a junio de
2025.1

Suministro de carnes y embutidos del centro de
acogida a refugiados (CAR) de Vallecas

SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION ECONOMICA Y OFICINA PRESUPUESTARIA

29 2024kX100027 20/03/2024 14.999,95 14.842,86

Servicio de mantenimiento integral de la planta
segunda del edificio situado en la calle Garcia Barbon
31 202401GE0036 34-36 en Vigo Pontevedra en la que se ubica la 05/08/2024 14.971,64 12.857,84
Unidad de Tramitacion de Expedientes de Extranjeria,
de nueva creacion

Atencién al servicio de cafeteria y comedor, en el
edificio sito en la calle José Abascal 39, de Madrid,
sede del MISS, para atender las necesidades del
personal que presta servicio en dicho centro

32 202401GE0039 22/08/2024 14.950,00 14.800,00
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Servicio de cafeteria y comedor edificio calle José
Abascal 39, de Madrid, sede del MISMM, para atender
las necesidades del personal que presta servicio en
dicho, de 05/10/24 a 13/11/24

SUBDIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS E INSPECCION DE SERVICIOS

Servicio de cafeteria y comedor, en el edificio sito en
la calle José Abascal 39, de Madrid, sede del
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones desde 01/01/2025 a 15/02/202

TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TGSS)

Servicio de desinfeccion, desratizacion y
46 13-13/CM-0002/2024 desinsectacion (DDD) que debe prestar en centros 17/01/2024 14.999,99 10.880,92
dependientes de la TGSS

33 202401GE0050 30/09/2024 14.950,00 14.950,00

36 202401RH0018 26/12/2024 18.113,70 14.970,00

Servicio de reconocimiento médico general y
reconocimiento médico oftalmolégico que se debe
prestar a los funcionarios adscritos a la Direccion
Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad
Social de Ciudad Real y centros dependientes de la
misma

47 13-13/CM-0009/2024 08/02/2024 14.910,00 10.458,00

Reconocimiento médico general y reconocimiento

e ZAACLTIES s oftalmolégico

22/02/2024 17.400,00 14.486,40
Servicio de reconocimientos médicos anuales para el

49 05-T-05/CM-05/24 personal de la entidad

01/03/2024 12.204,00
Servicios de mantenimiento preventivo y servicio de
reparaciones, de los aparatos elevadores,

51 24000084 montacargas, monta-coches, goéndolas y lineas de 22/03/2024 10.107,86 9.606,78

vida, instalados en la Oficina Integral de la Seguridad
Social sita en la calle Mayor n.° 3 de Alicante

Reconocimiento médico general para el personal
52 31-2024/310001 dependiente de la Tesoreria General de la Seguridad 10/04/2024 7.618,00 7.618,00
Social de Navarra durante el afio 2024

Reconocimiento médico general, incluidas analiticas,
53 07-2024/070008 segun protocolo, para el personal de la Tesoreria de 29/04/2024 14.000,00 14.000,00
todas las Islas Baleares

Reconocimiento médico oftalmolégico, segun

54 07-2024/070005 protocolo, para el personal de la Tesoreria en llles 03/05/2024 14.999,99 14.999,99
Balears
55 2024/300006 Reconocimiento oftalmolégico 06/05/2024 14.900,00 14.900,00

Servicio de restauracién para la cena finger cocktail
del dia 20 y los almuerzos del 21 al 23 de mayo de
56 11-2024/110018 2024 para los asistentes a las Jornadas de los 20/05/2024 12.486,36 12.486,36
Directores Provinciales de la TGSS del primer
semestre de 2024

Servicio de restauracion para 96 comensales para
cena de clausura del dia 22 de mayo de 2024 con

57 11-2024/110007 : . e 21/05/2024 8.700,00 8.700,00
motivo de las Jornadas de los Directores Provinciales
del primer semestre de 2024
Servicio reserva de salén para reuniones, asi como

58 11-2024/110017 coffe break para los asistentes a las Jornadas de los 29/05/2024 6.319,83 6.319.83

Directores Provinciales de la TGSS del primer
semestre de 2024
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60 2024/300007 Reconocimiento médico-laboral general 11/06/2024 14.900,00 14.900,00

La realizacién de los trabajos de valoracién de bienes
muebles, inmuebles y otros derechos embargados en
procesos de recaudacion ejecutiva en aquellos casos
en que sean requeridos por las Unidades de
Recaudacion Ejecutiva del ambito de esta Entidad
Gestora

61 CM-20/2024 17/06/2024 15.000,00 15.000,00

Servicio de prevencién, para la vigilancia de la salud,
destinada a aquellos empleados que se incorporan
64 13-2024/130009/01 tras una incapacidad prolongada, asi como, nuevas 31/07/2024 202,80 202,80
incorporaciones, dependientes de la DP de la TGSS
(3 trabajadores) Aprobado Art. 72.4 Reglamento

Servicio de prevencion, para la vigilancia de la salud,
destinada a aquellos empleados que se incorporan
65 13-2024/130009/02 tras una incapacidad prolongada, nueva incorporacion 12/08/2024 202,80 202,80
dependientes de la DP TGSS, tres trabajadores.
Aprobacion segun el Art. 72.4 del Reglamento

Servicio de prevencion, para vigilancia de salud,
destinada empleados que se incorporan tras una
68 13-2024/130009/03 incapacidad prolongada, asi como nuevas 17/09/2024 67,60 67,60
incorporaciones, dependientes de la DP TGSS de
Ciudad Real. Aprobacién Art. 72.4 del Reglamento

Servicio de Retirada de contenedores de enseres y
70 06-2024/0167 ripio para limpieza de sétanos en D.P. TGSS de 23/09/2024 667,80 667,80
Badajoz

Adquisicion de servicio de Reprografia (Confeccién de
tarjetas personalizadas, tarjetas de visita, carteleria,
77 07-07 CM009/2024 trabajos de encuadernacion, y otros) para cubrir las 18/01/2024 14.999,00 14.999,00
necesidades de la DPTGSS y de las Oficinas
Periféricas en llles Balears

Articulo 72.4 RGLCAP. Reserva de crédito para la
adquisicion de los suministros (sustitucion de equipos,
elementos, piezas, etc.), necesarios para la ejecucion
de los expedientes 24000012 Y 24000084 de servicio
83 03 2024/030002 de reparaciones de los aparatos elevadores, 18/04/2024 6.694,21 6.469,31
montacargas, eleva-coches, gondolas y lineas de vida
instalados en las dependencias de la Tesoreria
General de la Seguridad Social en la provincia de
Alicante

Suministro de las piezas de repuesto mantenimiento
edificios del 01/12/2024 a 30/11/2025

Suministro del material eléctrico periodo 01/12/2024 a
30/11/2025

INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (INSS)

Contratacion de los servicios de logistica, Paqueteria,
y actividades anexas al Transporte de mercancias
para todos los centros dependientes de la DP INSS
Alicante

94 2024/210019 17/09/2024 10.669,42 10.669,42

95 2024/210022 30/09/2024 9.090,91 9.090,91

104 03/CM-46/24 05/02/2024 14.999,00 14.999,00

Revisién oftalmolégica del personal adscrito a la

105 46/CM-600/24 Direccién Provincial del INSS de Valencia

26/03/2024 14.990,00 14.990,00
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Contratacion de la realizacion de un reconocimiento
médico especifico oftalmoldgico para los trabajadores
del Instituto Nacional de la Seguridad Social de
Girona, para el ejercicio 2024

109 17/CM-539/24 07/05/2024 150.000,00 14.900,00

Reconocimiento médico oftalmoldgico del personal
perteneciente a la D.P. INSS de A Corufia y sus
Centros de Atencion e Informacion de la Seguridad
social (CAISS)

110 15/CM-638/2024 14/05/2024 14.999,93 14.999,93

Contratacion para realizar el reconocimiento médico
laboral especifico para la prevencién del cancer
ginecoldgico a las trabajadas que lo soliciten adscritas
al INSS A Corufa

111 15/CM-639/2024 14/05/2024 13.674,00 12.513,00

Servicio de restauracion para los participantes en las
Jornadas de Directivos del Instituto Nacional de la
Seguridad Social con la presencia de la Directora
General de dicho Instituto, que se llevaran a cabo en
la Direccion Provincial del INSS de Valencia del 27 al
30 de mayo de 2024

112 46/CM-1022/24 24/05/2024 13.063,64 13.063,64

Alquiler de salones, medios audiovisuales y otras
infraestructuras necesarias para las Jornadas de
Directivos del Instituto Nacional de la Seguridad Social
113 46/CM-1027/24 con la presencia de la Directora General de dicho 27/05/2024 11.522,35 11.522,35
Instituto, que se llevaran a cabo en la Direccion
Provincial del INSS de Valencia del 27 al 30 de mayo
de 2024

Contrato menor para el servicio de seguridad y
vigilancia de la Direccién Provincial del INSS de
117 18/CM-1534/24 Granada y centros dependientes desde el 1 al 16 de 14/10/2024 15.000,00 14.861,23
octubre de 2024 mientras se tramita un procedimiento
negociado sin publicidad

Adquisicion de diverso material necesario para el
121 30/CM-1456/24 mantenimiento de esta Entidad, durante el ejercicio 06/11/2024 14.950,00 14.950,00
2025

INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA (ISM)

Contrato menor de servicios para la realizacion de
reconocimientos médicos ginecoldgico y uroldgico al
personal de la direccion provincial del ISM de A
Coruia en el afio 2024

125 152024CM1015 29/08/2024 10.250,00 10.250,00

Contrato menor de servicios para la realizacion de
reconocimientos meédicos general para el personal de
la direccion provincial del ISM de A Coruia en el afio
2024

126 152024CM1014 29/08/2024 8.050,00 8.050,00

Suministro de material de oficina para las direcciones
locales y la direccién provincial del ISM en Vilagarcia
de Arousa del 1 de enero de 2025 a 31 de diciembre
de 2025

GERENCIA DE INFORMATICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (GISS)

Suministro de las suscripciones de software para
edicion de contenido multimedia

127 5624CM10273861 22/11/2024 14.999,99 14.999,99

129 2024/1006 05/02/2024 14.995,00 14.995,00
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Suministro de diez licencias para acceso a los
programas de disefio grafico, edicion de video, disefio

L ; : . 29/10/2024 11.277,20 9.099,10
web y servicios en la nube y destino al Instituto social
de la Marina
Ejecucion del suministro de materiales para edicion 25/11/2024 14.818,00 12.021,50

multimedia asociado al proyecto de Infovideo

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

JUNTA DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

140

153

155

156

157

161

166

167

168

169

170

10000867/2024

47/CM01/24

60/SSCC/CM12/24

29/CM 2/2024

15/CM00015

60/SSCC/CM26/24

15/CM00027

15/2024

90/2024

105/2024

162/2024

Contrato menor puente para la contratacion del
servicio de cafeteria y comedor en el edificio C/ Pio
Baroja,6 del MITES desde el 16-12-24 hasta
formalizacién nuevo contrato licitado

SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL (SEPE)
Servicio limpieza oficina prestaciones Zorrilla 2024 26/01/2024

16/12/2024 14.995,00 14.995,00

18.120,96 14.976,00

Contratacion de los servicios necesarios para la
participacion del SEPE en Junior Talent Acquisition
International JOBFair, en su XlI Edicién de
JOBarcelona, que se celebrara presencialmente el dia
7 de mayo de 2024 en la ciudad de Barcelona en el
Palau Blaugrana (Camp Nou).

05/03/2024 14.990,00 14.990,00

Contrato Menor servicio de transporte, movto.
materiales, muebles y enseres entre dependencias del
SEPE en Malaga capital y provincia

22/03/2024 14.999,00 14.999,00

Destruccion de documentacion confidencial del
archivo de la direccién provincial del SEPE en A
Corufia

Contratacion de los servicios necesarios para la
participacion del SEPE en Junior Talent Acquisition
International JOBFair, en su VIII Edicion de
JOBMadrid

Servicio de vigilancia y seguridad en la Direccion
Provincial del SEPE en A Corufia
INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Contrato menor de servicio de gestion del archivo de
documentos de la Inspeccion Provincial de Trabajo y
Seguridad Social de Sevilla.

24/05/2024 14.960,00 14.960,00

05/09/2024 14.995,00 14.995,00

24/12/2024 14.091,38 14.091,38

15/01/2024 6.011,54 6.011,54

Contrato menor de servicio de gestion del Archivo
Historico de la sede de la Inspeccion Provincial de
Trabajo y Seguridad Social de Valencia por un
periodo de 12 meses del 1 de junio de 2024 al 31 de
mayo de 2025

23/02/2024 14.809,92 14.809,92

Contrato menor de servicio de mantenimiento integral
en la sede de la Inspeccion Provincial de Trabajo y
Seguridad Social de Tenerife por un periodo de 12
meses de 1 de abril de 2024 a 31 de marzo de 2025

04/03/2024 10.000,00 10.000,00

Contrato menor de servicio de mantenimiento integral
en la sede de la Inspeccién Provincial de Trabajo y
Seguridad Social de Alicante por un periodo de 12
meses de 1 de mayo de 2024 a 30 de abril de 2025

16/04/2024 14.980,00 14.980,00
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Contrato menor del servicio de conserjeria para la
gestion e identificacion del personal que accede a las
instalaciones de la sede de la Direccién
Territorial-IPTSS de Madrid

171 371/2024 19/09/2024 14.665,20 14.665,20

Contrato menor de servicio baja definitiva y puesta a
disposicion de documentacién para su traslado, con
destino a la empresa adjudicataria del contrato de
gestion del archivo de la IPTSS de Sevilla

FONDO DE GARANTIA SALARIAL (FOGASA)

Servicios profesionales para la actualizacion del
178 150/2024 inventario fisico-contable de los bienes pertenecientes 20/08/2024 14.217,89 14.217,00
al Fondo de Garantia Salarial O.A.

MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO Y AGENDA 2030

SUBDIRECCION GENERAL DE LA OFICINA PRESUPUESTARIA Y GESTION ECONOMICA

Contrato de servicio de mantenimiento de las
184 242901CM0046 instalaciones de fontaneria del edificio sito en paseo 10/12/2024 14.911,00 14.911,00
del prado 18-20 de Madrid

INSTITUTO DE MAYORES Y SERVICIOS SOCIALES (IMSERSO)

172 391/2024 08/10/2024 14.850,00 14.850,00

196  19.852024/00002 CM S.° mantenimiento aplicacion APICE 15/01/2024 6.308,94 5.214,00
197 15.852024/00010 CM (A;f;‘fg'g)adé” aplicacion informatica residentes 06/02/2024 6.308,94 5.214,00
198 19.852024/00004 CM S.° gestion de residuos 22/02/2024 1649987  14.999,88
200 15.80 2024/00033 CM Mantenimiento programa APICE 25/04/2024 6.492,18 5.365,44
201  14.852024/0201 cM Servicio integral aplicacion informatica (APICE), 08/10/2024 6.446,88 5.328,00

periodo 1/01/2025 a 31/12/2025

MINISTERIO DE VIVIENDA 'Y AGENDA URBANO

SUBSECRETARIA DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA

Resumen y recopilacién de contenidos informativos
aparecidos en medios informativos relacionados con
los temas de interés del Ministerio de Vivienda y
Agenda Urbana

207 102426105003 25/03/2024 14.950,00 14.950,00

208 102426105010 bkt ludtenbe es e nsitelfasliies g b G dlall 26/04/2024 1459000  14.590,00
Arquitectura. Madrid
Servicio de limpieza de las instalaciones de La Casa

209 102426105011 de la Arquitectura. Madrid

13/05/2024 14.990,00 14.990,00
Servicio de vigilancia y seguridad en La Casa de la

210 102426105014 Arquitectura, situada en el complejo de Nuevos 27/05/2024 14.831,90 14.831,90
Ministerios de Madrid

Servicio integral de mantenimiento de las
211 102426105020 instalaciones y mudanzas para La Casa de la 05/07/2024 14.437,00 14.437,00
Arquitectura. Madrid

Servicio de vigilancia y seguridad de las instalaciones 19/08/2024 14.758,00 14.758,00

212 20247zC00081 .
de la casa de la arquitectura

Mantenimiento de las instalaciones y mudanzas para 30/08/2024

213 2024ZzC00082 ;
la casa de la arquitectura

14.890,00 14.890,00
Servicio de vigilancia de la salud para los trabajadores
del MIVAU

Contratacion de licencias de software de productividad
y colaboracién

214 102426105034 19/09/2024 14.950,00 14.950,00

215 102426105031 30/09/2024 14.957,12 14.957,12
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216 102426105082 SIETRED LD COBIEIRE CE D E 02/12/2024  14.99850  14.998,50
Ministerio de vivienda y Agenda Urbana.

MINISTERIO DE IGUALDAD

INSTITUTO DE LAS MUJERES

Cobertura y difusion audiovisual y digital de actos del
245 24CM0052 Instituto de las Mujeres. Duracion 10 meses desde 1 30/08/2024 14.990,00 14.990,00
septiembre 2024.

MINISTERIO DE JUVENTUD E INFANCIA

INSTITUTO DE LA JUVENTUD

Servicio de seguro médico, de asistencia en viajes y

251 37/2024 acc_ld_entes, para los participantes dg los programas y
actividades gestionados por la subdireccién general
de cooperacion interior y exterior del INJUVE

12/04/2024 14.950,00 14.950,00

Servicio de evaluacion de informes finales de los
programas Erasmus+ y cuerpo europeo de solidaridad

MINISTERIO DE SANIDAD

DELEGACION DEL GOBIERNO PARA EL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS

254 161/2024 31/10/2024 14.999,00 14.999,00

Servicio especializado de Responsable de
Comunidades para la gestion de contenidos en redes
256 0102418CMO001 sociales de la Delegacion del Gobierno para el Plan 20/02/2024 14.900,00 14.880,00
Nacional sobre Drogas del 1 de marzo 2024 al 28 de
febrero 2025

Contratacion de un servicio de seguimiento de
informacién sobre drogas en medios de comunicacién
escritos y digitales y elaboracion de un boletin de
prensa diario para archivo histérico

257 0102418CM003 08/03/2024 14.999,00 14.880,00

Disefo, edicién y maquetacion de textos, graficos y
tablas de la publicacion Memoria del Plan Nacional
sobre Drogas 2022 de la Delegacién del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas

258 0102418CM004 21/03/2024 14.999,00 13.500,00

Servicio de almacenaje, manipulacion, distribucion,
destruccién y traslado de materiales y publicaciones
de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas

259 0102418CM006 12/06/2024 14.999,00 14.800,00

Magquetacion, disefio y edicion para la publicacion del
Informe OEDA 2024 y Estadisticas OEDA 2024 de la
260 0102418CM008 Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre 11/07/2024 14.000,00 13.000,00
Drogas, en los términos recogidos en la Memoria de
Inicio
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RELACION DE EXPEDIENTES DE’CONTRATACI(')N MENOR FISCALIZADOS SIN
PROMOCION DE CONCURRENCIA

(importe en euros)

MINISTERIOS

33

36

45

56

57

58

59

63

64

65

expediente Entidad

202401GE0050

Objeto

Servicio de cafeteria y comedor edificio calle José
Abascal 39, de Madrid, sede del MISMM, para atender
las necesidades del personal que presta servicio en
dicho, de 05/10/24 a 13/11/24

MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES
SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION ECONOMICA Y OFICINA PRESUPUESTARIA

Numero Numero de
de orden

Fecha de

formalizacion

30/09/2024

Valor
estimado

14.950,00

SUBDIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS E INSPECCION DE SERVICIOS

202401RH0018

06-2024/0143

11-2024/110018

11-2024/110007

11-2024/110017

06-2024/GC0102

06-2024/099

13-2024/130009/01

13-2024/130009/02

Servicio de cafeteria y comedor, en el edificio sito en
la calle José Abascal 39, de Madrid, sede del
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones desde 01/01/2025 a 15/02/202

26/12/2024

TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TGSS)

Modificacién y cambio de ubicacion del médulo
contador de la Administracion de Don Benito
(Badajoz)

Servicio de restauracion para la cena finger cocktail
del dia 20 y los almuerzos del 21 al 23 de mayo de
2024 para los asistentes a las Jornadas de los
Directores Provinciales de la TGSS del primer
semestre de 2024

Servicio de restauracién para 96 comensales para
cena de clausura del dia 22 de mayo de 2024 con
motivo de las Jornadas de los Directores Provinciales
del primer semestre de 2024

Servicio reserva de salén para reuniones, asi como
coffe break para los asistentes a las Jornadas de los
Directores Provinciales de la TGSS del primer
semestre de 2024

Cata y elaboracioén de informe de cubierta en sexta
planta del edificio sede de la DP de la TGSS de
Badajoz

Contratacion de una auditoria energética en todas las
unidades de la DP TGSS de Badajoz

Servicio de prevencion, para la vigilancia de la salud,
destinada a aquellos empleados que se incorporan
tras una incapacidad prolongada, asi como, nuevas
incorporaciones, dependientes de la DP de la TGSS
(3 trabajadores) Aprobado Art. 72.4 Reglamento

Servicio de prevencion, para la vigilancia de la salud,
destinada a aquellos empleados que se incorporan
tras una incapacidad prolongada, nueva incorporacion
dependientes de la DP TGSS, tres trabajadores.
Aprobacion segun el Art. 72.4 del Reglamento

16/09/2024

20/05/2024

21/05/2024

22/05/2024

27/05/2024

01/07/2024

31/07/2024

12/08/2024

18.113,70

2.252,63

12.486,36

8.700,00

6.319,83

90,00

14.414,00

202,80

202,80

Importe
adjudicacion

14.950,00

14.970,00

2.252,63

12.486,36

8.700,00

6.319,83

90,00

14.414,00

202,80

202,80
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ANEXO 11 - 2/6

Numero Numero de Obieto Fecha de Valor Importe
de orden | expediente Entidad ) formalizaciéon | estimado | adjudicacion
Sustitucion del grupo de presion del sistema contra
66 16/2024/160019 incendios DP TGSS e INSS de Cuenca 10/09/2024 8.677,69 8.525,00

Correccién de deficiencias del sistema contra

67 16-2024/160014 incendios de la DP de la TGSS y el INSS de Cuenca

10/09/2024 7.932,98 7.932,98

Servicio de prevencion, para vigilancia de salud,
destinada empleados que se incorporan tras una
68 13-2024/130009/03 incapacidad prolongada, asi como nuevas 17/09/2024 67,60 67,60
incorporaciones, dependientes de la DP TGSS de
Ciudad Real. Aprobacién Art. 72.4 del Reglamento

Servicio de Retirada de contenedores de enseres y
70 06-2024/0167 ripio para limpieza de sé6tanos en D.P. TGSS de 23/09/2024 667,80 667,80
Badajoz

Registro entreplanta acceso operador con puerta
71 06-2024/0022 metalica con cerradura para viviendas patrimoniales 02/01/2024 1.215,00 1.215,00
de la DP TGSS de Badajoz

Suministro de materiales para la reparacion de
72 28-C.M. 2024/28005 averias en los inmuebles de la D.P. de la TGSS de 15/01/2024 14.990,00 14.990,00
Madrid durante 2024

Suministro cuadro principal de alumbrado y diferencial
75 06/2024/0026 para subsanacion deficiencia BT OCA en admon. 15/01/2024 4.909,50 4.909,50
06/02 de Don Benito (Badajoz)

Suministro diferencia e interruptor para subsanacion
76 06-2024/0061 de deficiencia BT OCA en admoén. 06/01 C/ Teresa de 15/01/2024 1.747,50 1.747,50
Calcuta (Badajoz)

Suministro resorte de Seguridad, cable del | imitador y
78 06-2024/023 brazo de polea tensora del ascensor ubicado en 31/01/2024 520,42 520,42
edificio sede de la DP de la TGSS de Badajoz

Suministro célula fotoeléctrica y engrasador
79 06-2024/043 automatico para reparacion ascensor ubicado en 01/02/2024 3.537,77 3.537,77
edificio sede de la DP TGSS de Badajoz

Suministro placa relé y regulador para reparacion en

80 06-2024/059 cortina de aire de puerta en OISS de Mérida 12/02/2024 1.064,00 1.064,00
Suministro de interruptores diferenciales clase A para

81 06-2024/027 subsanacion deficiencias por OCA en OISS de Mérida | 0/02/2024 1.899,21 1.899.21

82 06-2024/0097 Suministro placas PCB para maquinas VRV en OISS 25/03/2024 2.784.00 2.784.00

de ZAFRA

Articulo 72.4 RGLCAP. Reserva de crédito para la
adquisicion de los suministros (sustitucion de equipos,
elementos, piezas, etc.), necesarios para la ejecucion
de los expedientes 24000012 Y 24000084 de servicio
83 03 2024/030002 de reparaciones de los aparatos elevadores, 18/04/2024 6.694,21 6.469,31
montacargas, eleva-coches, gondolas y lineas de vida
instalados en las dependencias de la Tesoreria
General de la Seguridad Social en la provincia de
Alicante
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Numero Numero de Obieto Fecha de Valor Importe
de orden | expediente Entidad ) formalizacion | estimado | adjudicacion

Cambio de centrales de alarma y equipos para
adaptacion a normativa vigente incluyendo
certificados a grado 2, para las unidades
dependientes de la Direccion Provincial de la
Tesoreria General de la Seguridad Social de Malaga
relacionadas

84 2024/290012 09/05/2024 14.984,16 14.984,16

Suministro para reparacion Inspeccion OCA, en
85 06-2024/GC0191 ascensor de las Viviendas Patrimoniales ubicadas en 13/05/2024 5.950,31 5.950,31
Avenida de Huelva 8 en Badajoz

Suministro electrovalvula y demas materiales para
86 06-2024/0114 reparacion en grupo de presion de agua situado en 03/06/2024 231,69 231,69
so6tano de Edificio Sede, DP TGSS Badajoz

Sustitucién de un grupo de bombas gemelas Sedical
SDM 80/270 para la circularizaciéon de agua caliente y

87 31-2024/310011 fria de la climatizacion de la Administracion de la 11/06/2024 5.455,15 5.455,15
Seguridad Social de Tudela (Navarra)

88 06-2024/GC090 Suministro de materiales.para subsanacion ’apomalias 18/06/2024 2.091,09 2.091,09
en centro de transformacion del OISS de Mérida
Suministro para reposicion de interruptores

89 06-2024/GC060 magnetotérmicos, luminaria emergencia OISS de 01/07/2024 3.669,00 3.669,00
Zafra
Suministro de encimera y faldén de lavabo en bafios

91 06-2024/091 de OISS de Mérida (Badajoz) 15/07/2024 1.059,02 1.059,02
Suministro mando seccionador para celda de

93 06-2024/GC0119 automatico en Centro de Transformacion en DP TGSS 02/09/2024 4.109,50 4.109,50

de Badajoz

Suministro de las piezas de repuesto mantenimiento

o izl edificios del 01/12/2024 a 30/11/2025

17/09/2024 10.669,42 10.669,42

Suministro del material eléctrico periodo 01/12/2024 a

95 2024/210022 30/11/2025 30/09/2024 9.090,91 9.090,91
Suministro diferencial e interruptor para subsanacion

100 06-2024/GC0195 deficiencia Baja Tension OCA en edificio Sede 04/11/2024 3.419,23 3.419,23
Provincial TGSS de Badajoz
Suministro e instalacion de una enfriadora y 3 fancoils

101 2024/310026 en la sala donde se ubica el SAl del edificio sede de la 93/12/2024 9.012,91 9.012,91

Direccién Provincial de la TGSS de Navarra. Gasto
compartido con el INSS

INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (INSS)

Contratacion de los servicios de logistica, Paqueteria,
y actividades anexas al Transporte de mercancias
para todos los centros dependientes de la DP INSS
Alicante

104 03/CM-46/24 05/02/2024 14.999,00 14.999,00

Sustitucion e instalacion de nuevas protecciones de
los diferenciales de los circuitos eléctricos, asi como la
elaboracion de esquemas unifilares de las
instalaciones ya existentes, todo ello siguiendo las
recomendaciones del informe de inspeccién periddica
de instalaciones eléctricas de baja tension realizado
este afio sobre las instalaciones del edificio sede de la
Direccién Provincial del INSS en llles Balears

107 07/CM-902/24 02/05/2024 14.900,00 14.537,98
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Numero Numero de Obieto Fecha de Valor Importe
de orden | expediente Entidad ) formalizaciéon | estimado | adjudicacion

Sustitucion e instalacion de nuevas protecciones de
los diferenciales de los circuitos eléctricos, asi como la
elaboracion de esquemas unifilares de las
instalaciones ya existentes, todo ello siguiendo las
recomendaciones del informe de inspeccion periddica
de instalaciones eléctricas de baja tension realizado
este ano sobre las instalaciones de la Red de Centros
CAISS del INSS en llles Balears.

108 07/CM-901/24 03/05/2024 14.900,00 9.902,08

Servicio de restauracion para los participantes en las
Jornadas de Directivos del Instituto Nacional de la
Seguridad Social con la presencia de la Directora
General de dicho Instituto, que se llevaran a cabo en
la Direccion Provincial del INSS de Valencia del 27 al
30 de mayo de 2024

112 46/CM-1022/24 24/05/2024 13.063,64 13.063,64

Alquiler de salones, medios audiovisuales y otras
infraestructuras necesarias para las Jornadas de
Directivos del Instituto Nacional de la Seguridad Social
113 46/CM-1027/24 con la presencia de la Directora General de dicho 27/05/2024 11.522,35 11.5622,35
Instituto, que se llevaran a cabo en la Direccion
Provincial del INSS de Valencia del 27 al 30 de mayo
de 2024

Servicio de abogados en ejercicio para su
apoderamiento por las Entidades Gestoras y Servicios
114 37-37/CM-979/24 Comunes de la Administracion de la Seguridad Social. 29/05/2024 14.992,00 14.992,00
Representacion y defensa enjuicio de la Direccién
Provincial del INSS de Salamanca

Contratacion de un letrado apoderado especialmente
115 27CM11/24X designado para la representacion defensa en juicio del 03/06/2024 14.876,03 14.876,03
INSS de Lugo

Suministro, sustitucion, instalacion y puesta en
funcionamiento de un Sistema de Alimentacion
Ininterrumpida (SAl) en la Direccion Provincial del
INSS en llles Balears

118 07/CM-1046/24 03/06/2024 11.455,00 10.535,83

Suministro de materiales para la adaptacién de los
119 11/CM-1080/24 sistemas anti-intrusion a grado 2 de los 10 centros 14/06/2024 14.984,29 14.984,29
que componen la D.P. del INSS de Cadiz

Suministro e instalacién de un nuevo SAI IST7-120KW
120 41/CM-1570/24 para el edificio sede de la Direccién Provincial del 21/10/2024 14.987,38 14.987,38
Instituto Nacional de la Seguridad Social de Sevilla

Adquisicion de diverso material necesario para el
121 30/CM-1456/24 mantenimiento de esta Entidad, durante el ejercicio 06/11/2024 14.950,00 14.950,00
2025

INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA (ISM)

Servicio de realizacion de practicas del curso de
embarcaciones de supervivencia y botes de rescate
no rapido para 60 alumnos, acorde al disefio curricular
del ISM Formar B96

124 352024CM1005 12/06/2024 14.994,00 14.994,00

Contrato menor de servicios para la realizacion de
reconocimientos médicos ginecoldgico y urolégico al
personal de la direccién provincial del ISM de A
Coruna en el afo 2024

125 152024CM1015 29/08/2024 10.250,00 10.250,00
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Numero Numero de Obieto Fecha de Valor Importe
de orden | expediente Entidad ) formalizaciéon | estimado | adjudicacion

Contrato menor de servicios para la realizacion de
reconocimientos médicos general para el personal de
la direccién provincial del ISM de A Corufia en el afio
2024

GERENCIA DE INFORMATICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (GISS)

Ejecucion del suministro de dos impresoras
personalizadas, integradas en el sistema Entrust, para
la impresion de la carta de envio personalizada de la
Tarjeta Sanitaria Europea

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

JUNTA DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

126 152024CM1014 29/08/2024 8.050,00 8.050,00

132 2024/1075 28/11/2024 14.800,00 14.800,00

Reparacion del equipo de climatizacion Stulz ASD 401
A del Centro de Proceso de Proceso de Datos de los
133 10000136/2024 Servicios Centrales del Ministerio de Trabajo y 04/03/2024 10.255,91 10.255,91
Economia Social situado en Plaza San Amaro n.° 5,
Madrid.

Servicio reparacion del Sistema de Control BMS de
climatizacion-iluminacién del edificio de la sede central
del Ministerio de Trabajo y Economia Social situado
en Paseo de la Castellana n.° 63, Madrid

134 10000402/2024 03/06/2024 13.375,11 13.375,11

Adecuacion y mejora del Archivo Central del Ministerio

139 10000853/2024 de Trabajo y Economia Social

03/12/2024 9.033,56 9.033,56

Reparacion del equipo climatizador STULZ ASD 401A
numero de serie 0530071014/04-01 del centro de
141 10000318/2024 proceso de datos de los servicios centrales del 16/05/2024 10.163,23 10.163,23
Ministerio Trabajo y Economia Social situado en Plaza
San Amaro n.° 5

SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL (SEPE)

Servicios inmobiliarios arrendamiento C/ Rodriguez

154 2023jbF00012 Arias, 23-Bilbao

05/02/2024 16.160,00 14.999,00

Contratacion de los servicios necesarios para la
participacion del SEPE en Junior Talent Acquisition
International JOBFair, en su XII Edicién de
JOBarcelona, que se celebrara presencialmente el dia
7 de mayo de 2024 en la ciudad de Barcelona en el
Palau Blaugrana (Camp Nou).

155 60/SSCC/CM12/24 05/03/2024 14.990,00 14.990,00

Contrato Menor servicio de transporte, movto.
156 29/CM 2/2024 materiales, muebles y enseres entre dependencias del 22/03/2024 14.999,00 14.999,00
SEPE en Malaga capital y provincia

Contratacion de los servicios necesarios para la
participacion del SEPE en Junior Talent Acquisition
International JOBFair, en su VIII Ediciéon de
JOBMadrid

INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Contrato menor de servicio baja definitiva y puesta a
disposicion de documentacion para su traslado, con
destino a la empresa adjudicataria del contrato de
gestion del archivo de la IPTSS de Sevilla

161 60/SSCC/CM26/24 05/09/2024 14.995,00 14.995,00

172 391/2024 08/10/2024 14.850,00 14.850,00
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MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO Y AGENDA 2030

INSTITUTO DE MAYORES Y SERVICIOS SOCIALES (IMSERSO)

191 19.85 2024/00027 CM Obra sustitucion aparatos adicionales AA 23/07/2024 6.452,90 6.452,90
196 19.85 2024/00002 CM S.° mantenimiento aplicacion APICE 15/01/2024 6.308,94 5.214,00
197 15.852024/00010 CM (A;f;,‘fg'g)ad"’” aplicacion informatica residentes 06/02/2024 6.308,94 5.214,00
198 19.85 2024/00004 CM S.° gestion de residuos 22/02/2024 16.499,87 14.999,88
200 15.80 2024/00033 CM Mantenimiento programa APICE 25/04/2024 6.492,18 5.365,44
Servicio integral aplicacion informatica (APICE),
201 14.85 2024/0201 CM periodo 1/01/2025 a 31/12/2025 08/10/2024 6.446,88 5.328,00
203 15.80 2024/00070 CM  Sustitucion de nueve valvulas de acero inox de 3" 02/12/2024 9.498,50 7.850,00

MINISTERIO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANO

SUBSECRETARIA DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA

Servicio de vigilancia y seguridad en La Casa de la

210 102426105014 Arquitectura, situada en el complejo de Nuevos 27/05/2024 14.831,90 14.831,90
Ministerios de Madrid
216 102426105082 Suministro de licencias de software con destino al 02/12/2024 1499850  14.998,50
Ministerio de vivienda y Agenda Urbana.
DIRECCION GENERAL DE AGENDA URBANA Y ARQUITECTURA
294 202472C00056 Comisariado y disefio expositivo de la exposiciéon con 07/08/2024 14.950,00 14.950,00

titulo provisional el bienestar en la ciudad

MINISTERIO DE IGUALDAD

SUBDIRECCION GENERAL DE LA OFICINA PRESUPUESTARIA, GESTION ECONOMICA Y ASUNTOS GENERALES

Patrocinio de la celebracion de la | Edicion de los

230 2024Fi600008 . 03/04/2024 4.000,00 4.000,00
Premios ADI
234 2024Fi600016 Contrato de patrocinio del evento Pride Positivo 2024 12/09/2024 14.995,00 14.995,00
235  2024Fi600017 ggg‘f{ato de patrocinio de los Premios Sebastiane 12/09/2024 4.000,00 4.000,00
. Patrocinio del | Congreso Internacional de Mayores
236 2024Fi600010 LGTBI+ Fundacién 26 de Diciembre 16/09/2024 14.000,00 14.000,00
237 2024Fi600021 Servicio de patrocinio de Infolibre 18/10/2024 14.995,00 14.995,00
INSTITUTO DE LAS MUJERES
Patrocinio 472 edicion del Festival Internacional de
Teatro Clasico de Almagro espectaculo Extasis
239 24PA0003 mistico comparia AURIC el 5-6 julio 2024 y obra de 08/05/2024 14.990,00 14.990,00
teatro barroco El Conde Partinuplés de compariia La
Calderona, el 12-13 julio 2024.
240 24PA0004 Pat.rocinio de !a 72 edicion de Festival Cine por 09/05/2024 14.999,00 14.999,00
Mujeres Madrid.
Patrocinio de la accion Nosotras Contamos, dentro de
242 24PA0005 la XV Muestra de Cine Espanol Hecho por Mujeres - 31/05/2024 14.999,00 14.999,00
Mujeres de Cine.
244 24CM0053 Estudio monografico sobre el estado del 13/08/2024  14.999,00  14.999,00
emprendimiento entre las mujeres. Exclusivo.
Patrocinio para el servicio organizacion y difusion de
246 24PA0006 la jornada Reconocimiento y Memoria Democratica de 13/09/2024 14.999,00 14.999,00

las Mujeres, organizado por Diario Publico.

MINISTERIO DE JUVENTUD E INFANCIA

253

75/2024

INSTITUTO DE LA JUVENTUD

Patrocinio del premio INJUVE en el festival
Notodofilm.fest

16/07/2024

14.900,00

14.900,00
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ALEGACIONES FORMULADAS

Se adjuntan a continuacion las alegaciones formuladas de las que se ha suprimido la
documentacion complementaria que no es esencial para comprender lo expuesto en las mismas.

(Se ha eliminado la informacidn relativa a personas fisicas que hace referencia a datos de caracter
personal).






TRIBUNAL DE CUENTAS

TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu), el Anteproyecto de Informe de esta fiscalizacion
fue remitido a los actuales responsables del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones,
del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, del Ministerio de Juventud e Infancia,
del Ministerio de Sanidad y del Ministerio de Igualdad, con objeto de que, si lo estimaban oportuno,
formularan alegaciones y presentaran los documentos vy justificantes que considerasen adecuados.
Con el mismo fin, se remitié el Anteproyecto de Informe a los actuales responsables del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, de la Tesoreria General de la Seguridad Social, del Instituto Social
de la Marina y de la Gerencia Informatica de la Seguridad Social.

En el plazo concedido fueron recibidas en este Tribunal las alegaciones realizadas por el Ministerio
de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030, del Ministerio de Trabajo y Economia Social, del Ministerio de Vivienda y Agenda
Urbana, del Ministerio de Juventud e Infancia, del Ministerio de Sanidad y del Ministerio de Igualdad
De igual forma fueron recibidas en plazo las alegaciones formuladas por del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, del Instituto Social de la Marina y de la Gerencia Informatica de la Seguridad
Social. El Director General de Tesoreria General de la Seguridad Social solicitdé una ampliacién del
plazo inicial que, atendiendo a las circunstancias concurrentes, le fue concedido. Las alegaciones
formuladas se incorporan al presente Informe en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.4
de la LFTCu.

A la vista de las citadas alegaciones, se han efectuado las oportunas modificaciones en el texto del
Informe incorporando los cambios que se han considerado necesarios, ya sea por aceptar su
contenido o para razonar el motivo por el que no se han aceptado. Debe indicarse que no han sido
objeto de tratamiento especifico aquellas alegaciones que constituyen meras explicaciones y que,
por tanto, no implican una disconformidad del alegante con el contenido del Informe. La falta de
contestacion a este tipo de alegaciones no debe entenderse, en consecuencia, como una
aceptacion tacita de su contenido.

Cabe sefalar que varias entidades y organismos fiscalizados han manifestado en sus alegaciones
su conformidad total o parcial con las Conclusiones y Recomendaciones formuladas en este
informe. En particular, destacan las consideraciones finales realizadas en el tramite de alegaciones
por la Tesoreria General de la Seguridad Social, entidad con el mayor niumero de contratos menores
fiscalizados, en las que pone de manifiesto la adopcion, en octubre de 2025, de un conjunto de
medidas dirigidas a todos los 6rganos de contratacion de esa Entidad que establecen directrices
especificas para la contratacion menor, que, segun indica, coinciden sustancialmente con las
sugerencias actualmente presentadas por el Tribunal de Cuentas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el resultado definitivo de la fiscalizacién es el expresado en el
presente informe.
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RELACION DE ALEGANTES

1. MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

Gerencia de Informatica de la Seguridad Social

Instituto Nacional de la Seguridad Social

Instituto Social de la Marina

Subsecretaria del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
Tesoreria General de la Seguridad Social

2. MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

¢ Fondo de Garantia Salarial

¢ Organismo Estatal de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

e Servicio Publico de Empleo Estatal

e Subsecretaria del Ministerio de Trabajo y Economia Social

3. MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO Y AGENDA 2030

¢ Instituto de Mayores y Servicios Sociales

e Subdireccion General de la Oficina Presupuestaria y Gestion Econémica del Ministerio
de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030

MINISTERIO DE IGUALDAD

MINISTERIO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA

MINISTERIO DE JUVENTUD E INFANCIA

e |nstituto de la Juventud

7. MINISTERIO DE SANIDAD
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SECRETARIA DE ESTADO

: MINISTERIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL ¥ PENSIONES
Y MIGRACIONES GERENCIA DE INFORMATICA

DE LA SEGURIDAD SOCIAL

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION MENOR VINCULADA AL AREA DE GASTO 2 “ACTUACIONES DE
PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL” DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO, EJERCICIO 2024

GERENCIA DE INFORMATICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El pasado 18 de diciembre de 2025 se recibié en la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social
el Anteproyecto de informe de fiscalizacion de la contratacion menor vinculada al Area de Gasto2
“Actuaciones de proteccion y promocion social” de los Presupuestos Generales del Estado,
ejercicio 2024”. Una vez finalizado el estudio de este informe esta Gerencia de Informatica de la
Seguridad Social realiza, respecto a lo planteado en el mismo, las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA. - Justificacion de la necesidad de contratar y la eleccion del procedimiento

En la pagina 16 del informe se plantea que el contrato menor 2025/1025- Ejecucién de las obras
para la mejora de acceso a las unidades de tratamiento de aire ubicadas en el edificio de Gerencia
de Informatica de la Seguridad Social no se realizé una correcta eleccion del procedimiento al
poder preverse su necesidad con antelacioén.

Hay que sefalar que en la memoria técnica se sefiala que se necesita llevar a cabo esa
contratacion “Como consecuencia del “Informe sobre la situacién de las unidades de tratamiento
de aire de la planta cubierta del edificio nuevo del complejo de la Gerencia de Informética de la
Seguridad Social de Orcasitas”, emitido por el Servicio de Prevencién y Salud Laboral de la TGSS,
la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social’. Por tanto, no podia preverse, con antelacion
suficiente, esta necesidad que ha sido necesario cubrir en un tiempo lo mas breve posible debido
a las deficientes detectadas en el informe al que se ha sefalado.

SEGUNDA. - Acreditacion de la promocién de concurrencia de ofertas

La pagina 30 del informe manifiesta, respecto al contrato 130 de la GISS (2025/1067- Suministro
de diez licencias para acceso a los programas de disefio grafico, edicion de video, disefio web y
servicios en la nube y destino al Instituto social de la Marina), que la oferta presentada por la
empresa adjudicataria resulté ser la Unica oferta valida, y que las restantes empresas invitadas
fueron excluidas por presentar ofertas econémicas que superaban limite cuantitativo maximo
permitido para el contrato menor (articulo 118.1 de la LCSP).

En este sentido hay que sefalar que a esta licitacion se solicitaron ofertas a las siguientes
empresas:

e INFOREIN S.A.
e INETUM ESPANA S.A.



MINISTERIO

DE INCLUSION,
SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES

e SOLUTIA SOLUTIONS SERVICES, S.L.

A esta solicitud presentaron ofertas las dos primeras empresas con importes menores al de
licitacion, tal como lo recoge el informe de valoraciéon de la licitacién que se adjunta a este
documento. Por lo tanto, no existié una unica oferta valida, tal como se recoge en el informe.

EL GERENTE DE INFORMATICA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

SECRETARIA DE ESTADO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Y PENSIONES

GERENCIA DE INFORMATICA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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SECRETARIA DE ESTADO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

MINISTERIO Y PENSIONES
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL ,

Y MIGRACIONES
J SEGURIDAD SOCIAL

DIRECCION GENERAL

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION
MENOR VINCULADA AL AREA DE GASTO 2 “ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION
SOCIAL” DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, EJERCICIO 2024.

Analizado el Anteproyecto de informe de fiscalizacion de la contratacién menor vinculada al area de
gasto 2 “Actuaciones de proteccién y promocion social” de los Presupuestos Generales del Estado,
ejercicio 2024, en lo que se refiere a la Entidad Gestora “Instituto Nacional de la Seguridad Social”, no
se formulan alegaciones al mismo.

LA DIRECTORA GENERAL

PADRE DAMIAN 4
28036 MADRID
Cadigo DIR3: EA0042132






ALEGACIONES FORMULADAS POR EL INSTITUTO SOCIAL DE LA
MARINA DEL MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y
MIGRACIONES






@ INSTITUTO SOCIAL
MINISTERIO DE LA MARINA

DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES DIRECCION

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE |INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION MENOR VINCULADA AL AREA DE GASTO 2 "ACTUACIONES DE
PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL" DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO, EJERCICIO 2024

En este anteproyecto de informe de fiscalizacion se ha escogido una muestra de expedientes de licitacion de
contratos menores correspondientes al INSTITUO SOCIAL DE LA MARINA (ISM) que figuran como los

expedientes 122 a 127, ambos incluidos.

En los mismos se han detallado una serie de incidencias que esta Direccién considera corregir conforme a lo

indicado en el apartado numero Il de Conclusiones y Recomendaciones de ese Alto Tribunal.

Respecto ala Recomendacion 1. Los 6rganos de contratacion deberian incrementar las revisiones periddicas
y los controles internos dirigidos a verificar el cumplimiento en tiempo y forma del principio de transparencia,

asi como para mejorar la fiabilidad de la informacién publicada.

Por parte del ISM se recordara a todos los 6rganos de contratacién la obligacion de cumplir los plazos para

la publicacion de contratos menores en la PLCSP.

Se insistira en la correcta cumplimentacion de la informacién publicada, extremando la precisiéon y completitud

de los datos.

Se adjunta como Anexo 1 oficio remitido a los érganos de contratacion de la entidad.

Respecto a la Recomendacion 2. Los 6rganos de contratacion deberian adoptar las medidas necesarias
dirigidas a restringir el uso de la figura del contrato menor a los supuestos excepcionales para los que esta
prevista en la Ley y valorar la posibilidad de acudir para la cobertura de prestaciones de escasa cuantia a
otros procedimientos de adjudicacién, como es, en su caso, el procedimiento abierto simplificado en la
variante establecida en el articulo 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
que hace compatible la necesidad de agilizar la contratacién administrativa con el cumplimiento de los

principios de transparencia, publicidad y concurrencia.

En ocasiones se licitan contratos menores con importes préximos a los umbrales del art. 118 LCSP, motivado

por la obtencién de ofertas competitivas en el mercado, sin que exista intencién de fraccionamiento.

Esta practica responde mas a la necesidad de simplificacién administrativa, especialmente en contratos de
obras que requieren, normalmente (excepcion del articulo 18.3 LCSP), un proyecto de obras, que supone la

tramitacion adicional de un contrato de servicios complementarios que conlleva una dilaciéon de la satisfaccion
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de la necesidad, ante una situacién de escasa dotacion de recursos humanos, agravada por una permanente
insuficiente asignacion de efectivos especializados en las plantillas que hace que, en ocasiones, se tienda a
resolver la necesidad atendiendo mas a la urgencia de la misma que a otros factores igual de importantes. En
otros contratos de suministros y servicios lo que puede motivar su licitacién valorada al importe maximo que
otorga la LCSP es, igualmente, satisfacer la necesidad prevista sin tener que ir a nuevas licitaciones que

supondrian también mayor carga de trabajo.

No obstante, se comparte totalmente lo que sostiene ese Tribunal en que se habrda de justificar

adecuadamente el proceder de los érganos de contratacion, en los términos citados.

Dado que la LCSP permite licitaciones “manuales” y “electronicas” (Disposicién adicional 15%) y considerando
la complejidad actual de la tramitacion electronica de contratos menores, quizas seria conveniente, en aras
de los principios de transparencia, publicidad y libertad de acceso a las licitaciones, que la PLCSP habilitara
licitar contratos menores mediante un procedimiento simplificado (actualmente es muy, muy farragosa la
tramitacién electronica de un contrato menor, al disponer la aplicacion electronica de tener que seguir los
mismos pasos que para un procedimiento abierto) tanto para los érganos de contratacién, como -sobre todo-
a los licitadores, para los que en muchos casos les supone una barrera de entrada para poder ofertar sus
obras, servicios o suministros al Sector Publico, al carecer de la capacidad técnica y de disposicion de

recursos humanos necesarios para poder manejar e interactuar adecuadamente con la herramienta PLCSP.

De esa manera, entendemos que no seria necesaria la justificacion de al menos 3 presupuestos, ni habria
que justificar la procedencia de los importes de los “presupuestos bases de licitacidon” cercanos a los valores
maximos de los umbrales del articulo 118 LCSP y generaria mayor seguridad juridica para todos los
operadores de la licitacion, al igual que ocurre en los procedimientos abiertos, donde una vez cumplimentada
la obligacién prevista en los articulos 100 y siguientes de la LCSP, el precio de adjudicaciéon se toma como

adecuado al resultar de la competencia del mercado entre licitadores.

Respecto a la Recomendacion 3. Resulta necesario e ineludible que el informe motivado al que se refiere el
articulo 118.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, incluya la justificacion
del céalculo del presupuesto o los criterios aplicados para fijar su valor estimado, unica forma de constatar que
el objeto del contrato no esta siendo alterado con el fin de soslayar el recurso a los procedimientos ordinarios
de contratacion, especialmente en aquellos contratos en que la cuantia del valor estimado esta muy proxima

a los umbrales permitidos por la Ley.

Se considera totalmente adecuada y necesaria esta recomendacion, ya que ademas es consecuencia de un

mandato legal.

Respecto a la Recomendacion 4. Los 6rganos de contratacion deberian adoptar las medidas necesarias

dirigidas a la mejora de la programacion de las necesidades y de las actuaciones que deben llevarse a cabo
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para garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter recurrente, periédico o previsibles y la adquisicion
de los suministros basicos para el funcionamiento ordinario de los servicios y evitar asi la practica

excesivamente frecuente de acudir a la figura del contrato menor para asegurar su continuidad.
Se considera igualmente totalmente adecuada y necesaria esta recomendacion.

El ISM programa anualmente todas las contrataciones previstas (mayores y menores) para el ejercicio
siguiente, mediante un formulario en Excel con dos hojas, una dedicada a cada tipo de contratacién
(anteriormente se utilizaba PLADECO, desactivado en el MISSM tras la creacion del MITES). Se adjunta como

Anexo Il el referido formulario Excel.

Ademas, para darle mayor calidad a estas previsiones, existe un objetivo de productividad, aprobado en
Resolucion de la Secretaria de Estado de Seguridad Social y Pensiones, que asigna puntuaciones en funcién

de las desviaciones entre la contratacién real y la prevision inicial.

LA DIRECTORA
DEL INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA
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SUBSECRETARIA
MINISTERIO
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| FECHA: | 15/01/2026 |

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION MENOR VINCULADA AL AREA DE GASTO 2 “ACTUACIONES DE
PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL” DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO, EJERCICIO 2024

Con fecha 17 de diciembre de 2025 se ha recibido en este departamento el Anteproyecto de
Informe de Fiscalizacion de la Contratacion Menor vinculada al drea de gasto 2 “actuaciones de
proteccion y promocion social” de los presupuestos generales del estado, ejercicio 2024, asi como
escrito dirigido a la persona titular de este departamento ministerial, informando sobre las puesta
a su disposicion del citado documento, a través de la sede electrdnica del Tribunal de Cuentas, al
objeto de que, pueda formular, si lo considera oportuno, cuantas alegaciones se estimen
oportunas en relacidn con la parte referida la gestion de ese Ministerio, que alcanza, segun se
recoge en el escrito: la Secretaria de Estado de Migraciones, la Subdireccion General de Gestidn
Econdmica y Oficina Presupuestaria y la Subdireccidon General de Recursos Humanos e Inspeccién
de Servicios.

Revisado el citado Anteproyecto de Informe y habiéndose dado traslado a las unidades afectadas,
se formulan las siguientes alegaciones en relacién con los contratos gestionados en el ambito de la
Subsecretaria de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones:

En el apartado 11.2.1.3. SUPUESTOS DE USO INADECUADO DE LA CONTRATACION MENOR PARA
LA COBERTURA DE PRESTACIONES DE CARACTER RECURRENTE Y/O PREVISIBLES (pagina 23), se
sefiala “...asi como, en cuatro contratos celebrados para la atencion de la cafeteria de la sede del
MISSM (expedientes numeros: 39, 32, 33, 36...)".

Cabe sefialar que el expediente numero 39 corresponde a la Tesoreria General de la Seguridad
Social, por lo que los expedientes relativos a la cafeteria del MISSM son tres (expedientes
numeros: 32, 33, 36).

Respecto a estas contrataciones, la utilizacion de esta figura contractual deriva de la imposibilidad
y dificultad de tramitar los procedimientos previstos legalmente para el mantenimiento de este
servicio, tal y como se sefiala a continuacion.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
\4

A pesar de iniciar la tramitacion de un expediente por procedimiento abierto supersimplificado con
anterioridad a la fecha de finalizaciéon de la prérroga forzosa del contrato plurianual anterior, la
necesidad de modificar la imputacion presupuestaria del servicio y al no contemplar el
presupuesto del Ministerio para 2024 la aplicacion presupuestaria adecuada, subconcepto 162.01
“Gastos sociales del personal. Economatos y comedores”, impiden la tramitaciéon del
procedimiento abierto en dicho ejercicio.

CORREO ELECTRONICO | ¢/ José Abascal, 39
28071 MADRID
gts.missm@inclusion.gob.es TEL: 91 363 00 19

DIR3: EA0042487
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Este Ministerio considera esencial la adecuacion de sus actuaciones a los principios de publicidad,
transparencia, libre acceso y libre concurrencia en el ambito de la contratacion y para solventar
esta circunstancia, se realiza una nueva planificacion de la contratacion de este servicio,
iniciandose el primer dia habil de 2025, tanto un expediente de contratacién por procedimiento
abierto supersimplificado para un periodo de 5 meses y en paralelo otro expediente por
procedimiento abierto para un periodo de 12 meses prorrogable por 24 meses, contrato en vigor
actualmente.

» En el apartado 11.2.4. Acreditacion de la promocion de concurrencia de ofertas 2) Justificacion de
la no peticion de ofertas (pagina 32), se indica “En dos contratos, cuyo objeto fue la prestacion del
servicio de cafeteria y comedor en el edificio sede del ministerio, resulta insuficiente la justificacion
de la adjudicacion directa a la empresa que venia prestando el servicio. Ello es, de nuevo, reflejo de

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

una deficiente planificacion de la contratacion por parte del érgano de contratacion para la
cobertura de una necesidad de cardcter recurrente y previsible”.

Tal y como se ha sefialado anteriormente, este Ministerio, en la planificacion de la contratacion de
2025 ha dado prioridad absoluta a este expediente, realizandose todas las actuaciones sin ninguna
dilacién, asegurando la continuidad del servicio mediante su adjudicacién por procedimiento
abierto y atendiendo, de esta forma, a la recomendacion 4 de este Informe de fiscalizacidn, lo que
implica el cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia, libre acceso y libre

concurrencia.

LA SUBSECRETARIA DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES
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MINISTERIO
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
% Y MIGRACIONES

TESORERIA GENERAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Direccion General

ALEGACIONES PRESENTADAS POR LA DIRECCION GENERAL DE LA TESORERIA
GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, RESPECTO DEL ANTEPROYECTO DE
INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION MENOR VINCULADA AL
AREA DE GASTO 2 “ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL” DE
LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, EJERCICIO 2024

I. ANTECEDENTES

Con fecha 18 de diciembre de 2025, se ha recibido en esta Direcciéon General, anteproyecto
de informe de fiscalizacion de la contrataciéon menor celebrada por la Tesoreria General de
la Seguridad Social, vinculada al drea de gasto 2 “Actuaciones de protecciéon y promocién
social” de los presupuestos generales del estado, durante el ejercicio 2024.

La informacion contenida en el anteproyecto de informe, junto con las conclusiones y
recomendaciones recogidas en el mismo, han sido objeto de un detenido andlisis y
valoracion por esta TGSS, con vistas a poner en marcha las actuaciones y medidas que
permitan avanzar en la mejora de la eficiencia de su gestion de la contratacion.

A continuacion, se formulan las alegaciones de esta Tesoreria General de la Seguridad a cada
una de las deficiencias sefialadas por el Tribunal de Cuentas, conforme al mismo esquema
seguido en el anteproyecto de informe de fiscalizacion, asi como de las medidas que
adoptard la Tesoreria General de la Seguridad Social para corregirlas y dar cumplimiento a
las recomendaciones contenidas en su anteproyecto de informe.

1. ALEGACIONES AL APARTADO II: RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I1.1. CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA
“En el dmbito del MISSM:

En el expediente niimero 101 del_anexo 2, no se explica la razén por la cual la publicacion se
realiza el 22 de agosto de 2024, en fecha anterior a la adjudicacién del contrato, de 23 de
diciembre de 2024 (TGSS) del anexo 2. “

Niimero 101 - Exp. 2024 /310026: Suministro e instalacion de una enfriadora y 3 fancoils
en la sala donde se ubica el SAI del edificio sede de la Direccién Provincial de la TGSS de
Navarra. Gasto compartido con el INSS.

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Navarra

Alegacidn: La razon por la cual la publicacidn se realiza el 22 de agosto de 2024, en fecha
anterior a la adjudicacion del contrato de 23 de diciembre de 2024 es la siguiente: La TGSS
autorizé el 6 de agosto de 2024 una inversién de 10.905,62 € con cargo al programa
4593-633, al entender que era aplicable el Convenio Nacional de 10 de enero de 2024. El
expediente se aprobd y adjudicé el 14 de agosto y se publicé el 22 de agosto. Al tramitar la
factura, la Intervencién Delegada (16 de diciembre) sefial6 que el convenio aplicable era el
de 16 de marzo de 2022 suscrito entre la Direcciéon Provincial de la TGSS de Navarra, la
Direccién Provincial del INSS de Navarra y el Servicio de Salud-Osasunbidea, por tratarse de
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un edificio compartido, por lo que el gasto no podia imputarse al programa 4593 y debia
repartirse entre TGSS e INSS segin porcentajes del convenio. La Direcciéon Provincial
subsano el expediente: el 18 de diciembre se autoriz6 nuevamente la inversion con cargo al
programa 41-633 para TGSS y su equivalente para INSS. El 23 de diciembre se aprob¢ el
gasto definitivo: 6.761,48 € para TGSS y 4.144,14 € para INSS.

“En 4 contratos, se han detectado errores en los importes de adjudicacion publicados
(expedientes niimeros 51y 83), en el plazo de ejecucién indicado (expediente niimero 63), y en
el nimero de ofertas recibidas (expediente niimero 74 (TGSS) del anexo 2).”

Nimero 51 - Exp. 24000084: Servicios de mantenimiento preventivo y servicio de
reparaciones, de los aparatos elevadores, montacargas, monta-coches, géndolas y lineas de
vida, instalados en la Oficina Integral de la Seguridad Social sita en la calle Mayor n.2 3 de
Alicante

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Alicante.

Alegacion: En la relacién anual remitida al Tribunal de Cuentas se consigné por error el
valor estimado en lugar del importe de adjudicacién. El importe correcto asciende a
9.606,78 € (sin IVA).

Los datos del contrato son:
e PBL:12.230,51 €
e Valor estimado: 10.107,86 €

e Adjudicacién: 2.887,20 € por mantenimiento y 8.737,00 € por reparaciones
(11.624,20 € IVA incluido).

Niumero 83 - Exp. 2024/030002: Articulo 72.4 RGLCAP. Reserva de crédito para la
adquisicion de los suministros (sustitucion de equipos, elementos, piezas, etc.), necesarios
para la ejecucion de los expedientes 24000012 Y 24000084 de servicio de reparaciones de
los aparatos elevadores, montacargas, eleva-coches, gondolas y lineas de vida instalados en
las dependencias de la Tesoreria General de la Seguridad Social en la provincia de Alicante.

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Alicante.

Alegacion: En este tipo de contratos debe declararse como importe de adjudicacion el total
facturado sin IVA. En la relacién anual enviada al Tribunal de Cuentas se consignaron
5.571,04 €, importe incompleto debido a facturas no registradas en el control interno. Tras
revisar la informaciéon contable en GEXI, se comprobé que el total facturado correcto
asciende a 6.469,31 € (sin IVA). Las facturas con IVA suman 7.827,86 €. El expediente contd
con una aprobacion de gasto inicial y dos ampliaciones, alcanzando un PBL total de 8.100 €.
El valor estimado que debia figurar en la relacién anual es 6.694,21 €.

I1.2. PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS
I1.2.1 Justificacion de la necesidad de contratar y de la eleccion del procedimiento de
adjudicacion

I1.2.1.1. SUPUESTOS EN LOS QUE LA JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION RESULTA INSUFICIENTE O INADECUADA

37 01-CM 02-24 Reparacion de la fachada lateral del edificio de la calle
Postas 42 A de Vitoria-Gasteiz




Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Vitoria-Gasteiz

ALEGACIONES: La tramitaciéon del expediente como contrato menor se justificé no solo por
su cuantia, sino por la urgencia derivada del desprendimiento repentino de cascotes en la
fachada lateral del edificio de Postas 42A. Estos desprendimientos estaban causando dafios
en el inmueble colindante y podian generar riesgos personales, incluso en la via publica
muy transitada (Calle Postas), lo que podia implicar responsabilidad patrimonial para la
Direccion Provincial.

Dada la necesidad inmediata de reparacion y la imposibilidad de prever esta situacion en
el plan anual de contratacion, se optd por el procedimiento de contrato menor conforme al
articulo 118 de la LCSP. El caracter sobrevenido y urgente de la incidencia impedia su
programacion previa.

39 33-CM7324 Impermeabilizacion de cubierta de uralita y casetones
de inmueble patrimonial (IBID 330063) en Oviedo, calle
Jovellanos 4-62

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Asturias.

ALEGACIONES: El edificio patrimonial de la Seguridad Social situado en la calle Jovellanos
4 y 6 de Oviedo, construido en 1949 y compuesto por 33 viviendas y 7 locales, no es
necesario para las Entidades Gestoras, por lo que esta prevista su enajenacion. Aun asi, se
realizan Unicamente las inversiones imprescindibles para garantizar su mantenimiento y
la adecuada atencidn a los arrendatarios.

En marzo de 2024 se detectaron filtraciones de agua en la vivienda de la sexta planta del
portal 4, procedentes de la cubierta de uralita. Tras la valoracion técnica, el coste de la
reparacion se estim6 en 23.827,71 € (IVA incluido). Dado el caracter necesario y urgente
de la actuacion, se tramit6 la obra mediante contrato menor (expediente CM07324).

40 2024/190005 Obras para la impermeabilizacion de la cubierta en el
edificio de la TGSS en calle Carmen, 2 de Guadalajara

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Guadalajara.

ALEGACIONES: La tramitaciéon del expediente 2024/190005 como contrato menor se
justificé conforme al articulo 118 de la LCSP, al concurrir necesidad, idoneidad, caracter
puntual y cumplimiento de los limites econémicos. La actuacion —impermeabilizacién
urgente de la cubierta del edificio de la TGSS en Guadalajara— respondia a filtraciones
graves que afectaban a la estructura, a elementos interiores y al sistema de ascensores,
generando riesgos para la seguridad y para la continuidad del servicio.

Se trataba de una incidencia imprevista cuya reparacién no podia aplazarse sin agravar
dafios niinterrumpir la actividad administrativa. La intervencidn era concreta y delimitada,
sin caracter periddico.

El procedimiento abierto simplificado no resultaba adecuado por los plazos y tramites que
exige, incompatibles con la urgencia. El contrato menor, en cambio, es el mecanismo legal
previsto para atender necesidades sobrevenidas y no planificables con rapidez.




En consecuencia, la eleccion del contrato menor fue plenamente ajustada a la normativa y
garantizé una respuesta eficaz y sin demoras.

41 43-2024/43/0069 Obras de suministro e instalacion de dos equipos de
clima en edificio DP

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Tarragona.

ALEGACIONES: Aportan Memoria de necesidad, PPT, Propuesta de gasto y consulta a la
Intervencion delegada para la calificacion del contrato.

En la propuesta de gasto se especifica que la obra a realizar consiste en la sustitucion de
dos equipos de clima averiados, cuya reparacién es inviable a causa de su antigliedad y de
la dificultad para conseguir piezas de repuesto. El expediente se tramita como contrato
menor al amparo de lo previsto en los articulos 118 y 131.3 de la LCSP.

En su tramitacion, se ha verificado que se cumple la regla sobre importe total de la
contratacion menor establecida en el art. 118.3 de la LCSP.

43 33-CM07424 Impermeabilizacion de cubierta, terrazas, balconera y
patio de inmueble patrimonial (IBID 330063) en
Oviedo, calle Jovellanos 4

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Asturias.

ALEGACIONES: El edificio patrimonial de la Seguridad Social en Oviedo (Jovellanos 4 y 6),
construido en 1949 y con 33 viviendas y 7 locales, no es necesario para el organismo y esta
prevista su enajenacion.

Al estar parcialmente arrendado, se atienden con rapidez las incidencias que afectan a su
habitabilidad.

En 2024 se produjeron filtraciones de agua en el portal 4. En marzo, se detectaron
humedades en la 62 planta y se valoré impermeabilizar 330 m? de cubierta por 23.827,71
€, contratdndose la reparaciéon mediante el expediente CM07324. En julio, aparecieron
nuevas filtraciones en varias zonas (cubierta, terrazas y patio), afectando a viviendas y a un
local; sureparacién se valord en 9.003,91 €y se contratéd mediante el expediente CM07424.

46 13-13/CM-0002/2024 | Servicio de desinfeccion, desratizacién y desinsectaciéon
(DDD) que debe prestar en centros dependientes de la
TGSS

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Ciudad Real.

ALEGACIONES: El procedimiento elegido para el contrato se justifica porque el Lote 3
(servicio de desinfeccion, desinsectacidon y desratizacion) del expediente 13/VC6/2022
quedd desierto, dejando sin cobertura este servicio esencial en los centros de la TGSS/INSS
de Ciudad Real.




Mientras se prepara la nueva licitacién 13/PA/2024 para la prestaciéon conjunta de
servicios de limpieza, jardineria, lavanderia y desinfeccién (con vigencia 01/12/2024-
30/11/2025), es necesario garantizar la continuidad del servicio.

Por ello, se tramita un contrato menor de transicién, justificado por la situacién excepcional
generada por la licitacion desierta y la necesidad de asegurar la prestaciéon hasta que entre
en vigor el nuevo contrato.

47 13-13/CM-0009/2024 | Servicio de reconocimiento médico general y
reconocimiento médico oftalmolégico que se debe
prestar a los funcionarios adscritos a la Direccion
Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social
de Ciudad Real y centros dependientes de la misma

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Ciudad Real.

ALEGACIONES:

La necesidad de contratacion se justifica en que de acuerdo con el articulo 14 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, es obligacién del
empresario garantizar la seguridad y salud de los trabajadores en todos los aspectos
relacionados con el trabajo, constituyendo igualmente una obligacion de las
Administraciones Publicas respecto al personal a su servicio.

Para calcular la estimacién del gasto se tuvieron en cuenta el nimero maximo de
reconocimientos posibles, y teniendo en cuenta los precios ofertados en el expte. del afio
2023 se concluyd que se podia hacer este tipo de contrato menor.

56 11-2024/110018 Servicio de restauracion para la cena finger cocktail del
dia 20 y los almuerzos del 21 al 23 de mayo de 2024
para los asistentes a las Jornadas de los Directores
Provinciales de la TGSS del primer semestre de 2024

57 11-2024/110007 Servicio de restauracion para 96 comensales para cena
de clausura del dia 22 de mayo de 2024 con motivo de
las Jornadas de los Directores Provinciales del primer
semestre de 2024

58 11-2024/110017 Servicio reserva de salon para reuniones, asi como coffe
break para los asistentes a las Jornadas de los
Directores Provinciales de la TGSS del primer semestre
de 2024

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Cadiz.

ALEGACIONES: Los tres contratos menores se corresponden con servicios prestados como
consecuencia de la reunion anual de Directores Provinciales celebrada en Cadiz en el mes
de mayo 2024. Estas reuniones tienen una periodicidad anual lo que no permitiria acudir a
otro sistema de seleccidn del contratista, porque se va cambiando de ciudad y, la direcciéon
provincial que se va a encargar de su organizacién no conoce que ha sido seleccionada hasta
pocos meses antes de su celebracién. Esta manera de actuar determina que en ningin caso




las contrataciones que se realizan con este fin se puedan calificar de recurrente o
programable.

64 13-2024/130009/01 Servicio de prevencidn, para la vigilancia de la salud,
destinada a aquellos empleados que se incorporan tras
una incapacidad prolongada, asi como, nuevas
incorporaciones, dependientes de la DP de la TGSS (3
trabajadores) Aprobado Art. 72.4 Reglamento

65 13-2024/130009/02 Servicio de prevencidn, para la vigilancia de la salud,
destinada a aquellos empleados que se incorporan tras
una incapacidad prolongada, nueva incorporaciéon
dependientes de la DP TGSS, tres trabajadores.
Aprobacion segun el Art. 72.4 del Reglamento

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Ciudad Real.

ALEGACIONES: Los contratos de referencia dimanan de una aprobacion genérica de gasto
de conformidad con lo dispuesto en el art. 73.2 de 1a Ley 47 /2003, LGP y la eleccién de este
procedimiento vino determinado, tanto por la incapacidad de fijar el nimero de
reconocimientos médicos a realizar hasta final del ejercicio para funcionarios de nueva
incorporacién y/o trabajadores de IT de larga duracién, como por la certeza de que el
nimero seria préximo a cero. Finalmente, el nimero de reconocimientos médicos
realizados con cargo a esta aprobacidon genérica se sustancia en los expedientes de
referencia y ascendid a siete reconocimientos médicos por importe total de 473,20 euros.

66 16/2024/160019 Sustitucién del grupo de presién del sistema contra
incendios DP TGSS e INSS de Cuenca

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Cuenca.

ALEGACIONES: Primero.- La celebracion del presente contrato se realiza ante la necesidad
de cumplir la normativa Real Decreto 513/2017 de 22 de mayo (BOE niim.139 de 12 de
junio de 2017) por el que se aprueba el Reglamento de instalaciones de proteccién contra
incendios tras las deficiencias encontradas en la inspeccién de dichas instalaciones por un
Organo de Control Acreditado en fecha 03/06/2024 y notificadas en fecha 26/06/2024
calificadas en el informe como defectos graves e instando a su subsanacién con fecha limite
03/12/2024.

Segundo. - La eleccién del procedimiento se justifica por dos motivos. El importe del
contrato, al no superar el umbral establecido en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico. La rapidez en la tramitacién al ser conocedores
de que un elemento clave dentro del sistema PCI no cumplirfa su funcién ante un posible
incendio dejando los rociadores sin agua de la que disponer.

67 16-2024/160014 Correccion de deficiencias del sistema contra incendios
de la DP de la TGSS y el INSS de Cuenca




Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Cuenca.

ALEGACIONES: Primero.- La celebracion del presente contrato se realiza ante la necesidad
de cumplir la normativa Real Decreto 513/2017 de 22 de mayo (BOE nim.139 de 12 de
junio de 2017) por el que se aprueba el Reglamento de instalaciones de proteccién contra
incendios tras las deficiencias encontradas en la inspeccion de dichas instalaciones por un
Organo de Control Acreditado en fecha 03/06/2024 y notificadas en fecha 26,/06/2024
calificadas en el informe como defectos graves e instando a su subsanacién con fecha limite
03/12/2024.

Segundo. - La eleccién del procedimiento se justifica por dos motivos. El importe del
contrato, al no superar el umbral establecido en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico. La rapidez en la tramitacién al ser conocedores
de que dos de nuestros centros no tienen las garantias necesarias ante un posible incendio.

68 13-2024/130009/03 Servicio de prevencidn, para vigilancia de salud,
destinada empleados que se incorporan tras una
incapacidad  prolongada, asi como nuevas
incorporaciones, dependientes de la DP TGSS de Ciudad
Real. Aprobacién Art. 72.4 del Reglamento

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Ciudad Real.

ALEGACIONES: la eleccion de este procedimiento vino determinado, tanto por la
incapacidad de fijar el nimero de reconocimientos médicos a realizar hasta final del
ejercicio para funcionarios de nueva incorporaciéon y/o trabajadores de IT de larga
duracién, como por la certeza de que el nimero serfa préximo a cero

69 2024/190015 Servicio de subsanacién de deficiencias en la instalaciéon
de climatizacion del inmueble OISS, en Av. de Meco, 25
en Azuqueca de Henares

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Guadalajara.

ALEGACIONES: La tramitacion del expediente 2024/190015 como contrato menor se
ajusta al articulo 118 de la LCSP, cumpliendo los requisitos de necesidad, idoneidad,
puntualidad de la prestacion y limite econémico.

La actuacién —la subsanacién de deficiencias en la climatizacién del inmueble OISS de
Azuqueca de Henares— respondia a una necesidad inmediata e inaplazable, derivada de
una incidencia sobrevenida no prevista en la planificacién ordinaria, cuya resolucién
urgente era necesaria para asegurar el adecuado funcionamiento del centro y evitar
perjuicios al servicio publico.

Se trata de una prestacion puntual y concreta, sin continuidad en el tiempo y no integrable
en un contrato periédico de mantenimiento, lo que la hace adecuada para un contrato
menor. El importe se encuentra dentro de los limites legales y no existe fraccionamiento del
objeto, estando debidamente justificada la necesidad.

En consecuencia, la eleccidon del procedimiento de contrato menor resulta plenamente
conforme ala normativay es el instrumento adecuado para atender una necesidad urgente,
excepcional y no planificable, asegurando la eficacia y continuidad del servicio publico.




72 28-C.M. 2024/28005 Suministro de materiales para la reparacién de averias
enlos inmuebles de la D.P. de la TGSS de Madrid durante
2024

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Madrid.

ALEGACIONES: El contrato se tramit6 conforme a lo previsto en el Pliego de Prescripciones
Técnicas del servicio de mantenimiento integral, cuyo parrafo cuarto de la clausula 3
habilita expresamente la posibilidad de adquirir repuestos directamente a la empresa
adjudicataria, siempre a precios de mercado y previa aceptacién de la Direccién Provincial.
Esta previsidn asegura la continuidad del servicio y la operatividad de las instalaciones.

La Direccién Provincial gestiona 23 edificios con un elevado volumen de mantenimiento
correctivo, que en muchos casos requiere intervenciones inmediatas. Ademas, el equipo
encargado de la contratacidn esta compuesto tinicamente por cuatro personas, lo que limita
la capacidad para promover concurrencia en cada incidencia sin afectar al funcionamiento
diario.

Aunque las compras se realizaron con la empresa mantenedora, ello supuso un ahorro de
costes, al no repercutirse mano de obra. Asimismo, se verificé que los precios aportados se
ajustaban al valor de mercado, cumpliendo lo exigido por el pliego.

83 032024/030002 Articulo 72.4 RGLCAP. Reserva de crédito para la
adquisicién de los suministros (sustitucion de equipos,
elementos, piezas, etc.), necesarios para la ejecucion de
los expedientes 24000012 Y 24000084 de servicio de
reparaciones de los aparatos elevadores, montacargas,
eleva-coches, gondolas y lineas de vida instalados en las
dependencias de la Tesoreria General de la Seguridad
Social en la provincia de Alicante

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Alicante.

ALEGACIONES: La reserva de crédito se destina exclusivamente a cubrir el coste de los
materiales necesarios para reparaciones fortuitas de los ascensores, ya que la mano de obra
y desplazamientos estdn incluidos en los contratos existentes (24000084 y 24000012).

Los contratos distinguen dos tipos de actuaciones: Mantenimiento, con precio global
cerrado que incluye todos los costes ordinarios y reparaciones, cuya naturaleza
imprevisible exige un sistema de precios unitarios para horas de trabajo y desplazamientos.

Los materiales no pueden tasarse previamente porque se desconocen tipo, cantidad y
precio hasta que surge cada averia. El PPT prevé que la TGSS asuma su coste, que se
determina mediante el presupuesto detallado que la empresa presenta antes de cada
reparacion. Si el precio no es de mercado, la TGSS puede comprar materiales a otros
proveedores o encargar la reparacion a otra empresa.

Dado el caracter imprevisible de las averias y de los materiales necesarios, la aprobacion
genérica del gasto es el sistema mas eficiente para evitar crédito ocioso. En este expediente




se aprobd inicialmente un gasto de 2.100 € y luego dos ampliaciones (5.000 € y 1.000 €)
conforme iban surgiendo nuevas averias.

El precio de los materiales se valida con el presupuesto presentado, reparaciones
anteriores o consultas a operadores, justificando asi las ampliaciones sucesivas del crédito.

90 28-2024/280011 Suministro de elementos para maquinaria Toshiba
modelo MMY-MAP1204HT8 para la reparacion de
averias en la climatizacion del inmueble sito en
Aranjuez de la Direccion Provincial de Madrid

92 28-2024/280013 Adquisicion de gas refrigerante tipo: R410A, R32,
R407Cy R404A.

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Madrid.

ALEGACIONES: En los expedientes 90 y 92 se optd por el contrato menor debido a que la
necesidad de reparar la climatizacién y adquirir gas refrigerante fue imprevisible y urgente,
exigiendo una actuacién inmediata para evitar molestias al personal y a los ciudadanos.

El procedimiento abierto simplificado habria retrasado la reparacion varias semanas por
sus plazos de presentacion, valoracion y adjudicacion, mientras que el contrato menor
permite una tramitacién mucho mas rapida.

Para asegurar precios adecuados y transparencia, se solicitaron ofertas a tres y cuatro
empresas respectivamente.

96 35-2024/350018 Suministro e instalacién de un grupo de presién de agua
fria para consumo humano en el edificio sede conjunta
de las Direcciones Provinciales de la Tesoreria General
de la Seguridad Social y del Instituto Nacional de la
Seguridad Social de Las Palmas

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Las Palmas.

ALEGACIONES: Se recurri6 al contrato menor por la urgencia inaplazable derivada de la
averia del grupo de presién que abastece de agua a la sede TGSS/INSS de Las Palmas,
quedando una sola bomba operativa cuyo fallo habria paralizado el servicio y
comprometido la higiene. No era viable un procedimiento abierto por los plazos. Se
adjudicé a quien garantizaba entrega inmediata y compatibilidad técnica, conforme a los
arts. 118, 131.3 y 28 LCSP.

La doctrina confirma que en contratacidn menor no es obligatorio pedir tres ofertas cuando
la urgencia técnica lo justifica.

97 31-2024/310033 Suministro e instalacién de una maquina enfriadora
para suelo -bomba de calor, con insonorizacion del
techo, en el local donde se ubican las UREs de la
Tesoreria General de la seguridad Social de Navarra




31/01y 31/02, situadas en la calle San Fermin 63 de
Pamplona

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Navarra.

ALEGACIONES: A pesar de que el valor estimado del contrato es cercano al limite maximo
del contrato menor de suministros, la renovacion del sistema de climatizacion frio-calor
era urgente ya que habia que asegurar unas condiciones éptimas para el trabajo de las
Unidades de Recaudacion Ejecutiva y a la vez era urgente evitar el perjuicio que se causaba
alos vecinos de la propiedad por el ruido que ocasionaba la antigua instalacién defectuosa.

98 35-2024/350021 Suministro e instalacién de equipos portatiles de aire
acondicionado para la Administracion y Unidad de
Recaudacion Ejecutiva n.2 35/04 de Telde y para la
Unidad de Recaudacién Ejecutiva n.2 35/06 de Cirilo
Moreno (Las Palmas de Gran Canaria)

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Las Palmas.

ALEGACIONES: En verano de 2024 se registraron temperaturas superiores a 27 2C en los
centros de Telde y Cirilo Moreno, incumpliendo el RD 486/1997 y causando quejas,
incidentes de salud y afectacidn al servicio. El 21 de agosto, la Inspeccién de Trabajo exigié
medidas inmediatas de refrigeracidn. Ante la persistencia del calor y la urgencia, se decidié
instalar 17 equipos portatiles de aire acondicionado como solucién rapida y eficaz.

Se invitd a varias empresas; una no presenté oferta y otra la envi6é incompleta, quedando
solo una propuesta valida. Segin la Instruccién 1/2019 de la OIReScon, no es necesario
reiterar invitaciones en estos casos. La urgencia técnica y preventiva hizo inviable un
procedimiento ordinario y justific6 el contrato menor (art. 118 LCSP), actuando conforme
a los principios de eficacia y eficiencia de la Ley 40/2015 para proteger la salud laboral y
garantizar la continuidad del servicio publico.

99 35-2024/350024 Suministro e instalacién de cuatro bombas para el
circuito de impulsién de agua a los fancoils del edificio
sede conjunta de las Direcciones Provinciales de la
Tesoreria General de la Seguridad Social y del Instituto
Nacional de la Seguridad Social de Las Palmas

ALEGACIONES: La averia de las cuatro bombas del sistema de climatizacién dejé sin
refrigeracion a la sede TGSS/INSS, generando temperaturas incompatibles con la salud y la
prestacion del servicio. Era necesaria una sustituciéon inmediata y compatible con el
sistema hidraulico y el BMS, lo que limit6 el mercado.

De las empresas invitadas, solo Serveo Servicios, S.A. present6 una oferta valida,
configurando una concurrencia intentada y justificada segin OIReScon y Tribunal de
Cuentas. La adjudicacién se basé en los principios de eficacia y eficiencia (art. 3 Ley
40/2015), aportandose al expediente las invitaciones, respuestas y justificaciones técnicas.

Conforme a la doctrina de la OIRESCON y la practica fiscalizadora del Tribunal de Cuentas,
esta situacion equivale a una concurrencia intentada y justificada. La Instruccién 1/2019
de 28 de febrero de la OIRESCON, sobre contratos menores regulados en la Ley 9/2017, de
8 de noviembre indica que “Si las empresas a las que se les hubiera solicitado el

10




presupuesto declinasen la oferta o no respondiesen al requerimiento del érgano de
contratacion, no sera necesario solicitar mas presupuestos”.

101 2024/310026 Suministro e instalaciéon de una enfriadora y 3 fancoils
en la sala donde se ubica el SAI del edificio sede de la
Direccion Provincial de la TGSS de Navarra. Gasto
compartido con el INSS

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Navarra.

ALEGACIONES: El valor estimado del contrato (9.012,91 €) es inferior a las 2/3 partes del
maximo para un contrato menor de suministro y dada la urgencia que requiere que la
enfriadora y los fancoils fueran sustituidos a fin de evitar males mayores y por motivos de
seguridad de toda la instalacién informatica.

11.2.1.2. SUPUESTOS EN LOS QUE EL IMPORTE DEL VALOR ESTIMADO DE LOS CONTRATOS
SE ENCUENTRA MUY PROXIMO A LOS LIMITES CUANTITATIVOS (ARTICULO 118.1 DE LA
LCSP)

Dado que no se detallan expedientes concretos, se remite al apartado de alegaciones a las
recomendaciones efectuadas por el Tribunal de Cuentas.

11.2.1.3. SUPUESTOS DE USO INADECUADO DE LA CONTRATACION MENOR PARA LA
COBERTURA DE PRESTACIONES DE CARACTER RECURRENTE Y/0 PREVISIBLES

46 | 13-13/CM-0002/2024 Servicio de  desinfeccién, desratizacién y
desinsectacion (DDD) que debe prestar en centros
dependientes de la TGSS

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Ciudad Real.

ALEGACIONES: Al haberse declarado desierto en la licitacion 13/VC6/2022, y en la
preparacion de la licitacion del expediente 13/PA/2024, servicios de limpieza, jardineria,
lavanderia y desinfeccién para las oficinas y locales dependientes de la Direccion
Provincial de la TGSS/INSS en Ciudad Real para el periodo 01-12-2024 A 30-11-2025, es
necesario tramitarlo como contrato menor de transicién y garantizar la prestacion del
servicio.

51 | 24000084 Servicios de mantenimiento preventivo y servicio de
reparaciones, de los aparatos elevadores,
montacargas, monta-coches, géndolas y lineas de
vida, instalados en la Oficina Integral de la Seguridad
Social sita en la calle Mayor n.2 3 de Alicante

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Alicante.

ALEGACIONES: La Direccion Provincial de Alicante tramité dos procedimientos abiertos
simplificados (art. 159.6 LCSP) para contratar el mantenimiento y reparaciones de los
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ascensores de sus dependencias (expedientes 24000056 y 24000012), ambos con
vigencia prevista del 1-4-2024 al 31-3-2025 y posibilidad de prérroga.

El expediente 24000056 qued6 desierto el 5 de marzo de 2024 porque las dos ofertas
recibidas superaban el presupuesto maximo, conforme a su PCAP. Al quedar menos de un
mes para la finalizacién del contrato vigente (31 de marzo) y dada la obligacién
establecida en la ITC AEM 1 de ascensores, era imposible licitar de nuevo por
procedimiento abierto. Por ello, se tramité un contrato menor (exp. 24000084) para
cubrir el servicio entre el 1-4-2024 y el 31-3-2025.

Mientras tanto, se inicié en verano de 2024 un nuevo procedimiento abierto simplificado
(exp.2024/030041) para que entrara en vigor el 1-4-2025.

La Direccién Provincial justificé en la memoria del contrato menor que la necesidad
estaba prevista y se intentd cubrir mediante un PAS, pero al quedar desierto y dada la
inaplazabilidad del servicio, la tinica alternativa viable y acorde con los principios de la
LCSP era acudir al contrato menor.

56 | 11-2024/110018 Servicio de restauracién para la cena finger cocktail
del dia 20 y los almuerzos del 21 al 23 de mayo de
2024 para los asistentes a las Jornadas de los
Directores Provinciales de la TGSS del primer
semestre de 2024

57 | 11-2024/110007 Servicio de restauraciéon para 96 comensales para
cena de clausura del dia 22 de mayo de 2024 con
motivo de las Jornadas de los Directores Provinciales
del primer semestre de 2024

58 11-2024/110017 Servicio reserva de salén para reuniones, asi como
coffe break para los asistentes a las Jornadas de los
Directores Provinciales de la TGSS del primer
semestre de 2024

ALEGACIONES: ALEGACIONES: Los tres contratos menores se corresponden con
servicios prestados como consecuencia de la reunién anual de Directores Provinciales
celebrada en Cadiz en el mes de mayo 2024. Estas reuniones tienen una periodicidad
anual lo que no permitiria acudir a otro sistema de seleccion del contratista, porque se va
cambiando de ciudad y, la direccién provincial que se va a encargar de su organizacién no
conoce que ha sido seleccionada hasta pocos meses antes de su celebracion. Esta manera
de actuar determina que en ningun caso las contrataciones que se realizan con este fin se
puedan calificar de recurrente o programable.

61 | CM-20/2024 La realizacion de los trabajos de valoracion de bienes
muebles, inmuebles y otros derechos embargados en
procesos de recaudacién ejecutiva en aquellos casos
en que sean requeridos por las Unidades de
Recaudaciéon Ejecutiva del ambito de esta Entidad
Gestora

JAEN
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Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Jaén.

ALEGACIONES: El contrato centralizado para el servicio de valoracion de bienes
embargados (Exp. 2019/ASTE Lote 1) vencié el 20 de diciembre de 2022. El nuevo
contrato, adjudicado a ARCO VALORACIONES, S.A., quedé suspendido tras un recurso
especial interpuesto en marzo de 2024, lo que dejo a la Direccidn Provincial sin cobertura
contractual en abril pese a que las URES seguian necesitando valoraciones para continuar
procedimientos de recaudacion ejecutiva.

Para atender esta necesidad inmediata e inaplazable, la Direccién Provincial tramit6é un
contrato menor para disponer de un técnico competente hasta la formalizacion del
contrato centralizado. Su duracioén se fijo en seis meses, como medida transitoria.

El 4 de julio de 2024 se comunicé la formalizacion del nuevo contrato centralizado, por lo
que, conforme al PPT, el contrato menor quedé sin efecto desde el 5 de julio.

64 | 13-2024/130009/01 Servicio de prevencidn, para la vigilancia de la salud,
destinada a aquellos empleados que se incorporan
tras una incapacidad prolongada, asi como, nuevas
incorporaciones, dependientes de la DP de la TGSS (3
trabajadores) Aprobado Art. 72.4 Reglamento

65 | 13-2024/130009/02 Servicio de prevencidn, para la vigilancia de la salud,
destinada a aquellos empleados que se incorporan
tras una incapacidad prolongada, nueva
incorporacion dependientes de la DP TGSS, tres
trabajadores. Aprobacion segin el Art. 72.4 del
Reglamento

68 | 13-2024/130009/03 Servicio de prevencion, para vigilancia de salud,
destinada empleados que se incorporan tras una
incapacidad  prolongada, asi como nuevas
incorporaciones, dependientes de la DP TGSS de
Ciudad Real. Aprobacién Art. 72.4 del Reglamento

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Ciudad Real.

ALEGACIONES: Los contratos de referencia dimanan de una aprobacién genérica de
gasto de conformidad con lo dispuesto en el art. 73.2 de la Ley 47 /2003, LGP y la eleccién
de este procedimiento vino determinado, tanto por la incapacidad de fijar el nimero de
reconocimientos médicos a realizar hasta final del ejercicio para funcionarios de nueva
incorporacion y/o trabajadores de IT de larga duracién, como por la certeza de que el
numero seria préximo a cero. Finalmente, el nimero de reconocimientos médicos
realizados con cargo a esta aprobacion genérica se sustancia en los expedientes de
referencia y ascendi6 a siete reconocimientos médicos por importe total de 473,20 euros.

83 | 032024/030002 Articulo 72.4 RGLCAP. Reserva de crédito para la
adquisiciéon de los suministros (sustitucién de

equipos, elementos, piezas, etc.), necesarios para la
ejecucién de los expedientes 24000012 Y 24000084
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de servicio de reparaciones de los aparatos
elevadores, montacargas, eleva-coches, géndolas y
lineas de vida instalados en las dependencias de la
Tesoreria General de la Seguridad Social en la
provincia de Alicante

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Alicante.

ALEGACIONES: La reserva de crédito cubre tinicamente materiales para reparaciones
imprevistas de los ascensores, ya que la mano de obra y desplazamientos estdn incluidos
en los contratos vigentes.

Los materiales no pueden presupuestarse de antemano porque se desconocen hasta que
surge cada averia, por lo que la empresa presenta un presupuesto previo detallado y, si
los precios no son de mercado, la TGSS puede adquirirlos a terceros.

Dado el caracter esporadico e imprevisible de las averias, la aprobacidon genérica del
crédito es el sistema mas eficiente y evita crédito ocioso. Por eso se aprob6 una reserva
inicial de 2.100 € y dos ampliaciones (5.000 € y 1.000 €) conforme aparecieron nuevas
incidencias.

El precio se contrasta con presupuestos previos, reparaciones anteriores o consultas de
mercado.

En el ambito del MISSM:

“En tres expedientes, cuyo objeto fue la organizacién de las Jornadas de directores provinciales
de la TGSS en 2024 que se lleva a cabo de manera periddica en el primer semestre de cada afio,
no concurre tampoco el cardcter imprevisto ni excepcional que justifica el uso del contrato
menor (expedientes niimeros 57, 58 y 56 del anexo 2).”

Niimero 56 - Exp. 11-2024/110018: Servicio de restauracion para la cena finger cocktail
del dia 20 Servicio de restauracién para la cena finger cocktail del dia 20 y los almuerzos del

21 al 23 de mayo de 2024 para los asistentes a las Jornadas de los Directores Provinciales
de la TGSS del primer semestre de 2024.

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Cadiz.

Niimero 57 - Exp. 11-2024/110007: Servicio de restauracién para 96 comensales para
cena de clausura del dia 22 de mayo de 2024 con motivo de las Jornadas de los Directores

Provinciales del primer semestre de 2024

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Cadiz.

Numero 58 - Exp. 11-2024/110017: Servicio reserva de salén para reuniones, asi como
coffe break para los asistentes a las Jornadas de los Directores Provinciales de la TGSS del

primer semestre de 2024 .
Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Cadiz.

Alegacion 56,57 y 58: los tres contratos menores se corresponden con servicios prestados
como consecuencia de la reunién anual de Directores Provinciales celebrada en Cadiz en el
mes de mayo 2024. El encargo de la organizacién se conocié pocos meses antes por lo que
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no se pudo planificar su contratacién. Ademas en la ciudad de Cadiz no hay espacios para
realizar este tipo de eventos por lo que se acudié a hoteles que se ajustara a las necesidades
del evento y a la tarifa del grupo 1.

“Similar circunstancia concurre en dos expedientes cuyo objeto fue la contratacién de los
servicios de mantenimiento preventivo y servicio de reparaciones de los aparatos elevadores,
montacargas, y lineas de vida, instalados en las dependencias de la TGSS de Alicante y la
adquisicién de los suministros de reposicién necesarios derivados de la prestacion del servicio.
Como en los casos anteriores, se trata de prestaciones periédicas para la cobertura de
necesidades previsibles sujetas a planificacién, tanto en la mano de obra empleada que se
imputa a la reparacion del equipo correspondiente, como por las piezas a sustituir por
desgaste, en funcién a las horas de uso y, por ello, siguiendo el criterio ya expresado, deberia
haberse elegido un procedimiento ordinario de adjudicacién con mayores garantias
(expedientes niimeros 51 y 83 del.anexo 2).”

Numero 51 - Exp. 24000084: Servicios de mantenimiento preventivo y servicio de
reparaciones de los aparatos elevadores, montacargas, monta-coches, géondolas y lineas de
vida, instalados en la Oficina Integral de la Seguridad Social sita en la calle Mayor n.2 3 de
Alicante.

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Alicante.

Alegacion: La Direccion Provincial de Alicante tramité dos contratos PAS abreviados,
expedientes 24000056 y 24000012 para el mantenimiento preventivo y servicio de
reparaciones de aparatos elevadores etc.... de inmuebles del a Direccién Provincial pero el
primer expediente se declaré desierto por lo que se tramité un contrato menor n® de
expediente 24000084, por el periodo desde el 1 abril de 2024 al 31 de marzo de 2025 en
tanto se tramitaba un nuevo contrato.

Nimero 83 - Exp. 03 2024/030002: Articulo 72.4 RGLCAP. Reserva de crédito para la
adquisicion de los suministros (sustitucion de equipos, elementos, piezas, etc.), necesarios
para la ejecucion de los expedientes 24000012 Y 24000084 de servicio de reparaciones de
los aparatos elevadores, montacargas, eleva-coches, gondolas y lineas de vida instalados en
las dependencias de la Tesoreria General de la Seguridad Social en la provincia de Alicante.

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Alicante

Alegacion: La reserva del crédito es para sufragar el coste de los suministros de materiales
(que no mano de obra ni maquinaria ni desplazamientos ni otros medios) para atender a las
reparaciones de los aparatos elevadores, cuyo servicio de mantenimiento preventivo y
servicio de reparaciones esta contratado en los expedientes 24000084 (contrato menor
objeto de esta fiscalizacion) y 24000012 (licitado por procedimiento abierto). Estos
contratos incluyen un servicio de mantenimiento y un servicio de reparaciones pero no de
suministro de materiales ya que no se pueden prever los materiales necesarios. La empresa
adjudicataria proporciona un presupuesto y si la direccién provincial considera no se ajusta
a precios de mercado puedes solicitar otros presupuestos a otras empresas.

“En nueve expedientes, cuyo objeto fue la prestacién de los servicios y adquisicion de
suministros imprescindibles para la cobertura de las necesidades de los diferentes centros de
acogida de refugiados (CAR), centros de acogida de proteccion internacional (CAPI), centros
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de recepcién, atencion y derivacion (CREADE) y centros de estancia temporal de inmigrantes
(CETI), dependientes de la Secretaria de Estado de Migraciones, asi como, en cuatro contratos
celebrados para la atencion de la cafeteria de la sede del MISSM (expedientes niimeros: 39, 32,
33,36,1,5 11,22,3,6,15,24, 20y 25 del anexo 2).”

Niimero 39 - Exp. 33-CM7324: Impermeabilizacion de cubierta de uralita y casetones de
inmueble patrimonial (IBID 330063) en Oviedo, calle Jovellanos 4-6.2

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Asturias.

Alegacion: Se realizaron actuaciones distintas en el mismo edificio para corregir
filtraciones de agua producidas en distintos momentos y que no eran previsibles.

I1.2.2. Acreditacion del presupuesto en los contratos menores de obras y, en su caso,
del proyecto y el informe de la oficina de supervision

“En 17 expedientes de los 39 contratos de obras fiscalizados (el 43,58 %) no ha quedado
acreditada la realizacién del presupuesto que, con cardcter preceptivo, establece el articulo
118.4 de la LCSP. Dichos expedientes son:

-Ocho de los 15 contratos de obras fiscalizados (el 66,66 %) en el dmbito del MISSM
(expedientes niimeros 17 de la Secretaria de Estado de Migraciones; 102 y 103 del INSS; 41,
44,42, 45, 38 de la TGSS del anexo 2).”

Niimero 44 - Exp. 2024/290069: Trabajos para el tratamiento del aislamiento actstico
de las maquinarias de aire acondicionado situadas en la 0SS de Vélez-Malaga. (Calle Lope
de Vega, Vélez-Malaga) con instalacién de pantallas actsticas.

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Malaga
Alegacion: Si constan presupuestos (se adjuntan).

Niimero 42 - Exp. 2024/290041: Trabajos para el tratamiento del aislamiento acustico
de las maquinas de aire acondicionado situadas en la terraza exterior de la OISS Estepona.
(Avenida de Andalucia, 46 .29680. Estepona) con instalaciéon de pantallas actsticas
descritas en el oportuno presupuesto de obras que forma parte del expediente.

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Malaga.

Alegacion: Si constan presupuestos (se adjuntan).

I1.2.3. Acreditacion de la existencia de crédito y aprobacion del gasto con caracter
previo a su ejecucion

No se formulan alegaciones, se aceptan las observaciones del Tribunal
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I1.2.4. Acreditaciéon de la promocion de concurrencia de ofertas

56 11-2024/110018 Servicio de restauracion para la cena finger cocktail del
dia 20 y los almuerzos del 21 al 23 de mayo de 2024 para
los asistentes a las Jornadas de los Directores
Provinciales de la TGSS del primer semestre de 2024

57 11-2024/110007 Servicio de restauracion para 96 comensales para cena de
clausura del dia 22 de mayo de 2024 con motivo de las
Jornadas de los Directores Provinciales del primer
semestre de 2024

58 11-2024/110017 Servicio reserva de salén para reuniones, asi como coffe
break para los asistentes a las Jornadas de los Directores
Provinciales de la TGSS del primer semestre de 2024

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Cadiz

ALEGACIONES: Los tres contratos menores se corresponden con servicios prestados como
consecuencia de la reunion anual de Directores Provinciales celebrada en Cadiz en el mes
de mayo 2024. El encargo de la organizacién se conoci6 pocos meses antes por lo que no se
pudo planificar su contratacién. Ademads en la ciudad de Cadiz no hay espacios para realizar
este tipo de eventos por lo que se acudié a hoteles que se ajustara a las necesidades del
evento y a la tarifa del grupo 1 del decreto de indemnizaciones por razén del servicio.

Aunque podria haberse solicitado comparativas de precios, existian factores no
cuantificables —ubicacion, accesos, aparcamiento o antigiiedad del establecimiento— que
influyeron en la eleccion.

La misma logica se aplico a los almuerzos y a la cena incluidos en la reunion: celebrarlos en
el propio hotel mejoraba la comodidad, el aprovechamiento del tiempo y evitaba costes de
desplazamiento. Ademas, la ciudad no dispone de tantos restaurantes con capacidad
suficiente para atender grupos tan numerosos simultdneamente.

Respecto al contrato 57, también se sefiala que promover la concurrencia en servicios de
restauracién resulta muy complejo, ya que las ofertas no son homogéneas ni comparables,
incluso solicitando menus cerrados, debido a sus distintos estdndares de calidad e
instalaciones. Aun asi, se realizaron contactos informales para contrastar precios y
capacidades, aunque sin configurarse como un procedimiento de invitaciéon formal.

64 13-2024/130009/01 Servicio de prevencion, para la vigilancia de la salud,
destinada a aquellos empleados que se incorporan tras
una incapacidad prolongada, asi como, nuevas
incorporaciones, dependientes de la DP de la TGSS (3
trabajadores) Aprobado Art. 72.4 Reglamento

65 13-2024/130009/02 Servicio de prevencion, para la vigilancia de la salud,
destinada a aquellos empleados que se incorporan tras
una incapacidad prolongada, nueva incorporacién
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dependientes de la DP TGSS, tres trabajadores.
Aprobacion segtin el Art. 72.4 del Reglamento

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Ciudad Real.

ALEGACIONES: Se justifica por la falta de posibles licitadores, y la indeterminacién del
presupuesto del contrato y su escasa cuantia. En anteriores licitaciones en procedimientos
abiertos no hubo licitadores. Aporta acta del 6rgano de asistencia del PAS tramitado para
este afio y para todo el conjunto de trabajadores de la DP, donde solo una empresa,
precisamente la también contratada en los contratos de referencia (QUIRON), se presenté
como licitadora.

68 13-2024/130009/03 Servicio de prevencion, para vigilancia de salud,
destinada empleados que se incorporan tras una
incapacidad prolongada, asi como nuevas
incorporaciones, dependientes de la DP TGSS de Ciudad
Real. Aprobacién Art. 72.4 del Reglamento

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Ciudad Real.

ALEGACIONES: Se justifica por la falta de posibles licitadores, y la indeterminacién del
presupuesto del contrato y su escasa cuantia. En anteriores licitaciones en procedimientos
abiertos no hubo licitadores. Aporta acta del 6rgano de asistencia del PAS tramitado para
este afio y para todo el conjunto de trabajadores de la DP, donde solo una empresa,
precisamente la también contratada en los contratos de referencia (QUIRON), se presentd
como licitadora.

72 28-C.M. 2024/28005 Suministro de materiales parala reparacion de averias en
los inmuebles de la D.P. de la TGSS de Madrid durante
2024

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Madrid.

ALEGACIONES: Dicho contrato se ha realizado al estar expresamente habilitada dicha
alternativa en la clausula 3, parrafo cuarto Pliego de Prescripciones Técnicas que rigen la
contratacion del servicio de conducciéon y mantenimiento integral de los inmuebles e
instalaciones dependientes de la Direcciéon Provincial de la Tesoreria General de la
Seguridad Social de Madrid (adjunta), garantizando asi una mejor continuidad del servicio
y de la operatividad de las instalaciones. Debe tenerse en cuenta que la Direccién Provincial
de Madrid gestiona 23 edificios, con un volumen elevado de necesidades de mantenimiento
correctivo que, en muchos casos, requieren una actuacién inmediata para evitar la
paralizacién de la actividad diaria y ha supuesto un ahorro significativo en los costes de
mano de obra, ya que no se repercutieron los mismos

83 03 2024/030002 Articulo 72.4 RGLCAP. Reserva de crédito para la
adquisicion de los suministros (sustitucion de equipos,
elementos, piezas, etc.), necesarios para la ejecucién de
los expedientes 24000012 Y 24000084 de servicio de
reparaciones de los aparatos elevadores, montacargas,
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eleva-coches, goéndolas y lineas de vida instalados en las
dependencias de la Tesoreria General de la Seguridad
Social en la provincia de Alicante

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Alicante.

ALEGACIONES: Nuestras oficinas tienen que prestar servicios al ciudadano. Por tanto, en
caso de averias urgentes, las reparaciones no pueden admitir demora alguna. La opcién mas
eficiente es adquirir los materiales del adjudicatario del contrato de mantenimiento que es
quien diagnostica la averia y tendrd que ejecutar la reparacién, solo en los casos de
reparaciones ordinarias cabria solicitar varias ofertas.

84 2024/290012 Cambio de centrales de alarma y equipos para adaptacion
a normativa vigente incluyendo certificados a grado 2,
paralas unidades dependientes de la Direccién Provincial
de la Tesoreria General de la Seguridad Social de Malaga
relacionadas

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Malaga.

ALEGACIONES: El importe del valor estimado de los contratos se sitda por debajo de los
umbrales establecidos en la Ley 9/2017 LCSP para este procedimiento de contratacién y la
tramitacion mediante Procedimiento Abierto resultaria desproporcionada en relacidn con
su cuantia y naturaleza de la prestacién, con una mayor carga administrativa, mayores
plazos de tramitacidn sin que ello suponga una mejora sustancial en términos de eficiencia.

101 | 2024/310026 Suministro e instalacién de una enfriadora y 3 fancoils en
la sala donde se ubica el SAI del edificio sede de la
Direccion Provincial de la TGSS de Navarra. Gasto
compartido con el INSS

()rgano de contratacion: Direccion Provincial de la TGSS de Navarra,

ALEGACIONES: Esta Direccidn Provincial entendié justificada la necesidad de no solicitar
mas presupuestos que el solicitado a la empresa encargada del mantenimiento integral del
edificio por la necesidad urgente de su ejecucién y no inclusién del gasto de mano de obra
(mantenimiento correctivo incluido en contrato de mantenimiento)

1) Acreditacién de la promocidn de concurrencia de ofertas
En el dmbito del MISSM:
En 28 contratos (el 21,21 %), si bien se promovid la concurrencia de distintas empresas
del sector, se presenté una tnica oferta a la licitacién. Solo en un caso consta la

declinacion expresa de las demds empresas invitadas al procedimiento (expediente
numero 99 TGSS del anexo 2).”
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Nimero 99 - Exp. 35-2024/350024: Suministro e instalaciéon de cuatro bombas para el
circuito de impulsién de agua a los fancoils del edificio sede conjunta de las Direcciones
Provinciales de la Tesoreria General de la Seguridad Social y del Instituto Nacional de la
Seguridad Social de Las Palmas.

Organo de contratacion: Direccién Provincial de la TGSS de Las Palmas.

Alegacion: Por razones técnicas, la sustitucion de las cuatro bombas del circuito de
impulsién de agua a los fancoils debia garantizar la compatibilidad con el circuito
hidraulico existente, las bridas, colectores y variadores, asi como la integracién en el
sistema BMS del edificio. Estas especificaciones limitan el mercado y explican que solo una
empresa presentara oferta vdlida: Serveo Servicios, S.A., mientras que Comercial Naval
Canaria, S.L. indicé que no podia ofertar y Fontaneria y Calor 2006, S.L. no presentd
propuesta completa. Conforme a la doctrina de 1a OIRESCON y la practica fiscalizadora del
Tribunal de Cuentas, esta situacién equivale a una concurrencia intentada y justificada. La
Instrucciéon 1/2019 de 28 de febrero de la OIRESCON, sobre contratos menores regulados
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre indica que “Si las empresas a las que se les hubiera
solicitado el presupuesto declinasen la oferta o no respondiesen al requerimiento del
organo de contratacion, no sera necesario solicitar mas presupuestos”.

“(expedientes numeros: 14, 3, 4, 13, 15, 25, 22, 23, 26, 27 de la Secretaria de Estado de
Migraciones; 31 de la Subdireccién General de Gestion Econdmica y Oficina Presupuestaria; 131
dela GISS; 109,110, 111,116, 105,122,127 del INSS; 39, 43, 40, 55,49, 52, 97, 96, 99 de la TGSS
del anexo 2)”

Nimero 39 - Exp. 33-CM7324: Impermeabilizacién de cubierta de uralita y casetones de
inmueble patrimonial (IBID 330063) en Oviedo, calle Jovellanos 4-6.2

Niimero 43 - Exp. 33-CM7424: Impermeabilizacién de cubierta, terrazas, balconera y patio
de inmueble patrimonial (IBID 330063) en Oviedo, calle Jovellanos 4

Organo de contratacion: Direccién Provincial de la TGSS de Asturias

Alegacion 39 y 43: En cuanto a la eleccién de procedimiento, efectivamente se efectiia en
los expedientes Unicamente una referencia a que se ajustan a lo dispuesto en el art. 118
LCSP. A este respecto Unicamente cabe afadir que se invitd a participar a un total de 19
empresas en el expediente CM07324, si bien en el CM07424 Unicamente se invito a tres,
dada la unica respuesta obtenida en el expediente anterior y su menor cuantia respecto al
mismo. Conforme a la doctrina de la OIRESCON vy la practica fiscalizadora del Tribunal de
Cuentas, esta situacidn equivale a una concurrencia intentada y justificada. La Instruccion
1/2019 de 28 de febrero de la OIRESCON, sobre contratos menores regulados en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre indica que “Si las empresas a las que se les hubiera solicitado
el presupuesto declinasen la oferta o no respondiesen al requerimiento del drgano de
contratacion, no serd necesario solicitar mas presupuestos”.

Nimero 40 - Exp. 2024/190005: Obras para la impermeabilizacién de la cubierta en el
edificio de la TGSS en calle Carmen, 2 de Guadalajara.

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Guadalajara.

Alegacion: se cursaron invitaciones a la licitacion mediante comunicaciones por correo
electrénico dirigidas a distintas empresas con capacidad para ejecutar la prestacion,
garantizando asi la concurrencia minima y la obtencién de ofertas suficientes para valorar
el precio de mercado. La adjudicacién se realiz6 al licitador que present6 la mejor oferta
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econdOmica, sin atender a otros criterios de valoracion, en coherencia con la naturaleza del
contrato menor y con el principio de eficiencia en el uso de los recursos publicos. Conforme
a la doctrina de la OIRESCON vy la practica fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, esta
situacién equivale a una concurrencia intentada y justificada. La Instruccion 1/2019 de 28
de febrero de la OIRESCON, sobre contratos menores regulados en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre indica que “Si las empresas a las que se les hubiera solicitado el presupuesto
declinasen la oferta o no respondiesen al requerimiento del 6rgano de contratacion, no sera
necesario solicitar mas presupuestos.

Numero 52 - Exp. 31-2024/310001: Reconocimiento médico general para el personal
dependiente de la Tesoreria General de la Seguridad Social de Navarra durante el afio 2024.

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Navarra.

Alegacion: esta Direccion Provincial de Navarra, tiene por lo general bastante dificultad
para obtener ofertas adecuadas a los protocolos comentados por parte de las empresas de
la provincia que puedan ejecutar el contrato en las distintas localidades de la provincia
donde existen centros de trabajo. Se respeta la publicidad y eficiencia ya que para este
contrato menor se solicitaron cuatro ofertas. Conforme a la doctrina de la OIRESCON y la
practica fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, esta situacién equivale a una concurrencia
intentada y justificada. La Instrucciéon 1/2019 de 28 de febrero de la OIRESCON, sobre
contratos menores regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre indica que “Si las
empresas a las que se les hubiera solicitado el presupuesto declinasen la oferta o no
respondiesen al requerimiento del drgano de contratacidn, no serd necesario solicitar mas
presupuestos”.

Numero 97 - Exp. 31-2024/310033: Suministro e instalacién de una maquina enfriadora
para suelo -bomba de calor, con insonorizacion del techo, en el local donde se ubican las
UREs de la Tesoreria General de la seguridad Social de Navarra 31/01 y 31/02, situadas en
la calle San Fermin 63 de Pamplona

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Navarra.

Alegacion: Efectivamente se solicitaron tres ofertas, no obstante, solamente contestd a
nuestra solicitud la empresa adjudicataria. Debemos tener en cuenta que en Navarra cada
vez hay menos empresas que estan interesadas en realizar este tipo de trabajos y aunque
les solicitamos que nos den una respuesta casi nunca lo hacen. Conforme a la doctrina de
la OIREScon y la practica fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, esta situacion equivale a
una concurrencia intentada y justificada. La Instruccién 1/2019 de 28 de febrero de la
OIREScon, sobre contratos menores regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre indica
que “Si las empresas a las que se les hubiera solicitado el presupuesto declinasen la oferta
o no respondiesen al requerimiento del 6rgano de contratacion, no serd necesario solicitar
mas presupuestos”.

Numero 96 - Exp. 35-2024/350018: Suministro e instalaciéon de un grupo de presion de
agua fria para consumo humano en el edificio sede conjunta de las Direcciones Provinciales
de la Tesoreria General de la Seguridad Social y del Instituto Nacional de la Seguridad Social
de Las Palmas.

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Las Palmas

Alegacidn: Solo una empresa respondié a las invitaciones cursadas, mientras que las
restantes no contestaron ante la alta complejidad técnica de la actuacion (sustituciéon de un
grupo de presion integrado en un sistema existente), que exige conocimiento detallado del
edificio y de sus instalaciones criticas. En este contexto y a efectos del principio de
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competencia en contratos menores, la falta de respuesta o la declinaciéon tras el
requerimiento no obliga a solicitar nuevas ofertas: la Instruccién 1/2019 de la OIRESCON
prevé expresamente que, si las empresas invitadas declinan o no responden, no es necesario
pedir mas presupuestos, debiendo dejar constancia motivada en el expediente; criterio
reiterado en su nota aclaratoria.

Numero 99 - Exp. 35-2024/350024: Suministro e instalacién de cuatro bombas para el
circuito de impulsién de agua a los fancoils del edificio sede conjunta de las Direcciones
Provinciales de la Tesoreria General de la Seguridad Social y del Instituto Nacional de la
Seguridad Social de Las Palmas.

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Las Palmas

Alegacion: Por razones técnicas, la sustitucién de las cuatro bombas del circuito de
impulsidn de agua a los fancoils debia garantizar la compatibilidad con el circuito hidraulico
existente, las bridas, colectores y variadores, asi como la integracion en el sistema BMS del
edificio. Estas especificaciones limitan el mercado y explican que solo una empresa
presentara oferta valida: Serveo Servicios, S.A., mientras que Comercial Naval Canaria, S.L.
indicé que no podia ofertar y Fontaneria y Calor 2006, S.L. no presento6 propuesta completa.
Conforme a la doctrina de la OIReScon y la practica fiscalizadora del Tribunal de Cuentas,
esta situacion equivale a una concurrencia intentada y justificada.

“En cinco expedientes (el 3,78 %), la oferta presentada por la empresa adjudicataria resulté
ser la unica oferta vdlida. Las restantes empresas invitadas fueron excluidas por presentar
ofertas econdmicas que superaban limite cuantitativo mdximo permitido para el contrato
menor (articulo 118.1 de la LCSP) (expedientes numeros: 29 de la Secretaria de Estado de
Migraciones; 130 de la GISS; 42, 38, 69 de la TGSS del anexo 2)

Respecto a este grupo de expedientes se considera que se ha seguido el criterio de la
OIRESCON recogido en la Instrucciéon 1/2019 de 28 de febrero, sobre contratos menores
regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre indica que “Si las empresas a las que se les
hubiera solicitado el presupuesto declinasen la oferta o no respondiesen al requerimiento
del érgano de contratacidn, no sera necesario solicitar mas presupuestos”.

Numero 42 - Exp.2024/290041: Trabajos para el tratamiento del aislamiento actstico de
las maquinas de aire acondicionado situadas en la terraza exterior de la OISS Estepona.
(Avenida de Andalucia, 46 .29680. Estepona) con instalacién de pantallas acusticas
descritas en el oportuno presupuesto de obras que forma parte del expediente

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Malaga.

Alegacion: En el expediente referenciado, se recibieron 3 ofertas de empresas del sector y
se consider6 la proposicion presentada por la empresa SOLUCION INTEGRAL DE
AISLAMIENTO Y DECORACION SL, CIF: B-93130854 la adecuada la adjudicacion a su favor.

Niimero 38 - Exp. 32-32T/CM-0016/24: Reparar y pintar paredes y techos en edificio DP.
Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Ourense.

Alegacion: las tres ofertas presentadas fueron las siguientes: 41.500 €, 39.065,00 € y
41.680,00 €.

Nuimero 69 - Exp. 2024 /190015: Servicio de subsanacion de deficiencias en la instalacion
de climatizacion del inmueble OISS, en Av. de Meco, 25 en Azuqueca de Henares.
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Organo de contratacion: Direccién Provincial de la TGSS de Guadalajara.

Alegacidn: Se remiti6 solicitud de presupuesto a cuatro empresas con capacidad técnica
pero Unicamente una de las empresas consultadas presentd oferta dentro del importe
previsto en el expediente y acorde con la aprobacién del gasto

“-En tres expedientes cuyo objeto fue la realizacién de reconocimientos médicos de diversa indole,
la peticién de un tinico presupuesto se motiva en que, en otro contrato de similar objeto, "..se
solicitaron a tres empresas diferentes presupuestos para llevar a cabo dicho servicio, solo se
recibieron dos, siendo el mds econémico...” el de la empresa adjudicataria, y en que el niimero de
reconocimientos iba a ser muy pequefio, circunstancias que no justifican la falta de peticién de
ofertas a otras empresas del sector (expedientes niimeros: 64, 65, 68 de la TGSS del anexo 2).”

Se tiene en cuenta la recomendacion del Tribunal en todos los casos y se informa que tanto
en los cursos de formacién en materia de contratacion impartidos a todas las Direcciones
Provinciales como en los que se van a impartir en el presente ejercicio se ha incidido de
forma clara en esta cuestién. Se han dado también en 2025 instrucciones claras y precisas
de que cuando no se disponga de informacion suficiente sobre la existencia de tres posibles
empresas licitadoras, se publique el anuncio de licitacion del contrato menor en la
Plataforma de Contratacidon a efectos de dar la mayor publicidad y concurrencia cumpliendo
asi ademas lo expuesto en la Nota aclaratoria de la OIRESCON sobre la Instrucciéon 1/2019
de que “la solicitud de tres ofertas se entenderd cumplida con la publicidad de la licitacién
garantizdndose asi la competencia” (ver apartado III de este documento)

“En tres contratos cuyo objeto fue la organizacion y celebracién de las jornadas de directores
provinciales de la TGSS no consta justificacion alguna en el expediente de la falta de
promocién de concurrencia de ofertas (expedientes niimeros: 57, contrato 58y contrato 56 de
la TGSS del anexo 2).”

Niimero 57 - Exp. 11-2024/110007: Servicio de restauracién para 96 comensales para
cena de clausura del dia 22 de mayo de 2024 con motivo de las Jornadas de los Directores

Provinciales del primer semestre de 2024.

Niimero 58 - Exp. 11-2024/110017: Servicio reserva de salén para reuniones, asi como
coffe break para los asistentes a las Jornadas de los Directores Provinciales de la TGSS del

primer semestre de 2024.

Numero 56 - Exp. 11-2024/110018 : Servicio de restauracion para la cena finger cocktail
del dia 20 y los almuerzos del 21 al 23 de mayo de 2024 para los asistentes a las Jornadas
de los Directores Provinciales de la TGSS del primer semestre de 2024.

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Cadiz.

Alegacion: Los tres contratos menores se corresponden con servicios prestados como
consecuencia de la reunién anual de Directores Provinciales celebrada en Cadiz en el mes
de mayo 2024. El encargo de la organizacién se conocié pocos meses antes por lo que no se
pudo planificar su contratacién. Ademas en la ciudad de Cadiz no hay espacios para realizar
este tipo de eventos por lo que se acudié a hoteles que se ajustara a las necesidades del
evento y a la tarifa del grupo 1 del decreto de indemnizaciones por razén del servicio.

Aunque podria haberse solicitado comparativas de precios, existian factores no
cuantificables tales como ubicacién, accesos, aparcamiento o antigiiedad del
establecimiento que influyeron en la eleccién. La misma légica se aplic a los almuerzos y a
la cena incluidos en la reunion: celebrarlos en el propio hotel mejoraba la comodidad, el
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aprovechamiento del tiempo y evitaba costes de desplazamiento. Ademas, la ciudad no
dispone de tantos restaurantes con capacidad suficiente para atender grupos tan numerosos
simultdneamente.

Respecto al contrato 57, también se sefiala que promover la concurrencia en servicios de
restauracion resulta muy complejo, ya que las ofertas no son homogéneas ni comparables,
incluso solicitando mentus cerrados, debido a sus distintos estandares de calidad e
instalaciones. Aun asi, se realizaron contactos informales para contrastar precios y
capacidades, aunque sin configurarse como un procedimiento de invitacién formal.

I1.3. EJECUCION, FACTURACION Y PAGO
“En el ambito del MISSM:

- En cuatro contratos el certificado de conformidad se remite sin fechar o sin firmar
(expedientes niimeros: 28 y 20 de la Secretaria de Estado de Migraciones; 64 y 65 de la TGSS
del anexo 2). “

Nimero 64 - Exp. 13-2024/130009/01: Servicio de prevencion, para la vigilancia de la

salud, destinada a aquellos empleados que se incorporan tras una incapacidad prolongada,
asi como, nuevas incorporaciones, dependientes de la DP de la TGSS (3 trabajadores)
Aprobado Art. 72.4 Reglamento.

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Ciudad Real.

Alegacion: Los Certificados estan firmados electrénicamente, y la fecha de estos son los de
la firma digital.

Nimero 65 - Exp. 13-2024/130009/02: Servicio de prevencion, para la vigilancia de la
salud, destinada a aquellos empleados que se incorporan tras una incapacidad prolongada,
nueva incorporaciéon dependientes de la DP TGSS, tres trabajadores. Aprobacién segin el
Art. 72.4 del Reglamento

Organo de contratacién: Direccién Provincial de la TGSS de Ciudad Real.

Alegacion: Los Certificados estan firmados electrénicamente, y la fecha de estos son los de
la firma digital.

I1I. ALEGACIONES AL APARTADO III: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como elemento transversal a las recomendaciones emitidas por el Tribunal, y con el objetivo
de evitar reiteraciones en cada apartado, resulta pertinente mencionar el documento
remitido en octubre de 2025 a todos los 6rganos de contratacion de este organismo,
titulado “Recomendaciones de la Vocalia de Contratacién de la Secretaria General de la
Tesoreria General de la Sequridad Social en materia de gestién de la contratacién menor”. Este
texto establece directrices especificas para la contrataciéon menor, que coinciden
sustancialmente con las sugerencias actualmente presentadas por el Tribunal de Cuentas.

Dicho documento inicia con un resumen ejecutivo, que se presenta a continuacién como
referencia ilustrativa de su contenido integral.

Resumen Ejecutivo: Recomendaciones sobre Contratacion Menor en la TGSS

El presente documento, de la Vocalia de Contratacion de la Secretaria General de la TGSS, tiene
como objetivo principal optimizar y agilizar los procedimientos de contratacién publica,
especialmente en lo referente a los contratos menores. Se busca garantizar una gestion
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eficiente de los recursos publicos, una mayor agilidad en la cobertura de necesidades y
el cumplimiento de los principios de transparencia y concurrencia, adaptdndose a las
particularidades de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) y la normativa
complementaria.

El contrato menor, conceptualizado en el articulo 118 de la LCSB representa una de las
mayores tensiones del Derecho Administrativo contempordneo: el conflicto entre la
necesidad de una gestion publica dgil y eficiente, y la sumision imperativa a los
principios cardinales de la contratacion publica, como son la libertad de acceso a las
licitaciones, la publicidad, la transparencia y la no discriminacion e igualdad de trato entre los
licitadores (Art. 1 LCSP).

No es una figura "menor” en su importancia juridica ni en los riesgos que entrafa. Es, en
realidad, una potestad administrativa excepcional y, como tal, su interpretacion (y por tanto
su utilizacién) debe ser siempre restrictiva. Los organos de control, desde las
Intervenciones hasta el Tribunal de Cuentas, y los Tribunales Administrativos de Recursos
Contractuales (TARC), centran una parte significativa de su labor fiscalizadora en esta figura,
precisamente porque su aparente simplicidad puede enmascarar graves irregularidades. El
gestor piiblico debe abordar cada contrato menor no como un trdmite, sino como un
expediente completo sometido a la ley y a los principios generales del Derecho.

Las recomendaciones clave se centran en tres pilares fundamentales:

1. Planificacién Anual de Necesidades: Importancia de una planificacién contractual
adecuada y exhaustiva, que vaya mds alld de las exigencias minimas de la LCSP e incluya la
totalidad de los contratos previstos, fomentando la agrupacion de necesidades para recurrir
preferentemente a procedimientos ordinarios (ej. procedimientos abiertos con lotes). Se debe
siempre tener en cuenta la naturaleza puntual, residual y no repetitiva de los contratos
menores.

2. Motivacién y Adecuacion del Precio: Necesidad de justificar de manera motivada la
necesidad del contrato menor, aunque con un grado de detalle menor que en otros
procedimientos, de acuerdo con el articulo 118.2 y 118.5 de la LCSP. Asimismo, se recomienda
una breve referencia a los criterios para la determinacion del precio, aun cuando no se exija
un estudio econémico detallado, en aras de la transparencia y la eficiencia.

Uso Adecuado del Contrato Menor por Fondo de Maniobra: Se propone la utilizacién de
esta figura para contratos de valor estimado inferior a 5.000 euros abonados por Fondo de
Maniobra, incluso si son prestaciones recurrentes, argumentando que la prohibicién anterior
de la OIRESCON ya no es aplicable en estos casos tras el Real Decreto Ley 3/2020. Esta medida,
basada en los principios de eficiencia, agilidad y economia, busca simplificar trdmites, reducir
la burocracia y asegurar la celeridad en la satisfaccion de necesidades, al tiempo que facilita
el cobro para los adjudicatarios, sin perjuicio de tener siempre presente el cardcter residual de
la contratacién menor.

Con estas recomendaciones, la Vocalia de Contratacion busca dotar a la TGSS de herramientas
para una gestién contractual mds eficaz, dgil y transparente, adaptada a las necesidades
reales de la entidad.

Ademas, y también como medida transversal relacionada con la totalidad de observaciones,
durante el ejercicio 2024 se creé un Area de Coordinacién dentro de la Secretaria
General de este organismo. Esta area tiene como funciones principales brindar apoyo y
asesoria técnica especializada a los diferentes drganos de contratacién de la institucién, y
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encargarse de coordinar todo lo relacionado con la recopilacién y publicacion preceptiva de
informacion sobre contratos. La medida fue adoptada para garantizar la estandarizacion
de los procesos de contrataciéon en toda la organizaciéon y promover una mayor
calidad y eficiencia en ellos.

I11.1. ALEGACIONES A LA CONCLUSION RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO
DE TRANSPARENCIA

Recomendacion 1. Los drganos de contratacién deberian incrementar las revisiones
periddicas y los controles internos dirigidos a verificar el cumplimiento en tiempo y forma del
principio de transparencia, asi como para mejorar la fiabilidad de la informacién publicada.

La TGSS viene efectuando, desde el ejercicio 2025, un control del cumplimiento de la
obligacidn de publicar, en tiempo y forma, la informacioén relativa a los contratos menores
formalizados por los distintos drganos de contratacién existentes dentro de su estructura
organizativa. Esto se plasma en las siguientes actuaciones:

e Establecimiento de objetivos, vinculados a la percepcion de la productividad del
personal. En concreto, para 2026, el objetivo de “Remision en tiempo y forma de la
documentacion contractual a los érganos de control establecidos en la Ley de
Contratos del Sector Ptiblico’. Establecer el grado de cumplimiento del objetivo, por
cada uno de los érganos de contratacién supone, como no puede ser de otra manera,
verificar tanto la correccion de la informacién publicada como el cumplimiento de
los plazos establecidos.

e En el transcurso del aflo 2025, en el marco de las acciones formativas sobre
contratacion desarrolladas en la TGSS y dirigidas a los Secretarios Provinciales,
responsables de las unidades competentes en la materia, se ha incorporado un
modulo especifico relativo a la contratacion menor. En dicho moédulo, se han
proporcionado directrices precisas acerca de los procedimientos y plazos para la
publicacién de la informacién correspondiente.

II.2. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE
CONTRATAR Y LA ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

Recomendacién 2. Los érganos de contratacién deberian adoptar las medidas necesarias
dirigidas a restringir el uso de la figura del contrato menor a los supuestos excepcionales para
los que estd prevista en la Ley y valorar la posibilidad de acudir para la cobertura de
prestaciones de escasa cuantia a otros procedimientos de adjudicacién, como es, en su caso, el
procedimiento abierto simplificado en la variante establecida en el articulo 159.6 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptiblico, que hace compatible la necesidad
de agilizar la contratacion administrativa con el cumplimiento de los principios de
transparencia, publicidad y concurrencia.

Durante el ejercicio objeto de fiscalizacidn, esta entidad actu6 bajo el estricto cumplimiento
de los umbrales y requisitos formales establecidos en el articulo 118 de la Ley 9/2017
(LCSP). No obstante, y en aras de alcanzar la excelencia en la gestidn del gasto publico, se
realizé un andlisis de riesgos sobre los procedimientos utilizados.

Fruto de la voluntad de mejora y anticipandose a las recomendaciones del propio Tribunal,
esta Tesoreria General ha procedido a una reforma de sus protocolos internos de
contratacion, con el objetivo de dotar de mayor transparencia y concurrencia a las
adquisiciones que, por importe, podrian tramitarse como contratos menores:
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e Instruccion relativa al uso del Fondo de Maniobra (<5.000 €): Con caracter
posterior al periodo fiscalizado, en el ultimo cuatrimestre, se ha dictado una
instruccidén interna que restringe el uso del contrato menor. Se ha derivado de forma
sistematica la gestion de gastos inferiores a 5.000 euros al sistema de fondo de
maniobra, lo que evita el uso de la figura del contrato menor para gastos de muy
escasa cuantia.

¢ Desplazamiento hacia el Procedimiento Abierto Simplificado Abreviado: Para
aquellos contratos que superan los 5.000 euros (aun estando por debajo del limite
legal de 15.000 euros), la TGSS ha impulsado, mediante acciones formativas e
instrucciones a sus 6rganos de contratacion, el uso preferente, en todos aquellos
casos en que sea posible, del procedimiento previsto en el articulo 159.6 de la
LCSP. Esta medida garantiza una publicidad y concurrencia que el contrato menor
no exige, eliminando de raiz cualquier riesgo de fraccionamiento o discrecionalidad.

Recomendacion 3. Resulta necesario e ineludible que el informe motivado al que se refiere el
articulo 118.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptblico, incluya la
justificacidn del cdlculo del presupuesto o los criterios aplicados para fijar su valor estimado,
tnica forma de constatar que el objeto del contrato no estd siendo alterado con el fin de
soslayar el recurso a los procedimientos ordinarios de contratacion, especialmente en aquellos
contratos en que la cuantia del valor estimado estd muy préxima a los umbrales permitidos
por la Ley.

Esta entidad comparte plenamente el criterio del Tribunal. La determinacién del valor
estimado no es un acto discrecional, sino un ejercicio de adecuacién al precio de mercado
(arts. 100 y 101 LCSP). Un presupuesto sin desglose impide verificar la eficiencia en el gasto
y la ausencia de fraccionamiento, especialmente en cuantias préximas a los umbrales de
15.000 € (servicios/suministros) y 40.000 € (obras).

Para garantizar que se incluye en cada contrato una adecuada justificacion, este organismo
ha implementado desde 2025 las siguientes medidas:

e Instrucciones formativas especificas: En las precitadas acciones formativas, se ha
incidido de forma especial en que el Informe de Necesidad es deficiente si no
incorpora una adecuada valoracion del coste total del servicio o suministro o
bien un detallado desglose de precios unitarios.

e Contenido Minimo de la Motivacion: Se ha instruido a las unidades para que el
calculo del presupuesto se base en, al menos, uno de estos tres pilares:

1. Sondeo de mercado: Precios obtenidos de operadores del sector.

2. Historico de precios: Referencias de contratos previos similares en la
propia TGSS.

3. Tarifas oficiales o precios piiblicos: En sectores regulados.

e Como medida de refuerzo, dentro del plan de interno de normalizacién de procesos
y modelaje de documentacién relativa a la contratacion, se ha disefiado una nueva
plantilla de Memoria Justificativa del Contrato Menor, que en su apartado
“PRECIO” obliga a justificar de forma adecuada el cilculo del presupuesto de
contratacion.

Recomendacién 4. Los érganos de contratacién deberian adoptar las medidas necesarias
dirigidas a la mejora de la programacion de las necesidades y de las actuaciones que deben
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llevarse a cabo para garantizar la cobertura de las prestaciones de cardcter recurrente,
periddico o previsibles y la adquisicién de los suministros bdsicos para el funcionamiento
ordinario de los servicios y evitar asi la prdctica excesivamente frecuente de acudir a la figura
del contrato menor para asegurar su continuidad.

Ademas de las directrices ya mencionadas en el documento referido al inicio de este
apartado, se ha definido el objetivo de "Planificaciéon anual de la contratacién”, que consiste
en evaluar el cumplimiento, por parte de cada 6rgano de contratacion, de la obligacién de
publicar al comienzo de cada ejercicio su planificacién anual de contratacion.

I1L.5. CONCLUSION RELATIVA A LA PROMOCION DE CONCURRENCIA DE OFERTAS

Recomendacion 5. Se consideraria una buena prdctica, en aras del cumplimiento del principio
de eficiencia, que los érganos de contratacion adopten las medidas necesarias que permitan
conocer si las empresas han recibido la peticién de presupuestos y, en caso de rechazo de la
invitacién, disponer de informacién suficiente para analizar las causas de la falta de interés en
participar en la licitacién. Asimismo, si bien el establecimiento de los criterios para seleccionar
a las empresas invitadas a la licitacién constituyen una decision de cardcter discrecional del
érgano de contratacidn, resultaria acorde con el principio de transparencia disponer de
informacién al respecto, y en ese sentido, seria aconsejable que los érganos de contratacién
valorasen la conveniencia de dejar constancia formal de las actuaciones llevadas a cabo en la
fase preparatoria dirigidas a la seleccion de las empresas invitadas a participar en la licitacion.

De acuerdo con las recomendaciones dadas a los 6rganos de contratacion de la TGSS, las
invitaciones para presentar ofertas deben hacerse alos licitadores, siempre que sea posible,
a través de la plataforma de contratacion del sector publico.

De esta forma, queda garantizada la fehaciencia tanto del envio como de la recepcién y
lectura por parte de las empresas invitadas.

Por otro lado, cuando no se recibe oferta por parte de un licitador, en la mayoria de los casos
no es posible obtener una informacién objetiva y rigurosa del motivo por el que la propuesta
no ha sido, en ese momento, de su interés, lo que impide llegar a conclusiones fiables al
respecto.

Asimismo, se informa que tanto en los cursos de formacién en materia de contrataciéon
impartidos a todas las Direcciones Provinciales como en los que se van a impartir en el
presente ejercicio se ha incidido de forma clara en esta cuestién. Se han dado también en
2025 instrucciones claras y precisas de que cuando no se disponga de informacion suficiente
sobre la existencia de tres posibles empresas licitadoras, se publique el anuncio de
licitacion del contrato menor en la Plataforma de Contratacion a efectos de dar la mayor
publicidad y concurrencia cumpliendo asi ademas lo expuesto en la Nota aclaratoria de la
OIRESCON sobre la Instrucciéon 1/2019 de que “la solicitud de tres ofertas se entenderd
cumplida con la publicidad de la licitacién garantizdndose asi la competencia” (ver apartado
Il de este documento).
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«ALEGACIONES QUE EMITE EL FONDO DE GARANTIA SALARIAL O.A., AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION DE LA CONTRATACION MENOR VINCULADA AL AREA DE GASTO 2 “ACTUACIONES DE
PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL” DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, EJERCICIO 2024 ».

En relacion con los siguientes apartados y paginas del Anteproyecto del referido informe:

1.2.1.3. SUPUESTOS DE USO INADECUADO DE LA CONTRATACION MENOR PARA LA COBERTURA DE
PRESTACIONES DE CARACTER RECURRENTE Y/O PREVISIBLES.

En 105 casos de los 221 analizados (el 47,51 %) (que se relacionan en el anexo 4), se utilizé la figura del contrato
menor de forma inadecuada para la cobertura de necesidades de caracter recurrente y/o previsibles que
pudieron ser programadas por el drgano de contratacion con la suficiente antelacidon utilizando los
procedimientos ordinarios de adjudicacidn previstos por la LCSP, que cuentan con las mayores garantias de
publicidad y concurrencia. De ellos, en 38 expedientes (el 36,19 %) la utilizacion de la figura del contrato menor
se justifico en el hecho de que la licitacion del procedimiento abierto tramitado al efecto no habia concluido y,
por tanto, se trataba de contratos menores “de transicién” o contratos “puente”, que resultaba necesario llevar
a cabo para garantizar el buen funcionamiento de las instalaciones y servicios mientras finalizaba la tramitaciéon
de los procedimientos abiertos que se encontraban en curso. En estos casos, si bien fue necesario acudir a la
contratacion menor para garantizar la prestacion de servicios esenciales, su empleo pone de manifiesto una
falta de prevision y una deficiente planificacion por parte del 6rgano de contratacion, contraria al articulo 3.1,
letra g, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En el ambito del MITES:
Diez expedientes (el 21,73 %) tuvieron por objeto los servicios de actualizacion del inventario fisico contable,

los servicios de cafeteria y comedor, el mantenimiento integral de los edificios, el servicio de conserjeria, la
destruccion de documentacion, la vigilancia y seguridad, transportes y la limpieza de las instalaciones y
edificios, que se configuran como prestaciones de caracter periddico previsibles y necesarias para el
funcionamiento ordinario de los servicios (expedientes nimeros: 178 de FOGASA; 140 del MITES; 169, 170, 171
y 168 del ITSS; 157, 166, 156 y 153 del SEPE del anexo 2).

ALEGACIONES SOBRE EL APARTADO 11.2.1.3. FOGASA tuvo la necesidad de volver a contratar en 2024 el servicio
de actualizacion de inventario debido a una incidencia ocurrida con el adjudicatario del expediente 129/2023 que
tenia por objeto el servicio de inventario. La incidencia mencionada dio lugar a la resolucion del contrato por
incumplimiento, siendo necesaria una nueva contratacion en el ejercicio siguiente.

Se aclara que, a pesar de haber recurrido a la figura del contrato menor, el expediente 150/2024 fue objeto de
licitacién publica por la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, concurriendo a la convocatoria dos
licitadores garantizando de esta manera la debida publicidad y transparencia en la contratacidn efectuada vy,
evitando asi la adjudicacién directa.
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ALEGACIONES DEL ORGANISMO ESTATAL INSPECCION DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE
LA CONTRATACION MENOR VINCULADA AL AREA DE GASTO 2
“ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL” DE LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, EJERCICIO 2024

[.2.1.3. SUPUESTOS DE USO INADECUADO DE LA,CONTRATACION MENOR
PARA LA COBERTURA DE PRESTACIONES DE CARACTER RECURRENTE Y/O
PREVISIBLES

- Pagina 25. Dos expedientes, cuyo objeto fue la prestacion del servicio de gestion del
archivo de documentos en la Inspeccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social de
Sevilla.

“Ante la proximidad de la finalizacién (en marzo de 2024) del plazo de vigencia del
contrato de gestién de archivos, el 6rgano de contratacion adjudico, el 15 de enero de
2024, un contrato menor de servicios por un periodo de 6 meses (numero 167), “...
hasta su licitacién y adjudicacion por alguno de los procedimientos ordinarios de
contratacion, al tratarse de una necesidad recurrente”. Asimismo, el 8 de octubre de
2024, se adjudicé un segundo contrato menor para el “servicio de baja definitiva y
puesta a disposicion de documentacién para su traslado, con destino a la empresa
adjudicataria” (expediente 172), necesario para que la nueva empresa adjudicataria
del contrato licitado mediante procedimiento abierto simplificado y formalizado en el
mes de julio de 2024, pudiera comenzar a prestar el servicio de forma continuada. De
lo anterior se desprende que las tareas que constituyen el objeto de ambos contratos
menores cumplian la misma finalidad de “...mantener la integridad y de asegurar la
disposiciéon de la documentacion...”. De hecho, la justificacion del érgano de
contrataciéon para no solicitar ofertas en el segundo contrato menor celebrado se
motiva en que “...dada la indole de las tareas que constituyen el objeto del contrato, y
las especiales circunstancias concurrentes, no hay otras empresas que cuenten con
medios y estén en disposicion de ejecutarlo, por lo que el proponente considera que
no procede la peticion de otras ofertas”. Por ello, con una adecuada planificacion inicial
se habria celebrado un unico contrato que incluyese la totalidad de las tareas
necesarias para la continuidad el servicio, en lugar de celebrar dos contratos de forma
individualizada cuyo importe conjunto fue de 20.861,54 euros, superior al umbral
establecido en el articulo 118.1 de la LCSP previsto para el contrato menor de
servicios”.

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

El objeto del primer contrato, nimero 167, era la custodia y gestion del archivo
histérico de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Sevilla en las instalaciones
de la empresa adjudicataria, asegurando la disponibilidad para consulta de la
documentacién a requerimiento de la Inspeccion Provincial y la remision de los
expedientes, cajas o contenedores mediante entrega fisica de los mismos al personal
de dicha Inspeccién Provincial durante todo el periodo de ejecucion del contrato.

En el caso del expediente 172 el objeto del contrato es diferente, una vez adjudicado
el contrato que se licité por procedimiento abierto simplificado para la contratacion del
servicio de custodia y gestion externa del archivo histérico de la Inspeccién Provincial
de Trabajo y Seguridad Social de Sevilla a otra empresa diferente, surgié la necesidad
de preparar todo el archivo histérico para su puesta a disposicién de la adjudicataria
del nuevo contrato.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V.
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11.2.3. Acreditacion de la existencia de crédito y aprobacion del gasto con caracter
previo a su ejecucion

- Pagina 30. En un contrato, la fecha que consta en la memoria justificativa de la
necesidad de contratar, que debe realizarse al iniciar el expediente de contratacion, es
posterior a la aprobacion del gasto, la adjudicacion del contrato, la factura y la
certificacion de la correcta instalacion y cumplimiento del contrato, expediente 176.

La memoria justificativa inicial fue firmada el dia 31 de mayo de 2024, previamente a la
adjudicacion del contrato, pero en el momento de tramitar el reconocimiento de la
obligacion se detectd un error en el importe maximo de licitacion del contrato, motivo
por el que se solicitd la correccion y nueva firma de la memoria justificativa. Se adjunta
la memoria justificativa inicial.

11.2.4. Acreditacion de la promocién de concurrencia de ofertas

- Pagina 34. En un contrato (nimero 172 del ITSS), relativo al “servicio de baja definitiva y puesta
a disposicién de documentacion para su traslado, con destino a la empresa adjudicataria del
contrato de gestion del archivo...”, no se promovié la concurrencia de ofertas justificandose en la
indole de las tareas el objeto del contrato que hacian imprescindible su adjudicacion a la misma
empresa que prestaba el servicio de gestion de archivos. En esta tesitura, ambas prestaciones
pudieron haber sido contratadas conjuntamente en un ejercicio de adecuada planificacién tal y como
se indica en el subepigrafe 11.2.1.1 del presente informe.

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

La necesidad de tramitacion del expediente 172 surgié tras la adjudicacién del contrato
del servicio de custodia y gestion externa del archivo histérico de la Inspeccion
Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Sevilla a otra empresa diferente a la que
lo habia realizado en el contrato anterior, lo que hacia necesario preparar todo el
archivo histérico para su puesta a disposicion de la adjudicataria del nuevo contrato,
este servicio solamente podia ser realizado por la anterior adjudicataria, al encontrarse
toda la documentacion dentro de sus instalaciones, no admitiendo la entrada de
empresas ajenas para la preparacion de la documentacién, al ser responsable del
estado de la documentacion que se entregaba.
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ALEGACIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL AL ANTEPROYECTO DE
INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION MENOR VINCULADA AL AREA DE
GASTO 2 “ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL” DE LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, EJERCICIO 2024 REALIZADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS

La principal deficiencia detectada por el Tribunal de Cuentas en la fiscalizaciéon de la
contratacion menor realizada por el Servicio Publico de Empleo Estatal, en lo sucesivo SEPE, es el uso
inadecuado de la contratacién menor para la cobertura de prestaciones de caracter recurrente y/o

previsibles.

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

El SEPE comparte el criterio del Tribunal de Cuentas del uso inadecuado de la contratacién
menor para la cobertura de prestaciones de caracter recurrente, aunque con matices, ya que en todo
caso hay que tener presente el valor estimado del contrato menor, y no es lo mismo un contrato menor
de caracter recurrente en suministros y servicios por importe 3.000 euros que un contrato menor de
caracter recurrente por importe de 15.000 euros, y esto es asi ya que si ese contrato menor de 3.000
euros lo tramitase de forma recurrente hasta 5 afios, periodo maximo previsto de duracion de los
contratos, aun se estaria por debajo del importe maximo previsto para la tramitacion de un contrato
menor.

Por el contrario, el SEPE no comparte el criterio del Tribunal de Cuentas del uso inadecuado
de la contratacién menor para la cobertura de prestaciones de cardcter previsible, segin ese Tribunal
el uso del contrato menor queda reducido Unicamente a prestaciones de cardcter imprevisible y
excepcional, y esta interpretacion no viene recogida ni el la Ley de Contratos del Sector Publico ni en
la recomendacion de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervisién de la Contratacidn, pero es
mas, si esto fuese asi en la planificacion anual del érgano gestor no se deberia incluir los contratos
menores y, por el contrario, el articulo 28.4 de la LCSP no excluye a los contratos menores de la
necesidad de programacion de la actividad contractual. De hecho, en 2025 el SEPE incluye los contratos
menores en la informacion de planificacidén de la contratacion que se remite al MTES.

Asimismo, en cuanto a la justificacion de la utilizacion del procedimiento del contrato menor
exclusivamente por la cuantia, la JCCA en su expediente 8/20, con posterioridad por tanto a la
instruccion de la OIRSCON avala que se tramiten contratos menores si el VE del contrato no supera los
umbrales legales con base en normativa de la UE, dando consistencia a la existencia de este tipo de
contratos.
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En cuanto a la deficiencia relativa a la utilizacion del contrato menor para contratar
prestaciones de caracter periddico (recurrente) y previsibles, el Tribunal de Cuentas sefiala que el
SEPE lo ha realizado en 5 expedientes. Sin embargo, el SEPE no comparte este criterio ya que la
memoria justificativa de estos contratos menores explica adecuadamente utilizacion del contrato
menor, en concreto son los siguientes expedientes:
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* Expediente 153. 47 CM1/24 Servicio de limpieza de la Oficina de Prestaciones de Valladolid
Zorrilla 2024: La memoria justificativa de este contrato menor indica que “estd previsto que
proximamente el inmueble donde se ubica la Oficina de Prestaciones de Valladolid-Zorrilla, en
calle Domingo Martinez, sea traspasado a la Junta de Castillay Ledn. Dicho trdmite estd pendiente
del acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario proceder a la contratacion del servicio de
limpieza de las instalaciones de dicha Oficina de Prestaciones durante el ejercicio de 2024, y
siempre hasta que se produzca de forma efectiva el traspaso a la Junta de Castilla y Leén. Dada
la_necesidad transitoria que se pretende cubrir, se considera adecuada la formalizacidn de un
contrato menor de servicios puesto que la necesidad de limpieza de las instalaciones no excederd
del afio natural”.

Por lo tanto, el SEPE considera que el servicio de limpieza de esta oficina no es una prestacion de
caracter periddico, ya que en el momento en que se produjera el traspaso de este local a la Junta
de Castillay Ledn, el érgano de contratacion ya no seria el SEPE sino la Comunidad Auténoma y
este traspaso se encontraba en una fase avanzada de la tramitacidn ,por lo que contratar este
servicio en un ambito superior al anual podria dar lugar a tener que asumir un gasto que ya no
correspondia o a una resolucion de contrato con la consiguiente reclamacion del adjudicatario.

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

De hecho, el inmueble en cuestidn ha sido objeto de traspaso efectivo a la comunidad auténoma
de Castilla y Ledn mediante el Real Decreto 222/2025, de 18 de marzo.

= Expediente 156. 29/CM 2/2024 Servicio de transporte, movimiento. materiales, muebles y
enseres entre dependencias del SEPE en Malaga capital y provincia: La memoria justificativa de
este expediente explica la utilizacion del contrato menor motivada por “la_declaracion de
licitacion desierta del procedimiento PASO 1/2023”. Asimismo, indica que “la duracién del
contrato menor se ajustard, al tiempo necesario para la formalizacion del nuevo contrato, previa
tramitacion del correspondiente procedimiento abierto simplificado ordinario del art 159 de la
LCSP, o negociado sin publicidad y en todo caso, al limite econémico del articulo 118. 1 de la LCSP”.

Por lo tanto, la utilizacion de este contrato menor se debe a una situacion puntual, y se puede
comprobar si se analiza la contratacion de los ultimos diez afios de esta Direccidn Provincial, en
la que se puede observar que la forma habitual de tramitar este contrato es el procedimiento
abierto. Se adjunta relacion de contratos desde el afio 2015 de la DP de Malaga del SEPE extraido
de la aplicacion SOROLLA2. De esta forma, no se puede considerar como previsible que un
contrato tramitado como procedimiento abierto se quede desierto y por tanto, la utilizacion del
contrato menor estaria justificada.

Expediente kpediente contabilidd Descripcion Importe
10000107 2018 00000026 |Exp: 201800000026 |EXP. P.A. 2/2018. SERVICIO DE TRANSPORTE Y MOVIMIENTO DE MATERIALES DESDE 01/01AL 31/12/2019 53.167,91]
10000107 2019 00000009 |Exp: 201900000009  |SERVICIO DE TRANSPORTE Y MOVIMIENTO DE MATERIALES POR EL PROCEDIMIENTO ABIERTO 01/01/2020 A 31/12/2020 59.169,00]
10000107 2021 00000008 |Exp: 202100000008 |EXP. P.A. 2/2021. SERVICIO DE TRANSPORTE Y MOVIMIENTO DE MATERIALES 01/01/2022 AL 31/12/2022. 57.689,78|
10000107 2023 00000021 |Exp: 2023jfw00021 |P.A.S.O 1/2023. SERVICIO DE TRANSPORTE Y MOVIMIENTO DE MATERIALES, 01-01-2024 AL 31-12-2024. 77.460,00|
10000107 2023 00000023 |Exp: 2023jfw00023 |CONTRATO MENOR DEL SERVICIO DE TRANSPORTE Y MOVIMIENTO DE MATERIALES, 01-01-2024 HASTA NUEVO CONTRATO 17.903, 16
10000107 2024 00000006 |Exp: 2024jfw00006 | P.A.S.0. 1/2024. SERVICIO DE TRANSPORTE, MOVIMIENTO DE MATERIALES, DESDE 01/04/2024 65.945, 00|

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. :

* Expediente 157. 15/CM00015 Destrucciéon de documentacidn confidencial del archivo de
la Direccidn Provincial del SEPE en A Coruiia: La memoria justificativa de este contrato
menor sefiala que se pretende destruir la documentacién confidencial del archivo de
Arteixo de |la DP del SEPE de A Corufia.
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Esta contratacion no es de caracter periddico sino puntual y extraordinario. En este sentido,
el SEPE para la destruccion confidencial de documentacion de caracter periddico tiene un
contrato a nivel nacional, en concreto, el PA 16/21, que incluye a la Direccién Provincial de
A Corufia, como el resto de Direcciones Provinciales del SEPE a nivel nacional, pero que no
incluye el archivo de Arteixo, por lo que se tramita un contrato menor para eliminar toda la
documentacion acumulada que se encontraba en este archivo, se adjunta pliegos del PA
16/21.

* Expediente 166. 15/CM00027 Servicio de Vigilancia y seguridad de la Direccién Provincial
del SEPE en A Coruiia: La memoria justificativa de este contrato menor sefiala que “e/
servicio de vigilancia y seguridad se viene licitando anualmente a través del procedimiento
abierto simplificado con empresas especializadas del sector. Sin embargo, en este afio 2024
adjudicacion (15PAS 2/2025) fue declarada”.

Por lo tanto, la utilizacion de la contratacion menor en este caso tampoco puede
considerase de caracter periddico sino puntual, ya que es consecuencia de que la licitacion
por procedimiento abierto simplificado haya quedado desierta. Se trata del mismo
supuesto que el expediente 156, donde el 6rgano gestor tramita de forma habitual el
servicio por procedimiento abierto pero en este caso puntual y al haber quedado desierto
este procedimiento, se ven obligados a tramitar un contrato menor para poder mantener
el servicio. Se adjunta relacién de contratos tramitados por la DP de A Coruiia en la que se
puede comprobar lo indicado. De nuevo, como en el caso del expediente 156, no se puede
considerar como previsible que un procedimiento abierto previo quede desierto.

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Expediente pediente contabilid| Descripcion Importe
10000107 2015 00000005 |Exp: 201500000005 [SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE LA DP A CORUNA 46.171,54
10000107 2015 00000014 |Exp: 201500000014 [SERVICIO VIGILANCIA DP A CORUNA 2016 60.000,00|
10000107 2016 00000010 |Exp: 201600000010 [CONTRATACION VIGILANCIA 2017 63.500,00|
10000107 2017 00000010 |Exp: 201700000011 [SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DP A CORUNA ANO 2018 64.000,11
10000107 2018 00000008 |Exp: 201800000008 |VIGILANCIA Y SEGURIDAD 2019 65.000,00|
10000107 2019 00000012 |Exp: 201900000012 [SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 2020 66.600,00|
10000107 2020 00000003 |Exp: 202000000003 [SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DP A CORUNA ANO 2021 67.000,00|
10000107 2021 00000007 |Exp: 2021jbEO0007 |Servicio de vigilanciay seguridad DP A Corufia afio 2022 67.000, 00|
10000107 2022 00000014 |Exp: 2022jbE00014 |Servicio de vigilanciay seguridad DP A Corufia 2023 70.000, 00|
10000107 2023 00000015 |Exp: 2023jbE00015 |Servicio de vigilanciay seguridad DP A Coruiia 2024 72.000,00|
10000107 2024 00000022 |Exp: 2024jbE00022 |Servicio de vigilanciay seguridad DP A Corufia 2025 59.000, 00|
10000107 2024 00000027 |Exp: 2024jbE00027 |Contrato menor del servicio de vigilancia y seguridad de la DP de A Corufia 17.050,57
10000107 2025 00000004 |Exp: 2025jbE00004 |15PAS 3/2025-SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE LA DP 2025/2026 51.993,59

* Expediente 155. 60/SSCC/CM12/24 Contratacidon de los servicios necesarios para la
participacion del SEPE en Junior Talent Acquisition JOBFair, en su Xl Edicién de
JOBarcelona y Expediente 161 60/SSCC/CM26/24 Contratacidn de los servicios necesarios
para la participacion del SEPE en Junior Talent Acquisition JOBFair, en su VIII Edicién de
JOBMadrid: En estos expedientes el Tribunal de Cuentas detecta dos deficiencias:, una, que
se trata de gasto totalmente previsible y que aun asi se haya utilizado la contratacién
menor, y dos, la falta de justificacion adecuada de los criterios seguidos para la
presupuestacién del contrato.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. :

Ninguna de las dos deficiencias es compartida por el SEPE, la relativa a la imposibilidad de
utilizacién del contrato menor para gastos previstos ya ha sido comentada anteriormente.
En todo caso, en estos supuestos hay que tener en cuenta que la participacion en ferias
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como los dos casos analizados son gastos que deben incluirse en el Plan anual de publicidad
y comunicacion institucional que segun lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 29/2005, de
29 de diciembre, se elabora cada afio.

Mientras no se aprueba al principio de cada ejercicio la participacién del SEPE en estas ferias
no se puede tramitar el correspondiente contrato, lo que impide una tramitacidn plurianual
de este tipo de contratos, ya que de otro modo se podria incurrir en un gasto que
finalmente no es aprobado en el Plan anual de publicidad mencionado, con el consiguiente
perjuicio econdmico para la Administracion.

De esta forma, no se puede prever la participacion en este tipo de eventos hasta que se
aprueba el respectivo Plan al principio de cada ejercicio, por lo que como tal no podria
considerarse una necesidad recurrente (salvo que se modificara el citado articulo 12 de la
Ley 29/2005 y se permitiera la realizacién de planes plurianuales). Asi, a la hora de
considerar una necesidad como recurrente o no, ademas de analizar la normativa de
contratacién se debe tener en cuenta la existencia de normas sectoriales que pueden
condicionar la utilizacion de un procedimiento u otro.

En lo que se refiere a la falta de justificacion adecuada del presupuesto hay que tener en
cuenta que en ambos supuestos se trata de un proveedor Unico (como consta en el
certificado correspondiente emitido por la empresa y en la memoria justificativa), de forma
que el importe es fijado de forma unilateral por la empresa prestadora del servicio,
pudiendo el SEPE decidir si participar o no en esas ferias, pero si lo hace, el precio viene
fijado directamente por la Unica empresa que puede prestar el servicio. De hecho, en este
caso, si el importe fuera superior al limite establecido legalmente para tramitar un contrato
menor, no se tramitaria un PASA o un PAS, sino un procedimiento negociado sin publicidad
del 168.a)22, al precio que indicar la empresa prestadora del servicio.

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

La participacion en ferias o eventos suele implicar este tipo de situacién, sélo se puede
contratar espacio o stand con la empresa organizadora del mismo, el organismo publico
puede decidir si participar o no en el evento o feria, pero si participa no hay posibilidad de
obtener una oferta econdmicamente mas ventajosa tramitando un PASA o PAS o PA. De
hecho, en los dos supuestos planteados si no se tratara de un supuesto de proveedor Unico
como el descrito hubiera sido necesario solicitar al menos tres ofertas segun instrucciones
internas del procedimiento de contratos menores (actualizadas en 2020).Son casos
similares a la participacion del SEPE en AULA que se contrata con IFEMA como proveedor
Unico del evento o feria porque el importe de la participacién supera los 15.000 euros de
VE.

Por todo ello, el SEPE considera que las deficiencias de los expedientes 153, 155, 156, 157,161
y 166 deberian ser revisadas por el Tribunal de Cuentas, teniendo en cuenta las circunstancias
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indicadas.
En Madrid, a 14 de enero de 2026.
EL DIRECTOR GENERAL,
Gerardo Gutiérrez Ardoy.
(Firmado de forma electronica).
MINISTERIO
DE TRABAJO
www.sepe.es 4/4 Y ECONOMIA SOCIAL
‘Tmﬁa]amos pdﬂl ti SERVICIO PUBLICO
DE EMPLEO ESTATAL

csv: T
DIRECCION DE VALIDACION : https:/irun.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : GERARDO SATURNINO GUTIERREZ ARDOY | FECHA : 14/01/2026 12:10 | Sin accién especifica




ALEGACIONES FORMULADAS POR LA SUBSECRETARIA DEL
MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL
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SUBSECRETARIA
MINISTERIO

) ‘-.. DE TRABAJQ GABINETE TECNICO
é'm]jbgg Y ECONOMIA SOCIAL

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION MENOR
VINCULADA AL AREA DE GASTO 2 “ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL” DE LOS
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, EJERCICIO 2024, DEL TRIBUNAL DE CUENTAS.

En el anteproyecto se analiza una muestra de contratos menores de capitulo 2 impulsados por el Ministerio
de Trabajo y Economia Social y sus organismos autébnomos.

En el marco del Ministerio, la competencia para suscribir contratos menores se ejerce por dos érganos:

- La Subdireccidn General de Administracion Financiera y Oficina Presupuestaria tiene competencia
delegada para adjudicar contratos menores de suministros y de servicios conforme con las
disposiciones generales octava.6.i), y décima.b), de la Orden TES/801/2025, de 18 de julio, por la
que se fijan los limites para la administracion de determinados créditos para gastos y de delegacion
de competencias.

- La Subdireccion General de Oficialia Mayor del Ministerio tiene competencia delegada para
adjudicar contratos menores de obras conforme con la disposicidon general octava.5.a) de citada
Orden.

En este contexto, se realizan la siguiente observacidn especifica:

- En el expediente 10000867/2024 figura en la Plataforma de Contratacion de forma incorrecta el
numero de ofertas recibidas: por error se indicd el numero de empresas al que se invitd (3), en
lugar de indicar el nUmero de empresas que realmente presentaron oferta (1). Una de las empresas
no contesto la invitacidn, otra declind presentar oferta, tal y como se refleja en el apartado 8 de la
memoria justificativa del contrato. Se ha modificado en la Plataforma de Contratacion la errata.

Como observaciones generales referidas al Ministerio de Trabajo y Economia Social y sus organismos
autéonomos, se informa:

- Sobre la insuficiencia en la justificacion de la seleccidn del procedimiento de adjudicacion: se toma
notay se modifica el manual y modelos de contratacion menor para que las unidades proponentes
incluyan una mayor explicacion de la seleccidn de este procedimiento.

- Sobre la falta de justificacion del valor estimado: se toma nota y se modifica el manual y modelos
de contratacidn menor para que las unidades proponentes incluyan un informe motivando el
calculo del presupuesto o los criterios aplicados para fijar su valor estimado.

- Sobre la falta de prevision y planificacion cuando se realizan contratos menores puente: la mayoria
de las veces en las que se acude a estos contratos es por circunstancias imprevisibles que retrasan
licitaciones en marcha, ya sea por subidas repentinas de precio, por cambios en la demanda
(contratos menores suministros), o por la imposicion de recursos en materia de contratacion (por
ejemplo, vigilancia y seguridad).

La Directora del Gabinete Técnico de la Subsecretaria

Paseo de la Castellana, 63
28071 MADRID

CORREO ELECTRONICO TEL: 91363 00 41

CODIGO DIR3: EA0041838

gts@mites.gob.es
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL MINISTERIO DE DERECHOS
SOCIALES, CONSUMO Y AGENDA 2030






TRIBUNAL DE CUENTAS

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL INSTITUTO DE MAYORES
Y SERVICIOS SOCIALES DEL MINISTERIO DE DERECHOS
SOCIALES, CONSUMO Y AGENDA 2030
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# MINISTERIO
% DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO
2 Y AGENDA 2030

SECRETARIA DE ESTADO
DE DERECHOS SOCIALES
SOCIALES

INSTITUTO
DE MAYORES
Y SERVICIOS SOCIALES

SUBDIRECCION GENERAL
DE ANALISIS
PRESUPUESTARIO Y

DE GESTION FINANCIERA

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE
LA CONTRATACION MENOR VINCULADA AL AREA DE GASTO 2
“ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL” DE LOS

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, EJERCICIO 2024

El Anteproyecto de informe referido afecta a los contratos menores de varios centros
gestores de este Instituto, que se relacionan a continuacion:

0
orr‘(:en N° expediente Objeto Centro Cestor Incumplimientos
- - CAMF Promocion
188 | 10.852024/00024 CM | Instalacién de puertas automaticas ALCUESCAR concurrencia ofertas
prestac.caracter
o CAMF recurrente, _Promocit’)n
189 | 19.852024/00024 CM | Obra sustitucion aparatos de AA GUADALAJARA | concurrencia ofertas,
insufic.justificac.no
peticion de ofertas
190 | 52.11 2024/00024 CM Obra menor con instalacion consolas aire RESID MELILLA prestac.caracter
acondicionado recurrente
prestac.caracter
T - CAMF recurrente,
191 | 19.852024/00027 CM | Obra sustitucién aparatos adicionales de AA GUADALAJARA | insufic justificac.no
peticion de ofertas
T CAMF Promocién
192 | 19.852024/00031 CM | Obra sustitucién puertas GUADALAJARA | concurrencia ofertas
Obra instalacion y suministro de 7 unidades CAMF prestac.caracter
193 | 19.852024/00030 CM dobles adicionales de AA GUADALAJARA | recurrente
194 | 52.11 2024/00021 CM Qbra menor con instalacion maquinas de RESID MELILLA prestac.caracter
aire acondicionado recurrente
195 | 60.862024/0184 CM | Pintura distintas estancias centro CEADAC Promocion
concurrencia ofertas
Actualizacion aplicacion informatica CAMF prestac.caracter
196 | 19.852024/00002 CM residentes (APICE) GUADALAJARA | recurrente
197 | 15.85 2024/00010 cM | Actualizacion aplicacion informatica CAMF FERROL | Ppio.Transparendia

{ CORREO ELECTRONICO: :

sganalisispresupuestario@Imserso.es

residentes (APICE)

AVDA. DE LA ILUSTRACION, SIN
CON VTA. A GINZO DE LIMIA, 58
28029 MADRID

TEL. 9170337 31
FAX: 917033799
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prestac.caracter
recurrente,
CAMF insufic.justificac.no
198 | 19.852024/00004 CM | Servicio de gestién de residuos GUADALAJARA peticion de o_fertas,
inicio ejecucién
anterior a la
adjudicacion
Ppio.Transparencia,
Servicio de ACUDA para la proteccion del CRMF prestac.caracter
199 | 11.80 2024/00010 CM personal e instalaciones S.FERNANDO recurrente, Promocién
concurrencia ofertas
200 | 15.80 2024/00033 CM | Mantenimiento programa APICE CRMF BERGONDO fégj:f:h‘t’:ra"ter
Servicio integral aplicacién informatica CAMF prestac.caracter
201 | 14.852024/0201CM | spiCE) POZOBLANCO | recurrente
202 | 15.80 2024/00069 CM Sus_tltu_clon tuberia de agua fria, caliente CRMF BERGONDO Promomon_
sanitaria retorno concurrencia ofertas
203 | 15.80 2024/00070 CM Sustll‘tumon de nueve valvulas de acero inox CRMF BERGONDO |nst_Jf!c.just|ﬂcac.no
de 3 peticion de ofertas

Una vez consultados los centros afectados, se formulan por sus responsables las
siguientes ALEGACIONES, referenciadas por el numero de orden que aparece en el
informe para cada contrato de cada centro.

1. EXPEDIENTE N° DE ORDEN 195 (CEADAC)

o
N N° expediente Objeto Centro Cestor
orden
195 60.86 2024/0184 CM Pintura distintas estancias centro CEADAC

Segun consta en el

expediente de contratacion se presentaron TRES
PRESUPUESTOS de otras tantas empresas, a saber:

= SMART BUYS CO Presupuesto 70/24/38 de 18-11-2024. Importe antes de

impuestos — 39.628,59 €, IVA incluido — 47.950,60 €

= A.E. FOCUS Presupuesto AEF-28625 de 22-11-2024. Importe antes de impuestos
— 40.095,00 €, IVA incluido — 48.514,95 €

= MOMO ART INTERIORISMO Presupuesto 448/2024 de 26-11- 2024. Importe antes
de impuestos — 40.371,20 €. IVA incluido — 48.849,15 €

csv: N
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2. EXPEDIENTE N° DE ORDEN 201 (CAMF POZOBLANCO)

o
N N° expediente Objeto Centro Cestor
orden
201 14.85 2024/0201 CM Servicio integral aplicacién informatica (APICE) CAMF POZOBLANCO

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
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Ante la afirmacion de que “La eleccion del procedimiento de adjudicacion se justifica
en el expediente en el hecho de que se estaba llevando a cabo una revisién completa
del area de Informatica que incluia la viabilidad y continuidad de las aplicaciones
informaticas en uso, por lo que no se consideré conveniente celebrar contratos con
una duracién superior a un afio, en tanto en cuanto se decidiera la continuidad o no
de la aplicacion y cual fuera la opcion mas viable. En relacién con lo anterior debe
senalarse que, si bien del expediente se desprende que se trata de una situacion
transitoria, el uso del contrato menor no esta previsto para la cobertura de este tipo de
prestaciones susceptibles de ser incluidas en la programacion de la entidad”, se
argumenta lo siguiente:

El Plan de Calidad del Imserso 2010 incluia, como acciéon de mejora, dotar a los
CAMFs de un instrumento informatico especifico de usuarios. Con tal fin, los SSCC
contrataron con la Empresa Escanciano S.L. la confeccién e implantacion de un
programa informatico que se adaptara a las necesidades de los CAMFs. La
implantacion de dicho programa finalizd en el 2011. Desde el 2011 hasta el 2018, el
contrato de mantenimiento integral de la aplicacién de gestion de los CAMFs, era
tramitado por los SSCC, pasando en el 2019 a ser tramitado por este Centro. Para
garantizar el funcionamiento resulta imprescindible contratar con dicha empresa su
mantenimiento ya que, dada la especificidad del programa resulta imposible aportar
tres presupuestos para este servicio o sacar el expediente a licitacion.

3. EXPEDIENTES N° DE ORDEN 190 y 194 (RESIDENCIA DE MELILLA)

NO

N° expediente Objeto Centro Cestor
orden

Obra menor con instalacién de 4 consolas aire
190 52.11 2024/00024 CM acondicionado, junto con el desplazamiento de la RESID.MELILLA
magquinaria desde la fachada a la azotea del edificio

Obra menor con instalacion de 8 consolas de aire
194 52.11 2024/00021 CM acondicionado, incluyendo la conexion eléctrica y el RESID.MELILLA
sistema de desagle
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En relacién con lo expuesto por parte del Tribunal de Cuentas en cuanto al uso de la
figura del contrato menor en dos contratos ejecutados en el afo 2024 por parte del
Centro Polivalente de Servicios para Personas Mayores de Melilla, debe tenerse en
cuenta que, por aquel entonces, se tenia prevista la realizacién de una obra sustitucion
integral del sistema de climatizacion del Centro dado su muy deficiente
funcionamiento. Sin embargo, el continuo retraso en el inicio de la ejecucion de esta
ha obligado a nuestro organismo a paliar la situacion con soluciones concretas y
urgentes. Pues no debe olvidarse que son muy particularmente los usuarios del
Centro, personas de edad avanzada y con diversos problemas crénicos de salud, y
en segunda instancia los propios trabajadores, quienes sufren de manera directa las
consecuencias del mal funcionamiento de la climatizacion.

Por todo lo anterior, no era posible demorar la contratacion varios meses ya que se
habrian asumido riesgos inasumibles para la vida y el bienestar de los beneficiarios
del centro

4. EXPEDIENTES N° DE ORDEN 200, 202 y 203 (CPAP BERGONDO)

E aﬁ‘@\"“

o
N N° expediente Objeto Centro Cestor
orden
200 15.80 2024/00033 CM Mantenimiento programa APICE CRMF BERGONDO

Descripcion del programa y necesidad que satisface: El presente expediente tiene
por objeto la contratacion del servicio de mantenimiento de un programa informatico
desarrollado a medida para esta entidad, tramitado como contrato menor de servicios
conforme al articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP).
El aplicativo permite:
- Laorganizacion y gestion integral de los usuarios, incluyendo su seguimiento y
control.
- La planificacion, gestién y coordinacion de sesiones terapéuticas, cursos y
otras actividades.
- La gestién de la agenda del personal, vinculando profesionales, usuarios,
actividades y recursos.
- La centralizaciéon de la informacion necesaria para el desarrollo diario de la

actividad administrativa y asistencial.
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Toda la operativa del servicio (usuarios, personal, actividades y planificaciéon) se
articula a través de este programa, de modo que su correcto funcionamiento resulta

imprescindible para garantizar la continuidad y calidad del servicio publico prestado.

Naturaleza juridica del contrato: De conformidad con el articulo 16.3.b) LCSP, los
programas de ordenador desarrollados a medida tienen la consideracion de contratos
de servicios, incluyéndose dentro de esta categoria las prestaciones de
mantenimiento asociadas a los mismos. El objeto del contrato se limita al
mantenimiento correctivo y adaptativo del programa, sin incluir nuevos desarrollos,

configurandose como una prestacién concreta, autbnoma y perfectamente delimitada.

Justificacion de la adjudicacién al desarrollador original: El mantenimiento del
programa informatico solo puede ser realizado de forma adecuada por la empresa que
llevé a cabo su disefio y desarrollo, por concurrir razones técnicas objetivas: Se trata
de un software desarrollado a medida, con arquitectura, légica funcional y cédigo
especifico. El desarrollador original es el Unico que dispone del conocimiento completo
del funcionamiento interno del sistema. La intervencién de terceros supondria un
riesgo cierto para la integridad del sistema, la seguridad de la informacion y la
continuidad del servicio, ademas de un incremento desproporcionado de costes y
tiempos de respuesta.

Desde el punto de vista de la buena administracion y la eficiencia en el uso de los
recursos publicos, resulta coherente y razonable que el mantenimiento sea prestado
por quien disefid el programa, garantizando la estabilidad y continuidad del sistema.

Se adjunta compromiso de exclusividad por parte del adjudicatario.

Justificacion de la tramitacion como contrato menor y ausencia de
fraccionamiento: El expediente se ha tramitado como contrato menor de servicios, al
ser su presupuesto base de licitacion inferior al umbral establecido en el articulo 118.1
LCSP. Debe dejarse constancia expresa de que: no existe fraccionamiento indebido
del objeto del contrato, ya que el objeto es unico y perfectamente definido: el
mantenimiento del programa informatico durante el periodo correspondiente, la

utilizacion del contrato menor responde a la correcta aplicacion de la LCSP atendiendo
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al presupuesto base de licitacion, y no a una voluntad de eludir procedimientos

ordinarios.

El caracter funcionalmente recurrente del mantenimiento no implica, por si solo,

fraccionamiento ilicito, cuando cada expediente responde a una necesidad real,

concreta y delimitada en el tiempo.

Justificacion de la no programacion plurianual y procedencia del contrato
menor aun siendo previsible la necesidad:

Imposibilidad de una programacion plurianual cerrada: El mantenimiento del

programa informatico no constituye una prestacion homogénea, estable y
plenamente previsible, sino que su alcance depende de factores variables, tales
como la evolucion de la organizacién del servicio, cambios en la planificacion
de sesiones terapéuticas, cursos actividades y modificaciones en la gestion de
personal y agendas.

Necesidades de adaptacion funcional derivadas del uso real del sistema
impiden definir con precision y certeza el volumen y alcance del mantenimiento
en ejercicios futuros, haciendo inviable una programacion plurianual cerrada sin
incurrir en rigideces contractuales contrarias al principio de eficiencia en el
gasto publico.

Procedencia del contrato menor aun existiendo prevision de la necesidad

Aunque pueda existir una prevision genérica de la necesidad de
mantenimiento, debe sefialarse que: La LCSP no prohibe la utilizacion del
contrato menor para necesidades periddicas, sino Unicamente el
fraccionamiento artificial del objeto contractual. La ley establece que el
procedimiento de adjudicacion debe determinarse atendiendo al presupuesto
base de licitacion, y en este caso, por razén de cuantia, el procedimiento
legalmente procedente es el contrato menor. La acumulacion artificial de
prestaciones correspondientes a varios ejercicios para forzar una licitacion
ordinaria resultaria contraria al principio de proporcionalidad, al
sobredimensionar el objeto contractual sin una necesidad real cierta y
cuantificada. En consecuencia, incluso en el supuesto de considerar previsible
la necesidad, la tramitacion como contrato menor es la opcién juridicamente

correcta y proporcionada.
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Inadecuacion _de otros procedimientos de licitacion: La utilizacion de

procedimientos ordinarios (abierto o abierto simplificado) no generaria
concurrencia real, al concurrir razones técnicas objetivas de exclusividad,
ademas de incrementar innecesariamente la carga administrativa y los plazos
de tramitacion. Podria poner en riesgo la continuidad del servicio y la correcta
prestacion de las actividades que dependen del sistema. Por ello, la eleccién

del contrato menor resulta la opcion mas eficiente y proporcionada.

Conclusidn: A la vista de lo expuesto, se considera plenamente justificada:

La necesidad del contrato de mantenimiento del programa informatico con
adjudicacion al desarrollador original por la exclusividad que ostenta y por
razones técnicas y objetivas.

La tramitacion como contrato menor, atendiendo al presupuesto base de
licitacion.

La no programacion plurianual, por la imposibilidad de definir con certeza el
alcance futuro del servicio.

La ausencia de fraccionamiento ilicito del objeto contractual.

En consecuencia, el expediente se ajusta a la normativa vigente y a los principios de

legalidad, eficiencia y buena administracion exigidos por los 6rganos de control

externo. Por ultimo indicar a ese Tribunal que desde este centro no medira esfuerzos

para hacer efectivas las recomendaciones indicadas por el mismo.

D,

7 ,ﬁff}‘ T

ND
orden

N° expediente Objeto Centro Cestor

202

15.80 2024/00069 CM

retorno

Sustitucién tuberia de agua fria, caliente sanitaria CRMF BERGONDO

Su objeto es el sustituir un tramo de 35 metros de tuberia de agua caliente

sanitaria, agua fria y retorno.

Las tuberias de este centro estan en un estado critico, que provoca roturas frecuentes,

lo que requiere una actuacion imprescindible y urgente de acometer, en concreto en

la planta baja del edificio por sufrir la mayor presion de agua, en zona derecha de
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aulas, evitando pérdidas econdmicas y molestias. Este expediente se ha tramitado
como contrato menor, conforme al articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (LCSP), dada su cuantia y la urgencia de la

intervencion.

Naturaleza y caracteristicas del CPAP de Bergondo: El CPAP de Bergondo es un
centro residencial, en el que los usuarios residen de manera permanente,
prestandose servicios continuos de caracter asistencial y socio-sanitario. Por
ello:
- La habitabilidad y operatividad del edificio son esenciales para garantizar la
salubridad, seguridad y continuidad de la atencién a las personas residentes.
- Las reiteradas incidencias que afectan normal convivencia de las personas
usuarias en el Centro, unido a la falta de suministro de agua o al
funcionamiento de las instalaciones hidraulicas, compromete gravemente la

calidad de vida y la seguridad de las personas usuarias.

Circunstancias que motivan las actuaciones: Durante el funcionamiento ordinario
del centro se detectaron tuberias de agua fria deterioradas, agua caliente sanitaria y
saneamiento, con reiteradas fugas. Estas deficiencias provocaron interrupcién del
suministro de agua y fallo del saneamiento, riesgos para la salud y seguridad de los
residentes y dafios materiales en el inmueble con importante aumento de costes de

reparacion si se demoraba la intervencion.

Urgencia y premura de la intervencién: La actuacion era urgente por los siguientes
motivos: El edificio alberga personas residentes permanentes, por lo que cualquier
retraso comprometeria su seguridad y salubridad. El deterioro de tuberias y valvulas
suponia un riesgo inmediato de fuga de agua y fallos en la red hidraulica. La
intervenciéon inmediata garantiza la operatividad del edificio y la continuidad del
servicio residencial, evitando dafos estructurales y problemas de higiene. Respecto a
la peticiéon de presupuestos se han solicitado a tres empresas especializadas

(Mantotal, Moncobra e Imafer), y ha contestado sélo la empresa IMAFER.

Justificacion de la tramitacion como contrato menor: El expediente fue tramitado

como contrato menor de servicio, al ser su presupuesto inferior a los umbrales
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establecidos en el articulo 118 LCSP. Se cumplen los requisitos legales para el uso de
esta modalidad: Objeto del contrato es concreto, Unico y delimitado, ausencia de
fraccionamiento indebido, tratandose de actuaciones puntuales motivadas por riesgo

real, proporcionalidad y ajuste a la LCSP atendiendo a cuantia y urgencia.

Justificacion de la adjudicacion directa: La adjudicacion directa se fundamenta en:
- Lanecesidad de actuar de inmediato para garantizar la seguridad y salubridad

de los usuarios residentes.
- Laimposibilidad de esperar mas tiempo para la recepcion de multiples ofertas

sin comprometer la operatividad del centro.

La intervencidon se realizd6 por empresa con capacidad técnica acreditada,
garantizando eficacia y rapidez. La doctrina del TACRC reconoce que los principios
de concurrencia y publicidad pueden modularse ante razones objetivas de interés
publico, como la urgencia y la proteccion de la seguridad de los residentes (Resolucion
TACRC n° 63/2020). Después de casi 20 afos de funcionamiento del edificio, ubicado
en zona aislada en la que no existe multitud de proveedores de servicios de reparacion
de tuberias, ante la peticion de presupuestos, no siempre se obtiene respuesta y en

menor medida cuando no resultan adjudicatarios en anteriores ocasiones.

Conclusidn: Se considera plenamente justificada la tramitacion como contrato menor
y la adjudicacion del expediente por las siguientes razones:
- Urgencia objetiva vinculada a la seguridad, salubridad y operatividad del CPAP
de Bergondo, centro residencial.
- Necesidad de garantizar la continuidad del servicio y la habitabilidad del
edificio.
- Cumplimiento de la LCSP y de la doctrina del TACRC sobre contratos menores
y adjudicacion directa
- Ausencia de fraccionamiento ilicito y proporcionalidad de la actuacion.
- Cumplimiento de la concurrencia dentro de la capacidad como 6rgano de

contratacion, en el entorno empresarial en el que se encuentra el Centro.
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En consecuencia, el expediente se considera ajustados a Derecho, proporcionado
y conforme a los criterios de control del Tribunal de Cuentas. Se deja constancia
de que las recomendaciones emitidas por el Tribunal de Cuentas seran aplicadas
en todas las contrataciones futuras, a fin de reforzar la concurrencia, transparencia

y cumplimiento normativo en procedimientos similares.

[
N N° expediente Objeto Centro Cestor
orden
203 15.80 2024/00070 CM Sustitucién de nueve valvulas de acero inox de 3" CRMF BERGONDO
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La justificacion de ese contrato se debe al mal funcionamiento de nueve valvulas
de acero inoxidable, que impide un control seguro del suministro y limita la
capacidad de intervencion ante incidencias. Este expediente se ha tramitado como
contrato menor, conforme al articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Publico (LCSP), dada su cuantia y la urgencia de la intervencion.

Naturaleza y caracteristicas del CPAP de Bergondo: El CPAP de Bergondo es un
centro residencial, en el que los usuarios residen de manera permanente, prestandose
servicios continuos de caracter asistencial y socio-sanitario. Por ello,la habitabilidad y
operatividad del edificio son esenciales para garantizar la salubridad, seguridad y
continuidad de la atencién a las personas residentes. Cualquier incidencia que afecte
al suministro de agua o al funcionamiento de las instalaciones hidraulicas podria

comprometer gravemente la calidad de vida y la seguridad de los usuarios.

Circunstancias que motivan las actuaciones: Durante el funcionamiento ordinario
del centro se detectaron: Deterioro de tuberias de agua fria, agua caliente sanitaria y
saneamiento, con riesgo inminente de fugas. La sustitucion de nueve valvulas ayuda
a controlar el riesgo de fugas. Estas deficiencias provocaron imposibilidad de
interrupcion del suministro de agua ante fugas y roturas reiteradas de tuberias en mal
estado, riesgos para la salud y seguridad de los residentes y trabajadores e
importantes dafios materiales en el inmueble y aumento de costes de reparacion si se

demoraba la intervencion.
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Urgencia y premura de la intervencién: La actuacién era urgente por los siguientes
motivos:
- El edificio alberga personas residentes permanentes, por lo que cualquier
retraso comprometeria su seguridad y salubridad.
- El deterioro de tuberias y valvulas suponia un riesgo inmediato de fuga de agua
y fallos en la red hidraulica e imposibilidad de corte de suministro.
- Laintervencion inmediata garantiza la operatividad del edificio y la continuidad

del servicio residencial, evitando dafios estructurales y problemas de higiene.

Justificacion de la tramitacion como contratos menores: Este expediente se
tramité como contrato menor de servicios, al ser su presupuesto inferior a los umbrales
establecidos en el articulo 118 LCSP. Se cumplen los requisitos legales para el uso de
esta modalidad: Objeto de los contratos concreto, unico y delimitado, ausencia de
fraccionamiento indebido, tratandose de actuaciones puntuales motivadas por riesgo

real, y proporcionalidad y ajuste a la LCSP atendiendo a cuantia y urgencia.

Justificacion de la adjudicacién directa: La adjudicacion se fundamenta en la
necesidad de actuar de inmediato para garantizar la seguridad y salubridad de las
personas residentes. Respecto a la peticién de presupuestos solo contesta la empresa
IMAFER. La imposibilidad de esperar mas tiempo para la recepcion de otras ofertas
solicitadas telefénicamente y que por reiteracion de peticion de presupuestos, declinan
en proporcionarlos. Se valora la oferta con tres presupuestos pedidos en el afio 2022
para comparar los precios del mercado. La intervencién se realizd por una empresa
con capacidad técnica acreditada, garantizando eficacia y rapidez. La doctrina del
TACRC reconoce que los principios de concurrencia y publicidad pueden modularse
ante razones objetivas de interés publico, como la urgencia y la proteccion de la
seguridad de los residentes (Resolucién TACRC n° 63/2020).

Conclusidn: Se considera plenamente justificada la tramitacién como contrato menor

y la adjudicacién del expediente por las siguientes razones:
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- Urgencia sobrevenida y objetiva vinculada a la seguridad, salubridad y
operatividad del CPAP de Bergondo, centro residencial.

- Necesidad de garantizar, el corte de suministro ante fugas, la continuidad del
servicio y la habitabilidad del edificio.

- Cumplimiento de la LCSP y de la doctrina del TACRC sobre contratos menores
y adjudicacion directa. Ausencia de fraccionamiento ilicito y proporcionalidad

de la actuacion.

En consecuencia, el expediente se considera ajustado a Derecho, proporcionadosy
conforme a los criterios de control del Tribunal de Cuentas. Se deja constancia de que
las recomendaciones emitidas por el Tribunal de Cuentas seran aplicadas en todas
las contrataciones futuras, a fin de reforzar la concurrencia, transparencia y

cumplimiento normativo en procedimientos similares.

5. EXPEDIENTE N° DE ORDEN 199 (CRMF SAN FERNANDO)

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. :!

[]
N N° expediente Objeto Centro Cestor
orden
199 11.80 2024/00010 CM Servicio de ACUDA para la proteccion del personal e CRMF S.FERNANDO

instalaciones

El objeto del contrato es el servicio de seguridad y vigilancia para la proteccion
del personal e instalaciones del centro de recuperacion de personas con

discapacidad fisica de San Fernando.

Descripcion del CRMF de San Fernando: El principal objetivo del CRMF IMSERSO
de San Fernando es ofrecer a las personas con discapacidad fisica, todos aquellos
medios que hagan posible su recuperacion personal, profesional y social. El perfil de
los usuarios del Centro, es el de una persona con discapacidad en edades
comprendidas entre los 18 y 65 afios. Los usuarios del Centro se encuentran en
régimen residencial y en Centro de Dia. El centro ocupa una superficie de 37.000
metros cuadrados, de los que 11.000 metros cuadrados corresponden a instalaciones

construidas en 8 edificios independientes. El resto a viales y zona ajardinada con
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praderas de césped y diverso tipo de vegetacion. Asimismo el perimetro del Centro se
encuentra delimitado por una valla de mamposteria y rejas de aproximadamente dos
metros de alto. Por lo que teniendo en cuenta las caracteristicas descritas, para la
custodia y proteccidén de las personas y bienes, se ha contado con el servicio de

vigilancia presencial de forma permanente.

Resolucion anticipada contrato de seguridad por incumplimiento del
adjudicatario: Con fecha 21/11/2023 se acordé por la Directora General de Imserso
la resolucion del Lote numero 3 del contrato administrativo 276/2023 (primera prorroga
del 688/2021), que tiene por objeto el servicio de vigilancia y seguridad en los Centros
de Recuperacion de Personas con Discapacidad Fisica del Imserso en Albacete,
Lardero (La Rioja), Madrid y San Fernando (Cadiz), con la entidad Pretoria Vigilancia,
S.A., con CIF A92629062, conforme al articulo 211.1 f) de la L.C.S.P., por

incumplimiento culpable de la obligacién principal del contrato.

Tramitacion nueva licitacion con resultado desierto por ausencia de ofertas:
Mediante Resolucién de la Direccion General de fecha 19 de octubre de 2023, se
acuerda la apertura del Procedimiento de adjudicacion para la contratacion, mediante
Procedimiento Negociado sin Publicidad y tramitacion urgente, del Servicio de
Seguridad y Vigilancia para los centros de Recuperacion de personas con
discapacidad fisica de Albacete, Lardero (La Rioja), San Fernando (Cadiz) Y Madrid
(Expte. n°® 825/2023).

De conformidad con la citada Resolucion, el dia 19 de octubre de 2023 se procedié a
cursar invitaciones al procedimiento a través de la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico.

Con fecha 08/11/2023 se procede a DECLARAR DESIERTOS cada uno de los cuatro
lotes del Procedimiento Negociado sin Publicidad y tramitacion urgente, del Servicio
de Seguridad y Vigilancia para los centros de Recuperacion de personas con
discapacidad fisica de Albacete Lote 1, Lardero (La Rioja) Lote 2, San Fernando
(Cadiz) Lote 3 y Madrid Lote 4 (Expte. n® 825/2023), al no haberse recibido oferta de

ningun licitador para este Procedimiento.
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Decision de realizar contrato de vigilancia remota con visitas aleatorias:
Teniendo en cuenta las circunstancias descritas y el estado de falta de vigilancia en
las instalaciones se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo de los responsables
del CRMF de San Fernando con los responsables de los SSCC del Imserso, llegando
a la conclusion que debido a las responsabilidades que pudieran derivarse del contrato
resuelto de forma anticipada (deudas con los trabajadores, con Hacienda y con
Seguridad Social, entre otras), dificiimente se podria encontrar licitadores interesados,
como ocurrié con la licitacion citada.

Finalmente se optd por contratar vigilancia remota por medios electronicos, con visitas
aleatorias en horario nocturno. Al ser un cambio del objeto del servicio y de las
prestaciones, mientras se realizaban los estudios correspondientes con empresas del
sector y posteriormente se confeccionaban nuevos pliegos, para cubrir la necesidad
urgente de vigilancia y proteccién de las instalaciones y de las personas se llevo a

cabo el contrato menor de referencia.

Inicio licitacion por procedimiento abierto simplificado abreviado: Con Orden de
inicio de fecha 27/02/2025 se inicio la tramitacién de la licitacion, a través del
procedimiento abierto simplificado abreviado del articulo 159.6 de LCSP, del
Expediente 11.80 2025/00013SA: SERVICIO DE CONEXION DEL SISTEMA DE
VIGILANCIA Y DEL SISTEMA DE ALARMAS CONTRAINCENDIOS EXISTENTES,
SERVICIO ACUDA Y CUSTODIA DE LLAVES EN EL CRMF IMSERSO DE SAN
FERNANDO 2025-2027, el cual fue formalizado 01/04/2025 por 24 meses,

actualmente vigente.

Justificacion uso contrato menor : se llevd a cabo para la répida cobertura de la
vigilancia del Centro. Durante la vigencia del mismo se llevaron a cabo los estudios y
tramites necesarios para la contratacion definitiva a través del procedimiento abierto
simplificado indicado. No siendo, por tanto, la intencidon de los responsables de este
Centro el uso del contrato menor para la satisfaccion permanente de la necesidad

descrita.
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Ppio.Transparencia, prestac.caracter recurrente, Promocidon concurrencia

1

ofertas: Para la obtencién de ofertas se recurrio a tres empresas solventes del sector,

segun aparece en el cuadro

EMPRESA LICITADORA IMPORTE (IVA incluido)
Securitas Seguridad Espafia SA 18.098,31
Prosegur Seguridad SA No aporta oferta escrita

Aporta oferta no adecuada a la

Eulen Seguridad SA ) o
necesidad (84,90 € por visita)

En el caso de PROSEGUR SEGURIDAD S.A., a pesar de visitar las instalaciones y
estudiar las necesidades decidieron no ofertar, alegando las posibles consecuencias
ya mencionadas de las deudas que dejé la empresa saliente del servicio de vigilancia.
Esa decision la aportaron por teléfono.

La empresa EULEN SEGURIDAD S.A., remitié ofertas con el coste de sus servicios,
sin adaptarlos a las necesidades.

En la fecha en la que se realiz6 el contrato menor, estaba muy reciente el abandono
del servicio de la empresa anterior y era conocido en el sector la situacién de posible
responsabilidad ya mencionada, por lo que no fue posible conseguir que otras

empresas ofertaran.

Publicacion del contrato en PLACSP: se ha realizado transcurrido el plazo maximo
de 3 meses previsto en la LCSP. Diversas circunstancias en la Administracion de este
CRMF impidieron la publicacion en fecha, publicandose durante el trimestre siguiente

a su adjudicacion.

6. EXPEDIENTE N° DE ORDEN 188 (CRMF ALCUESCAR)

D,

[]
N N° expediente Objeto Centro Cestor
orden
188 10.85 2024/00024 CM Instalacion de puertas automaticas CAMF ALCUESCAR
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Por parte del centro se promovié un procedimiento de contratacién de obra para la
sustitucion de 8 puertas automaticas en las instalaciones del centro, con el fin
de garantizar la seguridad, accesibilidad y correcto funcionamiento de los accesos,
conforme a la normativa vigente y a las necesidades del servicio publico prestado. El
expediente se tramité solicitando cuatro presupuestos, presentando Unicamente oferta
una de ellas. Las presentes alegaciones tienen por objeto justificar que no resulta
necesario ni exigible manifestar expresamente la renuncia a presentar ofertas por
parte de las empresas, sin que ello suponga incumplimiento alguno de la normativa
de contratacion publica.

Marco normativo aplicable: El procedimiento se rige por lo dispuesto en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), asi como por los

principios generales que informan la contratacion administrativa, entre ellos:

¢ Libertad de acceso a las licitaciones.

e I[gualdad de trato y no discriminacion.

¢ Transparencia.

o Eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos.

¢ Simplificacion administrativa y proporcionalidad.
La normativa aplicable regula de forma expresa las fases del procedimiento de
licitacion y los requisitos para la presentacion de ofertas, sin establecer obligacion
alguna de formalizar renuncia expresa por parte de las empresas que deciden no
concurrir.

Consideraciones juridicas:

1. Voluntariedad de la participacion en el procedimiento La participacion de los

operadores econémicos en un procedimiento de contratacion de obras es de caracter
plenamente voluntario. El hecho de que una empresa tenga conocimiento de la
licitacion o acceda a la documentacion del contrato de obras para la sustitucion de
puertas automaticas no genera obligacion juridica de presentar oferta ni de manifestar

formalmente su decisién de no participar.
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2. Inexistencia de obligacion legal de declive expreso Ni la LCSP ni su normativa de

desarrollo imponen la exigencia de un declive o renuncia expresa a las empresas que
no presentan proposicion. La no presentacion de oferta dentro del plazo fijado
constituye una manifestacion tacita, clara e inequivoca de la voluntad del operador
economico de no concurrir al procedimiento.

3. Adecuacion al principio de simplificacion administrativa. Exigir una renuncia expresa

en este tipo de contratos de obras supondria introducir un tramite adicional no previsto
legalmente, generando cargas administrativas innecesarias tanto para las empresas
como para el érgano de contratacién, en contra de los principios de simplificacion,
eficiencia y proporcionalidad que rigen la actuacion administrativa.

4. Ausencia de afeccién a la transparencia y a la concurrencia La inexistencia de un

declive formal por parte de las empresas no licitadoras no afecta a la transparencia
del procedimiento ni a la libre concurrencia, siempre que se haya garantizado la
publicidad adecuada de la licitacién y se hayan valorado exclusivamente las ofertas
efectivamente presentadas conforme a los pliegos.

5. Practica administrativa consolidada en contratos de obras: En la practica habitual

de la contratacién publica, incluida la relativa a contratos de obras de alcance similar
al presente (sustitucion de elementos constructivos e instalaciones), el 6rgano de
contratacion se limita a dejar constancia de las ofertas recibidas, sin exigir

documentacién adicional a quienes optan por no participar.

Conclusidn: A la vista de lo expuesto, se concluye que:

¢ No existe obligacién legal ni reglamentaria de exigir renuncia expresa a las
empresas que no presentan oferta en el procedimiento de contratacion de la
obra para la sustitucion de 8 puertas automaticas tramitado por el CAMF de
Alcuéscar.

¢ La ausencia de oferta dentro del plazo establecido constituye manifestacion
suficiente de la voluntad de no concurrir.

¢ La exigencia de manifestacion expresa de no presentar oferta careceria de
cobertura normativa y resultaria contraria a los principios de eficiencia,

proporcionalidad y simplificacion administrativa.
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Por todo ello, se considera que la tramitaciéon del procedimiento es correcta,

adecuada y plenamente ajustada a Derecho, sin menoscabo de los principios que

rigen la contratacién publica.

7. EXPEDIENTE N° DE ORDEN 189 (CAMF GUADALAJARA)

o
N N° expediente Objeto Centro Cestor
orden
189 19.85 2024/00024 CM Obra sustitucion aparatos de AA CAMF GUADALAJARA

Tras contactar con la anterior Directora, D? Susana Garcia, la explicacion que

transmite es que, aun que cuando se recibi6é el presupuesto de BLAZQUEZ
REFRIGERACION, con un importe inferior al de GUADADECOR SLU, se debe

a la entrada del presupuesto de los primeros en un plazo posterior al que se

marc6 como limite para la recepcion de los mismos, que fue el dia 20/6/2024.

Dicho presupuesto esta firmado electronicamente por la persona responsable de

Blazquez Refrigeracion con fecha 21 de junio, por lo que entré fuera de plazo (se

adjunta la oferta).

8. EXPEDIENTE N° DE ORDEN 197 (CAMF FERROL)

No
orden

197

N° expediente

15.85 2024/00010 CM Actualizacién aplicacién informatica residentes (APICE)

Objeto

Centro Cestor

CAMF FERROL

Publicacion del contrato en PLACSP: Diversas circunstancias en la Administracion

de este CAMF, entre otras, la falta de equipo Directivo, personal del departamento en

situacion de incacidad temporal, ha impedido la publicacién en tiempo y forma. Como

medidas correctoras y, aunque durante el afo 2025 esta situacion se ha mantenido la

mayor parte del afio, con el fin de dar cumplimiento se ha podido finalmente contratar
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contratacion del ejercicio 2025.

La Directora General
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SUBDIRECCION GENERAL DE LA
OFICINA PRESUPUESTARIA Y
GESTION ECONOMICA

MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES,
CONSUMO Y AGENDA 2030

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION MENOR VINCULADA AL AREA DE GASTO 2 “ACTUACIONES
DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL” DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO, EJERCICIO 2024

Habiéndose dado traslado del ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION MENOR VINCULADA AL AREA DE GASTO 2 “ACTUACIONES DE PROTECCION Y
PROMOCION SOCIAL” DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, EJERCICIO 2024, y
cumpliéndose el tramite a cuya evacuacion llamaba el oficio que acompaiiaba el anteproyecto,

se formulan para su consideracion las siguientes
ALEGACIONES

PRIMERA.- Relativa a los contratos celebrados por érganos del Ministerio de Derechos

Sociales, Consumo y Agenda 2030.

A propésito del control de la acreditacion de la promocidn de concurrencia de ofertas, en la

pagina 30 del anteproyecto de informe remitido se asevera:

“En nueve expedientes (el 33,33 %), si bien se invitd a participar a varias empresas en el
procedimiento, solo se presenté una oferta a la licitacion, sin que conste la declinacion o
respuesta de las empresas no interesadas en participar (expedientes nimeros: 188, 193,
192 y 202 del IMSERSO; 184, 182, 183, 179 y 185 de la Subdireccion General de Oficina

Presupuestaria y Gestion Econdmica del anexo 2"

Advertido lo anterior, y analizados los expedientes tramitados por la Subdireccion General de la
Oficina Presupuestaria y Gestion Econdmica, se advierte que en los expedientes nimero 182 y
184 de la relacién del Anexo 2 si existe constancia de respuestas trasladadas por parte de

empresas distintas a la adjudicataria.

En primer lugar, en el expediente nimero 182 del anexo 2 (expediente 242903CMO0003), se
recibié comunicacidn por parte de una de las entidades invitadas a presentar oferta con el

siguiente tenor:

“Estimado/a sefior/a:

csv: T

DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : ESTER RODRIGUEZ GARCIA | FECHA : 16/01/2026 12:21 | NOTAS : F




| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. !

SUBDIRECCION GENERAL DE LA
OFICINA PRESUPUESTARIA Y
GESTION ECONOMICA

MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES,
CONSUMO Y AGENDA 2030

Agradecemos enormemente su invitacion a presentarnos al contrato “Servicio de
asistencia técnica para el disefio del sistema de seguimiento de la Estrategia Estatal de
Desinstitucionalizacion 'y del Primer Plan Operativo, Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia — Financiado por la UE”, con numero de expediente
242903CM0003, pero debido a la carga de trabajo que tenemos, nos vemos obligados a

declinar la invitacion.
Muchas gracias una vez mds y reciba un cordial saludo”

A efectos de probar lo anterior, se acompaiia el documento que atestigua tal declinacién a estas

alegaciones como DOCUMENTO ADJUNTO NUMERO UNO.

En segundo lugar, en el expediente nimero 184 del anexo 2 (expediente 242901CMO0046), se
recibié oferta de una empresa distinta a la adjudicataria, a saber, COMSA Service Facility
Management, S.A.U. A efectos de acreditar lo anterior, se acompafia la oferta y declaracién
responsable aneja a las presentes alegaciones, como DOCUMENTOS ADJUNTOS NUMEROS DOS
Y TRES.

SEGUNDA.- Relativa a los contratos celebrados por el Instituto de Mayores y Servicios Sociales

(IMSERSO)
Se adjunta informe de alegaciones emitido por el IMSERSO.
En Madrid, a fecha de firma

Subdirector General de la Oficina Presupuestaria y Gestion Econdmica

P.S.

Subdirectora Adjunta de la Oficina Presupuestaria y Gestiéon Econdmica
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MINISTERIO
DE IGUALDAD

OBSERVACIONES DEL MINISTERIO DE IGUALDAD AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION DE LA CONTRATACION MENOR VINCULADA AL AREA DE GASTO 2
“ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL” DE LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO, EJERCICIO 2024

Con caracter previo y de manera general, el Ministerio de Igualdad considera de manera
positiva el contenido del “Anteproyecto de informe de la contratacién menor vinculada al
area de gasto 2, actuaciones de proteccidn y promocion social”, realizado por el Tribunal
de Cuentas (TCU). No obstante, a continuacién, se sefialan algunas matizaciones o
apreciaciones, por si el TCU quisiera tenerlas en consideracion de cara a la elaboracién del
informe final.

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

1. APARTADO |. INTRODUCCION

- No se realizan observaciones ni comentarios.

2. APARTADO Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

-En el apartado I1.2.1 (pagina 18). Justificacién de la necesidad de contratary de la eleccion
del procedimiento de adjudicacion”, subapartado “/I.2.1.1. SUPUESTOS EN LOS QUE LA
JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION RESUELTA INSUFICIENTE O
INADECUADA?”, por parte del Tribunal de Cuentas se indica lo siguiente:

o “Resulta llamativo que la necesidad de un contrato de asistencia para la
redaccion de un texto normativo sobre una materia competencialmente
atribuida al Ministerio se fundamente en “la imposibilidad de que sea llevado a
cabo con los medios técnicos y humanos” del departamento. En primer término,
porque las competencias relativas a produccion normativa y asistencia juridica
estdan legalmente atribuidas a las Secretarias Generales Técnicas de los
ministerios (articulo 65.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico). En segundo lugar, porque el Ministerio cuenta, ademds de
con una Secretaria General Técnica, con numerosos drganos especializados en la
materia objeto del anteproyecto de ley, singularmente dentro la Secretaria de
Estado de Igualdad y para la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres,
especialmente creados y capacitados para desempefiar cometidos como el que
fue objeto de contratacion. En el expediente no se especifica por qué razones ni
unos ni otros pudieron atender la tarea contratada.
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MINISTERIO
DE IGUALDAD

En cuanto a la justificacién de la eleccidon del procedimiento de adjudicacion debe
sefialarse que, si bien resulta admisible el uso del contrato menor por razon del
importe, al ser inferior a 15.000 euros, no se aprecia la naturaleza excepcional e
imprevisible del objeto de este contrato, como requiere la Instruccién 1/2019 de
la OIReScon, sobre contratacion menor, que impidiera utilizar otro tipo de
procedimiento con mayores garantias de publicidad y concurrencia como es, en
su caso, el abierto simplificado previsto en el articulo 159.6 de la LCSP. Por otra
parte, tampoco ha quedado constancia de cémo se realizé el cdlculo del
presupuesto, mds alld de establecer un pago por mensualidades sobre la base
de un valor estimado prefijado de 14.900 euros, sin ningun elemento de juicio
que permita comprobar ni desglosar el valor de la prestacion y de sus distintos
elementos.

Para la “Justificacion de la eleccion del adjudicatario” se indico en el expediente
que “Dado el cardcter técnico del presente contrato, la persona adjudicataria
debera poseer amplia experiencia en politicas migratorias, extranjeria, en el
sistema de proteccion de victimas de trata de seres humanos, asi como en
infancia. Ademds de haber trabajado con organismos internacionales, asi como
tener experiencia en la Administracion General del Estado”. No resulta
congruente que para la participacion del MIG en los trabajos de elaboracion del
anteproyecto se buscara un experto en competencias ajenas a las del ministerio,
y propias de otros ministerios que también formaban parte del grupo de
coproponentes y que, por tanto, ya participaban en el grupo con técnicos
versados en las materias de su competencia (muy especialmente las relativas a
cuestiones migratorias y de extranjeria, propias del MISSM).

De acuerdo con la Instruccién 1/2019 de la OIReScon, resultaba preceptiva la
solicitud de tres presupuestos, lo que no se hizo. En su lugar se publicé un anuncio
en la pdgina web del propio Ministerio, no para celebrar un contrato, sino para
la busqueda de perfiles profesionales “con amplia experiencia en politicas
migratorias, extranjeria, en los sistemas de proteccion de victimas de trata de
seres humanos, asi como en infancia”, solicitando igualmente “experiencia
técnica en organismos internacionales y en la Administracion General del
Estado”. El anuncio no especifico cudl era la finalidad de la busqueda de ese perfil
profesional ni, en particular, que su objeto era la ejecucion del contrato de
servicios de “asistencia técnica para la redaccion del texto normativo del
anteproyecto de ley orgdnica integral contra la trata y la explotacion de seres
humanos”.

Dos personas respondieron al anuncio y el contrato fue adjudicado el 9 de agosto
de 2024 a quien hasta hacia unos meses habia sido Director General de
Migraciones (cesado el 7 de diciembre de 2023) y que reunia todos y cada uno
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MINISTERIO
DE IGUALDAD

de los requisitos del perfil publicado. El contrato, establece que “El pago del
contrato se realizard mensualmente en novenas partes a mes vencido” y en
cuanto al plazo de ejecucion sefiala que “El texto deberd entregarse a la
Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género en el plazo mdximo de 9
meses desde el dia inmediatamente posterior a la comunicacion efectiva de la
adjudicacion”. Se da la circunstancia de que el adjudicatario volvio a ser
nombrado Director General de Gestion Migratoria el 9 de abril de 2025, un mes
antes de la fecha de terminacion prevista del contrato.

En el curso de los trabajos de fiscalizacion el Tribunal solicité que se remitiera la
“aportacion concreta del adjudicatario” resultante de los servicios contratados.
No fue remitido ningun informe, ni escrito, ni texto firmado o asumido por el
adjudicatario. En su lugar, el Ministerio remitié un informe elaborado ad hoc por
la Delegada del Gobierno contra la Violencia de Género en el que se describen
las actuaciones genéricas del Ministerio en relacion con el anteproyecto de ley y
se hace una enumeracion de trece reuniones a las que asistio el adjudicatario
entre el 13 de septiembre de 2024 y el 1 de abril de 2025 sefialando: "El fruto de
estas reuniones ha sido el estudio y andlisis del texto y la toma en consideracion
de modificaciones al texto inicial, siendo estas las que se relacionan a
continuacion...", relaciondndose una serie de modificaciones al anteproyecto
propuestas, si bien en dicho informe no se especifica en qué consistieron
exactamente las aportaciones realizadas por parte del adjudicatario, ni se aporta
ningun documento justificativo del trabajo realizado. Por su parte, el concepto
de la facturacion fue meramente cada “mensualidad” [sic] de la asistencia
técnica realizada, sin mds aclaracion.

Tampoco el certificado de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de
Género previo al pago aporta mds informacion sobre los concretos trabajos
realizados ya que se limita a sefialar que “los bienes y/o servicios objeto de
facturacidn (...) han sido suministrados y/o prestados de plena conformidad”,

El contrato, a pesar de consistir en una asistencia técnica, introdujo la siguiente
clausula: “En lo que respecta a sus efectos, modificacion y extincion, se regird
por el derecho privado”. Ademds de ser una cldusula incompatible con la
naturaleza administrativa de los contratos de servicios, podria, junto con la
forma de buscar el perfil profesional del adjudicatario, la forma de facturar los
servicios y el tipo de tareas desarrolladas, convertir la naturaleza de la relacion
contractual en laboral, lo que tampoco era posible toda vez que el articulo 308.2
de la LCSP dispone que “En ningun caso la entidad contratante podrd
instrumentar la contratacion de personal a través del contrato de servicios,
incluidos los que por razdn de la cuantia se tramiten como contratos menores”,
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MINISTERIO
DE IGUALDAD

e Seda la circunstancia de que el mismo adjudicatario también lo fue, al menos,
de otro contrato menor, con un valor estimado de 14.900 euros, adjudicado el 4
de diciembre de 2024 por la Secretaria de Estado de Igualdad y para la
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres. Se trata del Contrato de servicios
para realizar un andlisis de las posibilidades de acreditacion de entidades
especializadas en el trabajo con victimas de trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual y en situacion de prostitucion, que fue resuelto el 29 de mayo
de 2025, después de haber sido nombrado Director General de Gestion
Migratoria el 9 de abril de 2025, como se ha sefialado anteriormente.”

1. Como consideracién previa, cabe recordar, en primer lugar, que el anteproyecto de ley
organica integral contra la trata y la explotacién de seres humanos, aprobado por el
Consejo de Ministros el 8 de marzo de 2024, fue encargado al Ministerio de Igualdad, que
ha venido ejerciendo desde entonces como centro directivo e impulsor de la norma, sin
perjuicio de la coproponencia de los ministerios del Interior, de la Presidencia, Justicia y

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Relaciones con las Cortes, y de Inclusidn, Seguridad Socialy Migraciones.

Como bien conoce el Tribunal de Cuentas, de acuerdo con el articulo 2.2.d) del Real
Decreto 246/2024, de 8 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Igualdad, y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el
gue se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, la
Secretaria de Estado de Igualdad y para la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
tiene atribuida la funcion de “propuesta de normas y medidas para la lucha contra la trata

de mujeresy nifias con fines de explotacion sexual, asi como su coordinacion, seguimiento
y evaluacion”. Por otro lado, le corresponde a la Delegacién del Gobierno contra la
Violencia de Género proponer la politica del Gobierno contra las distintas formas de
violencia contra las mujeres, incluida la trata de seres humanos con fines de explotacion
sexual (articulos 3 del Real Decreto 246/2024, de 8 de marzo, y 29 de la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género).

Ahora bien, el anteproyecto no se cifie Unicamente a la trata con fines de explotacion
sexual, sino que tiene un cardcter integral que abarca diferentes tipologias y finalidades de
la trata, lo que justifica, en parte, la participacion de otros ministerios coproponentes.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : ¢

Por tanto, es la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género quien ha impulsado
esta norma, sin perjuicio de la participaciéon de otros dérganos administrativos vy
departamentos ministeriales.
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MINISTERIO
DE IGUALDAD

La segunda consideracion previa es que no es inusual que un ministerio recurra a asesores
externos, expertos o comisiones especializadas para apoyar la redaccién técnica de un
anteproyecto de ley porque la elaboraciéon de normas complejas exige conocimientos muy
especificos y experiencia técnica que no siempre estan disponibles Unicamente dentro del
equipo interno del departamento. La redaccidén normativa conlleva comprender
profundamente materias juridicas, sociales e internacionales, analizar estandares
comparados y asegurar la coherencia con la legislacion vigente, por lo que es comun
ampliar el equipo con expertos externos o con funciones de asesoramiento especializado
para mejorar la calidad técnica y juridica del texto y garantizar que responda
adecuadamente a los objetivos politicos y técnicos planteados.

2. Sobre la imposibilidad para que la redaccidon del texto normativo sea llevada a cabo con
los medios técnicos y humanos disponibles, cabe decir que las necesidades de refuerzo
de la estructura de la Delegacién no son desconocidas por este Tribunal, y asi se ha puesto

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

de manifiesto en repetidas ocasiones en los Ultimos afios.

En primer lugar, el “Informe de fiscalizacion de las actuaciones para la prevencion integral
de la violencia de género, 2018-2022” del Tribunal de Cuentas (2023) destaca que el
Gobierno deberia reconsiderar si el rango de Direccion General de la Delegacion del
Gobierno contra la Violencia de Género es adecuado para ejercer las funciones que le
atribuye el articulo 29 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, considerando que:

ha de formular la propuesta de politica publica en materia de violencia de género,
impulsary coordinar a otros departamentos ministeriales y

trabajar en colaboraciény coordinacion con las CCAAy EELL en el impulso de las medidas
del Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

En el mismo informe se sefala que el Pacto de Estado amplié las funciones de la DGVG, al
atribuirle roles de impulso, ejecucion, coordinacién, seguimiento y evaluaciéon de sus
medidas. Sin embargo, hasta 2022, las nuevas dotaciones del presupuesto de la DGVG s6lo

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. :

incrementaron los capitulos de gastos corrientes en bienes y servicios, transferencias
corrientes e inversiones reales, sin aumentar las dotaciones para gastos de personal que
hubiesen sido oportunas para una mejor gestién del PEVG.

En segundo lugar, desde la modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) en abril
de 2024, la DGVG siguié asumiendo nuevas competencias y obligaciones, a tenor de la
aprobacién de nuevas normas y circunstancias, con especial atencion a:
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La adquisicion de nuevos compromisos y recomendaciones internacionales (informe
GREVIO publicado a finales de 2024)

El 14 de mayo de 2024 tuvo lugar la aprobacién de la Directiva (UE) 2024/1385 del
Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y
la violencia doméstica, cuyo plazo de transposicion finaliza el 4 de junio de 2027.

Impulso de los asuntos pendientes de desarrollo e implementacién de la Ley Orgéanica
10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, (p.e. grupo de trabajo
de acreditaciones, programa marco de formacion, etc.).

Creacion en 2024 de diferentes grupos de trabajo para reforzar el impacto del Observatorio
Estatal de Violencia sobre la Mujer.

El cambio de contrato del Servicio De Dispositivos De Seguimiento Telematico Del
Cumplimiento De Las Medidas Y Penas De Alejamiento En Materia De Violencia De Género
Y Violencia Sexual, por primera vez en 14 afios, con un impacto inesperado en los recursos

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

de la DGVG designados para su adecuado seguimiento.

Gestidon de diferentes proyectos asociados al Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), incluido el Centro Estatal de Coordinacion del Servicio de Atencion y
Proteccién a Victima de Violencia Machista (ATENPRO).

Gestion de los servicios dependientes de la DGVG ubicados en el Centro Estatal de
Coordinacién del Servicio de Atencion y Proteccion a Victima de Violencia Machista
(ATENPRO).

Decision de que el Centro Integral de Atencidn y Proteccidn a Mujeres Victimas de Violencia
de Género pase a ser de gestion del Ministerio, coordinado por tanto por la DGVG, (con el
apoyo de Subsecretaria para las cuestiones logisticas y de mantenimiento del edificio).

Creacioén de nuevos érganos o grupos de trabajo para impulso y seguimiento de esta
politica publica.

Extension de la atencidén de los servicios (016, ATENPRO, DISPOSIVIOS COMETA) de la
DGVG a todas las formas de violencia contra las mujeres incluidas en el Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica hecho en Estambul (2014).

Incremento de los fondos del Pacto de Estado contra la Violencia de Género de 100 a 160

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. :

millones de euros para CCAAy de 20 a 40 millones para EELL.

Gestion de la justificacion de los fondos a través de nuevos aplicativos informaticos, que
requieren de perfiles especializados en ambito tecnolégico.

Aumento de las solicitudes en 2024 a 390 en la convocatoria de subvenciones publicas
destinadas a programas o proyectos de concienciacion, prevencion e investigacion de las
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distintas formas de violencia contra las mujeres y previsidon de un mayor numero de
solicitudes en 2025.

Aumento de la convocatoria de subvencion de trata de 7M€ a 20M€ para 2025y en adelante.

En tercer lugar, el 26 de febrero de 2025 el Congreso de los Diputados aprobd la renovacién
del Pacto de Estado contra la Violencia de Género con un respaldo mayoritario de los
partidos politicos con representacion parlamentaria. Este nuevo pacto amplia las medidas
anteriores de 290 a 461, incorporando formas de violencia como la econdmica, la vicariay
la digital, y cuenta con una dotacidn presupuestaria de 1.500 millones de euros para los
préximos cinco afos.

El nuevo Pacto suponia una carga adicional de trabajo para la DGVG inasumible con los

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

recursos humanos disponibles en el momento de su aprobacidn, teniendo en cuenta que
desde la aprobacién del Pacto de Estado en 2017 el incremento de recursos humanos en
la DGVG habia sido minimo y en ningun caso proporcional a las funciones, tareas, gestion
de fondosy presupuesto asignados y que ha ido creciendo progresivamente cada afio.

Por ello precisamente el Pacto incluyé como medida 134 la siguiente:

“Reforzar la estructura de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género para
asegurar una dotacion de personal y econdmica que responda de forma estable,
especializada y en nimero suficiente a lo requerido en los ultimos desarrollos normativos,
aumento de fondos o nuevos fondos o subvenciones relacionados con las diferentes
formas de violencia contra la mujer; y reconsiderar su rango”, asi como la medida 434 que
refiere “Atender al compromiso del Pacto de Estado con los recursos econémicos,
humanos, tecnolégicos y de capacitacion, estables y suficientes, en las diferentes
administraciones y entidades responsables del cumplimiento, implementacién y
seguimiento del Pacto con el fin de asegurar la estabilidad, bienestar, condiciones de
trabajo y rendimiento adecuados de las personas trabajadoras en materia de erradicacion
de la violencia contra las mujeres en todas sus formas. Las medidas y recomendaciones
gue se recogen en este Pacto solo pueden ser reconocidas como realizables y llevadas a
cabo sivienen acompafiadas de un sustento econdmico suficiente”.
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En consecuencia, el Ministerio de Igualdad solicité un incremento de la RPT de la DGVG
gue fue atendido por la Direccidn General de la Funcidn Publica mediante resolucién de 2
de octubre de 2025 en la que se aprobd la creacidn de siete nuevos puestos, a saber:

csv: I

DIRECCION DE VALIDACION : https:/irun.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : ANA MARIA CARMEN REDONDO GARCIA | FECHA : 19/01/2026 19:25 | Sin accién especifica




MINISTERIO
DE IGUALDAD

Para la Subdirecciéon General de Coordinacién Interinstitucional en Violencia contra las
Mujeres:

1 Consejero/a Técnico/a N28
1 Jefe/a de Servicio N26

2 Jefes/as de Seccion N22

Para la Subdireccién General de Sensibilizacién, Prevencion y Estudios de la Violencia
contra las mujeres:

1 Consejero/a Técnico/a N28

2 Jefes/as de Seccion N22

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Es decir, no ha sido hasta octubre de 2025 cuando la DGVG ha podido disponer de unos
recursos humanos mas acordes con las funciones que desempefia, entre otras, la
elaboracion de un anteproyecto de ley organica integral contra la trata y la explotacion de
seres humanos.

3. Sobre el argumento de que no se aprecia la naturaleza excepcional e imprevisible del
objeto de este contrato que impidiera utilizar otro tipo de procedimiento con mayores

garantias, cabe decir que la contratacion menor respondié a la necesidad de disponer, en
un plazo reducido y con alta especializacién técnica, de apoyo experto para una fase inicial
y delimitada de trabajos preparatorios de una norma muy compleja, no siendo
proporcionado ni eficiente acudir a un procedimiento més largo para una prestacién
puntual, no recurrente y de carécter intelectual altamente especializado. Todo ello, unido
a laingente carga de trabajo a la que tiene que hacer frente la Delegacion con los escasos
recursos humanos de que dispone, justificaban acudir a este tipo de contrato.

4. Sobre el célculo del presupuesto, el contrato fija un precio maximo ciertoy determinado,
vinculado a crédito adecuado y suficiente, con imputacidn presupuestaria desglosada por
anualidades y un sistema de pagos mensuales contra factura, lo que permite identificar el
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alcance econdmico de la prestacion en su conjunto, siendo coherente con la naturaleza
global, intelectual y no fraccionable del objeto contratado.

5. Sobre lajustificacion de la eleccion del adjudicatario, cabe hacer varias precisiones.

csv: I
DIRECCION DE VALIDACION : https:/irun.gob.es/hsbIF8yLcR

FIRMANTE(1) : ANA MARIA CARMEN REDONDO GARCIA | FECHA : 19/01/2026 19:25 | Sin acci6n especifica




MINISTERIO
DE IGUALDAD

En primer lugar, sobre las caracteristicas de la eleccion del adjudicatario, se buscé a un
experto con competencias destacadas en varios ambitos de experiencia ajenos a las
competencias del Ministerio de Igualdad (politicas migratorias, extranjeria, infancia...),
pero también algunas coincidentes (el sistema de proteccién de victimas de trata de seres
humanos). Resulta légico que si se va elaborar una norma, sea en dentro de las
competencias de los ministerios coproponentes, y que, si se necesita a un experto en estas
materias, ese experto lo sea en las materias competencia de los ministerios
coproponentes. También resulta conveniente que el experto lo sea en todos los ambitos
materiales de la ley, y no s6lo en unos pocos. Por tanto, no se entiende que se diga que no
resulta congruente que, para la participacion del Ministerio de Igualdad, que es quien tenia
gue elaborar el texto normativo, se buscara un experto en competencias ajenas a las del
ministerio y propias de otros ministerios que también formaban parte del grupo de
coproponentes; todo ello, sin perjuicio de los informes y aportaciones que cada ministerio
formule.

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

En segundo lugar, es cierto que la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género
no especificd en su anuncio la finalidad de la busqueda del perfil profesional, siendo ello
aconsejable.

En tercer lugar, en cumplimiento Articulo 65 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, el érgano de contratacion recabd una declaracion responsable del
adjudicatario D. I firmada a 1 de agosto de 2024 en la que declara que
reune las condiciones de aptitud para contratar con el sector publico. Por lo que,
posteriormente el 9 de agosto es adjudicado el contrato habiéndose observado por el

organo de contratacion la diligencia debida respecto de las condiciones establecidas en la
legislacion para la capacidad de contratar. Se adjunta dicha Declaracién firmada como
documenton® 1.

Por ultimo, de igual modo, y cumpliendo lo dispuesto en la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracidn General del Estado, una vez
conocido su nuevo nombramiento por Real Decreto 274/2025, de 9 de abril, el 6rgano de
contratacion (BOE nim. 87, de 10 de abril de 2025) se resuelve el contrato. Se adjunta como
documento n° 2 Acuerdo de la Delegada de Gobierno contra la Violencia de Género de

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : {

resolucién de contrato menor del servicio de asistencia técnica para la redaccién del texto
normativo del anteproyecto de ley organica integral contra la trata y la explotacién de seres
humanos, con nimero de expediente 202403CM0007.

csv: T

DIRECCION DE VALIDACION : https:/irun.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : ANA MARIA CARMEN REDONDO GARCIA | FECHA : 19/01/2026 19:25 | Sin accién especifica




MINISTERIO
DE IGUALDAD

6. Se aportan como documento n° 3 las diferentes entregas de los trabajos realizados por
el adjudicatario en calidad de “aportacién concreta del adjudicatario resultante de los
servicios contratados”. No obstante, esa aportacidn no se limité Unicamente a los textos
entregados periddicamente, sino también a su participacion en diferentes reunionesy a la
interlocucidén continua (resolucion de dudas, propuestas, comentarios...).

7. Sobre la clausula “en lo que respecta a sus efectos, modificacidn y extincidn, se regira
por el derecho privado”, cabe sefalar que se trata de una errata de la memoria. Esta
Delegacion comparte plenamente el parecer del Tribunal de Cuentas respecto a este punto
y, como no podia ser de otro modo, este contrato se rige por la legislacion de contratos del
sector publico.

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

8. Por ultimo, desde el Ministerio a través de la Delegacion de Gobierno contra la Violencia
de Género no se dispone de aportacién al respecto a la circunstancia que apunta el
Tribunal de Cuentas de que el adjudicatario lo fue también de otro contrato menor
adjudicado por la Secretaria de Estado de Igualdad y para la Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres.

-En el apartado 11.2.1 (pagina 20). -En el apartado 11.2.1 (pdgina 20). Justificacién de la
necesidad de contratar y de la eleccidn del procedimiento de adjudicacién”, subapartado,

por parte del Tribunal de Cuentas se indica lo siguiente:

- “En nueve contratos cuyo objeto fue el “patrocinio” de distintas actividades de
interés social en cumplimiento de los fines propios del MIG y del INMUJER
(expedientes numeros 234, 230 y 236, 238, 235, 240, 242, 246 y 239 del anexo 2) se
dieron las siguientes circunstancias”:

e La justificacidn de la eleccidn del procedimiento de adjudicacidn de estos nueve
contratos se basa exclusivamente en que el importe es inferior a la cuantia de
15.000 euros. En seis de ellos los importes oscilaron entre 14.990 y 14.999 euros.
Los contratos fueron adjudicados sin promover concurrencia por razon de la
exclusividad del proveedor, a la empresa, agrupacion o entidad organizadora de
cada una de las actividades patrocinadas.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. :

Todos ellos fueron calificados por el Ministerio como contratos de patrocinio
publicitario y tramitados como contratos menores. Los contratos de patrocinio
tienen naturaleza juridico-privaday se rigen por la Ley 34/1988, de 11 de noviembre,
General de Publicidad cuyo articulo 22 sefiala: “El contrato de patrocinio
publicitario es aquél por el que el patrocinado, a cambio de una ayuda econémica
para la realizacion de su actividad deportiva, benéfica, cultural, cientifica o de otra
indole, se compromete a colaborar en la publicidad del patrocinador”.
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* L os contratos fueron los siguientes: Patrocinio de la celebracion de la | Edicion de
los Premios ADI (4.000 euros), Contrato de patrocinio del evento Pride Positivo 2024
(14.995 euros), Contrato de patrocinio de los Premios Sebastiane 2024 (4.000
euros), Patrocinio del | Congreso Internacional de Mayores LGTBI+ Fundacidn 26 de
Diciembre (14.000 euros), Servicio de patrocinio de Infolibre (14.995 euros),
Patrocinio 472 edicién del del Festival Internacional de Teatro Clasico de Almagro
espectdculo Extasis mistico compafiia AURIC el 5-6 julio 2024 y obra de teatro
barroco El Conde Partinuplés de compania La Calderona, el 12-13 julio 2024.
(14.990 euros), Patrocinio de la 72 edicidn de Festival Cine por Mujeres Madrid
(14.999 euros), Patrocinio de la accién Nosotras Contamos, dentro de la XV Muestra
de Cine Espafiol Hecho por Mujeres -Mujeres de Cine (14.999 euros), Patrocinio
para el servicio organizacion y difusion de la jornada Reconocimiento y Memoria
Democratica de las Mujeres, organizado por Diario Publico (14.999 euros).

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Como se ha indicado con anterioridad, todos ellos estan relacionados con la
ejecucion de la politica del Gobierno en materia de igualdad y todos cumplen
objetivos propios del MIG y del INMUJER respectivamente.

Sin embargo, este Tribunal considera que el recurso a la figura del contrato de
patrocinio publicitario y a la contratacién menor como medio para canalizar las
ayudas econdmicas concedidas, no fue el adecuado.

*En efecto, en todos ellos es notorio que prima el apoyo a actividades privadas de
caracter social sobre la obtencién de un retorno publicitario para los érganos de
contratacion. Y en los contratos de patrocinio el “retorno publicitario” constituye la

contraprestacién propia de todo contrato bilateral, oneroso y conmutativo. Para
ello, la equivalencia entre las prestaciones de las partes debe quedar claramente
constatada en el expediente y en el propio documento contractual, de forma que la
colaboracion en la publicidad del érgano de contratacion por el patrocinado tenga
una entidad suficientemente acreditada para poder ser considerada como
verdadera contraprestacion a la aportacion econdmica realizada, lo que no ha
sucedido en ninguno de los contratos fiscalizados.

En estos casos, dado que lo que se pretende es proteger, estimular o fomentar
actividades privadas que se consideran de interés publico, en realidad no hay
contrato sino subvencion, que es como debieron tramitarse estas ayudas.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. :

o Como ya se ha dicho, los contratos fueron adjudicados sin promover
concurrencia por razén de la exclusividad del organizador de cada actividad. Es
evidente que quien organiza una actividad susceptible de ser patrocinada es el
tnico capaz de llevar a cabo esa concreta actividad. Pero esta circunstancia -
consustancial al patrocinio, pero incompatible con la obligacidn de solicitar tres
presupuestos en la tramitacién de todo contrato menor-, no significa que dicha
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entidad organizadora sea la Unica que organiza actividades de importante valor
social relacionadas con el universo femenino que podrian ser candidatas para
obtener un patrocinio publicitario.

Porello, el instrumento adecuado para canalizar las ayudas referidas, con todas las
garantias de publicidad, concurrencia e igualdad de trato y oportunidades, es el de
la subvencidn, con arreglo a cualquiera de las distintas modalidades contempladas
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Trasladado el informe y documentacién disponible, no se efectian alegaciones por el
Instituto de las Mujeres. En lo que a la Direccidn General para la Igualdad real y efectiva de
las Personas LGTBI+ se refiere, los contratos afectados serian los siguientes:

. Patrocinio de la celebracién de la | Edicion de los Premios ADI (4.000 euros) (230,
N.C expediente 2024Fi60008), Contrato de patrocinio del evento Pride Positivo 2024 (14.995
euros) (n.° 234, n.° expediente 2024FI600016), Contrato de patrocinio de los Premios
Sebastiane 2024 (4.000 euros) (235, n.° expediente 2024Fi600017), Patrocinio del |
Congreso Internacional de Mayores LGTBI+ Fundacién 26 de Diciembre (14.000 euros) (n.°
236, n.° expediente 2024Fi600010), Servicio de patrocinio de Infolibre (14.995 euros) (n.°
237, n.° expediente 2024Fi600021).

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Se formulan las siguientes alegaciones, comunes a todos los expedientes indicados:

1) En primer lugar, cabe indicar qué se entiende por contrato de patrocinio. De
conformidad con lo definido en el articulo 22 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre,
General de Publicidad, es “aquél por el que el patrocinado, a cambio de una ayuda
econdmica para la realizacién de su actividad deportiva, benéfica, cultural,
cientifica o de otra indole, se compromete a colaborar en la publicidad del
patrocinador”.

En todos estos casos, el contrato ha consistido en el patrocinio por parte de la
Direccion General para la Igualdad real y efectiva de las Personas LGTBI+ de
diferentes actividades de indole deportiva, benéfica, cultural o de otra indole, con
una ayuda econdmica, a cambio de que el patrocinado se comprometiera a la
inclusion de los logos que se determinaran por parte de esta unidad directiva en
todos los productos graficos y audiovisuales, anuncios publicitarios, carteleria,
folletos, sitios web, redes sociales y figuras analogas relacionadas con el evento.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. :

Asimismo, estos patrocinios se han concertado con entidades y organizaciones
que luchan por los derechos de las personas LGTBI+ en distintos dmbitos, como
son el deporte, las personas mayores, VIH, entre otros, y cuyos objetivos se alinean
completamente con las funciones atribuidas a la Direccién General para la
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Igualdad real y efectiva de las personas LGTBI+ en el Real Decreto 246/2024, de 8
de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica bésica del Ministerio de
Igualdad, y, mas especificamente, con las siguientes:

“f) La elaboracidn y difusion de campafias de sensibilizacién sobre la
diversidad afectivo-sexual, familiar y de género, asi como de promocidn de
los derechos de las personas LGTBI+.

h) El fomento de las actividades de las organizaciones que trabajan en
favor de los derechos de las personas LGTBI+, facilitando su participacion
en los procesos de toma de decisiones en las materias que les afectan.”

Las adjudicatarias son las Unicas entidades que realizan actividades de la indole de
las patrocinadas. En concreto:

Agrupacién Deportiva Ibérica (ADI), es la Unica entidad organizadora de una
actividad dirigida a acabar con la LGTBIfobia en el deporte y crear espacios
seguros en el ambito deportivo para todas las personas.

Fundacién 26 de Diciembre, a través del | Congreso Internacional de
Mayores LGTBI+, organizaba por primera vez un congreso dirigido a
contribuir al impulso de iniciativas y acciones encaminadas a la mejora de
las condicionesy lalucha contra la discriminacién de las personas mayores
pertenecientes al colectivo LGTBI.

CESIDA, la entidad mas representativa del movimiento ciudadanodel VIHy
sida de Espafia, con evento su “Pride Positivo”, celebra un evento Unico
cuyo objetivo es reivindicar a las personas con VIH como parte importante
de la sociedad desde la conviccion de que promover su visibilidad y su
activismo es un acto de dignidad y una herramienta esencial para disminuir
la discriminaciény el estigma.

GEHITU, a través de la organizacién de los Premios Sebastiane, pretende
contribuir al impulso de acciones que promueven iniciativas en espacios
determinantes para la defensa del colectivo LGTBI+, como son los medios
de comunicaciény el ambito de la cultura.

Infolibre, con su “Foro Ley Trans Octubre 2024”, fue la entidad encargada de
organizar u evento en torno al tema de cémo habia cambiado la vida de las
personas trans un afio después de la entrada en vigor de la Ley 4/2023, de
28 de febrero, los fraudes de ley asociados a la misma asi como sobre la
adolescenciay transexualidad.

Siendo estas actividades unicas y las entidades organizadoras las Unicas que hacen
eventos de la indole de los indicados (deportivo, cultural, mayores LGTBI+, VIH y
legislativos), no se podian contratar sus servicios con entidades distintas de las
patrocinadas, de ahi su exclusividad.

2) En segundo lugar, cuando se quiere tramitar un contrato menor de exclusividad,
como en los expedientes que nos ocupan, con caracter previo a la suscripcién de
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MINISTERIO
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cualquier contrato y de la adjudicacion del mismo, por parte de esta unidad
directiva siempre se solicita informe del borrador del contrato a Abogacia del
Estado, cumpliendo asi con el mandato contenido en el articulo 71.2 del Real
Decreto 1098/2001, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, que exige informe previo del Servicio
Juridico respectivo del documento de formalizacién del contrato.

En consecuencia, en la tramitacion de los expedientes indicados, esta unidad
directiva recabd, con caracter previo a la suscripcién de cada contrato, el
correspondiente informe de Abogacia del Estado para que informara acerca de la
adecuacién del borrador del mismo a la férmula planteada, obteniendo en todos
los casos informe favorable acerca de la férmula de contrato de patrocinio
publicitario planteada. Como prueba de lo expuesto, se adjuntan al siguiente
informe los informes de Abogacia de los citados expedientes, emitidos en las
fechas que se indican a continuacion, todas ellas previas a la firma del contratoy a
su adjudicacién:

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

o Informe de AE al borrador del contrato menor de “Patrocinio de la | edicién
de los premios ADI”, de fecha 02/04/2024. El contrato se formalizo en fecha
03/04/2024.

o Informe de AE al borrador del contrato menor de “Patrocinio del | Congreso
Mayores LGTBI-Fundacion 26 de diciembre”, de fecha 10/09/2024. El
contrato se formalizé el 16/09/2024.

o Informe de AE al borrador del contrato menor de “Patrocinio del evento
Pride Positivo 2024”, de fecha 09/09/2024. El contrato se formalizd el
12/09/2024.

o Informe de AE al borrador del contrato menor de “Patrocinio de los Premios
Sebastiane 2024”, de fecha 10/09/2024. El contrato se formalizé el
12/09/2024.

o Informe de AE al borrador del contrato menor de “Servicio de Asistencia
Técnica Infolibre”, de fecha 16/10/2024. El contrato se formalizé el
18/10/2024.

Entre otros aspectos, los informes de Abogacia del Estado devueltos en
contestacion a la solicitud, todos de contenido similar, recogen lo que se reproduce
a continuacion:

e Entiende que nos hallamos ante contratos de patrocinio, conforme al articulo
22 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, en virtud del
contenido del borrador del contrato remitido.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. :

e Que, hallandonos ante contratos de patrocinio, “seria de aplicacion la Ley
9/2017, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), debiendo
entender el contrato de patrocinio como un contrato privado, ex art. 26 LCSP, tal
y como ha declarado la Junta Consultiva de Contratacidn Publica del Estado, en
su expediente num. 7/18” que sefala al respecto que:
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“4. En relacién con la segunda pregunta planteada, relativa al patrocinio de
actividades deportivas, cabe destacar que no se indica en la consulta la
forma en que se articula tal patrocinio. Evidentemente, si el mismo se
articula mediante una simple ayuda o subvencién concedida a una entidad
privada para la realizacién de una actividad cultural o deportiva de interés
publico de la competencia de la entidad publica interviniente, la cuestion
quedaria por completo al margen de la legislacién sobre contratos publicos
y de las competencias de esta Junta Consultiva.

Por el contrario, si la entidad consultante suscribe contratos de patrocinio
con entidades privadas resultaria conveniente poner esta cuestion en
relacion con la anteriormente tratada para poder determinar cual es el
régimen juridico de estos contratos.

El contrato de patrocinio se define en el art. 22 de la Ley 34/1988, de 11 de
noviembre, General de Publicidad. Este precepto lo define como “aquél por
el que el patrocinado, a cambio de una ayuda econémica para la realizacion
de su actividad deportiva, benéfica, cultural, cientifica o de otra indole, se
compromete a colaborar en la publicidad del patrocinador”.

Cabe destacar primeramente que los contratos de patrocinio no tienen una
regulacidn especifica en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico. Al configurarse en torno a una prestacion de hacer a cambio
de la cual se cobra un precio podria considerarse prima facie que estamos
en presencia de un contrato de servicios. Sin embargo, tal calificaciéon choca
con el problema de que la finalidad de interés publico que se sirve a través
de estos contratos no es sélo la publicidad institucional, sino que la
financiacién publica de las actividades culturales, deportivas o de otra
indole es la verdadera finalidad principal de la actuacidon de la entidad
consultante.

Tampoco es previsible que el objeto social de la contratista sea la
realizacion de campahas de publicidad institucional. En todo caso debe
quedar claro que en la hipdtesis que estamos analizando, existiendo una
prestacion a cambio del precio satisfecho por la Administracién, nos
encontramos en presencia de una figura contractual y no de una subvencion
y que si lo que realmente existe es una figura diferente al contrato, bien de
modo patente o de manera encubierta, debe tenerse en cuenta lo sefialado
en el parrafo primero del presente expositivo.

Teniendo todo lo anterior en consideracion, cabria pensar que este tipo de
contratos de patrocinio constituirian contratos privados al amparo de los
dispuesto en el articulo 26.1.a) de la Ley 9/2017, segtn el cual tienen la
consideracion de contratos privados los que celebren las Administraciones
Publicas cuyo objeto sea distinto de los referidos en las letras a) y b) de
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articulo 25. Esta remision al articulo 25 alude a aquellos contratos que sean
distintos de los contratos administrativos tipicos o especiales. De esta
forma, el régimen juridico de los contratos de patrocinio seria el propio de
los contratos privados que, como hemos visto, determina el apartado 2 del
articulo 26 de modo que, como ya hemos sehalado, en cuanto a su
preparacién y adjudicacién les resulta de aplicacidon el articulo 118 de la Ley,
relativo al expediente de contratacion en los contratos menores. En
cualquier caso, el mismo efecto se anudaria si considerdsemos estos
contratos como contratos administrativos de servicios.”

3) Por ultimo, respecto a la tramitacién de los contratos como contratos menores,
la tramitacion escogida fue la de contrato menor del articulo 118 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), tanto
debido a su valor estimado, inferior en todos los casos a 15.000,00€ (4.000,00€ en
el expediente 230, 14.995,00€ en el expediente 234, 4.000,00€ en el 235,
14.000,00€ en el 236 'y 14.995,00€ en el 237), como a su duracion, en todos ellos
inferior a un afio (todos de duracién inferior al mes, excepto el expediente 234, cuya
duracion es de tres meses).

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

En este sentido se pronunciaron los informes solicitados a abogacia, indicando
éstos que su tramitacidn debia atender a lo previsto en los articulos 118, 63.4y 29.8
de la LCSP, extremos que cumplen estos contratos, pues, como se ha indicado, son
de duracion inferior a un afo (articulo 29.8 LCSP), se han publicado
trimestralmente en la PCSP, como se puede ver en los correspondientes
expedientes (articulo 63.4y 118.6 LCSP), y cumplen con los requisitos de cuantiay
tramitacion exigidos en el articulo 118 LCSP.

Asimismo, conforme a lo indicado en los informes de abogacia:

- “Ademads, ha de cumplirse en la tramitacién con lo indicado en la Resolucidn de
6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervision de
la Contratacion, por la que se publica la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero,
sobre contratos meno-res, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en
particular:

1) informe del érgano de contratacién, con el contenido previsto en el aptdo. Ill
de la citada Instruccién 1/2019:

“1. Informe del 6rgano de contratacion motivando la necesidad del contrato. El
citado informe debe incluir, al menos, los siguientes extremos:

— El 6rgano de contratacion competente.

- El objeto del contrato.

- La justificacién de la necesidad, incluida la justificacién del procedimiento
elegido.

— En el caso del contrato menor de obras, el presupuesto de obras de la
Administracién, o, en su caso, proyecto correspondiente y/o informe de la
oficina de supervisién de proyectos cuando proceda.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. :

16

csv: I

DIRECCION DE VALIDACION : https:/irun.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : ANA MARIA CARMEN REDONDO GARCIA | FECHA : 19/01/2026 19:25 | Sin accién especifica




MINISTERIO
DE IGUALDAD

— Los datos identificativos del adjudicatario asi como la justificacién de su
eleccion.

—La aplicacion presupuestaria a la que se imputa el gasto, asicomo el ejercicio
presupuestario (o los ejercicios presupuestarios en el caso de que fuese un
gasto plurianual).

- La forma de certificacion de la prestacidn o su recepcidn, y la forma de pago
del mismo.

2. La justificacion de que no se estd alterando el objeto del contrato para evitar
los principios de la contratacién publica, asi como la circunstancia de que el
contratista no se encuentra en el supuesto previsto en el articulo 118.3 de la
LCSP, de acuerdo con los parémetros establecidos en el epigrafe |I.

3. El contrato, igualmente, debera contar con la acreditacidn de la existencia de
crédito y documento de aprobacion del gasto con cardcter previo a su
ejecucion, incorporandose posteriormente la factura o facturas que se deriven
del cumplimiento del contrato.

4. En los términos ya expresados en el epigrafe anterior y con el fin de velar por
la mayor concurrencia, el érgano de contratacion solicitara, al menos, tres
ofertas que se incorporaran al expediente junto con la justificacién de la
seleccion de la oferta de mejor relacion calidad-precio para los intereses de la
Administracion, tal y como se ha indicado en el primer punto. De no ser posible
lo anterior, debe incorporarse al expediente la justificacion motivada de tal
extremo.

Lainformacidén o documentacion relacionada en los puntos 1,2y 3, asicomo la
justificacion a la que hace referencia el punto 4, y en aras de la simplificacion
administrativa, podran unificarse en un unico documento o informe del érgano
de contratacion.”

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

2) aprobacién del gasto y la incorporacion al mismo de la factura
correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo
de esta Ley establezcan,

3) que se publique en la forma prevista en el articulo 63.4. LCSP (art. 118,4
LCSP).”

En virtud de lo expuesto, y de los informes de Abogacia del Estado citados y
anexados al presente informe, a los que nos remitimos, en los cuales se expone y
argumenta que nos encontramos ante contratos menores de patrocinio, y no ante
otras figuras, y de la tramitacién administrativa y contable seguida en los mismos,
cabe concluir que el recurso utilizado se considera el adecuado para canalizar
estas ayudas, pues la colaboracidn de las entidades patrocinadas en la publicidad
de este 6rgano de contratacion ha supuesto una verdadera contraprestacion a la
aportacién econdémica realizada.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. :
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3. APARTADO |ll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- No se realizan observaciones ni comentarios.

4. APARTADO IV. ANEXOS

- Con respecto al Anexo 2 (pag. 66 y sig.), los contratos recogidos en el nimero de
orden 230 a 237, relativos a el Ministerio de Igualdad, no corresponden a la
SUBDIRECCION GENERAL DE LA OFICINA PRESUPUESTARIA, GESTION
ECONOMICA Y ASUNTOS GENERALES, sino a los siguientes Organos de

contratacion:

N de Nu de " A
orden Entidad Objeto ORGANO
Secretaria de Estado " Lo
Direccién General
de lgualdady Para a Igualdad Real
230 2024Fi600008 Patrocinio de la celebracion de la | Edicion de los Premios ADI para la Erradicacion de g
N N y Efectiva de las
la Violencia
" Personas LGTBI+
contra las Mujeres
Contrato de servicios para la realizacion de un anélisis del Secretaria de Estado
desarrollo e impacto del de lgualdady
231 2024Fj000007 Plan Corresponsables durante el periodo 2021-2023 para el psre'l ta Err:adlcaclon de
. la Violencia
Ministerio de Igualdad N
contra las Mujeres
Contrato de servicios para el desarrollo de una herramienta Secretaria de Estado
innovadora para la medicién de impacto, tanto econémico como de Igualdad y
232 2024FjO000017 técnico, para la Erradicacién de
del Plan Corresponsablesy posterior mantenimiento de la la Violencia
plataforma y soporte técnico a entidades gestoras contra las Mujeres
Asistencia técnica para la redaccion del texto normativo del zzl:iii::loon del
233 202403CM0007 anteproyecto de ley organica integral - N
i contra la Violencia de
contra la trata y la explotacion de seres humanos .
Género
Secretaria de Estado " i
Direccién General
de lgualdady Para a Igualdad Real
234 2024Fi600016 Contrato de patrocinio del evento Pride Positivo 2024 para la Erradicacion de g
N N y Efectivade las
la Violencia
. Personas LGTBI+
contra las Mujeres
Secretaria de Estado " <o
Direccién General
delgualdady Para a Igualdad Real
235 2024Fi600017 Contrato de patrocinio de los Premios Sebastiane 2024 para la Erradicacion de g
N N y Efectiva de las
la Violencia
" Personas LGTBI+
contra las Mujeres
Secretaria de Estado " ie
de Igualdady Direccién General
236 2024Fi600010 Patrocm.\'o dell Co.ng.reso Internacional de Mayores LGTBI+ para la Erradicacién de Paraa [gualdad Real
Fundacién 26 de diciembre N N y Efectiva de las
la Violencia
" Personas LGTBI+
contra las Mujeres
Secretaria de Estado " -
Direccién General
de lgualdady Para a Igualdad Real
237 2024Fi600021 Servicio de patrocinio de Infolibre para la Erradicacion de g
N N y Efectivade las
la Violencia
. Personas LGTBI+
contra las Mujeres

LA MINISTRA DE IGUALDAD

Ana Redondo Garcia
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MINISTERIO SUBSECRETARIA
DE VIVIENDA DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA
Y AGENDA URBANA

ALEGACIONES FORMULADAS DESDE EL MINISTERIO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA
RELATIVAS AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION
MENOR VINCULADA AL AREA DE GASTO 2 “ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION
SOCIAL” DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, EJERCICIO 2024.

En cumplimiento de lo previsto en el tramite de audiencia conferido, el Ministerio de Vivienda y
Agenda Urbana (en adelante, MIVAU) formula el presente escrito de alegaciones al Anteproyecto de
Informe de Fiscalizacion de la contratacion menor vinculada al drea de gasto 2 actuaciones de
proteccion y promocion social” de los Presupuestos Generales del Estado, Ejercicio 2024, aprobado
por el Tribunal de Cuentas.

Estas alegaciones tienen por objeto aportar precisiones y aclaraciones sobre los expedientes objeto
de fiscalizacion mencionados en el Anexo Il, sefialando elementos que se consideran relevantes para
la correcta interpretacion de los datos y conclusiones del Anteproyecto.

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

El Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana fue creado a partir del Real Decreto 829/2023, de 20 de
noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, como departamento
encargado de la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno en materia de vivienda, Agenda
Urbana, calidad de la edificacion y suelo. Posteriormente, el Real Decreto 208/2024, de 27 de
febrero, se desarrollé la estructura organica basica del MIVAU.

La creacion del Ministerio a finales de 2023 coincide con un momento de prérroga presupuestaria
que hoy en dia se mantiene.

Eso conllevé que a lo largo del afio 2024 se realizasen varias actuaciones con el fin de dotar
presupuestariamente al ministerio de nueva creacion. Se realizaron un total de 23 modificaciones
presupuestarias y una elevacion de limites de compromiso de gasto, todo ello con el fin de ir
adecuando econdmicamente el desarrollo de las competencias asumidas por el Ministerio.

Asimismo, con la creacidn ministerial, a lo largo de 2024 se fueron desarrollando los procedimientos
en materia contractual, como por ejemplo los perfiles de contratacion de los diferentes 6rganos de
contratacidn, asi como, el desarrollo de una planificacién contractual conforme a la LCSP).

La ausencia de disponibilidad presupuestaria a nivel plurianual o aspectos relativos a la negociacién
de la prestacidon de ciertos servicios comunes con el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenibles (Acuerdo interdepartamental entre el MITMS y el MIVAU, ubicados ambos en el edificio
sito en el P2 de la Castellana, 67 del 23 de julio de 2024 y que regula la prestacion y financiacion de
determinados servicios comunes), conllevd en un primer momento el recurso al uso de la
contratacion menor. Todo ello se realizé debido a la necesidad de atender situaciones perentorias
con el fin de cumplir las competencias encomendadas al Ministerio. Una vez iniciada y normalizada
la situacidn presupuestaria y organizativa se ha procedido a licitar y adjudicar gran parte de los
servicios que han sido objeto de fiscalizacién mediante procedimientos abiertos de contratacién,
reduciendo asi, el porcentaje de la contratacion menor respecto al resto de expedientes de
contratacién del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. :

A continuacién, se exponen las alegaciones que el MIVAU formula sobre los contenidos del
Anteproyecto de Informe
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION Y ALEGACIONES

1I.1. CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

En el dmbito del MIVAU:
En un expediente la publicacion se realizé superando el plazo mdximo de 3 meses previsto en la LCSP
(expediente numero 228 (Direccion General de Vivienda y Suelo (DGVS), del anexo 2).

El expediente se ha asignado a la Direccidon General de Vivienda y Suelo (DGVS), al haberse financiado
con cargo al crédito correspondiente a su programa presupuestario. No obstante, la necesidad del
contrato y la gestidn efectiva de los servicios correspondieron a la Direccién General de Planificacion
y Evaluacion (DGPE) del MIVAU. Dado su reciente creacidon en el momento de la contratacién, y al no
disponer inicialmente de crédito propio ni de perfil del contratante, fue necesario utilizar el crédito
asignado a la DGVS. La publicacidn en el perfil de la DGVS del expediente 228, se realizd el 30-07-
2024, mientras que la adjudicacidn se realizd el 16-04-2024. El plazo maximo de tres meses se
sobrepasé en dos semanas.

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

11.2. PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS
11.2.1. Justificacion de la necesidad de contratar y de la eleccidon del procedimiento de adjudicacion

11.2.1.1. SUPUESTOS EN LOS QUE LA JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
RESULTA INSUFICIENTE O INADECUADA

En el dmbito del MIVAU, en 18 expedientes de los 24 fiscalizados (el 75 %).

(..)

En un expediente (numero 207 del anexo 2), cuyo objeto fue la contratacion del servicio de
recopilacion de contenidos informativos aparecidos en los medios relacionados con los temas de
interés del MIVAU, resulta insuficiente e inadecuada la justificacion de la eleccion del procedimiento
de adjudicacion basada en “... la urgencia de disponer del servicio objeto del contrato..., siendo este
de cardcter transitorio para permitir al érgano de contratacion disponer de mayor plazo para su
licitacion mediante procedimiento de contratacion ordinaria en régimen de publica concurrencia”.
Igualmente, se aducia que, por razones de inmediatez de la necesidad, agilidad de la gestion y
acotada duracion de las prestaciones a realizar, el procedimiento elegido se ajusta a las
especificaciones establecidas y a la naturaleza del contrato menor. Sin embargo, no se han
acreditado en el expediente las razones que motivan la invocada urgencia de realizar el seguimiento
y la recopilacion de las publicaciones que, de modo indeterminado “...puedan resultar de interés...”,
y de qué modo impactan esas actuaciones en el desempeiio de las funciones del MIVAU y en la
ejecucion del presupuesto por parte de ese ministerio.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. :

Como se menciona en el antecedente general, el MIVAU fue creado como departamento ministerial
en noviembre de 2023.

El recurso a la contratacion menor se empled a lo largo de 2024 como medio para desarrollar gran
parte de los servicios de régimen interior y servicios comunes (tales como mantenimiento,
seguridad, limpieza...). Todo ello se realiz6 en espera asimismo de la firma del Acuerdo
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interdepartamental entre el MITMS y el MIVAU, ubicados ambos en el edificio sito en el P2 de la
Castellana, 67. En dicho acuerdo suscrito el 23 de julio de 2024 se regularon la prestacién y
financiacion de determinados servicios comunes.

Dicho lo cual, las contrataciones a las que se refieren los expedientes resefiados responden todas a
necesidades convenientemente motivadas. Las prestaciones para satisfacer por los respectivos
contratos no pudieron ser previstas con anterioridad ni por tanto ser objeto de planificacidn previa
(al tratarse el MIVAU un ministerio de nueva creacion en un escenario de prérroga presupuestaria),
y las necesidades devenidas que fueron satisfechas a través de dichos contratos requerian una
ejecucion inminente.

Por otro lado, en relacién con la mencién al expediente 207 (pagina 16 del anteproyecto), en primer
lugar, se comunica que este no figura en el Anexo 3 referido a la relacion de expedientes de
contratacion menor fiscalizados en los que la justificacion del procedimiento de adjudicacidn
resulta insuficiente.

Aun asi, se alega que en todo caso se traté de una necesidad puntual (el plazo de duracién del
contrato fue de aproximadamente seis meses). Una vez finalizado el plazo de ejecucion la unidad
promotora, se considerd adecuada la contratacién de un servicio de seguimiento y recopilacién de
contenidos informativos de interés para el Ministerio y a tal efecto se licitd y adjudicé un contrato
con este objeto en junio de 2025 mediante el procedimiento previsto en el articulo 159.6 LCSP. En
todo caso, se considera cumplida la justificacién prevista en el informe del érgano de contratacién,
ya que la necesidad de disponer de ese servicio de recopilacién informativa era de interés para el
desarrollo de las labores y competencias del equipo de Comunicacion del Ministerio.

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

11.2.1.3. SUPUESTOS DE USO INADECUADO DE LA CONTRATACION MENOR PARA LA COBERTURA DE
PRESTACIONES DE CARACTER RECURRENTE Y/O PREVISIBLES

En el dmbito del MIVAU, en 10 expedientes de los 24 fiscalizados (el 41,66 %).

(...)
En el dmbito del MIVAU:

En seis contratos cuyo objeto fueron los servicios de vigilancia y seguridad, limpieza y
mantenimiento de las instalaciones y de vigilancia de la salud para los trabajadores del MIVAU las
prestaciones contratadas tienen cardcter recurrente, de forma que, afio tras afio, responden a una
misma necesidad que pudo y debid planificarse y llevarse a cabo por los procedimientos ordinarios
de adjudicacion con mayores garantias de publicidad y concurrencia (expedientes numeros 210,
211,214, 209, 208 y 212 del anexo 2).

Como se mencionaba con anterioridad la creacion del departamento conllevé la asuncion de diversas
competencias en materia de régimen interior y servicios comunes. La necesidad perentoria de
prestar dichos servicios, asi como el contexto de prorroga presupuestaria (a lo largo del afio 2024 se
tramitaron 23 modificaciones presupuestarias, asi como una elevacion de limites para dotar
presupuestariamente al ministerio) conllevé acudir a la contratacidn menor en un primer momento
para cubrir esas necesidades.

En el caso de los expedientes 208,209,210,211,212, estos corresponden a contratos de servicios
llevanza del edificio del museo (adscrito al complejo de Nuevos Ministerios) que incluyen: vigilancia
y seguridad, mantenimiento de las instalaciones y servicio de limpieza. Durante el mismo, con
cardacter transitorio, en tanto el drgano de contratacién no disponia de mayor plazo para su licitacion

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. :
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mediante procedimiento de contratacion ordinaria, se considerd necesario proceder con la
contratacion, mediante contrato menor, por la urgencia de disponer de dichos servicios.

Se comunica que a dia de hoy todos los expedientes mencionados se encuentran licitados y
adjudicados a través de procedimientos ordinarios de contratacién. A modo de resumen se adjunta
la siguiente tabla

Expediente Fecha de adjudicacion Procedimiento LCSP

Mantenimiento Casa de la Arquitectura (208,211,213) 19/11/2024 Procedimiento Art. 159.6

Seguridad Casa de la Arquitectura (210,212) 30/06/2025 Modificacién del contrato de seguridad
del Complejo NNMM

Limpieza Casa de la Arquitectura (209) 17/12/2024 Procedimiento Art. 168

Recopilacién de contenidos informativos (207) 23/06/2025 Procedimiento Art. 159.6

Vigilancia de la salud (214) 23/06/2025 Procedimiento Art. 159

Licencias de software (215,216) 04/12/2024 Contrato especifico basado en Sistema
Dinamico de Adquisicion

11.2.3. Acreditacion de la existencia de crédito y aprobacion del gasto con caracter previo a su
ejecucion.

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

En el dmbito del MIVAU:

En dos expedientes la fecha que consta en la memoria justificativa de la necesidad de contratar, que
debe iniciar el procedimiento de contratacion, es posterior a las fechas de aprobacidn del gasto,
adjudicacion y publicacion del contrato en PLACSP (expedientes numeros 216 de la Subsecretaria y
225 de la DGAUA del anexo 2).

Sobre el expediente 225, puede aclararse que, la posterioridad de la fecha de informe del 6rgano de
contratacion respecto a la fecha de la aprobacion del gasto vino motivada por un reparo de
intervencion respecto al firmante del informe inicial, que se remitié en plazo. No obstante,
la aprobacidn del gasto en el expediente 225 de la DGAUA se produjo con caracter previo a la
ejecucion de la prestacidon objeto del contrato. A tal efecto se incorpora nota de devolucion de
contabilidad.

Sobre el expediente 216, cabe alegar que la posterioridad de la fecha del informe del érgano de
contratacién respecto a la fecha de la aprobacion del gasto vino motivada por una solicitud por parte
de la Intervencién Delegada, en la que se requirié mayor detalle y justificacidén de la adjudicacion del
contrato menor. A tal efecto se puede observar que desde el MIVAU se enviaron dos informes de
organo de contratacion, con el fin de que se pudiera comprobar la existencia de un informe
justificativo con fecha anterior a la ejecucidén. No obstante, la aprobacién del gasto en el expediente
216 se produjo con caracter previo a la ejecucion de la prestacion objeto del contrato tal y como
consta en el expediente.

11.2.4. Acreditacion de la promocion de concurrencia de ofertas.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. :

1) Acreditacion de la promocion de concurrencia de ofertas
En el dmbito del MIVAU:

En nueve expedientes (el 37,5 %), si bien se promovid la concurrencia, solo se presentd una oferta
(expedientes numeros: 221, 223 de la DGAUA; 228 de la DGVS; 217, 218 de la Secretaria General de
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AU; 220, 208, 209, 213 de la Subsecretaria del anexo 2). En 3 de los casos analizados, consta la
declinacion expresa de todas o algunas de las empresas invitadas (numeros 228 de la DGVAU, 218
de la Secretaria General AU; 208 de la Subsecretaria del anexo 2).

En dos contratos (el 8,33 %), la adjudicacion se realizé a la unica oferta vdlida presentada, por
superar las restantes el limite cuantitativo mdximo permitido para el contrato menor en el articulo
118.1 de la LCSP (expedientes numeros: 227 de la DGAUA y 219 de la Secretaria General de AU del
anexo 2).

En la tramitacion de los expedientes menores de contratacidn se solicitaron varias peticiones de
oferta de acuerdo con la Instruccion 1/2019 de 28 de febrero de la OIReScon para garantizar la
concurrencia.

2) Justificacion de la no peticion de ofertas

En el ambito del MIVAU:

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

En un expediente, cuyo objeto fue la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad en la Casa de
la Arquitectura, situada en el complejo de Nuevos Ministerios de Madrid, el contrato se adjudicd a
la misma empresa que lo prestaba hasta ese momento, justificandolo en la urgencia de dar
continuidad al servicio, ya que el contrato anterior finalizaba el 31 de mayo de 2024, en tanto el
organo de contratacion “..no disponga de mayor plazo para su licitacion mediante un
procedimiento de contratacion ordinaria”. Asimismo, se indican razones de eficacia, por el corto
periodo de vigencia del contrato, 3 meses, teniendo en cuenta el grave obstdculo que supondria la
posible sustitucion del sistema de seguridad para tan breve plazo. Dicha justificacion resulta
insuficiente y refleja una deficiente planificacion para la cobertura de servicios de cardcter

recurrente y previsible (expediente numero 210 de la Subsecretaria del anexo 2).

En un expediente se justifica la ausencia de promocion de concurrencia por razones de
“exclusividad”. El contrato se adjudico a la arquitecta representante del pabellon de Espaiia en la
Bienal de Arte de Gwangju, justificdndolo en que el objeto del contrato versa sobre la adaptacion
del contenido, observaciones e investigacion extraida de la Bienal y su ulterior adaptacion a La Casa
de la Arquitectura. Dicha circunstancia justifica la idoneidad de la adjudicataria del contrato, pero
no acredita que sea la unica experta en el sector capacitada para llevarlo a cabo (expediente numero
224 de la DGAUA del anexo 2).

En relacion con el expediente 210, se considera que en el Informe del 6rgano de contratacion se
detallan las razones por la cual se solicita una Unica oferta, todo ello motivado por la tramitacion
del modificado del contrato de vigilancia y seguridad del complejo de Nuevos Ministerios con el fin
de incluir al museo Casa de la Arquitectura.

En relacién con el expediente 224. La exposicion “El Bienestar en la Ciudad” no parte la realizacion
de una exposicion que verse sobre un tema coincidente/tangente al del pabellon de la bienal de
Arte de Gwangju, en cuyo caso, existirian otros especialistas en el sector, sino que se trata de la
adaptacion del propio contenido y la investigacion del pabellon.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. :

No obstante, se debe garantizar para la proteccidn de las ideas, investigaciones y creaciones
originales que del autor del trabajo. Por ello se considera que, a efectos de respetar la propiedad
intelectual, evitar el plagio y fomentar la responsabilidad académica, queda justificada que la
adaptacion sobre la investigacion curatorial realizada sea llevada a cabo por la autora de la misma.
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Por ultimo, en relacién con el expediente 216 (mencionado en el Anexo 5) se considera que la
justificacion del informe es adecuada. El contrato menor se adjudicd con una Unica peticion de
oferta al propuesto adjudicatario del contrato especifico basado en sistema dindmico de
adquisicion, ya que el drgano de contratacion (Direccion General de Racionalizacién y
Centralizacion de la Contratacidn) solicité informe a la Abogacia del Estado, lo que demoré unos
dias la adjudicacion del contrato especifico, respecto a las previsiones del MIVAU.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana (MIVAU) toma nota de las recomendaciones formuladas
por el Tribunal de Cuentas en su Anteproyecto de Informe.

Sin otro particular, quedamos a su disposicion para cualquier aclaracién adicional.

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

Atentamente,

Subdirector General de Coordinacion Econémica y de Servicios
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MINISTERIO

DE JUVENTUD INSTITUTO DE LA JUVENTUD
E INFANCIA

DIRECCION GENERAL

FORMULACION DE ALEGACIONES POR PARTE DEL INSTITUTO DE LA JUVENTUD AL ANTEPROYECTO DE
INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION MENOR VINCULADA AL AREA DE GASTO 2
“ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL” DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO,
EJERCICIO 2024

En fecha 18 de diciembre de 2025, se recibié comunicacion mediante oficio en la Secretaria General del
organismo del Anteproyecto de Informe de fiscalizacion de la contratacion menor vinculada al drea de gasto
2 “Actuaciones de proteccion y promocion social” de los Presupuestos Generales del Estado, ejercicio 2024.

En el citado documento, se relacionan los expedientes de contratacion menor fiscalizados en el ambito
del Ministerio de Juventud e Infancia, en particular, en el Instituto de la Juventud (INJUVE), a saber:

Ne Ne . Fecha de
. Objeto .
orden | expediente formalizacion

251 37/2024 Servicio de seguro médico, de asistencia en viajes y accidentes, | 12/04/2024
para los participantes de los programas y actividades
gestionados por la subdireccion general de cooperacion
interior y exterior del INJUVE

252 62/2024 Servicio de restauraciéon del archivo documental de la | 19/06/2024
delegaciéon nacional de juventudes (1940-1977) del Instituto
de la Juventud

253 75/2024 Patrocinio del premio INJUVE en el festival Notodofilm.fest 16/07/2024

254 161/2024 | Servicio de evaluacién de informes finales de los programas | 31/10/2024
Erasmus+ y cuerpo europeo de solidaridad

255 118/2024 | Suministro de cortinas para las instalaciones del CEULAJ 10/10/2024

En su examen, el Tribunal de Cuentas observa que:

— En el contrato n? 253 (expediente 75/2024), de patrocinio del premio INJUVE en el festival
Notodofilm.fest, “Al igual que se ha indicado ya en relacion con los contratos de patrocinio del MIG,
también en este caso prima el apoyo a una actividad privada sobre la obtencion de un retorno
publicitario para el érgano de contratacion sin que haya quedado claramente constatada en el
expediente o en el propio documento contractual, que la colaboracion en la publicidad del érgano de
contratacion por el patrocinado tenga una entidad suficiente y acreditada para poder ser considerada
como verdadera contraprestacion a la aportacion econdmica realizada. Por ello, también en este
caso, dado que lo que se pretende es fomentar o promover una actividad privada que se considera de
interés publico, la ayuda no debid canalizarse a través de un contrato sino por medio de una
subvencion, garantizando con ello los principios de concurrencia e igualdad de trato y
oportunidades.”. Adicionalmente, se observa que “se justificd la no promocion de concurrencia en la
existencia de un unico proveedor posible que es el organizador del evento patrocinado”.

C/JOSE ORTEGA Y GASSET, N° 71
28006 MADRID
TEL: 91 78274 03/4

www.injuve.es
direccioninjuve@injuve.es
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— En el contrato n2 251 (expediente 37/2024), de servicio de seguro médico, de asistencia en viajes y
accidentes, para los participantes de los programas y actividades gestionados por la subdireccidon
general de cooperacién interior y exterior del INJUVE, “la justificacion de la eleccion del
procedimiento de adjudicacion se basa en la necesidad de cubrir la prestacion del servicio mediante
un contrato menor “puente” ya que “Al haber existido contratos menores previos (expedientes
77/2022 y 94/2023), que cubrian las actividades relacionadas con los programas gestionados por esta
subdireccion,...” se habia iniciado un expediente de contratacion para cubrir estos servicios mediante
un procedimiento abierto simplificado cuya tramitacion no habia concluido. Ello pone de manifiesto
la utilizacion incorrecta de sucesivos contratos menores para la cobertura de una prestacion de
cardcter recurrente que pudo ser prevista y programada por el drgano de contratacion.”

— En el contrato n2 252 (expediente 62/2024), referido al Servicio de restauraciéon del archivo
documental de la delegacién nacional de juventudes (1940-1977) del Instituto de la Juventud, “si
bien se promovié concurrencia solo se presentd una oferta, sin que conste la declinacion o respuesta
de las empresas no interesadas en la licitacion”.

— En el contrato n2 255 (expediente 118/2024), de suministro de cortinas para las instalaciones del
CEULAJ, “la oferta adjudicataria resultd ser la unica oferta vdlida debido a que la otra oferta
presentada no incluyd todas las unidades requeridas”.

— En el contrato n? 254 (expediente 161/2024), de servicio de evaluacion de informes finales de los
programas Erasmus+ y cuerpo europeo de solidaridad, el Tribunal manifiesta que “el valor estimado
fue de entre 14.500 y 14.999 euros (impuestos indirectos excluidos), muy proximo al limite mdximo
de 15.000 euros establecido en el articulo 118 de la LCSP, sin que en el 68,05 % de esos expedientes
haya quedado constancia de cdmo se realizo el cdlculo del presupuesto. A este respecto debe insistirse
en que el apartado 2 del articulo 118 de la LCSP exige “la emision de un informe del drgano de
contratacion justificando de manera motivada” no solo “la necesidad del contrato” sino, ademds,
“que no se estd alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el
apartado anterior”. Para poder determinar con certeza que no se da esta circunstancia, resulta
necesario e ineludible que el informe motivado al que se refiere el articulo 118.2 incluya la justificacion
del cdlculo del presupuesto o los criterios aplicados para fijar su valor estimado, tnica forma de
constatar que el objeto del contrato no estd siendo efectivamente alterado con el fin de soslayar el
recurso a los procedimientos ordinarios de contratacion, especialmente en aquellos contratos en que
la cuantia del valor estimado estd muy proxima a los umbrales permitidos por la Ley.”

A través del presente escrito, este organismo manifiesta las siguientes

ALEGACIONES

Primera: Respecto al contrato n2 253 (expediente 75/2024), de patrocinio del premio INJUVE en el festival
Notodofilm.fest, se plantean dos observaciones. La primera, relativa a la propia naturaleza de la actividad
contratada, que el Tribunal estima se encuadra mejor en el ambito subvencional que en el propio de la
normativa contractual. La segunda, relativa a la justificacién insuficiente de no promocidn de la concurrencia.
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En primer lugar, en cuanto a la naturaleza de la actividad objeto del expediente, a efectos de
determinar si nos encontramos materialmente ante un contrato de patrocinio y no una subvencién, debe
sustentarse una efectiva equivalencia entre las prestaciones de las partes. En este sentido, tal y como consta
en el pliego de prescripciones técnicas del contrato, la empresa adjudicataria LA FABRICA se compromete a
la organizacién del Premio INJUVE en el Festival Notodofilm.fest en tanto producto publicitario. La actividad
de patrocinio no se configura como una via de promocion directa de determinados fines sociales —propio del
ambito subvencional-, sino como la prestacién de un servicio requerido por el INJUVE para el mejor
cumplimiento de sus fines. El rédito publicitario objeto de contratacién se vincula a la promocidn de laimagen
y presencia del organismo entre sus publicos prioritarios. A tal efecto, la eleccidn del festival Notodofilm.fest
para instrumentar el patrocinio parte de un analisis previo de publicos potenciales, concluyendo que se trata
de un evento idéneo para llegar a un colectivo joven y nativo digitalmente, a través de las redes sociales. En
su informe G-166-2024, emitido el 28 de junio de 2024, el servicio juridico del departamento determiné la
adecuacion legal de la figura del contrato de patrocinio para abordar esta actuacién (documento 253.1).

En segundo lugar, en el citado expediente se solicité oferta a un Unico licitador en virtud de la
exclusividad que ostenta LA FABRICA sobre la marca Notodofilm.fest y su condicién de entidad organizadora
del evento. Se adjunta certificado de exclusividad (documento 253.2).

Segunda: Respecto al contrato n2251 (expediente 37/2024), de servicio de seguro médico, de asistencia en
viajes y accidentes, para los participantes de los programas y actividades gestionados por la subdireccidn
general de cooperacion interior y exterior del INJUVE, desde este organismo se identificéd la necesidad de
abordar las necesidades de contratacidn referidas a través de un contrato adjudicado mediante
procedimiento abierto. No obstante, una vez iniciados los tramites del mismo, y por imposibilidad material
de satisfacer una necesidad urgente para el organismo, se hizo imprescindible compaginar la nueva licitaciéon
con un contrato menor que cubriese el periodo de demora hasta la adjudicacién del contrato por
procedimiento abierto. Se considera que este recurso fue excepcional y limitado en el tiempo, habiéndose
establecido las bases para canalizar las necesidades de contratacién mediante un nuevo procedimiento
abierto.

Tercera: Respecto al contrato n2 252 (expediente 62/2024), se adjuntan declinaciones de oferta por parte de
los licitadores no seleccionados como adjudicatarios (documentos 252.1y 252.2).

Cuarta: Respecto al contrato n2 255 (expediente 118/2024), de suministro de cortinas para las instalaciones
del CEULAJ, como recoge el Tribunal en su escrito, se excluyé una de las dos ofertas presentadas por no
cumplir con las prescripciones técnicas del contrato, requisito imprescindible para considerar la oferta como
valida. Se adjunta la oferta excluida, que refleja 300 unidades, cuando la invitacidn, anexa en la remisién
original de los expedientes al Tribunal, requeria de 320 (documento 255.1).

Quinta: Respecto al contrato n2 254 (expediente 161/2024), de servicio de evaluacion de informes finales de
los programas Erasmus+ y cuerpo europeo de solidaridad, cabe alegar que la existencia de contratos menores
“puente”, para atender necesidades ineludibles durante el proceso de licitacion de nuevos contratos por
procedimiento abierto, motiva adoptar la légica del presupuesto de gasto maximo, con unos precios unitarios
maximos acordes con el conocimiento de los precios habituales resultados de adjudicacién de
procedimientos abiertos de objeto idéntico. A su vez, la prestacion objeto del contrato n? 254 se considera
critica para el adecuado ejercicio de las funciones del INJUVE y los compromisos establecidos en el Convenio
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de Atribucién con la Comisién Europea en materia de gestion de los programas Erasmus+ y Cuerpo Europeo
de Solidaridad. Ello llevd a este érgano de contratacién a asegurar que la prestacién contratada fuera
suficiente y adecuada para dar cumplimiento a los compromisos del organismo en el periodo transitorio hasta
la adjudicacion de un nuevo contrato por procedimiento abierto.

Por todo lo cual,

SE SOLICITA
Se incluyan las alegaciones realizadas, presentadas en tiempo y forma, y los documentos que lo acompanian,
para ser tenidos en cuenta por el Tribunal de Cuentas al redactar el “Informe de fiscalizacién de la

contratacidn menor vinculada al drea de gasto 2 “actuaciones de protecciéon y promocién social” de los
presupuestos generales del estado, ejercicio 2024”.

En Madrid, a fecha de firma electrénica

LA DIRECTORA GENERAL
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION MENOR VINCULADA AL AREA DE GASTO 2 “ACTUACIONES DE
PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL” DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO,
EJERCICIO 2024

Mediante escrito de fecha 17 de diciembre de 2025, recibido en este departamento el dia
18 de diciembre de 2025, se ha remitido por el Tribunal de Cuentas “Anteproyecto de
Informe de fiscalizacion de la contrataciéon menor vinculada al area de gasto 2 “Actuaciones
de proteccion y promocion social”, de los Presupuestos Generales del Estado, ejercicio
2024,

Revisado dicho informe desde este Ministerio cabe realizar las siguientes ALEGACIONES:

| Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: hitps:/run.gob.es/hsbIF8yLcR

En relacion con el apartado 11.2.4. Acreditacion de la promocidon de concurrencia de
ofertas la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas manifiesta lo
siguiente:

A partir de mayo de 2024 (por Instruccion de la Subsecretaria de Sanidad, aplicable a todo
el Departamento) todas las invitaciones a concurrir en los expedientes de contratos
menores se realizan a través de la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico (PLACSP).

En concreto, para los expedientes 259 (Servicio de almacenaje, manipulacién, distribucion,
destruccion y traslado de materiales y publicaciones de la Delegacién del Gobierno para el
Plan Nacional sobre Drogas) y 260 (Maquetacion, disefio y edicidn para la publicacion del
Informe OEDA 2024 y Estadisticas OEDA 2024 de la Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas), se remitieron invitaciones y se recibieron las ofertas a través de
PLACSP. Se adjunta justificante.

Se solicita incluir estos aspectos en el listado de buenas practicas de la pdagina 34 del
Informe.

Madrid, a fecha de firma electrénica
La Ministra,
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