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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 18 de
diciembre de 2025, el Informe de fiscalizacion del proceso de reordenacion del sector publico
institucional local, ejercicios 2014 a 2023, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales, asi
como a los Plenos de las Corporaciones Locales y al Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las competencias atribuidas por el articulo 3.a)
de su Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento (LFTCu), aprobd, en su sesion de 18 de
diciembre de 2024, el Programa de Fiscalizaciones correspondiente al afio 2025, en el que figura,
a iniciativa del propio Tribunal, la “Fiscalizacién del proceso de reordenacion del sector publico
institucional local, ejercicios 2014 a 2023”. Dicha actuacion se encontraba incluida en el Programa
de Fiscalizaciones del afio 2024, aprobado el 20 de diciembre de 2023. El Acuerdo de inicio de la
fiscalizacion fue aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 26 de septiembre de 2024.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) fue modificada
de forma significativa por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local (LRSAL), que introdujo medidas para reordenar la estructura organizativa
de la Administracién local, de acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera; garantizar un control financiero y presupuestario mas riguroso; y favorecer
la iniciativa econdmica privada, incluyendo varias disposiciones dirigidas a la reestructuracion del
conjunto de entidades instrumentales que conforman el sector publico institucional local.

En particular, la LRSAL establecio medidas para impedir la constitucién o la adquisicién de nuevas
entidades instrumentales, cuando las entidades locales se encontrasen en dificultades econémico-
financieras; y, en cuanto a las preexistentes a la fecha de entrada en vigor de la Ley, para proceder
al saneamiento de aquellas que se encontrasen en una situacion de desequilibrio o, en caso de no
producirse dicho saneamiento, llevar a cabo su disolucién. Asimismo, se incluyé la prohibicién de
crear nuevas entidades instrumentales de segundo nivel, es decir, entidades dependientes o
adscritas a otras que, a su vez, estén controladas por las entidades locales; y, por lo que se refiere
a las preexistentes que no estuvieran en situacién saneada, debia procederse a su adscripcion o
vinculacién directa a la entidad local o bien a su disoluciéon. En uno y otro caso, se establecian
plazos concretos para la referida disolucion de las entidades instrumentales y, en el supuesto de no
llevarse a cabo, se imponia la disolucién automatica de tales entidades a una fecha determinada.

Esta regulacion fue complementada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP), que se refiere al sector publico institucional de las Administraciones
Publicas en su articulo 2.2 y en el capitulo | de su titulo Il (articulos 81 a 83), preceptos que tienen
caracter basico para el conjunto de tales Administraciones. El articulo 81.1 prevé que las entidades
que integran el sector publico institucional estan sometidas en su actuacion a los principios de
legalidad, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como al principio de
transparencia en su gestion; aplicables todos ellos al ambito de la Administracién local.

Transcurrido un tiempo suficiente desde esta regulacion, se ha llevado a cabo una fiscalizacion
sobre el proceso de reordenacion del sector publico institucional local y de las actuaciones
realizadas por las entidades locales en relacién con sus entidades instrumentales.

Esta actuacion fiscalizadora se enmarca en el Plan Estratégico 2024-2027 y en el Plan Operativo
Bienal 2024-2025 del Tribunal de Cuentas, aprobados por el Pleno el 30 de mayo de 2024 y, en
especial, en el objetivo estratégico y las lineas de actuacion que figuran en el siguiente cuadro.
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CUADRO 1. OBJETIVO ESTRATEGICO Y LINEAS DE ACT’UACI()N DEL PLAN
ESTRATEGICO EN LOS QUE SE ENCUADRA LA ACTUACION FISCALIZADORA

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Contribuir a una gestién de los fondos publicos eficaz,

eficiente y transparente.

- Linea de actuacion 1: Impulsar actuaciones fiscalizadoras sobre asuntos de relevancia
social y sobre las principales areas de riesgo de la gestion publica.

- Linea de actuacion 2: Mejorar la planificaciéon de las actuaciones fiscalizadoras del
Tribunal de Cuentas.

Fuente: elaboracion propia.

I.2. ANTECEDENTES

Aunque no existe una regulacién unitaria del conjunto de entidades que integran el sector publico
institucional local, el mismo esta constituido por el conjunto de entidades dependientes o adscritas
a una entidad local sobre las que esta ostente o pueda ostentar el control, directa o indirectamente,
entre las que se incluyen: los organismos auténomos; las entidades publicas empresariales (EPES);
las sociedades mercantiles del sector publico local; las fundaciones y otras instituciones sin fines
de lucro (ISFL) del sector publico local; los consorcios adscritos a una entidad local; y el resto de
entidades, con o sin personalidad juridica, cuyo control se ostente por una entidad local o cuya
dotacion se realice mayoritariamente con cargo a su presupuesto.

La LRSAL dio nueva redaccion a la disposicion adicional novena de la LRBRL, en la que se
regulan varias previsiones relativas al redimensionamiento del sector publico local, estableciendo
prohibiciones o limitaciones referidas especificamente a las siguientes actuaciones:

- La constitucion o adquisicion, por parte de las entidades locales territoriales (municipios,
provincias o islas) o de sus organismos autonomos, de nuevos organismos, entidades,
sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas entes, durante el tiempo de vigencia
de un plan econémico-financiero o un plan de ajuste; y la realizacion, por parte de aquellas
entidades durante la vigencia de su plan econdmico-financiero o de su plan de ajuste, de
aportaciones patrimoniales o ampliaciones de capital a favor de EPEs o de sociedades
mercantiles locales con necesidades de financiacion, con ciertas excepciones (apartado 1).

- El mantenimiento de entidades instrumentales vinculadas o adscritas a las entidades locales
territoriales o de sus organismos autbnomos que desarrollen actividades econdmicas y se
encontrasen, a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL', en situacion de desequilibrio
financiero, incluida la eventual realizacién de aportaciones patrimoniales o ampliaciones de
capital por parte de la entidad local para corregir dicha situacion, con excepciones (apartado 2).

- La constitucion o adquisiciéon de nuevos entes de cualquier tipologia (entidades de segundo
nivel) por parte de organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y
demas entes que, a su vez, estén adscritos, vinculados o sean dependientes de cualquiera de
las entidades locales territoriales o de sus organismos auténomos (apartado 3).

- El mantenimiento de organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y
demas entidades de segundo nivel que, a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL, no
estuviesen en situacion de superavit, equilibrio o con resultados positivos de explotacion y se

" La LRSAL entr6 en vigor el 31 de diciembre de 2013.
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encontraran controlados, de forma exclusiva o parcial, por unidades adscritas, vinculadas o
dependientes de una entidad local territorial o de uno de sus organismos auténomos
(apartado 4).

Asimismo, los articulos 85.2 y 86 de la LRBRL, modificados por la LRSAL, establecen la exigencia
de que los servicios publicos de competencia local sean gestionados de la forma mas sostenible y
eficiente, mediante gestion directa o indirecta, permitiendo que, para la gestién directa, ademas
de la gestién por la propia entidad local, pueda emplearse la forma juridica de organismo auténomo,
EPE o sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica; asi como se regulan
los requisitos para el ejercicio de la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econdmicas,
siempre que se garanticen los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Por su parte, el articulo 81.2 de la LRJSP indica que todas las Administraciones Publicas deberan
establecer un sistema de supervision continua de sus entidades dependientes para comprobar
la subsistencia de los motivos que justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera, que incluya
la formulacion de propuestas de mantenimiento, transformacién o extincion de tales entidades.

En el Anexo 1 se recoge el detalle del régimen juridico aplicable a las entidades locales y al proceso
de reordenacion de sus entidades instrumentales, que integran el sector publico institucional local.

Sin perjuicio de lo anterior, en los sucesivos Informes globales de fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas sobre el sector publico local, que aprueba anualmente el Pleno del Tribunal, se recoge de
manera recurrente la existencia de un numero significativo de entidades instrumentales que se
encuentran inactivas o en situacion de disolucion, asi como de sociedades mercantiles y EPEs con
pérdidas recurrentes o en situacion de desequilibrio patrimonial, circunstancias que pueden
repercutir negativamente sobre la sostenibilidad financiera de las respectivas entidades locales.

A este respecto, el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) establece que las actuaciones de las
Administraciones Publicas estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera, entendiendo
como tal la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites
de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial, conforme a la normativa aplicable.

Teniendo en cuenta la fecha de entrada en vigor de la LRSAL y el ultimo ejercicio cuyo plazo de
rendicion de cuentas a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las entidades locales
(que no incluye a las entidades locales del Pais Vasco y Navarra) se encontraba finalizado durante
la realizacion de los trabajos de fiscalizacion, en el siguiente cuadro se incluye la informacién sobre
la evolucion de las entidades instrumentales que integran el sector publico institucional local, por
comunidades autbnomas, con obligacion de rendir cuentas entre los ejercicios 2013 y 2023.
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CUADRO 2. EVOLUCION DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL POR
COMUNIDADES AUTONOMAS, EJERCICIOS 2013 A 2023

(Numero de entidades)

COMUNIDAD N° DE ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS A LAS ENTIDADES LOCALES VAR. 2013-2023
AUTONOMA 2016 2017 2019 2020 2021 2022
Andalucia 762 734 707 682 648 626 609 582 570 552 545 (217)  (28)
Aragon 170 154 161 157 154 149 146 144 138 136 134 (36) (21)
Canarias 20 214 212 213 212 210 207 205 203 199 199 (1)  (10)
Cantabria 2 2 23 21 21 21 20 19 19 18 18 (8 (31)
Castillay Ledn 177 172 1% 188 183 177 177 172 166 165 163  (14)  (8)
Castila-LaMancha 126 124 120 12 111 108 107 106 105 104 104 (220 (17)
Catalufia 783 752 724 704 681 665 639 626 629 627 62 (161) (21)
Com. Valenciana 264 259 255 253 253 246 239 232 228 223 223 (41) (16)
Extremadura 89 88 84 82 80 78 78 77 13 73 73 (16) (18)
Galicia 88 86 81 80 77 79 79 77 80 78 79 (9 (10
llles Balears 123 123 124 123 120 114 103 101 101 102 101 (22) (18)
La Rioja 5 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 (2 (40
Madrid 127 123 17 17 15 111 106 106 104 103 101  (26) (20)
Princ. de Asturias 52 50 50 46 43 42 M 41 40 40 4 (12 ()
Region de Murcia 70 66 65 64 63 63 62 62 60 59 59  (11) (16)

2553 2519 2482

Fuente: Plataforma de Rendiciéon de Cuentas de las entidades locales.
Nota: datos a 23 de julio de 2025.

La dimension del sector publico institucional local es muy heterogénea entre diversos territorios,
teniendo en cuenta la existencia de significativas diferencias, en términos de poblacién y
presupuesto, entre las entidades locales de distintas comunidades auténomas. A este respecto, las
entidades instrumentales de las Comunidades Autonomas de Andalucia y Catalufia suponen
alrededor de la mitad del total de entidades del sector publico institucional local analizado.

El total de altas registradas en la Plataforma de Rendicién de Cuentas a lo largo del periodo 2014 a
2023, asciende a 230 entidades instrumentales, con el detalle que figura en el siguiente cuadro.
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CUADRO 3. ALTAS DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL POR
COMUNIDADES AUTONOMAS, EJERCICIOS 2014 A 2023

(Numero de entidades)

COMUNIDAD N° DE ALTAS DE ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS A LAS ENTIDADES LOCALES ~ TOTAL.

. 2014-
AUTONOMA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023
Andalucia 3 15 0 4 1 1 2 1 2 0 29
Aragén 0 22 5 2 0 3 1 1 0 0 34
Canarias 0 4 3 1 0 1 0 0 0 0
Cantabria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Castilla y Ledn 1 25 2 1 1 2 1 1 1 1 36
Castilla-La Mancha 0 0 0 2 0 0 1 0 0 0 3
Catalufia 6 2 14 12 7 6 0 10 4 0 61
Com. Valenciana 1 7 3 4 2 1 0 2 0 3 23
Extremadura 3 2 1 0 0 1 0 0 0 0 7
Galicia 0 3 2 1 3 0 0 4 1 1 15
lles Balears 0 2 2 3 0 0 1 0 1 0 9
La Rioja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Madrid 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 2
Princ. de Asturias 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Region de Murcia 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1

Fuente: Plataforma de Rendiciéon de Cuentas de las entidades locales.
Nota: datos a 23 de julio de 2025.

El nimero de altas presenta un significativo incremento en el ejercicio 2015, debido en su mayor
parte a un elevado numero de fundaciones e ISFL, creadas con anterioridad a la entrada en vigor
de la LRSAL, que pasaron a adscribirse a las entidades locales, en virtud de la obligacién prevista
en el articulo 129.1 de la LRJSP, de proceder a dicha adscripcion a una Administracion Publica, con
arreglo a los criterios establecidos en el apartado 2 del citado articulo.

Por su parte, en el siguiente cuadro se recoge la informacion sobre las entidades dependientes o
adscritas dadas de baja en la Plataforma de Rendicién de Cuentas entre los ejercicios 2014 y 2023.
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CUADRO 4. BAJAS DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL POR
COMUNIDADES AUTONOMAS, EJERCICIOS 2014 A 2023

(Numero de entidades)

COMUNIDAD N° DE BAJAS DE ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS A LAS ENTIDADES LOCALES ~ TOTAL.

. 2014-

AUTONOMA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023
Andalucia 31 42 25 38 23 18 29 13 20 7 246
Aragén 16 15 9 5 5 6 3 7 2 2 70
Canarias 6 6 2 2 2 4 2 2 4 0 30
Cantabria 0 3 2 0 0 1 1 0 1 0 8
Castilla y Ledn 6 1 10 6 7 2 6 7 2 3 50
Castilla-La Mancha 2 4 8 3 3 1 1 1 1 0 24
Catalufia 37 30 34 35 23 32 14 7 6 5 223
Com. Valenciana 6 11 ® 4 9 8 7 6 5 3 64
Extremadura 4 6 2 2 2 1 1 4 0 0 23
Galicia 2 8 2 4 1 0 2 1 3 0 24
llles Balears 0 1 2 6 6 1 3 0 0 1 31
La Rioja 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Madrid 4 6 1 2 4 5 0 3 1 2 28
Princ. de Asturias 2 0 4 3 2 1 0 1 0 0 13
Region de Murcia 4 1 2 1 0 1 0 2 1 0 12
TOTAL 121 135 111 1 87 91 69 54 46 23 848

Fuente: Plataforma de Rendiciéon de Cuentas de las entidades locales.
Nota: datos a 23 de julio de 2025.

El mayor numero de bajas se produjo en los primeros anos de aplicacion de la LRSAL, habiéndose
concentrado en los ejercicios 2014 a 2017 el 56 % de las bajas totales producidas a lo largo del
periodo fiscalizado. A partir del ejercicio 2020, la reduccién de entidades del sector publico
institucional disminuy6 paulatinamente, hasta llegar apenas a 23 bajas en el ejercicio 2023.

Por tipologia de entidades, el mayor numero de entidades dependientes lo integran las sociedades
mercantiles (que incluyen las participadas integramente por la entidad local y aquellas sobre las que
esta ultima posee una participacién mayoritaria o cuando, siendo minoritaria, ejerza el control) y los
organismos auténomos; y, en menor medida, los consorcios, fundaciones y otras ISFL y EPEs.

En el siguiente cuadro figura la informacion de las entidades que integran el sector publico
institucional local, por tipologia de entidades instrumentales, durante el periodo 2013 a 2023.
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CUADRO 5. EVOLUCION DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL POR TIPOS DE
ENTIDADES INSTRUMENTALES, EJERCICIOS 2013 A 2023

(Numero de entidades)

TIPO DE N° DE ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS A LAS ENTIDADES LOCALES VAR. 2013-2023

ENTIDAD 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Organismos
auténomos
Entidades publicas

970 920 860 813 774 735 703 674 645 635 629  (341)  (35)

. 54 54 55 54 55 54 54 51 5 5 58 (1) @
empresariales
Sociedades 1439 1381 1326 1303 1262 1231 1191 1164 1450 1135 1125 (314)  (22)
mercantiles
Fundaciones y 250 260 329 325 326 326 323 320 326 322 321 62 24
otras ISFL
Consorcios 360 360 352 350 347 346 345 344 345 337 336 (24) (7)

Fuente: Plataforma de Rendiciéon de Cuentas de las entidades locales.
Nota: datos a 23 de julio de 2025.

La mayor reduccién de entidades instrumentales a lo largo del periodo sefialado correspondio a los
organismos auténomos y a las sociedades mercantiles, debiendo tenerse en cuenta que el nimero
de fundaciones del sector publico local se incrementd significativamente a partir de 2015, tras la
nueva regulacion introducida por la LRJSP, que obligaba a su adscripcion a una entidad local.

A este respecto, el articulo 129.1 de la LRJSP, que también resulta de aplicacion a las fundaciones
del sector publico local, establecio el deber de que los estatutos de cada fundacién determinen la
Administracién Publica a la que se adscriban, formando parte del sector publico institucional local
aquellas fundaciones y otras ISFL que se encuentren adscritas a las entidades que integran la
Administracién Local.

Andlogamente, en el caso de los consorcios, el articulo 120 de la LRJSP establece el deber de
determinar en sus estatutos la Administracién Publica a la que se adscriban, incluyéndose en el
sector publico institucional local los consorcios adscritos a las entidades de la Administracion Local.

En el Anexo 2 se incluye la informacion relativa a las altas y bajas producidas en las entidades
instrumentales incluidas en el censo de la Plataforma de Rendicién de cuentas de las entidades
locales entre los ejercicios 2014 y 2023, por tipos de entidades instrumentales.

1.3. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta integrado por las entidades locales que deben rendir
sus cuentas generales a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las entidades locales
y sus entidades dependientes y adscritas?. En particular, las comprobaciones de detalle se han
referido a los ayuntamientos, diputaciones provinciales y cabildos y consejos insulares, asi como a
las entidades instrumentales que conforman su respectivo sector publico institucional.

Dado el elevado numero de entidades que conforman dicho ambito subjetivo, parte de los trabajos
de fiscalizacion, a los que se hace referencia en cada uno de los subapartados del presente informe,

2 No se incluyen en la presente fiscalizacién las entidades locales del Pais Vasco y Navarra, que disponen de normativa
contable propia y no estan sometidas a las Instrucciones de contabilidad para la Administracion Local.
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se han desarrollado sobre una muestra de las referidas entidades, seleccionada con arreglo a los
criterios que se indican en el Anexo 3.

En concreto, se han seleccionado 27 entidades locales, que tenian dadas de alta en el censo de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas de las entidades locales en 2023 un total de 287 entidades
dependientes o adscritas en el ejercicio 2023. La muestra la componen los Ayuntamientos de
Alboraya (Valencia), Aimonte (Huelva), Barcelona, Cadiz, Campo (Huesca), Granollers (Barcelona),
Huelva, Igualada (Barcelona), La Linea de la Concepcién (Cadiz), Madrid, Manilva (Malaga),
Orihuela (Alicante), Pajara (Las Palmas), Pedrera (Sevilla), Los Realejos (Santa Cruz de Tenerife),
San Fernando de Henares (Madrid), Santa Cruz de Tenerife, Sevilla, Tarragona, Tortosa
(Tarragona), Ubrique (Cadiz), El Vendrell (Tarragona) y Vilanova i la Geltru (Barcelona), asi como
la Diputacién Provincial de Sevilla y los Cabildos Insulares de Gran Canaria, La Palma y Tenerife.

El ambito objetivo esta constituido por el proceso de reordenacion llevado a cabo sobre el sector
publico institucional local tras la entrada en vigor de la LRSAL y las actuaciones y medidas,
adoptadas por las entidades locales, relacionadas con la reestructuraciéon de sus entidades
dependientes y adscritas, en especial, aquellas que presentaban dificultades en cuanto a su
situacion financiera o patrimonial.

En cuanto al ambito temporal, la fiscalizacion se refiere a los cambios producidos desde el 31 de
diciembre de 2013, fecha de entrada en vigor de la LRSAL, hasta el 31 de diciembre de 2023
(ejercicios 2014 a 2023), sin perjuicio de haberse efectuado comprobaciones sobre periodos
anteriores o posteriores, hasta el cierre de las actuaciones fiscalizadoras, para la mejor consecucion
de los objetivos de fiscalizacion.

1.4. TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS, PROCEDIMIENTOS Y LIMITACIONES AL
ALCANCE

Se trata de una fiscalizacién horizontal, en la medida que incluye una pluralidad de entidades del
sector publico local con arreglo a los mismos objetivos y ambito temporal. Ademas, se define como
de cumplimiento y operativa, ya que su finalidad es comprobar la observancia de las disposiciones
legales y reglamentarias a que esta sujeta la materia, asi como la verificacién de los procedimientos
de supervision y control llevados a cabo sobre las entidades del sector publico institucional local.

El objeto de la presente fiscalizacion consiste en analizar el proceso de reordenacién del sector
publico institucional local, desde la entrada en vigor de la LRSAL hasta el 31 de diciembre de 2023.
De acuerdo con las directrices técnicas de la fiscalizacion. aprobadas por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 27 de febrero de 2025, dicho objeto se materializa en los objetivos que figuran en el
siguiente grafico:
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GRAFICO 1. OBJETIVOS GENERALES DE LA FISCALIZACION

Verificar el cumplimiento por los ayuntamientos,
diputaciones provinciales y cabildos y consejos insulares de
las previsiones legales establecidas en la disposicion
adicional novena de la LRBRL en relacion con el
redimensionamiento del sector puablico institucional local.

Subapartado 11.1

Comprobar la disponibilidad, por parte de los ayuntamientos,

diputaciones provinciales y cabildos y consejos insulares

que tengan alguna entidad dependiente o adscrita inactiva,

en causa de disolucion, en situacion de desequilibrio Subapartado 11.2
financiero o con un elevado nivel de endeudamiento, de un

sistema de supervision continua de sus entidades

instrumentales, con arreglo a criterios de racionalidad

econdmica y sostenibilidad financiera.

Evaluar las actuaciones Illevadas a cabo por los

ayuntamientos, diputaciones provinciales y cabildos y

consejos insulares en relacion con sus entidades

dependientes o adscritas cuyas cuentas no se rindan al

Tribunal de Cuentas, formando parte de sus cuentas Subapartado 11.3
generales, o que se encuentren inactivas o en causa de

disolucién, asi como en relaciéon con aquellas en situacion

de desequilibrio financiero o con un elevado nivel de

endeudamiento.

N S

Por la naturaleza de las operaciones fiscalizadas, no se han evaluado aspectos relacionados con la
transparencia, la igualdad efectiva de mujeres y hombres o la sostenibilidad medioambiental.

Las comprobaciones sobre la situacién de las entidades instrumentales y las actuaciones llevadas
a cabo por sus respectivas Corporaciones se han realizado en relacion con las entidades
dependientes o adscritas que permanecian de alta en el censo de la Plataforma de Rendicion de
Cuentas de las entidades locales a finales del ejercicio 2023, al no haber sido extinguidas a esa
fecha.

En el curso de la fiscalizacion se han realizado todas las pruebas y verificaciones que se han
considerado necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos mencionados, utilizando
los procedimientos de fiscalizacion y técnicas de auditoria procedentes en cada caso.

A tal efecto, se ha tenido en cuenta la informacion disponible en la base de datos general de
entidades locales del Ministerio de Hacienda, asi como el Inventario de Entidades del Sector Publico
Estatal, Autonémico y Local (INVENTE), cuya gestion corresponde a la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE).

Aparte de las entidades de la muestra seleccionada, se ha solicitado informacion a otras 121
entidades locales para la verificacion de cuestiones especificas relacionadas con los objetivos de la
fiscalizacion.
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Con caracter general, las entidades locales® han prestado su colaboracion y han suministrado la
informacion solicitada, sin haberse producido limitaciones al alcance que hayan impedido la
consecucion de los objetivos de la fiscalizacion.

Asimismo, la Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local (SGFAL), del Ministerio de
Hacienda, ha facilitado informacion, en relacién con los datos de capacidad o necesidad de
financiacion de varias de las entidades fiscalizadas.

En el Anexo 4 se recoge la informacion sobre el cumplimiento, por parte de las entidades
seleccionadas en la muestra de la fiscalizacion, de la rendicidon de cuentas a este Tribunal, asi como
del resto de obligaciones de remision de las relaciones de contratos y de convenios y, por parte de
la Intervencion local, de la informacion sobre control interno, de los ejercicios 2014 a 2023.

Las actuaciones fiscalizadoras se han llevado a cabo de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno en sesién de 23 de diciembre de 2013.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En el subapartado 1.1 se exponen los resultados correspondientes a las comprobaciones sobre el
cumplimiento de lo previsto en la disposicion adicional novena de la LRBRL en relacién con el
redimensionamiento del sector publico institucional local, incluyendo asimismo las prescripciones
establecidas en los articulos 85.2 y 86 de la LRBRL respecto a la gestién de los servicios de
competencia local y el ejercicio de la iniciativa econdmica a través de entidades instrumentales.

Los resultados de fiscalizacién correspondientes a la disponibilidad, por parte de las entidades
locales, de un sistema de supervision continua sobre sus entidades dependientes, asi como el
ejercicio del control financiero en relacion con ellas y la evaluacion del coste efectivo y de la calidad
de los servicios prestados por las entidades instrumentales, se recogen en el subapartado 11.2.

Por su parte, en el subapartado 11.3 se incluyen los resultados relativos a la verificacion de las
actuaciones llevadas a cabo por las entidades locales de la muestra seleccionada sobre sus
entidades instrumentales, en especial, en relacion con aquellas que no rinden sus cuentas al
Tribunal o que presentan situaciones de inactividad, desequilibrio financiero, elevado nivel de
endeudamiento o se encontraban incursas en causa de disolucion.

I1.1. CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES DE LA DISPOSICION ADICIONAL NOVENA DE
LA LRBRL EN RELACION CON EL REDIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO
INSTITUCIONAL LOCAL

Como se ha indicado anteriormente, la disposicién adicional novena de la LRBRL establece una
regulacién encaminada a la reordenacion y redimensionamiento del sector publico institucional
local, siempre bajo los parametros de mantenimiento del equilibrio y de la sostenibilidad financiera.
Dicha normativa se complementa con las exigencias de la propia LRBRL en relaciéon con la
utilizacion de entidades instrumentales para la gestion de los servicios publicos locales.

El analisis en detalle del cumplimiento de las exigencias legales se ha llevado a cabo sobre la
muestra de entidades locales indicada en el subapartado 1.3, si bien en ocasiones se han realizado

3 El Ayuntamiento de Llerena (Badajoz), que no formaba parte de la muestra analizada, no ha proporcionado la informacion
solicitada sobre su unica entidad instrumental.
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comprobaciones complementarias especificas sobre otras entidades adicionales en las que se
advirtio la existencia de algun riesgo relacionado con el objeto de la fiscalizacion.

I.1.1. CREACION DE NUEVAS ENTIDADES INSTRUMENTALES ENTRE 2014 Y 2023

El apartado 1 de la disposicion adicional novena de la LRBRL, en su primer parrafo, establece
que las entidades locales territoriales y los organismos auténomos de ellas dependientes no podran
adquirir, constituir o participar en la constitucion, directa o indirectamente, de nuevos organismos,
entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas entes, durante el tiempo de
vigencia de un plan econdémico-financiero o un plan de ajuste*, como figura en el siguiente grafico.

GRAFICO 2. REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION, ADQUISICION O PARTICIPACION EN
NUEVAS ENTIDADES INSTRUMENTALES CREADAS A PARTIR DE LA LRSAL

¢ Tiene vigente la
entidad local un plan
econdmico-financiero
o un plan de ajuste?

Si PUEDE ADQUIRIR,
CONSTITUIR O PARTICIPAR EN
LA CONSTITUCION DE NUEVAS LA CONSTITUCION DE NUEVAS

ENTIDADES INSTRUMENTALES ENTIDADES INSTRUMENTALES

NO PUEDE ADQUIRIR,
CONSTITUIR O PARTICIPAR EN

Asimismo, en los articulos 85.2 y 86 de la LRBRL se establecen requisitos adicionales para la
creacion de entidades instrumentales por parte de las entidades locales, tal y como se detalla en el
subapartado 1.2, cuyo cumplimiento también ha sido verificados en el curso de la fiscalizacion.

Una cuestion relevante, a estos efectos, deriva de la suspension de las reglas fiscales, que tuvo
lugar entre los ejercicios 2020 y 20235, y que afectd a la aplicacion de las medidas correctivas y
coercitivas previstas en la LOEPSF, al no estar vigentes los objetivos de estabilidad presupuestaria
y de deuda publica, lo que tuvo repercusion sobre los planes econémico-financieros y los planes de
ajuste de las entidades locales.

La suspensién de las reglas fiscales conllevaba la no exigencia, en los ejercicios 2021, 2022 y
2023, de presentacion de planes econémico-financieros ni su aprobacion, asi como la falta de
seguimiento de los planes aprobados con anterioridad®, considerandose los mismos superados. En
cambio, los planes de ajuste aprobados seguian estando vigentes y debian ser objeto de
seguimiento, si bien inicamente se exigia que el periodo medio de pago a proveedores no superase
en mas de 30 dias el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad (otros 30 dias).

4 Instrumentos previstos, respectivamente, en el articulo 21 (entre las medidas correctivas por incumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria o de deuda publica o de la regla de gasto) y en la disposicidon adicional primera
(para las entidades que se hubieran acogido a los mecanismos adicionales de apoyo a la liquidez) de la LOEPSF.

5 El Congreso de los Diputados, en su sesion de 20 de octubre de 2020, a propuesta del Consejo de Ministros, aprecio la
situacion de emergencia extraordinaria que motivé la suspension de las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021,
conforme a lo previsto en el articulo 11.3 de la LOEPSF, extendiéndose posteriormente a los ejercicios 2022 y 2023.

6 Documento “Preguntas frecuentes sobre las consecuencias de la suspension de las reglas fiscales en 2020 y 2021 en
relacion con las comunidades auténomas y las entidades locales”, emitido por la SGFAL en noviembre de 2020.
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11.1.1.1. ANALISIS DE LAS ALTAS DE NUEVAS ENTIDADES INSTRUMENTALES A PARTIR DE
LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LRSAL

A partir de la entrada en vigor de la nueva regulacion introducida por la LRSAL y hasta el 31 de
diciembre de 2023 se dieron de alta un total de 230 entidades instrumentales. De ellas, 222
dependian o estaban vinculadas a ayuntamientos, diputaciones o cabildos y consejos insulares a
31 de diciembre de 2023, si bien 104 no eran de nueva creacion o adquisicion, sino alta de entidades
(principalmente, fundaciones y otras ISFL) creadas con anterioridad v, tras la entrada en vigor de la
LRSAL, adscritas a una Administracion Publica; habiéndose analizado las otras 118 entidades
creadas entre 2014 y 2023.

Cabe destacar que la mayor parte de las entidades instrumentales dadas de alta llevan a cabo
actuaciones relacionadas con la cultura, el ciclo integral del agua (abastecimiento, tratamiento y
depuraciéon de aguas residuales) y la comercializacion de energia eléctrica.

En cuanto a esta ultima actividad, el articulo 12 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, que entrd en vigor el 28 de diciembre de 2013, establecio la preceptiva separacién de las
actividades de comercializacién de energia eléctrica respecto a las de transporte, distribucion y
operacién del sistema, lo que llevé a un numero significativo de entidades locales a la constituciéon
de nuevas entidades comercializadoras para separar su actividad de la de distribucién, sin que ello
supusiera un incremento de la dimensién del sector publico institucional local.

En virtud de ello, la creacion de estas nuevas entidades del sector eléctrico, en la medida que
respondia a la exigencia de una norma legal especial, no se encontraba limitada por la restriccion
prevista en el apartado 1 de la disposicién adicional novena de la LRBRL, con independencia de
que las respectivas entidades locales tuvieran un plan econémico-financiero o de ajuste en vigor,
habiéndose detectado la creacidn de un total de diecisiete entidades instrumentales de este tipo.

Se han excluido otras doce entidades de base asociativa (Agrupaciones Europeas de Cooperacion
Territorial -AECT’-, comunidades de usuarios de vertidos de residuos o de abastecimiento de agua
y otras asociaciones intermunicipales), cuya naturaleza no se corresponde con la de entidades
instrumentales, con independencia de que se haya procedido a su adscripcién a una entidad local.

Respecto a las 89 entidades instrumentales restantes creadas entre 2014 y 2023, un total de 17 (el
19 %) se constituyeron teniendo la entidad local a la que se encontraban vinculadas o adscritas un
plan econdmico-financiero o de ajuste en vigor y otras 69 (el 78 %) fueron constituidas sin la vigencia
de plan alguno en su entidad local o procedian de la extincidon de otras entidades, sin suponer un
incremento del sector publico institucional, mientras que una de ellas era una entidad de segundo
nivel, que se analiza en el epigrafe I1.1.4, y no se dispone de informacién acerca de las dos
entidades restantes.

En relacion con las 27 entidades locales de la muestra, a lo largo del periodo 2014 a 2023 fueron
dadas de alta un total de once entidades instrumentales de primer nivel (correspondientes a diez
entidades locales distintas), con el detalle que figura en el siguiente cuadro.

7 Las AECT, constituidas por entidades u organismos de al menos dos Estados miembros de la Unién Europea, se regulan
en el Real Decreto 23/2015, de 23 de enero, en el que se prevé que deberan inscribirse en el Registro de AECT todas
aquellas agrupaciones que tengan su domicilio social en Espafia. En el convenio o en los estatutos se indicara la autoridad
competente en materia de control financiero y auditoria de cuentas. En caso de estar adscrita a una entidad local espafiola,
generalmente, tienen la condicion de ISFL.
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CUADRO 6. ENTIDADES DEPENDIENTES O ADSCRITAS A LAS ENTIDADES LOCALES DE
LA MUESTRA, DADAS DE ALTA ENTRE 2014 Y 2023

TIPO DE ENTIDAD DENOMINACION ENTIDAD LOCAL
Sociedad mercantil Energias de la Villa de Campo Comercializadora, S.L. Ayuntamiento de Campo
Fundacién Fundacién Asistencial Valle del Esera Ayuntamiento de Campo
Sociedad mercantil Empresa Municipal de Servicios Funerarios y Cementerios S.A. Ayuntamiento de Madrid
Sociedad mercantil Congresos y Turismo de Sevilla, S.A. Ayuntamiento de Sevilla
Sociedad mercantil Agrupacio d'Empreses Municipals de Tarragona, AIE Ayuntamiento de Tarragona
Sociedad mercantil Empresa Mixta Aguas de Ubrique, S.A. Ayuntamiento de Ubrique
Sociedad mercantil Aigiies del Vendrell, S.A. Ayuntamiento de El Vendrell

Organisme Municipal d'Assisténcia Integral, Social i Sanitaria (AISSA Ayuntamiento de Vilanova i la

Organismo auténomo Mitia Propi) Geltra

Consorcio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la

Consorcio o . Diputacion de Sevilla

Provincia de Sevilla
EPE Consejo Insular de la Energia de Gran Canaria Cabildo Insular de Gran Canaria
Fundacién Fundacién Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma Cabildo Insular de La Palma

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las entidades locales.

De acuerdo con la regulacion introducida por la LRSAL, las referidas entidades instrumentales solo
podian haberse constituido o adquirido por una entidad local en caso de que esta ultima no tuviera
vigente, en el momento de la constitucion o adquisicién, un plan econémico-financiero o de ajuste.

Por lo que se refiere a las entidades instrumentales analizadas de la muestra, en los siguientes
casos se constituyeron o adscribieron a una entidad local sin tener esta un plan econdmico-
financiero o un plan de ajuste en vigor, por lo que su creacién fue conforme con lo previsto en la
referida normativa:

- Empresa Municipal de Servicios Funerarios y Cementerios S.A. (Ayuntamiento de Madrid).
- Congresos y Turismo de Sevilla, S.A. (Ayuntamiento de Sevilla).

- Consorcio de Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamento de la Provincia de Sevilla
(Diputacién Provincial de Sevilla).

- Consejo Insular de la Energia de Gran Canaria (Cabildo Insular de Gran Canaria).
- Fundacioén Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma (Cabildo Insular de La Palma).
En relacion con el resto de las entidades instrumentales dadas de alta por las entidades de la
muestra, cabe efectuar las siguientes consideraciones:
a) Fundacién Asistencial Valle del Esera y Energias de la Villa de Campo
Comercializadora, S.L. (Ayuntamiento de Campo):

La fundacién se constituyé el 20 de febrero de 2014, fecha en la que se encontraba en vigor
un plan de ajuste del Ayuntamiento de Campo, por lo que se incumplié la limitacion
establecida por la LRSAL relativa a la creacion de nuevas entidades instrumentales.

Por lo que se refiere a la sociedad mercantil comercializadora de energia eléctrica, se
constituyo el 28 de diciembre de 2016, dando cumplimiento a la exigencia de separacién de
las actividades de distribucion y comercializacion de energia eléctrica, prevista en la Ley del

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025 21



TRIBUNAL DE CUENTAS

Sector Eléctrico®, de manera que dichas actividades pasaron a ser realizadas por dos
entidades municipales distintas. Pese a que el Ayuntamiento de Campo seguia teniendo en
vigor el precitado plan de ajuste, la constitucion de la nueva sociedad mercantil venia exigida
por lo previsto en la normativa especial relativa al sector eléctrico, sin que la separacion de
actividades con respecto a la entidad distribuidora (Energias de la Villa del Campo, S.L.)
haya supuesto un incremento del tamano del sector publico institucional local.

b) Empresa Mixta Aguas de Ubrique, S.A. (Ayuntamiento de Ubrique):

Por acuerdo de 26 de diciembre de 2013, el Pleno del Ayuntamiento de Ubrique aprobd la
creacion de una sociedad andénima para la gestion indirecta, en régimen de empresa mixta,
de los servicios del ciclo del agua de uso urbano en el municipio.

La Empresa Mixta de Aguas de Ubrique, S.A. se constituyo el 25 de abril de 2014, por un
periodo de 25 afnos. En el momento de creacion de la sociedad, el Ayuntamiento de Ubrique
tenia vigente un plan de ajuste, al haberse acogido a las medidas de apoyo a la liquidez
previstas en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por lo que no se cumplian los
requisitos para la constitucién de una nueva sociedad mercantil.

c) Agrupacio d’Empreses Municipals de Tarragona, A.l.E. (Ayuntamiento de Tarragona):

El Pleno del Ayuntamiento de Tarragona aprobé el 15 de febrero de 2013 la autorizacion
para constituir la Agrupacié d'Empreses Municipals de Tarragona, A.lL.E., que fue acordada
por las Juntas Generales de las siguientes sociedades municipales: Aparcaments Municipals
de Tarragona, Empresa Municipal de Desenvolupament Economic de Tarragona, S.A.,
Empresa Municipal de Mitjans de Comunicacié de Tarragona, S.A., Empresa Municipal de
Transports, S.A. y Servei Municipal de I'Habitatge i Actuaciones Urbanes, S.A.

La Agrupacion de Interés Econdmico® se constituyoé el 14 de abril de 2014, cuando el
Ayuntamiento de Tarragona tenia vigente un plan de ajuste, por lo que no se cumplian los
requisitos para la creacion de la nueva entidad mercantil.

d) Aigiies del Vendrell, S.A. (Ayuntamiento de El Vendrell):

La sociedad, que se constituyd el 19 de marzo de 2019, estaba participada en un 51 % por
el Ayuntamiento de El Vendrell y el 49 % restante por una entidad privada, teniendo en vigor
la Corporacion un plan de ajuste, y que continuaba vigente a la fecha de la fiscalizacion.

Dicha circunstancia es contraria a lo previsto en el primer parrafo del apartado 1 de la
disposicién adicional novena de la LRBRL, si bien la constitucion de la nueva sociedad fue
consecuencia de una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia, que anulé la
adjudicacion del anterior contrato de gestion de los servicios publicos de abastecimiento de
agua potable y saneamiento del municipio, tramitandose un nuevo procedimiento de
adjudicacion que culminé con la constitucion de la referida sociedad de economia mixta,

8 La disposicion transitoria cuarta de la Ley establece que las empresas distribuidoras con menos de 100.000 clientes
conectados a sus redes que no cumplieran con la preceptiva separacion de las actividades de produccion, transporte,
distribucion y comercializacion de energia eléctrica, disponian de un periodo de tres afios desde la entrada en vigor de la
Ley (28 de diciembre de 2013) para el cumplimiento de dichos requisitos.

9 Las Agrupaciones de Interés Economico son entidades con personalidad juridica y caracter mercantil, que se rigen por
la Ley 12/1991, de 29 de abril, de Agrupaciones de Interés Econdmico. Su finalidad es facilitar el desarrollo o mejorar los
resultados de la actividad de sus socios, debiendo tener un objeto que se limite exclusivamente a una actividad econémica
auxiliar de la que desarrollan dichos socios, sin tener animo de lucro para si misma. A los efectos del presente informe,
no se consideran como entidades instrumentales de segundo nivel, al tener sus socios una participacion individual
minoritaria en su capital, siendo consideradas entidades dependientes de la Corporacién.
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mediante la cesion global de los activos y pasivos de la entidad concesionaria inicial (Aiglies
del Tomovi, S.A.). En consecuencia, se trata de la creacion de una empresa para la
prestacion de dichos servicios en sustitucion de la adjudicataria anterior, sin que haya
supuesto un aumento de la dimensién del sector publico institucional.

e) Organisme Municipal d'Assisténcia Integral, Social i Sanitaria (AISSA - Mitja Propi)
(Ayuntamiento de Vilanova i la Geltrua):

El organismo autbnomo se constituy6 el 31 de mayo de 2019 para la prestacién mediante
gestion directa de diversos servicios publicos municipales, en sustitucion del anterior
Consorcio de Servicios a las Personas (integrado por el propio Ayuntamiento de Vilanova i
la Geltrd y la Universidad Politécnica de Cataluna), por pérdida del objeto que habia
motivado su creacion y que presentaba una situacion de elevado endeudamiento. El nuevo
organismo suponia la continuidad del consorcio anterior, del que recibio la cesion global de
activos y pasivos, subrogandose en él todo el personal y los contratos y convenios
preexistentes.

En consecuencia, por lo que se refiere a las entidades locales de la muestra analizada, fueron
creadas, adquiridas o adscritas, incumpliendo lo previsto en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicién adicional novena de la LRBRL, las siguientes entidades instrumentales: Fundacién
Asistencial Valle del Esera (Ayuntamiento de Campo), Empresa Mixta Aguas de Ubrique, S.A.
(Ayuntamiento de Ubrique) y Agrupacié d’Empreses Municipals de Tarragona, A.lLE.
(Ayuntamiento de Tarragona).

Otras entidades instrumentales creadas durante la vigencia de un plan econdmico-financiero o un
plan de ajuste de la entidad local

Ademas de las entidades de la muestra seleccionada, a partir de la informacion solicitada a otras
entidades locales, en el curso de los trabajos de fiscalizacion se han detectado las siguientes nueve
entidades instrumentales creadas tras la entrada en vigor de la LRSAL, durante la vigencia de un
plan econémico-financiero o un plan de ajuste de su entidad local, incumpliendo lo dispuesto en el
apartado 1 de la disposicion adicional novena de la LRBRL:

- Centro Especial de Empleo Villa de Aceuchal (Ayuntamiento de Aceuchal).

- Empresa Publica de Insercion Municipal Davia, S.A. (Ayuntamiento de Adeje).
- Consorcio Asistencial de Almendralejo (Ayuntamiento de Alimendralejo)°.

- Amposta Serveis Municipals, S.L. (Ayuntamiento de Amposta)'".

- Oficina Municipal de Tributs de Calvia (Ayuntamiento de Calvia)'2.

- Aigua de I'Avella, S.L. (Ayuntamiento de Cati).

- Fundacién Llar de la Gent Gran de Montmel6 (Ayuntamiento de Montmelo).

10 En relacion con lo manifestado por el Ayuntamiento de Almendralejo en sus alegaciones, en el sentido de que es una
entidad que no desarrolla una actividad econdmica, la disposicion adicional novena de la LRBRL no se limita a las
entidades que desarrollen actividades econdmicas, siendo aplicable a toda clase de entidades.

" EI Ayuntamiento de Amposta alega que, cuando se constituyé la sociedad en 2019, no estaba vigente ningln plan
economico-financiero ni de ajuste. Al respecto, hay que manifestar que en 2018 el Ayuntamiento incumplié el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, por lo que en 2019 tenia que aprobar un plan econémico-financiero. En
mayo de 2019 no se pudo aprobar el plan porque el Pleno se encontraba en funciones; el 4 de junio se constituyd la
sociedad y el 29 de julio del mismo afio se aprobé el plan econémico-financiero. Formalmente, la sociedad se constituyo
cuando no tenia un plan en vigor, aunque se daban las circunstancias que impedian constituir la sociedad.

12 Entidad constituida el 29 de septiembre de 2016, con un plan de ajuste en vigor, pero entré en funcionamiento el 1 de
enero de 2017, cuando ya no estaba vigente el referido plan.
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- Vilassar de Dalt Aigiies, EPEL ViDA (Ayuntamiento de Vilassar de Dalt)'.

- Organismo Auténomo Centro Especial de Empleo (Ayuntamiento de Villafranca de los
Barros).

11.1.1.2. CUMPLIMIENTO DE OTROS REQUISITOS EXIGIBLES A LAS ENTIDADES
INSTRUMENTALES DE NUEVA CREACION

Al margen de las exigencias derivadas de lo previsto en el apartado 1 de la disposicién adicional
novena de la LRBRL, la creacion de nuevas entidades instrumentales, a partir de la entrada en vigor
de la LRSAL, se encuentra sujeta a otros requisitos previstos en las siguientes disposiciones:

1. Los servicios publicos de competencia local deberan gestionarse de la forma mas sostenible
y eficiente, conforme al articulo 85.2 de la LRBRL, de entre las siguientes:

A) Gestién directa: podra incluir la gestion por la propia entidad local, organismo auténomo
local, EPE local o sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

El uso de las formas de EPE o sociedad mercantil local sélo esta permitido cuando quede
acreditado, mediante memoria justificativa elaborada al efecto, que resultan mas
sostenibles y eficientes que la gestién por la propia entidad local o mediante un
organismo autbnomo, para lo cual se deberan tener en cuenta los criterios de rentabilidad
econdémica y recuperacion de la inversion.

Ademas, en el expediente deberan constar los siguientes documentos:

- Memoria justificativa del asesoramiento recibido, que se elevara al Pleno para su
aprobacién, en la que figuren los informes sobre el coste del servicio y el apoyo
técnico recibido, que deberan ser objeto de publicidad.

- Informe de la Intervencion local sobre la sostenibilidad financiera de las propuestas
planteadas, de conformidad con lo previsto en el precitado articulo 4 de la LOEPSF.

B) Gestion indirecta: podra consistir en cualquiera de las formas para el contrato de gestién
de servicios publicos previstas en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre™.

2. Se reconoce la iniciativa publica de las entidades locales para el desarrollo de actividades
econdmicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de la sostenibilidad financiera en el ejercicio de sus competencias, de
acuerdo con el articulo 86 de la LRBRL. En el expediente acreditativo de la conveniencia y
oportunidad de la medida, habra de justificarse que la iniciativa no genera riesgo para la
sostenibilidad financiera de la Hacienda municipal, debiendo contener un analisis del
mercado, relativo a la oferta y a la demanda existente, a la rentabilidad y a los posibles
efectos de la actividad local sobre la concurrencia empresarial.

Corresponde al Pleno de la respectiva Corporacion la aprobacion del expediente, que
determine la forma concreta de gestion del servicio, declarandose expresamente la reserva

3 Entidad constituida el 16 de mayo de 2022, momento en el que la Corporacion tenia un plan de ajuste en vigor, pero
entré en funcionamiento el 1 de enero de 2023, cuando ya no estaba vigente el referido plan.

4 A partir del 9 de marzo de 2018, fecha de entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, se suprimié el contrato de gestion de servicios publicos, sustituyéndolo por el contrato de concesion de servicios,
siempre que exista transferencia del riesgo operacional al concesionario, o el de servicios, cuando no se produzca dicha
transferencia del riesgo operacional.
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en favor de las entidades locales de determinadas actividades o servicios'®, ademas de las
que puedan establecer el Estado y las comunidades auténomas, en el ambito de sus
respectivas competencias. La efectiva ejecucion de estas actividades en régimen de
monopolio requiere, ademas del acuerdo de aprobacion del Pleno de la entidad local, la
aprobacioén por el érgano competente de la comunidad auténoma.

En relacion con las 27 entidades de la muestra analizada, se solicitaron los expedientes de creacién
relativos a las nuevas entidades instrumentales dadas de alta a lo largo del periodo fiscalizado.

Respecto al cumplimiento de los requisitos relativos a la gestion directa de los servicios publicos
locales a través de entidades instrumentales, previstos en el articulo 85.2 de la LRBRL, se ha
verificado, para aquellas entidades constituidas con forma de EPE o de sociedad mercantil, la
disponibilidad de la memoria justificativa en la que se incluyan los informes sobre el coste del
servicio, asi como del informe de la Intervencion de valoracion sobre la sostenibilidad financiera.

Por lo que se refiere a la iniciativa publica para el ejercicio de actividades econdmicas, reconocida
en el articulo 86 de la LRBRL, se han analizado los expedientes de creacion de las nuevas
entidades instrumentales mercantiles, verificando la valoracion por la entidad local de la naturaleza
de la actividad de la nueva entidad instrumental como econdémica y, en tal caso, su impacto sobre
la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda local, asi como la disponibilidad del analisis
de mercado en el que se estudie sus posibles efectos sobre la concurrencia empresarial.

En tres de las entidades instrumentales, Congresos y Turismo de Sevilla, S.A. (Ayuntamiento de
Sevilla), Agrupacié d’Empreses Municipals de Tarragona, A.l.E. (Ayuntamiento de Tarragona) y
Empresa Mixta Aguas de Ubrique, S.A. (Ayuntamiento de Ubrique), aunque la elevacién a escritura
publica de la constitucion tuvo lugar en 2014, los acuerdos de los respectivos Plenos municipales
de creacion de las entidades fueron anteriores a la entrada en vigor de la LRSAL.

En el caso de la entidad Barcelona d ’Aparcaments Municipals, S.A., el Pleno del Ayuntamiento de
Barcelona habia acordado modificar la forma de gestién del servicio, para prestarse a través de una
sociedad de economia mixta constituida en 2014, correspondiendo el 60 % del capital de la sociedad
a una entidad privada y el 40 % restante a la entidad municipal Barcelona de Serveis Municipals,
S.L., por lo que no resultaba de aplicacion la prevision del articulo 85.2.A) de la LRBRL, referida a
los servicios publicos prestados mediante gestién directa, ni tampoco se trataba de una entidad
instrumental integrante del sector publico institucional de la Corporacion.

En relacion con las restantes entidades instrumentales de naturaleza mercantil creadas a lo largo
del periodo fiscalizado por las entidades locales de la muestra, cabe efectuar las siguientes
consideraciones:

a) Empresa Municipal de Servicios Funerarios y Cementerios, S.A. (Ayuntamiento de
Madrid):

El Ayuntamiento de Madrid acordd en 2016 el cambio en la forma de gestion de los servicios
funerarios y de cementerios, que anteriormente se venia prestando a través de la Empresa
Mixta de Servicios Funerarios de Madrid, S.A., pasando a prestarse mediante gestion
directa, a través de la sociedad de nueva creaciéon Empresa Municipal de Servicios
Funerarios y Cementerios, S.A., de capital integramente municipal.

5 En concreto, los de abastecimiento domiciliario y depuracion de aguas; recogida, tratamiento y aprovechamiento de
residuos; y transporte publico de viajeros.
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En la documentacién del expediente constan, entre otros, los siguientes documentos:

- El Acuerdo del Pleno municipal de cambio a la forma de gestion directa de dichos
servicios, mediante una sociedad mercantil de propiedad integramente municipal.

- Sendos informes de la Asesoria Juridica de la Corporacién, en los que se informa
favorablemente el proyecto de nuevo Reglamento de Prestacién de Servicios Funerarios
y Cementerios y el proyecto de estatutos de la nueva entidad.

- Un estudio de sostenibilidad y rentabilidad, oferta y demanda, elaborado por una
comision de estudios, en el que se justifica su cumplimiento a partir de la proyeccién de
beneficios esperados, en funcién del analisis de viabilidad realizado'® y la serie historica
de beneficios de la empresa mixta anterior, acreditando que la nueva forma de gestién
directa, a través de una sociedad mercantil integramente de titularidad publica, resulta
mas sostenible y eficiente que la prestacion del servicio directamente por la Corporacion
0 mediante un organismo auténomo.

- El informe favorable de la Intervencién, en el que sefiala que la entidad de nueva
creacion no implica un aumento de la dimensién del sector publico municipal, al sustituir
a la anterior sociedad de economia mixta, si bien se limita a expresar que la
sostenibilidad financiera de la nueva empresa dependera directamente de su capacidad
para mantener la cuota de mercado y, en caso de una eventual pérdida de ingresos, de
la capacidad de maniobra de la sociedad para ajustar sus gastos.

Se ha verificado que la sociedad obtuvo beneficios en todos los afios a lo largo del periodo
2017-2023, aunque en este ultimo ejercicio el resultado de explotacion fue negativo. Tan
solo se superaron los beneficios esperados de 3 millones de euros en los ejercicios 2017 y
2020; y, respecto a la prevision de ingresos minimos de 50 millones de euros anuales para
garantizar su viabilidad, dicha cifra sélo se alcanz6 en 2020.

b) Aigiies del Vendrell, S.A. (Ayuntamiento de El Vendrell):

La entidad instrumental, como ya se ha sefalado, es una sociedad de economia mixta en la
que la Corporacion participa en un 51 %, de forma que no se trata de un servicio publico
prestado en régimen de gestion directa. No consta la evaluacion del riesgo para la
sostenibilidad de la Hacienda municipal, ni la realizacion de un analisis sobre su impacto en
el mercado, tratandose de un servicio reservado legalmente a las entidades locales, si bien,
como se ha indicado en el subepigrafe 11.1.1.1, su creacién vino motivada por la anulacién
de la adjudicacion del contrato anterior de gestion de servicios publicos y la licitacion de un
nuevo contrato, dando lugar a la nueva entidad instrumental que daba continuidad, mediante
la cesién global de activos y pasivos, a la sociedad concesionaria anterior.

c) EPE Consejo Insular de la Energia de Gran Canaria (Cabildo Insular de Gran Canaria):

La constitucion de la entidad tuvo lugar en 2016 y su objeto es la promocion y fomento del
uso e implantacion de energias renovables, asi como el ahorro y la eficiencia energética,
realizando actividades prestacionales, participando en proyectos energéticos susceptibles
de generar un retorno empresarial y produciendo bienes de interés publico susceptibles de
contraprestacion.

En el expediente de creacion de la nueva entidad se incluye una memoria juridica, que
justifica la necesidad de crear una entidad descentralizada, con forma juridica de EPE, al
tratarse de una iniciativa empresarial en materia de energias renovables, susceptible de

6 Partiendo de la hipétesis del mantenimiento de la cuota de mercado, las proyecciones efectuadas prevén, a partir del
ejercicio 2017, unos beneficios recurrentes superiores a los 3 millones de euros anuales.
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generar contraprestaciones que no podian ser desarrolladas directamente por el propio
Cabildo Insular o bien a través de un organismo auténomo.

También consta el informe de la Intervencién local, en el que se pronuncia favorablemente
desde el punto de vista de la rentabilidad econdmica y la recuperacién de la inversion,
concluyendo que no afectaria a la sostenibilidad financiera.

En concreto, en el expediente se justifica la utilizacion de la referida forma juridica y la
ausencia de riesgo para la sostenibilidad financiera de la Hacienda insular, al estar previsto
que, a partir del tercer afio de funcionamiento, la entidad generara ingresos suficientes para
cubrir sus gastos'’, garantizando su rentabilidad econémica y su sostenibilidad financiera; v,
asimismo, se descarta que tenga efectos negativos sobre la competencia del mercado
eléctrico insular.

Se ha comprobado que la entidad obtuvo resultado de explotacion ligeramente positivos
hasta el ejercicio 2023, en el que tuvo pérdidas de explotacidn por importe de 278.948 euros.

d) Energias de la Villa de Campo Comercializadora, S.L. (Ayuntamiento de Campo):

No se ha dispuesto del expediente de creacion de la entidad cuyo origen se encuentra, como
ya se ha indicado, en la exigencia de separacion de las actividades de distribucién y
comercializacion de energia eléctrica, prevista en la Ley del Sector Eléctrico. Con
independencia de la necesidad de separar juridicamente ambas lineas de negocio, deberia
constar en dicho expediente la documentacion exigida por los articulos 85.2 y 86 de la
LRBRL, incluyendo particularmente el informe de la Intervencion acerca de la sostenibilidad
financiera de la nueva entidad y del riesgo para la del conjunto de la Hacienda municipal, asi
como el analisis de sus efectos sobre el mercado y la concurrencia empresarial.

I.1.2. REALIZACION DE APORTACIONES PATRIMONIALES A FAVOR DE ENTIDADES
INSTRUMENTALES

Las entidades locales territoriales y sus organismos autonomos, durante la vigencia de un plan
economico-financiero o de un plan de ajuste, no podran realizar aportaciones patrimoniales ni
suscribir ampliaciones de capital de EPEs o de sociedades mercantiles locales que tengan
necesidades de financiacion, segun prevé el apartado 1 de la disposiciéon adicional novena de la
LRBRL.

Dicha prohibicién no se aplica, excepcionalmente, si la entidad local, en el ejercicio presupuestario
anterior, hubiera cumplido con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica® y su
periodo medio de pago a proveedores no fuese superior a 60 dias™.

Por tanto, aunque la regla general consiste en no permitir la realizacion de tales aportaciones
patrimoniales o ampliaciones de capital de entidades mercantiles con necesidades de financiacion
durante la vigencia de un plan econémico-financiero o un plan de ajuste de la entidad local, se

7 En el expediente se indica que la actividad empresarial basada en la explotacion de parques edlicos en régimen de libre
concurrencia presentaba una tasa positiva de retorno de la inversion estimada en un 8 %.

8 En el sector publico local el objetivo de deuda publica no se establece para cada entidad local individualmente, por lo
que se aplican los limites al endeudamiento de las entidades locales, previstos en el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

9 Se exige que el periodo medio de pago a proveedores no supere en mas de 30 dias el plazo maximo previsto en la
normativa de morosidad (otros 30 dias, segun lo previsto en el articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales).

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025 27



TRIBUNAL DE CUENTAS

autoriza excepcionalmente su realizacion, en caso de que la situacion financiera de esta ultima
estuviera saneada.

Durante el periodo de suspension de las reglas fiscales (ejercicios 2020 a 2023), al que se ha hecho
referencia en el epigrafe 11.1.1, a los efectos de permitir la realizacion de aportaciones patrimoniales,
dejaron de tener vigencia los referidos objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica,
pero se mantenia la exigencia de que el periodo medio de pago a proveedores no superase los 60
dias.

Por lo general, las aportaciones patrimoniales son las previstas en el capitulo 8 del presupuesto de
gastos de la entidad local y, en concreto, en el concepto 850. Adquisicion de acciones y
participaciones del sector publico®, incluyéndose entre ellas, por su naturaleza, las aportaciones de
los socios para compensar pérdidas, asi como las aportaciones al patrimonio de fundaciones o de
entes de derecho publico?!, pero no asi las transferencias o subvenciones de explotacién o de
capital, que se destinen a sufragar gastos de funcionamiento o proyectos de inversion, o bien por
encomiendas de gestion.

En el siguiente grafico se resumen las reglas de aplicacion de la referida normativa acerca de la
realizacién de aportaciones patrimoniales con un plan econémico-financiero o de ajuste en vigor.

20 Segun el criterio de la nota explicativa de la reforma local introducida por la LRSAL, que fue emitida el 5 de marzo de
2014 por el entonces Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

2" Tal y como se definen las aportaciones patrimoniales en el Manual de célculo del déficit en contabilidad nacional
adaptado a las Corporaciones Locales, de la IGAE.
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GRAFICO 3. REQUISITOS PARA LA REALIZACION DE APORTACIONES PATRIMONIALES
O AMPLIACIONES DE CAPITAL DE ENTIDADES CON NECESIDADES DE FINANCIACION

& Tiene vigente la entidad
local un plan econdémico-
financiero o un plan de
ajuste al realizar la
aportacién patrimonial o la
ampliacion de capital?

En el ejercicio anterior a la 51 SE PUEDE REALIZAR LA
aportacion o la ampliacion APORTACION/AMPLIACION
de capital, ;5e cumplen los DE CAPITAL
objetivos de estabilidad y

deuday el PMP < 60 dias?

& Tiene por objeto
compensar perdidas o
necesidad de financiacion
de la entidad instrumental?

NO SE PUEDE REALIZAR
LAAPORTACION/
AMPLIACION DE CAPITAL

En el siguiente cuadro se recoge, para las entidades de la muestra seleccionada, la relaciéon de
entidades instrumentales de naturaleza mercantil en las que se ha detectado la realizacion de algun
tipo de aportacion patrimonial por parte sus respectivas entidades locales, a lo largo del periodo
2014 a 2023, para las que se ha analizado el cumplimiento de los requisitos previstos en el segundo
parrafo del apartado 1 de la disposicion adicional novena de la LRBRL.
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CUADRO 7. ENTIDADES INSTRUMENTALES QUE RECIBIERON APORTACIONES
PATRIMONIALES DE LAS ENTIDADES LOCALES DE LA MUESTRA ENTRE 2014 Y 2023

TIPO DE ENTIDAD

Sociedad mercantil
EPE

Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil

DENOMINACION

Informacié i Comunicacio de Barcelona, S.A.
Fundacion Mies van der Rohe EPEL
Empresa Municipal de Aparcamientos, S.A.
Comercializadora Eléctrica de Cédiz, S.A.
Vallés Oriental Televisio, S.L.

Empresa Municipal Huelva Deporte, S.A.
Empresa municipal Huelva Digital TDTL, S.A.

Promotora Igualadina Municipal d’Habitatges, S.L.

Terrenys Av. Catalunya d'lgualada, S.A.
Igualadina Municipal d’Aparcaments, S.L.

Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de Madrid, S.A.
Empresa Municipal de Servicios Funerarios y Cementerios de Madrid, S.A.

Orihuela Cultural, S.L.
Pedrera Natural, S.L.

Empresa Pdblica de Aguas del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L.
Empresa Publica de Servicios del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L.
Empresa Municipal de Suelo de San Fernando de Henares, S.A.
Viviendas, Proyectos y Obras Municipales de Santa Cruz de Tenerife, S.A.
Sociedad de Desarrollo de Santa Cruz de Tenerife, S.A.

Congresos y Turismo de Sevilla, S.A.

Empresa Municipal de Vivienda, Suelo y Equipamiento de Sevilla, S.A.

Mercasevilla, S.A.

Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A.

Mercats de Tarragona, S.A.

Servei Municipal de I'Habitatge i Actuacions Urbanes, S.A.

Gestio Urbanistica Municipal de Tortosa, S.A.
Tortosa Media, S.A.

Tortosasport, S.L.

Promocio Industrial Vilanova, S.A.

Prodetur, S.A.

Sevilla Activa, S.A.

Sociedad Provincial de Informatica de Sevilla, M.P., S.A.

Sociedad de Promocién Econémica de Gran Canaria, S.A.

Mataderos Insulares de Gran Canaria, S.L.

Sociedad de Promocion y Desarrollo Econdmico de la Isla de la Palma, S.A.
Instituto Tecnoldgico y de Energias Renovables, S.A.

Parque Cientifico y Tecnoldgico de Tenerife, S.A.

Cultivos y Tecnologia Agraria de Tenerife, S.A.

ENTIDAD LOCAL

Ayuntamiento de Barcelona
Ayuntamiento de Barcelona
Ayuntamiento de Cadiz
Ayuntamiento de Cadiz
Ayuntamiento de Granollers
Ayuntamiento de Huelva
Ayuntamiento de Huelva
Ayuntamiento de Igualada
Ayuntamiento de Igualada
Ayuntamiento de Igualada
Ayuntamiento de Madrid
Ayuntamiento de Madrid
Ayuntamiento de Orihuela
Ayuntamiento de Pedrera
Ayuntamiento de Los Realejos
Ayuntamiento de Los Realejos
Ayuntamiento de San Fernando de Henares
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife
Ayuntamiento de Sevilla
Ayuntamiento de Sevilla
Ayuntamiento de Sevilla
Ayuntamiento de Tarragona
Ayuntamiento de Tarragona
Ayuntamiento de Tarragona
Ayuntamiento de Tortosa
Ayuntamiento de Tortosa
Ayuntamiento de Tortosa
Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru
Diputacion Provincial de Sevilla
Diputacion Provincial de Sevilla
Diputacion Provincial de Sevilla
Cabildo Insular de Gran Canaria
Cabildo Insular de Gran Canaria
Cabildo Insular de La Palma
Cabildo Insular de Tenerife

Cabildo Insular de Tenerife

Cabildo Insular de Tenerife

Fuente: elaboracion propia.
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En relacion con las aportaciones recibidas por parte de las entidades instrumentales analizadas en
la muestra de entidades locales, cabe efectuar las siguientes consideraciones:

a)

Empresa Municipal Huelva Deporte, S.A. y Empresa Municipal Huelva Digital TDTL,
S.A. (Ayuntamiento de Huelva):

El Ayuntamiento de Huelva realizaba aportaciones a las dos entidades dependientes para
cubrir los déficits de explotacion y compensar sus pérdidas, tratdndose de entidades que
presentaban sistematicamente necesidades de financiacion.

La Corporacion tenia un plan de ajuste desde 2012, como consecuencia de su incorporacion
al mecanismo de financiacion del pago a proveedores, que estuvo vigente hasta el cuarto
trimestre de 2023. A lo largo del periodo fiscalizado, el Ayuntamiento cumplié el objetivo de
estabilidad presupuestaria, pero incumplié el de deuda publica en los ejercicios 2013, 2014
y 2018 y su periodo medio de pago a proveedores excedid de 60 dias en 2016 y 2017, por
lo que las aportaciones realizadas por la Corporacion en 2014, 2015, 2017, 2018 y 2019
incumplian los requisitos exigidos legalmente para poder efectuarlas.

Segun la informacioén disponible, las aportaciones realizadas por la Corporacién entre 2014
y 2019 (excluido el ejercicio 2016) a las citadas empresas, incumpliéndose las condiciones
previstas en la normativa, ascendieron a 504.141 euros, para la Empresa Municipal Huelva
Deporte, S.A.; y a 139.800 euros, para la Empresa Municipal Huelva Digital TDTL, S.A.

Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A. y Mercats de Tarragona,
S.A. (Ayuntamiento de Tarragona):

El Ayuntamiento de Tarragona realizé aportaciones a la Empresa Municipal de Transports
Publics de Tarragona, S.A. en los ejercicios 2014 (por importe de 437.758 euros), 2018
(337.692 euros), 2020 (38.670 euros), 2021 (3.044.170 euros) y 2023 (881.478 euros). A
pesar de que la sociedad presentaba resultados positivos de explotacion hasta 2013, al
cierre de este ejercicio se detectd la existencia de necesidad de financiacion, lo que llevo a
la aprobacién de un plan de correccion para dicha entidad. La Corporacion tenia en vigor un
plan de ajuste a lo largo del periodo fiscalizado, incumpliéndose en el ejercicio 2013 el
objetivo de deuda publica, por lo que la aportacion realizada en 2014 no cumplia lo previsto
en el segundo parrafo del apartado 1 de la disposicién adicional novena de la LRBRL.

Asimismo, el Ayuntamiento también realiz6 aportaciones a la sociedad Mercats de
Tarragona, S.A. en los ejercicios 2014 (por importe de 696.124 euros) y 2015 (2.275.262
euros), para compensar pérdidas de ejercicios anteriores. De nuevo, al tener un plan de
ajuste en vigor y, dado que la Corporacion incumplié el objetivo de deuda publica en los
ejercicios 2013 y 2014, no se cumplian los requisitos para realizar las referidas
aportaciones?.

Promocié Industrial Vilanova, S.A. (Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru): la sociedad, en
concurso de acreedores desde 2013, se encontraba en proceso de liquidacién, habiendo
acordado la Corporacion asumir todos los gastos derivados de las deudas del concurso
cuando la sociedad no pudiera hacerlo con su propia tesoreria. EI Ayuntamiento realiz6
sendas aportaciones en 2020 (por importe de 100.000 euros) y 2021 (164.000 euros),
teniendo en vigor un plan de ajuste. Aunque en ambos ejercicios se encontraban

22 En relacion con lo manifestado por el Ayuntamiento de Tarragona en sus alegaciones, indicando que la naturaleza real
de las aportaciones corresponde a transferencias de capital destinadas a la financiacion de inversiones contabilizadas
erréneamente bajo el epigrafe de aportaciones de socios, en lugar de como “subvenciones de capital”, por tratarse de
fondos destinados a financiar inversiones realizadas, hay que indicar que las aportaciones a la entidad Mercats de
Tarragona, S.A. en los ejercicios 2014 y 2015 se destinaron a la compensacion de pérdidas de ejercicios anteriores, tal y
como consta en la Memoria de la cuenta general del ejercicio 2015, en la actualizacion del plan de correccion de la entidad
instrumental y en la contestacioén a la solicitud de aclaraciones durante la fiscalizacion.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025 31



TRIBUNAL DE CUENTAS

suspendidas las reglas fiscales, el periodo medio de pago a proveedores en el gjercicio 2020
excedié de 60 dias, por lo que las aportaciones realizadas en 2021 incumplian los requisitos
previstos legalmente?3.

En consecuencia, las entidades de la muestra realizaron aportaciones patrimoniales o suscribieron
ampliaciones de capital de sus entidades mercantiles dependientes durante la vigencia de un plan
econémico-financiero o de ajuste, incumpliendo lo previsto en el segundo parrafo del apartado 1 de
la disposicion adicional novena de la LRBRL, en relacion con las siguientes entidades
instrumentales: Empresa Municipal Huelva Deporte, S.A. y Empresa Municipal Huelva Digital
TDTL, S.A. (Ayuntamiento de Huelva), por importes de 504.141 y 139.800 euros, respectivamente;
Mercats de Tarragona, S.A. y Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A.
(Ayuntamiento de Tarragona), por importes de 2.971.386 y 437.758 euros, respectivamente; y
Promocié Industrial Vilanova, S.A. (Ayuntamiento de Vilanova i la Geltri), por importe de 164.000
euros.

Por lo que se refiere al resto de entidades, con arreglo al detalle para cada una de ellas que se
recoge en el Anexo 5, se cumplian los requisitos para la realizacion de aportaciones patrimoniales
o0 ampliaciones de capital en relacion con las siguientes entidades instrumentales:

- Informacié i Comunicacié, S.A. y Fundacién Mies van der Rohe, EPEL (Ayuntamiento de
Barcelona).

- Comercializadora Eléctrica de Cadiz, S.A. y Empresa Municipal de Aparcamientos, S.A.
(Ayuntamiento de Cadiz).

- Vallés Oriental Televisio, S.A. (Ayuntamiento de Granollers)?*.

- Igualadina Municipal d’Aparcaments, S.L., Promotora Igualadina Municipal d’Habitatges,
S.L.y Terrenys Av. Catalunya d’lgualada, S.A. (Ayuntamiento de Igualada).

- Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, S.A. y Empresa Municipal de
Servicios Funerarios y Cementerios de Madrid, S.A. (Ayuntamiento de Madrid).

- Orihuela Cultural, S.L. (Ayuntamiento de Orihuela).
- Pedrera Natural, S.L. (Ayuntamiento de Pedrera).

- Empresa Publica de Aguas del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L. y Empresa Publica de
Servicios del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L. (Ayuntamiento de Los Realejos).

- Empresa Municipal de Suelo de San Fernando de Henares, S.A. (Ayuntamiento de San
Fernando de Henares).

- Sociedad de Desarrollo de Santa Cruz de Tenerife, S.A. y Viviendas, Proyectos y Obras
Municipales de Santa Cruz de Tenerife, S.A. (Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife).

- Congresos y Turismo de Sevilla, S.A., Empresa Municipal de Vivienda, Suelo y
Equipamiento de Sevilla, S.A. y Mercasevilla, S.A. (Ayuntamiento de Sevilla).

- Servei Municipal de I’Habitatge i Actuacions Urbanes, S.A. (Ayuntamiento de Tarragona).

23 E| Ayuntamiento de Vilanova i la Geltrd, en sus alegaciones, indica que las aportaciones patrimoniales a Promocio
Industrial Vilanova, S.A. se realizaron en cumplimiento de las obligaciones derivadas del concurso de acreedores en que
se encontraba la sociedad desde 2013.

24 El Ayuntamiento de Granollers realizaba anualmente aportaciones, junto con el resto de los ayuntamientos
consorciados, al Consorci Teledigital de Granollers, permitiendo a este Ultimo, a su vez, realizar aportaciones a la sociedad
Valles Oriental Televisié, S.L., integramente participada por el citado consorcio, con la finalidad de compensar las pérdidas
de la sociedad mercantil. En los periodos en que el Ayuntamiento de Granollers tuvo vigentes sendos planes econémico-
financieros (2015 y 2018), la Corporacién cumplia los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y su
periodo medio de pago a proveedores era inferior a 60 dias.
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- Gestié Urbanistica Municipal de Tortosa, S.A., Tortosa Media, S.A. y Tortosasport, S.L.
(Ayuntamiento de Tortosa) 2.

- Sevilla Activa, S.A., Prodetur, S.A. y Sociedad Provincial de Informatica de Sevilla, M.P.,
S.A. (Diputacion Provincial de Sevilla).

- Mataderos Insulares de Gran Canaria, S.L. y Sociedad de Promocién Econémica de Gran
Canaria, S.A. (Cabildo Insular de Gran Canaria).

- Sociedad de Promocién y Desarrollo Econémico de la Isla de La Palma, S.A. (Cabildo
Insular de La Palma)?®.

- Cultivos y Tecnologia Agraria de Tenerife, S.A., Instituto Tecnoldgico y de Energias
Renovables, S.A. y Parque Cientifico y Tecnolégico de Tenerife, S.A. (Cabildo Insular de
Tenerife).

11.1.3. MANTENIMIENTO DE LA PARTICIPACION EN ENTIDADES INSTRUMENTALES EN
SITUACION DE DESEQUILIBRIO FINANCIERO

Las entidades instrumentales preexistentes a la entrada en vigor de la LRSAL que desarrollen
actividades econdmicas y se encontrasen en situacion de desequilibrio financiero?, tenian la
obligacién, en un plazo de dos meses, de aprobar un plan de correccion del referido desequilibrio,
previo informe del 6érgano de Intervencién local, segun establece el apartado 2 de la disposicion
adicional novena de la LRBRL. Como parte del citado plan de correccion, la entidad local de la que
dependiera la entidad instrumental podia realizar aportaciones o suscribir ampliaciones de capital
unicamente si, en el ejercicio presupuestario inmediato anterior, aquella hubiera cumplido con los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y su periodo medio de pago a
proveedores fuera inferior a 60 dias.

En caso de que la correccion del desequilibrio no se hubiera cumplido el 31 de diciembre de 2014,
la entidad local disponia de un plazo maximo de seis meses, desde la aprobacion de las cuentas
anuales o de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014, para proceder a la disolucién de todas
las entidades instrumentales que continuaran en dicha situacion de desequilibrio; y, de no hacerlo,
tales entidades quedarian automaticamente disueltas el 1 de diciembre de 2015.

Los plazos mencionados en el parrafo anterior se ampliaban hasta el 31 de diciembre de 2015y el
1 de diciembre de 2016, respectivamente, cuando las entidades en desequilibrio prestaran servicios
esenciales de abastecimiento domiciliario y depuracién de aguas; recogida, tratamiento y
aprovechamiento de residuos; y transporte publico de viajeros.

En el siguiente grafico se representan los requisitos para el mantenimiento o disolucion de las
entidades instrumentales preexistentes a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL.

25 E| Ayuntamiento de Tortosa, a finales de 2022, aprobo el cambio del modelo de gestién de determinados servicios
publicos urbanisticos municipales, acordando la disolucién de la sociedad Gestié Urbanistica Municipal de Tortosa, S.A.
con efectos de 31 de diciembre de 2022 y la constitucién de la comision liquidadora, asumiendo la Corporacion la gestiéon
de forma directa del servicio desde el 1 de enero de 2023.

26 En relacion con la Sociedad de Promocion y Desarrollo Econodmico de la Isla de la Palma, S.A., constan sendos informes
de reparo de la Intervencion local relativos a la liquidaciéon de obligaciones a favor de la entidad instrumental en los
ejercicios 2017 y 2019, cuyo andlisis se lleva a cabo posteriormente en el epigrafe 11.1.3.

27 Entendiendo por desequilibrio financiero, para las entidades que tengan la consideracién de Administracion Publica a
efectos del Sistema Europeo de Cuentas, la situacién de necesidad de financiacién, mientras que, para el resto de
entidades dependientes, la existencia de resultados de explotacidon negativos durante dos ejercicios consecutivos.
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GRAFICO 4. REQUISITOS PARA EL MANTENIMIENTO DE ENTIDADES INSTRUMENTALES
PREEXISTENTES A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LRSAL

¢ Presenta la entidad
instrumental necesidad de
financiacion o resultados
negativos de explotacion a
31 de diciembre de 20137

APROBA(_:ION DE UN PLAN DE NO PROCEDE
CORRECCION {plazo de dos meses) TOMAR MEDIDAS

i5e subsana el
desequilibrio a 31 de
diciembre de 20147 *

LA ENTIDAD LOCAL DEBERA PROCEDER A
LA DISOLUCION DE LA ENTIDAD
INSTRUMENTAL Y, EN SU DEFECTO,
QUEDARA AUTOMATICAMENTE DISUELTA
EL 1 DE DICIEMBRE DE 2015*

* Los plazos se amplian un afio cuando las entidades en desequilibric presten alguno de los
siguientes servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuracion de aguas; recogida,
tratamiento y aprovechamiento de residuos; v fransporte plblico de viajeros.

En relacion con las entidades locales de la muestra, se han detectado un total de 23 entidades
instrumentales que, a 31 de diciembre de 2013, se encontraban en situacién de desequilibrio
financiero, a las que resultaba de aplicacion lo previsto en el apartado 2 de la disposicién adicional
novena de la LRBRL, con el detalle que se recoge en el siguiente cuadro.
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CUADRO 8. ENTIDADES INSTRUMENTALES EN SITUACION DE DESEQUILIBRIO
FINANCIERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

TIPO DE ENTIDAD

Sociedad mercantil
Fundacion

Sociedad mercantil
Sociedad mercantil

Organismo auténomo

Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil

Sociedad mercantil

Organismo autbnomo

Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
ISFL

Consorcio
Sociedad mercantil
Sociedad mercantil
ISFL ()

Sociedad mercantil

DENOMINACION
Centro de Respuesta Integral de Alboraya, S.L.
Fundacion Comunitat Valenciana para la Promocion de Alboraya
Avantur, S.A.
Servicios de Ayuda a Domicilio de Almonte, S.L.
Institut Municipal de Mercats
Empresa Municipal Huelva Deporte, S.L.
Comunicacion Social de Manilva, S.L.
Gestion Urbanistica de Péajara, S.L.
Fomento y Desarrollo Pedrera, S.L.
Empresa Publica de Vivienda del Ayuntamiento de Los Realgjos, S.L.
Plaza de Espafia San Fernando, S.L.
Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A.

Mercats de Tarragona, S.A.

Administracion de la Marca y Denominacién Articulos de Piel de Ubrique,
S.A.

Patronato Municipal de Deportes
Promocid Industrial Vilanova, S.A.
Sociedad Provincial de Informatica de Sevilla, M.P., S.A.

Asaciacion Mixta de Compensacion del Poligono Industrial de Arinaga

Gando, Parque Aeroportuario de Actividades Econdmicas de Gran
Canaria

Sociedad de Promocién y Desarrollo Econémico de la Isla de La Palma,
SA.

Institucién Ferial de Tenerife, S.A.

Asociacion Mixta de Compensacion del Poligono Industrial Valle de
Gimar

Spet, Turismo de Tenerife, S.A.

ENTIDAD LOCAL
Ayuntamiento de Alboraya
Ayuntamiento de Alboraya
Ayuntamiento de Aimonte
Ayuntamiento de Almonte
Ayuntamiento de Barcelona
Ayuntamiento de Huelva
Ayuntamiento de Manilva
Ayuntamiento de Péjara
Ayuntamiento de Pedrera
Ayuntamiento de Los Realejos
Ayuntamiento de San Fernando de Henares
Ayuntamiento de Tarragona
Ayuntamiento de Tarragona

Ayuntamiento de Ubrique

Ayuntamiento de Ubrique
Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru
Diputacién Provincial de Sevilla
Cabildo Insular de Gran Canaria

Cabildo Insular de Gran Canaria

Cabildo Insular de La Palma
Cabildo Insular de Tenerife
Cabildo Insular de Tenerife

Cabildo Insular de Tenerife

Fuente: elaboracion propia.

(*) En INVENTE, la Asociaciéon Mixta de Compensacion del Poligono Industrial Valle de Giimar tiene la calificacion de
sociedad mercantil, considerandose en todo caso como una entidad que desarrolla una actividad econdémica.

En relacién con dichas entidades instrumentales, un total de cinco de ellas aprobaron el plan de
correccion previsto legalmente, cuyos resultados se exponen a continuacion:

a) Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A. (Ayuntamiento de
Tarragona):

La entidad presentaba una situacién de necesidad de financiacion en 2013, por lo que se
elabord un plan de correccion, si bien no resultaba obligatoria su aprobacion, puesto que se
trataba de una entidad clasificada como sociedad no financiera a la entrada en vigor de la
LRSAL y sus resultados de explotacion de los ejercicios 2011, 2012 y 2013 fueron positivos.

Debido a que su objeto consistia en la prestacion de un servicio esencial obligatorio, la
entidad instrumental disponia hasta el 31 de diciembre de 2015 para la correccién del
desequilibrio, aunque liquidé el ejercicio 2014 (cuando ya estaba clasificada como
Administracién Publica) con capacidad de financiacion, al igual que en el ejercicio 2015,
encontrandose corregida la situacién que motivo la aprobacion del plan de correccion.
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b) Mercats de Tarragona, S.A. (Ayuntamiento de Tarragona):

La entidad presentaba resultados de explotacion negativos en los ejercicios 2011 y 2012, lo
que llevdo a la necesidad de aprobar un plan de correccion, si bien los resultados de
explotacion ya fueron positivos en los ejercicios 2013 y 2014, habiendo recuperado la
situacion de equilibrio financiero.

c) Promocié Industrial Vilanova, S.A. (Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru):

La entidad se encontraba en situacion de desequilibrio en 2013, dando lugar a la aprobacion
de un plan de correccion, pero no consiguié revertir su situacion, al haberse declarado en
concurso de acreedores en diciembre de 2013.

En 2017 se aprob¢ la disolucién de la entidad, entrando en fase de liquidacién, aunque la
sociedad debia haber quedado automaticamente disuelta el 1 de diciembre de 2015, de
conformidad con lo previsto en el apartado 2 de la disposicion adicional novena de la LRBRL.
A pesar de ello, el Ayuntamiento realizé nuevas aportaciones a la entidad en los ejercicios
2020 y 2021. La sociedad ha quedado definitivamente extinguida el 15 de enero de 2025.

d) Institucion ferial de Tenerife, S.A. (Cabildo Insular de Tenerife):

La entidad se financiaba, entre otros, mediante aportaciones genéricas (transferencias
corrientes) efectuadas anualmente por el Cabildo Insular de Tenerife en su condicion de
s0cio, aunque su contabilizacién se efectuaba directamente en el patrimonio neto de aquella,
por lo que los resultados de explotacidén han sido negativos durante todo el periodo
fiscalizado. En relacién con dichas aportaciones, el Cabildo cumplia en el ejercicio 2013 con
los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y su periodo medio de pago
a proveedores no superaba el plazo de 60 dias.

Por lo que se refiere al plan de correccién aprobado, incluia una serie de medidas que
afectaban tanto a los gastos como a los ingresos, pero entre ellas no figuraba la realizacién
de aportaciones por parte de su entidad local.

El Informe de la Intervencion de 5 de julio de 2015, en el que se evaluaba el cumplimiento
del plan de correccién, concluia que la entidad instrumental habia alcanzado la situacién de
equilibrio financiero, en los términos definidos en la disposicién adicional novena de la
LRBRL, a salvo de la posible existencia de algun pasivo contingente que los auditores no
hubieran podido constatar.

e) Spet, Turismo de Tenerife, S.A. (Cabildo Insular de Tenerife):

La entidad, clasificada sectorialmente como Administracion Publica, habia conseguido
corregir la situacion de desequilibrio en 2014, al presentar capacidad de financiacion, en
términos de contabilidad nacional.

El Informe de la Intervencion local sobre el cumplimiento del plan de correccién concluia que
la entidad instrumental habia conseguido alcanzar el equilibrio financiero, en los términos
previstos en la disposicion adicional novena de la LRBRL.

Por otra parte, en relacion con el resto de las entidades instrumentales en situacién de desequilibrio
a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL, para las que no se aprobo un plan de correccion, se ha
analizado si retornaron o no a una situacién de equilibrio financiero en los ejercicios siguientes.

A este respecto, unicamente se consiguié recuperar la situacion de equilibrio, a pesar de no contar
con el preceptivo plan de correccion aprobado, en el caso de las siguientes entidades:

a) Empresa Municipal Huelva Deporte, S.L. (Ayuntamiento de Huelva).
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b) Sociedad Provincial de Informatica de Sevilla, M.P., S.A. (Diputacion Provincial de
Sevilla).

c) Institut Municipal de Mercats (Ayuntamiento de Barcelona).

En relacion con el resto de entidades instrumentales, que no habian aprobado un plan de correccién
y no lograron volver a la situacion de equilibrio, debia haberse procedido a su disolucién automatica.
Se encontraban en liquidacién o ya extinguidas a la fecha de realizacién de las comprobaciones,
las siguientes:

a) Centro de Respuesta Integral de Alboraya, S.L. (Ayuntamiento de Alboraya)?®.
b) Avantur, S.A. (Ayuntamiento de Aimonte).

c) Empresa Publica de Vivienda del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L. (Ayuntamiento de
Los Realejos).

d) Comunicacion Social de Manilva, S.L. (Ayuntamiento de Manilva).

e) Gestion Urbanistica de Pajara, S.L. (Ayuntamiento de Pajara).

f) Fomento y Desarrollo Pedrera, S.L. (Ayuntamiento de Pedrera).

g) Plaza de Espafa San Fernando, S.L. (Ayuntamiento de San Fernando de Henares)?.
h) Patronato Municipal de Deportes (Ayuntamiento de Ubrique).

i) Asociacion Mixta de Compensacion del Poligono Industrial Valle de Giiimar (Cabildo
Insular de Tenerife).

Por el contrario, no habian procedido a ejecutar su disolucion automatica a partir del 1 de diciembre
de 2015 (o de 2016, si ejercian alguna de las actividades reservadas por tratarse de servicios
esenciales), pese a continuar en situacién de desequilibrio con posterioridad al ejercicio 2013 y no
haber aprobado un plan de correccidn, las siguientes entidades instrumentales:

a) Fundaciéon Comunitat Valenciana para la Promocién de Alboraya (Ayuntamiento de
Alboraya): la entidad se encontraba inactiva desde 2012, por imposibilidad de cumplir el
objeto de la fundacion. No obstante, a pesar de haber incurrido en causa legal de disolucion,
la entidad recibié subvenciones de la Corporacion en 2018 y 2019, que le permitieron
obtener excedentes. Segun el Ayuntamiento, estaba planificada la extincion de la entidad
instrumental en 2025, tras la realizacion de diversas actuaciones en relacion con la deuda
preexistente, necesarias para proceder a dicha extincion.

b) Servicios de Ayuda a Domicilio de Almonte, S.L. (Ayuntamiento de Almonte): la
Corporacion no habia acordado proceder a su extincion a la fecha de las comprobaciones,
pese a las advertencias reiteradas de la Intervencion por encontrarse en causa de disolucion.

c) Administracion de la Marca y Denominacioén Articulos de Piel de Ubrique, S.A.
(Ayuntamiento de Ubrique): la Corporacion no habia procedido a adoptar las medidas
exigidas legalmente, al no haber llevado a cabo la disolucién a la fecha de realizacion de las
comprobaciones, pese a encontrarse en situacion de inactividad.

28 Por acuerdo de la Junta General el 23 de diciembre de 2013 se acordo la disolucién de la sociedad, por estar incursa
en la causa prevista en el articulo 363 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, iniciandose el periodo de liquidacidon. No obstante, el proyecto de cesion de activos y
pasivos a favor de la Corporacion fue desestimado por el Pleno del Ayuntamiento el 21 de diciembre de 2023,
encontrandose la entidad instrumental sin actividad desde finales del ejercicio 2013.

29 La entidad se encontraba en concurso de acreedores desde 2013, declarandose judicialmente su disolucion y la
apertura de la fase de liquidacion, correspondiendo la gestion y direccion de la misma a la administraciéon concursal.

30 | a entidad ha sido extinguida en 2025 por el Ayuntamiento de Ubrique, haciéndose cargo de su pasivo y su personal.
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d) Gando, Parque Aeroportuario de Actividades Econémicas de Gran Canaria (Cabildo
Insular de Gran Canaria): la entidad se encontraba en proceso de disoluciéon desde el afo
2016, acordada por el Cabildo, pero a la fecha de las comprobaciones aun no habia
finalizado por falta de ratificacién de la misma por parte de todos los ayuntamientos
consorciados.

e) Asociacion Mixta de Compensacion del Poligono Industrial de Arinaga (Cabildo Insular
de Gran Canaria): la entidad se encontraba en proceso de liquidacion desde 2010 por haber
alcanzado el cumplimiento de los fines para los que fue creada. El Cabildo habia adquirido
el 29 de diciembre de 2021, sin tener en vigor un plan econdmico-financiero o de ajuste, una
participacién del 30,8 % de la entidad, en la que ya participaba anteriormente en un 65 % y
se reactivé su funcionamiento por acuerdo del Consejo Rector de 30 de diciembre de 2022,
con el fin de continuar con la gestion de la Asociacidon hasta que se constituyera una nueva
entidad con otra forma juridica a determinar.

f) Sociedad de Promocién y Desarrollo Econémico de la Isla de La Palma, S.A. (Cabildo
Insular de La Palma): la entidad instrumental no fue disuelta y continué recibiendo
aportaciones de la Corporacion en los ejercicios 2014, 2016, 2017 y 2018, a pesar de lo cual
incurrid en pérdidas hasta el ejercicio 2019. La Intervencién formuldé sendos informes de
reparo en 2017 y 2019, habiendo sido resueltos y levantados por el Presidente del Cabildo
(en el primer caso, por considerar que no se habia acreditado el cumplimiento de las
circunstancias previstas en el apartado 2 de la disposicién adicional novena de la LRBRL
para considerar disuelta la entidad; y, en el segundo, por estar elaborando la entidad
instrumental un plan de viabilidad econémica).

En relacién con estas ultimas entidades instrumentales, deberian haberse llevado a cabo, por parte
de las respectivas entidades locales, todas las actuaciones necesarias para ejecutar la disolucion
automatica de aquellas por causa legal, debiendo haber procedido a su liquidacién y, en su caso, a
su extincion definitiva.

Al margen de lo anterior, se ha verificado la existencia de otras entidades instrumentales que se
encontraban inactivas a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL y que no se habian extinguido
todavia en 2025:

a) Sociedad Municipal de Comunicacion La Linea, S.L. (Ayuntamiento de La Linea de la
Concepcion).

b) Matadero Linense, S.L. (Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion).

c) Desarrollo La Linea 2007, S.A. (Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién).

d) Destilerias del Valle, S.A. (Cabildo Insular de La Palma).

I.1.4. CREACION DE ENTIDADES DEPENDIENTES O ADSCRITAS A OTRAS ENTIDADES
INSTRUMENTALES DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL ENTRE 2014 Y 2023

Los entes dependientes o adscritos a las entidades locales territoriales o a sus organismos
auténomos, no pueden constituir, participar en la constitucion ni adquirir nuevos entes de cualquier
tipologia (conocidas como entidades de segundo nivel), segun prevé el apartado 3 de la
disposicién adicional novena de la LRBRL.

En relaciéon con las entidades locales de la muestra seleccionada, unicamente se ha verificado la
existencia de entidades de segundo nivel de nueva creacion, posterior a la entrada en vigor de la
LRSAL, en relaciéon con las sociedades Iniciatives Tecnoldgiques de Mobilitat, S.L. y Barcelona
Mobile Ventures, S.L., vinculadas al Ayuntamiento de Barcelona.
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Iniciatives Tecnologiques de Mobilitat, S.L. fue constituida en mayo de 2023, participada en un
60 % por Barcelona Serveis Municipals, S.A. (dependiente integramente del Ayuntamiento de
Barcelona), en un 20 % por el Area Metropolitana de Barcelona y en otro 20 % por AMB Informacién
i Serveis, S.A. (dependiente de esta ultima entidad metropolitana), al amparo de lo previsto en el
articulo 45.3.c) de la Ley autonémica 22/1998, de 30 de diciembre, de la Carta Municipal de
Barcelona, que prevé expresamente que la creacion de sociedades mercantiles municipales se
puede realizar con capital integra o mayoritariamente aportado por el Ayuntamiento, por los
organismos autonomos, por las entidades de derecho publico o por otras sociedades con
participacion municipal exclusiva o mayoritaria®'.

Barcelona Mobile Ventures, S.L., se constituyo el 17 de febrero de 2015, por la fundacién
Barcelona Mobile World Capital Foundation, que ejerce un control total sobre la sociedad, segun la
memoria de sus cuentas anuales. En la fecha de constitucion, la fundacién se encontraba adscrita
a la Comunidad Auténoma de Catalufia, no habiendo cambiado su adscripcion al Ayuntamiento de
Barcelona hasta finales del ejercicio 2015, por lo que en el momento de su constitucién no le
resultaba de aplicacion la mencionada normativa.

Por otra parte, después de la entrada en vigor de la LRSAL, se han constituido las entidades Fira
Barcelona International Exhibitions and Services S.L., Fira CCIB S.L. y Fira Circuit, S.L.*,
dependientes del Consorcio Fira Internacional de Barcelona®.

Dicho consorcio es una entidad asociativa de naturaleza publica, de gestion empresarial privada y
auténoma, integrada de forma igualitaria por el Ayuntamiento de Barcelona, la Comunidad
Auténoma de Catalufa y la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Barcelona. La
presidencia del Consejo General la ostenta el alcalde-presidente del Ayuntamiento de Barcelona
(con voz, pero sin voto), correspondiendo a las otras instituciones consorciadas cada una de las
dos vicepresidencias. Segun la memoria de sus cuentas anuales, la entidad no esta sujeta a la
aplicacion de un marco de informacion financiera especifico, elaborando dichas cuentas con arreglo
al Plan General de Contabilidad, aprobado por Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, y sus
normas de desarrollo, asi como de acuerdo con el resto de la legislacién mercantil vigente.

Las entidades Fira CCIB S.L. y Fira Circuit, S.L. se crearon durante el periodo en que su ente
matriz, el Consorcio Fira Internacional de Barcelona, se encontraba sectorizado como sociedad no
financiera de la Administracion local, adscrita al Ayuntamiento de Barcelona (entre el 1 de mayo de
2013 y el 31 de octubre de 2014 -periodo en el que entrd en vigor la LRSAL- y también a partir del
1 de diciembre de 2015), encontrandose dado de alta en INVENTE como entidad cuyo control, en
términos de contabilidad nacional, se ejerce por el Ayuntamiento de Barcelona. Sin embargo, el
consorcio solicitd y obtuvo la baja del Registro del Sector Publico de Entidades Locales de Catalufia,
por aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional decimocuarta de la LRSAL, que no exige
su adscripcién a una Administracion Publica, rigiéndose por lo dispuesto en sus estatutos®.

31 La disposicion adicional quinta de la LRSAL prevé que las disposiciones de dicha Ley son de aplicacion a los municipios
de Madrid y Barcelona, sin perjuicio de las particularidades de su legislacion especifica y con estricta sujecion a los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

32 La entidad Fira Circuit, S.L. se creo el 16 de abril de 2024, fuera del periodo fiscalizado.

33 El citado consorcio también participaba integramente en la sociedad Alimentaria Exhibitions, S.L., y de forma mayoritaria
(en un 60 % del capital) en la entidad Firesa Logistic, S.L., creadas antes de la entrada en vigor de la LRSAL.

34 La disposicion adicional decimocuarta de la LRSAL, relativa al régimen juridico especial de determinados consorcios,
establece que lo previsto en la disposicion adicional vigésima de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en la que se preveia la obligacién de que,
en los estatutos de cada consorcio, se determinara la Administracién publica a la que se encontrara adscrito), no resultaba
de aplicacion a los consorcios, constituidos antes de la entrada en vigor de la LRSAL, siempre que: no tengan la
consideracion de Administracion Publica a efectos del Sistema Europeo de Cuentas; estén participados por entidades
locales y entidades privadas; no estén incursos en pérdidas durante dos ejercicios consecutivos; y no reciban ni hayan
recibido subvenciones de las Administraciones Publicas en los cinco ejercicios anteriores al de entrada en vigor de la
LRSAL, con independencia de las aportaciones a las que estuviesen obligados los entes consorciados. Estos consorcios,
en tanto se mantengan todas las condiciones mencionadas, se regiran por lo previsto en sus estatutos.
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A este respecto, los estatutos del consorcio, que no prevén expresamente su adscripcién a
Administracién Publica alguna, establecen en sus articulos 2, 8 y 22 la posibilidad de realizar sus
actividades directamente o bien mediante sociedades, total o parcialmente participadas por aquel.

El articulo 120 de la LRJSP, con vigencia a partir del 2 de octubre de 2016, ha regulado la obligacion
de que los estatutos de cada consorcio determinen la Administraciéon Publica a la que se encuentre
adscrito, de conformidad con los criterios de adscripcion establecidos en dicho precepto. Sin
embargo, el régimen de adaptacion de los organismos y entidades publicas preexistentes a la
entrada en vigor de la nueva regulacion de la LRJSP, previsto en su disposicién adicional cuarta
(que no tiene caracter basico) y en sus disposiciones transitorias primera y segunda (que hacen
referencia, exclusivamente, a los organismos y entidades integrantes del sector publico institucional
estatal), no resultaba de aplicacion a entidades ajenas al ambito del sector publico estatal,
como ocurre en el caso del Consorcio Fira Internacional de Barcelona.

En consecuencia, en la medida que se mantengan las condiciones previstas en la precitada
disposicién adicional decimocuarta de la LRSAL, el consorcio se rige por lo dispuesto en sus
estatutos, que prevén la posibilidad del desarrollo de sus actividades mediante la creacién de
sociedades instrumentales, sin obligacion de adscribirse a una Administracion Publica, por lo que
sus sociedades dependientes no serian entidades de segundo nivel.

Otras entidades nuevas de seqgundo nivel detectadas durante los trabajos de fiscalizacion

Al margen de las entidades locales de la muestra seleccionada, en el curso de los trabajos de
fiscalizacion se han detectado las siguientes entidades de segundo nivel, cuya creacion fue posterior
a la entrada en vigor de la LRSAL.:

a) Gesoca Limpieza, S.L. (Ayuntamiento de Cafiete de las Torres): la Corporacion constituyo
en el ejercicio 2021 esta sociedad mercantil, cuyo objeto consistia en la prestacion de
servicios de limpieza publica y privada de edificios y el servicio de lavanderia para la
residencia de mayores y el sector privado, dependiente integramente de la sociedad
municipal Gesoca Servicios, S.L.

b) Hidrobesora Servicios, S.L. (Ayuntamiento de La Torre d’En Besora): la creacién de la
nueva entidad tuvo lugar en 2016, como consecuencia de la exigencia de separacion de las
actividades de distribucion y comercializacién de energia eléctrica, establecida en la Ley del
Sector Eléctrico, lo que se llevd a cabo mediante la escision parcial de la sociedad municipal
Eléctricas Hidrobesora, S.L., entidad que recibié a cambio la titularidad de la totalidad de las
acciones de la nueva sociedad, que paso a constituir una entidad de segundo nivel, en lugar
de vincularse directamente a la Corporacion como exigia la normativa, si bien ello no supuso
un incremento de la dimensién del sector publico institucional.

En relacién con estas dos entidades, su constitucion se realizé incumpliéndose la prevision
contenida en el apartado 3 de la disposicion adicional novena de la LRBRL, que prohibe, en todo
caso, la creacién de nuevas entidades de segundo nivel con posterioridad a la entrada en vigor de
la LRSAL.

11.1.5. MANTENIMIENTO DE ENTIDADES DEPENDIENTES O ADSCRITAS A OTRAS
ENTIDADES INSTRUMENTALES DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL A LA
FECHA DE ENTRADA EN VIGOR DE LA LRSAL

Las entidades dependientes de segundo nivel que, a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL, no
estuviesen en situacion de superavit, equilibrio o resultados positivos de explotacion y estuvieran
controladas exclusivamente por unidades adscritas, vinculadas o dependientes de entidades locales
territoriales o de sus organismos autonomos, debian pasar a estar adscritos, vinculados o depender
directamente de las referidas entidades locales o bien ser disueltas, en ambos casos, en el plazo
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de tres meses. En caso de no hacerlo, dichas entidades quedarian automaticamente disueltas, una
vez transcurridos seis meses a partir del inicio de la vigencia de la citada Ley.

Si el control sobre dichas entidades de segundo nivel no se ejerciera con caracter exclusivo, las
citadas unidades dependientes de la entidad local debian proceder a la transmision de su
participacién, también en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la LRSAL.

Estos plazos se ampliaban en un afo mas cuando las entidades en desequilibrio estuviesen
prestando los servicios esenciales de abastecimiento domiciliario y depuracion de aguas, recogida,
tratamiento y aprovechamiento de residuos y transporte publico de viajeros.

En el siguiente grafico se muestran los requisitos para el mantenimiento o extincion de las entidades
dependientes o adscritas a otras entidades instrumentales, con anterioridad a la entrada en vigor
de la LRSAL.

GRAFICO 5. REQUISITOS PARA EL MANTENIMIENTO DE ENTIDADES INSTRUMENTALES
DE SEGUNDO NIVEL PREEXISTENTES A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LRSAL

¢La entidad de sequndo
nivel esta en situacion de
superavit, equilibrio o
resultados positivos de
explotacion?

£El control ejercido
por la entidad local
es exclusivo?

LA ENTIDAD INSTRUMENTAL DEBERA TRANSMISION DE LA
QUEDAR ADSCRITA O VINCULADA PARTICIPACION
DIRECTAMENTE A LA ENTIIDAD LOCAL (plazo de tres mesesy*

0 5ER DISUELTA (plazo de tres meses)*

EN SU DEFECTO, LA ENTIDAD
INSTRUMENTAL QUEDARA
AUTOMATICAMENTE DISUELTA EL
30 DE JUNIO DE 2014*

* Los plazos se amplian un afio cuando las enfidades en desequilibrio presten alguno de los
siguientes servicios esenciales: abastecimiento domiciliario v depuracion de aguas; recogida,
tratamiento y aprovechamiento de residuos; y fransporte pablico de viajeros.

En la muestra se ha observado la subsistencia en 2023 de un total de dieciséis entidades como
entidades de segundo nivel que, a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL, se encontraban
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adscritas, vinculadas o dependientes de otras entidades instrumentales, con el detalle que figura en

el siguiente cuadro.

CUADRO 9. ENTIDADES VINCULADAS O DEPENDIENTES A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
DE ENTIDADES INSTRUMENTALES DE LA MUESTRA SELECCIONADA

ENTIDAD INSTRUMENTAL DE SEGUNDO NIVEL

ENTIDAD INSTRUMENTAL
DE LA QUE DEPENDE O A

ENTIDAD LOCAL

Alboraya Marina Nova, S.L. (7

Cementiris de Barcelona, S.A.

Mercados Centrales de Abastecimientos de
Barcelona, S.A.

Selectives Metropolitanes, S.A.
Solucions Integrals per als Residus, S.A.
Tractament i Seleccioé de Residus, S.A.
Emiso Céadiz, S.A. ()

Valles Oriental Televisio, S.L.

Aparcamientos Urbanos Servicios y Sistemas, S.A.

Aguas del Huesna, S.L.
Club de Baloncesto Gran Canaria Claret, S.A.D.
Ferrocarriles de Gran Canaria, S.A.

Sociedad para el Desarrollo de las
Telecomunicaciones de Gran Canaria, S.A.

Canarias Submarine Link, S.L.

Instituto Tecnolégico y de Telecomunicaciones de
Tenerife, S.L.

Instituto Volcanoldgico de Canarias, S.A.

LA QUE ESTA ADSCRITA
Empresa de Gestion
Urbanistica y Servicios de
Alboraya, S.L.

Barcelona de Serveis
Municipals, S.A.

Barcelona de Serveis
Municipals, S.A.

Tractament i Seleccié de
Residus, S.A.

Tractament i Seleccié de
Residus, S.A.

Barcelona de Serveis
Municipals, S.A.

Empresa Municipal de
Movilidad y Aparcamientos de
Cadiz, S.A.

Consorci Teledigital Granollers

Transportes Urbanos de
Sevilla, S.A.

Consorcio de Aguas del
Huesna

Fundacién Canaria del Deporte

Consorcio Autoridad Unica del
Transporte de Gran Canaria
Sociedad de Promocioén
Econémica de Gran Canaria,
S.A.

Instituto Tecnolégico y de
Telecomunicaciones de
Tenerife, S.L.

Instituto Tecnolégico y de
Energias Renovables, S.A.
Instituto Tecnolégico y de
Energias Renovables, S.A.

Ayuntamiento de Alboraya

Ayuntamiento de Barcelona
Ayuntamiento de Barcelona
Ayuntamiento de Barcelona
Ayuntamiento de Barcelona

Ayuntamiento de Barcelona

Ayuntamiento de Cadiz

Ayuntamiento de Granollers

Ayuntamiento de Sevilla

Diputacion Provincial de Sevilla

Cabildo Insular de Gran
Canaria
Cabildo Insular de Gran
Canaria

Cabildo Insular de Gran
Canaria

Cabildo Insular de Tenerife

Cabildo Insular de Tenerife

Cabildo Insular de Tenerife

Fuente: elaboracion propia.

() Las entidades Alboraya Marina Nova, S.L. y Emiso Cadiz, S.A. se encontraban participadas en un 50 % por una
sociedad mercantil municipal y en otro 50 % por un socio privado, ejerciendo la Corporacién el control sobre las mismas.

De las referidas entidades, no se disponia de informacién sobre la situacion financiera, a la fecha
de entrada en vigor de la LRSAL, de las sociedades Vallés Oriental Televisio, S.L. y Aguas del
Huesna, S.L., que no habian rendido sus cuentas correspondientes al ejercicio 2013.

La entidad Alboraya Marina Nova, S.L., participada en un 50 % por la sociedad Empresa de
Gestion Urbanistica y Servicios de Alboraya, S.L. (a su vez, integramente participada por el
Ayuntamiento de Alboraya) y en otro 50 % por una entidad privada, presentaba unas ligeras
pérdidas de explotacion a la entrada en vigor de la LRSAL, si bien se encontraba practicamente sin
actividad. El Ayuntamiento ejerce el control sobre la referida entidad de segundo nivel, por lo que,
en caso de no haber podido proceder a la transmisién de su participacién, deberia haberla adscrito
o vinculado directamente a la entidad local o, en su defecto, haber llevado a cabo su disolucion.
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Igualmente, la sociedad mercantii Emiso Cadiz, S.A., constituida en 2008, se encontraba
participada en un 50 % por la Empresa Municipal de Movilidad y Aparcamientos de Cadiz, S.A.
(dependiente integramente del Ayuntamiento de Cadiz) y en otro 50 % por una entidad privada, no
habiendo procedido a la enajenacion de las acciones, ni a su disolucién, pese a estar controlada
por la Corporacion. La entidad Emiso Cadiz no estaba dada de alta INVENTE ni en el censo de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas.

Asimismo, la entidad Transportes Urbanos de Sevilla, S.A., integramente participada por el
Ayuntamiento de Sevilla, tenia una participacion del 50 %, de la sociedad Tussoenergia, S.L. (de
la que, a su vez, dependian otras dieciocho entidades participadas), correspondiendo el otro 50 %
a un socio privado. Dichas diecinueve entidades no estaban dadas de alta en INVENTE ni en el
censo de la Plataforma de Rendicion de Cuentas. Segun la informacion disponible, el Ayuntamiento
no ostentaba el control sobre tales entidades, al tener una participacion igualitaria con el socio
privado en el consejo de administracion y exigir la adopcion de acuerdos la mayoria simple o
cualificada, sin que conste que ejerza una influencia dominante sobre Tussoenergia, por lo que no
formaria parte del sector publico institucional del Ayuntamiento.

Por su parte, habian obtenido un resultado de explotacion negativo en 2013 vy, por tanto, debian
haber sido adscritas a su entidad local o transmitida su participacién, o bien haberse procedido a su
disolucion, las entidades Ferrocarriles de Gran Canaria, S.A.* (Cabildo Insular de Gran Canaria)
e Instituto Volcanolégico de Canarias, S.A. (Cabildo Insular de Tenerife), sin que conste la
adopcion de medidas encaminadas a ejecutar la disolucién automatica prevista legalmente®.

Presentaban un resultado de explotacion positivo en el ejercicio 2013, no encontrandose en
situacion de desequilibrio a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL las siguientes entidades
instrumentales, por lo que no se incumplid, en relacion con las mismas, lo previsto en el apartado 4
de la disposicion adicional novena de la LRBRL:

- Cementiris de Barcelona, S.A. (Ayuntamiento de Barcelona).

- Mercados Centrales de Abastecimientos de Barcelona, S.A. (Ayuntamiento de
Barcelona).

- Selectives Metropolitanes, S.A. (Ayuntamiento de Barcelona).

- Solucions Integrals per als Residus, S.A. (Ayuntamiento de Barcelona).

- Tractament i Selecci6 de Residus, S.A. (Ayuntamiento de Barcelona).

- Aparcamientos Urbanos Servicios y Sistemas, S.A. (Ayuntamiento de Sevilla).

- Club de Baloncesto Gran Canaria Claret, S.A.D. (Cabildo Insular de Gran Canaria).

- Sociedad para el Desarrollo de las Telecomunicaciones de Gran Canaria, S.A.
(Cabildo Insular de Gran Canaria).

- Canarias Submarine Link, S.L. (Cabildo Insular de Tenerife).

35 En relacion con la entidad instrumental Ferrocarriles de Gran Canaria, S.A., en el Informe de fiscalizacién de las
sociedades mercantiles del sector publico local en desequilibrio financiero, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas
el 25 de octubre de 2018, ya se indicaba que no se habian realizado las actuaciones previstas en el apartado 4 de la
disposicion adicional novena de la LRBRL, ni se habia adoptado ningun acuerdo dirigido a reconocer la existencia de
causa legal de disolucién, a pesar de que los resultados de explotacion de la entidad instrumental fueron negativos, al
menos, entre los ejercicios 2011 y 2016.

36 De acuerdo con la informacion de las cuentas rendidas, en los Gltimos ejercicios la entidad Instituto Volcanolégico de
Canarias, S.A. presentaba pérdidas recurrentes, mientras que la sociedad Ferrocarriles de Gran Canaria, S.A. tenia
resultados del ejercicio nulos, como consecuencia fundamentalmente de la activacién de los gastos de explotacion.
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- Instituto Tecnolégico y de Telecomunicaciones de Tenerife, S.L. (Cabildo Insular de
Tenerife).

Como se observa, el Ayuntamiento de Barcelona mantenia el mayor numero de entidades de
segundo nivel que, sin perjuicio de no incumplir lo previsto en la normativa, cabria dar lugar al
analisis sobre la conveniencia y oportunidad de proceder a su vinculacion o adscripcion directa a la
Corporacion, al igual que en el resto de entidades locales que conservaban entidades
instrumentales de segundo nivel a la fecha de realizacién de las comprobaciones®’.

Otras entidades de sequndo nivel detectadas durante los trabajos de fiscalizacion

En el curso de los trabajos de fiscalizacién, al margen de las entidades de la muestra, se ha
verificado la existencia de 25% entidades de segundo nivel, dependientes o adscritas a otras
entidades instrumentales del sector publico institucional local a la fecha de entrada en vigor de la
LRSAL, que presentaban las siguientes situaciones:

a) Entidades de segundo nivel exclusivamente controladas por entidades instrumentales del
sector publico institucional local y que se encontraban en situaciéon de desequilibrio a la fecha
de entrada en vigor de la LRSAL.:

- El Apeadero Urbano, S.L. (Ayuntamiento de Getafe): entidad creada en 2005 e
integramente participada por la sociedad mercantil Getafe Iniciativas, S.A., que era
dependiente, a su vez, de la Corporacion®.

- Xerez 21 Speed Festival, S.A. (Ayuntamiento de Jerez de la Frontera): entidad creada
en 1997, integramente participada por la sociedad mercantil Corporacién Municipal de
Jerez, S.A. dependiente de la Corporacién. El Ayuntamiento de Jerez de la Frontera ha
procedido a la disolucién y liquidacion de aquella el 17 de febrero de 2025.

- Centre Formatiu Morella, S.L., Iniciativa Promocio del Tint de Morella, S.L. e
Inicatives Turistiques Morella, S.L. (Ayuntamiento de Morella): entidades
dependientes de la sociedad mercantil Centre Integrat de Serveis Economics, S.A.,
integramente participada por el Ayuntamiento, sin que a la fecha de las comprobaciones
se hubiera producido su disolucién ni a su adscripcién a la entidad local.

- Fundacioén para el Desarrollo Sostenible de Castilla-La Mancha (Diputacion
Provincial de Albacete): entidad adscrita a la sociedad mercantil Instituto Tecnologico
Agronémico Provincial, S.A., integramente participada por la Diputacién. La entidad de
segundo nivel se encontraba sin actividad durante los ultimos ejercicios, habiéndose
acordado su disolucién el 31 de marzo de 2025 y su extincién y liquidacion el 28 de
octubre de 2025.

37 En el Preambulo de la LRSAL se alude a que la prohibicién de creacion de nuevas entidades instrumentales de segundo
nivel “obliga a la disolucidén de aquellas que ya existieran a la entrada en vigor de la presente norma”, si bien finalmente
se limitd dicha exigencia de disolucion (o de pasar a estar adscritas, vinculadas o dependientes directamente de la entidad
local) en los casos en que las entidades de segundo nivel preexistentes no estuvieran en situacion de superavit, equilibrio
o con resultados positivos de explotacion a la entrada en vigor de la LRSAL, segun el apartado 4 de la disposicién adicional
novena de la LRBRL.

38 No se incluye la sociedad mercantil Cartagena Puerto de Culturas, S.A., que se encontraba integramente participada
por el Consorcio Cartagena Puerto de Culturas, creado en 2001, pero la adscripcidon de este ultimo al Ayuntamiento de
Cartagena no tuvo lugar hasta el 1 de enero de 2014, después de la entrada en vigor de la LRSAL.

39 En el mencionado Informe de fiscalizacion de las sociedades mercantiles del sector publico local en desequilibrio
financiero, se indica que el Ayuntamiento de Getafe debia haber procedido a la adscripcién directa de la entidad El
Apeadero Urbano, S.A. a la Corporacion o bien a su disolucién, con independencia de que la entidad de segundo nivel no
desarrollara una actividad econdémica, al no ser este un requisito exigido por el apartado 4 de la disposicién adicional
novena de la LRBRL.
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- Insular Aguas de Lanzarote, S.A. (Cabildo Insular de Lanzarote): entidad integramente
participada por el Consorcio de Abastecimiento de Aguas de Lanzarote, que estaba
adscrito al Cabildo Insular de Lanzarote.

Estas entidades debian haberse vinculado directamente de la respectiva entidad local o bien
procederse a su disolucion, habiendo incurrido en causa legal de disolucién una vez
transcurridos seis meses desde la entrada en vigor de la LRSAL, sin que dicha circunstancia
se hubiera llevado a la practica. No obstante, las entidades Fundacioén para el Desarrollo
Sostenible de Castilla-La Mancha y Xerez 21 Speed Festival, S.A., fueron extinguidas
con posterioridad al periodo fiscalizado.

b) Entidades de segundo nivel en las que el control no se ejercia con caracter exclusivo por la
entidad local, en situaciéon de desequilibrio a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL:

- Carns de Morella, S.L. (Ayuntamiento de Morella): entidad participada en un 72 % por
la sociedad mercantil Centre Integrat de Serveis Economics, S.A.

- Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A. (Ayuntamiento de Vélez-
Malaga): entidad participada en un 56 % por la sociedad mercantil Empresa Municipal
de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocién de Velez-Malaga S.A. La entidad
fue disuelta el 5 de septiembre de 2022, encontrandose en proceso de liquidacion.

En relacién con las entidades de segundo nivel anteriores, cuyo control no se ejercia de
manera exclusiva por parte de entidades instrumentales del sector publico institucional local,
su participacion debia haber sido objeto de transmisién, por parte de dichas entidades
instrumentales, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la LRSAL.

c) Entidades de segundo nivel que no se encontraban en situacion de desequilibrio a la fecha
de entrada en vigor de la LRSAL:

- Edar Bens, S.A. (Ayuntamiento de A Corufa): entidad participada en un 69 % por la
sociedad mercantil Aguas de La Corufia, S.A. y que, pese a presentar un resultado
negativo de explotacion en el ejercicio 2013%°, obtuvo resultados positivos en los
siguientes ejercicios, por lo que no se encontraba en situacién de desequilibrio.

- Fundacion EMALCSA (Ayuntamiento de A Corufia): entidad adscrita a la sociedad
mercantil Aguas de La Coruna, S.A.

- Tanatorio Publico de Alcaniz, S.L. (Ayuntamiento de Alcafiz): entidad participada en
un 52 % por la sociedad mercantil Sociedad de Fomento de Alcaniz, S.L.

- Fundacién Conil Solidario (Ayuntamiento de Conil de la Frontera): entidad adscrita a
la sociedad mercantil Roche, S.A.

- Vivendes de Girona, S.A. (Ayuntamiento de Girona): entidad participada en un 71 %
por la sociedad mercantil Iniciatives i Projectes M., S.A.

- Gestio Integral d’Aigiies de Catalunya, S.A. (Ayuntamientos de Manresa y de
Montornés del Vallés): entidad integramente participada por el Consorcio per a la Gestié
Integral d’Aiglies de Catalunya, que inicialmente se encontraba adscrito al Ayuntamiento
de Manresa y, a partir de 2024, al de Montornés del Valles.

- Promocié d’Energies Renovables de Morella, S.L. (Ayuntamiento de Morella):
entidad participada en un 51 % por la precitada sociedad mercantil Centre Integrat de
Serveis Economics, S.A.

40 Segun la Corporacion, las pérdidas de explotacion del ejercicio 2013 se debieron a que las tasas correspondientes al
servicio de depuracién de aguas no se aprobaron hasta finales de dicho afo.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025 45



TRIBUNAL DE CUENTAS

- Viladecans Meditarrania, S.L. y Viladecans Qualitat, S.L. (Ayuntamiento de
Viladecans): entidades integramente participadas por la sociedad mercantil Viladecans
Grup d’Empreses Municipals, S.L.

- Residuos Sdlidos Urbanos de Castilla-La Mancha, S.A. (Diputacion Provincial de
Ciudad Real): entidad integramente participada por el Consorcio de Tratamiento de
Residuos Sélidos de Ciudad Real, que estaba adscrito a la Diputacion de Ciudad Real.

Las entidades anteriores se encontraban en situacién de superavit, equilibrio o resultados
positivos de explotacion a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL, por lo que no existia
obligacion de proceder a su vinculacion directa con la entidad local principal o a la
transmisién de las participaciones en aquellas, ni a su disolucioén, sin perjuicio de la
posibilidad de que se analice la conveniencia y oportunidad de efectuar su transmision o
adscripcion directamente a las respectivas Corporaciones.

d) Adicionalmente, para las siguientes entidades de segundo nivel, no se ha dispuesto de
informacion sobre su situacion de equilibrio o desequilibrio a 31 de diciembre de 2013:

- Aguas Vega-Sierra Elvira, S.A. (Ayuntamiento de Maracena): entidad participada en
un 60 % por el Consorcio de Desarrollo de la Vega-Sierra Elvira de la Provincia de
Granada, adscrito al Ayuntamiento de Maracena.

- Edlicas de Fuerteventura, A.L.E. (Cabildo Insular de Fuerteventura): entidad
participada en un 60 % por el Consorcio de Abastecimiento de Aguas a Fuerteventura,
adscrito al Cabildo Insular de Fuerteventura.

- Edlicas de Lanzarote, S.L. (Cabildo Insular de Lanzarote): entidad que se encontraba
participada en un 60 % por el Consorcio del Agua de Lanzarote, adscrito al Cabildo
Insular de Lanzarote.

- Fent de Tot, S.L. y Fent de Vidre, S.L. (Ayuntamiento de Valencia): entidades
dependientes de la Fundacién Valencia Activa del Pacto para el Empleo de la Ciudad
de Valencia, adscrita al Ayuntamiento de Valencia, y que fueron extinguidas en 2024.

- Terminal Maritima de Zaragoza, S.L. (Ayuntamiento de Zaragoza): entidad participada
en un 57 % por la sociedad mercantil Mercados Centrales de Abastecimiento de
Zaragoza, S.A., que era, a su vez, una entidad dependiente del Ayuntamiento, al poseer
este ultimo una participacién del 51 % en ella.

1.2. DISPONIBILIDAD DE UN SISTEMA DE SUPERVISION CONTINUA SOBE LAS ENTIDADES
INSTRUMENTALES DE LAS ENTIDADES LOCALES

Todas las Administraciones Publicas deben establecer un sistema de supervisiéon continua de
sus entidades dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que
justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera, y que debera incluir la formulacién expresa de
propuestas de mantenimiento, transformacion o extincion de dichas entidades, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 81.2 de la LRJSP.

En la mayoria de las entidades locales, dicho sistema de supervision continua guarda relacion con
la funcién de control financiero de la actividad econdmico-financiera del sector publico local, que
corresponde ejercer a la Intervencion local, y que presenta las modalidades de control permanente
y auditoria publica. Ambas incluyen el control de eficacia, que consiste en verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos programados y del coste y rendimiento de los servicios, de
conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
en el uso de los recursos publicos locales, segun el articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28
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de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local.

En este sentido, se ha verificado la disponibilidad por parte de las entidades locales analizadas de
un sistema de supervision continua, incluyendo también las cuestiones relacionadas con el
ejercicio del control financiero sobre las entidades instrumentales por parte de los érganos de la
Intervencién local, asi como se ha verificado si proceden al calculo del coste efectivo y a la
evaluacion de la calidad de los servicios publicos, con respeto a los criterios de racionalidad
econdmica y sostenibilidad financiera.

1.2.1. ANAL’ISIS DEL SISTEMA DE SUPERVISION CONTINUA SOBRE LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL

El analisis acerca de la disponibilidad del sistema de supervision continua se ha llevado a cabo
sobre las 27 entidades locales de la muestra seleccionada y, en especial, en relacién con sus
entidades instrumentales que, en el ejercicio 2023, se encontraban inactivas, en causa de
disolucion, en situacion de desequilibrio financiero o con un elevado nivel de endeudamiento,
tratandose de circunstancias de especial riesgo que requieren de una vigilancia especifica, a efectos
de la formulacion de propuestas de mantenimiento, transformacién o extincién de las referidas
entidades dependientes o adscritas.

A este respecto, un total de 22 entidades locales confirmaron no disponer de un sistema de
supervisién continua sobre las entidades de su sector publico institucional, con el siguiente detalle:

- Los Ayuntamientos de Almonte, Igualada y Ubrique manifestaron no haber establecido
un sistema de supervision continua, si bien consideraban que sus entidades instrumentales
ya se encontraban sometidas a dicha supervisién por parte de la Intervencion local en el
ejercicio de sus funciones de control interno, asi como en los informes elaborados con
ocasioén de la aprobacién de su presupuesto y de la cuenta general, en los que se informa
de la situacién de las entidades dependientes.

A este respecto, la funcién de control interno que desempena la Intervencion local puede
coadyuvar, pero en ningun caso sustituir, al cumplimiento de la exigencia de disponer de un
sistema de supervision continua sobre las entidades instrumentales.

- Los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife*' y El Vendrell, la Diputacién Provincial
de Sevilla y el Cabildo Insular de Gran Canaria justificaban la ausencia de un sistema de
supervision por no estar previsto en su estructura organizativa o por falta de acuerdo para
su implantacién.

- Los Ayuntamientos de La Linea de la Concepcidon, Manilva, Pajara y San Fernando de
Henares no consideraban necesario establecer un sistema de supervisién continua, por el
reducido numero de entidades instrumentales de que disponian y su escasa actividad.

- El Ayuntamiento de Sevilla tampoco consideraba necesario de dicho sistema, por estimar
que la supervision se lleva a cabo por los gestores de las propias entidades dependientes y
adscritas, en cuyos érganos de direccion participan representantes de los grupos politicos
de la Corporacion.

41 El Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife menciona la existencia de grupos de trabajo para la evaluacion del sector
publico institucional, a partir de las recomendaciones de los informes de control interno, fruto de los cuales se produjo en
2017 la disolucién del Organismo Auténomo de Deportes del Excelentisimo Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y,
con posterioridad al periodo fiscalizado, la transformacion del organismo auténomo de Fiestas, Turismo y Actividades
Recreativas en una EPE vy, a finales de 2025, se encontraba en curso la disolucion de un tercer organismo auténomo.
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Sin embargo, el sistema de supervisién continua previsto legalmente no puede ejercerse por
los responsables de las entidades instrumentales, con independencia de que sean miembros
de la Corporacién, sino que se requiere la implantacion de un sistema de control
independiente de la direccion de las propias entidades objeto de supervision.

- Los Ayuntamientos de Alboraya, Campo, Granollers, Orihuela, Pedrera, Tortosa y
Vilanova i la Geltra y el Cabildo Insular de La Palma aludian a la insuficiencia de medios
personales, materiales o técnicos para llevar a cabo dicha labor de supervision.

- ElI Ayuntamiento de Huelva y el Cabildo Insular de Tenerife*?> han manifestado estar en
proceso de adecuacioén de su estructura organizativa y de planificacion para la implantacién
del sistema de supervision continua en el momento de las comprobaciones.

Por su parte, los Ayuntamientos de Madrid, Barcelona y Los Realejos, aunque manifestaban
disponer de dicho sistema de supervisién continua, el mismo no responde adecuadamente a las
finalidades o exigencias de la LRJSP, o no se encontraba en funcionamiento durante el periodo
fiscalizado, debido a las siguientes consideraciones:

a) En el Ayuntamiento de Madrid, a través de la Subdireccidon General del Sector Publico de
la Direccion General de Presupuestos, se ejercen las funciones de tutela y supervisiéon del
sector publico institucional, entre las que se incluye informar sobre los expedientes de
propuestas de gestidon de los servicios publicos y su sostenibilidad, antes de su aprobacion
por el Pleno de la Corporacion. En particular, la Direccion General emite informe en relacién
con las propuestas de modificacién de la forma de gestidén de los servicios publicos.

Sin embargo, no se elaboraban informes especificos de supervisidon sobre las entidades que
integran el sector publico institucional municipal y tampoco se formulaban propuestas de
mantenimiento, transformacion o extincidon de las entidades instrumentales existentes, ni se
llevaba a cabo un seguimiento formal continuado de las propuestas relativas a la gestién de
los servicios publicos, por lo que la Corporacion no dispone de un auténtico sistema de
supervision continua.

A este respecto, en el periodo fiscalizado se modificé el modelo de gestion de los servicios
funerarios y de cementerios, al que se ha hecho referencia en el epigrafe 11.1.1, creando una
sociedad mercantil de capital integramente municipal (Empresa Municipal de Servicios
Funerarios y Cementerios, S.A.) en sustitucién de la anterior empresa mixta, que quedo
disuelta y en liquidacion en 2016. En el expediente de constitucion de la nueva entidad se
incluye el estudio de la racionalidad econdmica y sostenibilidad de la forma de gestion
directa, pero no consta el seguimiento y supervision posterior del grado de cumplimiento de
las previsiones contenidas en dicho estudio.

b) El Ayuntamiento de Barcelona no habia comenzado a implantar un sistema de supervision
continua hasta la promulgacién de la Ley autondmica 3/2025, de 18 de marzo, de
modificacion de la Ley 22/1998, de la Carta municipal de Barcelona, que ha dado nueva
redaccion a los articulos que regulan las formas de organizacion para la gestion de los
servicios y actividades municipales, adaptandolos a la regulacion introducida por la LRJSP*.

42 E| Reglamento Organico del Gobierno y Administracion del Cabildo Insular de Tenerife, que entrd en vigor el 1 de enero
de 2025, contempla en su articulo 81 el establecimiento de un sistema de supervision continua y control de eficacia de su
sector publico institucional.

43 El articulo 75.1 de la Ley estatal 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula el Régimen Especial del municipio de
Barcelona, define el control de eficacia, que tiene por objeto la comprobacién periddica de los objetivos, asi como del
coste de funcionamiento y el rendimiento de las actividades y servicios e inversiones municipales. Aunque el mismo se
incardina como una de las funciones del sistema de fiscalizacién y auditoria de la gestion econdmica y financiera del
Ayuntamiento de Barcelona, la nueva redaccion del articulo 48 de la Ley autonémica 22/1998, de 30 de diciembre, de la
Carta municipal de Barcelona, lo distingue del sistema de supervision continua.
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En particular, la nueva redaccion del articulo 48 de la Carta municipal de Barcelona prevé
que las entidades dependientes o vinculadas a la Corporacién se sometan a un control de
eficacia y a un sistema de supervision continua, teniendo este ultimo por objeto comprobar,
al menos, la subsistencia de los motivos que justificaron su creacién y su sostenibilidad
financiera, y que debe incluir la formulacién expresa de propuestas de su mantenimiento,
transformacion o extincion.

En consecuencia, pese a la exigencia establecida en el articulo 81.2 de la LRJSP, en el
periodo fiscalizado el Ayuntamiento no disponia de un sistema de supervisién continua sobre
sus entidades dependientes o adscritas, estando pendientes las actuaciones de
planificacion, ejecucion y evaluacion relativas a la supervision continua de sus entidades
instrumentales, de la aprobacion de un decreto de la Comision de Gobierno, previsto en el
articulo 48.4 de la propia Carta municipal.

c) El Ayuntamiento de Los Realejos hace referencia, en relacion con el sistema de
supervision continua, a los informes de auditoria de cuentas, operativas y de cumplimiento,
asi como otras comprobaciones complementarias que realiza la Intervencion local (con la
colaboracién de un auditor externo) sobre sus entidades instrumentales.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 29 del precitado Real 424/2017, las modalidades
de auditoria publica de cumplimiento y operativa se extienden unicamente a las entidades
del sector publico local no sometidas a control permanente, es decir, con presupuesto
estimativo, lo que no incluye al organismo auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo;y,
ademas, tampoco se llevo a cabo la auditoria sobre la Fundaciéon Canaria para la Promocion
de la Cultura y las Artes en el Norte de Tenerife.

Respecto al resto de entidades instrumentales de naturaleza mercantil, en los informes de
auditoria de la Intervencion se instaba a la disolucién y extincién de las sociedades Empresa
Publica de Vivienda del Ayuntamiento de Los Realegjos, S.L. (en liquidacion) y Medios de
Comunicacion Municipal de Los Realejos, S.L., a efectos de dar cumplimiento a las
previsiones de la disposicion adicional novena de la LRBRL.

En todo caso, dichas actuaciones no se extendian sobre el conjunto de las entidades que
integran el sector publico institucional municipal, careciendo el Ayuntamiento de Los
Realejos de un auténtico sistema de supervisidn continua con arreglo a criterios de
racionalidad econémica y sostenibilidad financiera.

Los Ayuntamientos de Cadiz y de Tarragona son los Unicos analizados que disponian, en el
periodo fiscalizado, de un sistema de supervision continua sobre sus entidades instrumentales, con
el detalle que se recoge a continuacion:

a) Ayuntamiento de Cadiz:

El sistema de supervisiéon continua del Ayuntamiento de Cadiz esta basado en el modelo
contenido de la Orden HFP/371/2018, de 9 de abril, por la que se regulan las actuaciones
de planificacion, ejecucion y evaluacion correspondientes a la supervision continua de las
entidades integrantes del Sector Publico Institucional Estatal.

La Corporacién dispone de un sistema de supervisién continua sobre sus entidades
instrumentales, cuyas actuaciones se establecen en el Plan anual de Control Financiero y
Supervisién Continua, en el que se diferencia entre:

- Actuaciones de supervisién continua automatizada: cuyo objeto consiste en verificar,
para todas las entidades dependientes de la Corporacion, la subsistencia de las
circunstancias que motivaron su creacién, la inexistencia de duplicidades en sus
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funciones, su sostenibilidad financiera y la no concurrencia de causa legal alguna de
disolucién.

- Actuaciones de supervisiéon continua no automatizada: como consecuencia de las
actuaciones de supervision continua automatizada o de los resultados del ejercicio del
control interno, en funcién de los medios disponibles y a partir de un analisis de riesgos,
se definen actuaciones de control financiero especificas referidas a entidades concretas,
en el marco del control permanente o de la auditoria publica.

Se han analizado los informes de auditoria publica correspondientes al ejercicio 2023 sobre
un total de cuatro organismos auténomos (que no incluyen el Patronato Concurso Oficial
de Agrupaciones Carnavalescas y Fiestas del Carnaval, extinguido en dicho ejercicio) y
diez sociedades mercantiles.

En relacion con los organismos autonomos, la Intervencion local remitia cuestionarios de
autoevaluacion a sus respectivos gerentes e incluye actuaciones de supervision continua no
automatizada sobre los mismos. En el caso de los referidos cuatro organismos autonomos
municipales, la Intervencion sefala que sus fines, financiaciéon y funcionamiento se
asemejan a los de cualquier dependencia del Ayuntamiento y el personal municipal era el
que estaba desempefando las funciones de las entidades, considerando que existen vias
alternativas para llevar a cabo su actividad y cumplir con sus fines, con una mayor eficacia
y eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos.

Respecto a las sociedades mercantiles, se ha verificado que los informes de auditoria
publica sefalan expresamente que subsisten las circunstancias que justificaron la creacién
de cada entidad (a excepcion de la Sociedad Estacion Depuradora de Aguas Residuales
Cadiz-San Fernando, S.A., respecto a la que la Intervencidén sefalaba que no aprobaba
cuentas desde 2013 ni habia renovado sus cargos en los dos ultimos mandatos, instando a
reemprender su actividad o, en su defecto, a adoptar los acuerdos necesarios para proceder
a su disolucién y liquidacion**), asi como la inexistencia de duplicidades en sus funciones, el
cumplimiento de la sostenibilidad financiera y la no concurrencia de causa legal de disolucion
de aquellas.

No obstante, en el caso de Cadiz 2012, S.A., la Intervencién senala que la actividad que
desarrolla la entidad en la actualidad es diferente a la que motivé su creacion, asi como que
existen vias alternativas para el desempefio de las funciones correspondientes a la actividad
que principalmente desarrolla y podrian desempefarse a través del propio Ayuntamiento.

Los resultados de las actuaciones de supervision continua y de control financiero se
comunican a los responsables de las respectivas entidades y al Pleno de la Corporacion.

b) Ayuntamiento de Tarragona:

El Ayuntamiento dispone desde el afio 2015, bajo la supervision de la Intervencion local, de
una Unidad de Control de Empresas, entre cuyas funciones figura la comprobacion de forma
continua de un conjunto de indicadores relativos a sus entidades dependientes de
presupuesto estimativo, con el objetivo de identificar debilidades de control interno. No
extiende su actuacion, por tanto, a los tres organismos autbnomos dependientes, ni tampoco
al consorcio que estaba adscrito a la Corporacion.

Los informes anuales que elabora la Unidad de Control de Empresas se enmarcan en los
trabajos de auditoria operativa y de cumplimiento que lleva a cabo la Intervencion,

44 La entidad Estacién Depuradora de Aguas Residuales Cadiz-San Fernando, que se encontraba participada en un 60 %
por el Ayuntamiento de Cadiz y en un 40 % por el de San Fernando, se ha puesto de nuevo en funcionamiento, con el
nombramiento de su consejo de administracioén, el 3 de julio de 2024.
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incluyendo sus resultados mas relevantes en el informe resumen anual de los resultados del
control interno, previsto en el articulo 37 del Real Decreto 424/2017, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Respecto a la formulacion de propuestas relativas a las entidades que integran el sector
publico institucional municipal, en el informe del ejercicio 2022 se indica que no subsistian
los motivos que justificaron la creacion de la Fundacion Tarragona Cultura i Coneixement,
proponiendo expresamente su extincion, habiendo sido disuelta en el ejercicio 2023.

1.2.2. EJERCICIO DEL CONTROL FINANCIERO POR PARTE DE LA INTERVENCION LOCAL

En el anadlisis de la disponibilidad de un sistema de supervision continua, se han examinado las
actuaciones de control financiero (en sus modalidades de control permanente y auditoria publica)
llevadas a cabo por la Intervencién local en las entidades locales de la muestra seleccionada, con
el fin de verificar si, a través de dichas actuaciones, se comprueban los motivos que justificaron la
creacion y sostenibilidad financiera de las entidades que integran el sector publico institucional local,
que el articulo 81.2 de la LRJSP atribuye al referido sistema de supervision.

El control permanente se ejerce sobre la propia entidad local y los organismos publicos en los que
se realice la funcién interventora (entidades con presupuesto limitativo). La auditoria publica, por
su parte, presenta las modalidades de auditoria de cuentas (sobre cualquier clase de entidad) y de
auditoria de cumplimiento y auditoria operativa (sobre entidades con presupuesto estimativo, con
el fin de mejorar la gestion del sector publico local).

El o6rgano interventor debe elaborar un Plan Anual de Control Financiero que recoja las
actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio, que se remitira
al Pleno a efectos informativos.

Ademas de los resultados del control financiero plasmados en los correspondientes informes, los
organos interventores de las entidades locales deben emitir anualmente un informe resumen de
los resultados del control interno desarrollado en cada ejercicio. Dicho informe resumen, que se
elabora con ocasion de la aprobacion de la cuenta general, debe ser remitido al Pleno de la
Corporacion, a través del Presidente de la misma, y a la IGAE en el curso de primer cuatrimestre
del afo siguiente al ejercicio al que se refiera.

El Presidente de la Corporacién, en el plazo de tres meses desde la remision del informe resumen
al Pleno, debe elaborar un plan de acciéon que determine las medidas a adoptar para subsanar las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en dicho informe.
El plan debe ser remitido al 6rgano interventor de la entidad local, que valorara su adecuacion para
solventar las deficiencias detectadas y, en su caso, los resultados obtenidos, e informara al Pleno
sobre la situacién de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
interno, con el fin de que el Pleno realice un seguimiento periédico de las medidas correctoras
implantadas para la mejora de la gestion econémico-financiera; y debe informar, asimismo, sobre
la correccion de las debilidades puestas de manifiesto, con ocasion de la remisién a la IGAE del
informe resumen.

En relacion con el Plan Anual de Control Financiero, se ha verificado que un total de siete
entidades de la muestra (Ayuntamientos de Almonte, Campo, Pajara, Pedrera, San Fernando
de Henares, Santa Cruz de Tenerife y Ubrique) no lo elaboraban, aduciendo escasez de personal
e insuficiencia de medios, lo que incumple el deber de aprobar una planificacion anual de las
actuaciones de control financiero, basada en la identificacion y evaluacién de riesgos, y de informar
de ello al Pleno de la Corporacion.

Los érganos de Intervencion de Ayuntamientos de Almonte, Campo, San Fernando de Henares,
Santa Cruz de Tenerife y Ubrique tampoco emitieron el preceptivo informe resumen de control

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025 51



TRIBUNAL DE CUENTAS

interno. En las restantes entidades analizadas se elaboré dicho documento, si bien los de los
Ayuntamientos de Huelva y Pedrera no fueron remitidos a la IGAE.

En el caso del Ayuntamiento de Orihuela, el 6rgano de Intervencion no elaboré el informe resumen
previsto en el Real Decreto 424/2017 y, en su lugar, comunico a la IGAE la informacién en materia
de control interno* que debe remitirse anualmente al Tribunal de Cuentas, en virtud de lo previsto
en el articulo 218.3 del TRLRLH, asi como en los articulos 12.5y 15.7 y en la disposicion adicional
quinta del citado Real Decreto. Esta documentacién no proporciona la informacion global sobre los
resultados mas significativos derivados de las actuaciones de control financiero y de la funciéon
interventora, que debe figurar en el informe resumen, y que sirve de base para la elaboracién del
mencionado plan de accion, con las medidas para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos advertidos en dicho informe resumen.

Con caracter general, los Planes Anuales de Control Financiero elaborados incluian el control, en
las modalidades de control permanente y auditoria publica, de las entidades instrumentales de la
entidad local, salvo aquellas que tuvieran obligacion de auditar sus cuentas anuales por la normativa
privada o las que se encontraban inactivas o en liquidacion.

Sin embargo, se observa que, en muchas ocasiones, no se han llevado a cabo todas las actuaciones
de control financiero planificadas sobre las entidades del sector publico institucional local.

En concreto, de las 20 entidades locales de la muestra para las que se habia elaborado un Plan
Anual de Control Financiero, que incluia actuaciones sobre sus entidades instrumentales, se han
observado las siguientes situaciones:

A) Los 6rganos de Intervencién de los Ayuntamientos de Alboraya, La Linea de la Concepcioén,
Manilva, Orihuela y Sevilla®® y de la Diputacién Provincial de Sevilla*’ no realizaron
actuaciones de control financiero sobre practicamente ninguna de las entidades de su sector
publico institucional.

B) Enlos Ayuntamientos de Granollers y El Vendrell y los Cabildos Insulares de Gran Canaria
y La Palma, los 6rganos de Intervencion no efectuaron la totalidad de las actuaciones de control
financiero programadas sobre sus entidades instrumentales, con el siguiente detalle:

- En el Ayuntamiento de Granollers, no se efectuaron las actuaciones de control
permanente ni las auditorias operativas previstas, realizandose solo informes de
auditoria de cuentas y de cumplimiento.

- En el Ayuntamiento de El Vendrell, se efectuaron actuaciones de control permanente
sobre sus organismos auténomos, pero no se llevaban a cabo auditorias de cuentas
sobre los mismos, ni las auditorias de cumplimiento y operativas previstas sobre sus tres
sociedades mercantiles.

- En el Cabildo Insular de Gran Canaria, no se realizaron actuaciones de control
permanente, aunque si se llevaron a cabo auditorias de cuentas y de cumplimiento sobre
todas las sociedades mercantiles y la mayoria de las fundaciones.

45 El 6rgano de Intervencion debe remitir al Tribunal de Cuentas, antes del 30 de abril del ejercicio siguiente, la informacion
sobre las resoluciones y acuerdos contrarios a reparos formulados, los expedientes tramitados con omision de la
fiscalizacién previa preceptiva y las anomalias detectadas en materia de ingresos, sin perjuicio del deber de comunicar
aquellos hechos detectados en el ejercicio del control interno que pudieran ser constitutivos de responsabilidad contable.
46 En el Ayuntamiento de Sevilla, el dltimo informe de control permanente disponible era del ejercicio 2022, referido a los
ingresos gestionados por la Agencia Tributaria de Sevilla sobre los derechos pendientes de cobro de los organismos
publicos a 31 de diciembre de 2021.

47 La Diputacién Provincial de Sevilla, en sus alegaciones, comunica la realizacion de informes de auditoria sobre varias
de sus entidades instrumentales, pero sélo uno de ellos corresponde al ejercicio 2023 (Consorcio de Aguas Sierra Sur),
mientras que el resto de los informes se refieren a los ejercicios 2019 y anteriores.
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En el Cabildo Insular de La Palma, se llevaron a cabo actuaciones de control
permanente sobre los organismos auténomos y el consorcio adscrito, pero no se
realizaron los informes de auditoria publica sobre una de las dos sociedades mercantiles,
ni sobre las dos fundaciones adscritas a la Corporacion.

C) Los d6rganos de Intervencion de los Ayuntamientos de Barcelona, Cadiz, Huelva, Igualada,
Madrid, Los Realejos, Tarragona, Tortosa y Vilanova i la Geltra y del Cabildo Insular de
Tenerife llevaron a cabo las actuaciones de control financiero previstas en su Plan Anual, que
alcanzaban a la practica totalidad de las entidades instrumentales activas y no sujetas a la
normativa privada de auditoria de cuentas anuales:

En el Ayuntamiento de Barcelona, se realizaron auditorias de cuentas sobre todos los
consorcios, organismos autonomos, EPEs y sociedades mercantiles dependientes del
Ayuntamiento, asi como sobre la practica totalidad de las fundaciones e ISFL adscritas
a la Corporacion. En el caso de la entidad Institut Municipal d’Urbanisme, el informe de
auditoria pone en cuestion el cumplimiento del principio de empresa en funcionamiento
por las dudas acerca de la recuperacion de las cuotas urbanisticas de cierta antigiedad
contabilizadas como deudores y que, en caso de no ser cobradas, darian lugar a un
patrimonio neto y un fondo de maniobra negativos.

En el caso del Ayuntamiento de Cadiz, se llevaron a cabo auditorias de cuentas sobre
los cuatro organismos autbnomos que tenian actividad, ademas de las auditorias de
cumplimiento y operativas sobre todas las sociedades mercantiles, incluyendo la
propuesta de disolucién de la entidad Estaciéon Depuradora de Aguas Residuales Cadiz-
San Fernando, si no reemprendia su actividad.

En el Ayuntamiento de Huelva, se realizaron auditorias de cuentas sobre todas las
entidades con presupuesto estimativo y de cumplimiento sobre la mayoria de ellas,
poniendo de manifiesto que se encontraba incursa en causa de disolucion la sociedad
Empresa Municipal Huelva Deporte, S.L.

En el Ayuntamiento de Igualada, la Intervencion llevé a cabo actuaciones de control
permanente sobre sus entidades dependientes con presupuesto limitativo, asi como se
elaboraron los informes de auditoria de cuentas tanto de estas como de sus sociedades
mercantiles.

En el caso del Ayuntamiento de Madrid, se realizaron actuaciones de control
permanente sobre todos los organismos autonomos e informes de auditoria de
cumplimiento y operativa sobre la practica totalidad de las sociedades mercantiles.

En el Ayuntamiento de Los Realejos, se llevaron a cabo auditorias de cuentas, de
cumplimiento y operativas sobre dos sociedades mercantiles y un informe de
procedimientos sobre un organismo auténomo, aunque no se efectuaron actuaciones de
control financiero sobre una fundacion y otra sociedad mercantil, si bien se instaba a la
liquidacion de esta ultima, la Empresa Publica de Medios de Comunicacion Municipal de
Los Realejos, S.L. (en la aprobacion de las cuentas anuales de 2024, se encontraba en
liquidacion).

En el Ayuntamiento de Tarragona, se realizaron actuaciones de control permanente

sobre los tres organismos auténomos, asi como informes de auditoria de cuentas y de
cumplimiento sobre la gran mayoria de las entidades instrumentales.

En el Ayuntamiento de Tortosa, se efectuaron auditorias de cuentas y de cumplimiento
sobre la practica totalidad de las entidades con presupuesto estimativo, excepto una
sociedad mercantil que se encontraba en liquidacion. No se realizaron actuaciones de
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control permanente, ni auditoria de cuentas sobre el Unico consorcio adscrito a la
Corporacion.

- En el Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru, se llevaron a cabo auditorias de cuentas
sobre la practica totalidad de entidades instrumentales, salvo una sociedad mercantil en
liquidacion. También se realizaron auditorias de cumplimiento y operativas sobre varias
de las sociedades mercantiles dependientes y la unica EPE de la Corporacion.

- En el Cabildo Insular de Tenerife, se realizaron actuaciones de control permanente
sobre cuatro organismos autbnomos y cuatro consorcios y se llevaron a cabo auditorias
de cuentas de las 28 entidades instrumentales con presupuesto estimativo, si bien sélo
se efectud la auditoria de cumplimiento para una entidad.

Por lo que se refiere a las entidades que carecian de Plan Anual de Control Financiero, se ha
verificado el ejercicio del control financiero sobre las entidades de su sector publico institucional,
con los siguientes resultados:

En el Ayuntamiento de Almonte, se llevaron a cabo informes de auditoria de cuentas sobre
cuatro de sus seis entidades instrumentales, pero sin manifestarse acerca del mantenimiento
o extincion de una de ellas, para la que se deniega la opinién por falta de evidencia adecuada
y suficiente, ni sobre las otras dos entidades que no rinden sus cuentas.

En el Ayuntamiento de Campo no se realizaban actuaciones de control financiero.

En el Ayuntamiento de Pajara, se efectud la auditoria cuentas de su organismo auténomo
Escuelas Infantiles de Pajara y de su sociedad mercantil Gestién Urbanistica de Pajara, S.L.,
qgue se encontraba en liquidacién y para la que, finalmente, se acordo su disolucion.

El Ayuntamiento de Pedrera no llevaba a cabo auditorias sobre sus entidades
instrumentales, si bien en el informe resumen de control interno se pone de manifiesto la
necesidad de proceder a la liquidacion y extincién de la sociedad Fomento y Desarrollo de
Pedrera, S.L., que estaba inactiva, aunque no se habia llevado a efecto su disolucion.

El Ayuntamiento de San Fernando de Henares tampoco realizaba auditorias sobre sus
entidades dependientes, puesto que una de ellas, Empresa Municipal del Suelo de San
Fernando de Henares, S.L., se encontraba en liquidacion, y la otra, Plaza de Esparia San
Fernando, S.L., estaba en concurso, bajo la direccion de la administracion concursal.

En el caso del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, el ultimo Plan Anual de Control
Financiero era del ejercicio 2019 y no se llevaban a cabo actuaciones de control financiero
sobre sus siete entidades dependientes, debido a la carencia de medios de la Intervencion.

El Ayuntamiento de Ubrique no realizaba informes de auditoria sobre sus entidades
instrumentales, ni elaboraba el informe resumen anual de control interno.

Por otra parte, de las entidades locales analizadas, unicamente en el caso de los Ayuntamiento de
Madrid, Pajara, Los Realejos y Tarragona y del Cabildo Insular de Tenerife, elaboraron el
preceptivo plan de accién con el fin de subsanar las debilidades, deficiencias e incorrecciones
detectadas por la Intervencién, especialmente en relacion con las entidades instrumentales en dificil
situacion economico-financiera, incluyendo en su caso las propuestas de mantenimiento,
transformacién o extincion que procedieran.

A este respecto, de los resultados de control interno se observa que los Ayuntamientos de Huelva
(en relacion con la Empresa Municipal Huelva Deporte, S.A.), Pajara (respecto a Gestion
Urbanistica de Pajara, S.L.)*, Pedrera (en relacion con la entidad Fomento y Desarrollo de

48 El plan de accion del Ayuntamiento de Pajara de 2021 se refiere a otra entidad instrumental, al ser anterior a los informes
de control financiero de 2022 y 2023, en los que se cuestiona la subsistencia de Gestién Urbanistica de Péjara, S.L.
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Pedrera, S.L.) y Los Realejos (respecto a las entidades Empresa Publica de Vivienda del
Ayuntamiento de Los Realejos, S.L. y Medios de Comunicacién Municipales de Los Realgjos, S.L.),
advertian en sus informes de control financiero de la necesidad de adoptar medidas, cuestionando
la subsistencia de alguna de las entidades instrumentales de la Corporacién. No obstante, a pesar
de las referidas advertencias, ninguna de las entidades instrumentales anteriores habia sido
extinguida a la fecha de realizacidn de las comprobaciones.

En el caso del Ayuntamiento de Barcelona, en relacion con el Institut Municipal d’Urbanisme, lo
que se plantea es una circunstancia (la existencia de deudores contabilizados sin tener asegurada
su recuperabilidad), que “podria generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para
continuar como empresa en funcionamiento”, pero sin cuestionar su subsistencia, por tener
asegurado el apoyo financiero incondicional de la Corporacion para reestablecer el equilibrio
patrimonial, al margen de la posible recuperacion de las cuotas urbanisticas pendientes de cobro.

En definitiva, con caracter general, las actuaciones de control interno llevadas a cabo por los
organos de Intervencién no sirvieron para suplir, en su caso, la ausencia del sistema de supervision
continua sobre las entidades del sector publico institucional local, que pudieran coadyuvar a
comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacién y su sostenibilidad financiera,
como establece el articulo 81.2 de la LRJSP.

1.2.3. ANALISI’S DE LA EVALUACION DEL COSTE EFECTIVO Y DE LA CALIDAD DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS PRESTADOS A TRAVES DE ENTIDADES INSTRUMENTALES

Como complemento al analisis relativo al sistema de supervision continua y el control financiero
sobre las entidades que integran el sector publico institucional, con arreglo a criterios de racionalidad
econdmica y sostenibilidad financiera, se ha verificado la disponibilidad, por parte de las entidades
locales, de sistemas de evaluacion del coste efectivo de los servicios publicos prestados a través
de sus entidades dependientes o adscritas, asi como de indicadores de calidad, que pueden influir
en la decisidon sobre el mantenimiento, transformacién o extincién de sus entidades instrumentales.

Todas las entidades locales tienen la obligacion de calcular (y de informar al Ministerio de Hacienda)
el coste efectivo de los servicios que prestan, teniendo en cuenta los costes reales, directos e
indirectos, a partir de los datos de la liquidacion del presupuesto general y, en su caso, de las
cuentas aprobadas de sus entidades vinculadas o dependientes?®.

Ademas, los municipios de mas de 50.000 habitantes y las entidades locales de ambito superior al
municipal deben acompanar a la cuenta una memoria justificativa del coste y rendimiento de los
servicios publicos y otra memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos
programados con indicacién de los previstos y alcanzados, con su coste®.

49 Segun lo previsto en el articulo 116 ter de la LRBRL, introducido por la LRSAL. La forma de calcular la informacion
obligatoria a suministrar al Ministerio se regula en la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen
los criterios de calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.

50 Estas entidades también estan obligadas a incluir, en la memoria de las cuentas anuales, las notas 26 (Informacion
sobre el coste de las actividades) y 27 (Indicadores de gestion), con el contenido que establece la Orden HAP/1781/2013,
de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, y que se elaboraran,
al menos, para los servicios y actividades que se financien mediante tasas o precios publicos.

En el Informe de fiscalizaciéon sobre la informacion relativa a los costes y rendimientos de los servicios incluida en las
cuentas generales de los ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habitantes, diputaciones provinciales, cabildos
y consejos insulares, correspondientes al ejercicio 2020, aprobado por el Pleno del Tribunal el 21 de diciembre de 2022,
se analiz6 el grado de cumplimiento de las obligaciones de informacién sobre costes y rendimientos de los servicios,
observandose significativas omisiones e incorrecciones en la cumplimentacion de la informacion obligatoria en la cuenta
general, debido fundamentalmente a la carencia generalizada de sistemas de contabilidad analitica en las entidades
fiscalizadas.
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Por lo que se refiere a las 27 entidades locales de la muestra seleccionada, se ha verificado la
disponibilidad de un sistema de evaluacion de costes y de indicadores de calidad de los servicios
prestados a través de las entidades instrumentales que integran su sector publico institucional,
obteniéndose los resultados que se exponen a continuacion.

Nueve entidades (Ayuntamientos de Alboraya, Almonte, Campo, Huelva, La Linea de la
Concepcion, Manilva, Pedrera y San Fernando de Henares y Cabildo Insular de La Palma)
manifestaban no disponer de un sistema de informacién para conocer el coste efectivo de los
servicios prestados por sus entidades instrumentales, ni remitian dicha informacién al Ministerio de
Hacienda.

De las dieciocho entidades restantes, unicamente los Ayuntamientos de Granollers, P3jara, Los
Realejos y Vilanova i la Geltru informaban al Ministerio de Hacienda sobre el coste efectivo de los
servicios prestados por todas sus entidades dependientes o adscritas, mientras que los
Ayuntamientos de Cadiz, Madrid, Santa Cruz de Tenerife, Tarragona y El Vendrell no
informaban del coste efectivo de alguna de sus entidades instrumentales por no prestar servicios
de los que estaban previstos en la Orden HAP/2075/2014%'. Los Ayuntamientos de Barcelona®,
Igualada®®, Orihuela, Sevilla, Tortosa y Ubrique, la Diputacion Provincial de Sevilla® y los
Cabildos Insulares de Gran Canaria y Tenerife no informaban del coste efectivo de los servicios
prestados por alguna entidad instrumental y que figuraban incluidos en la mencionada Orden.

En relacion con la cumplimentacidn de las notas 26 y 27 de la memoria de las cuentas anuales, que
forman parte de la cuenta general, y de las memorias previstas en el articulo 211 del TRLRHL que
la acompafan, un total de doce entidades locales®® de la muestra correspondian a municipios con
una poblacion inferior a 50.000 habitantes, que no estaban obligadas a su cumplimentacion, y otras
dos®® no tenian entidades instrumentales con presupuesto limitativo.

De las trece entidades locales restantes, los Ayuntamientos de Barcelona, Santa Cruz de
Tenerife, Sevilla y Vilanova i la Geltri y los Cabildos Insulares de Gran Canaria, La Palma y
Tenerife incluian, en las notas 26 y 27 de la memoria de las cuentas anuales, informacién de las
entidades dependientes y adscritas, aunque esta se habia obtenido a partir de las cuentas de tales
entidades instrumentales y no del sistema de contabilidad analitica, del que carecian la mayoria de
ellas. En algun caso, como en el Ayuntamiento de Barcelona, la informaciéon de la memoria no
incluia la totalidad de sus entidades dependientes con presupuesto limitativo.

Asimismo, unicamente los Ayuntamientos de Madrid, Tarragona y Vilanova i la Geltru incluyen,
en las memorias que acompanan a la cuenta general, informacion especifica sobre los servicios
prestados por sus entidades instrumentales, si bien las mismas no se elaboraban como producto

51 La informacion sobre costes efectivos que se deben informar al Ministerio se refiere a los servicios de prestacion
obligatoria, conforme a lo previsto en los articulos 26.1 y 36 de la LRBRL, u otros que corresponden a competencias
propias de los municipios, pero no incluye determinados servicios que pueden prestarse por medio de entidades
instrumentales, como los de gestién y recaudacion tributaria.

52 En relacion con lo manifestado por el Ayuntamiento de Barcelona en sus alegaciones, en el sentido de que cumple con
la obligacion de remision de la informacion, se considera que deberia haberse comunicado al Ministerio de Hacienda la
informacion sobre el coste efectivo de los servicios, al menos, de las siguientes entidades: Institut Municipal de Persones
amb Discapacitat, Associacié de Municipis i Entitats per '’Aigua Publica y, dependiente de la fundacion Barcelona Mobile
World Capital Foundation, la sociedad mercantil Barcelona Mobile Ventures, S.L.

53 El Ayuntamiento de Igualada, en sus alegaciones, hace referencia a la entidad Terrenys Av. Catalunya d'Igualada, S.A.,
indicando que no tiene actividad, pero se ha comprobado la existencia de otras entidades sobre las que tampoco
informaba al Ministerio de Hacienda: Promotora Igualadina Municipal d’Habitatges, S.L., Igualadina Municipal
d’Aparcaments, S.L. y EPE Igualada en Accid.

54 Respecto a lo alegado por la Diputacion Provincial de Sevilla, se considera que, en todo caso, deberia haber informado
al Ministerio de Hacienda sobre el coste efectivo de los servicios prestados por la sociedad mercantil Sevilla Activa, S.A.
55 Ayuntamientos de Alboraya, Almonte, Campo, Igualada, Manilva, Pajara, Pedrera, Los Realejos, San Fernando de
Henares, Tortosa, Ubrique y El Vendrell.

56 Ayuntamientos de Huelva y Orihuela.
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de la contabilidad analitica (de la que no disponian en el periodo fiscalizado), sino a partir de la
informacion presupuestaria y de sus cuentas consolidadas.

Respecto a la disponibilidad de un sistema de contabilidad analitica, necesario para una correcta
determinacion del coste y rendimiento de los servicios, soélo lo tenian implantado en el periodo
fiscalizado los Ayuntamientos de Barcelona, Granollers, La Linea de la Concepcién, Orihuela
y Santa Cruz de Tenerife y el Cabildo Insular de La Palma, mientras que los Ayuntamientos de
Alboraya y Tarragona estaban en proceso de implantarlo en el momento de realizacion de las
comprobaciones de la fiscalizacion.

En cuanto a la comparabilidad de la informacién sobre el coste de los servicios prestados a través
de entidades del sector publico institucional, se han observado incoherencias entre la informacion
incluida en la memoria del articulo 211 del TRLRHL y en la memoria de las cuentas anuales, la
comunicada al Ministerio de Hacienda y la procedente de la contabilidad presupuestaria.

Oftro instrumento que coadyuva a garantizar una adecuada prestacién de servicios a través de las
entidades instrumentales de las entidades locales, en el marco de un dimensionamiento sostenible
del sector publico institucional, es un sistema de indicadores de calidad de los servicios, que
permite evaluar la prestacién de los servicios publicos y, en su caso, promover cambios en la forma
de gestion de los mismos. Dicho sistema de indicadores puede incluir las siguientes modalidades:

a) Indicadores de calidad de percepcion: permiten evaluar como valoran los ciudadanos,
receptores de los servicios publicos, la calidad de estos ultimos, generalmente, a través de
instrumentos que midan la satisfaccién de los usuarios.

b) Indicadores de calidad de rendimiento: permiten evaluar la eficacia y eficiencia en la
prestacién del servicio, mediante indicadores que midan el grado de consecucién de los
objetivos y el coste incurrido para su obtencién.

En relacion con las 27 entidades de la muestra, Unicamente reconocian disponer de tales
indicadores los Ayuntamientos de Barcelona, Granollers, Madrid, Santa Cruz de Tenerife y
Tarragona y el Cabildo Insular de Tenerife. Las restantes entidades analizadas carecian de
indicadores que permitan evaluar la calidad de los servicios prestados por medio de sus entidades
instrumentales, por lo general, debido a la falta de medios y de fuentes de informacién adecuadas.

No obstante, el Ayuntamiento de Granollers, pese a que afirmd que disponia de indicadores de
calidad del servicio en relacién una entidad, la EPE Granollers Mercat, los mismos consistian
basicamente en una memoria de actuaciones llevadas a cabo durante cada ejercicio.

Asimismo, el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife sélo disponia de indicadores de calidad
en relacién con dos de sus organismos auténomos, incluyendo encuestas de satisfacciéon de la
calidad del servicio para uno de ellos (Gerencia Municipal de Urbanismo) y una memoria anual de
servicios prestado para el otro organismo (/nstituto Municipal de Atencion Social).

Otras dos entidades, el Ayuntamiento de Tarragona y el Cabildo Insular de Tenerife, disponian
de certificados (AENOR) o sellos de calidad (ISO, UNE, EN y EFQM) en relacién con algunas de
sus entidades dependientes, como la Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A.
(incluyendo una encuesta de satisfaccion de los usuarios), en el primer caso, y las entidades
Institucion Ferial de Tenerife, S.A., Transportes Interurbanos de Tenerife, S.A., Metropolitano de
Tenerife, S.A., Sociedad Insular para la Promocién de las Personas con Discapacidad, S.L.,
Auditorio de Tenerife, S.A., Cultivos y Tecnologia Agraria de Tenerife, S.A., Canarias Submarine
Link S.L. y Mercatenerife, S.A., en el segundo caso.

El Ayuntamiento de Barcelona tenia publicadas en su portal de transparencia cartas de servicios
e indicadores de seguimiento de los compromisos de servicio, incluyendo la realizacion de multiples
encuestas, orientadas en algunos casos a la actividad de sus entidades instrumentales.
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Por su parte, el Ayuntamiento de Madrid disponia de instrumentos para evaluar la calidad de los
servicios prestados por todos sus organismos auténomos y empresas municipales, entre los que
figuran cartas de servicios de la entidad dependiente, compromisos asumidos en relacion con la
calidad de la prestacién del servicio y encuestas de satisfaccion de los usuarios.

En definitiva, la gran mayoria de las entidades analizadas carecian de un sistema de indicadores
de la calidad de los servicios prestados a través de sus entidades dependientes y adscritas. En
aquellas entidades que disponian de instrumentos para la medicion de la calidad, generalmente
estaban orientados, en mayor medida, a evaluar la calidad de percepcién por los usuarios de dichos
servicios, frente a la utilizacion de indicadores dirigidos a medir el desempeno de tales entidades
instrumentales, en términos de economia, eficacia y eficiencia, lo que resultaria de especial utilidad
para evaluar las distintas formas de prestacion de los servicios con arreglo a criterios de racionalidad
econdmica y sostenibilidad financiera.

11.3. ACTUACIONES REALIZADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES SOBRE LAS ENTIDADES
INSTRUMENTALES QUE INTEGRAN SU SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL

En relacién con las actuaciones llevadas a cabo por los 27 ayuntamientos de la muestra durante el
periodo fiscalizado relativas al proceso de reordenacién de su sector publico institucional, las
comprobaciones se han centrado, fundamentalmente, en relacion con las entidades instrumentales
cuyas cuentas no se rinden al Tribunal de Cuentas, asi como con aquellas que se encontraban
inactivas, disueltas o en causa de disolucién®, en situacién de desequilibrio financiero (por tener
resultado presupuestario ajustado, resultado econdmico-patrimonial, resultado del ejercicio o
remanente de tesoreria para gastos generales negativos) o con un elevado nivel de
endeudamiento®, que pudiera a afectar a su viabilidad futura o a la sostenibilidad financiera de la
propia entidad instrumental o de la entidad local, referidas a los ultimos ejercicios.

Para ello se han tenido en cuenta los resultados del Informe global de fiscalizacién del sector publico
local, correspondientes a los ejercicios 2021 a 2023, en los que se indica sistematicamente la
existencia de entidades dependientes o adscritas a las entidades locales que no rinden sus cuentas,
formando parte de la cuenta general de la entidad local, asi como otras que se encuentran en
disolucion o en situacién de inactividad (incluyendo aquellas que presentan un importe neto de la
cifra de negocios igual a cero) o que presentan pérdidas recurrentes o estan en situacion de
desequilibrio patrimonial, lo que implica la necesidad de adopcién de medidas para su subsanacion.

A continuacion, se exponen los resultados principales derivados de las comprobaciones realizadas
sobre las actuaciones llevadas a cabo por las entidades de la muestra seleccionada en relacién con
las entidades que integran su sector publico institucional.

A tal efecto, se ha establecido una valoracién de las actuaciones realizadas por las referidas
entidades locales, en funcion de aquellas que se encontraban encaminadas a una adecuada
reordenacion de su sector publico institucional o bien no incluian la adopcién de las medidas
necesarias para dicho proceso de reordenacion.

57 En particular, el precitado articulo 363.1.e) de la Ley de Sociedades de Capital establece para tales sociedades la
necesidad de disolverse por pérdidas que dejen reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del capital
social, a no ser que éste se aumente o se reduzca en la medida suficiente, y siempre que no sea procedente solicitar la
declaracién de concurso.

58 A estos efectos, se ha considerado como un indicador de una situacién de elevado endeudamiento cuando la ratio de
deudas a corto y largo plazo respecto a la suma del patrimonio neto y el pasivo total excediera del 70 %.
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Ayuntamiento de Alboraya

El Ayuntamiento de Alboraya dio de baja en 2015, por extincién, la entidad Empresa Comunicacion
y Difusion de Alboraya, S.A., no habiendo dado de alta ninguna entidad instrumental durante el
periodo fiscalizado. A finales de 2023, tenia dadas de alta cinco entidades instrumentales en el
censo de la Plataforma de Rendiciéon de Cuentas, que han rendido las cuentas de los ultimos
ejercicios.

La sociedad Centro de Respuesta Integral de Alboraya, S.L. se encontraba sin actividad y en
disolucion desde finales de 2013, habiéndose presentado en 2023 el proyecto de cesién de activos
y pasivos a favor del Ayuntamiento, que incluia la subrogacion en la deuda con la entidad Empresa
Gestion Urbanistica y Servicios Alboraya, S.L., pero no fue aprobada por el Pleno de la Corporacion,
permaneciendo de alta a la fecha de realizacion de las comprobaciones.

Por su parte, la sociedad Alboraya Marina Nova, S.L., entidad dependiente de segundo nivel,
participada en un 50 % por la Empresa Gestion Urbanistica y Servicios Alboraya, S.L., se
encontraba incursa en causa de disolucion, después de varios afios de inactividad, no habiendo
llevado a cabo el Ayuntamiento actuaciones en relacion con la misma dirigidas a su extincion.

En el caso de la Fundacion Comunitat Valenciana para la Promocién de Alboraya, se acordd su
disolucion y se encontraba en proceso de liquidacién desde finales del ejercicio 2017, habiendo
cesado su actividad, sin que en 2025 se hubiera producido la extincion de la entidad.

El Ayuntamiento no habia llevado a cabo todas las actuaciones necesarias para la adecuada
reordenacion de su sector publico institucional, debiendo adoptar las medidas encaminadas a la
liquidacién y extincion de las entidades instrumentales que se encontraban inactivas.

Ayuntamiento de Almonte

El Ayuntamiento de Almonte no cred ninguna entidad instrumental entre 2014 y 2023, habiendo
procedido a dar de baja de la entidad Empresa Municipal de Viviendas Almonte, S.A. en 2014. Al
término del periodo fiscalizado tenia dadas de alta en el censo de la Plataforma de Rendicién de
Cuentas seis entidades, de las que no habian rendido las cuentas correspondientes a los ultimos
ejercicios Avantur, S.A. y Empresa Municipal Almonte Territorio Sostenible, S.A.

Estas dos ultimas entidades se encontraban disueltas, sin haber concluido el proceso de liquidacion
a la fecha de las comprobaciones (Avantur, S.A. presentaba pérdidas reiteradas y la Empresa
Municipal Almonte Territorio Sostenible, S.A. se encontraba inactiva, en ambos casos desde, al
menos, el ejercicio 2013), mientras que la Intervencion local habia advertido en los ultimos afios
acerca de que las sociedades Exclusivas Dofiana, S.L. y Servicios de Ayuda a Domicilio de Almonte,
S.L., se encontraban incursas en causa de disolucion, sin haberse adoptado por el Ayuntamiento la
decision relativa a su extincion.

El Ayuntamiento no habia finalizado las actuaciones dirigidas a la extincion de sus entidades en
liquidacion ni habia llevado a cabo las medidas necesarias en relacion con sus entidades en causa
de disolucion, pese a las advertencias del érgano de Intervencion.

Ayuntamiento de Barcelona

El Ayuntamiento de Barcelona dio de alta tres entidades y habia procedido a la baja de un total de
seis entidades durante el periodo fiscalizado: las sociedades mercantiles Localret, S.A., en 2017,
Barcelona Gestié Urbanistica, S.A., en 2019, y Prestacions d’Assitencia Médica, S.L., en 2023; el
organismo auténomo Institut de Prestacions Mediques al Personal Municipal, en 2021; y los
consorcios Institut Infancia i Adolescencia de Barcelona, en 2019, y El Far, Centre de Traballs del
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Mar, en 2017. En el censo de la Plataforma de Rendicion de Cuentas habia 52 entidades dadas de
alta, que han rendido regularmente sus cuentas.

Asimismo, como ya se ha indicado en el epigrafe 11.2.2, el 6rgano de Intervencion del Ayuntamiento
cuestionaba la continuidad de la entidad /nstitut Municipal d’Urbanisme, por las dudas acerca de la
recuperacion de cuotas urbanisticas que figuraban contabilizadas en el activo como deudores.

La sociedad Informacié i Comunicacié de Barcelona, S.A. incurridé en pérdidas acumuladas
significativas, como consecuencia fundamentalmente de demandas interpuestas por su personal y
de actas de inspeccion tributaria, que requirié de la realizacién de aportaciones extraordinarias por
parte de la Corporacion, al margen de las previstas en el contrato marco, para que no incurriera en
causa de disolucion.

Por otra parte, en un total de once entidades® se advirtié la existencia de un elevado nivel de
endeudamiento, que en su mayor parte correspondia a acreedores de gestidon corriente y
proveedores, sin incurrir en endeudamiento bancario, considerando la Corporacién que no suponia
un riesgo para su sostenibilidad financiera.

El Ayuntamiento habia llevado a cabo actuaciones dirigidas a reducir su sector publico institucional,
si bien aun mantenia un niumero muy elevado de entidades instrumentales, habiendo tenido que
efectuar aportaciones a una de sus entidades dependientes, por sus elevadas pérdidas
acumuladas, y debiendo adoptar medidas en relacion con otra entidad, cuya continuidad se
cuestionaba por la Intervencion.

Ayuntamiento de Cadiz

El Ayuntamiento de Cadiz dio de baja en el periodo fiscalizado las entidades Cadiz Conecta, S.A. y
Empresa Publica Estacion Depuradora de Aguas Residuales, S.A. (sustituida por la sociedad
Estacién Depuradora de Aguas Residuales Cadiz-San Fernando, S.A., que reanudo su actividad
después del periodo fiscalizado) y disolvié el Patronato Concurso Oficial de Agrupaciones
Carnavalescas y Fiestas del Carnaval en 2023, no habiendo dado de alta ninguna entidad de nueva
creacion. La Corporacién mantenia un total de trece entidades dadas de alta en el censo de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas, que rendian regularmente sus cuentas.

No obstante, como se ha senalado en el epigrafe 11.2.2, la Intervencion local habia advertido de la
posibilidad de que se prestaran directamente por el Ayuntamiento, por razones de eficacia y
eficiencia, las actividades de los organismos auténomos Fundacién Municipal Cultura, Instituto
Municipal de Deporte, Fundacioén Municipal Mujer e Instituto de Fomento, Empleo y Formacién.

Las sociedades Cadiz 2012, S.L. y Promocidn y Gestion de Viviendas, S.A. presentaban un elevado
nivel de endeudamiento; en el primer caso, la financiacion de la entidad procede casi integramente
del Ayuntamiento y, en el segundo, la mayor parte del endeudamiento no corriente corresponde a
deudas transformables en subvenciones.

El Ayuntamiento habia adoptado medidas para la reordenacion de su sector publico institucional,
pero mantenia de alta entidades instrumentales cuya actividad podia desempenarse por la propia
Corporacion, segun el o6rgano de Intervencion, por lo que deberia valorar su posible
reestructuracion.

59 |_os organismos auténomos Institut Barcelona Esports, Institut Municipal de Mercats, Institut Muncipal de Persones amb
Discapacitat, Institut Municipal de Serveis Socials de Barcelona, Institut Municipal d’Educacié de Barcelona, Institut
Municipal del Paisatge Urba i la Qualitat de Vida e Institut Municipal d’Informatica de Barcelona; y las sociedades
mercantiles Barcelona Activa, S.A., Barcelona Cicle de I'Aigua, S.A., Barcelona d’Infraestructures Municipals, S.A. e
Informacié i Comunicacié de Barcelona, S.A.
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Ayuntamiento de Campo

El Ayuntamiento de Campo tenia cinco entidades instrumentales, dos de las cuales habian sido
dadas de alta a lo largo del periodo fiscalizado: Fundacién Asistencial Valle del Esera, en 2014, y
Energias de la Villa de Campo Comercializadora, S.L., en 2016. Esta ultima entidad se constituyé
en virtud de la obligacion de separacion de las actividades de distribuciéon y comercializacién de
energia eléctrica, a partir de la entidad Energias de la Villa de Campo, S.L., como se ha indicado
en el subepigrafe I1.1.1.1. Las entidades instrumentales habian rendido sus cuentas de los ejercicios
2021 a 2023, excepto la Fundacién Laya Patrimonio Ludico, en relacion con el ultimo ejercicio, en
el que se encontraba inactiva.

La sociedad Aban-Campo, S.A. también se encontraba inactiva y sélo se mantenia como titular de
un préstamo, cuya devolucién se realizaba por la Corporacién, asi como de otras deudas a corto
plazo, sin que se hayan realizado actuaciones encaminadas a la extincién de la sociedad.

La Fundacién Asistencial Valle del Esera tenia fondos propios negativos en el ejercicio 2023, como
consecuencia de excedentes negativos durante los ultimos ejercicios, sin que conste la realizacién
de actuaciones por parte del Ayuntamiento para subsanar su situacién.

El Ayuntamiento no habia llevado a cabo actuaciones dirigidas a la reordenacion de su sector
publico institucional, habiendo creado nuevas entidades instrumentales y manteniendo otras en
situacién de inactividad, que deberia proceder a disolver y liquidar.

Ayuntamiento de Granollers

El Ayuntamiento de Granollers no dio de alta ni de baja entidad instrumental alguna entre los
ejercicios 2014 y 2023. En el censo de la Plataforma de Rendicién de Cuentas tenia de alta ocho
entidades dependientes o adscritas, que rendian sus cuentas regularmente.

La entidad de segundo nivel Valles Oriental Televisié, S.L., dependiente del Consorcio Teledigital
de Granollers, presentaba pérdidas en los ultimos ejercicios, como consecuencia de la forma de
contabilizacion de las aportaciones sistematicas de este ultimo, procedentes a su vez de los
ayuntamientos consorciados, al ser imputadas directamente al patrimonio neto de la sociedad y no
a resultados. El elevado endeudamiento de la sociedad se correspondia con deudas con
Administraciones Publicas y proveedores.

Por su parte, el Consorcio d’Educacié Especial Montserrat Montero presentaba remanente de
tesoreria para gastos generales negativo y resultado presupuestario ajustado también negativo.
Con posterioridad al periodo fiscalizado, se habia acordado en 2024 un ajuste de plantilla, de forma
que su financiacion se llevase a cabo integramente por la Generalitat de Catalufia, y la firma de
convenios con los ayuntamientos del area de influencia de la referida escuela para contribuir a la
financiacién de los costes de mantenimiento y otros gastos a través de subvenciones directas.

El Ayuntamiento no habia modificado su sector publico institucional a lo largo del periodo fiscalizado,
habiendo adoptado posteriormente medidas para subsanar el desequilibrio financiero de un
consorcio que tenia adscrito.

Ayuntamiento de Huelva

El Ayuntamiento de Huelva dio de baja en 2016 la Empresa Municipal Vivienda de Huelva, S.A.,
procediendo a la cesion global de activos y pasivos a favor de la propia Corporacién, y habia dado
de alta una fundacion. En el censo de la Plataforma de Rendicién de Cuentas figuran seis entidades
dadas de alta, que han rendido las cuentas correspondientes a los ultimos ejercicios
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La sociedad Empresa Municipal Huelva Deporte, S.L. se encontraba incursa en causa de disolucién
en 2022, por ser el patrimonio neto inferior a la mitad de la cifra de capital social, con unas elevadas
pérdidas acumuladas, habiendo adoptado el Ayuntamiento medidas para procurar su viabilidad,
como la realizacion de transferencias corrientes y de capital o la asuncion de deudas con la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria y la Seguridad Social.

Por su parte, las entidades Empresa Municipal Huelva Digital TDTL, S.A., Empresa Municipal
Limpieza Colegios, S.A. y la Fundacion Cultural Festival de Cine Iberoamericano de Huelva se
encontraban en una situacion de elevado endeudamiento, realizando la Corporacion transferencias
corrientes y aportaciones para asegurar la continuidad de sus actividades.

El Ayuntamiento, que habia llevado a cabo la extincién de una entidad dependiente, realizaba
transferencias y aportaciones para la cobertura de las pérdidas y el mantenimiento de la actividad
de un numero significativo de sus entidades instrumentales, por lo que deberia valorar su posible
reestructuracion.

Ayuntamiento de Igualada

El Ayuntamiento de Igualada dio de baja en el ejercicio 2015 los organismos autbnomos Institut
Municipal de Cultura y Patronat Municipal d’Esports d’lgualada, no habiendo dado de alta ninguna
entidad instrumental a lo largo del periodo fiscalizado. En el censo de la Plataforma de Rendicion
de Cuentas figuran ocho entidades instrumentales dadas de alta en 2023, que habian rendido sus
cuentas de los ultimos ejercicios.

El Organismo Auténomo Municipal d’Ensenyaments Artistics d’lgualada presentaba remanente de
tesoreria negativo desde el ejercicio 2019, sin haber adoptado medidas el Ayuntamiento para su
subsanacion, al atribuirlo al retraso por parte de la Generalitat de Catalufia en aprobar los convenios
de colaboracion con las escuelas municipales de musica y artes.

A su vez, el consorcio Sociosanitari d’lgualada tenia remanente de tesoreria negativo desde 2022,
sin haber adoptado medidas para subsanarlo, aludiendo a su origen derivado de la crisis de la
pandemia y de la subida de los precios de la energia, encontrandose pendiente de recibir
subvenciones procedentes de la Diputacion de Barcelona y ayudas con cargo al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. El presupuesto del consorcio del ejercicio 2025 se
aprobd con un ligero superavit, pero no cubria el importe del remanente de tesoreria negativo.

Por su parte, el Organismo Auténomo Municipal d’Ensenyaments Artistics d’lgualada presentaba
un elevado nivel de endeudamiento, que se financiaba mediante aportaciones del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento habia procedido a la reduccion de su sector publico institucional, pero deberia
llevar a cabo las actuaciones encaminadas a subsanar el desequilibrio de varias de sus entidades
instrumentales que presentaban dificultades financieras.

Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién

El Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion dio de baja en 2020 el organismo autbnomo Agencia
de Desarrollo Econémico, que se encontraba inactivo desde 2011, reorganizando el servicio
mediante el sistema de gestion directa por la propia Corporacion, y no habia dado de alta nuevas
entidades en el periodo fiscalizado.

De las cinco entidades que integraban su sector publico institucional, llevaban mas de diez afios sin
actividad las sociedades mercantiles Desarrollo La Linea 2007, S.A., Matadero Linense, S.L. y
Sociedad Municipal de Comunicacion La Linea, S.L., que se encontraban disueltas y en liquidacion,
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sin haber procedido la Corporacién a su extincion definitiva y cancelaciéon de su inscripcion registral.
Dichas entidades no habian rendido las cuentas correspondientes a los ultimos ejercicios.

El Ayuntamiento se demor6 muy significativamente en la extincion de una entidad instrumental y en
la liquidacion de la mayor parte de sus entidades dependientes, que se encontraban inactivas y no
rendian cuentas, debiendo finalizar el proceso de reestructuracion de su sector publico institucional.

Ayuntamiento de Madrid

El Ayuntamiento de Madrid no dio de baja entidad alguna durante el periodo fiscalizado,
presentando en 2023 un total de catorce entidades dependientes o adscritas dadas de alta en el
censo de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, que rendian sus cuentas con regularidad.

La Corporacion dio de alta en 2016 la entidad Empresa Municipal de Servicios Funerarios y
Cementerios, S.A., en sustitucion de la anterior Empresa Mixta de Servicios Funerarios, S.A., si bien
esta ultima entidad, en proceso de liquidaciéon, no habia podido culminar su extincién a la fecha de
las comprobaciones, por la existencia de litigios pendientes de resolver.

El Ayuntamiento mantenia un numero significativo de entidades instrumentales que, en su practica
totalidad, se encontraban en situacion de equilibrio.

Ayuntamiento de Manilva

El Ayuntamiento de Manilva no habia procedido a dar de alta o de baja ninguna entidad a lo largo
del periodo fiscalizado. Las tres entidades que tenia dadas de alta habian rendido las cuentas
correspondientes a los ultimos ejercicios.

No obstante, la sociedad Comunicaciéon Social de Manilva, S.L. se encontraba disuelta desde 2014,
habiendo aceptado el Ayuntamiento en 2016 el activo y pasivo de la entidad resultante de
liquidacién, pero sin haber culminado los tramites para proceder a su extincion, a pesar de las
reiteradas advertencias de la Intervencion local en dicho sentido.

El Ayuntamiento deberia finalizar el proceso de extincion de su entidad instrumental en liquidacion,
adoptando las medidas necesarias para su proceder a su cancelacion registral.

Ayuntamiento de Orihuela

El Ayuntamiento de Orihuela no habia procedido a dar de alta o de baja entidades instrumentales
entre los ejercicios 2014 y 2023. En el censo de la Plataforma de Rendicién de Cuentas tenia cuatro
entidades dadas de alta, que rendian sus cuentas con regularidad.

En el caso de la sociedad Urbanistica Poligono Industrial Puente Alto, S.L., estuvo temporalmente
inactiva®®, aunque se ha modificado su objeto social, pasando a prestar los servicios relativos a la
recogida de residuos solidos urbanos y limpieza viaria y el mantenimiento de viales de costa. En
2024 se ha modificado su denominacion por la de SGM Servicio de Gestion Medioambiental de
Orihuela, S.L.

Por su parte, la entidad Orihuela Cultural, S.L. tenia un patrimonio neto negativo en los ejercicios
2021 y 2022, encontrandose incursa en causa de disolucién, si bien recibié transferencias y

60 E| Ayuntamiento de Orihuela, en sus alegaciones, manifiesta que la entidad ha tenido “actividad societaria” desde su
constitucion, pero ha estado inactiva durante parte del periodo fiscalizado, como figura en las memorias de las cuentas
anuales del ejercicio 2023.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025 63



TRIBUNAL DE CUENTAS

aportaciones extraordinarias del Ayuntamiento en 2022 y 2023 para restituir su patrimonio. Dicha
entidad, junto con Uryula Histérica, S.L., presentaban un elevado nivel de endeudamiento.

El Ayuntamiento habia aprovechado la disponibilidad de una entidad de naturaleza urbanistica, que
se encontraba inactiva y no habia sido extinguida, para su transformacion en otra de gestién
medioambiental, evitando asi la constitucion de una nueva entidad instrumental con sujecién a las
limitaciones previstas para las entidades de nueva creacion.

Ayuntamiento de Pajara

El Ayuntamiento de P3gjara unicamente disponia de dos entidades instrumentales, que rendian sus
cuentas regularmente, habiendo dado de baja en 2015 las sociedades Gestora Deportiva Municipal
de Pajara, S.L. y Gestién Agropecuaria de Péjara, S.L., que se encontraba sin actividad desde 2011,
sin haber dado de alta nuevas entidades durante el periodo fiscalizado.

No obstante, en el gjercicio 2016 se habia acordado la disolucién de la entidad Gestiéon Urbanistica
de Pajara, S.L. y, ya en 2024, se solicité la declaracion de concurso voluntario por encontrarse en
situacién de insolvencia, acordandose la apertura de la fase de liquidacién de la entidad.

El Ayuntamiento habia reducido su sector publico institucional, debiendo haber procedido a la
liquidacion de una de sus dos entidades instrumentales durante el periodo fiscalizado.

Ayuntamiento de Pedrera

El Ayuntamiento de Pedrera no dio de alta ni de baja ninguna entidad instrumental a lo largo del
periodo fiscalizado, disponiendo de dos entidades instrumentales, una de las cuales, Pedrera
Natural, S.L., no habia rendido la cuenta general de 2021, pero si las de los siguientes ejercicios.

La otra entidad, Fomento y Desarrollo de Pedrera. S.L., se encontraba disuelta desde 2022 y estaba
en fase de liquidacién, no habiendo culminado la misma a la fecha de las comprobaciones.

El Ayuntamiento disponia de un reducido sector publico institucional, que debia disminuir mediante
la liquidacion de una de sus dos entidades instrumentales.

Ayuntamiento de Los Realejos

El Ayuntamiento de Los Realejos no habia procedido a dar de alta o de baja entidades a lo largo
del periodo fiscalizado, manteniendo un total de seis entidades de alta en el censo de la Plataforma
de Rendicién de Cuentas, que habian rendido sus cuentas correspondientes a los ultimos ejercicios.

No obstante, la entidad Empresa Publica de Vivienda del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L. se
encontraba disuelta y en liquidacion desde el ejercicio 2016, habiendo contratado a una empresa
privada para la realizacién de las actuaciones dirigidas a la liquidacién y extincion de la entidad
instrumental, sin disponer la Corporacién de informacién acerca del estado de las gestiones llevadas
a cabo por dicha empresa, lo que implica una dejacién de sus obligaciones para la reestructuracion
de su sector publico institucional. El elevado nivel de endeudamiento que se desprende de sus
estados contables del ejercicio 2023 corresponde a acreedores comerciales, ademas de un
préstamo del propio Ayuntamiento, por importe superior a 600.000 euros, que vencio en 2015.

Por su parte, la Fundacioén Canaria para la Promocion de la Cultura y las Artes en el Norte de
Tenerife presentaba excedentes negativos en los ejercicios 2021 a 2023, habiendo llevado a cabo
el Ayuntamiento una modificacion al alza de las aportaciones municipales a la fundacién para
sufragar sus gastos operativos y de funcionamiento.
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El Ayuntamiento no habia llevado a cabo las actuaciones necesarias para la reordenacion de su
sector publico institucional, ademas de incrementar las aportaciones para el mantenimiento de una
de sus entidades instrumentales.

Ayuntamiento de San Fernando de Henares

El Ayuntamiento de San Fernando de Henares no habia dado alta o de baja entidades vinculadas
o dependientes a lo largo del periodo fiscalizado. En el censo de la Plataforma de Rendicién de
Cuentas tenia dos entidades dadas de alta, Empresa Municipal de Suelo de San Fernando de
Henares, S.A. y Plaza de Espafia San Fernando, S.L., ambas en proceso de liquidacion, no
habiendo rendido esta ultima las cuentas correspondientes al ejercicio 2021 y siguientes.

La primera entidad se encontraba disuelta y en proceso de liquidacion desde el afio 2016, que aun
no habia finalizado a la fecha de las comprobaciones, presentando un elevado nivel de
endeudamiento. Respecto a la segunda entidad, fue declarada en concurso en el afio 2013,
habiéndose procedido a la apertura de la fase de liquidacion en 2014, careciendo de actividad desde
la declaracion de su situacion concursal.

El Ayuntamiento no habia procedido a la extincién definitiva de la entidad que no se encontraba en
situacién concursal, debiendo en todo caso rendir sus cuentas las entidades que se encuentren
inactivas o en liquidacion.

Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife

El Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife dio de baja a lo largo del periodo fiscalizado el
Organismo Auténomo de Deportes del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, no
habiendo dado alta ninguna entidad instrumental. Las siete entidades instrumentales que figuraban
de alta en el censo de la Plataforma de Rendicién de Cuentas rendian sus cuentas con regularidad.

El organismo auténomo Instituto Municipal de Atencién Social presentaba resultados
presupuestarios ajustados negativos en los ejercicios 2021 a 2023 y remanente de tesoreria para
gastos generales negativo en 2023, asi como un elevado nivel de endeudamiento en este ultimo
ejercicio. Segun el Ayuntamiento, la situacién de desequilibrio era debida a la falta de ejecucion de
todas las transferencias previstas para financiar el organismo, habiendo procedido a transferir en
2024 la aportacion no realizada en el ejercicio anterior, lo que ha dado lugar a la obtencion de
resultados y de remanente de tesoreria positivos en dicho periodo. No obstante, con fecha de 21
de mayo de 2025, el Alcalde-Presidente, teniendo en cuenta que la Intervencion habia advertido de
las disfunciones que suponia la ejecucién de una misma politica de gasto por el Ayuntamiento y por
una entidad dependiente, ha dictado providencia para iniciar el estudio encaminado a la disolucién
de la entidad y proceder a su integracion entre los servicios de la Corporacion®'.

Por su parte, el elevado endeudamiento que presentaba la entidad Viviendas, Proyectos y Obras
Municipales de Santa Cruz de Tenerife, S.A. se debia a la contabilizacién de los anticipos para los
programas de rehabilitacion de vivienda, financiados mediante convenios interadministrativos, en
los que la financiacién se percibia a través del propio Ayuntamiento, si bien dicho endeudamiento
ira disminuyendo a medida que se ejecuten dichos convenios.

61 Segun la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife con las alegaciones, el Pleno de la
Corporacion acordd, el 9 de octubre de 2025, la extincién del Instituto Municipal de Atencién Social de Santa Cruz de
Tenerife y la gestion directa del servicio por la propia entidad local.
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El Ayuntamiento habia adoptado medidas encaminadas a la reordenacion de su sector publico
institucional, mediante la baja de una entidad instrumental y, con posterioridad al periodo fiscalizado,
el acuerdo de extincion de otra para su integracion en la Corporacion.

Ayuntamiento de Sevilla

El Ayuntamiento de Sevilla dio de alta durante el periodo fiscalizado la entidad Congresos y Turismo
de Sevilla, S.A. (2014) y habia dado de baja los consorcios Turismo de Sevilla® y Palacio de
Exposiciones y Congresos de Sevilla, asi como la Asociacion para la Promocion Exterior de Sevilla.
La Corporacion mantenia diecisiete entidades dadas de alta en el censo de la Plataforma de
Rendicién de Cuentas, rindiendo cuentas con regularidad todas ellas, excepto la entidad Fundacién
Naturalia XXI.

La sociedad Congresos y Turismo de Sevilla, S.A. se encontraba en situacion de desequilibrio,
debido a resultados negativos durante varios ejercicios, lo que llevo a la Corporacion a aprobar en
2024 un plan de viabilidad de la entidad que se extiende al periodo 2024-2030, incluyendo la
realizacion de sendas aportaciones para la ampliacion de capital por importes de 4 millones de
euros, en 2024, y 1 millon de euros, en 2025.

Por lo que se refiere a la Fundacién Naturalia XXl1, el Ayuntamiento acordé en 2013 su disolucion y
el cese de su actividad, procediendo a nombrar una liquidadora, que renuncié al encargo en 2017,
sin que consten actuaciones posteriores llevadas a cabo para la extincion de la entidad.

En relacion con la entidad Corporacion de Empresas Municipales de Sevilla, A.LLE., su finalidad es
la de permitir la contratacion agrupada de sus entidades integrantes®, todas ellas municipales. Su
elevado nivel de endeudamiento en 2023 correspondia a deudas con las entidades que la integran
y a fianzas depositadas por adjudicatarios de los contratos celebrados.

El Ayuntamiento habia reducido su sector publico institucional y elaborado un plan de viabilidad
relativo a una entidad instrumental, debiendo adoptar medidas para finalizar la liquidacion de otra
entidad y, en tanto no se hubiera extinguido, rendir sus cuentas anuales.

Ayuntamiento de Tarragona

El Ayuntamiento de Tarragona dio de alta en 2014 la Agrupacié d’Empreses Municipals de
Tarragona, A.LE.; mientras que, en 2020, acordoé la baja de la entidad Aparcaments Municipals de
Tarragona, S.A., que fue objeto de absorcidon por la entidad Empresa Municipal de Transports
Publics de Tarragona, S.A. En el censo de la Plataforma de Rendicién de Cuentas figuran dadas de
alta un total de catorce entidades, que rinden sus cuentas con regularidad.

Segun la informacion disponible, la Fundacié Tarragona Cultura i Coneixement se disolvié en 2023
por acuerdo del Patronato, con efectos de 31 de diciembre del mismo ano.

En el caso de la empresa Mercats de Tarragona, S.A., los fondos propios del ejercicio 2023 eran
negativos, como consecuencia de pérdidas extraordinarias de ejercicios anteriores, aunque las
subvenciones del Ayuntamiento daban lugar a un patrimonio neto positivo. En el informe de auditoria
se pone de manifiesto la incertidumbre acerca de la vigencia material del principio de empresa en
funcionamiento, si bien en la memoria de las cuentas se indica que con las aportaciones previstas

62 En 2020, el consorcio paso a integrarse en la sociedad Congresos y Turismo de Sevilla, S.A., para optimizar la gestion
de la crisis de la pandemia del Covid-19.

63 | impieza Publica y Proteccion Ambiental, S.A.; Empresa Municipal de Vivienda, Suelo y Equipamiento de Sevilla, S.A.;
Transportes Urbanos de Sevilla, S.A.; y Empresa Metropolitana de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de Sevilla,
S.A.
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se cubririan las necesidades de tesoreria de la entidad y, en su caso, el Ayuntamiento, como
accionista Unico de la sociedad, cubriria dichas necesidades.

Las entidades Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A., Empresa Municipal
Mixta d’Aiglies de Tarragona, S.A. y Mercats de Tarragona, S.A. presentaban un elevado nivel de
endeudamiento, que respondia a obras e instalaciones, asi como a la precitada absorcion de la
entidad Aparcaments Municipals de Tarragona, S.A.

El Ayuntamiento mantenia un significativo numero de entidades instrumentales, habiendo realizado
aportaciones y subvenciones a una de ellas, para cubrir sus pérdidas extraordinarias y necesidades
de tesoreria, pese a lo cual se cuestionaba la vigencia del principio de empresa en funcionamiento.

Ayuntamiento de Tortosa

Al Ayuntamiento de Tortosa, en el periodo fiscalizado, se le adscribié el Consorci Turistic de la Ruta
dels Tres Reis, y dio de baja en 2016 la sociedad mercantil Tortosa Innova, S.L. En el censo de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas constaban nueve entidades dadas de alta en el ejercicio 2023,
que rendian sus cuentas regularmente.

La entidad Gestié Urbanistica Municipal de Tortosa, S.A. se encontraba en disolucion desde 2022,
no habiéndose aprobado por el Ayuntamiento la liquidacién y extincién de la sociedad.

Por su parte, la Empresa Mixta Escorxador Tortosa, S.A. presentaba pérdidas que se vieron
agravadas en 2024 por un incendio en las instalaciones de la entidad, lo que ha llevado al
Ayuntamiento a la externalizacion del servicio de matadero y a la realizacion de aportaciones
patrimoniales para sufragar los costes extraordinarios de la actividad.

Por lo que se refiere al elevado endeudamiento de las entidades Empresa Municipal de Serveis
Pablics, S.L., Tortosa Salut, S.L. y Gestié Sanitaria i Assistencial de Tortosa, S.A., el Ayuntamiento
disponia de un plan de actuacion, inversiones y financiacién aprobado en 2024, en relacion con la
primera de ellas, que incluia el incremento de las tarifas de agua potable, correspondiendo en las
otras dos entidades dicho endeudamiento a créditos para la realizacion de inversiones.

El Ayuntamiento debia finalizar la liquidacion de una de sus entidades instrumentales en disolucion,
asi como a analizar la viabilidad de otra, que presentaba pérdidas y cuya actividad habia sido
externalizada, al haberse incendiado sus instalaciones.

Ayuntamiento de Ubrique

El Ayuntamiento de Ubrique dio de alta en 2014 la Empresa Mixta Aguas de Ubrique, S.A., de la
que poseia un 51 % del capital, sin haber acordado dar de baja ninguna entidad instrumental a lo
largo del periodo fiscalizado. La Corporacién tenia dadas de alta en el censo de la Plataforma de
Rendicién de Cuentas en 2023 un total de cinco entidades, que habian rendido sus cuentas
correspondientes a los ultimos ejercicios.

La entidad Administracion de la Marca y Denominacion Articulos de Piel de Ubrique, S.A., de la que
el Ayuntamiento era titular del 51 % del capital social, se encontraba sin actividad e incursa en causa
legal de disolucion en 2023, por haber quedado su patrimonio neto por debajo de dicho capital, no
habiéndose procedido a su disolucién y liquidacion, segun el Ayuntamiento, por falta de localizacion
del socio minoritario (una asociacion de empresarios que, a su vez, estaba en proceso de disolucion)
e inexistencia de personal adecuado y suficiente para ello. La sociedad contaba con un unico
trabajador, que prestaba sus servicios directamente a la Corporacion, y cuya retribucién y costes
asociados se abonaban directamente por el Ayuntamiento, que lo contabilizaba como una
subvencion a la entidad dependiente y no como un gasto de personal, lo cual no se corresponde
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con la realidad econdmica de la prestacion. Ademas, con esta operativa se habria podido eludir los
principios de mérito y capacidad que regulan la contratacion de personal por el Ayuntamiento.

El organismo auténomo Patronato Municipal de Deportes se encontraba en situacién de
desequilibrio patrimonial en los ultimos ejercicios, habiendo sido absorbido por el Ayuntamiento, que
se ha hecho cargo de su activo y pasivo y de su personal, con fecha de 1 de enero de 2025.

Por su parte, la sociedad Promotora Ubriquefia de Viviendas, S.A. presentaba resultados negativos
en los ultimos ejercicios, si bien de escasa cuantia, siendo sufragadas sus necesidades financieras
por el Ayuntamiento.

Por lo que se refiere al elevado endeudamiento de las entidades Empresa Mixta Aguas de Ubrique,
S.A. y Administracion de la Marca y Denominacion Articulos de Piel de Ubrique, S.A., correspondia
a los propios socios y no a terceros ajenos a las mismas.

El Ayuntamiento procedio, con posterioridad al periodo fiscalizado, a la extincién de una entidad
instrumental, no habiendo llevado a cabo con diligencia las actuaciones necesarias para proceder
a la disolucién de otra entidad y a la regularizacion de la situacion laboral de su unico empleado.

Ayuntamiento de El Vendrell

El Ayuntamiento de El Vendrell dio de alta en 2019 la sociedad de economia mixta Aigiies del
Vendrell, S.A. y acordd la baja, a lo largo del periodo fiscalizado, de un total de ocho entidades
instrumentales: los organismos auténomos Centre de Documentacié, Estudi i Difusié Angel
Guimera, Patronat Municipal Auditori Pau Casals, Patronat Municipal d'Esports del Vendrell,
Patronat Municipal de Serveis Culturals y Patronat Municipal de Turisme del Vendrell, asi como las
sociedades mercantiles Desenvolupament Urba, S.A., El Vendrell Esport i Lleure, S.L. y El Vendrell
Serveis Integrals, S.L. Las cinco entidades que permanecian dadas de alta en el censo de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas rendias sus cuentas con regularidad.

La nueva sociedad Aigies del Vendrell, S.A. se creé como consecuencia de la anulacién de la
adjudicacion del contrato de concesion del servicio de abastecimiento de agua, al que se ha hecho
referencia en el subepigrafe 11.1.1.1. Dicha entidad tuvo resultados negativos entre los ejercicios
2021 y 2023, que dieron lugar a una situacién de desequilibrio, lo que hizo que la Corporacién
acordase en 2024 un incremento de las tarifas del servicio, sin necesidad de la aportacién de
recursos para sanear las pérdidas de la entidad.

El Ayuntamiento redujo significativamente su sector publico institucional durante el periodo
fiscalizado, habiendo procedido a subsanar el desequilibrio de una entidad instrumental de
abastecimiento de agua mediante el incremento de las tarifas a los usuarios.

Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru

El Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru, en el periodo fiscalizado, dio de alta el organismo auténomo
Organisme Municipal d’Assisténcia Integral, Social i Sanitaria (AISSA) y dio de baja el Consorcio de
Servicios a las Personas y el Consorcio Colls i Miralpeix-Costa del Garraf, ambos en 2018, y
después del periodo fiscalizado, la sociedad Promocié Industrial Vilanova, S.A. En el censo de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas figuraban dadas de alta en 2023 un total de once entidades,
que rendian sus cuentas regularmente.

En relacién con el referido Organisme Municipal d’Assistencia Integral, Social i Sanitaria (AISSA),
asi como con el Institut Municipal d’Educaci6 i Treball y el consorcio Agéncia de Desenvolupament
Economic del Garraf, que se encontraban con remanente de tesoreria para gastos generales
negativo, el Ayuntamiento habia elaborado un plan de saneamiento, que incluia medidas de
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reduccion de los gastos y de aumento de los ingresos, incluyendo la centralizacion de las
inversiones de los organismos auténomos, la mejora de la planificacion y el seguimiento de la
tesoreria e incrementar la aportacion anual al organismo auténomo.

Estas tres entidades, ademas de la sociedad Serveis d'Aparcaments de Vilanova i la Geltrd, S.A.,
presentaban un elevado endeudamiento, si bien correspondia fundamentalmente a deudas con el
propio Ayuntamiento o deudas comerciales, salvo en el caso del organismo auténomo, que incluia
una poliza de crédito a corto plazo.

El Ayuntamiento tenia un elevado numero de entidades en su sector publico institucional, habiendo
adoptado medidas, en forma de elaboracion de un plan de saneamiento, en relacién con varias de
sus entidades instrumentales en situacion de desequilibrio, si bien otra entidad presentaba un
endeudamiento financiero significativo.

Diputacion Provincial de Sevilla

A la Diputacion Provincial de Sevilla se le adscribié en 2017 el Consorcio de Prevencion, Extincion
de Incendios y Salvamento de la Provincia de Sevilla, no habiendo dado de baja ninguna entidad
instrumental a lo largo del periodo fiscalizado. La Corporacion tenia un total de once entidades
dadas de alta en el censo de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, que rendian regularmente sus
cuentas.

El consorcio Aguas del Huesna presentaba en 2023 un remanente de tesoreria para gastos
generales negativo, provocado por las desviaciones de financiacion de un proyecto cofinanciado
con Fondos Europeos, que no se ingresaban hasta que la inversién proyectada finalizase.

Ofras tres entidades, Prodetur, S.A., Sociedad Provincial de Informatica de Sevilla, S.A. y Sevilla
Activa, S.A., presentaban resultados del ejercicio negativos porque el importe de la cifra de negocios
era igual a cero, lo cual era debido a la contabilizacion de las aportaciones anuales de la Diputacion,
como accionista unico, para sufragar los gastos generales de funcionamiento de tales sociedades,
siendo imputadas directamente al patrimonio neto.

Por otra parte, presentaban un elevado nivel de endeudamiento las entidades Sociedad Provincial
de Informética de Sevilla, S.A.* y el consorcio Aguas del Huesna.

La Diputacién Provincial mantenia un significativo nimero de entidades en su sector publico
institucional, realizando sistematicamente aportaciones patrimoniales a varias de sus entidades
instrumentales para cubrir sus gastos de funcionamiento, por lo que deberia analizar la posibilidad
de su reestructuracion.

Cabildo Insular de Gran Canaria

El Cabildo Insular de Gran Canaria dio de alta en 2016 la EPE Consejo Insular de la Energia de
Gran Canaria, sin haber procedido a dar de baja ninguna entidad instrumental a lo largo del periodo
fiscalizado. En el censo de la Plataforma de Rendicion de Cuentas tenia dadas de alta un total de
24 entidades instrumentales, que habian rendido sus cuentas correspondientes a los ultimos
ejercicios.

El consorcio Gando, Parque Aeroportuario de Actividades Econémicas de Gran Canaria, como se
ha indicado en el epigrafe 11.1.3, se encontraba desde el afio 2016 en proceso de disolucion,

64 En relacion con lo manifestado por la Diputacién Provincial de Sevilla en sus alegaciones, respecto al endeudamiento
de la Sociedad de Informatica de Sevilla, S.A., la entidad presentaba una ratio (relacion entre el pasivo y la suma del
pasivo y el patrimonio neto) del 72 % en el ejercicio 2023, lo que se considera un elevado nivel de endeudamiento.
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pendiente de culminar, a la fecha de las comprobaciones, por no haber adoptado los ayuntamientos
consorciados con el Cabildo el correspondiente acuerdo.

Asimismo, la entidad Mataderos Insulares de Gran Canaria, S.L. presentaba pérdidas en los ultimos
ejercicios, debido a que los ingresos ordinarios eran insuficientes para cubrir los costes del servicio,
teniendo que realizar aportaciones anuales el Cabildo para compensar dichas pérdidas.

En el caso de la Fundacion Canaria Nanino Diaz Cutillas, la entidad presentaba excedentes
negativos en los ultimos ejercicios, sin que conste la realizacion de aportaciones por el Cabildo para
compensarlos.

Por otra parte, la EPE Consejo Insular de la Energia de Gran Canaria presentaba una situaciéon de
elevado endeudamiento, como consecuencia de la forma de contabilizacion de las aportaciones del
Cabildo para financiar inversiones, registrandose como deudas transformables en subvenciones.

De forma analoga, el endeudamiento de la fundacién Institucion Ferial de Canarias correspondia,
en su mayor parte, a la subvencién plurianual concedida por el Cabildo para la construccion de un
pabellén y edificios de uso complementario, registrada como pasivos financieros a largo plazo, cuya
ejecucidn estaba prevista a partir del ejercicio 2025.

El Cabildo Insular mantenia un numero muy elevado de entidades en su sector publico institucional,
debiendo realizar aportaciones anuales para cubrir las pérdidas de una entidad instrumental y con
otra entidad en situacion de desequilibrio, por lo que deberia analizar su posible reestructuracion.

Cabildo Insular de La Palma

El Cabildo Insular de La Palma habia procedido a dar de alta en 2016 la Fundacién Canaria Reserva
Mundial de la Biosfera La Palma y a dar de baja un total de cuatro entidades a lo largo del periodo
fiscalizado: el Consorcio Insular de la Reserva Mundial de la Biosfera de La Palma (que se
transformo en la fundacién anterior), los organismos auténomos Patronato de Turismo y Patronato
Insular de Deportes y la Sociedad Promotora Parque Cientifico y Tecnolégico Isla de La Palma, S.L.

En el censo de la Plataforma de Rendicion de Cuentas figuraban dadas de alta un total de siete
entidades instrumentales en 2023, que rendian sus cuentas con regularidad, excepto la sociedad
Destilerias del Valle, S.L. Esta entidad se encontraba sin actividad durante los ultimos quince afos,
sefalando el Cabildo la falta de identificacion del resto de los socios minoritarios, lo cual no resulta
justificable, sin haber llevado a cabo actuaciones para proceder a su disolucion.

En el caso de la Fundacién Canaria Reserva Mundial de la Biosfera de La Palma, presentaba un
elevado nivel de endeudamiento que correspondia, fundamentalmente, a una subvencion
concedida por el Organismo Auténomo de Parques Naturales, dependiente del Ministerio de
Transicion Ecolégica y Reto Demografico, que se encontraba parcialmente justificada y con una
autorizacién de prorroga para la ejecucion de los proyectos que no estaban finalizados.

Sin embargo, el elevado nivel de endeudamiento de la Sociedad de Promocién y Desarrollo
Econdémico de la Isla de La Palma, S.A., que generaba significativos retrasos en el pago a los
proveedores, era debido a la demora en las aportaciones del Cabildo para financiar los proyectos
ejecutados por la entidad.

El Cabildo Insular habia reducido su sector publico institucional a lo largo del periodo fiscalizado,
manteniendo una entidad inactiva y sin proceder a su disolucién durante un tiempo muy prolongado,
sin justificacién, debiendo rendir sus cuentas en tanto no se encuentre extinguida.
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Cabildo Insular de Tenerife

El Cabildo Insular de Tenerife no dio de alta ninguna entidad instrumental a lo largo del periodo
fiscalizado, en el que dio de baja un total de nueve entidades instrumentales que figuraban en el
censo de la Plataforma de Rendicion de Cuentas: la EPE Entidad Insular para el Desarrollo Agricola,
Ganadero y Pesquero de Tenerife, las sociedades Buenavista Golf, S.A., Canalink Africa, S.L.,
Canalink Baharicom, S.L., Gestion Insular de Aguas de Tenerife, S.A., Granja Teisol, S.L., Parques
Eodlicos de Granadilla, A.l.E. y Tenerife Club de Baloncesto, S.A.D., y la fundacion Canaria Factoria
de la Innovacioén Turistica®.

En el censo de la Plataforma de Rendicion de Cuentas tenia dadas de alta un total de 36 entidades
en 2023, que rendian todas ellas sus cuentas con regularidad.

La Asociacion Mixta de Compensacion del Poligono Industrial Valle de Gliimar, adscrita al Cabildo
y en la que tiene una participacion del 35 %, se encontraba en proceso de extincion desde el afio
2013. Tras la resolucion de los procesos judiciales incoados, el Consejo Rector de la entidad acordé
su disolucion en 2022, encontrandose desde entonces en fase de liquidacion y sin apenas actividad.

Asimismo, presentaban resultados negativos en los ultimos ejercicios un total de ocho sociedades
mercantiles dependientes del Cabildo: Auditorio de Tenerife, S.A.; Empresa Insular de Artesania,
S.A.; Gestion Insular para el Deporte, la Cultura y el Ocio, S.A.; Institucion Ferial de Tenerife, S.A.;
Instituto Volcanolégico de Canarias S.L.; Parque Cientifico y Tecnolégico de Tenerife, S.A.;
Sociedad Insular para la Promocién de las Personas con Discapacidad, S.L. y Spet, Turismo de
Tenerife S.A. En general, las pérdidas derivaban de la forma de contabilizacién de las aportaciones
en forma de transferencias corrientes por parte de sus socios, que tenian reflejo directamente en el
patrimonio neto del balance.

No obstante, la entidad Parque Cientifico y Tecnolégico de Tenerife, S.A. tuvo unos resultados
negativos muy elevados en 2022 (superiores a los 8 millones de euros), insuficientes para ser
compensados mediante las aportaciones de los socios en el periodo (3,8 millones de euros), debido
a un ajuste derivado de la contabilizacion del deterioro por la diferencia de valor de unos terrenos,
operacién que no tiene un caracter recurrente.

En el caso del Instituto Volcanoldgico de Canarias S.L., la aportacion de los socios recibida en 2022
permitié que la entidad recuperase el valor positivo en sus fondos propios; mientras que la diferencia
negativa existente en 2023 entre el resultado del ejercicio y la aportacion recibida en el periodo se
vio compensada, practicamente en su totalidad, con el exceso de financiacién acumulada por las
aportaciones de ejercicios anteriores.

Por otra parte, el nivel de endeudamiento era elevado era elevado en las entidades Instituto
Volcanolégico de Canarias S.L., Spet, Turismo de Tenerife S.A. y Fundacién Insular para la
Formacion, Empleo y Desarrollo Empresarial, como consecuencia de la forma de contabilizacion de
las subvenciones destinadas a financiar proyectos concretos, registradas como deudas
transformables en subvenciones, que se imputaran a patrimonio neto cuando aquellos se ejecuten.

Sin embargo, en el caso del Consorcio Urbanistico para la Rehabilitacion del Puerto de la Cruz, el
elevado nivel de endeudamiento correspondia, principalmente, a la contabilizacion de anticipos para
activos construidos o adquiridos para otras entidades, por un importe de 8,7 millones de euros en
2023, habiendo llevado a la Intervencién del Cabildo a denegar la opinién sobre las cuentas del

65 E| Cabildo Insular de Tenerife, en sus alegaciones, menciona la baja de otras entidades en las que tenia una
participacion minoritaria, que no formaban parte de su sector publico institucional, o que la Corporacién no habia dado de
alta en la Plataforma de Rendicion de Cuentas: GESTUR-CajaCanarias Inversiones y Desarrollo, S.A., Fundacién Canaria
ITER, Fundacién Canaria Salud y Sanidad, Nueva Isla Baja, S.A. y Litografia Romero, S.L.
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consorcio, por no haber podido verificar la razonabilidad de dicho saldo, sobre el que se
recomendaba la realizacion del correspondiente analisis y depuracion.

El Cabildo Insular, aunque habia reducido su sector publico institucional, mantenia un numero muy
elevado de entidades instrumentales, realizando aportaciones sistematicas a varias de ellas para
compensar pérdidas, por lo que deberia analizar su posible reestructuracién. En el caso de un
consorcio urbanistico, la Intervencion deneg6 la opinidn sobre sus cuentas.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), cuya entrada en
vigor tuvo lugar el 31 de diciembre de 2013, impulso el proceso de reordenacion del sector publico
institucional local, integrado por el conjunto de entidades instrumentales dependientes o adscritas
a las entidades locales, conforme a los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

La disposicion adicional novena de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL),
segun la redaccion introducida por la LRSAL, establecio significativas restricciones a la creacion de
nuevas entidades vinculadas a las entidades locales y a la realizacion de aportaciones patrimoniales
a favor de sus entidades instrumentales, asi como al mantenimiento de aquellas entidades
dependientes o adscritas que desarrollen actividades econdémicas y se encontrasen en situacion de
desequilibrio financiero, incluyendo su disolucion automatica, en caso de continuar en desequilibrio
a una fecha determinada.

La mencionada reforma también prohibié a las entidades dependientes o adscritas a las entidades
locales la constitucion o participacion en la creacidon de nuevas entidades instrumentales vinculadas
(entidades de segundo nivel), disponiendo para las preexistentes a la entrada en vigor de la LRSAL
y que no estuvieran en situacion de superavit, equilibrio o resultados positivos de explotacion, la
necesidad pasar a depender o a estar adscritas o vinculadas directamente a la entidad local o de
proceder a su disolucion o a la enajenacién de las participaciones, incluyendo la prevision legal de
su disolucion automatica a una fecha concreta, si no se realizaban dichas actuaciones.

El sistema de supervisién continua sobre las entidades del sector publico institucional, del que
deben disponer todas las Administraciones Publicas segun el articulo 81.2 de la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRJSP), se complementa con el ejercicio del control financiero sobre la
actividad econémico-financiera del sector publico local, que se ejerce por el érgano de Intervencion
sobre la entidad local y sus entidades instrumentales.

Ademas, la informacion obligatoria que deben elaborar las entidades locales sobre el coste efectivo
de los servicios publicos, asi como las cuestiones relacionadas con la evaluacion de la calidad de
dichos servicios, coadyuvan a garantizar que la intervencion publica mediante entidades
instrumentales se adecua a los principios de racionalidad econdmica y sostenibilidad financiera.

RECOMENDACION GENERAL

Se recomienda a las entidades locales que avancen en el proceso de reordenacién de su sector
publico institucional mediante la revisién sistematica de las modalidades de prestacion de los
servicios de competencia local, la implantacién de modelos de supervision y control interno eficaces
y dotados de medios suficientes y la adopcién periddica de decisiones acerca de la conveniencia y
oportunidad de mantener de alta sus entidades instrumentales o bien de proceder a su
transformacion o extincion, bajo los principios de legalidad, eficacia, eficiencia, transparencia,
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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A) EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES DE LA DISPOSICION
ADICIONAL NOVENA DE LA LEY REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL EN
RELACION CON EL REDIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL
LOCAL (SUBAPARTADO II.1)

1.

La reforma introducida por la LRSAL tuvo un efecto relevante para la reordenacion del sector
publico institucional local, con la consiguiente minoracion del numero de entidades
instrumentales, con una reduccién neta global del 20 % de entidades a finales del ejercicio 2023
respecto a las que estaban dadas de alta a 31 de diciembre de 2013, aunque fue perdiendo
eficacia a lo largo del periodo fiscalizado, en especial, a partir del ejercicio 2020, por la
progresiva disminucion del numero de bajas de las entidades dependientes y adscritas a las
entidades locales. El impacto temporal de las previsiones contenidas en la disposicién adicional
novena de la LRBRL ha tenido un caracter limitado.

Se produjo un significativo grado de incumplimiento de la prohibicién de las entidades locales
de constituir o adquirir nuevas entidades instrumentales durante el tiempo de vigencia de un
plan econdmico-financiero o de ajuste. De las entidades dependientes y adscritas de nueva
creacion entre 2014 y 2023, sin incluir las constituidas como consecuencia de la preceptiva
separacion de las actividades de comercializacion y distribucion de energia eléctrica y aquellas
otras cuya naturaleza no se corresponde con la de una entidad instrumental, un 19 % fueron
creadas durante la vigencia de un plan econdmico-financiero o de ajuste de la entidad local.

En las 27 entidades locales de la muestra analizada, que habian creado un total de once
entidades instrumentales entre 2014 y 2023, lo hicieron con un plan econémico-financiero o de
ajuste en vigor en el caso de la Fundacién Asistencial Valle del Esera (Ayuntamiento de
Campo), la Empresa Mixta Aguas de Ubrique, S.A. (Ayuntamiento de Ubrique) y la
Agrupacié d’Empreses Municipals de Tarragona, A.LE. (Ayuntamiento de Tarragona) ,
incumpliendo la prohibicion de crear nuevas entidades instrumentales del apartado 1 de la
disposicion adicional novena de la LRBRL.

Se incumplieron los requisitos para la creacion de nuevas entidades instrumentales, relativos a
la prestacién de los servicios publicos en régimen de gestion directa a través de entidades
instrumentales integramente participadas por la entidad local (articulo 85.2 de la LRBRL) o al
ejercicio de la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econdmicas (articulo 86 de la
LRBRL), de forma que se garantice la sostenibilidad financiera de la entidad local, en la
constitucion de la entidad Energias de la Villa de Campo Comercializadora, S.L.
(Ayuntamiento de Campo), con independencia de la exigencia legal de separacion juridica de
las actividades de distribucién y comercializacion de energia eléctrica; y en la creacion de
Aigiies del Vendrell, S.A. (Ayuntamiento de El Vendrell), en la que no consta haberse llevado
a cabo la evaluacién del riesgo para la sostenibilidad de la entidad local.

Se incumplié la prohibicion de realizar aportaciones patrimoniales por parte de las entidades
locales durante el tiempo de vigencia de un plan econémico-financiero o de ajuste, a favor de
sus entidades instrumentales, en relacion con las entidades Empresa Municipal Huelva
Deporte, S.A. y Empresa Municipal Huelva Digital TDTL, S.A. (Ayuntamiento de Huelva),
por importes de 504.141 y 139.800 euros, respectivamente; Mercats de Tarragonay Empresa
Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A. (Ayuntamiento de Tarragona), por
importes de 2.971.386 y 437.758 euros, respectivamente; y Promocié Industrial Vilanova,
S.A. (Ayuntamiento de Vilanova i la Geltrt), por importe de 164.000 euros

El grado de cumplimiento de la obligacion de adopcién de medidas sobre las entidades
instrumentales que estuvieran, a la fecha de entrada en vigor de la LRSAL, en situacion de
desequilibrio financiero, encaminadas a conseguir su saneamiento o, en su defecto, debiendo
proceder a su disolucion, fue muy escaso.
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Unicamente cinco de las 23 entidades dependientes o adscritas a entidades locales de la
muestra analizada, que estaban en situacion de desequilibrio a 31 de diciembre de 2013,
aprobaron el preceptivo plan de correccion, no habiendo conseguido recuperar el equilibrio la
entidad Promocié Industrial Vilanova, S.A. (Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru), cuya
disolucion, previa declaracion en concurso de acreedores, se acordd en 2017.

Del resto de entidades, que no aprobaron el plan de correccién, sélo tres de ellas consiguieron
recuperar el equilibrio; otras nueve se encontraban en proceso liquidacion o ya extinguidas,
debiendo haber quedado automaticamente disueltas el 1 de diciembre de 2015; y no habian
llevado a cabo sus entidades locales las actuaciones encaminadas a la extincion de las
entidades Fundacién Comunitat Valenciana para la Promocioén de Alboraya (Ayuntamiento
de Alboraya), Servicio de Ayuda a Domicilio de AImonte, S.L. (Ayuntamiento de Almonte),
Administracion de la Marca y Denominacion Articulos de Piel de Ubrique, S.A.
(Ayuntamiento de Ubrique), Gando, Parque Aeroportuario de Actividades Econémicas de
Gran Canaria y Asociacion Mixta de Compensacion del Poligono Industrial de Arinaga
(Cabildo Insular de Gran Canaria) y Sociedad de Promocién y Desarrollo Econémico de la
Isla de La Palma, S.A. (Cabildo Insular de La Palma), incumpliendo el apartado 2 de la
disposicién adicional novena de la LRBRL.

Tampoco se habian extinguido en 2025, pese a encontrarse inactivas a la fecha de entrada en
vigor de la LRSAL, las entidades Desarrollo La Linea 2007, S.A., Matadero Linense, S.L. y
Sociedad Municipal de Comunicacion La Linea, S.L. (Ayuntamiento de la Linea de la
Concepcion) y Destilerias del Valle, S.A. (Cabildo Insular de La Palma).

7. En general, se cumplio la prohibicion de creacion, a partir de la entrada en vigor de la LRSAL,
de nuevas entidades dependientes o adscritas a otras entidades instrumentales del sector
publico institucional local, habiéndose detectado unicamente la constitucion, incumpliendo lo
previsto en el apartado 3 de la disposicién adicional novena de la LRBRL, de las siguientes
entidades de segundo nivel: Gesoca Limpieza, S.L. (Ayuntamiento de Canete de las Torres)
e Hidrobesora Servicios, S.L. (Ayuntamiento de La Torre d’En Besora).

8. La mayoria de las entidades de segundo nivel analizadas, preexistentes a la entrada en vigor
de la LRSAL, no se encontraban en situaciéon de desequilibrio a esa fecha, por lo que no estaban
obligadas a adscribirse directamente a su respectiva entidad local. Se incumplié la obligacion
de proceder a dicha adscripcion, o en su defecto a su disolucién, en relacion con las entidades
Ferrocarriles de Gran Canaria, S.A. (Cabildo Insular de Gran Canaria) e Instituto
Volcanolégico de Canarias, S.A. (Cabildo Insular de Tenerife), que no presentaban resultados
positivos de explotacion a finales de 2013, debiendo haber quedado automaticamente
disueltas.

Tampoco fueron adscritas a sus respectivas entidades locales, ni fueron disueltas, las
siguientes entidades instrumentales de segundo nivel que se encontraban en situacién de
desequilibrio a la entrada en vigor de la LRSAL: El Apeadero Urbano, S.L. (Ayuntamiento de
Getafe), Xerez 21 Speed Festival, S.A. (Ayuntamiento de Jerez de la Frontera), Centre
Formatiu Morella, S.L., Iniciativa Promociéo del Tint de Morella, S.L. e Iniciatives
Turistiques Morella, S.L. (Ayuntamiento de Morella), Fundacién para el Desarrollo
Sostenible de Castilla-La Mancha (Diputacion Provincial de Albacete) e Insular Aguas de
Lanzarote, S.A. (Cabildo Insular de Lanzarote). Unicamente se disolvieron con posterioridad al
periodo fiscalizado las entidades Xerez 21 Speed Festival, S.A. y Fundacion para el
Desarrollo Sostenible de Castilla-La Mancha.

9. Se incumplio la obligacion de transmitir las acciones de las entidades de segundo nivel
Alboraya Marina Nova, S.A. y Emiso Cadiz, S.A., participadas en un 50 % por entidades
municipales de los Ayuntamientos de Alboraya y de Cadiz, respectivamente, y en otro 50 % por
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sendos socios privados, manteniendo las referidas Corporaciones el control sobre aquellas sin
haber sido disueltas.

Tampoco se enajenaron las participaciones de las entidades instrumentales de segundo nivel,
que se encontraban en situacion de desequilibrio a la entrada en vigor de la LRSAL, Carns de
Morella, S.L (Ayuntamiento de Morella) y Parque Tecnolégico Costa del Sol Axarquia, S.A.
(Ayuntamiento de Vélez-Malaga), habiendo sido disuelta esta ultima entidad en 2022.

RECOMENDACION 1

Se recomienda a aquellas entidades locales que mantengan entidades de segundo nivel,
adscritas o vinculadas a otras entidades instrumentales dependientes de la Corporacion, que
evallen la conveniencia de proceder a su vinculacion directa a la propia entidad local, con el
fin de reforzar la supervision y el control financiero sobre las mismas y facilitar el proceso de
rendicion de sus cuentas al Tribunal de Cuentas, integradas en la cuenta general de la
Corporacion.

EN RELACION CON LA DISPONIBILIDAD DE UN SISTEMA DE SUPERVISION

CONTINUA SOBRE LAS ENTIDADES INSTRUMENTALES DE LAS ENTIDADES LOCALES
(SUBAPARTADO 11.2)

10.

11.

12.

13.

Los resultados del sistema de supervision continua y del control financiero sobre las entidades
instrumentales de las entidades locales analizadas no fueron suficientes para garantizar un
adecuado dimensionamiento de su sector publico institucional, apreciandose la subsistencia de
entidades dependientes o adscritas que, en virtud de los criterios establecidos en la LRJSP y
en la LRBRL, deberia haberse procedido a su transformacion o extincion.

Sistema de supervision continua sobre las entidades del sector publico institucional
local

El grado de cumplimiento de la obligacién de disponer un sistema de supervision continua sobre
las entidades del sector publico institucional local, dirigido a comprobar la subsistencia de los
motivos que justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera, e incluyendo la formulacion
periddica expresa de propuestas de mantenimiento, transformacion o extincion de las entidades
instrumentales, era muy escaso en las entidades locales de la muestra analizada.

Unicamente disponian de un sistema de supervisién continua propiamente dicho sobre las
entidades de su sector publico institucional, los Ayuntamiento de Cadiz y Tarragona. Los
sistemas de supervision de estos ayuntamientos sefalaban entidades dependientes cuyas
actividades podria llevarse a cabo directamente por la Corporacién, que no fueron atendidos.

Los Ayuntamientos de Barcelona, Madrid y los Realejos, aunque disponian de instrumentos
para el seguimiento de la actuacién de sus entidades instrumentales, no cumplian las
exigencias para disponer de un adecuado sistema de supervision continua, o bien el mismo no
se encontraban en funcionamiento durante el periodo fiscalizado.

No disponian del preceptivo sistema de supervision continua sobre las entidades de su sector
publico institucional, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 81.2 de la LRJSP, los
Ayuntamientos de Alboraya, Almonte, Campo, Granollers, Huelva, Igualada, La Linea de
la Concepcidén, Manilva, Orihuela, Pajara, Pedrera, San Fernando de Henares, Santa Cruz
de Tenerife, Sevilla, Tortosa, Ubrique, El Vendrell y Vilanova i la Geltru, la Diputacion
Provincial de Sevilla y los Cabildos Insulares de Gran Canaria, La Palma y Tenerife.
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RECOMENDACION 2

Se recomienda a las entidades locales reforzar los instrumentos y los medios de la organizacion
encargados del sistema de supervisién continua sobre el conjunto de entidades que integran
su sector publico institucional, que incluyan la realizacion de actuaciones de supervision
automatizadas, sobre la totalidad de sus entidades instrumentales, y no automatizadas, a partir
de un analisis de riesgos, sobre aquellas entidades cuya gestién econdémica o situacion
financiera puedan afectar a la estabilidad presupuestaria o la sostenibilidad financiera de la
propia entidad instrumental o de la Corporacion; actuando de manera integrada con el sistema
de control interno de la actividad econémico-financiera de la entidad local.

b) Ejercicio del control financiero sobre las entidades instrumentales por parte de la
Intervencion local

14. Las actuaciones de control financiero sobre el sector publico institucional local, por parte de los
organos de Intervencion de las entidades locales analizadas, no fueron suficientes para suplir,
en su caso, la falta de un sistema de supervision continua de las entidades instrumentales, de
manera que no se comprobaba, en general, la subsistencia de los motivos que justificaron su
creacion, ni se pronunciaban, en la mayoria de los casos, sobre su mantenimiento,
transformacion o extincion.

15. No se efectuaba la planificacion sistematica de las actuaciones de control financiero en los
Ayuntamientos de Almonte, Campo, Pajara, Pedrera, San Fernando de Henares, Santa
Cruz de Tenerife y Ubrique, que no habian formulado el preceptivo Plan Anual de Control
Financiero, incumpliendo el deber de llevar a cabo la planificacién de las actuaciones de control
permanente y de auditoria publica, que incluya aquellas que deriven de una obligacion legal y
las que se seleccionen sobre la base de un analisis de riesgos, a partir de los objetivos
previstos, las prioridades establecidas y los medios disponibles.

16. La realizacién de las actuaciones de control financiero previstas en los Planes Anuales de
Control Financiero, en aquellas Corporaciones que disponian del mismo, presenté un grado de
cumplimiento muy heterogéneo:

a) Los organos de Intervencion de los Ayuntamientos de Barcelona, Cadiz, Huelva,
Igualada, Madrid, Los Realejos, Tarragona, Tortosa y Vilanova i la Geltra y del
Cabildo Insular de Tenerife efectuaron las actuaciones de control previstas en el Plan
Anual de Control Financiero, que se extendian a la practica totalidad de las entidades
instrumentales, incluyendo fundamentalmente actuaciones de control permanente y
auditorias de cuentas de entidades no sujetas a la normativa de auditoria privada.

b) En los Ayuntamientos de Granollers y El Vendrell y en los Cabildos Insulares de
Gran Canaria y La Palma no se llevaron a cabo la totalidad de las actuaciones de
control sobre las entidades instrumentales previstas en el Plan Anual de Control
Financiero.

c) Los drganos de Intervencién de los Ayuntamientos de Alboraya, La Linea de la
Concepcién, Manilva, Orihuela y Sevilla y de la Diputacion Provincial de Sevilla,
aunque habian elaborado el Plan Anual de Control Financiero, no llevaban a cabo
actuaciones de control financiero sobre practicamente ninguna de las entidades
instrumentales de la Corporacion.

17. No se habia elaborado el informe resumen anual de los resultados del control interno, previsto
en el articulo 213 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en los
Ayuntamientos de Almonte, Campo, Orihuela, San Fernando de Henares, Santa Cruz de
Tenerife y Ubrique; y los informes de los Ayuntamientos de Huelva y Pedrera, que incluyen
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la sintesis de los principales resultados de control financiero, no se remitieron a la Intervencién
General de la Administracion del Estado.

18. Unicamente en los Ayuntamientos de Madrid, Pajara, Los Realejos y Tarragona y en el
Cabildo Insular de Tenerife se formuld, por los responsables de la Corporacion, un plan de
accioén para la subsanacion de las deficiencias puestas de manifiesto en las actuaciones de
control interno de la Intervencion, en especial, en relacion con sus entidades instrumentales, lo
que no permite determinar las actuaciones que se debian adoptarse por parte de las entidades
locales y denota un escaso interés en la mayoria de ellas en subsanar tales deficiencias.

19. En los informes de control financiero de los Ayuntamientos de Huelva, Pajara, Pedrera y Los
Realejos los 6rganos de Intervencion proponian la adopcion de medidas que llevaban a
cuestionar la subsistencia de varias de sus entidades instrumentales, a pesar de lo cual ninguna
de ellas habia sido extinguida.

20. La Intervencién del Ayuntamiento de Barcelona advertia de la existencia de dudas sobre la
capacidad de una entidad instrumental para continuar como empresa en funcionamiento, por
el elevado volumen de deudores de dificil recuperacion, pero no se proponia la extincion de la
misma, por considerar garantizado el apoyo financiero de la Corporacién para el
restablecimiento de su equilibrio patrimonial.

c) Evaluacion del coste efectivo y de la calidad de los servicios prestados a través de
entidades instrumentales

21. Los Ayuntamientos de Alboraya, Almonte, Campo, Huelva, La Linea de la Concepcioén,
Manilva, Pedrera y San Fernando de Henares y el Cabildo Insular de La Palma carecian de
un sistema de informacién que les permitiera conocer el coste efectivo de los servicios
prestados por sus entidades instrumentales. Del resto de entidades analizadas, sélo informaban
al Ministerio de Hacienda del coste efectivo de todas sus entidades instrumentales los
Ayuntamientos de Granollers, Pajara, Los Realejos y Vilanova i la Geltra, mientras que los
Ayuntamientos de Cadiz, Madrid, Santa Cruz de Tenerife, Tarragona y El Vendrell no
remitian la informaciéon de alguna de sus entidades instrumentales que no prestaban los
servicios previstos en la Orden que regula las obligaciones de informacion al Ministerio. Los
Ayuntamientos de Barcelona, Igualada, Orihuela, Sevilla, Tortosa y Ubrique, la Diputacion
Provincial de Sevilla y los Cabildos Insulares de Gran Canaria y Tenerife no informaban del
coste efectivo de los servicios de alguna entidad instrumental que se encontraban incluidos en
la referida Orden.

22. Unicamente manifiestan tener implantado un sistema de contabilidad analitica, necesario para
una adecuada determinacion del coste y rendimiento de los servicios, los Ayuntamientos de
Barcelona, Granollers, La Linea de la Concepcidn, Orihuela y Santa Cruz de Tenerife y el
Cabildo Insular de La Palma, encontrandose en proceso de implantarlo, con posterioridad al
periodo fiscalizado, los Ayuntamientos de Alboraya y Tarragona.

23. Los Ayuntamientos de Barcelona, Madrid y Tarragona y el Cabildo Insular de Tenerife
disponian de indicadores de calidad, que permiten evaluar la prestacion de los servicios
prestados a través de sus entidades instrumentales; también disponian de indicadores, pero
eran insuficientes, los Ayuntamientos de Granollers y Santa Cruz de Tenerife; y el resto de
las entidades analizadas carecian de tales indicadores.
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RECOMENDACION 3

Se recomienda al Gobierno desarrollar un marco normativo para garantizar la homogeneidad
en la determinacion del coste efectivo y el rendimiento de los servicios publicos locales
prestados a través de entidades instrumentales, mediante el preceptivo establecimiento de
sistemas de contabilidad analitica en las entidades locales de mayor dimension, asi como en la
definicién de los indicadores para la evaluacion de la calidad de tales servicios, de forma que
contribuya a la toma de decisiones acerca de la modalidad mas adecuada para llevar a cabo
su prestacion.

C) EN RELACION CON LAS ACTUACIONES REALIZADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES
SOBRE LAS ENTIDADES INSTRUMENTALES QUE INTEGRAN SU SECTOR PUBLICO
INSTITUCIONAL (SUBAPARTADO I1.3)

24.

25.

26.

27.

28.

El proceso de reordenacion del sector publico institucional de las 27 entidades locales de la
muestra analizada presentaba un desarrollo heterogéneo en cuanto a las actuaciones
realizadas para la reestructuracion de sus entidades instrumentales, habiendo sido dadas de
baja a lo largo del periodo fiscalizado un total de 46 entidades dependientes o adscritas,
destacando especialmente los Ayuntamientos de Barcelona (seis entidades) y El Vendrell
(ocho) y el Cabildo Insular de Tenerife (nueve); mientras que se dieron de alta un total de 16
entidades instrumentales.

Las entidades locales analizadas que habian realizado un mayor esfuerzo en sus actuaciones
de reordenacién o presentaban una situacidn mas saneada de sus entidades instrumentales
eran los Ayuntamientos de Barcelona, Cadiz, Granollers, Madrid, Tarragona, El Vendrell
y Vilanova i la Geltri. En cambio, no habian adoptado las actuaciones necesarias para la
adecuada estructuraciéon de su sector publico institucional los Ayuntamientos de Alboraya,
Almonte, Campo, La Linea de la Concepcién, Los Realejos, San Fernando de Henares y
Ubrique.

En general, las entidades dependientes o adscritas rendian regularmente sus cuentas
correspondientes a los ultimos ejercicios, integradas en la cuenta general de la respectiva
entidad local, salvo en el caso de los Ayuntamientos de Almonte, Campo, La Linea de la
Concepcion, Pajara, San Fernando de Henares y Sevilla y el Cabildo Insular de La Palma,
en los que no se habian remitido las cuentas correspondientes a alguna de sus entidades
instrumentales, incumpliendo el deber legal de rendicién de las cuentas de tales entidades, en
tanto no se hubiera procedido a su extincion definitiva, al Tribunal de Cuentas.

Un total de veinte entidades instrumentales, vinculadas a las entidades locales analizadas, se
encontraban inactivas, incursas en causa de disolucién o bien el 6rgano de Intervencion local
habia recomendado su extincion, por razones de eficacia o eficiencia, sin que se hubiera
adoptado el acuerdo de disolucion al término del periodo fiscalizado. En el Ayuntamiento de
Orihuela se habia acordado, con posterioridad, la reactivacién de una entidad, mediante su
transformacién en otra sociedad mercantil, con un objeto social diferente, evitando la
constitucion de una entidad instrumental sujeta a las limitaciones a las entidades de nueva
creacion, eludiendo las restricciones vigentes.

Se encontraban en proceso de disolucion, sin haber culminado la liquidacion y extincion
definitiva, un total de dieciocho entidades instrumentales de las entidades locales analizadas,
destacando en especial el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion, en el que tres de
sus cinco entidades dependientes se encontraban disueltas y pendientes de liquidacion a la
finalizacion del periodo fiscalizado.
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29.Un total de 32 entidades dependientes o adscritas a las entidades locales analizadas
presentaban pérdidas o remanentes de tesoreria para gastos generales o excedentes
negativos al término del periodo fiscalizado, si bien no todas ellas se encontraban en una
situacién de desequilibrio financiero, como consecuencia de la forma de contabilizacion de las
aportaciones de sus socios, que se imputaban directamente al patrimonio neto. Los
Ayuntamientos de Sevilla y Vilanova i la Geltra aprobaron planes de saneamiento o de
viabilidad para la reestructuracion de la situacién financiera de sus entidades en desequilibrio.

30. Se encontraban con una situacion de elevado nivel de endeudamiento un total de 44 entidades
dependientes o adscritas a las entidades locales analizadas, que en la mayoria de los casos
correspondian a deudas de gestion corriente o frente a las propias Corporaciones.

RECOMENDACION 4

Se recomienda a las entidades locales que extremen la vigilancia sobre las entidades de su
sector publico institucional que se encuentren en situacion de desequilibrio financiero o con un
elevado nivel de endeudamiento, que pudiera afectar a su viabilidad futura, y adopten con
celeridad las medidas necesarias para revertir dichas situaciones o, en su defecto, procedan a

la disolucion y liquidacién de aquellas entidades, incluidas las que se encuentren en situacion
de inactividad.

Madrid, 18 de diciembre de 2025

LA PRESIDENTA

T~ A

Enriqueta Chicano Javega
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REGIMEN JURIDICO

El régimen juridico aplicable al sector publico institucional de las entidades locales esta integrado,
principalmente, por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJSP); la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL); el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL); la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL); la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF); el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local; asi como la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se
aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, que establece el sistema contable
de las entidades locales.

La LRJSP se refiere al sector publico institucional de las Administraciones Publicas en su articulo
2.2 y en el capitulo | de su titulo Il (articulos 81 a 83), preceptos que tienen caracter basico para el
conjunto de dichas Administraciones.

En concreto, el articulo 2.2 de la LRJSP dispone que el sector publico institucional se integra por
cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Publicas; las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las
Administraciones Publicas; y las Universidades publicas.

El articulo 81 de la LRJSP dispone, en su apartado 1, que “las entidades que integran el sector
publico institucional estan sometidas en su actuaciéon a los principios de legalidad, eficiencia,
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como al principio de transparencia en su
gestion. (...)". Ademas, segun el apartado 2 del citado articulo, “todas las Administraciones Publicas
deben establecer un sistema de supervision continua de sus entidades dependientes, con el objeto
de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacion y su sostenibilidad
financiera, y que debera incluir la formulacién expresa de propuestas de mantenimiento,
transformacion o extincion” de tales entidades.

La LRBRL se refiere a las entidades vinculadas o dependientes de entidades locales al tratar
determinadas cuestiones como la gestion de los servicios de competencia local (articulos 84 a 86),
la formacion del presupuesto (articulo 112) o el coste efectivo de los servicios (articulo 116 ter).

El articulo 85 de la LRBRL se refiere a los servicios publicos locales y, en particular, su apartado
2 dispone:

“Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de la forma mas sostenible y
eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestion directa:
a) Gestion por la propia Entidad Local.
b) Organismo auténomo local.
c) Entidad publica empresarial local.
d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d) cuando quede acreditado
mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mas sostenibles y eficientes
que las formas dispuestas en las letras a) y b), para lo que se deberan tener en cuenta los
criterios de rentabilidad econdmica y recuperacion de la inversion. Ademas, debera constar
en el expediente la memoria justificativa del asesoramiento recibido que se elevara al Pleno
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para su aprobacién en donde se incluiran los informes sobre el coste del servicio, asi como
el apoyo técnico recibido, que deberan ser publicitados. A estos efectos, se recabara informe
del interventor local quien valorara la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas,
de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B) Gestién indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion de servicios
publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre®®.

La forma de gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en lo que respecta
al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios publicos®’.”

El articulo 85 bis de la LRBRL establece una serie de previsiones aplicables a la gestién directa
de los servicios de competencia local mediante las formas de organismos auténomos locales y de
entidades publicas empresariales locales, remitiéndose respectivamente a los articulos 45 a 52 y
53 a 60 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administraciéon
General del Estado (LOFAGE), en cuanto les resultase de aplicacion y con ciertas especialidades®.

El articulo 85 ter de la LRBRL establece el régimen juridico de las sociedades mercantiles locales
sefalando que se regiran integramente, cualquiera que sea su forma juridica, por el ordenamiento
juridico privado, salvo las materias en que les sea de aplicacion la normativa presupuestaria,
contable, de control financiero, de control de eficacia y contratacion.

Por su parte, el articulo 86 de la LRBRL establece los requisitos y procedimientos que deben llevar
a cabo las entidades locales para ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de actividades
econdmicas. Dispone su apartado primero que “las Entidades Locales podran ejercer la iniciativa
publica para el desarrollo de actividades econdmicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus
competencias. En el expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la medida habra
de justificarse que la iniciativa no genera riesgo para la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal debiendo contener un analisis del mercado, relativo a la oferta y a la demanda
existente, a la rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad local sobre la concurrencia
empresarial.

Corresponde al pleno de la respectiva Corporacion local la aprobacion del expediente, que
determinara la forma concreta de gestion del servicio.”

El apartado segundo del mismo articulo 86 reserva en favor de las entidades locales las actividades
y servicios esenciales de abastecimiento domiciliario y depuracién de aguas; recogida, tratamiento
y aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros, de conformidad con lo previsto en
la legislacion sectorial aplicable.

En cuanto al coste efectivo de los servicios, el articulo 116 ter de la LRBRL dispone que todas las
entidades locales calcularan antes del dia 1 de noviembre de cada afio el coste efectivo de los
servicios que prestan, partiendo de los datos contenidos en la liquidacién del presupuesto general
y, en su caso, de las cuentas anuales aprobadas de las entidades vinculadas o dependientes,
correspondiente al ejercicio inmediato anterior. El calculo del coste efectivo de los servicios tendra
en cuenta los costes reales directos e indirectos de los servicios y se realizara conforme a la Orden

66 En la actualidad, segun exista o no transferencia del riesgo operacional, contratos de concesion de servicios y de
servicios, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

67 En la actualidad, texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre.

68 En la actualidad, la remision debe entenderse efectuada a los articulos 98 a 102 y 103 a 108 de la LRJSP.
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HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de calculo del coste
efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.

En cuanto al proceso de reordenacion del sector publico local instrumental resulta fundamental la
LRSAL vy, en particular, la modificacion que introdujo sobre la disposiciéon adicional novena de la
LRBRL dedicada al redimensionamiento del sector publico local, cuyos términos sefalan:

“Disposicion adicional novena. Redimensionamiento del sector publico local.

1. Las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley y los organismos auténomos de ellas
dependientes no podran adquirir, constituir o participar en la constitucion, directa o indirectamente,
de nuevos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas entes
durante el tiempo de vigencia de su plan econémico-financiero o de su plan de ajuste.

Las entidades mencionadas en el parrafo anterior durante el tiempo de vigencia de su plan
econdmico-financiero o de su plan de ajuste no podran realizar aportaciones patrimoniales ni
suscribir ampliaciones de capital de entidades publicas empresariales o de sociedades mercantiles
locales que tengan necesidades de financiacidén. Excepcionalmente las Entidades Locales podran
realizar las citadas aportaciones patrimoniales si, en el ejercicio presupuestario inmediato anterior,
hubieren cumplido con los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y su periodo
medio de pago a proveedores no supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la
normativa de morosidad.

2. Aquellas entidades que a la entrada en vigor de la presente Ley desarrollen actividades
econdmicas, estén adscritas a efectos del Sistema Europeo de Cuentas a cualesquiera de las
Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley o de sus organismos auténomos, y se encuentren en
desequilibrio financiero, dispondran del plazo de dos meses desde la entrada en vigor de esta Ley
para aprobar, previo informe del érgano interventor de la Entidad Local, un plan de correccion de
dicho desequilibrio. A estos efectos, y como parte del mencionado plan de correccion, la Entidad
Local de la que dependa podra realizar aportaciones patrimoniales o suscribir ampliaciones de
capital de sus entidades solo si, en el ejercicio presupuestario inmediato anterior, esa Entidad Local
hubiere cumplido con los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y su periodo medio
de pago a proveedores no supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa
de morosidad.

Si esta correccion no se cumpliera a 31 diciembre de 2014, la Entidad Local en el plazo maximo de
los seis meses siguientes a contar desde la aprobacion de las cuentas anuales o de la liquidacion
del presupuesto del ejercicio 2014 de la entidad, segun proceda, disolvera cada una de las
entidades que continde en situacion de desequilibrio. De no hacerlo, dichas entidades quedaran
automaticamente disueltas el 1 de diciembre de 2015.

Los plazos citados en el parrafo anterior de este apartado 2 se ampliaran hasta el 31 de diciembre
de 2015y el 1 de diciembre de 2016, respectivamente, cuando las entidades en desequilibrio estén
prestando alguno de los siguientes servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuracion
de aguas, recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros.

Esta situacion de desequilibrio financiero se referira, para los entes que tengan la consideraciéon de
Administracién publica a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, a su necesidad de financiacion
en términos del Sistema Europeo de Cuentas, mientras que para los demas entes se entendera
como la situacién de desequilibrio financiero manifestada en la existencia de resultados negativos
de explotacion en dos ejercicios contables consecutivos.

3. Los organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas entes que
estén adscritos, vinculados o sean dependientes, a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, a
cualquiera de las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley o de sus organismos autonomos,
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no podran constituir, participar en la constitucion ni adquirir nuevos entes de cualquier tipologia,
independientemente de su clasificacion sectorial en términos de contabilidad nacional.

4. Aquellos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas entes
que a la entrada en vigor de esta Ley no estén en situacion de superavit, equilibrio o resultados
positivos de explotacion, estuvieran controlados exclusivamente por unidades adscritas, vinculadas
o dependientes, a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, de cualquiera de las Entidades Locales
del articulo 3.1 de esta Ley, o de sus organismos autbnomos deberan estar adscritos, vinculados o
dependientes directamente a las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley, o bien ser disueltos,
en ambos casos, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley e iniciar, si se
disuelve, el proceso de liquidacion en el plazo de tres meses a contar desde la fecha de disolucion.
De no hacerlo, dichas entidades quedaran automaticamente disueltas transcurridos seis meses
desde la entrada en vigor de esta Ley.

En el caso de que aquel control no se ejerza con caracter exclusivo las citadas unidades
dependientes deberan proceder a la transmisiéon de su participacion en el plazo de tres meses desde
la entrada en vigor de esta Ley.

Los plazos para el cambio de adscripcion, vinculacion o dependencia, la disolucién y para proceder
a la transmision de la correspondiente participacion citados en los dos parrafos anteriores de este
apartado 4 se ampliaran en un afio mas, cuando las entidades en desequilibrio estén prestando
alguno de los siguientes servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuracion de aguas,
recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros.”

Los planes econdémico-financieros y planes de ajuste a que se refiere el apartado primero de la
disposicién adicional novena de la LRBRL se encuentran regulados en la LOEPSF. El plan
econdmico financiero esta previsto en el articulo 21 como medida correctiva en caso de
incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica o de la regla de gasto.
La Administracion incumplidora habra de formular un plan econémico-financiero que permita en el
afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, detallando dicha
norma el contenido y alcance que debera tener el plan. La disposiciéon adicional primera prevé
un plan de ajuste que deberan acordar con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
aquellas entidades que hubieran solicitado el acceso a medidas extraordinarias 0 mecanismos
adicionales de apoyo a la liquidez. Dicho plan debera ser consistente con el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, de manera que el cumplimiento de las
medidas incluidas en el plan de ajuste determinara el desembolso por tramos de la ayuda financiera
establecida mientras que la falta de remision, la valoracion desfavorable o el incumplimiento del
plan de ajuste, cuando este sea preceptivo, dara lugar a la aplicacion de las medidas coercitivas
previstas para el incumplimiento del plan econémico-financiero.

El TRLRHL se refiere, por una parte, al contenido de la cuenta general de las entidades locales,
estableciendo en su articulo 209.1 que estara formada por la de la propia entidad, la de los
organismos autonomos y las de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de
la entidad local; y, por otra parte, al control interno de la gestién econdmica de la entidad local, de
los organismos auténomos y de las sociedades mercantiles dependientes, a los que alude en sus
articulos 213 y 220.

Vinculado con el sistema de supervision continua, a que se refiere el articulo 81.2 de la LRJSP
anteriormente citado, y el sistema de control interno, cabe citar el Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, cuyos articulos 29 a 38 regulan la funcién de control financiero de la actividad
econdmico-financiera del sector publico local.

El articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017 establece que el control financiero de la actividad
economico-financiera del sector publico local se ejercera mediante el ejercicio del control

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025 88



TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 1 -5/5

permanente y la auditoria publica, incluyendo ambas modalidades el control de eficacia, que
consistira en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y
rendimiento de los servicios de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

El apartado 2 del mismo articulo 29 se refiere al control permanente que se ejerce sobre la entidad
local y los organismos publicos en los que se realice la funcidon interventora con objeto de
comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del
sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion
financiera, con el fin Ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdémico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

Por su parte, el apartado 3 se refiere a la auditoria publica, que consistira en la verificacion,
realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la actividad econdmico-financiera
del sector publico local, mediante la auditoria de cuentas (en el caso de organismos auténomos
locales, entidades publicas empresariales locales, fundaciones del sector publico local obligadas a
auditarse por su normativa especifica, fondos y consorcios, sociedades mercantiles y fundaciones
del sector publico local no sometidas a la obligacién de auditarse que se hubieran incluido en el plan
anual de auditorias) o la auditoria de cumplimiento y auditoria operativa, en las entidades sector
publico local no sometidas a control permanente, con el fin Ultimo de mejorar la gestion del sector
publico local en su aspecto econdémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,
organizativo y procedimental.

A la planificacién del control financiero se refiere el articulo 31 del Real Decreto 424/2017, regulando
un Plan Anual de Control Financiero que debe elaborar el érgano interventor que recogera las
actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio. El Plan Anual
de Control Financiero incluira todas aquellas actuaciones cuya realizacién por el 6rgano interventor
derive de una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de un analisis de
riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para
cada ejercicio y los medios disponibles.

Ademas de los resultados del control financiero plasmados en los correspondientes informes
relativos a las actuaciones de control permanente y a cada una de las auditorias, de conformidad
con el articulo 37 del Real Decreto 424/2017, el 6rgano interventor debera elaborar con caracter
anual y con ocasion de la aprobacion de la cuenta general, el informe resumen de los resultados
del control interno sefialado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales que sera remitido al Pleno y contendra los resultados mas significativos
derivados de las de las actuaciones de control financiero y de funcién interventora realizadas en el
ejercicio anterior.

El articulo 38 del Real Decreto 424/2017 prevé la formalizacion, por el Presidente de la Corporacion
de un plan de accién que determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades,
deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen.

Finalmente, la Instrucciéon del modelo normal de contabilidad local (Orden HAP/1781/2013), al
establecer en su Regla 1 su ambito de aplicacion, hace referencia, ademas de a las entidades
locales de determinadas caracteristicas, a los organismos auténomos dependientes de dichas
entidades locales, a las sociedades mercantiles dependientes de entidades locales que apliquen la
Instruccion y a las entidades publicas empresariales locales. Ademas, su Regla 44 sefiala que
integran la cuenta general de la entidad local: la cuenta de la propia entidad, la cuenta de los
organismos autonomos, las cuentas anuales de las sociedades mercantiles de capital integramente
propiedad de la entidad local y las cuentas anuales de las entidades publicas empresariales.
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EVOLUCION DE LAS ALTAS Y BAJAS DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL POR TIPOS DE
ENTIDADES INSTRUMENTALES, EJERCICIOS 2014 A 2023

ALTAS Y BAJAS DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL POR TIPOS DE ENTIDADES INSTRUMENTALES, EJERCICIOS 2014 A 2023
(Numero de entidades)
N° DE ALTAS DE ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS A LAS ENTIDADES LOCALES

o pEeNTOOAD }m8m08™ ™ ™ — — TOTAL 2014-
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Organismos auténomos 5 5 2 4 1 2 1 0 1 0 21
Enhdade; publicas 1 1 1 1 1 1 0 9 1 1 10
empresariales
Sociedades mercantiles 7 3 15 1 3 5 2 6 4 1 57
Fundaciones y otras ISFL 1 72 6 5 7 5 1 9 2 2 108
Consorcios 0 1 10 9 3 4 2 3 1 1 34
TOTAL 6 20 230
N° DE BAJAS DE ENTIDADES DEPENDIENTES Y ADSCRITAS A LAS ENTIDADES LOCALES TOTAL 2014-
TorO DEENTDAD —@™M@M0M0™ ™M @ @8@™ ™ ™™M@M8@8@8M8M8 ™ ™ ™M™MM¥M —  ———————————
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023
Organismos auténomos 55 65 49 43 40 34 30 29 1" 6 362
Entidades publicas
empresariales ! 0 2 0 2 ! 8 0 L L 1
Sociedades mercantiles 65 58 38 52 34 45 29 20 19 11 3N
Fundaciones y otras ISFL 0 3 10 4 7 6 4 3 6 3 46
Consorcios 0 9 12 12 4 5 3 2 9 2 58

TOTAL

DIFERENCIA
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SELECCION DE LA MUESTRA DE ENTIDADES FISCALIZADAS

Los trabajos de fiscalizacion se han desarrollado en detalle sobre una muestra de entidades locales,
que tenian dadas de alta en el censo de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las entidades
locales un total de 285 entidades dependientes o adscritas en el ejercicio 2023.

En concreto, las 27 entidades locales seleccionadas en la muestra son las siguientes:

Tipo de entidad

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Diputacion
Cabildo
Cabildo
Cabildo

Denominacion

Alboraya

Almonte

Barcelona

Cadiz

Campo

Granollers

Huelva

Igualada

La Linea de la Concepcion
Madrid

Manilva

Orihuela

Pajara

Pedrera

Los Realejos

San Fernando de Henares
Santa Cruz de Tenerife
Sevilla

Tarragona

Tortosa

Ubrique

El Vendrell

Vilanova i la Geltrd
Provincial de Sevilla
Insular de Gran Canaria
Insular de La Palma

Insular de Tenerife

Provincia

Valencia
Huelva
Barcelona
Cadiz
Huesca
Barcelona
Huelva
Barcelona
Cadiz

Madrid
Malaga
Alicante

Las Palmas
Sevilla

S.C. Tenerife
Madrid

S.C. Tenerife
Sevilla
Tarragona
Tarragona
Cadiz
Tarragona
Barcelona
Sevilla

Las Palmas
S.C. Tenerife
S.C. Tenerife

Comunidad auténoma

Comunitat Valenciana
Andalucia
Catalufia
Andalucia
Aragon
Catalufia
Andalucia
Catalufia
Andalucia
Madrid
Andalucia
Comunitat Valenciana
Canarias
Andalucia
Canarias
Madrid
Canarias
Andalucia
Catalufia
Catalufia
Andalucia
Catalufia
Catalufia
Andalucia
Canarias
Canarias

Canarias

Fuente: elaboracion propia

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025

93



TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 3 - 2/2

Se han seleccionado como muestra una serie de entidades locales cuyas entidades vinculadas o
dependientes presentaban una situacion de riesgo que pudiera afectar a su viabilidad o
sostenibilidad financiera, atendiendo a datos econdmicos tomados de la Plataforma de Rendicion
de Cuentas de las entidades locales, referidos a los ejercicios 2022 y 2023.

Como primer criterio de riesgo se han tenido en cuenta aquellas entidades locales que no incluyen,
en sus cuentas generales, las cuentas de alguna o de varias de sus entidades instrumentales, a
pesar de seguir estas dadas de alta en el censo de entidades de la Plataforma de Rendicion de
Cuentas. La ausencia de informacion contable acerca de estas entidades entrafa el riesgo de que
las mismas se hayan disuelto, estén inactivas o bien que se encuentren en una situaciéon
comprometida para su viabilidad o sostenibilidad econémico-financiera.

También se han tenido en cuenta las entidades dependientes y adscritas que constan como
entidades “sin actividad” en el censo de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, asi como aquellas
que presentan cuentas anuales con un resultado neto anual igual a cero durante varios ejercicios
consecutivos, en tanto que presentan riesgo de tratarse de entidades que no estén llevando a cabo
ninguna actividad y que no se hayan disuelto conforme corresponderia a tal situacion.

Igualmente, se ha considerado como criterio de seleccidn el de aquellas entidades instrumentales
para las cuales, habiéndose iniciado el proceso de disolucidn, no conste que hubiera finalizado el
mismo y no hubieran sido dadas de baja en el censo de la Plataforma de Rendicién de Cuentas; asi
como aquellas sociedades mercantiles que incurran en la causa legal de disolucién prevista en el
articulo 363.1.e) del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital: la existencia de pérdidas que dejen reducido el
patrimonio neto de la entidad a una cantidad inferior a la mitad del capital social, a no ser que este
se aumente o se reduzca en la medida suficiente, y siempre que no sea procedente solicitar la
declaracién de concurso.

Otro de los criterios de seleccion de la muestra tenido en cuenta ha sido la situacion de riesgo de
elevado endeudamiento en que se encontraban algunas de las entidades instrumentales. La
excesiva dependencia de la financiacion ajena puede suponer un riesgo para la sostenibilidad
financiera de las entidades instrumentales, tomandose como indicador para medir el grado de
endeudamiento la ratio que relaciona los fondos ajenos (pasivo) con los fondos totales (patrimonio
neto + pasivo). Se ha considerado la existencia de un riesgo por elevado nivel de endeudamiento
cuando los fondos ajenos exceden del 70 % de los fondos totales.

Ademas, se ha considerado como criterio de riesgo la situacion de desequilibrio financiero en que
se pudieran encontrar las entidades instrumentales. En el caso de las entidades con presupuesto
limitativo (organismos auténomos y consorcios), se ha considerado que existe un desequilibrio
financiero en caso de existencia de un remanente de tesoreria para gastos generales negativo o un
resultado presupuestario ajustado negativo en los tres ultimos ejercicios (2021, 2022 y 2023);
mientras que, en el caso de entidades con presupuesto estimativo (sociedades mercantiles,
entidades publicas empresariales, fundaciones y otras entidades sin animo de lucro), se ha
considerado que existe un desequilibrio financiero en las entidades que presentan resultados netos
negativos durante varios ejercicios consecutivos (2021, 2022 y 2023).
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RENDICION DE CUENTAS Y REMISION DE INFORMACION RELATIVA A CONTRATOS,
CONVENIOS Y AL EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO DE LAS ENTIDADES LOCALES
SELECCIONADAS EN LA MUESTRA DE ENTIDADES, EJERCICIOS 2014 A 2023

La sujecion de las entidades locales al régimen de contabilidad publica, establecida legalmente en
el articulo 114 de la LRBRL y desarrollada en el titulo VI, capitulo Ill, del TRLRHL, incluye la
obligacién de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de
Cuentas, segun establece el articulo 201 de dicho texto refundido. Ademas, existen otras
obligaciones de remision anual de informacion al Tribunal de Cuentas, consistente en las relaciones
de contratos y de convenios celebrados y la relativa al ejercicio del control interno.

Las cuentas generales, en virtud del articulo 212.3 del TRLRHL, deben rendirse al Tribunal de
Cuentas antes del 15 de octubre del afio siguiente al ejercicio al que aquellas correspondan. A la
fecha de redaccion del presente informe, todas las entidades de la muestra, excepto el
Ayuntamiento de Pedrera (Sevilla) en relacion con los ejercicios 2017 a 2019, habian rendido sus
cuentas generales correspondientes a los ejercicios 2014 a 2023, si bien varias de ellas lo hicieron
con retraso, destacando en especial la cuenta general del ejercicio 2017 del Ayuntamiento de Cadiz,
que se rindidé con un retraso de casi dos afios y medio (876 dias) y la cuenta general del ejercicio
2014 del Ayuntamiento de Pedrera (Sevilla), rendida con un retraso de casi dos afios (722 dias).

Por su parte, la informacion relativa a las relaciones anuales de contratos y de convenios debe
remitirse dentro de los dos primeros meses del ano siguiente al ejercicio al que se refiera la misma;
y la informacién anual en materia de control interno debe remitirse por el 6rgano de Intervencion de
la entidad local antes del 30 de abril del afio siguiente al ejercicio al que corresponda.

En los siguientes cuadros figura la informacion sobre la rendicion de las cuentas generales y la
remision de informacién anual relativa a contratos, convenios y en materia de control interno de las
27 entidades seleccionadas en la muestra, con indicacion de las que habian rendido en plazo y las
que lo habian hecho fuera del plazo establecido para su remision al Tribunal de Cuentas.
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SITUACION DE LA RENDICION DE LAS CUENTAS GENERALES AL TRIBUNAL DE CUENTAS, EJERCICIOS 2014 A 2023

Ejercicio

TIPO ENTIDAD

Denominacion

Provincia

Ayuntamiento Alboraya Valencia 174 109 128

Ayuntamiento Almonte Huelva 253 158 182 170 181 403 398 429 303 210
Ayuntamiento Barcelona Barcelona 56 v v v 51 42 v v 57 v

Ayuntamiento Cadiz Cédiz 603 235 602 876 511 187 367 514 199 255
Ayuntamiento Campo Huesca 134 130 472 119 127 99 14 3 17 26
Ayuntamiento Granollers Barcelona v v v v v 6 v v v v

Ayuntamiento Huelva Huelva 14 626 262 359 807 441 76 184 63 146
Ayuntamiento Igualada Barcelona v v 7 v v 34 v v v v

Ayuntamiento La Linea de la Concepcion Céadiz 116 135 113 39 87 104 210 155 205 48
Ayuntamiento Madrid Madrid 12 14 9 9 16 14 12 v v v

Ayuntamiento Manilva Mélaga 209 10 28 91 121 104 573 206 112 6

Ayuntamiento Orihuela Alicante 32 65 73 15 v 99 v v v 101
Ayuntamiento Péjara Las Palmas 35 v 3 1 9 29 56 75 18 16
Ayuntamiento Pedrera Sevilla 722 357 199 X X X 186 80 142 122
Ayuntamiento Los Realejos S.C. Tenerife v 17 24 32 v 102 v v v v

Ayuntamiento San Fernando de Henares Madrid 139 324 291 654 353 253 209 109 144 69
Ayuntamiento Santa Cruz de Tenerife S.C. Tenerife 57 31 14 v v 97 v v v v

Ayuntamiento Sevilla Sevilla 15 35 15 16 16 160 38 36 168 150
Ayuntamiento Tarragona Tarragona v v v v v 133 v v v v

Ayuntamiento Tortosa Tarragona v v v v v 96 v v v v

Ayuntamiento Ubrique Cadiz 120 18 7 v v 81 55 58 91 v

Ayuntamiento El Vendrell Tarragona 50 v v v v 98 v v v v

Ayuntamiento Vilanovaii la Geltru Barcelona v v v v v 12 v v v v

Diputacion Provincial de Sevilla Sevilla 15 v 10 15 16 99 21 11 14 14
Cabildo Insular de Gran Canaria Las Palmas v v v 51 136 218 224 74 81 73
Cabildo Insular de La Palma S.C. Tenerife 132 67 64 87 290 98 20 v v 105
Cabildo Insular de Tenerife S.C. Tenerife v 39 14 43 100 138 75 65 74 51

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.

v Informacion rendida en plazo.
X Informacion no rendida.

Nota: Los datos numéricos indican el numero de dias que exceden de la fecha limite de cada ejercicio para la rendicidon de cuentas o la remisién del resto de la informacion obligatoria
al Tribunal de Cuentas en plazo.
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Ejercicio
TIPO ENTIDAD Denominacion Provincia
Ayuntamiento Alboraya Valencia X X X X v v v v v v
Ayuntamiento Almonte Huelva 246 442 85 v 18 v 24 3 2 103
Ayuntamiento Barcelona Barcelona X X X 422 57 v 92 v v v
Ayuntamiento Cadiz Cadiz X 32 367 449 1.058 711 527 248 490 126
Ayuntamiento Campo Huesca X X X X X 27 862 498 133 X
Ayuntamiento Granollers Barcelona 210 15 v v v v 366 v v N
Ayuntamiento Huelva Huelva 51 52 219 21 371 481 827 1165 800 435
Ayuntamiento Igualada Barcelona 78 v v v v v 92 v v v
Ayuntamiento La Linea de la Concepcion Cadiz X X 443 78 v v v 23 v X
Ayuntamiento Madrid Madrid 57 59 58 14 26 131 107 70 141 42
Ayuntamiento Manilva Malaga X X X 1 83 68 102 679 X 574
Ayuntamiento Orihuela Alicante X X 1581 1199 v 368 1 29 58 285
Ayuntamiento Pajara Las Palmas 25 10 v 19 8 43 v v 31 67
Ayuntamiento Pedrera Sevilla X X X X X X X X 483 117
Ayuntamiento Los Realejos S.C. Tenerife X X 253 232 53 152 1 2 2 v
Ayuntamiento San Fernando de Henares Madrid 58 94 v v v 245 238 344 28 242
Ayuntamiento Santa Cruz de Tenerife S.C. Tenerife X X 668 594 573 252 17 v 3 v
Ayuntamiento Sevilla Sevilla X 347 274 356 145 37 4 v v v
Ayuntamiento Tarragona Tarragona 214 v 63 v 61 v v v v v
Ayuntamiento Tortosa Tarragona X X X 422 57 v 92 v v v
Ayuntamiento Ubrique Cédiz X X X 33 v 62 4 v 483 17
Ayuntamiento El Vendrell Tarragona X X X 422 57 v 92 v v v
Ayuntamiento Vilanova i la Geltrd Barcelona X X X 422 57 v 92 v v v
Diputacion Provincial de Sevilla Sevilla 325 | 2205 1.856 2.697 26 N 1 v v v
Cabildo Insular de Gran Canaria Las Palmas 227 228 v v v v v v v v
Cabildo Insular de La Palma S.C. Tenerife 540 X 248 320 102 38 9 v v v
Cabildo Insular de Tenerife S.C. Tenerife X X 231 1 1 v v v v v

Fuente: Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales.
v Informacion rendida en plazo.
X Informacién no rendida.

Nota: Los datos numéricos indican el numero de dias que exceden de la fecha limite de cada ejercicio para la rendicidon de cuentas o la remisién del resto de la informacion obligatoria
al Tribunal de Cuentas en plazo.
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SITUACION DE LA REMISION DE INFORMACION RELATIVA A LAS RELACIONES DE CONVENIOS, EJERCICIOS 2017 A 2023

Ejercicio
TIPO ENTIDAD Denominacion Provincia
Ayuntamiento Alboraya Valencia X v v v v v v
Ayuntamiento Almonte Huelva 1.359 994 629 262 844 479 113
Ayuntamiento Barcelona Barcelona v v v v v v v
Ayuntamiento Cadiz Cadiz X X X X X X X
Ayuntamiento Campo Huesca X X 27 X X 133 X
Ayuntamiento Granollers Barcelona X v v v v v v
Ayuntamiento Huelva Huelva X X X 940 590 248 519
Ayuntamiento Igualada Barcelona v v v v v v v
Ayuntamiento La Linea de la Concepcion Cadiz 1.492 1.127 762 395 31 X X
Ayuntamiento Madrid Madrid 56 v v v v v v
Ayuntamiento Manilva Malaga X X X X X X X
Ayuntamiento Orihuela Alicante X X X X X X X
Ayuntamiento Pajara Las Palmas 336 v 104 50 39 v 56
Ayuntamiento Pedrera Sevilla X X X X X X X
Ayuntamiento Los Realejos S.C. Tenerife 225 v v v v 9 13
Ayuntamiento San Fernando de Henares Madrid X X X X X X X
Ayuntamiento Santa Cruz de Tenerife S.C. Tenerife 803 462 255 18 v 14 v
Ayuntamiento Sevilla Sevilla X X X X X X X
Ayuntamiento Tarragona Tarragona v X X X v v v
Ayuntamiento Tortosa Tarragona X v v X X v v
Ayuntamiento Ubrique Cadiz 1451 1086 21 354 v 485 120
Ayuntamiento El Vendrell Tarragona v v v v X v v
Ayuntamiento Vilanova i la Geltru Barcelona X v v v v v v
Diputacion Provincial de Sevilla Sevilla 513 148 292 283 151 293 v
Cabildo Insular de Gran Canaria Las Palmas 350 v v v v v v
Cabildo Insular de La Palma S.C. Tenerife 351 v v v v v v
Cabildo Insular de Tenerife S.C. Tenerife 355 v v v v v v

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.

v Informacion rendida en plazo.
X Informacién no rendida.

Nota: Los datos numéricos indican el nUmero de dias que exceden de la fecha limite de cada ejercicio para la rendicion de cuentas o la remisién del resto de la informacion obligatoria
al Tribunal de Cuentas en plazo.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025

98



TRIBUNAL DE CUENTAS

SITUACION DE LA REMISION DE INFORMACION RELATIVA AL CONTROL INTERNO, EJERCICIOS 2014 A 2023

Anexo 4 - 5/5

TIPO ENTIDAD Denominacion Provincia 2017
/Ayuntamiento Alboraya Valencia X 80 v v v 196 v v v v
/Ayuntamiento Almonte Huelva 168 36 v v v 1457 1092 725 360 v
/Ayuntamiento Barcelona Barcelona 410 42 1 92 v 99 v 15 v v
Ayuntamiento Cadiz Cadiz 642 274 282 491 126 v v v v v
Ayuntamiento Campo Huesca X X X X X X X X X X
/Ayuntamiento Granollers Barcelona 167 v 48 v v 145 v v v 8
/Ayuntamiento Huelva Huelva 169 v 112 v v 0 v v v v
/Ayuntamiento Igualada Barcelona 446 36 v v v 154 v v v v
Ayuntamiento La Linea de la Concepcion Cadiz X X 128 92 85 363 v v v v
/Ayuntamiento Madrid Madrid 167 v v v v 64 v v v v
Ayuntamiento Manilva Malaga X X X X 6 63 739 372 7 v
Ayuntamiento Orihuela Alicante X 88 v v v v N v 106 X
Ayuntamiento Pajara Las Palmas 445 77 267 71 56 189 56 2 v v
Ayuntamiento Pedrera Sevilla X X 965 602 237 578 283 165 262 91
Ayuntamiento Los Realejos S.C. Tenerife 659 v 9 158 v 90 10 4 35 62
/Ayuntamiento {San Fernando de Henares Madrid X 1.227 863 500 135 184 X X v v
/Ayuntamiento |Santa Cruz de Tenerife S.C. Tenerife 168 v v v v 315 140 v 171 v
Ayuntamiento  Sevilla Sevilla 169 J/ J/ v / 88 / 10 J v
/Ayuntamiento Tarragona Tarragona 172 v v v v v v v v v
/Ayuntamiento Tortosa [Tarragona 168 X 10 v v X 46 v v v
/Ayuntamiento Ubrique Cadiz 481 v 111 30 13 167 152 787 415 57
/Ayuntamiento El Vendrell [Tarragona X v v 74 v 98 v v v v
/Ayuntamiento Vilanova i la Geltru Barcelona X 66 228 v v v v X v v
Diputacion Provincial de Sevilla Sevilla 581 v v v v v v v v v
Cabildo Insular de Gran Canaria Las Palmas 167 v v v v v v v v v
Cabildo |Insu|ar de La Palma S.C. Tenerife 168 v v v v 82 v v v v
Cabildo |Insu|ar de Tenerife S.C. Tenerife 168 v v v v v v v v v

Fuente: Plataforma de Rendiciéon de Cuentas de las Entidades Locales.

v Informacion rendida en plazo.
X Informacién no rendida.

Nota: Los datos numéricos indican el nUmero de dias que exceden de la fecha limite de cada ejercicio para la rendicion de cuentas o la remision del resto de la informacion obligatoria
al Tribunal de Cuentas en plazo.
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RELACION DE ENTIDADES INSTRUMENTALES DE LA MUESTRA ANALIZADA EN LAS QUE
SE CUMPLIAN LOS REQUISITOS PARA LA REALIZACION DE APORTACIONES

- Informacié i Comunicacié de Barcelona, S.A. (Ayuntamiento de Barcelona): la Corporacion
realiz6 aportaciones para compensar pérdidas extraordinarias, por un total de 30.514.383 euros,
entre 2016 y 2022. El Ayuntamiento tenia planes econémico-financieros vigentes en 2016, 2017,
2018 y 2020, pero cumplia los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y su
periodo medio de pago a proveedores era inferior al limite establecido de 60 dias.

- Fundaciéon Mies van der Rohe, EPEL (Ayuntamiento de Barcelona): en 2021 la entidad
incrementé su cifra de capital en 93.716 euros, pero el Ayuntamiento no tenia ningun plan
econdmico-financiero o de ajuste en vigor, estando ademas suspendidas las reglas fiscales.

- Comercializadora Eléctrica de Cadiz, S.A. (Ayuntamiento de Cadiz): la Corporacion participd
en 2022 en la ampliacion de capital de la sociedad, por un importe de 3.318.000 euros,
presentando la entidad dependiente necesidad de financiacion por encontrarse en situaciéon de
desequilibrio. ElI Ayuntamiento tenia un plan de ajuste vigente, pero cumplia con el uUnico
requisito exigible del limite del periodo medio de pago a proveedores inferior a 60 dias, al estar
suspendidas las reglas fiscales.

- Empresa Municipal de Aparcamientos, S.A. (Ayuntamiento de Ca&adiz): la Corporacion
suscribié una ampliacién de capital en 2020, por importe de 3.900.569 euros, teniendo en vigor
un plan de ajuste. No obstante, la entidad instrumental presentaba un resultado de explotacién
positivo en 2019, por lo que no tenia necesidad de financiacion, y la aportacion estaba destinada
a la construccién de un aparcamiento subterraneo.

- Vallés Oriental Televisio, S.A. (Ayuntamiento de Granollers): la totalidad del capital de la
sociedad pertenece al Consorci Teledigital de Granollers, que se encuentra adscrito a la
Corporacion. La sociedad cierra anualmente con pérdidas que son cubiertas mediante la
aportacién anual del consorcio a la entidad y que, a su vez, procede de las aportaciones de los
ayuntamientos miembros del consorcio. EI Ayuntamiento tuvo vigentes sendos planes
econémico-financieros entre 2015y 2016 y entre 2018 y 2019, si bien en 2014 y en 2017 cumplioé
con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, ademas de no superar el
limite del periodo medio de pago a proveedores.

- lgualadina Municipal d’Aparcaments, S.L. (Ayuntamiento de Igualada): la entidad
instrumental amplié su capital en 2018, por importe de 200.000 euros, integramente suscrito por
la Corporacién, que no tenia un plan econémico-financiero o de ajuste en vigor en dicho periodo.

- Promotora Igualadina Municipal d’Habitatges, S.L. (Ayuntamiento de Igualada): la entidad
instrumental, integramente participada por la Corporacién, amplié su capital en 95.561 euros en
2023, sin que el Ayuntamiento tuviera plan econémico-financiero o de ajuste alguno en vigor.

- Terrenys Av. Catalunya d'Igualada, S.A. (Ayuntamiento de Igualada): la Corporacion realizo
aportaciones a favor de la entidad, de la que es socio Unico y se encuentra sin actividad, para
hacer frente a un préstamo bancario, ya extinguido, y que ascendieron a un total de 978.955
euros entre 2018 y 2023, periodo en el que no tenia plan alguno en vigor.

- Empresa Municipal de Servicios Funerarios y Cementerios de Madrid, S.A. (Ayuntamiento
de Madrid): la Corporacion acord6é en 2016 el cambio de forma de gestion de los servicios
funerarios y de cementerio, creando la referida sociedad mercantil, de titularidad integramente
municipal, con un capital inicial de 60.000 euros y que se amplié en el mismo ejercicio en otros
2.940.000 euros, no teniendo el Ayuntamiento en dicho periodo ningun plan econdémico-
financiero ni de ajuste en vigor. En 2018, la Corporacién suscribié una ampliacion de capital por
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importe de 21.000.000 euros, teniendo en vigor un plan econdmico-financiero, si bien en el
ejercicio anterior se cumplieron los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica,
asi como el limite del periodo medio de pago a proveedores, ademas de no encontrarse la
entidad instrumental en situacion de desequilibrio.

Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Madrid, S.A. (Ayuntamiento de Madrid): la
entidad instrumental, integramente participada por la Corporacién, realizé sendas ampliaciones
de capital en los ejercicios 2014, por importe de 19.999.958 euros, y 2016, por 29.718.969 euros.
En relacién con la primera de ellas, el Ayuntamiento tenia un plan de ajuste cuya vigencia se
extendia hasta la finalizacion del ejercicio 2014, si bien el Pleno de la Corporacion acordé dejarlo
sin efecto el 26 de noviembre de 2014, apenas ocho dias antes de la referida ampliacién de
capital, por cumplir los requisitos para la cancelacion de operaciones de préstamo con el Fondo
para la Financiacion de los Pagos a Proveedores, previstos en el articulo 3 de la Ley 18/2014,
de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y
la eficiencia.

Orihuela Cultural, S.L. (Ayuntamiento de Orihuela): la Corporacion realizé una aportacién a
favor de la sociedad, integramente participada por aquella, por importe de 46.811 euros, que se
materializé en 2023, cuando ya no tenia en vigor plan econémico-financiero o de ajuste alguno.

Pedrera Natural, S.L. (Ayuntamiento de Pedrera): la Corporacion realizé en 2023 una
aportacién a la entidad instrumental, integramente participada por aquella, por importe de
182.500 euros, habiendo quedado extinguido el plan de ajuste del Ayuntamiento al cierre del
ejercicio 2022.

Empresa Publica de Servicios del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L. y Empresa Publica
de Aguas del Ayuntamiento de Los Realejos, S.L. (Ayuntamiento de Los Realejos): la
Corporacion realizé sendas aportaciones patrimoniales a las dos entidades en 2018, por
importes de 148.750 y 93.065 euros, respectivamente, para reducir su nivel de endeudamiento.
El Ayuntamiento tenia en vigor un plan de ajuste, si bien en el ejercicio anterior cumplio los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y el periodo medio de pago a
proveedores se situd por debajo del limite maximo.

Empresa Municipal de Suelo de San Fernando de Henares, S.A. (Ayuntamiento de San
Fernando de Henares): la sociedad recibidé una aportacion en 2018, por importe de 1.499.323
euros, para la cancelacion de deudas. La Corporacion habia aprobado un plan de ajuste, que
fue modificado en el ejercicio 2014, si bien cumplié con los requisitos de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica, asi como el limite del periodo medio de pago a
proveedores, en el ejercicio inmediato anterior al de la aportacion.

Sociedad de Desarrollo de Santa Cruz de Tenerife, S.A. (Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife): la entidad instrumental contabilizé como aportaciones de socios 4.416.047 euros, en
2022, y 1.161.472 euros, en 2023, correspondientes a transferencias corrientes para financiar
costes de funcionamiento y subvenciones de capital, por lo que no tienen la naturaleza de
aportaciones para atender necesidades de financiacion.

Viviendas, Proyectos y Obras Municipales de Santa Cruz de Tenerife, S.A. (Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife): la Corporacion realizé sendas aportaciones a la entidad instrumental
en 2014, por importe de 48.093 euros, y en 2023, por 558.214 euros, como transferencias
genéricas para la financiacién de las competencias propias de la sociedad municipal. En el
primer ejercicio, el Ayuntamiento tenia en vigor un plan de ajuste, si bien en el ejercicio anterior
cumplié con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

Congresos y Turismo de Sevilla, S.A. (Ayuntamiento de Sevilla): el Ayuntamiento suscribié
sendas ampliaciones de capital de la sociedad en 2020, por 2.500.000 euros, y 2021, por
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2.000.000 euros, si bien en ese periodo la Corporacion no tenia ningun plan econdémico-
financiero o de ajuste en vigor.

Empresa Municipal de Vivienda, Suelo y Equipamiento de Sevilla, S.A. (Ayuntamiento de
Sevilla): la Corporacion realizé aportaciones a la sociedad en los ejercicios 2016, 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022, teniendo planes econdémico-financieros en vigor en 2016 y 2019, si bien
cumplia los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y su periodo medio de
pago a proveedores era inferior a 60 dias.

Mercasevilla, S.A. (Ayuntamiento de Sevilla): la Corporacion participé en la ampliacion de
capital de la entidad instrumental suscrita en 2019, por 2.066.698 euros, teniendo en vigor un
plan econémico-financiero, si bien cumplia con los requisitos de cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y su periodo medio de pago a proveedores era
inferior a 60 dias. También acudi6é a sendas ampliaciones de capital de la sociedad realizadas
en 2020, pero el plan econémico-financiero se encontraba superado como consecuencia de la
suspension de las reglas fiscales.

Servei Municipal de I’Habitatge i Actuacions Urbanes, S.A. (Ayuntamiento de Tarragona): la
Corporacion realizé aportaciones a la entidad mercantil en 2018, por importe de 3.060.649
euros, y 2019, por 2.904.490 euros, y suscribié una ampliacion de capital en 2020, por importe
de 4.406.605 euros. El Ayuntamiento tenia un plan de ajuste vigente a lo largo del periodo
fiscalizado, pero en los ejercicios 2017 a 2019 cumplié los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica y el limite del periodo medio de pago a proveedores.

Gestié Urbanistica Municipal de Tortosa, S.A. (Ayuntamiento de Tortosa): la Corporacién
llevd a cabo aportaciones a favor de su entidad instrumental en los ejercicios 2018 (por 510.669
euros), 2019 (331.251 euros) y 2021 (565.000 euros), teniendo en vigor un plan de ajuste, hasta
el 30 de junio de 2022, y un plan econdémico-financiero entre los ejercicios 2018 y 2019. No
obstante, la entidad cumplié con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
y el periodo medio de pago a proveedores fue inferior a 60 dias en todos los ejercicios.

Tortosa Media, S.A. (Ayuntamiento de Tortosa): la Corporacién realizé una aportacion en 2017,
por importe de 22.150 euros, destinadas a compensar pérdidas acumuladas, teniendo un plan
de ajuste en vigor. El Ayuntamiento cumplia en el ejercicio anterior con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica y el periodo medio de pago a proveedores era
inferior a 60 dias.

Tortosasport, S.L. (Ayuntamiento de Tortosa): el Ayuntamiento efectué en 2023 una aportacion
a la sociedad para compensar pérdidas, por importe de 55.840 euros, sin tener en vigor plan
econdémico-financiero o de ajuste alguno en dicho periodo.

Sevilla Activa, S.A. y Prodetur, S.A. (Diputacion Provincial de Sevilla): la Corporacion realiza
aportaciones anualmente a ambas sociedades, para atender sus gastos de funcionamiento, con
un importe total a lo largo del periodo fiscalizado de 19.517.548 y de 83.268.692 euros,
respectivamente.

Sociedad Provincial de Informatica de Sevilla, M.P., S.A. (Diputacion Provincial de Sevilla):
la Corporacion realizaba aportaciones anuales destinadas a financiar los gastos generales de
funcionamiento de la entidad instrumental. La Diputacion aprobd en 2012 un plan de ajuste, sin
que conste la fecha de extincion del mismo, pero en todo caso cumplié con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica, asi como el limite maximo del periodo medio de
pago a proveedores.

Mataderos Insulares de Gran Canaria, S.L. (Cabildo Insular de Gran Canaria): la Corporacion
realizaba aportaciones anuales para cubrir las pérdidas de la entidad instrumental, habiendo
alcanzado un importe total de 247.689 euros entre los ejercicios 2014, 2017 y 2018, en los que

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 18/12/2025 103



TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 5 -4/4

el Cabildo tenia en vigor planes econdmico-financieros. No obstante, cumplia con los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y su periodo medio de pago a proveedores era
inferior a 60 dias.

- Sociedad de Promocion Econémica de Gran Canaria, S.A. (Cabildo Insular de Gran
Canaria): la entidad instrumental, integramente participada por el Cabildo, realizé6 sendas
ampliaciones de capital en 2017, por 4.300.000 euros, y 2019, por 4.000.000 euros. En el primer
ejercicio citado la Corporacion tenia en vigor un plan econémico-financiero, pero cumplia los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y su periodo medio de pago a
proveedores era inferior a 60 dias.

- Sociedad de Promocion y Desarrollo Econémico de la Isla de La Palma, S.A. (Cabildo
Insular de La Palma): la Corporacion realizd aportaciones a la entidad instrumental en los
ejercicios 2014, 2016, 2017 y 2019, por un importe total de 1.834.788 euros, con la finalidad de
sufragar su déficit de explotacion, pero el Cabildo no tenia en vigor plan econémico-financiero o
de ajuste alguno durante dicho periodo.

- Instituto Tecnoldégico y de Energias Renovables, S.A. (Cabildo Insular de Tenerife): el
Cabildo suscribié sucesivas ampliaciones de capital de la entidad, mayoritariamente participada
por aquel, en los ejercicios 2014 (por 2.999.952 euros), 2015 (2.999.952 euros), 2016 (999.944
euros) y 2017° (24.999.977 euros). La Corporacion tenia un plan de ajuste en vigor hasta el 31
de diciembre de 2014, que afectaba a las aportaciones realizadas en dicho ejercicio, habiendo
cumplido con el objetivo de estabilidad presupuestaria en el periodo anterior. En relacion con
las restantes aportaciones, no tenia vigente plan econémico-financiero o de ajuste alguno.

- Parque Cientifico y Tecnolégico de Tenerife, S.A. y Cultivos y Tecnologia Agraria de
Tenerife, S.A. (Cabildo Insular de Tenerife): la Corporacién llevé a cabo aportaciones para
compensar pérdidas de ejercicios anteriores de la primera entidad en 2022, por importe de
2.468.798 euros, y de la segunda en 2023, por 21.541 euros, no teniendo en vigor el Cabildo
planes econdmico-financiero o de ajuste en dichos ejercicios.

69 La ampliacion de capital de la entidad Instituto Tecnolégico y de Energias Renovables, S.A. tuvo por objeto acometer
la inversién necesaria para la instalacion y puesta en marcha de varios parques edlicos.
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS

En cumplimiento del articulo 44 de la de LFTCu, el Anteproyecto de Informe se remitié a los
representantes legales de las entidades locales incluidas en el ambito subjetivo de la actuacion
fiscalizadora sobre los que se han realizado comprobaciones, para que pudiesen efectuar cuantas
alegaciones estimasen pertinentes y presentasen los documentos vy justificantes que considerasen
convenientes. Con el mismo fin, se remitid a las personas que fueron representantes legales de
dichas entidades durante el periodo fiscalizado, cuando no coincidian con los actuales. Los alcaldes
de los Ayuntamientos de Barcelona, Benitachell/El Poble Nou de Benitatxell, Orihuela y la presidenta
del Cabildo Insular de Tenerife, asi como los exalcaldes-presidentes de los Ayuntamientos de Ubrique
y A Corufia (que después no presentaron alegaciones) y el expresidente del Cabildo Insular de
Tenerife solicitaron, antes de su vencimiento, la ampliacion del plazo inicialmente otorgado para
formular alegaciones, prorroga que les fue concedida. El expresidente del Cabildo Insular de Gran
Canaria present6 la solicitud de prorroga fuera del plazo inicialmente otorgado para ello, por lo que
no le fue concedida, sin haber presentado alegaciones.

Han presentado alegaciones, dentro del plazo otorgado para ello, los representantes legales de los
Ayuntamientos de Aceuchal, Almendralejo, Amposta, Barcelona, Benitachell/ ElI Poble Nou de
Benitatxell, Cafiete de las Torres, Cartagena, Cati, Cérdoba, Les Coves de Vinroma, Granollers,
Igualada, Madrid, Manilva, Manresa, Mont-Roig del Camp, Morella, Orihuela, Santa Cruz de Tenerife,
Tarragona, Ubrique, Vélez-Malaga, Vilanova i la Geltru y Vilassar de Dalt; los de las Diputaciones
Provinciales de Albacete, Badajoz, Malaga y Sevilla; asi como la del Cabildo Insular de Tenerife.
También han formulado alegaciones, dentro de plazo, varios exalcaldes/as o expresidentes de los
Ayuntamientos de Aceuchal, Cadiz, Les Coves de Vinroma, Manilva, Vélez-Malaga y del Cabildo
Insular de Tenerife; y, fuera de plazo, el exalcalde del Ayuntamiento de Orihuela, cuyas alegaciones
no se adjuntan al informe, aunque también han sido analizadas.

Todas las alegaciones han sido objeto de tratamiento, lo que ha dado lugar a que se hayan hecho
las modificaciones y matizaciones que se han considerado procedentes. En relacion con los criterios
interpretativos y las valoraciones presentadas en las alegaciones que discrepan de los contenidos de
aquel y que no han sido asumidos, se ha incluido una explicacion sucinta de los motivos por los que
el Tribunal mantiene su interpretacion o valoracion frente a lo expuesto en alegaciones. No se han
valorado aquellas alegaciones que explican, aclaran o justifican determinados resultados sin rebatir
su contenido; plantean opiniones sin soporte documental o normativo; tratan de explicar, aclarar o
justificar determinadas actuaciones sin contradecir el contenido del Informe; o sefalan que las
deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado.

El resultado definitivo de la fiscalizacién es el expresado en los apartados del presente Informe, con
independencia de las consideraciones manifestadas en las alegaciones.
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10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.

21

30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

. Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Aceuchal
. Alegaciones formuladas por D. José Ramén Prieto Carretero, exalcalde del Ayuntamiento

de Aceuchal

Alegaciones formuladas por D. Joaquin Rodriguez Gonzalez, exalcalde del Ayuntamiento
de Aceuchal

Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Almendralejo

Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Amposta

Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Barcelona

Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Benitachell/El Poble Nou de
Benitatxell

Alegaciones formuladas por Dha. Tedfila Martinez Saiz, exalcaldesa del Ayuntamiento de
Cadiz

Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Cafiete de las Torres
Alegaciones formuladas por la alcaldesa del Ayuntamiento de Cartagena

Alegaciones formuladas por la alcaldesa del Ayuntamiento de Cati

Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Cordoba

Alegaciones formuladas por la alcaldesa del Ayuntamiento de Les Coves de Vinroma
Alegaciones formuladas por D. Jacobo Luis Salvador Serret, exalcalde del Ayuntamiento
de Les Coves de Vinroma

Alegaciones formuladas por Dfia. Ménica Nos Orient, exalcaldesa del Ayuntamiento de Les
Coves de Vinroma

Alegaciones formuladas por la alcaldesa del Ayuntamiento de Granollers

Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Igualada

Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Madrid

Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Manilva

Alegaciones formuladas por D. Diego José Jiménez Quirds, exalcalde del Ayuntamiento de
Manilva

. Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Manresa
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Mont-Roig del Camp
Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Morella

Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Orihuela

Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife
Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Tarragona
Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Ubrique

Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Vélez-Malaga
Alegaciones formuladas por D. Francisco Ignacio Delgado Bonilla, exalcalde del
Ayuntamiento de Vélez-Malaga

Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Vilanova i La Geltru
Alegaciones formuladas por la alcaldesa del Ayuntamiento de Vilassar de Dalt
Alegaciones formuladas por el presidente de la Diputacion Provincial de Albacete
Alegaciones formuladas por la presidenta de la Diputacién Provincial de Badajoz
Alegaciones formuladas por el presidente de la Diputacion Provincial de Malaga
Alegaciones formuladas por el presidente de la Diputacion Provincial de Sevilla
Alegaciones formuladas por la presidenta del Cabildo Insular de Tenerife
Alegaciones formuladas por D. Carlos Enrique Alonso Rodriguez, expresidente del Cabildo
Insular de Tenerife
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Y\UNTAMIENTO DE ACEUCHAL (Badajoz).

ZA DE ESPANA, 1 C.P. 06207 C.LF. P-0600200-J TELEFONO 680003 FAX 680397

D. Sergio Gordon Lozano, con DNI nQ_ y domicilio en calle
de Aceuchal, Alcalde del Ayuntamiento de Aceuchal
desde el 17 de junio de 2023,

EXPONE:

Que ha sido notificado al Ayuntamiento de Aceuchal comunicacién del
Tribunal de Cuentas, relativa al resultado de las actuaciones fiscalizadoras
realizadas por dicho tribunal dentro del proceso de reordenacién del sector
institucional local, correspondiente a los ejercicios 2014 a 2023.

En dicho anteproyecto de informe se sefala que el Centro Especial de
Empleo “Villa de Aceuchal”, organismo auténomo dependiente del
Ayuntamiento que actualmente presido, fue creado estando vigente el Plan
de Ajuste aprobado por la corporacién municipal en marzo de 2012, lo que
no era conforme a la disposicidn adicional novena de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ante esta informacidn, formulo las siguientes ALEGACIONES:

1.- Que tomé posesién como alcalde de Aceuchal el 17 de junio de 2023, y
el Centro Especial de Empleo “Villa de Aceuchal” fue creada como
organismo auténomo en 2014, iniciando su funcionamiento en 2015.

2.- Que, segln los estatutos del Centro Especial de Empleo “Villa de
Aceuchal”, su finalidad es la integraciéon social y laboral de personas con
discapacidad (minimo del 33%) o con incapacidad total para el trabajo
habitual, que sean demandantes de empleo y cuenten con pensién
reconocida.

Asimismo, la Seguridad Social empresarial se encuentra bonificada por la
Tesoreria General de la Seguridad Social, y el 50% de las retribuciones del
personal es subvencionado por la Consejeria de Empleo de la Junta de
Extremadura.

Todo ello supone para la Administracién Local el cumplimiento de dos
principios fundamentales:

a) Integracién social y laboral de personas desfavorecidas con
discapacidades sensoriales, auditivas, fisicas o intelectuales, en puestos de
trabajo adaptados a sus necesidades.

b) Prestacion mas eficiente de servicios publicos, tales como limpieza viaria,
mantenimiento de edificios municipales o conserjeria, al implicar ahorro en
la Seguridad Social y reduccién del 50% de los costes salariales.
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3.- En la actualidad esta entidad no tiene vigente ningun plan de ajuste ni
plan econémico-financiero, por lo que no se incumple la normativa a la que
hace referencia el informe del Tribunal de Cuentas.

Por todo ello, teniendo por presentadas las anteriores alegaciones en
tiempo y forma, solicito se sirva admitirlas y no considerar que, durante mi
mandato, se haya producido incumplimiento alguno de la normativa
sefalada en el informe. Por el contrario, debe entenderse que se ha llevado
a cabo una correcta integracién social y laboral de personas a través de la
prestaciéon de servicios propios de la entidad, con mayor eficiencia y
responsabilidad social.

En Aceuchal, a 31 de octubre de 2025

Fdo.: D. Sergio Gorddén Lozano
Alcalde del Ayuntamiento de Aceuchal

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Varificacion: hitps:/faceuchal sedelectronica.es/
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ALEGACIONES FORMULADAS POR D. JOSE RAMON PRIETO CARRETERO,
EXALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE ACEUCHAL






D. José Ramoén Prieto Carretero, con DNI [ domicilio en Aceuchal en
la calle

EXPONE:

Que fui alcalde de Aceuchal durante el mandato 2011-2015, y me ha sido notificado
por el Ayuntamiento de Aceuchal comunicacidon del Tribunal de cuentas con el
resultado de las actuaciones fiscalizadoras de dicho tribunal, dentro del proceso de
reordenacion del sector institucional local, durante los ejercicios 2014 a 2023.

En dicho anteproyecto de informe consta que, durante mi mandato, fue creado el
Centro Especial de Empleo “Villa de Aceuchal”, organismo auténomo dependiente del
Ayuntamiento de Aceuchal, estando vigente el plan de ajuste aprobado por la
corporacion en marzo de 2012, lo que no era conforme seglin la disposicién adicional
novena de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Haciendo a dicha informacion las siguientes ALEGACIONES:

1.- Que el Ayuntamiento de Aceuchal aprobé plan de ajuste en marzo de 2012, cuyo
cumplimiento se extendié al 2014,

2.- Que la intencién de la creacién del Centro Especial de Empleo “Villa de Aceuchal”
no era otro que la integracion social y laboral de personas con capacidades
especiales, con un 33% minimo reconocido para el trabajo habitual, cuya seguridad
social empresarial estaba bonificada por la tesoreria de la seguridad social y las
retribuciones al 50 % por la Consejeria de empleo de la Junta de Extremadura, lo
que suponia el cumplimiento para la administracién local de dos principios:

a) Integracién social y empleo para personas con discapacidad reconocida y
demandante de empleo, para actividades y servicios propios de la
administracién y compatibles con su situacion socio laboral.

b) Prestacién de servicios publicos, limpieza viaria/edificios, conserjes, etc. Mas
eficientes al suponer un ahorro en seguridad social de la empresa y en las
retribuciones, lo que reducia costes en personal de dichos servicios publicos.

3.- Si bien, la creacién del Centro Especial de Empleo “Villa de Aceuchal” en cuanto
a formalidad se hizo por acuerdo de pleno el 11 de septiembre de 2014, no inicié su
andadura hasta marzo de 2015, finalizando la vigencia del plan de ajuste en 2014,
cuando se cumplieron las premisas de este.

Por todo ello, aun cuando formalmente se iniciaron tramites de creacién y
funcionamiento del organismo auténomo, no supuso para el ayuntamiento ningdn
coste afadido que diera lugar al incumplimiento de las premisas del plan de ajuste
vigente en ese momento. Por lo que, teniendo por presentadas las anteriores
alegaciones en tiempo y forma, se sirva admitirlas y no considerar el hecho de crear
el centro como incumplimiento de la norma a que se refiere el anteproyecto de
informe.

En Aceuchal a 30 de octubre de 2025.

Fdo.: D. José Ramoén Prieto Carreteto,
Alcalde del Ayuntamiento de Aceuchal (mandato{2011-2015)
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ALEGACIONES FORMULADAS POR D. JOAQUIN RODRIGUEZ GONZALEZ,
EXALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE ACEUCHAL






D. Joaquin Rodriguez Gonzalez, con DNI n° | con

domicilio en |G / c<uchal (Badajoz)

EXPONE:

Que fui alcalde de Aceuchal durante los mandatos 2015-2019 y
2019-2023, y me ha sido notificado comunicacidon del Tribunal de Cuentas
relativa al resultado de las actuaciones fiscalizadoras de dicho tribunal dentro
del proceso de reordenacion del sector institucional local, correspondiente a
los ejercicios 2014 a 2023.

En dicho anteproyecto de informe consta que, previo a mi mandato,
en el ejercicio 2015 fue creado el Centro Especial de Empleo “Villa de
Aceuchal”, organismo auténomo dependiente del Ayuntamiento, estando
vigente el Plan de Ajuste aprobado por la corporacion en marzo de 2012, lo
gue no era conforme segun la disposicién adicional novena de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

A dicha informacion formulo las siguientes

ALEGACIONES

1.- Que tomé posesidon como alcalde de Aceuchal en junio de 2015,
y que dicha entidad tenia ya creado, como organismo auténomo, el Centro
Especial de Empleo “Villa de Aceuchal” en 2014, iniciado su funcionamiento
en 2015, con las primeras contrataciones de personas con capacidades
especiales.

2.- Que, segun los estatutos del organismo auténomo Centro
Especial de Empleo “Villa de Aceuchal”, su finalidad no era otra que la
integracion social y laboral de personas con capacidades especiales, con un
grado de discapacidad minima del 33% o con incapacidad total para el trabajo
habitual, demandantes de empleo y con pensién reconocida.

La Seguridad Social empresarial estaba bonificada y parte de las
retribuciones eran subvencionadas por la Consejeria de Empleo de la Junta
de Extremadura, lo que suponia para la administracién local el cumplimiento
de dos principios fundamentales:

a) Integracion social y laboral de personas desfavorecidas
demandantes de empleo, con pensiones por discapacidad del 33 % y
compatibles con el trabajo a realizar.




b) Prestacion mas eficiente de servicios publicos (limpieza viaria,
edificios, conserjeria de edificios municipales, etc.), al suponer un
ahorro en las cuotas de la Seguridad Social de la empresa y en el 50%
de las retribuciones, bonificadas por la Seguridad Social y por la Junta
de Extremadura (Consejeria de Empleo), respectivamente.

3.- Que, durante el mandato 2015-2019, esta entidad no tenia
vigente ningun plan de ajuste ni plan econédmico-financiero. Indicar que en el
mandato 2019-2023, en el ultimo trimestre de 2019 se aprobd un plan
econdmico financiero que no se llevd a efecto por motivos de la pandemia, y
después de superada la pandemia no ha hecho falta ningun plan de ajuste a
este Ayuntamiento, por lo que no se incumplia la normativa a la que hace
referencia el informe del Tribunal de Cuentas.

Por todo ello, teniendo por presentadas las anteriores alegaciones
en tiempo y forma, se sirva admitirlas y no considerar que durante mis
mandatos se produjo incumplimiento alguno de la normativa, sino mas bien
que se llevd a cabo una actuacién orientada a la integracion social y laboral
de personas en la realizacién de servicios propios de la entidad con mayor
eficiencia.

En Aceuchal, a 3 de noviembre del 2025

Fdo.: D. Joaquin Rodriguez Gonzalez
Alcalde del Ayuntamiento de Aceuchal (mandato 2015-2023)
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D. JOSE MARIA RAMIREZ MORAN, Alcalde Presidente del Ayuntamiento de
Almendralejo, en relacién con el escrito recibido en esta Corporacion con fecha 22 de
octubre de 2025, por el cual se otorga un plazo hasta el 4 de noviembre para presentacion
de alegaciones, justificaciones y/o documentos con respecto al anteproyecto de informe de
“Fiscalizacion del proceso de reordenacion del sector publico institucional local, ejercicios
2014 a 2023", se presentan las siguientes:

ALEGACIONES

Antecedentes.

X

En el mes de mayo de este mismo ejercicio, se reclamo por el Tribunal de Cuentas, la
presentacidn de la siguiente documentacion justificativa:

- por un lado, de los planes econdmico-financieros o planes de ajuste a los que este
Ayuntamiento hubiera estado sujeto en los ejercicios abarcados por el informe al que se ha
hecho referencia (2014-2023), en virtud de la Disposicion Adicional novena, apartado 1 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
determinada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacidn y sostenibilidad de
la Administracion Local.

- por otro, datos sobre el expediente de creacién de la entidad “Consorcio Asistencial
de Almendralejo”, indicando si su actividad es o no econdmica, en relacién con el articulo
86.1 de la LRBRL.

En cumplimiento del deber de colaboracién previsto en el articulo 7 de la Ley organica
2/1982 de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, se envié la informacion solicitada.

Posteriormente, con fecha 22 de octubre, se remite a este Ayuntamiento, el
anteproyecto de informe de “Fiscalizacion del proceso de reordenacion del sector publico
institucional local, ejercicios 2014 a 2023, en relacidn con la informacion anterior, solicitada
y aportada en el mes de junio, poniéndose de manifiesto en el mismo que “Se han
detectado diversas entidades instrumentales creadas tras la entrada en vigor de la LRSAL,
durante la vigencia de un plan econdmico-financiero o un plan de ajuste, incumpliendo lo
dispuesto en el apartado 1 de la disposicion adicional novena de la LRBRL, entre ellas el
Consorcio Asistencial de Almendralejo” y dando un periodo de alegaciones al mismo hasta
el dia 4 de noviembre.
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En el ejercicio de las funciones atribuidas a esta Alcaldia por el articulo 21.1.b) LRBRL
de “representacion del Ayuntamiento”, se contesta al anteproyecto de informe presentado
con las siguientes alegaciones:

PRIMERO.- En la Memoria que consta en el ejercicio de inicio de la tramitacion de
constitucion, se indica que “La creacion del Consorcio es impulsada desde el Ayuntamiento,
no soélo para regularizar la situacion administrativa en la prestacion de determinados
servicios de cardcter socio-sanitario que se encontraban adscritos al anterior Consorcio San
Marcos, sino también para impulsar nuevos proyectos en el ambito de lo social”, es decir, el
articulo 86 LRBRL, no es de aplicacion a esta entidad, habida cuenta que el articulo
mencionado se refiere a la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econdmicas,
no siendo el caso, al tratarse ésta de una entidad para llevar a cabo una actuacion unica y
exclusivamente en el ambito socio-sanitario no actividades econémicas, en concreto,
servicios de:

- Economato social

- Servicio de ayuda a domicilio

- Programa de Promocién de la Autonomia, Servicios de Proximidad-
Acompafiamiento a la Soledad

gue venian siendo desarrollados por otro Consorcio previo.

SEGUNDO.- Segun consta en el expediente de constitucion e inicio de la actividad del
Consorcio Asistencial de Almendralejo, esta entidad se encuentra integrada por la
Fundacion Casa de Misericordia y el Pilar de Almendralejo asi como el propio Ayuntamiento,
teniendo unos estatutos que rigen su actuacion, aprobados inicialmente con la publicacion
de los mismos en el Boletin Oficial de la Provincia de fecha 16 de abril de 2021.

No obstante, con posterioridad, se emitié informe juridico que, sobre la base de la
Ley 40/2015, de Régimen juridico del Sector publico, en su articulo 124 “Contenido de los
estatutos”, puso de manifiesto la falta en los mismos de informacién esencial minima como
son: la sede, la identificacion de los participantes en el consorcio, asi como las aportaciones
de sus miembros. Todo ello no se hacia constar en los estatutos originales, por lo que se
hacia imprescindible para su correcta constitucidén e inscripcién en el inventario de
entidades del sector publico, una modificacion de los estatutos para que su contenido se
adecuase a la normativa vigente.
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Ello dio lugar a la consecuente modificacion de los mismos, siendo definitivamente
aprobados en sesidn plenaria de 26 de octubre de 2021 y publicados en el Boletin Oficial
de la Provincia de fecha 7 de febrero de 2022, especificdindose en su Disposicion Final, que
“Los presentes estatutos entrardn en vigor una vez aprobados por los organos
correspondientes de las entidades consorciadas y la publicacion en el Boletin Oficial de la
Provincia de Badajoz.”

Por lo tanto, la entrada en vigor de los estatutos definitivos del Consorcio realmente
se produce en el afio 2022, de conformidad con el articulo 123 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen juridico del Sector Publico, sin que en este ejercicio hubiera ningun
plan econémico-financiero ni de ajuste en vigor.

Tomando en consideracion todo lo anterior, es por lo que se entiende que la entrada
en vigor de los estatutos del Consorcio creado en 2021, fue efectiva en 2022 de acuerdo
con los articulos 118 y siguientes de la Ley 40/2015, fuera ya de la vigencia del plan de ajuste
que habia concluido el 31 de diciembre de 2021 y, asimismo, el objeto del mismo, que vino
a sustituir a otro consorcio anterior, es puramente asistencial y no econémico.

Lo que se presenta como alegacion al anteproyecto de informe de “Fiscalizacion del
proceso de reordenacidn del sector publico institucional local, ejercicios 2014 a 2023, en
Almendralejo a la fecha de la firma electrdnica.
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Ajuntament d’Amposta

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL PROCESO DE
REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL, EJERCICIOS 2014-2023

Visto el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del proceso de reordenacién del sector pubico
Institucional local, ejercicios 2014 a 2023 el Ayuntamiento de Amposta tiene bién a presentar las

siguientes alegaciones:

PRIMERA. Segun consta en la pagina 22 del anteproyecto:

“Otras entidades instrumentales creadas durante la vigencia de un plan econémico-financiero o
un plan de ajuste de la entidad local

Al margen de las entidades locales de la muestra seleccionada, en el curso de los trabajos de
fiscalizacion se han detectado las siguientes quince entidades creadas tras la entrada en vigor de
la LRSAL, durante la vigencia de un plan econémico-financiero o un plan de ajuste, incumpliendo

lo dispuesto en el apartado 1 de la disposicion adicional novena de la LRBRL:

- Amposta Serveis Municipals SL (Ayuntamiento de Amposta)

A este punto el Ayuntamiento de Amposta alega que respecto a la entidad Amposta Serveis
Municipals SL:

- En fecha 28 de enero de 2019 el Pleno del Ayuntamiento de Amposta aprobd
inicialmente la creacidon de una sociedad mercantil con capital integramente municipal
denominada Amposta serveis municipals SLU.

- En fecha 20 de marzo de 2019 el Pleno del Ayuntamiento de Amposta aprobd
definitivamente la creacién de de una sociedad mercantil con capital integramente
municipal denominada Amposta serveis municipals SLU.

- Enfecha 4 de junio de 2019 se firmé la escritura de constitucién de la sociedad Amposta
serveis municipals SLU

- En fecha 29 de julio de 2019 el Pleno del Ayuntamiento de Amposta aprobo6 un plan

econdmico financiero

Por todo lo expuesto, cuando se cre6 la sociedad Amposta Serveis Muncipals SLU, no estaba
vigente ningun plan econémico financiero ni un plan de ajuste por lo que no se incumplid lo
dispuesto en el apartado 1 de la disposicion adicional novena de la LRBRL, ya que el plan

econdmico financiero se aprob6 en posterioridad en fecha 29 de julio de 2019.
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Ajuntament d’Amposta

Durante el periodo de creacién de la sociedad Amposta Serveis Municipals SLU, legislatura 2015-
2019 y 2019-2023, el Alcalde era el Sr. Adam Tomas y Roiget seglin se acredita por el certificado
de la Secretaria del Ayuntamiento de Amposta y no el Sr. Manel Ferré Montafiés quien fue
Alcalde del Ayuntamiento de Amposta durante la legislatura 2011-2015, también acreditandose

con certificado de la Secretaria.

Por todo lo expuesto, se presentan las alegaciones al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion
del proceso de reordenacién del sector pubico Institucional local, ejercicios 2014 a 2023, para
qgue se modifique el apartado de la pagina 22 y se excluya a la sociedad Amposta Serveis
Municipals SLU de las entidades instrumentales creadas durante la vigencia de un plan
econdémico-financiero o un plan de ajuste de la entidad local, ya que como se ha argumentado,
cuando se cred la sociedad no habia ninguno, si que se aprob6 un plan financiero en

posterioridad a su creacion.

Amposta a fecha de la firma electrénica

Adam Tomas Roiget

Alcalde-Presidente
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El Alcalde de Barcelona

24 de octubre de 2025

Sr. Miguel Angel Torres Morato
Consejero

Seccion de Fiscalizacion
Tribunal de Cuentas

Apreciado Sr. Torres:

En atencidn a su solicitud mediante escrito de fecha 20 de octubre de 2025, le comunico
que designo y autorizo a la Gerente de Presupuestos y Hacienda de esta Corporacion,
Sra. Montserrat Escoda Mallorques, con DNI a presentar las alegaciones
al informe del Tribunal de Cuentasrelativo a la “Fiscalizacién del proceso de
reordenacién del sector publico institucional local, ejercicios 2014 a 2023, asi como
toda aquella documentacién que le sea requerida, al respecto, por el mencionado
organismo.

Atentamente,

Jaume Collboni
Cuadrado - DNI

" Ajuntament

@ de Barcelona (AUT)
2025.10.28
09:33:17 +01'00'

Jaume Collboni Cuadrado

Pl.de Sant Jaume, I E-08002 Barcelona
Tel. 932914 700 alcaldia@bcen.cat - www.barcelona.cat



Barcelona®

Direccié d’Empreses i Entitats Municipals
Geréncia de Pressupostos i Hisenda

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL PROCESO DE
REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL, EJERCICIOS 2014 A 2023

Revisado el contenido del anteproyecto de informe y siguiendo las indicaciones del Tribunal de Cuentas,
procedemos a presentar en tiempo y forma escrito de alegaciones y documentacion complementaria

exclusivamente en lo referente al Ayuntamiento de Barcelona.

ALEGACIONES

PRIMERA. - En relacién con el punto 11.1.4 relativo a la creacion de entidades dependientes o adscritas
a otras entidades instrumentales del sector publico institucional local entre 2014 y 2023.

El Tribunal hace referencia a que las entidades locales territoriales o a sus organismos auténomos no podran
constituir, participar en la constitucion ni adquirir nuevos entes de cualquier tipologia (conocidas como
entidades de segundo nivel) segun prevé el apartado 3 de la disposicidon adicional novena de la LBRL.

Por parte del Tribunal se verifica la existencia de entidades de segundo nivel de nueva creacién posterior a la
entrada en vigor de la LRSAL, entre otras, /niciatives Tecnologiques de Mobilitat SL, vinculada al Ayuntamiento
de Barcelona.

En relacién con /Iniciatives Tecnologiques de Mobilitat SL, el Tribunal considera incumplida la prohibicién de
crear entidades de segundo nivel por parte de Barcelona Serveis Municipals SA (sociedad que participa en la
creacion de la entidad con un 60% frente al 20% AMB i 20% AMB informacion i Serveis SA).

1. Por una parte, debemos manifestar que durante la tramitacion de la creacion de la entidad se emitieron
e incorporaron al expediente todos los informes preceptivos, y entre ellos el informe de los Servicios
Juridicos Centrales del Ayuntamiento, que en relacién con dicho punto manifestaron que (traducido al
castellano del informe original en catalan):

“Por tltimo, en lo que respecta a la limitacién prevista por la disposicién adicional novena, apartado 34, de la LBRL
que afectaria de forma directa a BSM, hay que tener en cuenta el apartado 4.3 de la Instruccién por la que se
establece el marco y los criterios generales de aplicacién de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracién Local en el municipio de Barcelona, aprobada por acuerdo de la Comision de
Gobierno en sesion del dia 11 de junio de 2014 (Gaceta Municipal de Barcelona de 20-6-2014), conforme al cual
el apartado 3 de la disposicion adicional novena de la LBRL no es aplicable al municipio de Barcelona, en virtud de
su régimen especial y, en particular, del articulo 45.3.c) de la Carta Municipal de Barcelona”.

Dicho articulo establecia que uno de los modos de gestion directa era la gestidon funcionalmente
descentralizada mediante la creacion de sociedades mercantiles con capital integra o mayoritariamente
aportado por el Ayuntamiento, por organismos autbnomo y por entidades de derecho publico que deben
ajustar su actividad al derecho privado o por otras sociedades con participacion municipal exclusiva o
mayoritaria.

Este aspecto ya habia sido objeto de regulacién por la Instruccion por la que se establece el marco y
los criterios generales de aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local en el municipio de Barcelona, aprobada por Acuerdo de la
Comision de Gobierno en sesién de 11 de junio de 2014 (Gaceta municipal de Barcelona 20/06/2014).
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Se adjunta el referido informe de Servicios Juridicos Centrales, la Instruccion de la Comision de
Gobierno y la Ley 22/1998, de 30 de diciembre, de la Carta Municipal de Barcelona (texto consolidado
anterior a la ultima modificacion realizada por la Ley 3/2025, de 18 de marzo).

Como puede observarse, tanto en la referida Instruccion como en el Informe de los Servicios Juridicos
Centrales que se sustenta en dicha Instruccion se considera que la disposicion adicional novena de la
LBRL no resulta de aplicacién al municipio de Barcelona a tenor del régimen especial positivizado en la
Carta Municipal de Barcelona (de rango legal), lo que implica que resultaran aplicables las previsiones
del apartado c) del articulo 45.3 de dicha Carta y, por tanto, no las previsiones de la referida disposicién
adicional novena de la LBRL. En efecto, tal y como se indica en la mencionada Instruccion en relacion
con las entidades de “segundo nivel” (epigrafe 4.3 del apartado IV intitulado “IV
REDIMENSIONAMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO LOCAL"), el apartado 3 de la disposicién adicional
novena de la LBRL “no es aplicable al municipio de Barcelona, en virtud de su régimen especial: el
articulo 45.3.c) CMB [...]".

Respecto al régimen especial del municipio Barcelona contenido en la Carta Municipal de Barcelona,
deben tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

(i) De acuerdo con el articulo 89 de la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Catalufa -integrante, por tanto, del bloque de constitucionalidad-, “el
municipio de Barcelona dispone de un régimen especial establecido por ley del Parlamento” y dicha Ley
del Parlamento no es sino la Carta Municipal de Barcelona;

(ii) En consonancia con ello, la propia LBRL establece, en su disposicién adicional sexta, que
Barcelona dispone de un régimen especial (en el momento de promulgarse la LBRL integrado por el
Decreto 1166/1960, de 23 de mayo, el Decreto-ley 5/1974, de 24 de agosto y el Decreto 3276/1974, de
28 de noviembre)). Ciertamente, la mencionada disposicion también establece que dicha regulacion
continuara vigente salvo en lo que se oponga, contradiga o resulte incompatible con la LBRL. No
obstante, hay que tener en cuenta que dicha regulacién previa a la LBRL ha quedado superada por la
Carta Municipal de Barcelona emanada de la Ley 22/1998, de 30 de diciembre, posterior a la entrada
en vigor de la LBRL y del mismo rango (i.e. Ley), de modo que el régimen especial reflejado en ella
resultaba plenamente aplicable y vigente en el momento de la creacién de Iniciatives Tecnologiques de
Mobilitat, SL. De hecho, de conformidad con lo establecido en el articulo 1.2 de la Ley 1/2006, por la
que se regula el régimen especial del municipio de Barcelona: “el régimen especial del municipio de
Barcelona se integra por lo dispuesto en la presente Ley y en la Ley del Parlamento de Catalufa
22/1998, de 30 de diciembre, de la Carta Municipal de Barcelona, en aplicacion de lo dispuesto en la
disposicion adicional sexta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local”.

(iii) En el mismo sentido, el articulo 78 del Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abiril, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia, dispone que: “el
municipio de Barcelona goza del régimen juridico especial establecido en la ley de la Carta Municipal
de Barcelona”.

(iv) Finalmente, y en cuanto al régimen financiero del municipio de Barcelona, el articulo 161 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, establece que: “El municipio de Barcelona tendra un régimen
financiero especial, del que sera supletorio lo dispuesto en esta ley”.



Barcelona®

Direccié d’Empreses i Entitats Municipals
Geréncia de Pressupostos i Hisenda

A resultas de lo indicado, debe concluirse, en la linea de lo reflejado en la Instruccion antes referida y
en el Informe de los Servicios Juridicos Centrales, que lo dispuesto en el apartado tercero de la
disposicion adicional novena de la LBRL no resultaba aplicable en el momento de la creacién de
Iniciatives Tecnologiques de Mobilitat, SL, debiéndose atenerse Barcelona de Serveis Municipals, SA
(BSM) y el Ayuntamiento de Barcelona a lo dispuesto en el entonces vigente redactado del articulo
45.3.c) de la Carta Municipal de Barcelona que, segun se ha indicado, permitia expresamente la
creacion de sociedades mercantiles “por otras sociedades con participacion municipal exclusiva o
mayoritaria”.

2. Ensegundo lugar, cabe destacar que Barcelona Serveis Municipals SA (BSM), sociedad mercantil cuyo
capital pertenece integramente al Ajuntament de Barcelona, esta clasificada por la IGAE, a efectos del
Sistema Europeo de Cuentas, como S.11001 Sociedades no financieras Publicas: Administracién Local,
debido a que se financia mayoritariamente con ingresos de mercado. Precisamente, la creacion de la
sociedad participada Inciatives Tecnologiques de Mobilitat SL, responde a la voluntad de impulsar la
tecnologia desarrollada por BSM para la gestion de servicios de movilidad en areas urbanas a nuevas
zonas geograficas, y se enmarca en la actividad de mercado de la sociedad en la linea de lo
expresamente dispuesto en sus Estatutos Sociales (articulo dos.c) en cuanto a “mejorar la gestion
patrimonial de sus activos a través de la creacion de forma individual o conjuntamente con terceros, de
nuevas sociedades, o la participacion en el capital de otras sociedades ya existentes, cuyo objeto social
esté relacionado con la movilidad, dentro y fuera de la ciudad de Barcelona, para mejorar la gestion de
Su patrimonio”.

Los recursos destinados a la suscripcion del capital de Iniciatives Tecnologiques de Mobilitat, SL
provinieron de la actividad propia de BSM y no de aportaciones o transferencias del Ajuntament de
Barcelona, y no se prevé que en el futuro requiera de aportaciones o que incurra en pérdidas que
puedan requerir de saneamientos que deban financiarse, de forma directa o indirecta, con cargo al
presupuesto municipal.

SEGUNDA. - En relacién con el punto 11.2.3 relativo al analisis de la evaluacién del coste efectivo y de
la calidad de los servicios publicos prestados a través de entidades instrumentales.

En el anteproyecto de informe de fiscalizacion se indica que el Ayuntamiento de Barcelona no informaba del
coste efectivo de servicios previstos en la Orden HAP/2075/2014 que habian sido prestados por alguna
entidad instrumental.

Debemos poner de manifiesto que el Ayuntamiento de Barcelona cumple con la obligacién de remisién al
Ministerio de los datos relativos al coste efectivo de los servicios, de acuerdo con lo establecido por la Orden
HAP/2075/2014, incluyendo la informacion de aquellas entidades dependientes que prestan los servicios
contemplados en el Anexo | de la citada orden (servicios de prestacién obligatoria para los municipios) asi
como los contemplados en el Anexo Il (servicios correspondientes a competencias propias de los municipios).
Por el contrario, no se remite informacién de aquellas entidades instrumentales que no prestan dichos
servicios.
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Con caracter previo al estudio de los indicadores contemplados en la orden y solicitados anualmente por el
Ministerio se realiza un estudio de los servicios que prestan las diferentes entidades del grupo para valorar si
hay entidades que prestan nuevos servicios susceptibles de estar incluidas en la orden o bien hay entidades
que han dejado de prestar algun de los servicios. Una vez realizado el estudio se hacen las adaptaciones
correspondientes en la nueva remision.

Seria de gran utilidad disponer del detalle de las entidades que a consideracion del Tribunal se deberian haber
incluido en la remision de informacién al Ministerio y no se ha realizado por parte del Ayuntamiento de
Barcelona, de cara a su analisis y enmienda, si procede.

TERCERA. - En relacion con el punto 1.3 relativo a las actuaciones realizadas por las entidades locales
sobre las entidades instrumentales que integran el sector publico institucional

El anteproyecto de informe del Tribunal plantea ciertas dudas sobre las siguientes entidades dependientes del
Ayuntamiento de Barcelona:

1. Institut Municipal d’Urbanisme: se hace referencia, como anteriormente se habia citado en el epigrafe
11.2.2, que el érgano de Intervencion del Ayuntamiento cuestionaba la continuidad de la entidad por
las dudas acerca de la recuperacion de cuotas urbanisticas que figuraban contabilizadas en el activo
como deudores.

Efectivamente, el informe de auditoria de las cuentas anuales del ejercicio 2023 de la Entidad Publica
Empresaria Local Institut Municipal d’Urbanisme de Barcelona destaca que:

“En el apartado de Deudores varios del activo del balance figuran registrados saldos deudores por
un importe de 3.314.480,27 euros (6.240.712,68 euros a 31 de diciembre de 2022), correspondientes
principalmente a cuotas urbanisticas giradas que presentan cierta antigliedad. Las ejecuciones de los
proyectos de reparcelacién son a medio y largo plazo y su gestién puede comportar incidencias que
dificulten el proceso de cobro de las cuotas. Aunque, tal y como se indica en la nota 8.2 de las cuentas
anuales, en el caso de que los deudores no hicieran efectivos los pagos correspondientes, el Instituto
puede exigirlos por via ejecutiva, la entidad no puede asegurar la recuperabilidad de dichos saldos,
motivo por el cual deberia haber registrado en cuentas el correspondiente deterioro de saldos
deudores.”.

Una vez puesta de manifiesto esta situacion por parte de la Intervencion Municipal en el cierre del
ejercicio 2023 se procedié a realizar un profundo un proceso de revision de los expedientes que habian
dado lugar a esos saldos deudores pendientes de cobro, que permitié determinar las acciones que
procedia llevar a cabo y el inicio de un plan de actuacion, a raiz del cual al cierre del ejercicio 2024 la
cifra indicada por la Intervencién en el cierre anual se ha reducido hasta los 2.004.550,69€. El plan de
actuacion aun estd en marcha, dados los elevados plazos del procedimiento de gestion urbanistica y
la alta complejidad juridica en su tramitacion.

En cualquier caso, el Institut Municipal d’Urbanisme cuenta con el apoyo financiero incondicional del
Ayuntamiento de Barcelona, y debe considerarse que los importes mencionados no son en absoluto
significativos en el conjunto de los recursos de la Corporacion municipal.
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2.

Informacié i Comunicacié de Barcelona, SA: el Tribunal destaca la situacion de pérdidas de la entidad
que requiri6 la realizacion de aportaciones extraordinarias por parte de la entidad.

La sociedad INFORMACIO | COMUNICACIO DE BARCELONA, SA, SOCIETAT PRIVADA
MUNICIPAL (ICB) fue constituida en Barcelona el 1 de diciembre de 1983 bajo la denominacion inicial
de Informacién Cartografica y de Base, S.A, y su capital es integramente de titularidad del Ajuntament
de Barcelona. Su objeto social consiste en la prestacion y gestion directa de los servicios de
comunicacién audiovisual de radio y televisién de titularidad municipal, asi como la puesta a
disposicion del publico de contenidos audiovisuales o de transmision de datos, sean cuales sean la
forma de distribucién, emisiéon o comunicacion publica y la tecnologia empleadas.

La sociedad se financia principalmente mediante transferencias corrientes del Ayuntamiento de
Barcelona, y también obtiene ingresos derivados de publicidad y de venta de programas y
producciones, aunque estos ingresos son minoritarios.

Las relaciones entre el Ajuntament de Barcelona y la sociedad se instrumentan mediante contrato
programa, y el actualmente vigente, que abarca el periodo 2023-2026 fue aprobado por unanimidad
por el Pleno municipal en fecha 24 de febrero de 2023. El contrato programa tiene como finalidad
definir los objetivos especificos de servicio publico, concretando las prestaciones de los servicios
publicos locales de comunicacion audiovisual a las que se puede comprometer ICB, en el marco de
la provisién de fondos determinada previamente por el consistorio e incluidas en el contrato programa.
Adicionalmente, el ayuntamiento puede realizar transferencias adicionales a las establecidas en el
contrato programa para la realizacion de proyectos o encargos concretos no contemplados
inicialmente.

Las aportaciones del Ajuntament de Barcelona tienen por objeto garantizar las necesidades basicas
de financiacion para el desarrollo de las actividades normales de la sociedad.

No obstante, durante el periodo 2016-2021 la sociedad incurrié en pérdidas significativas derivadas
de acontecimientos extraordinarios:

- Demandas interpuestas en juzgados de lo social por terceros que a pesar de no formar parte de la
plantilla prestaban servicios a ICB a través de otras sociedades, reclamando diferencias salariales
intereses de demora, cotizaciones sociales, recargos y sanciones. El impacto en la cuenta de
resultados de la sociedad de las provisiones dotadas y los importes liquidados en ejecucion de las
sentencias han sido los siguientes:

Ejercicio 2016 4.109.762,87
Ejercicio 2017 1.684.867,72
Ejercicio 2018 6.052.526,19
Ejercicio 2019 3.244.843,31
Ejercicio 2020 2.606.809,00
Ejercicio 2021 777.050,16

TOTAL 18.475.859,25

Finalmente, la mayor parte de este personal ha sido internalizado por ICB.
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- Actas de inspecciones de la AEAT del Impuesto sobre el Valor Afadido derivadas del criterio
aplicado por la Inspeccion de limitar el derecho a deduccién del IVA soportado por la sociedad
dado el caracter dual de la actividad y los ingresos de una television publica. Después de diversas
actas, recursos, y Resoluciones del Tribunal Econémico-Administrativo Central, el impacto en la
cuenta de resultados de la sociedad de las provisiones dotadas y los importes liquidados han sido
los siguientes:

Ejercicio 2017 10.181.552,56
Ejercicio 2019 3.690.447 51
TOTAL 13.872.000,07

En total, el impacto de las dos situaciones descritas en la cuenta de resultados ha sido de 32.347.859,32
euros, que no podian ser absorbidos mediante los ingresos ordinarios de ICB y que requirieron de
aportaciones adicionales (para evitar que la sociedad incurriese en la causa de disolucién establecida en
la legislacion mercantil), en este caso aportaciones patrimoniales (capitulo 8 del presupuesto municipal)
que ICB registréo contablemente de forma directa en el patrimonio neto del balance. La suma de las
aportaciones patrimoniales realizadas por el Ajuntament de Barcelona en el periodo 2016-2022 ha sido
de 30.514.382,74.

Cabe destacar que, como se indica en los informes de gestién de las cuentas anuales de los respectivos
ejercicios, de no haberse producido estos gastos extraordinarios, las cuentas de resultados de los
diversos ejercicios habrian sido equilibradas. De hecho, los resultados de los ejercicios posteriores 2023
y 2024 presentan unos beneficios de 36.274,20 y 700.735,30 euros respectivamente, y el importe de los
fondos propios a 31 de diciembre de 2024 es de 1.556.875,96 euros, superior al del capital social
(1.457.449,25 euros).

Montserrat Escoda Mallorques
Gerente de Presupuestos y Hacienda
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Ajuntament del Poble Nou
de Benitatxel

Miguel Angel Garcia Buigues, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de El Poble
Nou de Benitatxell, ante la Seccién de Fiscalizacién-Departamento de Entidades Locales
del Tribunal de Cuentas comparece y, como mejor proceda, expone:

PRIMERO.- Mediante escrito de fecha 22.10.2025 de esa Seccién de
Fiscalizacién se puso de manifiesto a esta Alcaldia el “Anteproyecto de informe de
fiscalizacion del proceso de reordenacion del Sector Publico Institucional local,
ejercicios 2014 a 2023” a los efectos de formulacién de alegaciones.

SEGUNDO.- En la pagina 22 del anteproyecto de informe y en el epigrafe “Otras
entidades instrumentales creadas durante la vigencia de un plan econémico-financiero
o un plan de ajuste de la entidad local” figura:

Poble Net Serveis Municipals de Neteja i Manteniment, S.L. (Ayuntamiento de El
Benitachell/Poble Nou de Benitatxell).

TERCERO.- El 27 de mayo de 2015 se constituyé la Sociedad mercantil de capital
integramente municipal del Ayuntamiento de El Poble Nou de Benitatxell, Poble Net
Serveis Municipals de Neteja i Manteniment S.L.

CUARTO.- El Pleno del Ayuntamiento de El Poble Nou de Benitatxell en sesién
celebrada el 29.03.2012 aprobé un Plan de Ajuste en el marco del Real Decreto-ley
4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para el pago
a los proveedores de las entidades locales.

En base al articulo 10 de la citada norma, en el ejercicio 2012, el Ayuntamiento
suscribio las siguientes operaciones de endeudamiento, gestionadas por el Instituto de
Crédito Oficial:

ENTIDAD FINANCIERA IMPORTE
BANKIA 360.000,- euros.
CAIXA CATALUNYA 435.067,94 euros.

Cod. I

Verificacion: https://benitatxell.sedelectronica.es/
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QUINTO.- La comunicaciéon de la finalizaciéon del Plan de Ajuste se realizé el
ejercicio 2020, por lo que en la Oficina Virtual de Entidades Locales figura como Fecha
de finalizacién el 4°. Trimestre de 2019.

Ello, no obstante, las dos operaciones financieras referidas en el punto
expositivo cuarto fueron amortizadas, en su totalidad, en el ejercicio 2013. A estos
efectos, se acompana informe de la Intervencién municipal, acreditativo de la
amortizacion de ambas operaciones (Documento n®. 1).

Como quiera que la vigencia del Plan de Ajuste finaliza en el momento de la
amortizacion de las operaciones de endeudamiento formalizadas en base al
mecanismo de financiacion regulado en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero,
concluimos que la vigencia del Plan de Ajuste del Ayuntamiento finalizé en el ejercicio
2013, no estando vigente el 27 de mayo de 2015 (fecha de constitucién de la Sociedad
mercantil municipal).

Por lo expuesto, solicita:

Que teniéndose por presentado en tiempo y forma el presente escrito y
documento que lo acompana, se tengan por formulades las alegaciones que en el
cuerpo del mismo se contienen y, en su virtud:

PRIMERO.- Se tenga en consideraciéon que el 27 de mayo de 2015, fecha de
constitucién de la Sociedad mercantil de capital integramente municipal El Poble Nou
de Benitatxell Poble Net Serveis Municipals de Neteja i Manteniment S.L., el
Ayuntamiento de El Poble Nou de Benitatxell no tenia en vigor ningun Plan Econémico-
Financiero o Plan de Ajuste, no incumpliéndose, en consecuencia, la Disposicion
adicional novena de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

SEGUNDO.- Se tenga en consideraciéon esta circunstancia en la redaccién
definitiva del “Informe de fiscalizacion del proceso de reordenacion del Sector Publico
Institucional local, ejercicios 2014 a 2023".

En el Poble Nou de Benitatxell, a la fecha de la firma
EL ALCALDE PRESIDENTE

Miguel Angel Garcia Buigues

TRIBUNAL DE CUENTAS
Seccidn de Fiscalizacion - Departamento de Entidades Locales

Cad. Validacion: I
Verificacion: https //benitatxell. sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 2
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TEOFILA MARTINEZ SAIZ
ANTERIOR ALCALDESA DE LA CIUDAD
DE CADIZ

SR. D. MIGUEL ANGEL TORRES MORATO
CONSEJERO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS.
TRIBUNAL DE CUENTAS,

SECCION FISCALIZACION.

He recibido su comunicacion de 20/10/2025 referente al tramite de
alegaciones relativas a la “Fiscalizacion del proceso de reordenacion del sector
publico institucional, ejercicios 2014 a 2023” por haber sido Alcaldesa-
Presidenta del Excmo. Ayuntamiento de la ciudad de Cadiz 1995 hasta 2015.

En primer lugar, respecto de todo el proceso objeto de este trabajo de
fiscalizacion, he de poner de manifiesto el extraordinario esfuerzo de gestion
que supuso para el gobierno municipal de la ciudad y el equipo técnico
acometer las medidas establecidas por la normativa de Racionalizacion y
Sostenibilidad en unas circunstancias econémicas verdaderamente complejas.

En relacién con el texto del informe, sefialar tinicamente, que éste refleja
y destaca el serio trabajo que desde el Ayuntamiento se ha venido haciendo en
esta materia, y que las salvedades puestas de manifiesto, considero que
infimas respecto de todas las actuaciones acertadas y valoradas positivamente,
en ningin caso suponen actuaciones intencionales ni menoscabo, ni se
corresponden con actuaciones propias de la esfera de gestién o valoracién
politica del Gobierno la ciudad.

Cadiz para Madrid, ﬁg e octubre de 2025

Fdo.-Teofila Martinez Saiz.
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Ayuntamiento de Cafete delas Torres Pl. Espafia, 1 14660 Cafele de las Torres Cordoba NIF P1401400E correo ek
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llustre Ayuntamiento
de Caiiete de las Torres
(Cordoba)

Ref.Gex. 4594/2025

En cumplimiento al escrito de fecha 22/10/2025, con entrada en el
Registro General en fecha 23/10/2025, n.° 014/RT/2025/2225, suscrito por el Consejero del
Departamento de Entidades Locales, Seccién Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas,
comunicando puesta a disposicién del texto del anteproyecto de informe en el que se
recogen los resultados de la fiscalizacion del Tribunal de Cuentas 2014 a 2023, una vez
consultado el mismo, manifiesta lo siguiente:

- En relacién a la constitucién de la empresa publica GESOCA LIMPIEZA, S.L., se
incumple el apartado 3 de la disposicion Adicional novena de la Ley Reguladora de Bases
de Régimen Local que dispone: “Los organismos, entidades, sociedades, consorcios,
fundaciones, unidades y deméas entes que estén adscristos, vincualdos o sean
dependientes, a efectos del sistema Europeo de Cuentas, a cualquiera de las Entidades
Locales del art. 3.1 de esta Ley o de sus organismos auténomos , no podran constituir,
participar en la constituciéon ni adquirir nuevos entes de cualquier tipologia,
independientemente de su clasificacion sectorial en términos de contabilidad nacional”.

- La sociedad Mercantil denominada Gesoca Servicios, S.L., creada con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de Racionalizacion
y Sostenibilidad de la Administracion Local tiene como objeto social: “ la gestién integral de
servicios sociales y educativos, tales como la gestion de residencias, guarderias, atencion a
mayores y nifios, catering, hosteleria; la prestacion de servicios de ocio y tiempo libre,
organizaciones deportivas, excursiones, exposiciones, y proyectos de entretenimiento y
manualidades, de formacién y actividades extraescolares, (limpieza de edificios publicos y
locales, mantenimiento y reparacién de vias publicas y zonas ajardinadas).La empresa
publica ejercera las actividades de servicio publico como medio propio de Ayuntamiento de
Cafiete de las Torres.

Para los anteriores objetos sociales, se llevaran a cabo por medios propios o la contratacién
con otras empresas o profesionales’”.-

Por lo que la limpieza publica podria haberse pretado por ésta. No obstante el Pleno
del Ayuntamiento acordd la creacion de esta empresa de Gesoca Limpieza, a fin de separar
por un lado la gestion de servicios sociales en el municipio y por otro limpieza para el sector
publico y privado.

-Gesoca Limpieza, S.L., desde el inicio de su actividad, afio 2022, y seguin se

desprende de sus cuentas anuales presentan superavit, segin se acredita con los
documentos adjuntos.

Cariete de las Torres,
ELALCALDE,

Cédiﬁ seiuro de verificacion icsw; O ARVR AR TOOCTY NN DT OUTARY ONRIE ACE T ERRMEEO LW
52D8CTF5C4CT26303F7R

Este documento constituye el resguardo del original del registro del Ayuntamiento de Cafiete de las Torres. El

Registro general de
Entrada / Salida

original podra verificarse en http:/fwww_aytocanetedelastorres es/sede Registro:
Fdo. EL ALCALDE Sr. ROMERO CARRILLO FELIX el 04-11-2025 014/REIS/I2025/1678

04-11-2025 13:10:47
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE
CARTAGENA






FIRMADO POR

ALCALDESA - PRESIDENTA
03/11/2025 14:54

NOELIA MARIA ARROYO HERNANDEZ

AREA DE ALCALDIA

DIRECCION GENERAL DE LA
ASESORIA JURIDICA

Ayuntamiento

Cartagena

Exp. 26/2025

AL TRIBUNAL DE CUENTAS. SECCION DE FISCALIZACION.
DEPARTAMENTO DE ENTIDADES LOCALES.

Francisco Pagan Martin-Portugués, Letrado Director de la Asesoria
Juridica Municipal y representante del Excmo. Ayuntamiento de Cartagena,
ante la Seccion de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, ante el mismo
comparezco y como mejor proceda en derecho DIGO:

Que por medio del presente escrito y dentro del plazo establecido al efecto,
vengo a efectuar las siguientes

ALEGACIONES

UNICA.- En el texto del anteproyecto de INFORME DE FISCALIZACION DEL
PROCESO DE REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL,
EJERCICIOS 2014 A 2023en el que se recogen los resultados de la fiscalizacion.

En la pagina, 43, con motivo del epigrafe “Otras entidades de segundo nivel
detectadas durante los trabajos de fiscalizacion”, aparece a pie de pagina la nota
que dice:

32 Adicionalmente, la sociedad mercantil Cartagena Puerto de Culturas, S.A. se encontraba
integramente participada por el Consorcio Cartagena Puerto de Culturas, creado en 2001,
pero la adscripcion al Ayuntamiento de Cartagena no tuvo lugar hasta el 1 de enero de 2014,
después de la entrada en vigor de la LRSAL.

Al respecto, nos reiteramos en las alegaciones en su dia efectuadas y
ahadimos que en dicho periodo existia un plan de ajuste, pero desaparecié. Con lo
que la causa que llevaba a su desvinculacién o disolucion ha desaparecido.

En su virtud,

SUPLICO AL TRIBUNAL DE CUENTAS, tenga por presentado este escrito y
acuerde su unién al procedimiento de referencia, y tenga por efectuadas las
alegaciones que en el mismo se contienen.

En Cartagena para Madrid a treintaiuno de octubre de dos mil veinticinco.

EL LETRADO DIRECTOR DE LA
ASESORIA JURIDICA

Francisco Pagan Martin-Portugués

AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA Codigo Seguro de Verificacion:

ESCRITO ALEGACION FISCALIZACION TC. - SEFYCU 3898234

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https://cartagena.sedipualba.es/ Pag. 1de 1






Bl IE g
2Bz

TRIBUNAL DE CUENTAS

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE CATI






i

Ajuntament de Cati

Expte. 375/2025

ASUNTO: ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION
DEL PROCESO DE REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL,
EJERCICIOS 2014 A 2023, DEL TRIBUNAL DE CUENTAS.

II. Resultados de la fiscalizacion
I1.1.1. Creacion de nuevas entidades instrumentales entre 2014 y 2023

Otras entidades instrumentales creadas durante la vigencia de un plan econémico-financiero o un plan
de ajuste de la entidad local; Aigua de 1’ Avella SL (Ayuntamiento de Cati)

En relacién con la creacion de la empresa Aigua 1’Avella de Cati durante el afio 2019, hacemos
constar lo siguiente;

PRIMERO.- Informe de Secretaria-Intervencion nim. 2019-0013, de 18 de enero, que dice;

«Considerando lo anterior, los datos del 4° trimestre del ejercicio 2018 sobre el seguimiento del Plan de
Ajuste por lo que respecta a las medidas propuestas:

- Respecto a los ingresos, gracias a la medida 1 (subidas tributarias) producidas como consecuencia de una
revision catastral, se ha producido un incremento significativo en la partida 112 “IBI rustica” respecto al
ejercicio anterior, lo cual ha supuesto un aumento en los derechos reconocidos por ingresos corrientes del
22,11%.

- Respecto al aumento significativo en las partidas de transferencias de capital, estas vienen dadas a la gran
cantidad de subvenciones obtenidas durante el ejercicio, que estdn reflejadas en sus correspondientes partidas
de gastos. Cabe destacar que la partida de “Inversiones Reales” es todavia superior debido a gastos con
financiacion afectada arrastrados de ejercicios anteriores.

- Respecto a los gastos corrientes, estos han sufrido un aumento respecto del plan de ajuste del 10,58%, pero
que ha sido compensado gracias al aumento de la recaudacién de ingresos corrientes.

- Por tltimo, cabe destacar el importante aumento en el capitulo 9 “Pasivos financieros”, debido a la
asignacion en la partida de amortizacion de la deuda realizado gracias al superavit positivo generado en el afio
2017, lo cual ha permitido amortizar parte del préstamo generado por el Plan de Proveedores formalizado en el

ano 2012.

- En cuanto al informe trimestral de seguimiento de la deuda comercial, los datos a cumplimentar en la
plataforma son los extraidos de la contabilidad.

- No existen avales puiblicos recibidos.

Carrer Major 1. 12513 - Cati (Castelld). TIf.: 964 409081 Fax: 964 409154 C.LF.: P1204200H E-mail: info(@cati.es Web: www.cati.es
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Ajuntament de Cati

- No existen operaciones con derivados y otros pasivos contingentes.

- Se considera que este puede ser el ultimo informe de seguimiento del Plan de Ajuste, puesto que se pretende
amortizar el capital pendiente del préstamo durante el ejercicio 2019.

Por todo ello, consideramos que se cumplen las previsiones del Plan de Ajuste en términos generales.»

SEGUNDO.- Informe de Secretaria-Intervencién ntim. 2019-0029, de 11 de febrero, que dice;

«La propuesta de constitucion de la Sociedad municipal de responsabilidad limitada, es sostenible
financieramente por los siguientes motivos:

— Las inversiones de la planta estdn cubiertas tras la reciente inversion de equipamiento realizada por
el Ayuntamiento de Cati, consistente en una maquina nueva para embotellar que permitird adaptar la
produccién a las nuevas necesidades.

— Si bien, actualmente los ingresos no cubren los gastos, se prevé el cambio de tendencia gracias a la
nueva embotelladora y a la nueva forma de distribucion y las politicas de marketing iniciadas.

— Por otra parte, junto a la planta embotelladora, el Ayuntamiento de Cati, ha puesto en
funcionamiento recientemente un Centro de Interpretacion del Agua, lo que permitird dar a conocer el proceso
de produccion del agua embotellada, lo que redundard en su promocién y mayor venta.

— Por ultimo, hacer constar que la actividad comercial de embotellado de agua del manantial, se viene
realizando por el Ayuntamiento de Cati desde hace muchisimos afios, los resultados patrimoniales no han sido
positivos durante estos ultimos, con la creacién de la sociedad se pretende profesionalizar la actividad y que

ésta obtenga beneficios.

A la vista de lo anterior, la repercusion economico-financiera de la creacioén y funcionamiento de esta
Sociedad municipal de responsabilidad limitada resulta asumible por el Ayuntamiento e incluso necesaria.

El Ayuntamiento de Cati, aporta a la Sociedad, inmovilizado y existencias valoradas en mds de
3.000,00 €, necesarios para la constitucion de la Sociedad municipal.

Por todo lo expuesto, cabe concluir que, en relacién con la actuacién que se pretende llevar a cabo, se
informa favorablemente la constitucién de la sociedad.»

TERCERO.- Memoria justificativa de fecha 13 de marzo de 2019;

«Durante tiempo inmemorial el manantial de agua de I’Avelld ha sido un referente debido a las propiedades del
agua. Asi pues, el agua de I’Avelld es un producto muy conocido a nivel provincial incluso en otras provincias
de otras comunidades auténomas. En el afio 1928 fue declarada agua minero medicinal.

El Ayuntamiento de Cati, es quien histéricamente, ha gestionado la planta embotelladora de agua del manantial

Carrer Major 1. 12513 - Cati (Castelld). TIf.: 964 409081 Fax: 964 409154 C.LF.: P1204200H E-mail: info(@cati.es Web: www.cati.es
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Ajuntament de Cati

de I’Avellq, ya que, el manantial del agua de 1’Avella siempre ha sido de titularidad publica municipal.

Teniendo en cuenta la propiedad de la titularidad publica municipal del manantial y de las instalaciones y
siendo tnico y singular el mismo, puesto que no es posible la competencia privada, no se contempla una
privatizacion o transmision de la actividad economica a un tercero que no tenga el cardcter ptiblico.

Tampoco, se contempla que el desarrollo de la actividad tenga algtin tipo de desarrollo negativo hacia otros
agentes ptiblicos o privados.

Como se ha expuesto a lo largo del informe, el Ayuntamiento de Cati, dado el producto tinico del que es titular
como el Agua de I’Avella, considera prioritaria la apertura de una empresa mercantil con los siguientes
objetivos:

1) Profesionalizar la gestion de la actividad economica.

2) El objetivo prioritario es aumentar la venta del producto.

3) Separar patrimonios, puesto que la planta embotelladora de agua, no es un servicio reservado para los
Ayuntamientos, no obstante si que es un bien patrimonial que hay que cuidar por parte del municipio.

4) Dinamizacion de la economia municipal.

Ademads, la decision del Ayuntamiento de Cati de la gestion directa de las actividades economicas de de
embotelladora de agua se toma en base a:

- La titularidad del manantial 100% municipal que hace que la iniciativa privada no tenga
cabida en el proyecto empresarial.

- La nula competencia a otros establecimientos del municipio e incluso sinergias positivas sobre
todo por la explotacion de forma profesional de otra actividad.

- La viabilidad econémica futura del proyecto

En el presente caso y atendidas las caracteristicas de la actividad a ejercer, se considera que la forma de
gestion mds idonea es a través de una mercantil.

Son distintas las razones que pesan para llegar a la conclusion:

- La actividad economica de embotellamiento de agua no es un servicio ordinario municipal
que tenga reserva por ley. Es una actividad economica que debe desarrollar el propio
Ayuntamiento por ser el titular de la explotacion econémica.

- Es conveniente separar patrimonios. Al no tener cardcter de servicio publico el
embotellamiento de agua, esta actividad economica no deberia contemplarse en el
presupuesto municipal.

- Dentro de las formas directas, se elige, la modalidad de Sociedad mercantil local, cuyo capital
social sea de titularidad ptiblica.

-  Esta opcion ofrece a parte de una gestion y contabilidad ordenada y separada de las cuentas
del Ayuntamiento, el formato mercantil mediante una sociedad de responsabilidad limitada
con un capital 100% titularidad del Ayuntamiento de Cati. Es una eleccion idonea para
emprender un negocio, puesto que la legislacion mercantil ofrece la opcion de la creacion de
una persona juridica independiente de sus socios y que permite gestionar la actividad
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economica de acuerdo a su normativa.»

CONCLUSIONES:

- El afio 2019, fecha de creacion de la empresa mercantil, el Plan de Ajuste, estaba préximo a finalizar
y con resultado favorable, segiin el informe de Intervencion.

- La inversion efectuada para su creacién, 3.000,00 €, no afectaba a la sostenibilidad financiera del
Ayuntamiento.

- La creacién de la empresa era necesaria, dado que la gestion se estaba desarrollando directamente
por el Ayuntamiento. Dicha actividad econémica de embotellamiento de agua, no es un servicio
ordinario municipal. Al no tener caracter de servicio publico, esta actividad econémica no deberia
contemplarse en el presupuesto municipal y por ello era necesario y urgente separar patrimonios y
cuentas.

En Cati, a la fecha de la firma electrénica.

La alcaldesa,

Maria Carmen Gamiz Puig
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El ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL PROCESO DE
REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL, EJERCICIOS 2014 A
2023 del Tribunal de Cuentas sefiala en el EPIGRAFE I1.1.1.1. ANALISIS DE LAS ALTAS DE
NUEVAS ENTIDADES INSTRUMENTALES A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
LRSA, pagina 22 lo siguiente:

“Otras entidades instrumentales creadas durante la vigencia de un plan econémico-financiero o un
plan de ajuste de la entidad local

Al margen de las entidades locales de la muesira seleccionada, en el curso de los trabajos de
fiscalizacion se han detectado las siguientes quince entidades creadas tras la entrada en vigor de la
LRSAL, durante la vigencia de un plan econémico-financiero o un plan de ajuste, incumpliendo lo
dispuesto en el apartado 1 de la disposicion adicional novena de la LRBRL: - Centro Especial de
Empleo Villa de Aceuchal (Ayuntamiento de Aceuchal). - Empresa Piiblica de Insercién Municipal
Davia, S.A. (Ayuntamiento de Adeje). - Consorcio Asistencial de Almendralejo (Ayuntamiento de
Almendralejo). - Amposta Serveis Municipals, S.L. (Ayuntamienio de Amposta). - Poble Net
Serveis Municipals de Neteja i Manteniment, S.L. (Ayuntamiento de El Benitachell/Poble Nou de
Benitatxell). - Oficina Municipal de Tributs de Calvia (Ayuntamiento de Calvia)l0 . - Aigua de
I’Avella, S.L. (Ayuntamiento de Cati). - Instituto Municipal de Turismo (Ayuntamiento de
Cordoba).

El Ayuntamiento de Cordoba alega lo siguiente:

El Ayuntamiento de Coérdoba no tenia vigente Plan econémico financiero o un plan de ajuste cuando
tramité y aprobd la creacién del Instituto Municipal de Turismos.

Asi se ha senalado en la documentacion remitida al Tribunal de Cuentas respecto a la Fiscalizacién
Reordenacion Sector Piiblico Local Casilla A.6.1 Observaciones en la que entre otros extremos se
sefiala

“ Se tuvo en cuenta también en la Memoria del expediente justificativo de la creacién del Instituto Municipal de
Turismo la Disposicion Adicional 9 sobre redimensionamiento del Sector Publico que entre otros extremos establece
gue las Entidades Locales y los organismos autonomos de ellas dependientes no podran adquinir, constituir o participar
en la constitucion, directa o mdirectamente, de nuevos orgamismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones.
unidades y demas entes durante el tiempo de vigencia de su plan econdomico-financiero o de su plan de ajuste. Al no
estar sometido el Ayuntamiento a un plan econémico financiero o a un plan de ajuste durante la tramitacién del
expediente se pudo constituir el nuevo organismo™

El error, creer que estaba vigente un Plan Econdémico Financiero o un Plan de Ajuste en el
Ayuntamiento de Cordoba durante la tramitacién del expediente de creacion del Instituto Municipal
de Turismo de Cordoba, resulta de una errata en la documentacion remitida por el Ayuntamiento de
Cordoba al Tribunal de Cuentas respecto a la Fiscalizacién Reordenacion Sector Piiblico Local, en
concreto en la casilla A.1.1 que sefiala: “ El 30 de marzo de 2021 se aprobd el Plan Econémico
Financiero al amparo del Real Decreto Ley 4/2012 de 24 de febrero revisado al amparo del Real
Decreto Ley 4/2013 y actualizado con nuevas medidas acordadas en Pleno de 11 de junio de 2013

FIRMANTE NIFICIF FECHA Y HORA
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cODIGO CSV URL DE VALIDACION

I e



Hash: 5f15a19fcOcc482d06be13b0dbd21539d9c726¢8 | PAG. 2 DE 3

para garantizar estabilidad, regla de gasto y saneamiento financiero. Fecha de inicio 1/04/2014
Fecha extincién 19/12/2024”

Existe error en la fecha de extincién del citado Plan Econémico Financiero que no es en diciembre
de 2024 sino en diciembre de 2014 tal y como resulta del Panel de Control de Planes y
Actualizaciones del Ministerio de Hacienda que sefiala que el Plan 01 Real Decreto 4/2012 estuvo
vigente desde el 1 Trimestre de 2012 hasta el Cuarto Trimestre de 2014. En el mismo sentido
constan los Acuerdos de Pleno 391/2014 y 392/2014 de 19 de diciembre de 2024 que en sus
respectivos apartados TERCERO sefialan que “ aprobada la modificacion de créditos y ejecutadas
mediante la cancelacién de los prestamos concertados con el Fondo de Pago a proveedores se deje
sin efecto el Plan de Ajuste aprobado por este Ayuntamiento al amparo del Real Decreto Ley 4/2012
(modificado al amparo de los Reales Decretos Leyes 4/2013 y 8/2013) mediante la anotacién que
proceda en la préxima remision a remitir al Ministerio del citado Plan por parte de la Intervencién
Municipal

Se adjunta la documentacioén acreditativa de tales extremos al respecto.

Coérdoba fecha y firma digital
EL ALCALDE PRESIDENTE
Fdo: José Maria Bellido Roche
EL TITULAR DEL ORGANO DE APOYO
A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
Fdo: José Alberto Alcantara Leonés
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Ajuntament de les Coves de Vinroma

TRIBUNAL DE CUENTAS.

La que suscribe, Irma Povedano Salvador, Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de
les Coves De Vinroma, en nombre y representacion del mismo,

EXPONE:

Que se ha recibido escrito de 21 de octubre de 2025, con referencia F6202507 en el
que se comunica Tramite de alegaciones al Anteproyecto de Informe de fiscalizacion del
proceso de reordenacion del sector publico institucional local, ejercicios 2014 a 2023. Y
dentro del plazo para presentar alegaciones y proponer pruebas, presentamos las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.- Origen de los hechos.
Los hechos de los que se responsabiliza al Ayuntamiento de Les Coves de Vinroma vienen
derivados de un incumplimiento de la obligacion de constituirse en comunidad de usuarios
conforme a lo dispuesto en el art. 81 del Texto Refundido de la Ley de Aguas en el afio 2016.

SEGUNDA.- Infraccion administrativa a evitar.
La Confederacion Hidrografica del Jucar advirtio que la falta de constitucion implicaba una
infraccion del art. 116.3g del RDL 1/2001,de 20 de julio que considera infraccion
administrativa “El incumplimiento de las prohibiciones establecidas en la presente Ley o la
omision de los actos a que obliga™.

TERCERA.- Fundamentacion de la actuacion municipal.

En particular, el articulo 81 TRLA obliga a “Los usuarios del agua y otros bienes del dominio
publico hidraulico de una misma toma o concesion deberan constituirse en comunidades de
usuarios. Cuando el destino dado a las aguas fuese principalmente el riego, se denominan
comunidades de regantes; en otro caso, las comunidades recibiran el calificativo que
caracterice el destino del aprovechamiento colectivo.” Al considerar que a los Ayuntamientos
de Les Coves de Vinroma y Tirig no se les podia identificar como *“usuarios” sino como
concesionarios y gestores de la concesion, ambos ayuntamientos empezaron las
conversaciones para proceder a constituirse en un consorcio para regular la gestion de la
concesion compartida a través de la figura juridica de Consorcio, una vez comprobado que se
podia adecuar a lo establecido por la legislacion vigente en materia de aguas.

CUARTA.- Efectos de la creacién del Consorcio.
Con la constitucion del Consorcio se consigue el archivo del expediente DO02016103/JT, el
cual imponia una sanciéon economica de forma solidaria a los Ayuntamientos de les Coves de
Vinroma y de Tirig por infraccion del art. 116.3g del RDL 1/2001,de 20 de julio.

Ajuntament de les Coves de Vinroma
Plaga d'Espanya, 19, les Coves de Vinroma. 12185 (Castellon). Tfno. 964426009. Fax: 964426002
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QUINTA .- Competencia y eficiencia en la prestacion del servicio.
La actuacion se enmarca en las competencias municipales (art. 25 y 26 LRBRL), siendo el
abastecimiento de agua un servicio minimo obligatorio. Con la creacion del Consorcio, se ha
logrado mayor eficiencia y reduccion de costes, ya que el Ayuntamiento de Les Coves de
Vinroma dejo de asumir en exclusiva el mantenimiento y reposicién de infraestructuras,
compartiendo responsabilidades y gastos con el Ayuntamiento de Tirig.

SEXTA.- Compatibilidad econémica y cumplimiento del Plan de Ajuste.

Visto lo anterior, la creacion del consorcio se efectué conforme a la obligacion legal de
regularizar la gestion del agua impuesta por la CHJ, demostrando buena fe por parte de los
entes locales implicados.

Ademas, el consorcio no cuenta con personal ni deuda, indicandose en los propios estatutos
que “para el desarrollo de las funciones administrativas y econdmicas se nombrara al
Secretario—Interventor del Municipio de les Coves de Vinroma”, sin que ello suponga
retribucion adicional ni gasto nuevo.

SEPTIMA.- Sobre la Disposicion Adicional Novena de la LRBRL y la
compatibilidad con el Plan de Ajuste vigente.

El Consorcio constituido entre los Ayuntamientos de Les Coves de Vinroma y Tirig para la
gestion del abastecimiento de agua potable fue creado en cumplimiento del articulo 81 del
Texto Refundido de la Ley de Aguas, a requerimiento de la Confederacion Hidrografica del
Jacar, con la finalidad de regularizar la gestion de una concesion compartida.

Se trata de una entidad de actividad muy limitada, sin personal propio ni endeudamiento, y
cuya funcion se reduce a tareas de coordinacion administrativa vinculadas al servicio de
abastecimiento.

Dada su naturaleza y el caricter estrictamente funcional de sus actuaciones, no ha tenido
incidencia en la estabilidad presupuestaria municipal ni en el Plan de Ajuste vigente desde
2012, manteniéndose la neutralidad financiera de los ayuntamientos integrantes.

En consecuencia, la existencia del Consorcio no contraviene la Disposicion Adicional Novena
de la Ley de Bases de Régimen Local, al no implicar duplicidad de estructuras ni incremento
de gasto publico, sino dar cumplimiento a un mandato legal conforme a los principios de
eficiencia, sostenibilidad y buena administracion.

Por todo ello, no resulta de aplicacion restrictiva dicha disposicion ni puede derivarse de esta
actuacion responsabilidad contable alguna.

En consecuencia, el Ayuntamiento de Les Coves de Vinroma solicita que se tengan por
presentadas las alegaciones, valorando:

La necesidad y obligatoriedad legal de la actuacion.

La buena fe administrativa y cumplimiento del procedimiento.

Ajuntament de les Coves de Vinroma
Plaga d'Espanya, 19, les Coves de Vinroma. 12185 (Castellon). Tfno. 964426009. Fax: 964426002
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La compatibilidad econdmica con el Plan de Ajuste vigente.

Ajuntament de les Coves de Vinroma

Que no se aprecie incumplimiento de la disposicion adicional novena LRBRL ni
responsabilidad contable.

Lo que se expone a los efectos oportunos, solicitando la valoracion favorable de las presentes
alegaciones.

En les Coves de Vinroma,
Irma Povedano Salvador

(documento firmado electronicamente)

Ajuntament de les Coves de Vinroma
Plaga d'Espanya, 19, les Coves de Vinroma. 12185 (Castellon). Tfno. 964426009. Fax: 964426002

Cod. validacior
Verificacion: https //lescovesdevinroma,sedelectronica.es/
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JACOBO LUIS SALVADOR SERRET con DNI **7611** ha registrado el tramite Tramite de alegaciones al
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EJERCICIOS 2014 A 2023

FORMULARIO 1: IDENTIFICACION

Identificacion del alegante

Nombre y apellidos:
Jacobo Salvador Serret

DNI:

Cargo:

Ex Alcalde

Entidad:
Ajuntament de les Coves de Vinroma

Periodo:
2011

Correo electrénico:

En caso de que el/la Alcalde/sa-Exalcalde/sa -Presidente/a-Expresidente/a de la entidad no sea quien vaya a
firmar el envio telemético de las alegaciones marque "No" y cumplimente la informacién identificativa del
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Si

FORMULARIO 2: ALEGACIONES

Alegaciones al anteproyecto

Autenticidad verificable mediante Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es

CSv:

Grupo 1 de 1

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
Alegacién anteproyecto
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Alegacion en Nombre de Jacobo Salvador Serret, Ex-Alcalde-Presidente de Les Coves
de Vinroma

Asunto Principal

Presento estas alegaciones en respuesta al borrador del informe de fiscalizacion sobre la
reordenacion del sector publico local (ejercicios 2014 a 2023), con referencia F6202507 y
recibido el 22 de octubre de 2025.

Version de los Hechos

La supuesta responsabilidad del Ayuntamiento de Les Coves de Vinroma surge porque, en
2016, la Confederacion Hidrografica del Jucar (CHJ) nos exigié que nos constituyéramos
en una "comunidad de usuarios" de agua, segun la Ley de Aguas.

1.

Advertencia y Riesgo de Sancién: La CHJ nos advirtié que no formar esta
comunidad de usuarios era una infraccion que conllevaria una sancion econémica
considerable, que habriamos tenido que pagar solidariamente con el Ayuntamiento
de Tirig.

2. Solucion Legal y Técnica:

o

O

Como Ayuntamientos, no nos veiamos exactamente como "usuarios" (como
un agricultor o un vecino), sino como los gestores y concesionarios del
servicio de agua.

Para cumplir con la obligacion legal de regularizar la gestion del agua y, al
mismo tiempo, evitar la multa, el Ayuntamiento de Les Coves de Vinroma y el
de Tirig decidimos crear un Consorcio. Esta figura juridica se analizo y fue
considerada apropiada por los técnicos municipales.

Importante: Los técnicos no pusieron ningin reparo a esta actuacion.

Justificacion de la Actuacion Municipal

La creacion de este Consorcio fue una medida necesaria, obligatoria y muy beneficiosa:

Evitamos una Multa: La principal consecuencia fue el archivo inmediato del
expediente sancionador de la CHJ, lo que supuso un ahorro para los Ayuntamientos
y, por ende, para los vecinos.

Mejoramos el Servicio (Eficiencia y Ahorro):

o]

(o]

El abastecimiento de agua es un servicio municipal obligatorio (Articulos
25y 26 de la Ley de Bases de Régimen Local).

Antes, Les Coves de Vinroma asumia en exclusiva todo el gasto de
mantenimiento y reposicion de la infraestructura. Con el Consorcio, ahora las
responsabilidades y los costes se comparten con Tirig, lo que ha llevado a
una mayor eficiencia y una reduccion de gastos para nuestro municipio.

Cumplimiento Legal y Econémico:

O

La actuacion se hizo por obligacion legal (imposicion de la CHJ) y no
supuso un gasto municipal adicional ni afecto6 a la estabilidad
presupuestaria ni al Plan de Ajuste vigente. Se buscé regularizar la gestion
sin desequilibrar las cuentas.



e Deber Moral y Social: Nuestro deber principal era garantizar el servicio de agua
potable a todos los vecinos, incluyendo tanto los de las masias de Les Coves de
Vinroma como los de Tirig.

Peticion Final
Pido que se tomen en cuenta estas alegaciones y se valore positivamente:

1. Que la actuacioén fue obligatoria y necesaria para cumplir con la Ley y evitar una
sancion.

2. Que actuamos con buena fe administrativa y siguiendo el procedimiento legal.

3. Que la solucion fue econémicamente compatible y logré una mayor eficiencia en
la prestacion de un servicio basico.

En Castellon de la Plana, a la fecha de la firma.
Jacobo Salvador Serret

(Ex-Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de les Coves de Vinroma)
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DNA. MONICA NOS ORIENT

12185 Les Coves de Vinroma (Castellén)

Ante el escrito de fecha 22/10/2025 de ese Tribunal de Cuentas recibido el pasado dia 27 de octubre de
2025, y visto su contenido

COMPAREZCO Y DIGO

1.- Que debe haber una confusién dado que, a dia de hoy, no estoy al frente del consistorio como alcaldesa.
Por lo tanto, cualquier cuestion de caracter institucional corresponde a la nueva Corporaciéon municipal.

2 .- No obstante, dado que segun consta en su escrito:

“Otras entidades instrumentales creadas durante la vigencia de un plan econémico-financiero o un
plan de ajuste de la entidad local

Al margen de las entidades locales de la muestra seleccionada, en el curso de los trabajos de
fiscalizacién se han detectado las siguientes quince entidades creadas tras la entrada en vigor de la
LRSAL, durante la vigencia de un plan econémico-financiero o un plan de ajuste, incumpliendo lo
dispuesto en el apartado 1 de la disposicion adicional novena de la LRBRL:

- Servicio de Abastecimiento de Agua Partida de Dalt de les Coves y a Tirig (Ayuntamiento de Les
Coves de Vinroma). “

Segun me consta, en la legislatura de 2015 a 2019 el propio Estado a través de la Confederacion Hidrografica
del Jucar hizo llegar al Ayuntamiento de Les Coves de Vinroma un expediente sancionador debido a que el
servicio de suministro de agua de Tirig y de la Partida de Dalt de Les Coves de Vinroma llevaba afos sin
legalizar. Ante la eventualidad de que dicha confederacion cancelara la concesion de agua a todos los
habitantes de la zona y a todas las actividades agricolas y ganaderas que son el sustento de la poblacion, se
tomo la decision de priorizar los servicios basicos.

Segun consta en la LOEPSF:

La disposicion adicional primera de la LOEPSF, modificada por la LO 6/2015, de 12 de junio, establece
que las Entidades Locales que soliciten al Estado el acceso a medidas extraordinarias o mecanismos
adicionales de apoyo a la liquidez, estan obligadas a acordar con el Ministerio de Hacienda un plan de
ajuste, cuando sea preceptivo, que sea consistente con el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica e indicando que este Ministerio publicara informacién
relativa a los mismos.

3.- Consultado con la asesoria juridica y el secretario interventor, dicho consorcio no tenia ninguna
consecuencia econémica para el municipio ni para el Plan de Ajuste presupuestario ya que la explotacion del
servicio se adjudicé a una empresa concesionaria del suministro de agua de ambos municipios. Es decir, no
supuso ningun endeudamiento para los ayuntamientos ni generd ningun tipo de derechos u obligaciones
econdmicos para estos.

El municipio de Tirig tiene 432 habitantes y la Partida de Dalt 200 habitantes mas, el numero de actividades
ganaderas puede llegar a las 200 y la zona en cuestion es el motor de la economia de municipio.

4.- Dicho esto, entiendo que al no incumplir el objetivo de estabilidad presupuestaria y de deuda publica del
Plan de Ajuste, tampoco se incumple el apartado 1 de la disposicion adicional novena de la LRBRL.

Sin otro particular, se despide de ustedes

Monica Nos Orient
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ALEGACION AL ANEXO 4 (CUADRO DE REMISION DE INFORMACION RELATIVA A LAS
RELACIONES DE CONTRATOS, EJERCICIOS 2014 A 2023)

De acuerdo con el cuadro mencionado del anexo 4, pagina 93, el Ayuntamiento de Granollers
no comunicé los contratos en los afios 2018, 2019 y 2021.

Se adjuntan los contratos que S| fueron informados al Registro Publico de Contratos que
mantiene un convenio con la Sindicatura de Cuentas de Catalufia a quine le envia esta
informacidn. A la vez, la Sindicatura tiene un convenio con el Tribunal de Cuentas a través del
cual le envia también la informacién sobre los contratos.

Asi las cosas, alegamos que Sl fue enviada la informacidn y que se deberia analizar qué canal de
comunicacion fallé.

La alcaldesa
Alba Signat digitalment
Barnusell per Alba Barnusell
= Ortuiio - DNI
Ortuno - DNI (TCAT)

Data: 2025.11.05
(TCAT) 09:40:41 +01'00'
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Ajuntament ¥2¢d'lgualada

Marc Castells i Berzosa, alcalde de Igualada,

En relacién con el anteproyecto de informe en el que se recogen los resultados de la
fiscalizacion llevada a cabo por el Tribunal de Cuentas resultado de las actuaciones
fiscalizadoras al Ayuntamiento de Igualada, y haciendo uso de la posibilidad de alegar
y presentar, en su caso, los documentos y justificaciones que estime pertinentes,
presenta las siguientes:

ALEGACIONES:

Primera.- En relacién a la afirmacién “Por su parte, el Organismo Auténomo Municipal
d’Ensenyaments Artistics d’lgualada presentaba un elevado nivel de endeudamiento,
que se financiaba mediante préstamos del Ayuntamiento.” (pag. 61)

No podemos estar de acuerdo. El Ayuntamiento de Igualada no realiza préstamos a
dicho organismo sino aportaciones para su funcionamiento.

En caso de tratarse de préstamos, estos tendrian que ser devueltos al prestador y no
es el caso. El Ayuntamiento hace diversas transferencias al Organismo Auténomo
Municipal d’Ensenyaments Artistics d’lgualada en su calidad de prestador de un servicio
publico municipal (ensefianzas artisticas) y periddicamente transfiere fondos para su
efectiva prestacion.

Segunda.- En relacién a la afirmacién “A su vez, el Consorcio Sociosanitari d’Ilgualada
tenia remanente de tesoreria negativo desde 2022, sin haber adoptado medidas para
subsanarlo, aludiendo a su origen derivado de la crisis de la pandemia y de la subida de
los precios de la energia, encontrandose pendiente de recibir subvenciones procedentes
de la Diputacion de Barcelona y ayudas con cargo al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. El presupuesto del consorcio del ejercicio 2025 se aprobd
con un ligero superavit, pero no cubria el importe del remanente de tesoreria
negativo.(pag.61)

Debemos tener en cuenta que este consorcio tiene por objeto la gestidon de servicios
relacionados con las personas mayores (residencias, centros de dia, servicio de
atencién al domicilio, principalmente). Debemos recordar que a este tipo de servicios, la
pandemia primero y la convulsion que la guerra de Ucrania provocé sobre el precio de



Ajuntamen

los alimentos y la energia, posteriormente, tuvo el légico efecto negativo, pero del que
se esta recuperando claramente, sin que se deban tomar medidas adicionales
extraordinarias, ya que se entiende que los ajustes llevados a cabo de forma ordinaria
permiten el restablecimiento del equilibrio presupuestario.

Tercera.- En cuanto a la afirmacién “La realizacion de las actuaciones de control
financiero previstas en los Planes Anuales de Control Financiero, en aquellas
Corporaciones que disponian del mismo, presentd un grado de cumplimiento muy
heterogéneo:

En los Ayuntamientos (...) de Igualada (...) no se llevaron a cabo la totalidad de las
actuaciones de control sobre las entidades instrumentales previstas en el Plan Anual de
Control Financiero (pag. 74).

Tampoco estamos de acuerdo con esta afirmacion. El Ayuntamiento de Igualada si que
realizo |a totalidad de las actuaciones de control. Prueba de ello es que envié por correo
electronico a "d6f.reordenacionspil" <d6f.reordenacionspil@tcu.es> en fecha 14 de
octubre de 2025), las auditorias referentes a las entidades instrumentales de 2022 y
2023, como se nos solicito.

Cuarta.- Sobre la falta de sistema de supervision continua sobre las entidades de su
sector publico institucional, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 81.2 de la Ley
40/2015, de 1 d octubre, de Régimen juridico del sector publico, (pag. 74) si que se
realiza aun que no queda plasmado de modo explicito. (se corregira),

Quina.- En relacion a la declaracion “Los Ayuntamientos de (...) Igualada,(...) no
informaban del coste efectivo de los servicios de alguna entidad instrumental que se
encontraban incluidos en la referida Orden.” (pag. 75) tampoco podemos estar
conformes. (pag 75)

El Ayuntamiento de Igualada des del afio 2014 ha informado del coste efectivo de los
servicios de todas las sociedades instrumentales. Lo que si es cierto es que en el caso
de la sociedad Terrenys Av Catalunya d'lgualada, SA.(anteriormente denominada World
Trade Center Igualada, S.A) no tiene actividad y podria ser que la falta de datos se
interpretase como que no eran informados.

Sexta.- En relacién con el anexo 4 (Situacion de la remision de informacion relativa a las
relaciones de convenios, ejercicios 2017 a 2023), el Ayuntamiento de Igualada remite

los convenios al Registro de Convenios de la Generalitat de Catalufa.

Por todo ello,



Ajuntamen d'lgualada

SOLICITO:

Que sean aceptadas estas alegaciones y, en mérito de lo que se indica, sean
introducidas las correspondientes correcciones al anteproyecto de informe en el que se
recogen los resultados de la fiscalizacion llevada a cabo por el Tribunal de Cuentas.

Igualada, 31 de octubre de 2025

Firmado
Marc Castells digitalmente por

Berzosa - DNI Marc Castells
Berzosa - DNI

(TCAT)
(TCAT) Fecha: 2025.11.04

13:16:10 +01'00'
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL PROCESO DE
REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL, EJERCICIOS 2014 A
2023

Con fecha 22 de octubre de 2026 se ha recibido en este Ayuntamiento de Madrid oficio del
Tribunal de Cuentas comunicando que ya esta disponible el anteproyecto de informe de
“Fiscalizacion del proceso de reordenacion del sector publico institucional local, ejercicios
2014 a 2023” e informando de que hasta el préximo 4 de noviembre pueden presentarse
alegaciones, documentacion y justificaciones en lo que se refiere a este Ayuntamiento.

De acuerdo con esto se presentan las siguientes

ALEGACIONES

v En la pégina 25 del informe, en relacién a la creacién en 2016 de la Empresa Municipal
de Servicios Funerarios y Cementerios de Madrid, S.A., se indica lo siguiente:

“Se ha verificado que la sociedad obtuvo beneficios en todos los afos a lo largo del
periodo 2017-2023, aunque en este ultimo ejercicio el resultado de explotacion fue
negativo. Tan solo se superaron los beneficios esperados de 3 millones de euros en los
ejercicios 2017 y 2020, y, respecto a la prevision de ingresos minimos de 50 millones de
euros anuales para garantizar su viabilidad, dicha cifra sélo se alcanzé en 2020.”

El estudio de sostenibilidad y rentabilidad, oferta y demanda que se preparo para el
expediente de creacion de la Empresa Municipal de Servicios Funerarios y de
Cementerio de Madrid, S.A. se hizo teniendo en cuenta la informacion disponible en
ese momento tanto de la situacion de la anterior Empresa Mixta de Servicios Funerarios
de Madrid, S.A. como de las previsiones del mercado de servicios funerarios en la
ciudad de Madrid en ese momento.

Como consecuencia de la entrada de nuevos operadores privados en Madrid, la cuota
de mercado y los margenes de la Empresa Municipal de Servicios Funerarios y
Cementerios de Madrid, S.A. se han visto reducidos respecto a los que se previeron en
dicho estudio lo que ha provocado que ni los beneficios ni la cifra de negocios de esta
empresa hayan alcanzado las previsiones iniciales.

Lo que hay que destacar es que, a pesar de ello, la sociedad municipal creada en 2016
ha mantenido hasta 2024, ultimo afio cerrado, un resultado positivo en sus cuentas
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anuales y dispone de una situacion patrimonial muy favorable lo que asegura su
continuidad sin necesidad de aportaciones del Ayuntamiento de Madrid.

v En la pagina 47 del informe se indica lo siguiente:

“Por su parte, los Ayuntamientos de Madrid, Barcelona y Los Realejos, aunque
manifestaban disponer de dicho sistema de supervision continua, el mismo no
responde adecuadamente a las finalidades o exigencias de la LRJSP, o no se
encontraba en funcionamiento durante el periodo fiscalizado, debido a las siguientes
consideraciones:

A) En el Ayuntamiento de Madrid, a través de la Subdireccion General del Sector
Publico de la Direccion General de Presupuestos, se ejercen las funciones de tutela
y supervision del sector publico institucional, entre las que se incluye informar
sobre los expedientes de propuestas de gestion de los servicios publicos y su
sostenibilidad, antes de su aprobacidén por el Pleno de la Corporacion. En particular,
la Direccion General emite informe en relacion con las propuestas de modificacion
de la forma de gestion de los servicios publicos.

Sin embargo, no se elaboraban informes especificos de supervision sobre las
entidades que integran el sector publico institucional municipal y tampoco se
formulaban propuestas de mantenimiento, transformacion o extincion de las
entidades instrumentales existentes, ni se llevaba a cabo un seguimiento formal
continuado de las propuestas relativas a la gestion de los servicios publicos, por lo
que la Corporacion no dispone de un auténtico sistema de supervision continua.

A este respecto, en el periodo fiscalizado se modificé el modelo de gestion de los
servicios funerarios y de cementerios, al que se ha hecho referencia en el epigrafe
11.1.1, creando una sociedad mercantil de capital integramente municipal (Empresa
Municipal de Servicios Funerarios y Cementerios, S.A.) en sustitucion de la anterior
empresa mixta, que quedo disuelta y en liquidacion en 2016. En el expediente de
constitucion de la nueva entidad se incluye el estudio de la racionalidad econdomica
y sostenibilidad de la forma de gestion directa, pero no consta el seguimiento y
supervision posterior del grado de cumplimiento de las previsiones contenidas en
dicho estudio.”

A pesar de que en el Ayuntamiento de Madrid no existe un procedimiento reglado
por el que se formulen informes especificos de supervision sobre las entidades que
integran el sector publico institucional municipal, propuestas de mantenimiento,
transformacion o extincion de las entidades instrumentales existentes, ni se lleva a
cabo un seguimiento formal continuado de las propuestas relativas a la gestion de
los servicios publicos, si que se realiza un seguimiento y supervision de las
entidades dependientes incluyendo entre estas tareas la de valorar posibles
alternativas mas eficientes de gestion de los servicios publicos. Como resultado de
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este seguimiento se estan adoptando acuerdos de modificacion de la forma de
gestién de los servicios como es el caso de Madrid Calle 30, S.A. y de Mercamadrid,
S.A. gue después de un proceso de valoracion econémica de las alternativas de
gestion, seva a optar con efectos 31 de diciembre de 2025 a que la gestion indirecta
gue vienen prestando ambas sociedades pase a ser mediante gestion directa al
transformarse en sociedades mercantiles locales una vez resueltos de forma
anticipada los contratos vigentes.

Firmado electréonicamente
ELALCALDE
P.S. LAVICEALCALDESA

Maria Inmaculada Sanz Otero
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Ayuntamiento de Manilva
Malaga

TRIBUNAL DE CUENTAS.
SECCION DE FISCALIZACION
DEPARTAMENTO DE ENTIDADES LOCALES.

SR. CONSEJERO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS.
(D. Miguel Angel Torres Morato).

Estimado Sr.

Habiendo tenido conocimiento del requerimiento efectuado acerca de la disolucion y
liquidaciéon de la Sociedad de Comunicacion Social de Manilva, S. L. (SCSM, S. L.). Le
traslado los antecedentes que obran en su expediente.

Los Actos en los que se llevado a cabo el procedimiento de disolucion y liquidacion son los
siguientes:

1.- Acuerdo del Consejo de Administracion de la Sociedad de Comunicacion Social de
Manilva, S.L. en sesién celebrada el dia 27 de noviembre de 2014, de PROPUESTA DE
DISOLUCION DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL Y DESIGNACION DE
LIQUIDADORES

2.- Acuerdo del Ayuntamiento Pleno en funciones de la Junta General de la Sociedad de
Comunicacion Social, S.L. de fecha 03/12/2.014 de disolucion de la sociedad y la
adjudicacion de su liquidacion a la Mercantil CIEN CONCURSAL, S.L.P.

3.- Informe general sobre el estado de la liquidacion de fecha 23/03/2016 numero de
registro 3105, presentado por D. Miguel Agredano Sanchez (NIF 25680219-Y) actuando
en representacion de CIEM Concursal, S.L.P.

4.- Acuerdo del Ayuntamiento Pleno en funciones de la Junta General de la Sociedad de
Comunicacion Social, S.L. de fecha 01/04/2.016, de aprobacion de la documentacion
elaborada por la entidad CIEM Concursal, S.L.P. en su condicién liquidadores de la
Sociedad, comprensiva de lo siguiente:

-Cuentas anuales del ejercicio de 2.015 de la Sociedad (Balance, Pérdidas y Ganancias
y Memoria) asi como libro diario, Balance de sumas y saldos.

-Informe de liquidacion de la Sociedad.

-Balance de liquidacion.

psdimanilva.sedelectronica. e

-Cuenta de pérdidas y ganancias, Balance de Sumas y Saldos, Libro diario, Inventario
detallado a fecha informe de liquidacion (8 de Marzo de 2.016).

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 2

Varificacion:



Ayuntamiento de Manilva

C/ Mar 34

TIf: 952 89 00 65 — 952 89 18 21
Fax: 952 89 00 66

C.I.LF: P-2906800-D

Ayuntamiento de Manilva
Madlaga

5.- Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha 07/04/2.016 de aceptacion del activo y del
pasivo resultante de la liquidacion de la Sociedad de Comunicacién Social de Manilva,
S.L., segiin queda contemplado en el art. 39.2 de los Estatutos de la Sociedad.

En la actualidad se encuentra pendiente de la firma de escritura de liquidacion y disolucién en la
Notaria de Manilva en fase de estudio por parte del Sr. Notario. No habiendo mas
documentacion que aportar al respecto.

Atentamente,

En Manilva, a fecha y firma electrénica impresa en el lateral.
EL ALCALDE PRESIDENTE,

Fdo. Mario Jiménez Rodriguez.

Cod I
Verificacion: https://manilva.sedelectronica.es/
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DIEGO JOSE JIMENEZ QUIROS con DNI -a registrado el tramite Tramite de alegaciones al
Anteproyecto de Informe de fiscalizacion del proceso de reordenacion del sector publico institucional local,
ejercicios 2014 a 2023 a las 10:55:16, el dia 04/11/2025.

Su numero de registro es el 202599900097112.

TRAMITE DE ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION
DEL PROCESO DE REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL,
EJERCICIOS 2014 A 2023

FORMULARIO 1: IDENTIFICACION

Identificacion del alegante

Nombre y apellidos:
Diego José Jiménez Quirds

DNI:

Cargo:
Alcalde de Manilva desde junio de 2015 hasta noviembre de 2016

Entidad:

Ayuntamiento de Manilva

Periodo:
2015-2016

Correo electronico:

En caso de que el/la Alcalde/sa-Exalcalde/sa -Presidente/a-Expresidente/a de la entidad no sea quien vaya a
firmar el envio telematico de las alegaciones marque "No" y cumplimente la informacién identificativa del
representante. En otro caso marque "Si".

Si

FORMULARIO 2: ALEGACIONES

Alegaciones al anteproyecto

Grupo 1 de 1

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
La sociedad en cuestion esta en proceso de liquidacion. El propio ayuntamiento remitira la informacion

Pagina 1 de2
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Numero de Referéncia: DYAXDZJ6TRMC

Podeu validar i obtenir la versié electronica d'aquest document a http://www.ajmanresa.cat/validar

Ajuntament " .‘ de Manresa

AJT.DOC 2025001273

ALEGACIONES ANTE EL TRIBUNAL DE CUENTAS en relacion la fiscalizacion del
proceso de reordenacion del sector publico institucional local ejercicios 2014 a 2023.

A la atencién del Tribunal de Cuentas
EXPONENTE: Ayuntamiento de Manresa

CONCEPTO: Alegaciones en relacion la fiscalizacion del proceso de reordenacién del sector
publico institucional local ejercicios 2014 a 2023.

En virtud de la fiscalizacién del proceso de reordenacion del sector publico institucional local
ejercicios 2014 a 2023, el Ayuntamiento de Manresa presenta las siguientes alegaciones
ante el Tribunal de Cuentas, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 44.1 de
la Ley 7/1955 de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Las alegaciones se basan en los siguientes puntos del anteproyecto de informe:

En el punto 1.1 del anteproyecto de fiscalizacion del proceso de reordenacion del sector
publico institucional local ejercicios 2014 a 2023 se pone de manifiesto lo siguiente:

Adicionalmente, para las siguientes entidades de segundo nivel, no se ha dispuesto de
informacion sobre su situacion de equilibrio o desequilibrio a 31 de diciembre de 2013:

- Gestio Integral d’Aigiies de Catalunya, S.A. (Ayuntamientos de Manresa y de
Montornés del Vallés): entidad integramente participada por el Consorcio per a la Gestio
Integral d’Aigies de Catalunya, que inicialmente se encontraba adscrito al Ayuntamiento
de Manresa vy, a partir de 2024, al de Montornés del Vallés.

Se adjuntan al presente escrito de alegaciones, las cuentas anuales del ejercicio 2013 de la
sociedad Gestio Integral d’Aiglies de Catalunya, SA.

A la vista de lo expuesto, SOLICITAMOS:

Que a partir de las consideraciones y documentos aportados, se acepten las alegaciones
presentadas, para el proceso previo a la redaccion del informe definitivo sobre los trabajos
de fiscalizacion del proceso de reordenacion del sector publico institucional local ejercicios
2014 a 2023, de conformidad con la normativa aplicable y los criterios establecidos por el
Tribunal de Cuentas.

Documentacion anexa:

1. Cuentas anuales del ejercicio 2013 de la sociedad Gestio Integral d’Aiglies de
Catalunya, SA.

Signat electronicament

per: MARC ALOY

GUARDIA )
DatabEs@loatdespresidente,
8:42:08

Rad: Signatura

Lloc: Manresa
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Identificacion del Expediente: Requerimiento del Tribunal de Cuentas sobre la
Fiscalizacion del proceso de reordenacion del sector publico institucional local, de los
ejercicios 2014 a 2023

Nuamero del expediente: 8091/20255

FRAN MORANCHO LOPEZ con DNI n NIF [l como Atcalde del Ayuntamiento
de Mont-roig del Camp, en fecha 22 de octubre de 2025, mediante registro electronico
t-2025-E-RC-8532, se ha recibido el anteproyecto del informe de fiscalizacion del
proceso de reordenacion del sector publico institucional local, ejercicios 2014 a 2023.

Antecedentes

1.-El dia 30 de mayo de 2025, se comunica que el Tribunal de Cuentas, en el ejercicio
de su funcion fiscalizadora prevista en los articulos 2.a), 9 y 21.3 de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, esta llevando a cabo la “Fiscalizacion del proceso de
reordenacion sector publico institucional local, ejercicios 2014 a 2023”, que figuramos
en el Programa de Fiscalizaciones de esta Institucion para el ano 2025, aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 18 de diciembre de 2024, por lo que se requiere
informacion y documentacion.

2.-El 13 de junio de 2025, el Ayuntamiento de Mont-roig del Camp procede al envio de
la informaciéon y documentacion a la seccion fiscalizacion /departamento de las
Entidades Locales, consejero Miguel Angel Torres Morato.

3.-El 22 de octubre de 2025, con registro de entrada 2025-E-RC-8532, mediante escrito
de oficio se informa que en el ejercicio de la funcion fiscalizadora que tiene atribuida el
Tribunal de Cuentas, de conformidad con lo establecido en su Ley Organica 2/1982, de
12 de mayo, y en la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, se han realizado las actuaciones relativas a la “Fiscalizacion del proceso de
reordenacion del sector publico institucional local, ejercicios 2014 a 2023".

En cumplimiento del articulo 44 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
se ponen de manifiesto los resultados de las actuaciones fiscalizadoras para que, en su
condicion de alcalde del Ayuntamiento de Mont-roig del Camp, pueda alegar y presentar,
en su caso, los documentos y justificaciones que estime pertinentes, exclusivamente en
lo que se refiera a dicha Corporacion, hasta el proximo 4 de noviembre de 2025, plazo
susceptible de prérroga con justa causa por un periodo igual. El texto del anteproyecto
de informe en el que se recogen los resultados de la fiscalizacion esta disponible a traves
del tramite electronico.

“4.-En el anteproyecto del informe expone en el II.1.1.1. ANALISIS DE LAS ALTAS DE
NUEVAS ENTIDADES INSTRUMENTALES A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE
LA LRSAL.

Otras entidades instrumentales creadas durante la vigencia de un plan econémico-
financiero o un plan de ajuste de la entidad local

oo [
Verificacia: hitps //mont-roig.eadministracio.cat/
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Al margen de las entidades locales de la muestra seleccionada, en el curso de los
trabajos de fiscalizaciéon se han detectado las siguientes quince entidades creadas tras
la entrada en vigor de la LRSAL, durante la vigencia de un plan econémico-financiero o
un plan de ajuste, incumpliendo lo dispuesto en el apartado 1 de la disposicién adicional
novena de la LRBRL:

-Entitat Publica Empresarial de Serveis i Obres (Ayuntamiento de Mont-Roig del Camp).”

Y por lo que la Corporacion tenia vigente un plan de ajuste, que continuaba en vigor a
la fecha en la fecha de constitucién de la nueva entidad incumplié la limitacién
establecida por la LRSAL.

Por lo que se expone:

1. En fecha 21 de septiembre de 2011, el Ayuntamiento aprobd un plan econdémico
financiero, para el periodo 2011-2014 para corregir las liquidaciones de los presupuestos
de los afnos 2009 y 2010, en las que los gastos efectivamente ejecutados fueron superior
a los ingresos efectivamente realizados. Como consecuencia, de las liquidaciones
negativas de los presupuestos, el Ayuntamiento liquidé en 2009 con remanente de
tesoreria negativo de -2.845.836, 93 €, el cual se incrementé hasta -7.729.728,05 € en
el afo 2010.

2. El Plan se remitié a la Generalidad de Cataluia, al departamento de la Direccion
General de Politica Financiera, Seguros y Tesorero en el area de corporaciones locales.

3. En fecha 20 de febrero de 2012, se recibié un requerimiento de enmienda por parte
del departamento de la Generalidad de Catalufa de tutela financiera de los entes
locales.

4. El 24 de febrero, se aprobd el Real Decreto Ley 4/2012, por el que se determinaban
las obligaciones de informacién y procedimiento necesarios para establecer un
mecanismo de financiacion para el pago de las obligaciones pendientes de las entidades
locales.

5. El articulo 7 del RDL 4/2012, dispone los términos previstos segun los cuales debia
elaborarse el Plan de Ajuste, y su aprobacion por el Pleno de la Corporacién antes del
31 de marzo 2012. Si el Ministerio de economia y Administraciones Publicas informaba
favorablemente el Plan de Ajuste, se podria concertar.

6. El 30 de abril de 2012, se recibié informe favorable del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas sobre el Plan de Ajuste elaborado por esta entidad local.

7.- El 11 de julio de 2012, el Pleno del Ayuntamiento aprobé un Plan econdémico
financiero con la siguiente adaptacion del Plan Saneamiento 2012-2015 de acuerdo con
el Plan de ajuste aprobado con lo establecido en el articulo 7 del RD 4/2012, mecanismo
de pago a los proveedores de las entidades locales.

8.-Entre las medidas que figuraban en el Plan de Saneamiento, se proponia en su
apartado 3.6 las medidas a aplicar a las empresas y EPEL locales , en el siguiente
perimetro de aplicacion:

a. La propia Entidad Local.

ps://mont-roig.eadministracio.ca
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b. La Entidad Publica Empresarial Local de Obra Publica y Urbanismo.

c. La Entidad Publica Empresarial Local Nostraigua.

d. La sociedad mercantil municipal Empresa Municipal de Obras, S.A. (EMOMSA).
e. La sociedad mercantil municipal Empresa Municipal de Servicios, S.A. (EMSA).

En el que se propone como mesura de gestion la fusion de las dos empresas
municipales, en una sola, para conseguir ahorro en los gastos duplicados (auditorias,
prevencién de riesgos, gastos de estructura etc.)

Traspasar las plazas que de servicios que presta EMSA, que de acuerdo con los criterios
legales i de organizacién, deberian de figurar en la plantilla del Ayuntamiento.

Entre otras medidas que no afectan a la eliminacién, disolucién o creacién de nuevas
entidades.

También, en el plan de ajuste en la medida se observa la medida 14 reduccién de la
estructura de la estructura organizativa de la EELL, en 2021 se propone la eliminacién
de la Entidad Publica Empresarial Local de Urbanismo.

9.-Por lo que el Ayuntamiento de Mont-roig del Camp, tenia el siguiente perimetro y
entes dependientes que se detallan a continuacion:

-Sociedad Mercantil de Obras EMOMSA, 100 % capital del Ayuntamiento
-Sociedad Mercantil de Servicios EMSA, 100% capital del Ayuntamiento
-Entidad Publica Empresarial de ciclo del agua, de titularidad 100 % municipal
-Entidad Publica Empresarial de servicios y obras, de titularidad 100 % municipal
- Entidad Publica Empresarial Local de Urbanismo

Este perimetro se ve redimensionado y reducido en aplicacién de las medidas
contenidas en el economico financiero del 2021 al 2015 adaptado al Plan de Ajuste.

En estos ejercicios el Ayuntamiento en aplicacion de medidas de reduccion del gasto de
reduccion de estructura disuelve las dos empresas municipales, Sociedad Mercantil de
Obras EMOMSA y la mercantil EMSA, con la intencién de crear una sola entidad
dependiente, la Entidad Publica Empresarial de Nostreserveis.

Por lo que, la Entidad Publica Empresarial de Nostreserveis de Mont-roig es el resultado
de la aplicaciéon de una medida aprovada tanto en el Plan econémico financiero del
2012-2015 como una medida del Plan de Ajuste de la entidad con el propésito de reducir
la cantidad de entes dependientes del Ayuntamiento.

Si bien, en este periodo se crea una nueva entidad, cabe tener en cuenta que se cumple
con el espiritu y finalidad que es la reduccion del sector, puesto que en el ejercicio 2017
el perimetro del ayuntamiento és el siguiente:

a. La propia Entidad Local.
b. La Entidad Publica Empresarial Local Nostraigua.
c.. La Entidad Publica Empresarial Local Nostreserveis.

Codi

Verift
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Pasando de 4 entidades dependientes a 2 entidades dependientes.

En relacion a la temporalidad /vigencia del Plan de Ajuste, cabe poner de manifiesto que
el Ayuntamiento, en una aplicacion de los planes de Ajuste y saneamiento, salié con
antelacion del plan de Ajuste, formalizando el fin del Plan de Ajuste en el ejercicio 2017.

La finalizacion del Plan de Ajuste se debidé a la amortizacion por anticipado de uno de
los préstamos a proveedores y la aplicacion de una refinanciacion del otro préstamo a
proveedores.

En 2017 se informa de que es el ultimo informe de seguimiento de Pla de Ajuste, por no
tener mas cuotas a amortizar dentro del mecanismo de pago a proveedores.

En junio de 2012, formalizé una la operacion de crédito a largo plazo para financiar las
obligaciones pendientes de pagos incluidas en el mecanismo de pago a proveedores
RDL 4/2012 FFPP por un importe de 3.21.886,17€.

También se acogié al mecanismo de proveedores RDL 8/2013 formalizando una
operacion de crédito a largo plazo por un importe de 1.117.403,08€.

La operacion del RDL 4/2012, por importe 3.021.886,17, se acogio al articulo 3 del real
decreto 8/2014, cancelacion de las operaciones de préstamo formalizadas por entidades
locales con el fondo para la financiacion de los pagos a proveedores, saliendo del fondo
de pago a proveedores.

Y durante el ejercicio 2017 se amortizo el crédito de 1.117.403,08 euros.

Con todo, la coincidencia del aio de finalizacion del Plan de Ajuste y la creacion de la
EPEL de Nostreserveis es consecuencia de la aplicacion del Plan de Saneamiento.

Si bien en 2017 se crea una nueva entidad, cabe poner de manifiesto que
aritméticamente en la matriz no supone un incremento del sector publico, sino una
reduccion; puesto que paso de la disolucion de dos sociedades mercantiles a una EPEL
y también se disolvié la EPEL de urbanismo.

Por todo lo expuesto, se solicita que se tenga en consideracion que la creacion de la
EPEL Nostreserveis se origind como una idea de fusion de las sociedades mercantiles,
EMSA y EMOSA; en ningin momento el Ayuntamiento interpreté que se creaba un
nuevo ente dependiente. El Ayuntamiento en su linea de medidas de reduccion del
sector publico y de estructura, siempre argumentd la reduccion de dos entes
dependientes a uno.

Fran Morancho Lépez
Alcalde Mont-roig del Camp

Cod
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Bernabé Sanguesa Antoli, en calidad de Alcalde del Ayuntamiento de Morella, con
toda consideracion:

EXPONGO

Que el dia 30 de octubre de 2025 he recibido un oficio del Tribunal de Cuentas, en
donde se hace referencia a la posibilidad de presentar alegaciones al anteproyecto
de informe de fiscalizacion del proceso de reordenacion del sector publico
institucional local, ejercicios 2014 a 2023.

Que, si bien el anteproyecto no hace referencia directamente al Ayuntamiento de
Morella, si se desprende de los trabajos realizados una serie de deficiencias que
afectan a sociedades mercantiles dependientes del mismo; concretamente
sociedades de segundo nivel participadas al 100% por Centre Integrat de Serveis
Economics, S.A. (CISE), sociedad participada al 100% por el Ayuntamiento de
Morella.

Que, para aclarar la situacion de las sociedades que referentes a nuestro
Ayuntamiento figuran en el informe presentamos las siguientes

ALEGACIONES
1.- En las péaginas 43 y 44 del anteproyecto, se comenta que las sociedades:

Centre Formatiu Morella, S.L.
Iniciativa Promocié del Tint Morella, S.L.
Iniciatives Turistiques Morella, S.L.

dado que, presentaban resultados de explotacion negativos a la entrada en vigor de
la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de Racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local; entrada en vigor el 31-12-2013, deberian de haberse disuelto
0 haberse vinculado directamente al Ayuntamiento de Morella.

Respecto a este punto decir que efectivamente presentaban resultados negativos de
explotacion en el ejercicio 2013, pero debemos distinguir la evolucion de cada una
de las tres sociedades para dar una solucién acorde con la normativa a cada una de
ellas.

En los casos de Centre Formatiu Morella, S.L. e Iniciativa Promocié del Tint de
Morella, S.L. estamos estudiando su disolucién que esperamos se haga en base al
balance a 31-12-2025 y dentro del primer semestre de 2026.

Ajuntament de Morella
Cf Segura Barreda, 28, Morella. 12300 (Castelio). Tel. 964160034, Fax: 964160762

Cod I
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En el caso de Iniciatives Turistiques Morella, S.L. ha presentado los siguientes
resultados de explotacién entre los ejercicios 2013 a 2023.

EMPRESA
RTOD

INICIATIVES TURISTIQUES MORELLA SLU ANO EXPLOTACION
2013 -39.368,65
2014 -35.731,14
2015 -26.048,40
2016 26.833,58
2017 44.766,70
2018 60.847,77
2019 21.888,61
2020 -37.527,80
2021 49.935,04
2022 35.668,05
2023 13.790,65

Por tanto, se observa una evolucién positiva de la compafia y, entendemos que
dado que actualmente no presenta resultados de explotacidon negativos no aplicaria
su disolucién ni su vinculacién directa al Ayuntamiento de Morella.

2.- En la pagina 44 del anteproyecto, se cita también a la sociedad Carns de
Morella, S.L., entidad participada en un 72% por Centre Integrat de Serveis
Econdmics S.A. En el caso de esta entidad se dice que deberia ser objeto de
transmision. En este caso, decir que Carns de Morella S.L. junto con la participacion
externa de una serie de ganaderos y carniceros de la zona, tiene como actividad
actual el alquiler del matadero propiedad de la misma. Se esta buscando darle la
solucién mas viable posible para cumplir con la normativa. Ustedes apuntan que
deberia ser objeto de transmisién; no obstante, pese haberse intentado por diversas
vias, hasta la fecha no ha sido posible realizar esta venta dada la falta de
compradores. Se ofrecié una ampliacion de capital que resulto desierta, asi como
también contactos desde el punto de vista comercial que resultaron infructuosos.

3.- Respecto a la informaciéon que ustedes reclaman de Promocié d’Energies
Renovables de Morella, S.L., adjuntamos el Balance de Situacion y Cuenta de
Pérdidas y Ganancias de 2013 presentados en el Registro Mercantil de Castellén.

Por todo ello

SOLICITO

Que se den por presentadas alegaciones y se dé por respondido el oficio del
Tribunal de Cuentas, en donde se hace referencia a la posibilidad de presentar
alegaciones al anteproyecto de informe de fiscalizacion del proceso de reordenacion
del sector publico institucional local, ejercicios 2014 a 2023.

Ajuntament de Morella
CI Segura Barreda, 28, Morelia 12300 (Castelld). Tel. 964160034 Fax 964160762

Document signat electrénicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 4

Cod
Meri



+
£+ 3 B BN
AJUNTAMENT de

MORELLA

ANEXO I: Balance de Situacion y Cuenta de Pérdidas y Ganancias de 2013
presentados en el Registro Mercantil de Castellon de Promocié d’Energies

Renovables de Morella, S.L.

Balance
PERM SL
E2013 (desde 01/01/2013 al 31/12/2013) -- E2012
(desde 01/01/2012 al 31/12/2012)
ACTIVO 2013 2012
A) ACTIVO NO CORRIENTE 3.206,58 3.206,58
IV. Inversiones en empresas del grupo y 3.084,58 3.084,58
asociadas.
V. Inversiones financieras a largo plazo. 122,00 122,00
B) ACTIVO CORRIENTE 133.731,49 156.695,80
Il. Deudores comerciales y otras cuentas a 89.620,55 88.935,94
cobrar.
1. Clientes por ventas y prestaciones de 88.991,49 83.873,69
servicios.
3. Otros deudores. 629,06 5.062,25
VI. Efectivo y otros activos liquidos 44.110,94 67.759,86
equivalentes.
TOTAL ACTIVO (A+B) 136.938,07 159.902,38
PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2013 2012
A) PATRIMONIO NETO 56.428,31 72.878,39
Al. Fondos Propios. 56.428,31 72.878,39
I. Capital. 34.000,00 34.000,00
1. Capital escriturado. 34.000,00 34.000,00
Ill. Reservas. 8.878,39 27.201,60
VII. Resultado del ejercicio. 13.549,92 11.676,79
B) PASIVO NO CORRIENTE 606,26 606,26
Il. Deudas a largo plazo. 606,26 606,26
3. Otras deudas a largo plazo. 606,26 606,26
C) PASIVO CORRIENTE 79.903,50 86.417,73
I. Provisiones a corto plazo. 45.780,16 45.780,16
Ill. Deudas con empresas del grupo y 51,36 9,25
asociadas a corto plazo.
IV. Acreedores comerciales y otras cuentas a 34.071,98 40.628,32
pagar.
1. Proveedores. 12.732,19 14.844,08
2. Otros acreedores. 21.339,79 25.784,24
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 136.938,07 159.902,38

(A+B+C)

Cuenta de Pérdidas y Ganancias

Ajuntament de Morella
Cf Segura Barreda, 28, Morella. 12300 (Castelio). Tel. 964160034, Fax: 964160762
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PERM SL

E2013 (desde 01/01/2013 al 31/12/2013) - E2012
(desde 01/01/2012 al 31/12/2012)

2013 2012
1. Importe neto de la cifra de negocios. 136.579,20 132.988,80

4. Aprovisionamientos. -1.423,57
5. Otros ingresos de explotacién. 1.818,00 1.771,00
6. Gastos de personal. -7.200,72 -10.668,26
7. Otros gastos de explotacion. - -
116.250,89 117.131,60
12. Otros resultados. 4.173,23 7.375,60
A) RESULTADO DE EXPLOTACION 17.695,25 14.335,54
13. Ingresos financieros. 413,42 2.126,52
14. Gastos financieros. -42,11 9,25
17. Deterioro y resultado por -883,75

enajenaciones de instrumentos financieros.

B) RESULTADO FINANCIERO 371,31 1.233,52
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 18.066,56 15.569,06
(AlE.I?anuesto sobre beneficios. -4.516,64 -3.892,27
D) RESULTADO DEL EJERCICIO 13.549,92 11.676,79

Bernabé Sanguesa Antoli
Alcalde de Morella

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Ajuntament de Morella
Cf Segura Barreda, 26. Morella 12300 (Castelld). Tel. 964160034 Fax: 964160762

rificacio: hitps//morella. sedelectronica.es/
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE
ORIHUELA






Ayuntamiento de Orihuela

EXP. G.: 41546/2025

ESCRITO DE ALEGACIONES TRIBUNAL DE CUENTAS

DON JOSE VEGARA DURA, Alcalde Presidente del Excmo. Ayuntamiento de
Orihuela — Alicante -, con domicilio a efectos de notificaciones en calle MARQUES
DE ARNEVA, N° 1, correo electronico alcaldia@orihuela.es y DNI numero
I onte este Tribunal de Cuentas comparece y como mejor proceda
DICE;

Que habiéndose dado traslado a esta parte del anteproyecto de informe de la
fiscalizacion del proceso de reordenacion del sector publico institucional local,
ejercicios 2014 a 2023, mediante el presente escrito, dentro de legal plazo y forma,
vengo a formular ALEGACIONES que resultan del siguiente tenor factico y juridico.-

ALEGACIONES

PRIMERA.- El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobo en fecha de 18 de diciembre de
2024 el Programa de Fiscalizaciones correspondientes al afio 2025 en el que figura
la fiscalizacion del proceso de reordenacion del sector publico institucional local,
ejercicios 2014 a 2023, habiendo sido seleccionado el Ayuntamiento de Orihuela
entre las 27 entidades municipales dadas de alta en el censo de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas de las entidades locales en 2023 de un total de 285 entidades
dependiente o adscritas.-

SEGUNDA .- En el apartado “ ACTUACIONES REALIZADAS POR LAS ENTIDADES
LOCALES SOBRE LAS ENTIDADES INSTRUMENTALS QUE INTEGRAN SU
SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL “, en cuanto al Ayuntamiento de Orihuela, folio
62 del anteproyecto, se hace constan dos incidencias, a saber:

- Que la Sociedad Urbanistica Poligono Industrial Puente Alto SL, estuvo
temporalmente inactiva, si bien se ha modificado su objeto social, pasando a prestar
los servicios relativos a la recogida de residuos solidos urbanos y limpieza viaria y el
mantenimiento de viales de costa. En 2024 se ha modificado su denominacién por la
de SGM Servicio de Gestién Medioambiental de Orihuela SL.-

Calle Marqués de Arneva, 1 - Orihuela. 03300 Alicante. Tfno. 96 673 68 64/ 96 607 61 00.
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- Que la entidad Orihuela Cultural SL tenia un patrimonio neto negativo en los
ejercicios 2021 y 2022 encontrandose incursa en causa de disolucion, si bien recibid
transferencias y aportaciones extraordinarias de Ayuntamiento en 2022 y 2023 para
restituir su patrimonio, resefiandose en el anteproyecto, folio 98, que la Corporacién
realiz6 una aportacion a favor de la sociedad, integramente participada por aquel,
por importe de 46.811 euros, que se materializé en 2023, cuando ya no tenia en
vigor plan econoémico-financiero o de ajuste alguno.-

TERCERA.- Indicando en primer lugar, que el suscribiente resulté designado Alcalde
Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Orihuela en los comicios electorales de
mayo de 2023, en virtud del presente escrito venimos a comunicar al Tribunal de
Cuentas los datos que, en cuanto a las dos cuestiones planteadas, ha podido
recopilar esta parte.-

1°) En cuanto a la mercantil SURPAL- Sociedad Urbanizadora Poligono Industrial
Puente Alto SL -, posteriormente SGM Servicio de Gestion Medioambiental de
Orihuela SL, he de indicar que la misma fue constituida en fecha de 29 de diciembre
de 1983 mediante escritura publica otorgada ante el Notario de Orihuela Don Manuel
Climent Grao, inscrita en el Registro Mercantil de Alicante al tomo1702, folio 43, hoja
A-26904, y CIF numero B-03144292, y entre otras actividades, ostenta 20 acciones,
de la 111 al 130, la mercantii MATADERO DE ORIHUELA SA, con CIF A03987856,
por lo que la sociedad SURPAL ha tenido una actividad societaria desde la fecha de
su constitucion hasta el dia de hoy.-

De este modo dicha Sociedad, a criterio de esta parte, no ha incurrido en ninguna de
las causas de disolucion recogidas en el articulo 363 del Real Decreto Legislativo
1/2010, de 02 de julio por el que se aprueba el texto refundido de a Ley de
Sociedades de Capital.-

Por otro lado, indicar que en virtud de los acuerdos adoptados en fecha de 06 de
noviembre de 2023 por el Consejo de Administracién de dicha sociedad municipal se
procedio:

- Nombramiento de nuevo consejo de administracion.-

- Nombramiento de secretario del Consejo de Administracion.-

- Formulacién de las cuentas anuales de los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022.-
- Cese y revocacion de poderes anteriores.-

- Otorgamiento de facultaria a la secretaria para la reactividad del CIF.-

Calle Marqués de Arneva, 1 - Orihuela. 03300 Alicante. Tfno. 96 673 68 64/ 96 607 61 00.
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Con fecha de 09 de enero de 2024 se elevaron publicos los siguientes acuerdos:

- Acuerdo del pleno municipal en funciones de Junta General de la sociedad de 07
de septiembre de 2012 de modificacién de denominacion social.-

- Acuerdo del pleno municipal en funciones de Junta General de la sociedad de 29
de octubre de 2015 de modificacién de los articulos 12, 14 y 16 de los estatutos.-

- Acuerdo del pleno municipal en funciones de Junta General de la sociedad de 30
de mayo de 2024, elevados a publico en escritura de 11 de julio de 20204, d
modificacion de los articulos 1 — denominacion social — y 3 — modificacién objeto
social — y nombramiento de Director Gerente y otorgamiento de facultades.-

- Acuerdo del pleno municipal en funciones de Junta General de la sociedad de 20
de diciembre de 2024 por la que se acordd la actualizacion, refundicion y
modificacion de estatutos, con la finalidad de unificar los estatutos de todas las
sociedades municipales.-

Todos los acuerdos plenarios citados han sido objeto de la preceptiva tramitacion
administrativa, con los informes juridicos y econdmicos necesarios para su
adopcion.-

2°) En relacion con la sociedad municipal ORIHUELA CULTURAL SL, sefalar que
fue en fecha de 06 de junio de 2022, ostentando la Alcaldia Presidencia del
Ayuntamiento de Orihuela DONA CAROLINA GRACIA GOMEZ, cuando se procedid
a la aprobacion de la propuesta de acuerdo al pleno de la corporacién en funciones
de junta general de accionistas de aportacion de la cantidad de 46.810,55 euros para
compensacion de pérdidas para reposicién de los fondos propios de la sociedad, tal
y como consta en el certificado que se aporta al presente bajo el NUMERO UNO DE
DOCUMENTOS .-

Efectuada consulta al departamento contable de este Consistorio se sefiala que no
consta abono alguno de dicha cuantia y formulada consulta a la sociedad municipal
ORIHUELA CULTURAL SL, la misma confirma que dicha aportaciéon econémica no
se llegé a producir, mas la sociedad municipal indicada, en ejercicios posteriores,
recuperd su equilibrio patrimonial.-
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Ayuntamiento de Orihuela

Por todo lo expuesto

SUPLICO AL TRIBUNAL DE CUENTAS, que teniendo por presentado este escrito
con los documentos que le acompanan, se sirva admitirlo, teniendo por presentado,
dentro de legal plazo y forma, ESCRITO DE ALEGACIONES en cuanto al
anteproyecto de informe de la fiscalizacion del proceso de reordenacioén del sector
publico institucional local, ejercicios 2014 a 2023, y de conformidad con las
alegaciones contenidas en su cuerpo, aceptar los alegatos contenidos en el
presente.-

En Orihuela, noviembre de 2025

(firma digitalizada al margen del documento)

Fdo.- D. José Vegara Dura

Alcalde Presidente
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Santa Cruz de Tenerife
AYUNTAMIENTO

EXCMO. SR. CONSEJERO D. MIGUEL ANGEL TORRES MORATO
Departamento Sexto, de Fiscalizacion de las Entidades Locales
Tribunal de Cuentas

Calle Fuencarral 81, 28004 Madrid

Visto el informe provisional relativo a la “Fiscalizacion del proceso de reordenacion del sector publico
institucional local, ejercicios 2014 a 2023", el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife muestra su
conformidad con el contenido del informe, aceptando las conclusiones y recomendaciones del mismo que
resultan de aplicacion a esta Entidad Local.

No obstante lo anterior, de conformidad con el plazo conferido al efecto, ruego que tenga en consideracion
las siguientes alegaciones, a los efectos de una mejor descripcion de la situacion de esta Corporacion:

1. En la pagina 64, en el segundo parrafo de los dedicados a este Ayuntamiento, relativo al organismo
autonomo Instituto Municipal de Atencién Social. se solicita afiadir la siguiente mencion, de acuerdo con
la situacién factica existente a fecha de la presente comunicacion:

“Mediante Acuerdo de dia 9 de octubre de 2025, se ha aprobado provisionalmente el cambio de gestion
y la consiguiente integracion del organismo en la Entidad matriz, con efectos 31 de diciembre de 2025

Se adjunta certificado de dicho Acuerdo Plenario, que se encuentra publicado en el B.O.P. de 15 de
octubre.

2.  Por otro lado, debo poner en su conocimiento que se esta cursando la correspondiente instruccion a
la Direccion General de Organizacion, a fin de que proceda al disefio e implantacion de un sistema de
supervision continua del sector publico institucional.

3. En el mismo sentido, por parte de la Direccion General de Recursos Humanos se abordara la
insuficiencia de medios de la Intervencion General, mediante la dotacion de puestos de trabajo del
nuevo Servicio de Control Financiero. Sin perjuicio de ello, actualmente se encuentran en tramite los
concursos de puestos de trabajo de la actual Jefatura de Seccion de Control Interno Posterior y
Financiero, (B.O.P. de 22 de septiembre de 2025), asi como del puesto de Viceintervencion (BOE»
nuam. 248, de 15 de octubre de 2025). Ambos puestos se encuentran ocupados temporalmente en
comision de servicios. Por ultimo, le comunico que la Junta de Gobierno Local ha aprobado el pasado
lunes 3 de noviembre de 2025, el expediente 195/2025/MC-ADJ relativo a contratacion del servicio de
evoluciéon de la plataforma de administracion electrénica para integrar la gestion economica y
presupuestaria, que incluye un modulo de control interno.

Sin otro particular, le saluda atentamente.

EL ALCALDE

José Manuel Bérmudez Esparza

Cédigo Seguro De Verificacién ] Estado Fechay hora
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TARRAgOnA

Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Proceso de Reordenacion
Documento | del Sector Publico Institucional Local 2014-2023, del Tribunal de
Cuentas.

Asunto ALEGACIONES al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion

1.- ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de Tarragona, como una de las entidades locales incluidas en la
muestra objeto de la Fiscalizacion del proceso de reordenacion del sector publico
institucional local, ejercicios 2014 a 2023, elaborada por el Tribunal de Cuentas, ha
tenido conocimiento del Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion remitido a esta
Corporacion para la formulacién de alegaciones.

El referido Anteproyecto pone de manifiesto una serie de observaciones vy
consideraciones relacionadas con el proceso de reordenacion del sector publico
institucional local del Ayuntamiento de Tarragona y con determinadas entidades
dependientes o adscritas al mismo, entre ellas la Agrupacié d’Empreses Municipals de
Tarragona, A.LLE., la Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A.,
Mercats de Tarragona, S.A., y el Servei Municipal de I'Habitatge i Actuacions Urbanes,
S.A.

De acuerdo con lo dispuesto en el propio Anteproyecto de Informe, el Tribunal de
Cuentas concede a las entidades afectadas la posibilidad de formular alegaciones
antes de la aprobacion definitiva del Informe de Fiscalizacién, a fin de que puedan
aclarar, justificar o aportar informacion complementaria respecto de los hechos y
valoraciones recogidos en dicho documento preliminar.

En ejercicio de ese derecho, y con el propésito de precisar determinados extremos y
aportar las explicaciones y fundamentos juridicos que se estiman oportunos, el
Ayuntamiento de Tarragona formula las presentes ALEGACIONES al Anteproyecto de
Informe de Fiscalizacion, que se estructuran conforme a las observaciones concretas
que afectan a esta Corporacion.

2.- ALEGACIONES

Segun el Anteproyecto de Fiscalizacion del Proceso de Reordenacion del Sector
Publico Institucional Local (2014-2023), el Tribunal de Cuentas sefiala varios
incumplimientos y observaciones relevantes respecto al Ayuntamiento de
Tarragona y sus entidades dependientes.

A continuacién te detallo los incumplimientos concretos, estructurados por materia,
tal como aparecen en el documento:

I. Creacidn de entidades instrumentales en contra de la LRSAL

En la pagina 21 y 22 del informe de fiscalizacion se indica textualmente lo siguiente:

“c) Agrupacié d'Empreses Municipals de Tarragona, AIE (Ayuntamiento de
Tarragona):

El Pleno del Ayuntamiento de Tarragona aprob6 el 15 de febrero de 2013 la
autorizacion para constituir la Agrupaciéo d'Empreses Municipals de Tarragona,
AIE, que fue acordada por las Juntas Generales de las siguientes sociedades
municipales: Aparcaments Municipals de Tarragona, Empresa Municipal de
Desenvolupament Economic de Tarragona, S.A., Empresa Municipal de Mitjans
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Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Proceso de Reordenacion
Documento | del Sector Publico Institucional Local 2014-2023, del Tribunal de
Cuentas.

Asunto ALEGACIONES al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion

de Comunicacié de Tarragona, S.A., Empresa Municipal de Transports, S.A. y
Servei Municipal de 'Habitatge i Actuaciones Urbanes, S.A.

La Agrupacién de Interés Econémico se constituyo el 14 de abril de 2014, cuando
el Ayuntamiento de Tarragona tenia vigente un plan de ajuste, por lo que no se
cumplian los requisitos para la creacion de la nueva entidad mercantil.

En consecuencia, por lo que se refiere a las entidades de la muestra analizada,
fueron creadas, adquiridas o adscritas, incumpliendo lo previsto en el parrafo
primero del apartado 1 de la disposiciéon adicional novena de la LRBRL, las
siguientes entidades instrumentales: Fundacién Asistencial Valle del Esera
(Ayuntamiento de Campo), Empresa Mixta Aguas de Ubrique, S.A.
(Ayuntamiento de Ubrique), Agrupacié d’Empreses Municipals de Tarragona,
AIE (Ayuntamiento de Tarragona) y el Organisme Municipal d'Assisténcia
Integral, Social i Sanitaria (AISSA - Mitja Propi) (Ayuntamiento de Vilanova i la
Geltra).”

El Tribunal de Cuentas sostiene que la Agrupacié d’Empreses Municipals de
Tarragona, AIE, aprobada por el Pleno municipal el 15 de febrero de 2013 y
formalizada por escritura publica el 14 de abril de 2014, se constituyé cuando el
Ayuntamiento tenia vigente un plan de ajuste, por lo que incumpliria el apartado 1
de la Disposicion Adicional Novena de la LRBRL, en la redaccién dada por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL).

El Tribunal interpreta que ya era de aplicaciéon la prohibicion de crear nuevas
entidades instrumentales porque la LRSAL habia entrado en vigor el 31 de diciembre
de 2013.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre (LRSAL), se publicé en el BOE num. 312 de 30
de diciembre de 2013, y su Disposicion Final Decimosexta establece que entré en
vigor el 31 de diciembre de 2013.

A tenor de lo indicado se presentan las siguientes alegaciones:
Resumen de los hechos
1. Constitucion de la Agrupacién de Interés Econémico

El 14 de abril de 2014, los representantes de cinco sociedades mercantiles
municipales del Ayuntamiento de Tarragona —Servei Municipal de I'Habitatge i
Actuacions Urbanes, Empresa Municipal de Desenvolupament Economic,
Empresa Municipal de Mitjans de Comunicacié, Empresa Municipal de Transports
Publics y Aparcaments Municipals de Tarragona, todas ellas sociedades
anénimas de capital integramente municipal— otorgaron escritura publica de
constitucion de una Agrupacion de Interés Econémico (A.L.LE.), bajo la
denominacion Agrupacié d’Empreses Municipals de Tarragona, A.l.E., aportando
cada una la cantidad de 6.000 euros.
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Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Proceso de Reordenacion

Documento | del Sector Publico Institucional Local 2014-2023, del Tribunal de
Cuentas.
Asunto ALEGACIONES al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion

La constitucion se llevo a cabo en ejecucion del acuerdo adoptado por el Pleno
del Ayuntamiento de Tarragona de 15 de febrero de 2013, que autorizé la
creacion de la agrupacion, y de los acuerdos de las juntas generales de las
sociedades municipales de 3 de diciembre de 2013, mediante los cuales se
aprobd la constitucion, los estatutos y la aportacion de capital.

2. Calificacion negativa del Registrador Mercantil

El Registrador Mercantil de Tarragona, don Jesus Muro Villalén, mediante
nota de calificaciéon de fecha 15 de mayo de 2014, denegé la inscripcién de la
agrupacion.

Fundamento su decision en tres defectos:

O

1.° No se acredita que el plan econdmico-financiero o plan de ajuste
aprobado por el Ayuntamiento de Tarragona en 2012 hubiera perdido
su vigencia, infringiendo asi el punto 1 de la Disposicién Adicional
Novena de la Ley 7/1985, modificada por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, que prohibe la creacidén de nuevos entes durante la vigencia
de dichos planes.

2.° Infraccion del punto 3 de la misma disposicion, que prohibe la
constitucion de entidades de segundo nivel por parte de entes
dependientes de entidades locales.

3.° La certificacion del Registro Mercantii Central de
Denominaciones se hallaba caducada en el momento del otorgamiento
de la escritura (defecto subsanable).

El registrador considerd el segundo de ellos insubsanable, motivo por el que
deneg6 la inscripcion.

3. Recurso ante la Direcciéon General de los Registros y del Notariado

En fecha 18 de junio de 2014, don Pablo Pérez Herrero, en calidad de
presidente de la Agrupacién de Interés Econémico, interpuso recurso contra
la nota de calificacion negativa, alegando, en sintesis, lo siguiente:

(0]

Que la Disposicion Adicional Novena solo resulta aplicable a las
entidades locales y a sus organismos auténomos, no a las
sociedades mercantiles municipales, que se rigen por el Derecho
privado (art. 85 ter de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local).

Que la agrupacion se constituy6é antes de la entrada en vigor de la
Ley 27/2013 (31 de diciembre de 2013), ya que los acuerdos de las
juntas generales (3 de diciembre de 2013) y la constituciéon de sus
6rganos de gobierno (19 de diciembre de 2013) son anteriores a dicha
fecha. La escritura publica de abril de 2014 tendria Unicamente efectos
de publicidad registral.
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Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Proceso de Reordenacion

Documento | del Sector Publico Institucional Local 2014-2023, del Tribunal de

Cuentas.

Asunto ALEGACIONES al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion

o Que la A.LLE. tiene una finalidad consorcial e instrumental, sin
actividad dirigida al mercado, por lo que no puede considerarse una
entidad de segundo nivel en el sentido de la norma.

o Que aplicar la nueva ley a hechos previos a su entrada en vigor
supondria una aplicacion retroactiva prohibida por el ordenamiento
juridico.

4. Resolucién de la Direccion General de los Registros y del Notariado

La Direccidon General de los Registros y del Notariado, mediante resolucion
de 30 de septiembre de 2014, resolvio el recurso en los siguientes términos:

o Confirmé la interpretacion del Registrador Mercantil respecto a que la
Disposicion Adicional Novena de la Ley 7/1985, en la redaccion dada
por la Ley 27/2013, es aplicable también a las sociedades
mercantiles municipales dependientes de las entidades locales.

o Sin embargo, consideré que no puede aplicarse retroactivamente
dicha norma, dado que los acuerdos de constitucion de la A.L.LE. son
anteriores al 31 de diciembre de 2013, fecha de entrada en vigor de la
Ley 27/2013.

o En consecuencia, estimé parcialmente el recurso, revocando la nota
de calificacion en el segundo punto (eficacia temporal de la
norma), y confirmandola en el primero (vigencia del plan de ajuste),
pero autorizando finalmente la inscripcion de la Agrupacion de
Interés Econdmico.

Conclusion

La Direccion General de los Registros y del Notariado concluyé que, aunque la
prohibicion contenida en la Ley 27/2013 es aplicable a las sociedades
municipales, no puede afectar a actos de constitucion realizados antes de su
entrada en vigor.

Por ello, estimé el recurso y ordené la inscripcion de la Agrupacié
d’Empreses Municipals de Tarragona, A.LE. en el Registro Mercantil de
Tarragona.

Se aporta en documento 1 Resolucion de la Direccion General de los Registros y
del Notariado de fecha 30 de septiembre de 2014.
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Aportaciones patrimoniales a favor de entidades instrumentales

En la pagina 32 del informe de fiscalizacion se indica textualmente lo siguiente:

“Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A. y Mercats de
Tarragona, S.A. (Ayuntamiento de Tarragona):

“El Ayuntamiento de Tarragona realizé aportaciones a la Empresa Municipal de
Transports Publics de Tarragona, S.A. en los ejercicios 2014 (por importe de
437.758 euros), 2018 (337.692 euros), 2020 (38.670 euros), 2021 (3.044.170
euros) y 2023 (881.478 euros). A pesar de que la sociedad presentaba
resultados positivos de explotacion hasta 2013, al cierre de este ejercicio se
detecté la existencia de necesidad de financiacion, lo que llevd a la aprobacion
de un plan de correccién para dicha entidad. La Corporacién tenia en vigor un
plan de ajuste a lo largo del periodo fiscalizado, incumpliéndose en el gjercicio
2013 el objetivo de deuda publica, por lo que la aportacion realizada en 2014
no cumplia lo previsto en el segundo parrafo del apartado 1 de la disposicién
adicional novena de la LRBRL.

Asimismo, el Ayuntamiento también realiz6 aportaciones a la sociedad Mercats
de Tarragona, S.A. en los egjercicios 2014 (por importe de 696.124 euros) y
2015 (2.275.262 euros), para compensar pérdidas de ejercicios anteriores. De
nuevo, al tener un plan de ajuste en vigor y, dado que la Corporacién incumplié
el objetivo de deuda publica en los ejercicios 2013 y 2014, no se cumplian los
requisitos para realizar las referidas aportaciones.

En consecuencia, las entidades de la muestra realizaron aportaciones
patrimoniales o suscribieron ampliaciones de capital de sus entidades
mercantiles dependientes durante la vigencia de un plan econémico-financiero
o de ajuste, incumpliendo lo previsto en el sequndo parrafo del apartado 1 de la
disposicion adicional novena de la LRBRL, en relacién con las siguientes
entidades”
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EN RELACION CON LA EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS PUBLICS DE
TARRAGONA, S.A

a) Incremento partida “aportaciones de socios” del ejercicio 2013 por valor de
437.758 euros

En fecha 28 de febrero de 2014, la Junta General de la Empresa Municipal de
Transports Publics de Tarragona, S.A. (EMT) aprob6é un Plan de Reequilibrio
Financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1.36.2 de la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL). Dicha ley establecia la obligacion de que las entidades publicas clasificadas
en el sector Administraciones Publicas segun el Sistema Europeo de Cuentas (SEC) y
que se encontraran en situacion de desequilibrio financiero debian aprobar, en el plazo
de dos meses, un plan de correccion de dicho desequilibrio. En el caso de la EMT, al
tratarse de una empresa de transporte publico de viajeros, el plazo para alcanzar el
equilibrio financiero se ampliaba hasta el 31 de diciembre de 2015.

El plan se basé en los datos auditados correspondientes al ejercicio 2013, que
reflejaban una necesidad de financiacion de 581.255,49 euros, asi como la
existencia de aportaciones pendientes anteriores a 2013 por importe de 2.245.367,65
euros, necesarias para normalizar la tesoreria. Ademas, se preveia para el ejercicio
2014 un déficit estimado de 819.599,16 euros y se establecia que en el presupuesto
municipal de 2015 se incluyera una aportacion de 9.119.599,16 euros para mantener
el equilibrio financiero.

La Intervencién General del Ayuntamiento de Tarragona emitié informe favorable al
plan, condicionandolo a la adopcion de diversas medidas: cancelar el déficit
acumulado anterior a 2013, reconocer contablemente la necesidad de financiaciéon del
ejercicio 2013, subsanar la deficiencia presupuestaria de 2014 con cargo a 2015 y
ajustar los presupuestos futuros para evitar nuevos desequilibrios. El acuerdo
aprobado por la Junta General advertia que, si antes del 31 de diciembre de 2015 no
se cumplian dichas medidas, el Ayuntamiento deberia disolver la EMT en el plazo
maximo de seis meses desde la aprobacion de las cuentas anuales; de no hacerlo, la
disolucion seria automatica el 1 de diciembre de 2016.

Las cantidades reconocidas en el ejercicio 2014 no obedecen a nuevas aportaciones
de capital, sino al reconocimiento de obligaciones pendientes del ejercicio 2023,
vinculadas a la compensacion de pérdidas de explotacion ya producidas.

En dicho plan se determind que el déficit de explotacién no cubierto de 2013 ascendia
a 581.255,49 euros (posteriormente, se recalculo y fue de 437.758,04 euros), importe
que se reconocié en 2014 como obligacidén pendiente de aplicar al presupuesto, bajo la
partida “otras aportaciones de socios”.

Dado que el déficit se origind en el ejercicio anterior (2013), la operacién no tiene
naturaleza de aportaciéon patrimonial nueva, sino de ajuste de cierre contable de
obligaciones previamente devengadas.

Por este motivo, la aportacion se imputé directamente a la cuenta “Otras aportaciones
de socios” y no al resultado del ejercicio, de acuerdo con los principios contables
generalmente aceptados recogidos en el Plan General de Contabilidad. En caso de no
haberse formulado las cuentas correspondientes al ejercicio 2013, dicha aportacion se
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habria contabilizado en la cuenta de pérdidas y ganancias de ese ejercicio; sin
embargo, al encontrarse ya cerrado, se registré en 2014 como “Otras aportaciones de
socios”.

Por tanto, se trata de una aportacién para compensar los déficits de explotacion de la
entidad del ejercicio anterior (2013), no de una aportacion de capital del ejercicio
2014)

Se adjunta certificado de la acta del secretario general del Ayuntamiento de
Tarragona de la sesién de fecha 28 de febrero de 2014 de la Junta General de la
Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A. en documento 2.

b) Incremento partida “aportaciones de socios” del ejercicio 2018 por valor de
337.692 euros

La aportacion de 2018 a EMT no constituye una transferencia financiera, sino una
adscripcion patrimonial de un bien municipal

Tal como se indica en las cuentas anuales del ejercicio 2018 de la Empresa Municipal
de Transports Publics de Tarragona, S.A., la operacion que figura como “aportacion de
socios” no responde a una transferencia de fondos, sino a la incorporacion al activo de
la sociedad del aparcamiento ubicado en la Estaciéon de Autobuses de Tarragona,
adscrito a la EMT por acuerdo del Consejo Plenario de fecha 17 de marzo de 2017.El
detalle es el siguiente:

- Terreno: 337.692,33 euros.
- Construccion: 452.184,70 euros.

En contrapartida, se han registrado el valor de los terrenos en el patrimonio neto como
"aportacion de socios". En cuanto a la construccién, atendiendo a que el Ayuntamiento
no dispone de informacion fiable sobre si asumié directamente el coste de la
construccion, se ha registrado la contrapartida en el patrimonio neto como subvencion
de capital.

El Ayuntamiento de Tarragona considera que la operacién contabilizada en 2018 por la
Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A. (EMT), derivada de la
adscripcion del aparcamiento de la Estacién de Autobuses, no constituye una
aportacion patrimonial ni una transferencia de capital, sino una cesién de uso de un
bien de dominio publico municipal, con caracter revertible a favor del Ayuntamiento, y
por tanto sin transmision de la propiedad.

En consecuencia, el régimen contable aplicable es el correspondiente a la cesion
gratuita del derecho de uso sobre bienes de dominio publico, conforme a las
recomendaciones técnicas del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC)
y la normativa contable publica aplicable, en particular:

e BOICAC n° 77/2009, Consulta 6, sobre el tratamiento contable de la cesion de

bienes de dominio publico que suponga exclusivamente el derecho de uso
sobre dichos bienes, sin exigencia de contraprestacion.
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e Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos
contables de las empresas publicas que operan en determinadas
circunstancias.

e BOICAC n° 77/2009, Consulta 8, sobre los criterios para delimitar el tratamiento
contable de las subvenciones o transferencias recibidas por las empresas
publicas.

c) Incremento partida “aportaciones de socios” del ejercicio 2020 por valor de
38.669,94 euros

Tal como se indica en las cuentas anuales del ejercicio 2020 de la Empresa Municipal
de Transports Publics de Tarragona, S.A., y de conformidad con el Decreto numero
2019/6553, el Ayuntamiento de Tarragona resolvié adscribir a la Sociedad la Nave 13,
ubicada en el Poligono Francoli — finca 1780. Dicha nave ha sido gestionada por la
Sociedad desde el decreto de fecha 29/06/2010, con el fin de llevar a cabo la vigilancia
y custodia de la misma.

La Sociedad procedid a registrar la Nave en fecha 01/01/2020. El registro se ha
efectuado en el activo, bajo el epigrafe “Terrenos y Construcciones”, con el siguiente
desglose:

e Terreno: 38.669,94 euros.
e Construccion: 90.229,86 euros.

En contrapartida, el valor del terreno se ha registrado en el patrimonio neto como
“aportacion de socios”, mientras que el valor de la construccién se ha contabilizado en
el patrimonio neto como “subvencién de capital’

Como el anterior, no se trata de ninguna aportacion patrimonial, sino una adscripcion
del derecho de uso reversible.

d) Incremento partida “aportaciones de socios” del ejercicio 2020 por valor de
3.044.170 euros

Tal como se indica en las cuentas anuales del ejercicio 2021 de la Empresa Municipal
de Transports Publics de Tarragona, S.A., el desglose es el siguiente:

- Operaciones con socios o propietarios por valor de 480.127,85 euros.
- Incremento de patrimonio neto resultante de una combinacion de
negocios por valor de 2.564.042,07 euros.

d.1) Operaciones con socios o propietarios por valor de 480.127,85 euros.

Segun se desprende de las cuentas anuales de la entidad EMT correspondientes al
ejercicio 2021, y de conformidad con el Decreto numero 2021/6662, el Ayuntamiento
de Tarragona resolvio adscribir a la sociedad absorbida la finca nimero 2136, ubicada
en el Paseo de la Independencia num. 18-20 de esta ciudad de Tarragona, con
referencia catastral 2130504CF5523A0001LU. Dicha finca esta clasificada como de
dominio y uso publico e inscrita en el Registro de la Propiedad, en el volumen 1531,
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libro 677, folio 124, inscripcion 7.2, finca 7570, con codigo registral Unico
430150005293, a fin de que se ejecuten los espacios libres de las zonas contiguas.
Por acuerdo de 21 de enero de 2019, la Seccion de Tarragona del Jurado de
Expropiacion de Cataluia resolvid, en relacién con el expediente de justiprecio nim.
43/36/1482/00033-17, fijar el justiprecio correspondiente a la finca de referencia en la
cantidad de 651.813,83 euros.

Por Decreto de Alcaldia de 28 de marzo de 2019, y a la vista del informe desfavorable
emitido el 27 de marzo de 2019 por el Servicio de Coordinacién de Urbanismo, se
resolvio interponer recurso potestativo de reposicion contra el acuerdo adoptado por la
Seccién de Tarragona del Jurado de Expropiacion de Catalufa. Los informes técnicos
municipales determinaron un valor de 480.127,85 euros.

El 19 de julio de 2019 tuvo entrada en el registro general del Ayuntamiento de
Tarragona el acuerdo del Jurado de Expropiacion en el que se desestimaba el recurso
de reposicion, advirtiendo ademas un error material en la transcripcion del justiprecio,
que finalmente quedo fijado en 652.594,47 euros.

Contra dicho acuerdo del Jurado de Expropiacion, el Ayuntamiento de Tarragona
interpuso recurso contencioso-administrativo.

A la espera de la resolucién del proceso judicial, la empresa, por prudencia, consideré
valorar el derecho de uso por un importe de 480.127,85 euros.

Como el anterior, no se trata de ninguna aportacién patrimonial, sino una adscripcion
del derecho de uso reversible.

d.2) Incremento de patrimonio neto resultante de una combinaciéon de negocios por
valor de 2.564.042,07 euros

Con fecha 30 de junio de 2021, la Junta General de las sociedades municipales del
Ayuntamiento de Tarragona —Empresa Municipal de Transportes Publicos de
Tarragona, S.A.U. (como sociedad absorbente) y Aparcamientos Municipales de
Tarragona, S.A.U. (como sociedad absorbida)— acordé la fusién por absorcion de la
sociedad absorbida por la sociedad absorbente, en los términos establecidos en el
proyecto de fusién formulado por los respectivos érganos de administracion con fecha
20 de mayo de 2021.

Dicha fusion se acogié al régimen de fusién por absorciéon de sociedad integramente
participada previsto en el articulo 49.1 de la Ley de Modificaciones Estructurales de las
Sociedades Mercantiles (LME), en relacion con el articulo 52 del mismo texto legal, al
estar ambas sociedades integramente participadas, de forma directa, por un mismo
accionista: el Ayuntamiento de Tarragona.

La Empresa Municipal de Transportes Publicos de Tarragona, S.A.U. no considerd
necesario ampliar su capital social, por lo que no fue precisa la determinacion del valor
de las acciones a efectos de establecer una ecuacién de canje.

Como consecuencia de la operacion, se ha producido un incremento del patrimonio
neto derivado de una combinacién de negocios, por importe de 2.564.042,07 euros,
de acuerdo con lo establecido en la normativa contable aplicable a las combinaciones
de negocios entre empresas del grupo.

9de 12




<

‘& IEN
'&.:(._:3' TAR RAQONA

Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Proceso de Reordenacion
Documento | del Sector Publico Institucional Local 2014-2023, del Tribunal de
Cuentas.

Asunto ALEGACIONES al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion

e) Incremento partida “aportaciones de socios” del ejercicio 2020 por valor de
881.478 euros

Segun se desprende de las cuentas anuales de la entidad correspondientes al
ejercicio 2023, mediante Decreto de Alcaldia de fecha 28 de septiembre de 2023 se
adscribié a la Sociedad el derecho real de aprovechamiento del solar situado en la
calle Guillem Oliver (finca 1521/1 del IBIM) para la instalacion de un aparcamiento
disuasorio.

Dicho bien se registré en el activo, bajo el epigrafe “Terrenos y Construcciones”, con el
siguiente desglose:

e Terreno: 745.983,96 euros.
e Construccion: 278.140,58 euros.

En contrapartida, el valor del terreno se registrd en el patrimonio neto como
“aportacion de socios”, mientras que el valor de la construccién se registré en el
patrimonio neto como “subvencion de capital’. La construcciéon del aparcamiento se
realizé en 2023 y se considerd una vida util de 50 afos.

Asimismo, mediante Decreto de Alcaldia de fecha 5 de septiembre de 2023, se
adscribié a la Sociedad el derecho real de aprovechamiento de la ampliacién del solar
del aparcamiento Torroja, con la finalidad de ampliar dicho aparcamiento (finca 651/1).
La Sociedad ya tenia adscrita una parte de la finca correspondiente al aparcamiento
Torroja, por lo que unicamente se ha tenido en cuenta la adscripcion relativa a la
ampliacion.

Dicho bien se registr6 en el activo, bajo el epigrafe “Terrenos y Construcciones”, con el
siguiente desglose:

e Terreno: 135.494,02 euros.
e Construccion: 1.483.018,47 euros.

En contrapartida, el valor del terreno se registr6 en el patrimonio neto como
“aportacion de socios”, mientras que el valor de la construccién se registré en el
patrimonio neto como “subvencion de capital”. La construccién de la ampliacion del
aparcamiento se realizdé en 2023 y se consideré una vida atil de 50 anos.

Como el anterior, no se trata de ninguna aportaciéon patrimonial, sino una adscripcion
del derecho de uso reversible.
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EN RELACION CON LA SOCIEDAD MERCATS DE TARRAGONA, S.A.

Se hace constar que durante el ejercicio 2014 se realizaron aportaciones por
importe de 696.124 euros, y en el ejercicio 2015, por un importe total de 2.275.262
euros.

Estas aportaciones derivan de la ejecucion del proyecto de remodelacion del Mercado
Central de Tarragona (coste previsto de 36.972 miles de euros)

En fecha 17 de mayo de 2018, la Intervencion Municipal emitié un certificado en el que
se detalla el origen y la naturaleza de cada una de las aportaciones econémicas
realizadas, segun consta en el Documento 3.

El detalle es el siguiente:

ESPIMSA Apo’rt_a‘c unal Aportaciones para
obligaciones Eencitioe invesiones (cap.7)
& explotacién (Cap.4) -
2011 0,00 0,00
2012 0,00 3.248.300,37
2013 1.243.714,51 150,000,00
2014 1.028.449,00 546.123,86
2015 2.191.825,39 7.860.678,94
2016 2.511.662,35 564.583,03
2017 2.648.566,72 975.939,89
PREV 2018 3.345.982,43 600.000,00

Como se puede apreciar, las aportaciones destinadas a inversiones (Capitulo 7)
correspondientes a los ejercicios 2013 y 2014 ascienden a 150.000 euros y
546.123,86 euros, respectivamente, lo que representa un importe total de
696.123,86 euros. La entidad las registrd6 contablemente en la cuenta “Otras
aportaciones de socios”; no obstante, su naturaleza real corresponde a
transferencias de capital destinadas a la financiacion de inversiones. En
consecuencia, dichas aportaciones fueron contabilizadas erroneamente bajo el
epigrafe de aportaciones de socios, cuando deberian haberse registrado como
“subvenciones de capital”, por tratarse de fondos destinados a financiar inversiones
realizadas.

En relacion con el ejercicio 2015, se produce el mismo efecto contable. Segun el
certificado emitido, se efectuaron transferencias de capital a la sociedad por
importe de 7.860.678,94 euros, cuyo detalle se expone a continuacion:

Descripcion Cuenta Saldo

Subvenciones de capital

(nota 10 memoria) 130 5.5685.416,91

Otras aportaciones de

socios 118 2.275.262,00
7.860.678,91

La entidad registré una parte de las aportaciones en el epigrafe “Otras aportaciones
de socios” y otra parte en “Subvenciones de capital” (segun consta en la Nota 10
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de la memoria), cuando en realidad todas ellas corresponden integramente a
transferencias de capital, contabilizadas presupuestariamente en el Capitulo 7.

En conclusién, las aportaciones realizadas por el Ayuntamiento a MERCATS
(anteriormente, ESPIMSA) durante los ejercicios analizados tienen la naturaleza de
transferencias de capital, ya que su finalidad fue financiar inversiones efectuadas
por la entidad y no constituir aportaciones patrimoniales ni resultados del
ejercicio.

Sin embargo, una parte de dichas transferencias fue registrada incorrectamente en
el epigrafe de “Otras aportaciones de socios”, cuando la clasificacion contable
adecuada debia ser la de “Subvenciones de capital”, conforme al Plan General de
Contabilidad y a su reflejo presupuestario en el Capitulo 7.

Por todo lo expuesto, se solicita que se tengan por presentadas las presentes
alegaciones y se estimen en su totalidad, modificando en consecuencia el
contenido del Anteproyecto de Informe en los aspectos que afectan al Ayuntamiento
de Tarragona y a sus entidades dependientes.

Firmado digitalmente

Rubeén Vifiuales por Rubén Vifuales

Elias - DNI Elias - DNI
(TCAT)
Fecha: 2025.11.04
(TCAT) 13:43:32 40100’
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TRIBUNAL DE CUENTAS Justificante de registro de la Sede Electronica del Tribunal de Cuentas

Documento firmado electrénicamente por el Tribunal de Cuentas.

AYUNTAMIENTO DE UBRIQUE ( P1103800G ) representado por JOSE MARIO CASILLAS ARDILA (
***2668**) ha registrado el tramite Tramite de alegaciones al Anteproyecto de Informe de fiscalizacién del
proceso de reordenacion del sector publico institucional local, ejercicios 2014 a 2023 a las 08:51:21, el dia
05/11/2025.

Su namero de registro es el 202599900097387.

TRAMITE DE ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION
DEL PROCESO DE REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL,
EJERCICIOS 2014 A 2023

FORMULARIO 1: IDENTIFICACION

Identificacion del alegante

Nombre y apellidos:
JOSE MARIO CASILLAS ARDILA

DNI:

Cargo:

ALCALDE

Entidad:
AYUNTAMIENTO DE UBRIQUE

Periodo:
2023

Correo electroénico:

En caso de que el/la Alcalde/sa-Exalcalde/sa -Presidente/a-Expresidente/a de la entidad no sea quien vaya a
firmar el envio telematico de las alegaciones marque "No" y cumplimente la informacion identificativa del
representante. En otro caso marque "Si".

Si

FORMULARIO 2: ALEGACIONES

Alegaciones al anteproyecto

Autenticidad verificable mediante Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es

CSv:

Grupolde1l

Anexos de la seccion:
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JOSE MARIO CASILLAS ARDILA, Alcalde del Excmo Ayuntamiento de Ubrique, ante ese Tribunal
comparece y como mejor proceda DICE

Que habiendo recibido tramite de alegaciones ANTEPROYECTCO DE INFORME DE
FISCALIZACION DEL PROCESO DE REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL
pone en conocimiento de este Tribunal lo siguiente;

PRIMERO. Que tomé posesion como Alcalde el 17 de junio de 2023, encontrandose con las
cinco entidades creadas en los Gobiernos anteriores.

SEGUNDO. Que el Organismo Autéonomo Patronato Municipal de Deportes fue disuelto y
liguidado ante la situacion de desequilibrio patrimonial que presentaba y no tener ningun tipo
de autonomia funcional. Que es intencidn de esta Alcaldia y su equipo de Gobierno hacer lo
propio con el otro Organismo Auténomo Patronato Municipal de Radio por las mismas
circunstancias.

TERCERO. Que la entidad Administracién de la Marca y articulos de Piel de Ubrique .S.A se
encuentra en vias de disolucién y liquidacién en estos momentos por la razén de que no tiene
ningun tipo de actividad en estos momentos y regularizar la situacién del Unico empleado de la
misma.

La otra sociedad mercantil municipal PROUVISA S.A. se estad estudiando su reactivacion de la
misma o en su caso la disoluciéon y liquidacion.

CUARTO. En lo que se refiere a la empresa mixta Aguas de Ubrique S.A. la misma se encuentra
creada y prestando del servicio de abastecimiento de agua a la poblaciéon no contemplandose
en estos momentos la disolucién de dicha mercantil.

Se comunica la presente a los efectos informativos y aclaratorios sobre las consecuencias que
pudieran derivarse.

En Ubrique,

EL ALCALDE

MARIO CASILLAS ARDILA
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En relacién con el plazo concedido por el Tribunal de Cuentas para efectuar alegaciones al
Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Proceso de Reordenacién del Sector Publico
Institucional Local, Ejercicios 2014-2023, por la presente manifestamos que:

- Nos reiteramos en la alegaciones presentadas el dia 12 de junio de 2025.

- Como ampliacién de las alegaciones que en dicho documento se recogen, les manifestamos que la
cesion de las participaciones de la empresa Parque Tecnoalimentario Costa del Sol-Axarquia, S.A.
no pudo hacerse por no poder el Ayuntamiento adquirir las mismas y no existir tercero interesado en
su adquisicion.

- Por otro lado, AGAPA, organismo perteneciente a la Consejeria de Agricultura de la Junta de
Andalucia tampoco pudo llevar a cabo la cesién de sus participaciones.

- Por tltimo, la sociedad Parque Tecnoalimentario Costa del Sol-Axarquia, S.A. no mantiene
actividad alguna y se encuentra en proceso de disolucion proceso que implica el cierre de

operaciones pendientes que concluird cuando se liquiden las deudas que mantiene con terceros.

En Vélez-Malaga, a fecha de firma electrénica.

El alcalde,

Firmado por ***7339%** JESUS LUPIANEZ (R:
***%9400*) el dia 04/11/2025 con un
certificado emitido por AC Representacidén

Jestis Lupiafiez Herrera.
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TRIBUNAL DE CUENTAS Justificante de registro de la Sede Electronica del Tribunal de Cuentas

Documento firmado electrénicamente por el Tribunal de Cuentas.

Autenticidad verificable mediante Cddigo Seguro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es

CSV: (e it

FRANCISCO IGNACIO DELGADO BONILLA con DNI-ha registrado el tramite Tramite de
alegaciones al Anteproyecto de Informe de fiscalizacion del proceso de reordenacioén del sector publico
institucional local, ejercicios 2014 a 2023 a las 12:33:40, el dia 04/11/2025.

Su numero de registro es el 202599900097185.

TRAMITE DE ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION
DEL PROCESO DE REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL,
EJERCICIOS 2014 A 2023

FORMULARIO 1: IDENTIFICACION

Identificacion del alegante

Nombre y apellidos:
FRANCISCO IGNACIO DELGADO BONILLA

DNI:

Cargo:
EXALCALDE

Entidad:
AYUNTAMIENTO DE VELEZ MALAGA

Periodo:
2011-2015

Correo electronico:

En caso de que el/la Alcalde/sa-Exalcalde/sa -Presidente/a-Expresidente/a de la entidad no sea quien vaya a
firmar el envio telematico de las alegaciones marque "No" y cumplimente la informacién identificativa del
representante. En otro caso marque "Si".

Si

FORMULARIO 2: ALEGACIONES

Alegaciones al anteproyecto

Grupo 1 de 1

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
El Ayuntamiento de Vélez Malagav ha presentado las alegaciones a las que me sumo al ser de caracter

Pagina 1 de2
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AJUNTAMENT DE
Vilanova i la Geltru

Juan Luis Ruiz Lépez Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Vilanova | la
Geltrd, en relacion al Anteproyecto  de Informe de fiscalizacién del proceso
de reordenaciéon del sector publico institucional local, ejercicios 2014-2023
elaborado por el Tribunal de Cuentas, formula las siguientes

ALEGACIONES:

1.- Referente al apartado 11.3 Actuaciones realizadas por las entidades locales
sobre las entidades instrumentales que integran su sector publico institucional —
Ayuntamiento de Vilanova i la Geltra (pag. 67)

El Organismo auténomo municipal d’Assisténcia Integral, Social i Sanitaria
(AISSA-Mitja Propi) se cre6 por sustitucion del disuelto Consorci de Serveis a
les Persones, con el mismo objeto social.

Se anexa:

-Certificados de Is acuerdos de 3 de diciembre de 2018 y 6 de mayo de 2019 de
disolucién del Consorcio y creacién del Organismo auténomo.

-Copia del Histérico de nombres de la base de datos de la Secretaria general
de Financiacién Autonémica y Local de la Secretaria de Estado de Hacienda.

2.- Referente al apartado Ill Conclusiones A) En relaciéon al cumplimiento de las
previsiones de la disposicién adicional novena de la ley reguladora de las bases
del régimen local en relacién al redimensionamiento del sector publico
institucional (subapartado Il.1)- Punto 3 (pag. 71)

En el mismo sentido y como consecuencia de la alegacion anterior, la creacion
de AISSA no supuso un incremento en el numero de entes dependientes del
Ayuntamiento, por la disolucién del Consocio anterior y por consiguiente no
puede interpretarse como incumplimiento de la disposicion adicional novena de
la LRBRL.

3.-Referente al mismo apartado Ill Conclusiones A)- punto 5 (pagina 71)

Como se especifica en el propio informe (punto 6 siguiente) la sociedad
municipal Promocié Industrial Vilanova SAM se disolvié previo concurso de
acreedores. En este sentido la aportacion patrimonial del Ayuntamiento de
164.000 euros se realiz6é para dar cumplimiento a las obligaciones del concurso

Placa de la Vila, 8 - 08800 Vilanova i la Geltrd < 93 814 00 00 « www.vilanova.cat



AJUNTAMENT DE
Vilanova i la Geltru

de acreedores y por tanto para tramitar la disolucién de la sociedad. La
aportacion fue necesaria para la disolver la sociedad, no para mantener su
continuidad.

Vilanova i la Geltru,

El Alcalde, Juan Luis Signat digitalment

Ruiz L(')pez - per Juan Luis Ruiz

Lépez - DNI
DNI (TCAT)
Data: 2025.11.04
(TCAT) 12:55:12 +01'00

Placa de la Vila, 8 - 08800 Vilanova i la Geltrd « 93 814 00 00 « www.vilanova.cat
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Ajuntament
Vilassar de Dalt

Alcaldia

Al Tribunal de Cuentas
Seccion de Fiscalizacion

Departamento de Entidades Locales

Asunto: Alegaciones al anteproyecto de informe sobre la fiscalizacion del proceso de
reordenacion del sector publico institucional local (Ejercicios 2014-2023)

Estimado Sr. Consejero:

En relacion con su comunicacion de fecha 22 de octubre de 2025, recibida en este
Ayuntamiento en el marco del procedimiento de fiscalizacion relativo al proceso de
reordenacion del sector publico institucional local correspondiente a los ejercicios 2014
a 2023, acuso recibo del oficio remitido y del acceso habilitado al tramite electronico
F6202507 en la sede electronica del Tribunal de Cuentas.

Por la presente, y tras la revision del anteproyecto de informe, este Ayuntamiento formula
la siguiente alegacion:

En las paginas 22 y 23 del anteproyecto se hace referencia a diversas entidades
instrumentales creadas durante la vigencia de un plan econdémico-financiero o de un plan
de ajuste de la entidad local. En particular, se cita el caso de Vilassar de Dalt Aigiies,
EPEL ViDA, vinculada a este Ayuntamiento, como una de las entidades creadas tras la
entrada en vigor de la LRSAL, durante la vigencia de un plan econdomico-financiero o de
un plan de ajuste, en aparente incumplimiento de lo dispuesto en el apartado 1 de la
disposicion adicional novena de la LRBRL.

A este respecto, se hace constar que la entidad mencionada fue constituida el 16 de mayo
de 2022, en un momento en que el Ayuntamiento de Vilassar de Dalt mantenia
formalmente en vigor un plan de ajuste. No obstante, la entidad entr6 en funcionamiento
el 1 de enero de 2023, cuando dicho plan ya no estaba vigente.

Asimismo, se ha verificado que consta en la Subdireccion General de Gestion
Presupuestaria y Financiera de Entidades Locales del Ministerio de Hacienda que este
Ayuntamiento amortizé a lo largo del segundo i tercer trimestre de 2022, en su totalidad
la deuda pendiente de las operaciones de crédito vinculadas al plan de ajuste citado, por
lo que procedi6 la cancelacion definitiva del mismo. Dicha cancelacion se tramité por la
via telematica disponible en la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con las
Entidades Locales, mediante la cumplimentacién del seguimiento del plan de ajuste
correspondiente al tercer trimestre de 2022, dando por finalizado en aquella fecha el plan
de ajuste.
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Ajuntament
Vilassar de Dalt

Alcaldia

Por tanto, se solicita que se tenga en cuenta esta circunstancia y se aclare en el informe
que la creacion de la entidad Vilassar de Dalt Aigiies, EPEL ViDA, no supuso
incumplimiento de la disposicion adicional novena de la LRBRL, dado que su efectiva
entrada en funcionamiento se produjo una vez extinguida la vigencia del plan de ajuste
municipal.

Sin otro particular, agradezco la atencion prestada y quedo a disposicion de ese Tribunal
para cualquier aclaracion adicional que se estime necesaria.

Vilassar de Dalt, en la fecha de la firma a electronica

Atentamente,

Fdo. Diia. Carola Llaur6 i Sastre

Alcaldesa del Ayuntamiento de Vilassar de Dalt
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TRIBUNAL DE CUENTAS Justificante de registro de la Sede Electronica del Tribunal de Cuentas

Documento firmado electrénicamente por el Tribunal de Cuentas.

Autenticidad verificable mediante Cddigo Seguro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es

cs

DIPUTACION DE ALBACETE ( P0O200000H ) representado por SANTIAGO CABANERO MASIP (I
ha registrado el tramite Tramite de alegaciones al Anteproyectio de Informe de fiscalizacién del proceso de
reordenacion del sector publico institucional local, ejercicios 2014 a 2023 a las 13:26:45, el dia 04/11/2025.
Su numero de registro es el 202599900097215.

TRAMITE DE ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION
DEL PROCESO DE REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL,
EJERCICIOS 2014 A 2023

FORMULARIO 1: IDENTIFICACION

Identificacion del alegante

Nombre y apellidos:
Santiago Cabarnero Masip

DNI:

Cargo:
Presidente

Entidad:

Diputacion de Albacete

Periodo:
desde 2015

Correo electronico:

presidencia@dipualba.es

En caso de que el/la Alcalde/sa-Exalcalde/sa -Presidente/a-Expresidente/a de la entidad no sea quien vaya a
firmar el envio telematico de las alegaciones marque "No" y cumplimente la informacién identificativa del
representante. En otro caso marque "Si".

Si

FORMULARIO 2: ALEGACIONES

Alegaciones al anteproyecto

Grupo 1 de 1

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
DISOLUCION

Péagina 1 de2



TRIBUNAL DE CUENTAS Justificante de registro de la Sede Electronica del Tribunal de Cuentas

Documento firmado electrénicamente por el Tribunal de Cuentas.

Anexos de la seccidn:

Nombre: ACTA_PLENO_PATRONATO_FUNDESCAM_28 OCTUBRE_2025_- SEFYCU_5676049.pdf,
Hash: dAGNnQAckKuE32SGykSNBg==

Nombre: ACUERDO PROTECTORADO INSCRIPCION LIQ Y CANC ASIENTOS.pdf, Hash:
T2H3X/solU2LWfILOBZOjw==

Autenticidad verificable mediante Cddigo Seguro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es
CSV MR

Péagina 2 de 2



qUisE

TRIBUNAL DE CUENTAS

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA PRESIDENTA DE LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE BADAJOZ






DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

.ALEGACION: ALEGACIONES TC

OTROS DATOS

FIRMAS ESTADO

- o El documento ha sido firmado o aprobado por :
Cadigo para vaIIdaCIon._ 1.- PRESIDENTA de Diputacién de Badajoz.rirmado 04/11/2025 14:23

Péagina 1 de 2

=10

FIRMADO
04/11/2025 14:23

o

DIPUTACION PRESIDENCIA
pE BADAJOIL

ALEGACIONES INFORME PROVISIONAL TRIBUNAL DE CUENTAS

Raguel del Puerto Carrasco, como Presidenta de la Diputacion de Badajoz, v enrelacién al escrito del Tibunal
de Cuentas de fecha 22 de octubre y con nimero en el registro de entrada de esta Diputacion 38189/2025
de 23/10/20253188/2025 por el que se exponia que:

"En el ejercicio de la funcién fiscalizadora que tiene atribuida el Tribunal de Cuentas, de conformidad con lo
establecido en su Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, y en la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, se han realizado las actuaciones relativas a la “Fiscalizacion del proceso de
reordenacion del sector publico institucional local, ejercicios 2014 o 2023".

En cumplimiento del articulo 44 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se ponen de manifiesto
los resultados de las actuaciones fiscalizadoras para que, en su condicion de presidenta de la Diputacion de
Badajoz, pueda alegar y presentar, en su caso, los documentos y justificaciones que estime pertinentes,
exclusivamente en lo que se refiera o dicha Corporacion, hasta el proximo 4 de noviembre de 2025, plazo
susceptible de prérroga con justa causa por un periodo igual.

El texto del anteproyecto de informe en el que se recogen los resultados de la fiscalizacion estd disponible a
traves del framite electronico F6202507, previsio en el area restringida de Procedimientos de Fiscalizacion de
la sede electronica del Tribunal de Cuentas (hitps://sede.fcu.es). por medio del cual se remitiran fambién las
alegaciones que se formulen.

Es necesario que el framite que se remita esté firmado por usted, Unica persona legitimada para efectuar
alegaciones. No obstante, se podrd autonizar o otfra persona para realizar el envio a través de la sede
electronica.”

Tenemos a bien a alegar lo siguiente:

En relacion con el punto I11.1.1 relativo al “ANALISIS DE LAS ALTAS DE NUEVAS ENTIDADES INSTRUMENTALES A
PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LRSAL", donde se establece que:

"...Otras entidades instrumentales creadas durante la vigencia de un plan econdmico-financiero o un plan
de gjuste de la entidad local

Al margen de las entidades locales de la muestra seleccionada, en el curso de los frabgjos de fiscalizacion se
han detectado las siguientes quince entidades creadas fras la entrada en vigor de la LRSAL durante la
vigencia de un plan econdmico-financiero o un plan de ajuste, incumpliendo lo dispuesto en el apartado 1
de lo disposicién adicional novena de la LRBRL:

-Patronato Provincial Escuela de Tauromagquia (Diputacion Provincial de Badajoz)....", entendemaos que el
acuerdo de creacion del Patronato Provincial de la Escuela de Tauromagquia de la Diputacion de Badajoz, no
incumple lo contfemplado en el mencionado apartado primero de la disposicion adicional novena de la LBRL,
y ello por las siguientes razones:

al

b)

c)

La entidad creada por acuerdo de Pleno de 29 de octubre de 2015 (Anexo 1), surge a su vez de la
disolucidon de un Qrganismo Aufénomo que incluia, por un lado, los propios servicios de
Tauromagquia, v los de Turismo, con lo gue la nueva entidad disminuye el sector institucional al
prescindir de una parfe de las funciones que el Organismo en funcionamiento hasta esa fecha,
venia desempefando. Asi pues, el Pafronato Provincial de la Escuela de Tauromagquia de la
Diputacion de Badajoz, proviene de la disolucidon de dos entidades, es decirimplica la disminucion
del secfor publico, acorde con la filosofia de la propia modificacién de la Ley, v de la propia
enunciacion de la citada disposicién adicional 9 y que siven de base a las propuestas de
disolucion.

A mayor abundamiento y como medida adoptada por la Diputacién para dar cumplimiento al
Plan Economico-Financiero aprobado por el Ministerio a propuesta de la propia Diputacion, y con
el objetivo de sequir la filosofia marcada por la Ley 27/2013, infroducida en la DA 9 de la LBRL, en
el mismo Pleno celebrado el citado dia 29 de octubre de 2015 se adoptd acuerdo (punto 5 del
orden del dia) de disolucién del Organismo Auténomo “Area de lgualdad y Desarrollo Local” que
se hizo efectivo una vez adoptado dicho acuerdo (Anexo ).

El Plan Econdmico-Financiero al que se hace referencia en el anteproyecto de informe del Tribunal,
aprobado por Resolucion de la Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local el dia 19
de octubre de 2015 (Anexo ), quien de conformidad con el articulo 23.4 de la LO 2/2012, ostenta
la competencia para las Diputaciones Provinciales, recoge , entre ofras, esta medida, que supone
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la disolucién de tres entidades y creacion de una Unica con funciones diferenciadas, vy
posiblemente con ahorro del coste administrativo y, en todo caso, del Sector Publico (Anexo IlI).

En este sentido, igualmente se informd por parte del Interventor General de la Diputacion (Anexo IV), en informe
271/2015/DIP de 21 de octubre de 2015.

Por tanto, de los puntos anteriores v de la documentacion que se anexa, entendemos que, lejos de no cumplir
con las recomendaciones de la Ley 27/2013 y la DA 9 de la LBRL, y con la propia LO 2/2012, esta Diputacion
adoptd medidas de disolucién de 3 Organismos Auténomos, v la creacion de un Unico Organisme que pretendia

sector publico provincial de manera mas sostenible, aspectos todos estos que fueron tenido en
PEF presentado por la Diputacion y aprobado por el Ministerio.

Confiando que las alegaciones precitadas, sirvan para la modificacion de aguellos aspectos contenido en el
anteproyecto de informe gue entendemos han podido ser aclarados en los anferiores puntos, quedamos a su
disposicion para cualquier eventualidad.

Atentamente,

En Badajoz a la fecha de la firma

La Presidenta de la Diputacion
Raquel del Puerto Carrasco

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 4084614 RROV7-90ZX8-18Q9T AB7DF9FEDC357AD891F00C63FECA007BEEDE317C) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de
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“ Diputacion Provincial
de Malaga
@

Intervencion General

ALEGACION AL INFORME PROVISIONAL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Referencia: Fiscalizacion del proceso de reordenacién del sector publico
institucional local (Ejercicios 2014-2023)

Entidad: Diputacién Provincial de Malaga

Cuestion objeto de alegacion: Observacion relativa a la supuesta creacién de la
sociedad Turismo y Planificacion Costa del Sol, S.L.

l. Antecedentes

1.

El Pleno de la Diputacion Provincial de Malaga, en sesion extraordinaria y
urgente celebrada el 5 de noviembre de 2014 (Acta n.° 16/2014), aprob¢ el
Plan de Reestructuracion del Sector Publico Provincial, elaborado por la
Delegacion de Economia y Hacienda.

Dicho plan fue aprobado en ejecucion del mandato de la Comisiéon
Nacional de Administracion Local (CNAL) de 25 de enero de 2012 y del
Plan Nacional de Reformas 2012, que exigian la adopcién por las
entidades locales de un Plan de reestructuraciéon del sector publico
instrumental destinado a reducir el nUmero de entes dependientes, eliminar
duplicidades y garantizar la sostenibilidad financiera.

El Plan de Reestructuracion provincial de 2014 aplicé expresamente la
Disposicion Adicional 9.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (LRBRL), introducida por la Ley 27/2013, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL),
como fundamento juridico para impulsar una fusién reductora de
sociedades publicas.

Su objetivo fue (y consiguié) reducir de cuatro a una las entidades
instrumentales provinciales, integrando sus funciones bajo una estructura
Unica mas eficiente.

En ejecucion de dicho plan se aprobé la fusiéon por absorcion de la
Sociedad de Planificacion y Desarrollo (SOPDE) por la Sociedad
Turismo Malaga—Costa del Sol, S.L., que pasé a denominarse Turismo y
Planificacion Costa del Sol, S.L.

Por tanto, no se traté de la creaciéon de una nueva sociedad, sino de una
modificacion estructural societaria (fusion por absorcién) al amparo de
los articulos 30 y siguientes de la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre
modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles.

FIRMANTE

JOSE FRANCISCO SALADO ESCANO (PRESIDENTE) 204**
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“ Diputacion Provincial
de Malaga
@

Intervencion General

La sociedad absorbente ya existia y, tras la operacién, asumié el patrimonio,
los medios humanos y los compromisos de SOPDE, integrando las
competencias de planificacion, desarrollo territorial y promocion turistica.

El proceso formé parte de una operaciéon global de racionalizaciéon y
saneamiento del sector publico provincial, en la que también se dispuso la
disolucion sin liquidacion de EMPROVIMA y del Patronato de Turismo,
con cesién de activos y pasivos a la Diputacion.

Como resultado, el nimero de entes dependientes de la Diputacion se
redujo drasticamente, cumpliéndose los objetivos de simplificacion,
eficiencia y sostenibilidad exigidos por la LRSAL.

Il. Fundamentacion juridica y técnico-contable

1.

Inexistencia de plan de ajuste o plan econémico-financiero limitativo.
En la fecha de aprobacion del Plan de Reestructuracién (noviembre de
2014), la Diputacion no tenia en vigor ningin plan de ajuste en los
términos de la Disposicion Adicional 9.2 LRBRL.
El Unico instrumento vigente era el Plan Econémico-Financiero 2014,
elaborado exclusivamente por un incumplimiento técnico de la regla de
gasto derivado de la incorporacion de remanentes de tesoreria
afectados del ejercicio 2013, no por desequilibrio estructural.

Este aspecto fue expresamente autorizado por el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, a través del informe de la Secretaria
General de Coordinacién Autonémica y Local de 17 de abril de 2013,
que aqui se acompafa, y en el que se reconoci6 que:

“No cabe admitir que la utilizacion del remanente de tesoreria por una
entidad local sea determinante de una situacion de déficit estructural... la
recuperacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria [...] se lograria
con la simple aprobacion del presupuesto del ejercicio siguiente en situacion
de equilibrio presupuestario [...] sin necesidad de medida estructural
alguna.”

En consecuencia, el Ministerio autorizé que el Plan Econdmico-Financiero
se limitara a exponer el origen del desequilibrio y no implicara
restriccion alguna para operaciones de reestructuracion organizativa.
Por tanto, la Diputacion no estaba sujeta a las limitaciones de la DA 9.2
LRBRL que prohiben la creacion de entes durante la vigencia de un plan de
ajuste, y ademas ya habia finalizado su aplicacion en el momento de
“creacion” de Turismo y Planificacion Costa del Sol, S.L., 31/12/2014.
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2. Cumplimiento del mandato estatal de racionalizacion.

El proceso de fusion que dio lugar a Turismo y Planificacién Costa del
Sol, S.L. fue precisamente una medida de racionalizacién y control del
gasto, en linea con los acuerdos adoptados por la CNAL (25 de enero de
2012) y el Plan Nacional de Reformas 2012.

Lejos incumplir la disposicion adicional 92, recordamos, dedicada al
Redimensionamiento del sector publico local, le daba cumplimiento, ya que
lejos de ampliar el perimetro institucional, la Diputacién redujo el numero
de entes instrumentales, eliminé duplicidades y consolidé en una sola
sociedad las actividades de promocion turistica y planificacion provincial,
logrando economias de escala y ahorro de costes.

3. Sostenibilidad y control financiero.
Desde su constitucion resultante de la fusion, Turismo y Planificacion
Costa del Sol, S.L.. ha mantenido equilibrio presupuestario y
autofinanciacién ordinaria, sin aportaciones extraordinarias que
comprometan la estabilidad presupuestaria.
Sus transferencias corrientes proceden del contrato-programa aprobado
anualmente por la Diputacién, sujeto a control financiero permanente de la
Intervencion y a auditoria externa.

4. Competencia y finalidad publica.
La actividad de promocidn turistica y planificacion territorial es competencia
propia de las diputaciones (articulo 36.1.b LRBRL y Ley 5/2010 de
Autonomia Local de Andalucia).
Por ello, la utilizacion de una sociedad mercantil publica como instrumento
de gestion es plenamente conforme con el articulo 85.2 LRBRL.

lll. Conclusion

De todo lo anterior se desprende que:

La sociedad Turismo y Planificacién Costa del Sol, S.L. no fue creada ex
novo, sino que resulta de una fusién por absorcion de entidades
preexistentes, ejecutada como medida de racionalizacion y reduccién del
sector publico provincial.

La operacion se ajusté plenamente a la legalidad, con aprobacion
plenaria, informes favorables y supervisién ministerial.
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El Plan Econémico-Financiero de 2014, autorizado por el Ministerio de
Hacienda, no imponia restricciones estructurales y su cumplimiento se
verificé con la recuperacién del equilibrio en 2014.

En Acuerdo de Pleno de la Diputacion Provincial de Malaga de fecha 05-11-
2014, por el que se aprobé el denominado Plan de Reestructuracion del
Sector Publico Provincial, se recoge expresamente como apartado 2.4.
Plan Econdémico Financiero de 2014, que: E/ Plan Econémico Financiero
del afio en curso se elabord por incumplimiento del limite maximo del techo
de gasto presupuestario puesto de manifiesto en la liquidacién del
presupuesto de 2013. El incumplimiento se debié por incorporaciéon del
remanente liquido de tesoreria para gastos generales procedente de 2012
durante la fase de ejecucion presupuestaria de 2013. Se efectué en
coherencia con la medida 4 del Plan de ajuste de 2012, y tras consultar al
MHAP. El Plan Econémico Financiero fue aprobado en la sesién plenaria del
18 de julio de 2014 y ha obtenido el informe favorable de la Administracion
tutelar el pasado 17 de octubre.

La Diputacion de Malaga cumplié con los objetivos de estabilidad,
sostenibilidad y eficiencia, aplicando de forma ejemplar el mandato estatal
de reorganizacién del sector publico local.

Por todo ello, se solicita al Tribunal de Cuentas la revision y eliminacion de la
observaciéon formulada en el epigrafe correspondiente del Informe Provisional,
reconociendo que la actuacion de la Diputacién de Méalaga constituye un modelo
de cumplimiento normativo y buena practica de reestructuracion institucional
conforme a los principios de la Ley 27/2013 y de la Ley Organica 2/2012.
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ANEXO. CONTESTACION MINISTERIAL

-

MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO _
DE HACIENDA DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS SECRETARIA GENERAL
DE COORDINACION
AUTONOMICA Y LOCAL

SUBDIRECCION GENERAL
DE ESTUDIOS Y FINANCIACION
DE ENTIDADES LOCALES

Se ha recibido consulta de la Diputacién Provincial de Malaga en la que se
plantean diversas cuestiones relativas al cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de la regla de gasto ante la situacion producida por la necesidad
de incorporacion de remanentes de crédito en el presupuesto de 2013 cuya
financiacion afectada deriva de un préstamo bancario, de subvenciones de otras
Administraciones Publicas y de la enajenacion de parcelas.

La situacion econémico financiera y presupuestaria de la Diputaciéon Provincial de
Malaga resultante de la liquidacion del presupuesto de 2012 pone de manifiesto un
remanente de tesoreria total de signo positivo y un exceso de financiacion afectada
por importe de 39.143.714,53 euros asi como una capacidad de financiacion
estimada, en términos de contabilidad nacional, de 10.000.000 euros.

El remanente de tesoreria esta integrado por los derechos pendientes de cobro, las
obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos referidos a cierre del
ejercicio, minorado por el importe de los derechos pendientes de cobro de dificil o
imposible recaudacion.

Junto a la magnitud anterior se encontraria el remanente de tesoreria afectado que
estd formado por ingresos finalistas, es decir, ingresos que, conforme a la
legislacion vigente, solo pueden destinarse a la financiacién de aquellos gastos a
los que la ley los vincula y que, no habiendo sido consumidos integramente en el
ejercicio en que se han percibido, deben ser utilizados en los ejercicios siguientes.
En este sentido, el articulo 182.3 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, establece que: “Los créditos que amparen proyectos financiados con
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ingresos afectados deberan incorporarse obligatoriamente, salvo que se desista
total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucién del gasto.”

Entre tales ingresos finalistas se encontrarian los recursos obtenidos por
préstamos bancarios, por subvenciones de otras Administraciones Publicas y por la
enajenacion de parcelas, como son los que se citan en la consulta de la Diputacion
Provincial de Mélaga, y ademas son de utilizacion obligatoria, esto es, la ley no
permite desistir de su ejecucion.

Atendiendo a criterios presupuestarios, la Orden EHA 3565/2008 de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las
Entidades locales, dispone que las aplicaciones al presupuesto de los ingresos
contenidos en el remanente de tesoreria se recogeran, a lo largo del ejercicio, en el
capitulo 8 del presupuesto de ingresos de cada entidad local, sin que en ningun
caso tales ingresos puedan formar parte de los créditos iniciales del presupuesto.

Considerando lo expuesto, el remanente de tesoreria se configura como un ingreso
financiero cuya utilizacién exige la tramitacion de un expediente de modificacion
presupuestaria para destinarlo a la financiacion del fin impuesto por una norma con
rango de ley de forma que, si financia gastos de caracter no financiero, dara lugar
necesariamente a un incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria vy,
posiblemente, el limite fijado por la regla de gasto.

La garantia del principio de estabilidad presupuestaria se consagra en el articulo
135 de la Constitucién y es desarrollado por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cuyo articulo 3 dispone
que la elaboracién, aprobacion y ejecucidon de los presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacion de la norma se realizara en un marco de
estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea, entendiéndose por
estabilidad presupuestaria la situacion de equilibrio o superavit estructural.

Por su parte, el articulo 12 de la citada Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
establece la regla de gasto y sefiala que la variacion del gasto computable de las
Corporaciones locales no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

La citada Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, dispone en su articulo 21 que en
caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o de la regla de
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gasto, la entidad local debera aprobar un plan econémico financiero que permita en
un afio alcanzar tales objetivos.

Considerando lo expuesto, la utilizacion del remanente de tesoreria, tanto el
afectado como el general, para financiar gasto no financiero, exigira la aprobacion
de un plan econémico financiero, puesto que, conforme a la normativa actual,
genera inestabilidad presupuestaria en el momento de ejecutar la modificacion
presupuestaria, aunque nunca con motivo de la aprobacién del presupuesto vy,
posiblemente, también dé lugar a un incumpliendo de la regla de gasto.

Ahora bien, se hace necesario analizar el alcance de tales incumplimientos asi
como sus efectos sobre la situacién econémico financiera de la entidad local y, en
consecuencia, cudl debiera ser el contenido del plan econémico financiero a
aprobar.

El principio de estabilidad presupuestaria regulado en la mencionada Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, se concreta en la capacidad de las Administraciones
Publicas de financiar sus gastos no financieros con la generacion de suficientes
ingresos no financieros de forma que no tengan que acudir a la obtencion de
recursos financieros aportados por terceros, como son, fundamentalmente, la
enajenacion de activos financieros, la emisién de deuda publica y la formalizacion
de préstamos y, en caso de recurrir a tales recursos, plantea que se recupere la
senda de la estabilidad en el plazo de un afio.

Por su parte, la aplicacion de la regla de gasto pretende que la evolucion del gasto
publico se acomode a la evolucién estimada de la economia espafiola.

Partiendo de lo anterior, el remanente de tesoreria, aun cuando se configura
contablemente como un activo financiero, su naturaleza difiere de los recursos
citados anteriormente puesto que su esencia se identificaria con el ahorro que
genera una entidad local en un ejercicio como consecuencia de haber obtenido
mayores ingresos presupuestarios sobre las obligaciones reconocidas de forma
que tal ahorro podra ser utilizado como fuente de financiaciéon de obligaciones en
ejercicios posteriores a aquel en el que se obtuvo.

Considerando lo expuesto, no cabe admitir que la utilizacion del remanente de
tesoreria por una entidad local sea determinante de una situaciéon de déficit
estructural. Es mas, ha de identificarse con una situacion de superavit
presupuestario en el momento de la liquidacion del presupuesto, en tanto en
cuanto el remanente de tesoreria es fruto de un ahorro presupuestario que
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permitira a la entidad local la financiacion de parte de los gastos de otros ejercicios
sin necesidad de acudir a los ingresos no financieros del ejercicio ni a la obtencion
de recursos financieros aportados por terceros.

Sentada la naturaleza del remanente de tesoreria cabe entender que sus efectos
sobre la situacion econémico financiera de una entidad local en nada coinciden con
los derivados de otros recursos financieros que exigen un reembolso de las
cantidades recibidas y por ello parece ldgico que el tipo de medidas a implementar
en el plan econémico financiero deban acomodarse a la situacion descrita.

La primera consideracién sobre las medidas a aprobar parte de la imposibilidad de
admitirse, como medida del plan para corregir el incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, la no utilizacién del remanente de tesoreria, ni el de
caracter afectado por la ya citada obligacién legal de su utilizacion, ni el de caracter
general ya que carece de sentido econémico renunciar al ahorro generado por la
entidad local para la financiacion de gastos presupuestarios acudiendo a otras
fuentes de financiacién con coste para la entidad local.

Sobre la base de lo expuesto, cabe afirmar que la recuperacion de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y, en su caso, de la regla de gasto, incumplidos por la
utilizacion del remanente de tesoreria se lograria con la simple aprobacién del
presupuesto del ejercicio siguiente en situacién de equilibrio presupuestario y
dentro del limite de variacion del gasto computable, sin necesidad de medida
estructural alguna dada la naturaleza del remanente de tesoreria en el &mbito de la
Administracion local. En ese contexto, la entidad local debera elaborar y aprobar un
plan econémico financiero que se podra limitar a exponer el origen del desequilibrio
en términos de contabilidad nacional y a recoger aquella medida, lo que se
entiende compatible con el plan de ajuste que la Diputacién Provincial de Malaga
tiene en vigor.

17 de abril de 2013
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INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES A FORMULAR RESPECTO AL "ANTEPROYECTO DE INFORME
DE FISCALIZACION DEL PROCESO DE REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL
LOCAL, EJERCICIOS 2014 A 2023”, EMITIDO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS.

Con fecha 22 de octubre de 2025 el Tribunal de Cuentas remite a esta Diputacién Provincial el
Anteproyecto de informe de fiscalizacion del proceso de reordenacién del Sector publico
institucional publico local, ejercicios 2014 a 2023. En lo que en dicho informe se refiere a la
Diputacién Provincial de Sevilla, y en particular a los aspectos sefialados en el mismo que atafien
a las funciones correspondientes al érgano interventor, se formulan las siguientes alegaciones:

12. En el subapartado [1.2.2. EJERCICIO DEL CONTROL FINANCIERO POR PARTE DE LA
INTERVENCION LOCAL, se indica que el érgano de Intervencién de la Diputacién Provincial de
Sevilla no realiza actuaciones de control financiero sobre ninguna de las entidades de su sector
publico institucional. A este respecto se sefiala que al menos desde 2008 (afio desde el que se
conservan expedientes) la Intervencion realiza informes de control financiero respecto de sus
entes dependientes sin presupuesto limitativo, en los que no se realiza la funcion interventora.
A tal efecto se adjunta archivo en el que, respecto al ambito temporal de |a fiscalizacién, se indica
el tipo de auditoria realizada, la empresa auditada, el afio del informe definitivo, la firma
colaboradora y la resolucion que adjudicé el contrato de colaboracién. En caso de considerarse
necesario pueden remitirse los informes que se soliciten. Por lo que se entiende que debe
suprimirse del informe dicha conclusién.

22 En el subapartado 11.2.3. ANALISIS DE LA EVALUACION DEL COSTE EFECTIVO Y DE LA CALIDAD
DE LOS SERVICIOS PRESTADOS A TRAVES DE ENTIDADES INSTRUMENTALES, se indica que la
Diputacién Provincial de Sevilla no informa del coste efectivo de los servicios prestados por
alguna entidad instrumental que figuraban incluidos en la Orden HAP/2075/2014. Respecto a
esta cuestion se sefiala lo siguiente:

El Organismo auténomo de Asistencia Econémica y Fiscal (OPAEF) no presta los servicios
expresados en los articulos 26.1 y 36 de la Ley 7/1985 de prestacion obligatoria, ni los servicios
de competencias propias y delegadas recogidos en los articulos 25.2 y 27 de la citada ley. Los
servicios que presta estdn registrados en el grupo de programas 932 “Gestion del sistema
tributario”.

La Fundacidn Via Verde de la Sierra presta servicios clasificados en el grupo de programas 172
“Proteccion y mejora del medio ambiente”, no estando éstos recogidos en la Ley 7/1985 como
servicios de prestacion obligatoria.

En la sociedad instrumental Sevilla Activa el coste efectivo del servicio registrado en el programa
1521 “Promocién y gestion de vivienda de proteccion publica” generalmente representa un
porcentaje relativo muy poco significativo respecto al conjunto de |a actividad de la sociedad.
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32. En el subapartado 11.3. ACTUACIONES REALIZADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES SOBRE LAS
ENTIDADES INSTRUMENTALES QUE INTEGRAN SU SECTOR PUBLCO INSTITUCIONAL, en la parte
gue se refiere a la Diputacion provincial de Sevilla, en el tercer parrafo, debe suprimirse
Ayuntamiento y poner en su lugar Diputacion.

También en esta parte se alude al elevado nivel de endeudamiento de las entidades Sociedad
provincial de Informatica de Sevilla SA y el Consorcio Aguas del Huesna.

Respecto a la sociedad provincial de informatica, de la que no se sefiala de manera expresa el
ejercicio en el que presenta un elevado nivel de endeudamiento, indicar que deducido de la
auditoria operativa realizada respecto del ejercicio 2018 se deduce un ratio de endeudamiento
de 4,43 calculado como la relacion entre el pasivo y el patrimonio neto, siendo el endeudamiento
a largo plazo de 0, por lo que todo el endeudamiento de la sociedad es a corto plazo, y provocado
basicamente por deudas a corto transformables en subvenciones, deuda comercial, deudas con
el personal y con administraciones publicas. El fondo de maniobra de ese ejercicio fue negativo
en 23.186,25 euros; y en el ejercicio 2023, ultimo objeto de fiscalizacion por el Tribunal de
Cuentas, el ratio de endeudamiento es de 2,58, igualmente sin deuda a largo plazo y con parecida
distribucion de la deuda a corto plazo. El fondo de maniobra fue negativo en 30.905,80 euros,
por lo que se entiende que debe suprimirse esa afirmacion por no tener la sociedad en cuestion
un significativo nivel de endeudamiento.

42 En el apartado 111.B). CONCLUSIONES. DISPONIBILIDAD DE UN SISTEMA DE SUPERVISION
CONTINUA SOBRE LAS ENTIDADES INSTRUMENTALES DE LAS ENTIDADES LOCALES. b) Ejercicio
del control financiero sobre las entidades instrumentales por parte de la Intervencion local.
Punto 16 c), en lo que se refiere a la Diputacidn provincial de Sevilla, en cuanto se indica que no
se llevan a cabo actuaciones de control financiero sobre ninguna de las entidades instrumentales
de la Corporacién, se entiende que debe suprimirse en consideracion a lo sefialado en la
alegacion primera.

52. En el apartado I11.B). CONCLUSIONES. DISPONIBILIDAD DE UN SISTEMA DE SUPERVISION
CONTINUA SOBRE LAS ENTIDADES INSTRUMENTALES DE LAS ENTIDADES LOCALES. c) Evaluacién
del coste efectivo y de la calidad de los servicios prestados a través de entidades instrumentales.
Punto 21, en lo que se refiere a la Diputacion Provincial de Sevilla debe corregirse lo referido a
gue no informa sobre el coste efectivo de los servicios, por los motivos expuestos en la alegacion
segunda.

El Presidente de la Diputacion Provincial de Sevilla

(firmado electronicamente de conformidad con la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los
servicios electrénicos de confianza)
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Tribunal de Cuentas
Seccion De Fiscalizacion
Departamento de las Entidades Locales

Asunto: Alegaciones al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Proceso de Reordenacion del
Sector Publico Institucional Local, Ejercicios 2014 a 2023.

Dofia Rosa Elena Davila Mamely, en calidad de Presidenta del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife y en
virtud de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, en relacion con el proceso de fiscalizacion referido en el asunto del presente escrito,

EXPONE:

1. Antecedentes:

1.1. El dia 29 de octubre de 2025 se tuvo acceso a través de |la sede electrénica del Tribunal, el
Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Proceso de Reordenacion del Sector Publico
Institucional Local, correspondiente a los ejercicios 2014 a 2023, otorgando hasta el dia 4 de
noviembre para la presentacion de posibles alegaciones.

1.2. Con fecha 03/11/2025 se solicita a través de la Sede electrénica del Tribunal de Cuentas la
prérroga del plazo otorgado, concediéndose la misma hasta el dia 18/11/2025, segln consta en
el escrito del Consejero, D. Miguel Angel Torres Morato, suscrito en la misma fecha de
03/11/2025.

2. Alegaciones:

A continuacion, se detallan las alegaciones u observaciones que realiza esta Corporacion sobre los
apartados y conclusiones del Anteproyecto de Informe que se consideran relevantes para la adecuada
valoracion e interpretacién de las actuaciones objeto de fiscalizacion:

2.1. Apartado 11.1.5. MANTENIMIENTO DE ENTIDADES DEPENDIENTES O ADSCRITAS A OTRAS
ENTIDADES INSTRUMENTALES DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL A LA FECHA DE
ENTRADA EN VIGOR DE LLRSAL (pagina 42 del anteproyecto de informe):

Se indica en el informe que: “Por su parte, habian obtenido un resultado de explotacion
negativo en 2013 y, por tanto, debian haber transmitido la titularidad de su capital a la
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entidad local principal o bien haberse procedido a su disolucion, las entidades (..) e Instituto
Volcanolégico de Canarias, S.A. (Cabildo Insular de Tenerife), sin que conste la adopcién de
medidas encaminadas a ejecutar la disolucion automadtica prevista legalmente”

Afiade el anteproyecto de informe en su pie de pagina numero 30: “De acuerdo con la
informacion de las cuentas rendidas, en los Uultimos ejercicios la entidad Instituto

Volcanoldgico de Canarias, S.A. presentaba pérdidas recurrentes {...)".

A este respecto, este Cabildo Insular realiza |as siguientes observaciones:

e En efecto, INVOLCAN presenta resultados negativos en los ultimos ejercicios, si bien
dichos resultados, asi como el ejercicio de diversas actuaciones e inversiones, son cubiertos
con aportaciones de su entidad matriz, el Instituto Tecnolégico de Energias Renovables, S.A.
(ITER). Es de destacar que el ITER presenta unas cuentas totalmente saneadas, registrando
unos resultados positivos que le permiten realizar dichas aportaciones a INVOLCAN sin poner
en riesgo su situacion de equilibrio ni requerir en ningln caso la cobertura de pérdidas por
parte del Cabildo Insular.

* Por otra parte, es de destacar que actualmente se esta evaluando la propuesta formulada
por los Cabildos de Tenerife y La Palma para albergar el Centro Nacional de Vulcanologia
(CNV) en Canarias. En caso de que el Ministerio resuelva favorablemente la candidatura de
Canarias, se prevé la creacion de un Consorcio con la participacion del Estado y posiblemente
de INVOLCAN.

e En consecuencia, estos meses seran determinantes para enmarcar el futuro de INVOLCAN
y su forma juridica, de forma que en todo caso se garantice el mantenimiento y desarrollo de
la actividad de investigacion y la 6ptima gestion del riesgo volcanico.

2.2. Apartado 11.2.2. Ejercicio del Control Financiero por parte de la Intervencién Local (pagina
52 del anteproyecto de informe):

Se indica en el informe que: “En el Cabildo Insular de Tenerife, aunque se realizaron
actuaciones de control financiero permanente sobre cuatro organismos auténomos y tres
consorcios, solo se efectud la auditoria de cumplimiento para una entidad y no se llevaron a
cabo auditorias de cuentas en 21 de las 36 entidades instrumentales con presupuesto
estimativo”.

A este respecto, este Cabildo Insular realiza las siguientes observaciones:
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- Las actuaciones de control financiero permanente se realizaron sobre cuatro organismos
auténomos y cuatro Consorcios (en lugar de tres).

- En cuanto a las auditorias de cuentas a las entidades instrumentales con presupuesto
estimativo:

o Se aprecia una errata en tanto que, en el ejercicio 2023, el total de entidades de
presupuesto estimativo era de 28 (en lugar de las 36 indicadas). De estas 28 entidades, 2
EPEL y 4 Fundaciones fueron auditadas por la Intervenciéon General.

o El resto de Entidades (22 sociedades mercantiles) si obtuvieron sus correspondientes
informes de auditoria a sus cuentas anuales, emitidos en este caso por las respectivas
empresas auditoras contratadas por las propias sociedades; cuentas e informes que
fueron incorporados en la Cuenta General de cada ejercicio, y depositadas en la
Plataforma de Rendicién de Cuentas.

2.3. Apartado lll. ACTUACIONES REALIZADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES SOBRE LAS ENTIDADES
INSTRUMENTALES QUE INTEGRAN SU SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL (pagina 69 del
anteproyecto de informe):

Se indica en el informe que: “El Cabildo Insular de Tenerife no dio de alta ninguna entidad
instrumental a lo largo del periodo fiscalizado, en el que dio de baja un total de siete entidades
instrumentales: la EPE Entidad Insular para el Desarrollo Agricola, Ganadero y Pesquero de
Tenerife, las sociedades Canalink Africa, S.L., Gestién Insular de Aguas de Tenerife, S.A., Granja
Teisol, S.L. y Tenerife Club de Baloncesto, S.A.D., y las fundaciones Canaria Factoria de la
Innovacion Turistica y Parques Edlicos de Granadilla”.

A este respecto, este Cabildo Insular realiza las siguientes observaciones:

- La baja del Tenerife Club de Baloncesto S.A.D. se produjo en fechas anteriores a las que son
objeto de informe.

- La figura juridica de Parques Edlicos de Granadilla era Agrupacién de Interés Econémico (no
Fundacién).

- Durante el periodo de andlisis (2013 a 2024) se produjo, ademds de las indicadas en el
anteproyecto de informe (con los matices indicados en los puntos anteriores), las bajas de las
siguientes entidades:

- Fundacién Canaria ITER: Acuerdo de 19/06/2014, de la Comision Ejecutiva del Protectorado
de Fundaciones Canarias: APROBACION de la FUSION de la Agencia Insular de la Energia,
Fundacién Canarias (Absorbente) y Fundacién Canaria ITER (Absorbida)

- Fundacién Canaria Salud y Sanidad: 25/03/2015, Acuerdo de la Comisién Ejecutiva del
Protectorado de Fundaciones Canarias relativo a la Liquidacién de la referida Fundacion.
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- Nueva Isla Baja, S.A.: Escritura n2 2708, de 1/10/2015, de Compra venta de acciones de

Nueva Isla Baja, S.A., otorgada por Buenavista Golf, S.A. y Otras a Isla Bella, S.A.
- GESTUR-CajaCanarias: Escritura n? 2.984 de 20/12/2016, de Disolucién y Liquidacién de

Gestur-Cajacanarias Inversiones y Desarrollo

- Buenavista Golf, S.A: Escritura n? 3.154, de 1/12/2017, de Disolucién y Liguidacion de

Buenavista Golf.

- Litografia Romero, S.L.: Acuerdo del Consejo de Gobierno de 11/09/2018, por el que se

ratifica la enajenacion de 13.615 participaciones en
Escritura de compraventa elevada ante Notario en fecha

la entidad Litografia Romero,S.A.
27/09/2018.

- Canalink Baharicom, S.L. Escritura n2 3.540 de Disolucién y liquidacién, de fecha 26/11/2021.

SOLICITA:
Que, en virtud de los antecedentes y observaciones puestos de manifiesto, se tenga por presentada esta

alegacién en tiempo y forma, se analicen los puntos planteados y se proceda a la rectificacion que

proceda respecto a los aspectos mencionados.

En todo caso, quedamos a disposicion de ese Tribunal para aportar las aclaraciones o documentacion

adicional que precise.

La Presidenta

Rosa Elena Davila Mamely
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TRIBUNAL DE“CUENTAS

ALEGACIONES FORMULADAS POR D. CARLOS ENRIQUE ALONSO RODRIGUEZ,
EXPRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR DE TENERIFE






TRIBUNAL DE CUENTAS
SECCION DE FISCALIZACION
Departamento de las Entidades Locales

Estimados senores,

Con fecha 29 de octubre de 2025 he procedido a la descarga del “Anteproyecto de
Informe de Fiscalizacién del proceso de reordenaciéon del sector publico institucional
local, ejercicios 2014 a 2023” a través de la sede electrénica del Tribunal de Cuentas.

Habiendo consultado el referido informe, me adhiero a las alegaciones presentadas por el
Cabildo Insular de Tenerife para el periodo en el que ocupé la Presidencia de la
Corporacién (Septiembre de 2013 a julio de 2019)

En Santa Cruz de Tenerife

Firmado por Carlos Enrique
Alonso Rodriguez - DNI ***8899*x*
el dia 18/11/2025 con un
certificado emitido por AC
Firmaprofesional - CUALIFICADOS

Fdo: Carlos E. Alonso Rodriguez






	1666_2024F6D05 Informe
	1666_2024F6D05 Alegaciones

