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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién del 27 de
noviembre de 2025, el Informe de Fiscalizacion de los planes de impulso y modernizacion de la
formacion profesional en el marco del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia,
ejercicios 2021 a 2024, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno
de la Nacion, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS, SIMBOLOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

AGE Administracion General del Estado

BBRR Bases reguladoras

BDNS Base de Datos Nacional de Subvenciones

BOE Boletin Oficial del Estado

C20 Componente 20

CCAA Comunidades Autonomas

CE Constituciéon Espafiola

CEOE Confederacioén Espanola de Organizaciones Empresariales
CEPYME Confederacion Espanola de la Pequena y Mediana Empresa
CGFP Consejo General de Formacion Profesional

CID Council Implementing Decision. Decisién de Ejecucion del Consejo
CNCP Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales

CoFFEE Plataforma comun para los Fondos Europeos

DACI Declaracion de ausencia de conflictos de intereses

DGP y MRR Direccion General del Plan y del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
EELL Entidades Locales

FEMP Federacion espafiola de Municipios y Provincias

FP Formacion profesional

FSE+ Fondo Social Europeo Plus

HAD Hitos Auxiliares de Definicion

HyO Hitos y Objetivos

| PEFP | Plan Estratégico de Formacion Profesional del Sistema Educativo 2019-2022
ID Intervencion Delegada

IGAE Intervencién General de la Administracion del Estado

IGS Inspeccion General de Servicios

INE Instituto Nacional de Estadistica

LGS Ley General de Subvenciones

MEFPD Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes
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MRR Mecanismo para la Recuperacién y Resiliencia

MTES Ministerio de Trabajo y Economia Social

OA Operational Arrangements. Disposiciones Operativas

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONA Oficina Nacional de Auditoria

PCI Plan de Control Interno

PEAC Procedimiento de evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales
PEIFP Plan Estratégico de Impulso de la Formacién Profesional

PMA Plan de medidas antifraude

PMFP Plan de Modernizacién de la Formacién Profesional 2020-2023

PRTR Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

RLGS Reglamento de la Ley General de subvenciones

SDSN Sustainable Development Solutions Network. Red de Soluciones para el

Desarrollo Sostenible

SEPE Servicio Publico de Empleo Estatal

SGFE Secretaria General de Fondos Europeos

SGFP Secretaria General de Formacion Profesional

SIAGE Sistema de Integridad de la Administracion General del Estado
SNCFP Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional
STEM Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas

UGT Unién General de Trabajadores

UoOP Unidades de Orientacién Profesional
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. INTRODUCCION

1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

La Fiscalizacion de los planes de impulso y modernizacién de la formacion profesional en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, ejercicios 2021 a 2024, fue incluida, a
iniciativa del propio Tribunal de Cuentas, en el Programa Anual de Fiscalizaciones para el afio 2024
aprobado por el Pleno en su sesion de 20 de diciembre de 2023, aunque inicialmente referida a los
ejercicios 2021 a 2023. Posteriormente, al incorporarse dicha fiscalizacion al Programa Anual de
Fiscalizaciones para el afio 2025, aprobado por el Pleno de la Instituciéon en su sesion del 18 de
diciembre de 2024, se amplié su ambito temporal hasta el ejercicio 2024 y se anadié una referencia
expresa al Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, que no figuraba en la propuesta
inicial.

La fiscalizacién se enmarca en el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2024-2027, aprobado
por el Pleno el 30 de mayo de 2024, respondiendo principalmente al primer objetivo: contribuir a
una gestion de los fondos publicos eficaz, eficiente y transparente. En concreto a la linea de
actuacion 1, impulsar actuaciones fiscalizadoras sobre asuntos de relevancia social y sobre las
principales areas de riesgo de la gestion publica, fomentando el enfoque evaluador.

La motivacién de la inclusién de esta fiscalizacion en el Programa Anual de Fiscalizaciones ha sido
la identificacion de criterios de relevancia, tales como su importancia econémica, y de criterios de
actualidad, como son los cambios en la legislacion, formacién, transformacion e innovacién
tecnoldgica. Ademas, se trata de una materia que no ha sido objeto de ninguna fiscalizacion hasta
la fecha.

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El ambito subjetivo de la fiscalizacion es la Secretaria General de Formacion Profesional (SGFP)
del Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes (MEFPD), como responsable de la
elaboracion, implementacion, y control de los planes relacionados con la formacién profesional (FP),
pudiendo hacerse extensivo a otros departamentos del Ministerio.

Constituyen el ambito objetivo de esta fiscalizacion las actuaciones llevadas a cabo por el MEFPD
que estén relacionadas con los planes estratégicos y de modernizacion de formacioén profesional,
con especial atencion al Plan Estratégico de Impulso de la Formacion Profesional (PEIFP) del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

El ambito temporal de la fiscalizacion es el periodo comprendido entre los afios 2021 y 2024, sin
perjuicio de que las comprobaciones puedan extenderse a ejercicios anteriores o posteriores
cuando ello contribuya a la consecucién de los objetivos previstos en esta fiscalizacion.

.3. OBJETIVOS Y ALCANCE

De acuerdo con lo dispuesto en las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, la presente
fiscalizacion se plantea de cumplimiento y operativa o de gestién y se pretenden alcanzar los
siguientes objetivos:

1. Determinar si el PEIFP esta adecuadamente disefiado para dar respuesta a las necesidades
del sistema de formacién profesional, incluyendo los mecanismos de comunicacion vy
coordinacion establecidos por la Administracion General del Estado (AGE) con las
Comunidades Autonomas (CCAA), Ciudades Auténomas y Entidades Locales (EELL), en su
caso.
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2. Verificar si se han implementado y ejecutado correctamente las medidas previstas en el Plan
y se han alcanzado los hitos y objetivos fijados, de acuerdo con el analisis de los indicadores
y plazos de cumplimento.

3. Determinar si los sistemas y procedimientos de control han sido implementados por la SGFP
Yy, en su caso, por el MEFPD en relacion con los fondos PRTR, conforme a los principios de
buena gestion, permitiendo la correcta monitorizacion de la ejecucion del Plan, y
favoreciendo la toma de decisiones.

Asimismo, se abordan las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas tanto en la Ley
Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, como en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en
todo aquello que, de conformidad con dicha normativa, pudiera tener relacién con el objeto de las
actuaciones fiscalizadoras. También se analiza su consistencia con los datos de progreso hacia la
implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a los que contribuye el Plan
analizado.

El MEFPD ha prestado su colaboraciéon con el Tribunal de Cuentas en el desarrollo de la
fiscalizacion sin que se hayan producido limitaciones que hayan impedido cumplir los objetivos
previstos.

l.4. ASPECTOS GENERALES
1.4.1. Introduccién

El 21 de julio de 2020, el Consejo Europeo aprobo el instrumento de recuperacion Next Generation
EU, con un presupuesto de 750.000 millones de euros para hacer frente a las consecuencias
econémicas y sociales de la pandemia del COVID-19. Su instrumento principal, el Mecanismo para
la Recuperacién y Resiliencia (MRR), cuenta con 672.500 millones de euros destinados a financiar
inversiones y reformas en los Estados Miembros, priorizando la transicién ecolégica, la
transformacion digital, el empleo y el crecimiento sostenible, la cohesidn social y territorial, la salud
y las politicas para la proxima generacidn'. Para acceder a estos fondos, cada pais debia presentar
un Plan Nacional de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, aprobado mediante Decision de
ejecucion del Consejo, alineado con estos objetivos y con plazos de ejecucion definidos.

El 27 de abril de 2021, el Consejo de Ministros aprobé el PRTR espafiol, estructurado en cuatro
ejes transversales (transicion ecoldgica, transformacion digital, cohesion social y territorial e
igualdad de género) y organizado en 10 politicas palanca, que incluyen 30 componentes y 212
medidas?.

La Politica Palanca VIl (Educacién y conocimiento, formacién continua y desarrollo de capacidades),
recoge un conjunto de medidas orientadas a reforzar el capital humano y abordar de forma
estratégica la capacitacion del conjunto de la sociedad, reorientando y aprovechando el talento.
Consta de tres componentes:

- Componente 19: Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills).

- Componente 20: Plan Estratégico de Impulso a la Formacién Profesional.

" De la dotacion total del Mecanismo, Espafia podria tener acceso a una financiacion de 163.000 millones en forma de
transferencias no reembolsables o préstamos, cuyos pagos deben realizarse, como limite, antes del 31 de diciembre de
2026.

2 Tras la Adenda de 2023 se aumento a 31 componentes y 253 medidas.
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- Componente 21: Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacién
temprana de 0 a 3 afios.

En concreto, el Componente 20: Plan Estratégico de Impulso a la Formacion Profesional® tiene por
objeto transformar y modernizar el sistema de FP, adaptandolo para que pueda responder a los
cambios que se han producido en los sectores productivos de la economia.

Este Componente consta de dos reformas y tres inversiones y cuenta con una financiacién total de
2.075.965.125 euros (578 millones de euros mas que el Plan de Modernizacién de la Formacion
Profesional 2020-2023 (PMFP), aprobado con anterioridad al PRTR y al que se hace mencién en el
epigrafe siguiente 1.4.2), asignandose la mayor parte del presupuesto a la inversion 01, centrada en
la recualificacion y mejora de competencias de la poblacion activa:

3 En el presente informe de fiscalizacion, los términos 'Componente 20'y 'PEIFP' seran utilizados de manera indistinta.
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Cuadro 1: Reformas e inversiones del componente 20 (PEIFP)
) o % %
Financiacion
Financiacion inicial | modificada por | C-20 C.20 respecto

Reformas e inversiones ) la Adenda 2023 | respecto al | al importe
(€) importe modificado por
inicial la Adenda

C20.R01. Plan de modernizacion de la FP.
Renovacién del catalogo de titulos en sectores | 600.000 600.000 0,03 0,03
estratégicos.

C20.R02. Ley de Ordenacion del sistema integral
de FP vinculado al Sistema Nacional de |0 0 0 0
Cualificaciones.

C20.101. Reskilling y upskilling de la poblacion

o - : 1.220.267.125 975.659.125 58,78 47,00
activa ligado a cualificaciones profesionales.
C20.I02. Transformacion digital de la Formacion 256.100.000 289 860 500 12,34 13,96
Profesional
C20.IO3..'Innovacif')n e internacionalizacién de la 598.998.000 809 845.500 28.85 39,01
Formacion Profesional
TOTAL COMPONENTE 20 2.075.965.125 2.075.965.125 | 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Estratégico de Impulso de la Formacion Profesional, y su modificacion por la
Adenda de octubre de 2023, aprobada por Decision de ejecucion del Consejo de 17 de octubre de 2023

El Componente 20 se ha ejecutado, junto a una parte gestionada directamente por el MEFPD,
principalmente mediante subvenciones y transferencias a las CCAA. En el caso de los proyectos
gestionados mediante transferencias, la gestion en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla
corresponde directamente al MEFPD, dado que estas ciudades no disponen de competencias
transferidas en materia de educacion. Con respecto al resto de CCAA, la posibilidad de consignar
créditos en los Presupuestos Generales del Estado para la financiacién de programas y actividades
autondmicas se encuentra regulada en el articulo 86 de la Ley 47/2003, General Presupuestaria.
Este precepto establece que los créditos deben distribuirse territorialmente entre las CCAA
siguiendo criterios objetivos, cuya definiciéon y reparto se fijan por la Conferencia Sectorial
correspondiente al inicio de cada ejercicio econdmico y cuya aprobacion definitiva se realiza
mediante acuerdo del Consejo de Ministros. Asimismo, se requiere la suscripcion o aprobacion de
los instrumentos juridicos correspondientes (convenios, resoluciones u otros) a través de los cuales
se formalicen los compromisos financieros.

No obstante, aunque en el PEIFP estaban previstos inicialmente 2.075.965.125 euros, finalmente,
el importe convocado por el MEFPD en forma de subvenciones y transferidos a las comunidades
autonomas fue de 1.892.055.799,62 euros.

Con respecto a la normativa aplicable*, el primer marco de referencia lo constituye la ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre de 2020, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de Educacion,
en lo relativo a la Formacion Profesional.

Tras la aprobacién del PEIFP se promulgé la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacién
e Integracion de la Formacion Profesional, dando cumplimento a una de las dos reformas contenidas

4 En el Anexo 3 se encuentra recogido el marco normativo de la fiscalizacion.
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en el propio Plan. Esta Ley introduce importantes cambios orientados a crear un sistema mas
flexible, con mayor vinculacion entre la FP y el entorno empresarial, y una oferta formativa adaptada
a las nuevas demandas del mercado.

En desarrollo de esta Ley, el Real Decreto 278/2023, de 11 de abril, establece el calendario de
implantacién del nuevo sistema, incluyendo la integracion de las distintas ofertas formativas, el
sistema de orientacion profesional y el procedimiento de acreditacion de competencias adquiridas
por vias no formales, asi como la extincidon progresiva de los planes de estudios vigentes y la
regulacion de las equivalencias entre titulaciones, certificados y acreditaciones.

Adicionalmente, deben sefialarse otras disposiciones relevantes para la configuracién del marco
normativo de la Formacion Profesional, tales como el RD 272/2022, de 12 de abril, por el que se
establece el Marco Espafol de Cualificaciones para el Aprendizaje Permanente, y el RD 659/2023,
de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacién del Sistema de Formacion Profesional.

1.4.2. Antecedentes

El | Plan Estratégico de Formacién Profesional del Sistema Educativo 2019-2022 (I PEFP) fue
aprobado por el Consejo de Ministros el 22 de noviembre de 2019. Aunque bien recibido, su disefio
presentaba diversas deficiencias que limitaron su efectividad como instrumento de planificaciéon. En
primer lugar, carecia de dotacién econdmica, de valores de referencia y metas cuantificables.
Tampoco se definié un calendario para su seguimiento y actualizacion, ni se desarrollaron planes
operativos anuales que permitieran una aplicacién mas estructurada y efectiva. Ademas, se aprobd
en un contexto en el que la formacién profesional del sistema educativo y la formacion para el
empleo aun no estaban integradas, lo que afectd a su impacto. La reestructuraciéon ministerial del
12 de enero de 2020 (RD 2/2020) otorgé al MEFPD competencias en ambos ambitos, acelerando
la obsolescencia del Plan®.

Ocho meses después de la aprobacion del | PEFP, el 22 de julio de 2020, el Gobierno presento el
Plan de Modernizacion de la Formacion Profesional 2020-2023%, ampliando su alcance tanto a la
FP educativa como a la formacién para desempleados y ocupados, estructurandolo en 11 ambitos
de actuacion divididos en 51 lineas. Fue dotado con unos recursos globales estimados de 1.497.578
miles de euros’. Aunque no fue aprobado en Consejo de Ministros, buscaba abordar los mismos
desafios que el | PEFP con un enfoque mas concreto, estableciendo metas, calendario y
presupuesto especifico. Sin embargo, el documento presentaba inconsistencias en cuanto a su
denominacion utilizando dentro del propio documento hasta tres denominaciones distintas®.

Menos de un afo después de la presentacion del PMFP, el 27 de abril de 2021, el Consejo de
Ministros adopt6é el Acuerdo por el que se aprobaba el PRTR en cuya Politica Palanca VII
(Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades), se integré el
Componente 20 (Plan Estratégico de Impulso a la Formacién Profesional).

5 El Anexo 1 recoge los ejes y objetivos estratégicos del | Plan Estratégico de Formacion Profesional 2019-2022.

6 También llamado Plan para la FP, el crecimiento econémico y social, y la empleabilidad.
7 El Anexo 2 recoge los ambitos estratégicos, lineas de actuacion y presupuesto del PMFP.

8 Dentro del propio Plan, se utiliza indistintamente la denominacién “Plan de Modernizacién de la FP”, “Plan para la FP, el
crecimiento econémico y social y la empleabilidad” y “Plan de choque para la FP y la empleabilidad”.
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El PMFP se integra® en el Componente 20 del PRTR como una de las dos reformas a implementar.
Su cumplimiento exigia la publicacion del Plan en la web TodoFP.es y su presentacién oficial.

Sin embargo, en la practica, la integracion de las medidas del PMFP en el Componente 20 ha sido
parcial y su distribucion no siempre ha resultado coherente, como se detallara en el analisis de
coherencia interna. Solo se han incorporado las actuaciones que ya contaban con financiacion, sin
que ello haya supuesto un aumento en los recursos asignados a cada una.

El Componente 20 financia de forma adicional los tres proyectos siguientes:
- C20.101.P04: Formacion modular para el reskilling y upskilling de ocupados y desempleados.

- C20.102.P04: Creacion de una red de 50 centros de excelencia (incluida en el PMFP, pero
sin financiacion especifica).

- C20.103.P03: Transformacion de ciclos formativos de grado medio y superior en ciclos
bilingles.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. GOBERNANZA

El PRTR cuenta con una estructura de gobernanza compleja y multinivel'®, que se extiende desde
las instituciones comunitarias hasta las administraciones autonémicas. Para asegurar su adecuada
implementacion, ejecucién, seguimiento y control, resulta esencial una coordinacion y comunicacién
eficaces entre todos los niveles implicados.

En el andlisis de la estructura de gobernanza del PRTR y su aplicacién en el Componente 20, se
ha detectado en cuanto a su funcionamiento efectivo lo siguiente:

- La Comision para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, encargada del nivel
estratégico, ha celebrado solo ocho reuniones entre 2021 y 2024.

- ElI Comité Técnico del PRTR, uno de los principales érganos de coordinacion, no se reune
desde 2021.

- La Secretaria General de Fondos Europeos (SGFE) y la Unidad de Seguimiento del PRTR
han desarrollado una labor eficaz, de acuerdo con el MEFP.

11.1.1. Marco Competencial

La Constitucion Espanola (CE) reconoce el derecho a la educacién (art. 27) y encomienda a los
poderes publicos su garantia, asi como el fomento de la formacion y readaptacién profesional (art.
40.2). Ademas, reserva al Estado competencias exclusivas en materias como la regulacién de
condiciones basicas de igualdad en el ejercicio de los derechos, asi como en la expedicién y
homologacion de titulos académicos y profesionales (art. 149).

Las materias no atribuidas expresamente al Estado por la CE podran corresponder a las CCAA en
virtud de sus respectivos Estatutos de Autonomia. Este marco competencial se completa con las
entidades locales, que pueden ofrecer servicios educativos bajo sus propias competencias

9 Articulo 17.2 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia: “Las medidas iniciadas a partir del 1 de febrero de 2020 podran
optar a financiacion siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos en el presente Reglamento”.

0 En el Anexo 4 se refleja la estructura de gobernanza del PRTR.
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asignadas por ley, a través de competencias delegadas por las administraciones educativas de las
CCAA o del Estado, o mediante la firma de acuerdos o convenios.

En este marco competencial se prevido que, inicialmente, las CCAA fueran destinatarias de,
aproximadamente, un 83 % de los fondos del PEIFP, muy por encima de su participacion general
media en el PRTR (54 %). Esto refuerza la necesidad de una cogobernanza eficaz y de contar con
capacidad administrativa suficiente para ejecutar adecuadamente el Componente 20.

I1.1.2. Planificacion Estratégica

La gestion del PRTR ha supuesto un importante desafio para el MEFPD, debido al incremento de
su presupuesto de 2021 (un 77 %" respecto al de 2020) y responsabilidades', asi como a
limitaciones en su capacidad administrativa. Este contexto pone de manifiesto la importancia de
evaluar si se adoptaron medidas adecuadas para reforzar su estructura de gestién y control frente
a los retos derivados de la implementacion del Plan.

El Ministerio aprobé su instrumento de planificacién estratégica el 23 de julio de 2021, con casi
cuatro meses de retraso, siendo uno de los Ministerios que mas se demoré en hacerlo.

En dicho documento, el MEFPD estimaba necesaria, para abordar de una manera eficaz estas
tareas adicionales, una dotacién adicional de personal de veinte efectivos, de los que siete se
asignaban a la SGFP, tal y como se recoge en la tabla del Anexo 5, cifra significativamente inferior
a la estimacion realizada inicialmente por la propia SGFP para asegurar una gestion eficaz de los
fondos™. Finalmente, entre 2020 y 2021 solo se sumaron seis nuevos efectivos a la SGFP, y
unicamente uno de ellos se incorpord en el marco especifico de la gestion del PRTR. Este desajuste
entre los recursos solicitados y los realmente asignados refleja una discordancia entre las
necesidades identificadas y la disponibilidad de medios, que afecta negativamente a la eficacia de
la gestion.

A ello se suman las carencias de experiencia en la gestion de subvenciones del equipo de la SGFP:
de los 35 funcionarios de niveles A1 y A2 que la conformaban al inicio del PRTR, solo seis tenian
experiencia previa en esta materia, a pesar de que inicialmente estaba previsto que el 17 % del
presupuesto del Componente 20 se gestionara por esta via. Esta falta de experiencia técnica eleva
el riesgo de retrasos y dificulta la ejecucion eficaz de los fondos.

11.1.3. Estructura

El siguiente grafico ilustra la estructura de gobernanza del Componente 20 del PRTR. Los 6rganos
y partes interesadas estan representados en color azul oscuro, mientras que en color azul claro se
destacan los 6rganos de participacion que facilitan la coordinacion entre ellos.

" En 2021, el presupuesto del MEFPD aumento un 139 % respecto al afio anterior, impulsado principalmente por la
asignacion del Servicio 50 (PRTR), que represento el 77 % de dicho incremento y contd con una dotacion de 1.852.549,17
miles de euros.

2 Ademas de la gestion exclusiva del Componente 20, el MEFPD asumié responsabilidades compartidas en el
Componente 19 (“Plan Nacional de Capacidades Digitales”), junto con el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacién Digital, y en el Componente 21 (“Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo”), en coordinacion
con el Ministerio de Universidades.

3 De acuerdo con el Informe N.° 1543 de fiscalizacion de las medidas adoptadas en el ambito de la Administracion General
del Estado para la implantacion del PRTR, esta demora puede explicarse por la publicacion tardia de las guias para la
redaccion de dichos instrumentos y la falta de informacion clara sobre el reparto competencial entre los departamentos
ministeriales durante la fase de elaboracion, lo que llevé a la mayoria de ellos a aprobar sus instrumentos de planificacion
fuera de plazo.

14 Seguin el documento “CONTENIDOS INSTRUMENTO DE PLANIFICACION PRTR (SGFPY’, solo para la gestion del
Componente 20 la SGFP solicitd la incorporacién de 66 personas.
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Grafico 1: Estructura de gobernanza del Componente 20
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Osnabriick Declaration. Mayo 2022

11.1.3.1. NIVEL DE EJECUCION

EI MEFPD, como entidad decisora del Componente 20 del PRTR, es responsable de la planificacién,
seguimiento y cumplimiento de sus reformas, inversiones, hitos y objetivos. La ejecucién de estas
funciones podria haberse visto condicionada por la coexistencia de competencias en FP con el
Ministerio de Trabajo y Economia Social (MTES), puesto que en el momento de aprobarse el PRTR,
no existia una integracion efectiva entre la FP educativa y laboral a pesar de que el RD 2/2020, de
12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, otorgaba en su articulo
8.1. la competencia para la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia educativa
y de formacion profesional del sistema educativo y para el empleo al MEFPD.

La Ley 3/2022, de 31 de marzo, intentd corregir esta fragmentacion, atribuyendo al MEFPD la
competencia sobre el sistema de FP, aunque manteniendo la coordinacién con el MTES. Sin
embargo, al ser esta Ley posterior al PRTR y de implantacién gradual en cuatro afos, su impacto
sobre la gobernanza del Componente 20 no fue inmediato.

El Anexo 6 muestra cdmo se distribuyen los ambitos del componente 20 dentro del MEFPD,
distinguiendo a la SGFP como entidad ejecutora de los proyectos definidos dentro de cada medida
del Componente 20.

11.1.3.2. NIVEL DE COORDINACION Y PARTICIPACION

El marco competencial en la FP esta compartido entre Gobierno y CCAA. A ello se suma la
necesidad de coordinacién, ya sefalada, entre el MEFPD y el MTES, asi como la obligaciéon de
participacién y consulta a las partes interesadas en el marco de la elaboracién y ejecucion del PRTR,
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lo que hace fundamental contar con adecuados organismos de coordinacion y canales de
comunicacion eficaces. En el Anexo 7 se relacionan los principales 6rganos de coordinacion y
participacién relacionados con la FP.

Aunque el sistema de gobernanza de la FP en Espafia dispone de una estructura amplia de érganos
de coordinacién y participacion y a pesar de los avances normativos y estructurales impulsados en
los ultimos afios, aun persisten importantes desafios:

- La coexistencia de dos conferencias sectoriales diferenciadas, una para la FP educativa
(Conferencia Sectorial de Educacion, integrada por el MEFPD vy los consejeros autonémicos
competentes en la materia) y otra para la FP para el empleo (Conferencia Sectorial del
Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional para el Empleo, creada en 2020 tras la
nueva distribucion competencial establecida por el RD 2/2020, y compuesta por el MEFPD
y los representantes autonémicos con competencias en formacion profesional para el
empleo vinculada al Catalogo Nacional de Cualificaciones), refleja y mantiene la separacion
entre los subsistemas educativo y laboral. Esta dualidad puede dificultar la integraciéon
efectiva de la FP en un sistema unico, por lo que podria ser oportuno valorar la creacion de
una Conferencia unica de FP.

- Asimismo, aunque existen érganos consultivos y de participacion como el Consejo General
de la FP, el Consejo Escolar del Estado y la Mesa de Dialogo Social, su implicacion real en
el disefio y seguimiento del PMFP y del Componente 20 del PRTR ha sido limitada. La
reciente incorporacion de la Comision Estatal Estratégica en el Consejo General de FP
(CGFP)'® supone un paso positivo para mejorar la gobernanza y dar mayor protagonismo a
los interlocutores sociales.

- Por otro lado, existen desequilibrios en la representacion de los distintos actores implicados
en la FP: mientras que las CCAA y los agentes sociales participan en multiples espacios
(conferencias sectoriales, CGFP, Consejo Escolar del Estado y Mesa de Didlogo Social), las
entidades locales solo acceden indirectamente a través de la Federacion Espanola de
Municipios y Provincias (FEMP), limitando su capacidad de incidir en el disefio de politicas
adaptadas a su contexto.

11.1.3.3. NIVEL DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El sistema de seguimiento de la Formacion Profesional en Espafia ha mostrado un desarrollo
desigual entre los ambitos educativo y laboral. Mientras que este ultimo ha implementado un
mecanismo de evaluacion permanente, gestionado por el Servicio Publico de Empleo Estatal
(SEPE), el ambito educativo carecia hasta hace poco de un sistema especifico de seguimiento a
nivel estatal'®. Esta ausencia provoco la proliferacion de observatorios de formacién profesional
tanto en el ambito estatal como en el autonémico, publicos y privados, generando una abundancia
de informes y datos, a menudo inconsistentes, que dificultan una planificacién estratégica
coherente.

La Ley 3/2022 y el Real Decreto 659/2023 introdujeron por primera vez un sistema unico de
evaluacion para ambos ambitos, alineado con los estandares europeos y coordinado por el MEFPD
en colaboracion con las CCAA a través del Comité Técnico de Calidad y Evaluacién de Formacién

5 El Real Decreto 659/2023 ha incorporado la Comision Estatal Estratégica de la Formacion Profesional, un nuevo érgano
compuesto por representantes de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a nivel estatal,
orientado a reforzar su papel en la planificacion estratégica del sistema.

6 Aunque existe un Sistema Estatal de Indicadores Basicos de Educacion, no se habia desarrollado un sistema especifico
para el seguimiento de la FP.
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Profesional’’. Este sistema contempla la publicacion de un informe anual sobre el estado de la
Formacién Profesional, que incluye indicadores clave como tasas de empleabilidad, analisis
prospectivo del mercado laboral y necesidades actuales y futuras de trabajadores tanto en el sector
publico como en el privado. No obstante, este sistema no esta integrado con el informe anual de
Prospeccion y Deteccién de Necesidades Formativas que publica el SEPE, a fin de consolidar una
fuente unificada y fiable de informacion sobre las demandas formativas del mercado laboral.
Asimismo, el sistema de indicadores no se completa con evaluaciones de impacto que permitan
analizar aspectos como la influencia de la FP en la trayectoria profesional de los estudiantes, su
contribucion a la productividad empresarial y el retorno de la inversién en FP, tanto en términos
economicos como sociales.

En cuanto al sistema de seguimiento del Componente 20 del PRTR, como se vera en el apartado
correspondiente, se rige por las Ordenes HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021, ambas de 29 de
septiembre, que establecen el marco general de control y seguimiento del Plan. Adicionalmente, la
SGFE elabor6é un documento metodoldgico™ con el fin de homogeneizar la gestion y seguimiento
de los hitos y objetivos en todo el territorio nacional. En el ambito del MEFPD, el titular de la
Subsecretaria designé en 2021 a la Inspeccidn General de Servicios como unidad coordinadora de
las actuaciones necesarias para la planificacion y seguimiento del PRTR.

11.2. ANALISIS PREVIO DE LA SITUACION

El Componente 20 del PRTR se aprobd en un contexto similar'® al que dio origen al | PEFP vy al
PMFP, marcado por problemas estructurales persistentes en el ambito laboral y formativo,
resaltando entre otros, los siguientes®:

1. Existencia de un desequilibrio entre los niveles de cualificacién de la poblacion trabajadora
y las necesidades presentes y futuras del mercado laboral.

Las estadisticas de 2021 evidenciaban un desajuste significativo entre el nivel de cualificacion de la
poblacion espanola y las necesidades del mercado laboral futuro. Mientras que un gran porcentaje
de la poblacion tenia niveles educativos bajos (36,56 % de la poblacion no llega a la segunda etapa
de educacion secundaria), se preveia que en 2030 el 54 % de los empleos requeririan alta
cualificacion y solo el 12 % demandaria baja cualificacién. Ademas, serian necesarios mas perfiles
tipo técnico y con formacién STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas).

2. Brecha de género persistente en la tasa de actividad espafola, agravada en especialidades
tecnolégicas (STEM).

La brecha de género persistente en la tasa de actividad en Espafa se calcula en aproximadamente
10 puntos porcentuales entre hombres y mujeres. Sin embargo, los datos muestran que, a mayor
nivel de formacioén, la tasa de actividad aumenta y la brecha de género se reduce hasta casi
desaparecer.

Esta brecha de género es especialmente pronunciada en las titulaciones STEM. En el curso 2019-
2020, el 35,4 % de los estudiantes de FP eligieron estudios STEM, pese a que la demanda laboral
en este ambito es significativamente mayor, con el 54 % de las ofertas de empleo para titulados de
FP dirigidas a estas especialidades. De ese porcentaje, solo el 11,8 % de las estudiantes eran

7 Constituido el 29 de octubre de 2024.

8 “Metodologia de gestion de hitos y objetivos del PRTR”. No obstante, la primera versién de dicho documento es de 21
de abril de 2022, meses después de la aprobacién del PRTR.

9 En el Anexo 8 se describe brevemente el Sistema Espafiol de Formacion Profesional en 2021.

20 En el Anexo 9 se encuentran recogidos los graficos asociados a cada problema estructural.
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mujeres. Es decir, menos de 12 de cada 100 alumnos de FP en disciplinas STEM eran muijeres,
reflejando su escasa representacion en estos sectores clave.

3. Percepcién negativa de la FP y baja proporcion de jovenes entre 15y 19 afios matriculados
en programas de FP.

En Espania, la FP ha sido histéricamente infravalorada y asociada a un bajo rendimiento académico,
lo que ha llevado a muchas familias y estudiantes a optar por la via universitaria sin considerar otras
opciones. No obstante, en los ultimos afos ha habido un incremento significativo de matriculas,
destacando un aumento del 21 % en el curso 2020-2021 en comparacion con 2017-2018.

4. Amplio porcentaje de fuerza trabajadora sin acreditacién profesional.

En el primer trimestre de 2021, casi la mitad de la poblacion activa (45,84 %) carecia de una
acreditacion profesional, lo que limita sus oportunidades de formacién y su desarrollo laboral. Esta
falta de cualificacion formal aumenta su vulnerabilidad frente a la precariedad y el desempleo.

5. Alta tasa de abandono educativo temprano.

En 2021, Espafia registré una tasa de abandono educativo temprano del 13,32 %, la segunda mas
alta de la UE, solo superada por Rumania (15,30 %). Esta problematica es aun mas preocupante
en la FP, donde en 2021 el 38 % de los alumnos de FP Basica, el 26,4 % de Grado Medio y el
16,8 % de Grado Superior no completaron sus estudios.

6. Alta tasa de desempleo juvenil.

En el primer trimestre de 2021 la tasa de paro en menores de 25 afos era de casi un 40 %. Los
datos reflejan que la formacién influye significativamente en la empleabilidad. Mientras que las
personas sin estudios presentan tasas de desempleo superiores al 30 %, aquellas con educacion
superior reducen este indice al 10 %. En este contexto, la FP se posiciona como un factor clave
para fortalecer la competitividad y mejorar la empleabilidad, respondiendo a la creciente demanda
de especializacion y adaptacion tecnoldgica.

7. Necesidad de aumento de recualificacion de la poblacion activa.

La formacion y recualificacion de la poblacién adulta ha demostrado ser un factor clave para el
incremento de la productividad (entre un 5 % y un 30 %), la mejora de la empleabilidad y el aumento
salarial. Sin embargo, a pesar de que Espafia se encuentra entre los paises de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) cuya poblacion tiene una mayor predisposicion
al aprendizaje continuo, la insuficiencia de oportunidades formativas y el hecho de que buena parte
de los fondos que el Estado y las empresas reservan a este fin no sean utilizados, conducen a que
solo 4 de cada 10 personas adultas participen en programas de formacién o recualificacién reglados
o no reglados cada afio, situando a Espafia en la media de la UE-27, pero por debajo de la UE-8.

Para 2050, la mayoria de los empleos en Espafa experimentaran cambios significativos debido a
la digitalizacién, la transicion energética y las transformaciones sociales y culturales. En este
contexto, la recualificacion de la poblacion adulta sera un factor clave para la prosperidad
econdémica. Si bien esta tendencia afecta a todas las economias de la OCDE, en Espafna la
necesidad es particularmente urgente, tal y como se refleja en el grafico 7 del Anexo 9.

1.3. DISENO DEL PLAN
1.3.1. Participacion en el disefio y datos utilizados

Segun el MEFPD, el disefio del | PEFP y el PMFP y, por ende, del Componente 20 del PRTR, conto
con la participacién de diversas entidades publicas y privadas, garantizando la consulta a todas las
partes interesadas. Sin embargo, en ocasiones no se documento el contenido de estas reuniones,
lo que impide verificar el alcance real de dicha participacion. La Unica evidencia disponible
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corresponde a las reuniones de 6rganos colegiados como las comisiones y conferencias sectoriales,
sin constancia del contenido de las reuniones con otras partes interesadas en el Plan.

1. Participacion de entidades publicas interesadas.

A nivel institucional, existen multiples 6rganos de colaboracion y coordinacion que reunen a las
administraciones publicas involucradas en la FP. Sin embargo, no se ha garantizado una
participacién efectiva de las CCAA y las EELL en el disefio del Plan.

El analisis de las actas de las comisiones y conferencias sectoriales no indican que las CCAA fueron
consultadas en la fase de planificacion. Las medidas del Plan ya estaban definidas en términos de
numero, financiacion y calendario, limitando el papel de las CCAA a la eleccion de aquellas medidas
que asumirian y a la identificacién de posibles dificultades en su implementacion, asi como a la
aprobacién de los criterios de distribucion. En cuanto a los Ayuntamientos, aunque el MEFPD
asegura mantener contacto directo con la FEMP, no hay evidencia documentada sobre el contenido
de estas reuniones ni sobre el grado de participacion de los Ayuntamientos en el disefio de
proyectos especificos del Plan.

2. Participaciéon de otras partes interesadas: Interlocutores econémicos y empresariales,
comunidad educativa.

No existe evidencia documental que acredite la participacién de otras partes interesadas en el
disefio del Plan. Sin embargo, de las reuniones mantenidas con entidades como CEOE?",
CEPYME?, UGT? y la Asociacion FP Empresa?*, se desprende que fueron consultadas a través
de grupos de trabajo, mesas sectoriales y la mesa de Dialogo Social, aunque su implicacion se
centré principalmente en el disefio de la Ley 3/2022. A pesar de ello, todas las partes interesadas
han confirmado haber mantenido comunicacién con el MEFPD en el marco del Plan y han valorado
positivamente la iniciativa.

3. Estudios y analisis previos utilizados como punto de partida para el disefio del Plan

Aunque se utilizaron estudios y estadisticas de organismos como EUROSTAT, Instituto Nacional de
Estadistica (INE), Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (CEDEFOP) y
SEPE, no se realizé un analisis previo especifico para disefiar el | PEFP. No constan estudios
especificos que justifiquen los parametros utilizados para la configuracion de cada proyecto. Por
otro lado, la elaboracion del Mapa de la Formacion Profesional, previsto en 2019 para orientar la
expansion de la oferta formativa segun las necesidades productivas, no se materializ, lo que privo
al Plan de un soporte clave para su desarrollo.

4. Analisis de los datos de ejecucién de los planes anteriores

El corto intervalo entre la aprobacion del | PEFP y el Componente 20 del PRTR impidié contar con
datos de ejecucion suficientemente relevantes para fundamentar el disefio de las medidas del nuevo
Plan.

21 La Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) representa y defiende los intereses de los
empresarios espafioles. Integra, con caracter voluntario, a la mayor parte de las empresas y autobnomos espafioles.

22 La Confederacion Espariola de la Pequeiia y Mediana Empresa (CEPYME) representa a las pequefias y medianas
empresas espafolas.

23 La Union General de Trabajadores (UGT) uno de los dos sindicatos mayoritarios esparioles. Su objetivo es la busqueda
del consenso a través de la accion sindical en la consecucion de acuerdos.

24 FPEmpresa es una asociacion sin animo de lucro que retine a Centros de FP publicos, concertados y privados de toda
Espafa. Su objetivo es impulsar y fomentar la FP a través del intercambio de experiencias y buenas practicas entre los
centros que componen la asociacion.
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11.3.2. Coherencia Interna

El objetivo general del Componente 20 es transformar y modernizar el sistema de FP, adaptandolo
para que pueda responder a los cambios que se han producido en los sectores productivos de la
economia. Este objetivo general se desagrega, a su vez, en tres objetivos principales:

- Lograr un adecuado equilibrio entre los niveles de formacién de la ciudadania y la necesidad
del mercado laboral de cualificacién del capital humano.

- Alcanzar una amplia mayoria de poblacién activa con titulacion y/o acreditacion
profesionalizante.

- Establecer un sistema de formacion profesional que acomparie a las personas desde antes
de terminar la escolaridad obligatoria y durante toda su vida laboral.

La relacion entre los problemas estructurales propios del contexto en que se aprob6 el PRTR, los
objetivos del Componente 20, las medidas o proyectos disefiados para alcanzarlos y el impacto
esperado se ilustra en el grafico siguiente:
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Grafico 2: Problemas estructurales, objetivos generales y resultados esperados del
Componente 20

PROBLEMAS ESTRUCTURALES:

- Desequilibrio entre los niveles de cualificacion de la poblacion trabajadora y las necesidades presentes y futuras del mercado
laboral.
- Brecha de género persistente en la tasa de actividad espafiola, agravada en especialidades tecnoldgicas (STEM).

- Percepcion negativa de la FP y baja proporcion de jovenes entre 15y 19 afios matriculados en programas de FP.
- Amplio porcentaje de fuerza trabajadora sin acreditacion profesional.

- Alta tasa de abandono educativo temprano.

- Alta tasa de desempleo juvenil.

- Necesidad de aumento de recualificacion de la poblacion activa.

l A

OBJETIVOS:

Lograr un adecuado equilibrio entre los niveles de
formacion de la ciudadania y la necesidad del mercado
laboral de cualificacion del capital humano.

Alcanzar una amplia mayoria de poblacién activa con

titulacion y/o acreditacion profesionalizante.

- Establecer un sistema de formacion profesional que IMPACTOS ESPERADOS:
acompanie a las personas desde antes de terminar la
escolaridad obligatoria y durante toda su vida laboral. - Reduccién del abandono escolar.
- Incremento de alumnado en Formacion Profesional.
¢ - Reduccién del desajuste en las cualificaciones
requeridas por el sector privado y ofertadas por el
MEDIDAS O PROYECTOS: sistema educativo.
- Incremento del capital humano a medio y largo plazo,
- Acreditacién de competencias profesionales adquiridas influyendo sobre el crecimiento potencial de la
mediante experiencia laboral de 3.000.000 de personas en economia.
unidades de competencia del Catalogo Nacional de - Reduccién de la probabilidad de desempleo y
Cualificaciones Profesionales (CNCP). exclusion social de estas personas en el futuro,
- Formacion de, al menos, 375.000 trabajadores en activo redundando en unas mejores perspectivas laborales y
en digitalizacion. personales.

- Apertura de 2.250 Aulas Mentor en municipios con escasa

o nula oferta de formacién profesional.

Formacioén de los docentes de FP en digitalizacion y

sostenibilidad aplicada al sector productivo.

Normalizacién de los proyectos de innovacion asociados a

la FP, a través de la financiacién de 375 proyectos en 3

anos.

- Normalizacién del emprendimiento asociado a la formacion

profesional, a través de la financiaciéon de 1.350 aulas de

emprendimiento en centros de FP.

Publicacion de 56 nuevas titulaciones de Formacion

Profesional.

Actualizacion del 80 % del CNCP.

- Aproximar la formacion profesional de los centros a la

realidad laboral de cada sector productivo, mediante la

financiacién de 640 aulas de FP como aulas de

digitalizacion aplicada.

Incorporacién del bilingliismo mediante la creacion de

3.700 grupos de grado medio y grado superior, bilingles.

- Creacion de 50 centros de excelencia.

- Participacion en acciones formativas modular destinada al
reskilling y upskilling de 718.000 personas ocupadas y
desempleadas.

Fuente: Elaboracion propia
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Los objetivos generales del Componente 20 estan alineados con los problemas estructurales del
ambito laboral y formativo identificados en la planificacion operativa del Plan, aunque falta una
mencion explicita a la brecha de género en la FP, especialmente en sectores tecnolégicos.

Las medidas o proyectos del Componente 20 son, en términos generales, coherentes con el
diagnéstico inicial y adecuadas para alcanzar sus objetivos. Sin embargo, el objetivo de establecer
un sistema de formacién profesional que acomparie a las personas a lo largo de su vida laboral no
incluye medidas adicionales como reforzar la orientacién profesional, cuyo impacto podria contribuir
a reducir el abandono escolar, aumentar las matriculaciones en FP y mejorar la empleabilidad
juvenil. Ademas, se identifican carencias en medidas especificas para reducir la brecha de género
en la FP, lo que limita su efectividad en la promocién de una formaciéon mas inclusiva.

11.3.1.1. ANALISIS DEL DISENO DE LAS REFORMAS, INVERSIONES Y PROYECTOS QUE
INTEGRAN EL COMPONENTE 20, ASI COMO SUS HITOS Y OBJETIVOS ASOCIADOS

De acuerdo con la Orden HFP/1030/2021, las medidas del PRTR se descomponen en proyectos y
subproyectos. La definicion de éstos corresponde al érgano gestor de la entidad ejecutora y en ella
se asignaran Hitos y Objetivos (HyO)?® cuya consecucion determina el grado de cumplimiento de
dichas medidas. Para ello, cuentan con indicadores cualitativos o cuantitativos que miden su
avance.

Segun la Orden HFP/1030/2021, existen tres tipos de hitos y objetivos:

- Hitos y Objetivos CID (Council Implementing Decision): Son criticos para la gestion, ya que
su cumplimiento determina el desembolso de los fondos del MRR. Cada HyO CID esta
vinculado a una unica medida.

- Hitos y Objetivos OA (Operational Arrangements): Se utilizan para monitorizar el progreso
de los HyO CID y no afectan directamente a su cumplimiento. Funcionan como indicadores
operativos dentro de los acuerdos de ejecucion.

- Hitos Auxiliares de Definicién (HAD): Son metas adicionales para el seguimiento de acciones
dentro de las medidas, sin relacion directa con los HyO CID.

El Componente 20 (C20) se estructura en dos reformas (R) y tres inversiones (I), que a su vez
comprenden un total de catorce proyectos (P).

En la tabla del Anexo 10 se expone la distribucion de todos los proyectos, concentrandose casi la
totalidad de la financiacion en las tres inversiones. En el grafico siguiente se muestra el peso
econdémico de cada uno de los proyectos de las inversiones:

25 Segun lo dispuesto en el articulo 2 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, “los hitos constituyen logros
cualitativos y los objetivos constituyen logros cuantitativos”.
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Grafico 3: Distribucién presupuestaria de los proyectos asociados a las inversiones

Proyectos de
Centrosde  Innovacién Otras *
0,
Excelencia 3% 2%

Acreditacion de
Competencias
23%

5%
Médulos de
Digitalizacion
3%

Ampliacion de la oferta
enFP
21%

Reskillingy
Upskilling
21%

*C20.101.P03. Aulas Mentor; C20.102.P01. Formacion digital y verde; C20.102.P03. Aulas de Emprendimiento.

Fuente: Elaboracion propia a partir del PEIFP y su modificacion por la Adenda de octubre de 2025.

A continuacién, se procede al analisis individual de cada uno de los proyectos.

1.1. C20.R01. Plan de modernizacion de la FP. Renovacién del catalogo de titulos en
sectores estratégicos

La primera reforma incluida en el Componente 20 se estructura en dos proyectos:
- C20.R01.P01 Plan de modernizacién de la FP

Como ya se ha senalado con anterioridad, el PMFP presentado el 22 de julio de 2020 se integra en
el Componente 20 del PRTR como una de las dos reformas a implementar. Este proyecto no tiene
una asignacion presupuestaria especifica pero si lleva asociado parte del CID 295: Publicacion en
la pagina web TodoFP.es y presentacion a cargo del Presidente del Gobierno (ya cumplido antes
de la aprobacion del PRTR). Sus medidas se integraron en el Componente 20 como inversiones,
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aunque sin una correspondencia total?®. De hecho, hubo dos medidas recogidas en el PMFP que
no se incorporan como inversiones?’:

- Linea 4.7. Creacion de la Plataforma FPCONECTA, que permitiria la relacion e intercambio
entre centros de FP, empresas, interlocutores sociales y administraciones, para movilizar el
ecosistema de la FP sin limitaciones territoriales y que tenia una financiacion asignada en el
PMFP de 1.000.000 euros.

- Ambito de actuacién 11: Evaluacion y calidad del sistema, con una financiacion de 1.000.000
euros y que pretendia la creacién de un modelo integral de evaluacion y calidad del sistema
de FP.

Tampoco se incluyeron otras medidas clave del PMFP que, a pesar de no contar con financiacién
especifica en el PMFP, podrian haber sido financiadas a través del PRTR por su caracter
estratégico. Entre ellas destaca la orientacion profesional, entendida tanto para personas en activo
que desean redirigir su trayectoria profesional como para el alumnado en etapas tempranas del
sistema educativo que requieren de una guia adecuada hacia la formacién profesional. Resulta
significativo que la insuficiencia de esta orientacion profesional haya sido sefialada, de forma
reiterada y unanime, como una de las principales deficiencias del Plan en todas las reuniones
mantenidas con las partes interesadas anteriormente mencionadas (CEOE, CEPYME, UGT y la
Asociacion FP Empresa).

- C20.R01.P02 Renovacion del catalogo de titulos en sectores estratégicos.

Esta reforma tiene como objetivo “la revision permanente de las titulaciones de FP, asi como el
disefio de nuevas titulaciones en cualquier sector productivo teniendo en cuenta los sectores
priorizados en el Plan estratégico de FP (2019)”".

Este proyecto tiene asignado un presupuesto de 600.000 euros y contribuye al CID 295 que consiste
en la publicacién en el Boletin oficial del Estado (BOE) de ocho Reales Decretos para la aplicacion
del Plan, que se corresponden con cinco cursos de especializacion, dos titulos de grado medio y un
curriculo de grado superior. No obstante, este hito ya se habia cumplido antes de la aprobacién del
PRTR, lo que plantea dudas sobre el impacto real de esta inversion dentro del Componente 20.

El CID, disefiado como un indicador de resultado, no garantiza la verificacion del cumplimiento del
objetivo de la reforma, que es la actualizacion y creacion de titulaciones alineadas con las
competencias emergentes y las necesidades del mercado laboral. Por otro lado, la ausencia de un
punto de partida que defina qué titulaciones deben ser revisadas o disenadas, basado en estudios
o analisis rigurosos, dificulta la evaluacion de su efectividad y alineacién con la demanda
empresarial.

26 En el Anexo 11 se recoge la relacion de proyectos incluidos en el PMFP y en el Componente 20 del PRTR.

27 Segun el MEFPD, las lineas 4.7 (Creacion de la Plataforma FPCONECTA) y 11 (Evaluacion y calidad del sistema) del
PMFP no se incluyeron en el Componente 20 del PRTR, al estar ya financiadas por el Plan de Choque 2020 y no contar
con continuidad prevista en el MRR. Sin embargo, se contemplaron dentro del Plan de Modernizacién y se ejecutaron
entre 2022 y 2024 con fondos propios del MEFPD (capitulo 6, aplicacion 18.05.241B.62006), fuera del marco del MRR.

El Plan de Evaluacion y Calidad del Sistema se ejecuté en 2025 por la Subdireccion General homénima, creada en
febrero de 2024 mediante el Real Decreto 274/2024, de 19 de marzo.
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1.2. C20.R02. Ley de Ordenacion del sistema integral de Formaciéon Profesional
vinculado al Sistema Nacional de Cualificaciones

El objetivo de esta reforma es la elaboracion de un nuevo marco juridico estatal que asiente una
verdadera integracion del sistema de formacién profesional, al servicio de las personas en cualquier
momento de su itinerario, con caracter acumulable y acreditable.

La Ley Organica de ordenacion e integracion de la formacion profesional, fue aprobada el 31 de
marzo de 2022 y constituye la base del sistema de FP en Espana y deberia haber servido como
referencia para los planes de modernizacion en esta materia. Sin embargo, dichos planes fueron
disefiados antes de su aprobacion, lo que pudo dificultar su implementacion al requerir ajustes en
procedimientos, marco normativo o responsables de ejecucion, puesto que la Ley introduce
modificaciones significativas en la regulacién de practicamente todas las medidas incluidas en el
Componente 20 del PRTR. En el Anexo 12 se detallan los principales cambios introducidos por la
nueva Ley respecto al marco normativo vigente en el momento de elaboracién del PEIFP.

A pesar de lo anterior, la Ley guarda coherencia con los objetivos del Componente 20 y ha sido
valorada de forma positiva por las partes interesadas consultadas. Sin embargo, se han identificado
areas de mejora, que ya fueron sefaladas en las reuniones previas a su aprobacion, tanto por las
CCAA como por interlocutores sociales en la Mesa de Dialogo Social:

- Mejora de la coordinacion autondmica: La implementacién del nuevo modelo recae en las
CCAA, lo que podria generar desigualdades territoriales.

- Desajustes entre la oferta formativa y el mercado laboral: aunque la Ley agiliza la
actualizacién de titulaciones, persisten desajustes derivados de la falta de previsién a corto,
medio y largo plazo.

- Adaptacion del tejido empresarial a la nueva FP Dual?®: la participacion de las empresas, de
la que depende el éxito de la FP Dual, se ve desincentivada, entre otros factores, por la falta
de personal capacitado para tutelar a los alumnos, la inclusién obligatoria de los estudiantes
en practicas en la Seguridad Social® (con su correspondiente carga administrativa y
economica), el coste salarial en la FP Dual Intensiva, la complejidad de los tramites
administrativos y la ausencia de incentivos fiscales adecuados, a diferencia de otros paises
europeos.

- Déficit de profesorado: algunas especialidades técnicas tienen problemas para encontrar
profesores que se ven agravados por las nuevas exigencias de formacion de la Ley.

La Ley, en cuanto a Reforma del Componente 20, esta vinculada al OA 296.1 (Publicacion del
proyecto de Ley en el diario oficial del Parlamento) y al CID 296 (Publicacion de la Ley en BOE),
que se cumplié el 1 de abril de 2022. Aunque estos indicadores son coherentes con el objetivo de
regular la ordenacion de la FP dentro del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién
Profesional (SNCFP), no aportan informacion sobre el seguimiento e impacto de las medidas
implementadas.

28 Es la modalidad de FP que permite al estudiante combinar la formacion en el centro educativo con un periodo de
formacion en empresa u organismo equiparado. De acuerdo con el art. 55 de la Ley 3/2022, toda la oferta de FP de los
Grados C (certificados profesionales) y D (ciclos formativos) tendra caracter dual, asi como algunas ofertas de los Grados
A,ByE.

29 DA Quinta del Real Decreto-Ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras
medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo desarrollada por la disposicion final décima del Real Decreto-
Ley 2/2023, que introdujo en la LGSS una disposicién adicional, la quincuagésima segunda, donde se regula el régimen
juridico de inclusion en el sistema de este colectivo. El articulo 212 el RD Ley 5/2023, de 28 de junio, modifica la fecha de
su entrada en vigor, prevista inicialmente para el 1 de octubre del 2023, al 1 de enero de 2024.
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1.3. C20.101. Reskilling y upskilling de la poblaciéon activa ligado a cualificaciones
profesionales

El objetivo principal de esta inversion es garantizar el mantenimiento y mejora de las competencias
profesionales de la poblacién activa, abarcando tanto a ocupados como a desempleados. Busca
abordar tres desafios clave: la necesidad de recualificacion de la poblacién activa, la alta proporcion
de trabajadores sin acreditacién profesional y el desajuste entre los niveles de cualificacién y las
demandas del mercado laboral. Su alineacién con los tres objetivos principales del Componente 20
del PRTR refuerza su coherencia estratégica.

Con un presupuesto inicial de 1.220.267.125 euros, equivalente al 58,78 % del total de financiacion
del Componente 20, esta inversion representa la mayor dotacion dentro del PRTR para la FP. Tras
la Adenda al PRTR de octubre de 2023 este presupuesto se redujo a 975.659.125 euros, lo que
supone un 47 %. Esta inversién se instrumenta a través de cuatro proyectos, cada uno disefado
para abordar distintos aspectos de la formacion y recualificacion profesional.

- C20.101.P01. Reconocimiento y acreditacién de las competencias profesionales:

Este proyecto persigue la evaluacion y acreditacion de competencias profesionales, adquiridas por
la experiencia laboral y vias no formales de formacién de las personas sin titulacion
profesionalizante. La ejecucion de la medida depende de las CCAA, a través de transferencias
distribuidas segun criterios acordados en la Conferencia Sectorial de Educacion.

Para la ejecucion de este proyecto se preve la apertura de un proceso permanente de convocatoria
abierta de reconocimiento y acreditacion de competencias profesionales, incorporacion de la
acreditacion de competencias basicas en los procedimientos y la puesta en marcha de planes de
acreditacion de competencias por sectores y empresas, con la colaboracién de las organizaciones
sindicales y empresariales de cada sector. Ademas, en 2022, ante las dificultades detectadas en la
difusién del procedimiento de acreditacion entre la poblacion susceptible de acreditar formalmente
sus competencias, se aprobo6 una subvencién de concesion directa a la Camara Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Espafia con el objetivo de asesorar a 1.500 personas. Esta
subvencion no contribuye de forma directa al objetivo fijado en la medida, sino que se considera un
instrumento o ayuda para lograrlo.

Esta medida se dotd presupuestariamente con 724.608.000 euros, importe que fue reducido a
480.000.000 euros tras la Adenda al PRTR de octubre de 2023.

El proyecto tiene asociado el CID 297 para alcanzar 3.000.000 de acreditaciones en el cuarto
trimestre de 2024. Dicho CID fue modificado en la Adenda antes mencionada, reduciéndose el
numero de acreditaciones a 2.000.000 y prorrogando el plazo de ejecucion al cuarto trimestre de
2025.

El proyecto es coherente con los objetivos del Componente 20 del PRTR y con el objetivo principal
de la Inversién 1.

- C20.101.P02. Oferta modular digital para ocupados asociada a unidades de competencia del
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP):

El proyecto tenia como objetivo proporcionar formacion en digitalizacion a trabajadores ocupados,
asegurando su competitividad profesional y facilitando su avance hacia competencias mas
especializadas. Para ello, se diseiid un médulo de digitalizacién aplicada de 30 horas, dirigido a un
colectivo de ocupados seleccionado bajo criterios de distribucion equilibrada en términos
sectoriales, geograficos, funcionales y de género. El coste estimado por trabajador formado era de
245 euros, y su ejecucion se encomendo a interlocutores sociales, organizaciones empresariales y
sindicales representativas, por su proximidad a empresas y empleados.
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Este proyecto ya estaba contemplado en el PMFP dentro de la linea 3.2 (Oferta de formacion en
digitalizacion aplicada al sector productivo para desempleados y empleados). Su implementacion
comenzo antes de la aprobacion del PRTR, con la primera convocatoria de subvenciones el 15 de
diciembre de 2020. La subvencién, concedida de forma directa, se destind a CEOE, CEPYME y
UGT, entidades que en la Mesa de Dialogo Social manifestaron su interés y capacidad para ejecutar
el proyecto.

El presupuesto de la medida es de 91.875.000 euros y fue planificada para ser ejecutada
exclusivamente mediante subvenciones.

El proyecto tiene asociado el CID 298, que es compartido con el proyecto C20.101.P04 Formacion
modular destinada al reskilling y upskilling de ocupados y desempleados. El objetivo conjunto de
ambos proyectos es formar a 1.000.000 de personas a alcanzar el cuarto trimestre de 2024. A este
proyecto en concreto, le corresponde formar 300.000 personas.

El objetivo del proyecto es coherente con los principios del Componente 20 y con el objetivo principal
de la Inversion 1. Sin embargo, la segunda convocatoria de la subvencion presenté importantes
deficiencias que, como se explicara en el apartado correspondiente, provocaron su anulacién e
imposibilitaron su ejecucion.

- C20.101.P03. Flexibilizacion y accesibilidad de la FP a través de la creacion de Aulas Mentor

El programa de formacion abierta Aula Mentor® se inicié en el afio 1992 con el objetivo de ofrecer
formacion abierta, flexible y a distancia disefiada para mejorar la cualificacién de las personas
adultas y promover el desarrollo de sus competencias profesionales y personales, pero no fue hasta
2018 cuando se regulé su organizacion y funcionamiento.

Originalmente se implementd mediante convenios de colaboracion sin contraprestacion economica
entre el MEFPD y diversas entidades, pero a partir de 2020 se comenzaron a convocar
subvenciones de concurrencia competitiva para su mantenimiento. Ese mismo afio, el programa se
incorpord al PMFP3' con el objetivo de expandir su alcance hasta 3.000 municipios en cuatro afios,
respaldado por una financiacién total de 12 millones de euros. El médulo aplicado era de 4.000
euros por aula y se instrumentaba a través de subvenciones en concurrencia competitiva cuyos
beneficiarios eran las entidades locales territoriales y entidades publicas dependientes de las
entidades locales territoriales®2.

Posteriormente, Aula Mentor se integré en el Componente 20 del PRTR con la finalidad de acercar
la formacién no formal vinculada al CNCP a zonas rurales y en riesgo de despoblacion, priorizando
la capacitacion de mujeres en estos entornos. Su inclusién responde a objetivos estratégicos como
la reduccién de la brecha de género, la generacion de empleo y la fijacion de poblacion, alineandose
con los ejes principales de la Inversion 1 y del Componente 20.

El presupuesto de la medida es 9.000.000 euros y tiene asignado un HAD para crear 2.500 aulas
para el cuarto trimestre de 2024. Si bien este indicador permite evaluar el resultado cuantitativo del
proyecto, su disefio en términos absolutos impide medir el impacto real en los objetivos especificos

30 | as Aulas Mentor son los espacios fisicos para facilitar el acceso a la oferta formativa y, particularmente, a las
tecnologias de informacién y la comunicacion a aquellas personas con dificultades en el acceso a equipos y redes
telematicas.

31 Linea 2.5. Oferta modular mediante estrategias no regladas dependientes del MEFPD y los municipios (Aulas Mentor).

32 Articulo 1.2. de la Orden del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, por la que se convocan ayudas a
entidades locales territoriales y entidades publicas dependientes de las entidades locales territoriales para la creacion de
aulas de formacién abierta, flexible y a distancia mediante tecnologias de la informacién y la comunicacion a través de
Aulas Mentor.
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del programa, como el empoderamiento de la mujer rural, la contribuciéon a la formacién de la
poblacion activa o la influencia de los cursos en la trayectoria profesional de los alumnos®.

- C20.101.P04. Formacion modular destinada al reskilling y upskilling de ocupados vy
desempleados

Este proyecto tiene como objetivo la formacion en competencias emergentes de rapida evolucion y
con alto potencial en la generacion de empleo. Ademas, busca capacitar en sectores que, debido a
la evolucion prevista de las condiciones econdmicas y sociales, crearan nuevas oportunidades
laborales en el futuro, como el cuidado de personas, la transicién ecoldégica y los sectores
estratégicos recogidos en el Plan de Modernizacion.

Para ello, se ha disefnado una formacion modular con una duracion variable entre 30 y 60 horas, en
funcién de las necesidades especificas de cada area, siempre referenciada en el CNCP. La
formacion sera impartida por la red de centros de FP, tanto del sistema educativo como por otros
centros autorizados.

El presupuesto de la medida es de 394.784.125 euros y la ejecucion de los fondos sera
mayoritariamente gestionada por las CCAA mediante transferencias basadas en criterios de
distribucion aprobados en las conferencias sectoriales, mientras que una parte se canalizara a
través de convocatorias de subvenciones de gestion directa.

El proyecto tiene asociado el CID 298, que, como se ha sefialado anteriormente, es compartido con
el proyecto C20.101.P02 y tiene como objetivo conjunto formar a 1.000.000 de personas antes del
cuarto trimestre de 2024, correspondiendo a este proyecto la capacitacion de 700.000 participantes.

Los objetivos del proyecto son coherentes con los de la inversion y con los del Componente 20.
1.4. C20.102. Transformacion digital de la Formacion Profesional

Esta inversidon persigue un doble objetivo: por un lado, la modernizacién y transformacién de la FP
mediante la integracidn de la digitalizacién aplicada en todos los sectores productivos, asegurando
su incorporacion como elemento transversal adaptado a cada ambito; y por otro, el impulso de la
sostenibilidad medioambiental como una competencia clave en la sociedad actual y en un mercado
laboral global. No obstante, el titulo de la inversion hace referencia unicamente a la transformacion
digital, sin mencionar el segundo objetivo relacionado con la sostenibilidad ambiental, lo que puede
generar una percepcién incompleta del alcance real de la iniciativa3*.

33 | a SGFP sefiala en alegaciones que la politica de apoyo al crecimiento del programa Aula Mentor ha contribuido a una
mayor implantacion territorial, lo que se ha reflejado en el incremento de matriculas y en la consolidacién de determinados
perfiles de alumnado. El analisis conjunto de los datos, sobre los cursos mas demandados, indica que el programa
favorece el acceso a la formaciéon continua en zonas rurales y promueve el emprendimiento local tras periodos de
conciliacion familiar, especialmente entre mujeres adultas. No obstante, el andlisis realizado en el informe no tiene por
objeto valorar el impacto efectivo del proyecto, sino examinar el disefio y la idoneidad de los indicadores previstos en el
PEIFP para medir el grado de cumplimiento de sus objetivos. Adicionalmente, la propia SGFP reconoce que no dispone
de datos longitudinales que permitan evaluar los efectos a medio plazo en la trayectoria profesional del alumnado, ya que
las entidades colaboradoras carecen de capacidad para realizar este seguimiento y los convenios suscritos con el
Ministerio no lo contemplan expresamente.

34 Adicionalmente, en su incorporacion al Componente 20 del PRTR, esta inversion agrupa varias lineas de actuacion que
originariamente se encontraban en distintos ambitos estratégicos en el PMFP. Mientras que en el PMFP la digitalizacion
se enfocaba principalmente en reforzar la formacion en competencias digitales con el objetivo de mejorar la cualificacion
del capital humano en Espafia, en el Componente 20 solo uno de los cuatro proyectos incluidos (el destinado a la
formacion digital y verde del profesorado de FP) mantiene dicho enfoque.

El resto de los proyectos priorizan la innovacion, ya sea en el ambito formativo (aulas de emprendimiento) o en el ambito
de infraestructuras (espacios de tecnologia aplicada y centros de excelencia), en linea con su concepcion original en el
PMFP.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/11/2025 31



TRIBUNAL DE CUENTAS

Por otra parte, se incorpora el objetivo de sostenibilidad medioambiental, que no estaba
contemplado en el PMFP. Sin embargo, pese a presentarse como un proposito dentro de esta
inversion, su desarrollo se limita a una parte de un unico proyecto (C20.102.P01, centrado en la
formacion digital y verde del profesorado), lo que pone en duda su consideracién como un objetivo
estratégico real dentro de la planificacion.

En consecuencia, los proyectos que componen la Inversion 02 no guardan una correspondencia
clara con los objetivos que se le atribuyen.

El presupuesto inicial de esta inversion era de 256.100.000 euros, importe que se elevo a
289.860.500 euros tras la Adenda al PRTR de 2023, y su ejecucidn se organiza en cuatro proyectos.

- C20.102.P01. Formacion digital y verde aplicada a los sectores productivos para los docentes
de FP

El objetivo de este proyecto es la formacion de los docentes de FP en digitalizacion y sostenibilidad
aplicada al sector productivo. Para ello, se disefid un modulo de digitalizacién aplicada de 30 horas,
dirigido a profesorado de FP. El coste estimado por alumno era de 98,89 euros, y su ejecucion se
encomendd a las CCAA mediante acuerdos de la Conferencia Sectorial de Educacion.

El presupuesto de esta medida es de 2.500.000 euros. Inicialmente el proyecto tenia asociado un
HAD; tras la Adenda de 2023 fue sustituido por el CID 467b con el objetivo de formar 25.281
docentes para el cuarto trimestre de 2024.

El objetivo de este proyecto no tiene un impacto directo en los objetivos principales del Componente
20, aunque si se encuentra alineado con sus objetivos generales y con los especificos de la
Inversion 02.

- C20.102.P02. Conversion de aulas en espacios de tecnologia aplicada

Este proyecto tiene como objetivo transformar las aulas de formacién en espacios que permitan
simular entornos laborales mediante recursos tecnolégicos. La ejecucion corresponde a las CCAA
con créditos repartidos segun criterios acordados en la Conferencia Sectorial de Educacion.

El presupuesto de esta medida fue inicialmente de 35.100.000 euros, cantidad que se elevé a
68.860.500 euros tras la Adenda de 2023. Inicialmente el proyecto tenia asociado un HAD; tras la
Adenda de 2023 se le asigné el CID 467 con el objetivo de crear 1.253 aulas para el cuarto trimestre
de 2025.

Los objetivos de este proyecto no impactan directamente en los del Componente 20, aunque pueden
contribuir indirectamente a su cumplimiento. La creacion de aulas equipadas con tecnologia para
simular entornos laborales mejorara la calidad de la formacién, favoreciendo una mejor adecuacion
entre la cualificacion de la ciudadania y las necesidades del mercado laboral. Asimismo, los
objetivos del proyecto guardan una coherencia parcial con los de la Inversion 02 (transformacion
digital de la FP), ya que impulsan la modernizacion y digitalizacion de la FP, pero no incluyen
medidas especificas relacionadas con la sostenibilidad ambiental.

- C20.102.P03. Creacion de aulas de emprendimiento en centros publicos de FP

El proyecto tiene como objetivo la creacion®® de aulas de emprendimiento en centros publicos de
FP. Estas aulas pretenden canalizar las iniciativas emprendedoras del alumnado del centro
educativo, asi como de los egresados, mediante un sistema de orientacion, guia y tutela de las
ideas emprendedoras que ellos mismos aportan. Se trata de un soporte técnico y de infraestructuras
en estas fases iniciales criticas especialmente para el alumnado mas joven y de crear un marco de

35 A pesar de que en el PRTR (16/06/2021) se habla solo de creacion, el proyecto incluye la creacién y el mantenimiento
de aulas de emprendimiento.
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desarrollo de tipo startups. La ejecucion de esta medida corresponde a las CCAA mediante
transferencias basadas en criterios de distribucién aprobados en Acuerdos de la Conferencia
Sectorial de Educacion.

El presupuesto de esta medida es de 18.500.000 euros. Inicialmente el proyecto tenia asociado un
HAD:; tras la Adenda de 2023 se le asigné el CID 467a con el objetivo de crear 1.350 aulas para el
cuarto trimestre de 2024.

El objetivo del proyecto es coherente con los objetivos del Componente 20, especialmente en lo
relativo al establecimiento de un sistema de FP que acomparie a las personas desde antes de
finalizar la escolaridad obligatoria y a lo largo de toda su vida laboral. No obstante, su disefio no
parece alinearse de manera consistente con los objetivos especificos de la Inversion 2, en la que
se enmarca, ya que no guarda una relacién directa con la digitalizacién ni con la sostenibilidad. La
coherencia con dicha inversion hubiera sido mas clara si el proyecto hubiera incorporado medidas
orientadas a promover iniciativas vinculadas a estos ambitos, lo cual no se ha producido®®.

- C20.102.P04. Creacion de una red de 50 centros de excelencia

El proyecto tiene como objetivo la creacion de un grupo de centros de referencia equipados con las
mejores infraestructuras y dotacion técnica, que actien como impulsores en el disefo,
experimentacién y evaluaciéon de programas formativos, asi como en la transferencia de
conocimiento en el ambito de la FP.

Este proyecto ya estaba previsto en el PMFP dentro del ambito estratégico 4 (Innovacién y FP),
aunque en su disefio inicial carecia de un objetivo definido, un calendario de ejecucién y una
financiacion especifica. Con su incorporacion al Componente 20 del PRTR, se le asigné el CID 299
con el objetivo de crear 50 centros de excelencia en tres afos, con un modulo maximo de 4.000.000
euros por centro y un presupuesto total de 200.000.000 euros. Sin embargo, en lugar de integrarse
en la Inversion 03 (Innovacion e internacionalizacion de la FP), con la que parece estar mas
alineado, se incluy6 en la Inversion 02 (Transformacién digital para la FP).

Para su ejecucion, se ha optado por una gestion directa del MEFPD mediante la convocatoria de
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva.

1.5. C20.103. Innovacion e internacionalizacion de la Formacion Profesional.

Los objetivos de esta inversion son diversos y carecen de una vinculacion clara entre si, abarcando
desde el redimensionamiento de la oferta de FP hasta la promocién de la innovacién y el fomento
del bilinguismo. Esta heterogeneidad contrasta con la estructura del PMFP, donde el
redimensionamiento de la oferta y la innovacién se integraban en ambitos estratégicos
diferenciados, sin incluir medidas especificas sobre bilingtismo. La distribucién original del PMFP
resulta mas coherente, ya que permite abordar cada objetivo con un enfoque mas especializado y
alineado con su naturaleza especifica.

El presupuesto inicial de esta medida fue de 598.998.000 euros, dotacion que aumenté a
809.845.500 euros tras la Adenda de 2023. Su ejecucion se realiza a través de tres proyectos.

- C20.103.P01. Proyectos de Innovacion y transferencia del conocimiento.

36 Aunque en alegaciones la SGFP expone que la digitalizacion y la sostenibilidad constituyen elementos esenciales del
nuevo modelo de emprendimiento promovido por el Sistema de Formacion Profesional de acuerdo con lo establecido en
el articulo 6 de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional, y pese
a que el texto del PRTR menciona la digitalizacion y la sostenibilidad como factores clave para la modernizacién y la
competitividad industrial, el disefio del proyecto no incluye medidas especificas orientadas a promover iniciativas
empresariales vinculadas a dichos &mbitos. En consecuencia, la alineacién del proyecto con los objetivos de digitalizacion
y sostenibilidad definidos para la inversion no puede considerarse directa ni plenamente acreditada.
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El proyecto tiene como objetivo promover asociaciones entre empresas, centros de FP y cualquier
otra institucién de formacion e innovacién en entornos territoriales diferentes con una linea anual
prevista de 15.000.000 euros.

Este proyecto ya estaba previsto en el PMFP dentro del ambito estratégico 4 (Innovacion y FP), con
un modulo de 120.000 euros por proyecto, una linea anual también de 15 millones de euros y con
un presupuesto total de 60.000.000 euros. Su incorporacién al Componente 20 no supuso cambio
alguno, puesto que se mantiene el médulo aplicado, la cuantia de la linea anual y el presupuesto
total se fija en 45 millones de euros®.

El proyecto tiene asociado un HAD para alcanzar 375 proyectos el cuarto trimestre de 2024. Para
Su ejecucion, se ha optado por una gestién directa del MEFPD mediante convocatorias en régimen
de concurrencia competitiva.

Los objetivos del proyecto son coherentes con los del Componente 20 y con los de la Inversion en
la que se encuadra.

- C20.103.P02. Redimensionamiento de la oferta de FP

Este proyecto tiene como objetivo aumentar el numero de plazas en FP para poder dar respuesta a
las necesidades del mercado laboral y a la falta de capital humano formado.

El presupuesto de esta medida inicialmente fue de 253.998.000 euros, cifra que fue modificada en
la Adenda de 2023 aumentando su dotacién a 464.845.500 euros. La ejecucion de la medida
corresponde a las CCAA, a través de transferencias distribuidas mediante criterios acordados en la
Conferencia Sectorial de Educacion.

Este proyecto tiene asignados inicialmente dos CID, el 300 para crear 50.000 plazas para el cuarto
trimestre de 2022 y el 302 para crear 135.000 plazas para el cuarto trimestre de 2024. La Adenda
al PRTR aprobada por Decision de Ejecucion del Consejo de 17 de octubre de 2023 reprograma el
CID 302, pasando de una meta de 135.000 plazas a 247.452 nuevas plazas de FP creadas y
prorrogando su plazo de ejecucién del cuarto trimestre del afio 2024 al cuarto trimestre del afio
2025. La Adenda al PRTR aprobada por el consejo el 14 de mayo de 2024 cambia la forma de medir
los CID 300 y 302, empezando a utilizar como unidad de medida el nUmero de grupos creados en
lugar del numero de plazas creadas. Esta modificacion no vario el objetivo, solo la forma de medirlo.
Tras este cambio el CID 300 sera de 1.667 nuevos grupos y el CID 302 de 8.252 nuevos grupos.

Los objetivos de este proyecto son coherentes con los del Componente 20 y mantienen una
coherencia indirecta o complementaria con los de la Inversion 03, dedicada a la innovacién y la
internacionalizacion de la FP38,

- C20.103.P03. Transformacion de ciclos formativos de grado medio vy superior en ciclos de
oferta bilingue.

Este proyecto tiene como finalidad impulsar el bilingliismo en la Formacion Profesional. Para ello,
se preve la creacion o transformacién de ciclos formativos de grado medio y superior, en modalidad
presencial, en ciclos bilingties, con un mddulo de 81.000 euros por grupo (30 plazas). El
presupuesto asignado asciende a 300.000.000 euros, con el objetivo de crear 3.700 grupos
bilinglies antes del cuarto trimestre de 2024, CID 301. La ejecucién de esta medida recae en las

37Es el presupuesto total del PMFP (60.000.000 euros) menos el importe de la primera linea convocada en el marco del
PMFP (15.000.000 euros).

38 El redimensionamiento de la oferta de FP supone la creacion de nuevos grupos en los distintos ciclos de FP, entre los
cuales los de grado basico incluyen una lengua extranjera de iniciacion, y los ciclos grado medio y superior incorporan un
modulo de inglés profesional. Asimismo, la actualizacion de los ciclos formativos incorpora médulos de digitalizacion y
sostenibilidad aplicada, junto con proyectos inter modulares orientados a fomentar la innovacion, la investigacion aplicada
y el emprendimiento.
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CCAA, mediante transferencias gestionadas a través de acuerdos adoptados en el marco de la
Conferencia Sectorial de Educacion.

Este proyecto presenta una alineacion parcial con los objetivos generales del Componente 20 del
PRTR. Si bien puede considerarse una medida complementaria que refuerza la internacionalizacion
de la FP y favorece la movilidad en un entorno globalizado, su contribucién directa a los objetivos
estratégicos es limitada. Del mismo modo, no da respuesta a los principales retos estructurales del
sistema de FP, como la baja cualificacion de la poblacién activa, el abandono educativo temprano,
el desempleo juvenil, la escasa valoracién de la FP o la brecha de género en sectores técnicos. En
consecuencia, se trata de un proyecto con potencial valor afiadido, pero cuya capacidad
transformadora frente a los desafios clave del sistema es reducida. Para mejorar su coherencia,
deberia vincularse a sectores estratégicos donde el bilinglismo represente un valor afnadido
concreto.

[1.3.1.2. PRINCIPALES DEFICIENCIAS COMUNES ENCONTRADAS

A pesar de que, como se ha dicho, los proyectos mantienen, en mayor o menor medida, coherencia
con los objetivos generales del Componente 20, se han identificado deficiencias en su disefio, las
cuales se exponen a continuacion:

1. Orientacién profesional

El disefio inicial del Componente 20 del PRTR presentaba una importante carencia en materia de
orientacion profesional, tal y como han manifestado los agentes sociales consultados, a pesar de
tratarse de un ambito transversal clave para el éxito de los proyectos. Esta debilidad se intentd
subsanar posteriormente mediante la incorporacién de dos medidas especificas: una subvencion
directa a la Camara de Comercio para apoyar el procedimiento de acreditacion de competencias
profesionales (C20.101.P01) y la creacion de Unidades de Orientacion Profesional en el marco del
Programa Aula Mentor (C20.101.P03). Sin embargo, ambas actuaciones, que presentan objetivos y
estructuras de coste diferenciadas respecto a los proyectos en los que se integran, no fueron
previstas en el disefio original del PRTR, ni han sido analizadas por la Comision Europea ni incluidas
formalmente en ninguna de sus adendas.

2. Definicion de objetivos:

Todos los proyectos analizados presentan debilidades en la definicidn de sus objetivos, que pueden
resumirse en los siguientes puntos:

- Ninguno de los proyectos justifica adecuadamente la eleccion de su magnitud objetivo, la
cual se deriva exclusivamente de una operacién aritmética entre el modulo de coste
estimado y el presupuesto disponible.

- Salvo el proyecto C20.103.P02 (Redimensionamiento de la oferta de FP), todos carecen de
un punto de partida especifico que permita contextualizar y dimensionar correctamente el
objetivo planteado.

3. Instrumento de gestion del proyecto

Todos los proyectos del Componente 20 del PRTR se ejecutan a través de una de estas dos vias:
mediante transferencias a las CCAA, o mediante gestion directa del MEFPD a través de la
concesion de subvenciones. La eleccion de uno u otro instrumento para la gestion de cada proyecto
del Componente 20 no esta, en muchos casos, justificada, utilizandose, en ocasiones, instrumentos
distintos para proyectos con objetivos similares (por ejemplo, aulas de tecnologia aplicada y aulas
de emprendimiento se gestionan por las CCAA, mientras que centros de excelencia se hace
mediante subvencion gestionada por el MEFPD).

Ademas, existen tres proyectos en que la configuracion del procedimiento de gestion presenta
debilidades especificas:
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- C20.101.P03. Aulas Mentor: La concesién de la subvencién estad condicionada al
cumplimiento de numerosos requisitos administrativos, entre ellos, la firma de un convenio®
entre la entidad beneficiaria y el MEFPD para la creacién del Aula Mentor. Si bien este
convenio tenia sentido cuando no existia una subvencidon, en la actualidad resulta
redundante, ya que la propia convocatoria establece el régimen juridico aplicable’. Esta
carga burocratica ralentiza la gestion de las ayudas, compromete la ejecucion del proyecto
y desincentiva la participacién de los ayuntamientos, especialmente de aquellos de menor
tamano, que cuentan con menos recursos de personal para afrontar estos tramites.

- C20.101.P04. Formacion modular destinada al reskilling y upskilling de ocupados y
desempleados: combina la ejecucion mediante transferencias a las CCAA con la gestion
directa a través de subvenciones estatales. Esta dualidad incrementa el riesgo de
solapamientos y duplicidades, especialmente en la contabilizacién de los resultados y en el
seguimiento del cumplimiento de objetivos.

- C20.102.P04. Creacién de una red de 50 centros de excelencia: Aunque la gestion de este
proyecto se realiza mediante subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, su
configuracion resulta confusa, especialmente en lo relativo a la distincion entre beneficiarios
y entidades colaboradoras. Las CCAA figuran formalmente como beneficiarias, si bien su
funcién se limita a preseleccionar los centros, transferir los fondos y presentar la justificacion,
siendo los propios centros quienes ejecutan el proyecto y asumen las obligaciones
inherentes a la subvencion. Esta estructura genera ambiguedad juridica y operativa. Desde
el punto de vista de la eficacia y del cumplimiento de la normativa de subvenciones, habria
resultado mas adecuado articular la ayuda como una subvencién directa a los centros en
concurrencia competitiva, definiendo expresamente a las CCAA como entidades
colaboradoras, recogiendo esta funcion en las bases reguladoras y formalizandola mediante
la firma de un convenio de colaboracién.

4. Discrepancias entre los objetivos, modulos de coste y senda financiera.

El MEFPD presenté un informe técnico elaborado por una firma de auditoria el 29 de julio de 2021,
que valida la metodologia utilizada para el calculo de los mddulos de coste del Componente 20 del
PRTR, calificando los costes como razonables y plausibles. Sin embargo, en seis de los once
proyectos analizados se han detectado discrepancias en la correlacién entre los objetivos, los
modulos aplicados y la senda financiera, lo que evidencia debilidades en la planificacion
presupuestaria, tal y como se muestra en el cuadro siguiente.

3 En las convocatorias de 2020 y 2021, se confunden las figuras de beneficiario y de entidad colaboradora de la
subvencion, obligando al beneficiario a firmar un convenio en calidad de entidad colaboradora (articulo 2 de las
convocatorias de 2020 y 2021). Esta confusion se solventa en las convocatorias de 2022; no obstante, se mantiene la
obligatoriedad de la firma del convenio.

40 En este sentido, en el apartado segundo del Acta del Comité antifraude para la gestién del PRTR en el MEFPD de 22
de febrero de 2022, se dice lo siguiente en materia de convenios: “Es cierto que habitualmente se suele utilizar el convenio
de colaboracioén, ya que la Ley General de Subvenciones permite ambas vias. Pero considera que entablar una relacion
convencional en ocasiones puede desvirtuar la propia dinamica de la subvencién, pues genera una apariencia de igualdad
entre los firmantes, que nunca debe ser tal, tratandose de una actuacion subvencionada’.
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Madulo de
Mddulos Presubuesto coste seguin
Objetivo  de coste esup senda
tedrico (1x3) financi
inanciera y

(€) objetivo

Senda
Inversion/proyecto financiera
inicial (2) (€)

Diferencia (€)

(1) PEIFP (€)

C20.101. Reskilling y upskilling de la poblacién activa ligado a cualificaciones profesionales.

C20.101.Po1, | Reconocimiento y acreditacion de las 724.608.000 | 3.000.000 240 | 720.000.000 241,54 (1,54)
competencias profesionales.

C20.101.P02. | Oferta modular digital 91.875.000 | 300.000 245 73.500.000 306,25 (61,25)

C20.101.P04. | Formacion modular destinada al reskilling  394.784.125 |  700.000 549 |  384.300.000 563,98 (14,98)
y upskilling de ocupados y desempleados

€20.102.Transformacién digital de la Formacion Profesional

C20.102.P02. | Conversién de aulas en espacios de 35.100.000 640| 55000|  35.200.000 54.844 156,25
tecnologia aplicada

C20.102.P04. | Creacion de una red de 50 centros de 200.000.000 50 | 4.000.000 | 200.000.000 | 4.000.000 0,00
excelencia

€20.102.Innovacion e internacionalizacion de la FP

C20.103.P02. | Redimensionamiento de la oferta de FP 253.998.000 [ 200.000 1.875| 375.000.000 1.270 605
Transformacion de ciclos formativos de

C20.103.P03. | grado medio y grado superior en ciclos de | 300.000.000 [ 3700 81000 299.700.000 81.081 (81)
oferta bilingiie

Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente, destaca el caso del proyecto C20.102.P04 (Red de centros de excelencia), cuyo
disefio inicial contemplaba un modulo de 4.000.000 euros por centro para 50 centros, con un
presupuesto total de 200.000.000 euros y no se observaban discrepancias. No obstante, en la
convocatoria finalmente publicada, se establecieron limites maximos significativamente menores
(1.000.000 euros y 500.000 euros por centro, seguin la modalidad*'), con un limite total de 2.000.000
euros por centro a lo largo de los tres anos de catalogacion. La reduccidon se justificd por la
capacidad real de gestion de los centros y las limitaciones normativas autondmicas y estatales.
Estas limitaciones llevaron a reducir la cuantia maxima por centro y, a cambio, ampliar el numero
de centros de excelencia previstos, pasando de 50 a 66, con el fin de garantizar una mayor cobertura
territorial. Este reajuste pone de manifiesto la importancia de adaptar el disefio inicial del programa
a la realidad operativa desde el principio, con el fin de evitar posteriores modificaciones que
comprometan la eficacia y previsibilidad de la ejecucién.

41 Articulo 5.3 de la Orden EFP/717/2022, de 22 de julio, por la que se crea la red estatal de centros de excelencia de
formacion profesional, se establecen las bases reguladoras para la concesién de ayudas para su implantacién y desarrollo,
y se procede a su convocatoria en el afio 2022, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. Las
convocatorias podran incluir dos modalidades:

Modalidad 1. Subvencién para inicio de planes de calificacion e integracién como centros de la red estatal de centros de
excelencia de Formacion Profesional, que comprenderan actividades de la fase | y de la fase Il.

Modalidad 2. Subvencion de continuidad para el desarrollo y consolidacion de planes iniciados y financiados con arreglo
a convocatorias anteriores, que comprenderan actividades de la fase Il
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5. Garantia de la contribucién del componente 20 a la transicion ecolégica y digital

En el ambito de la transicion ecoldgica y digital, el Componente 20 del PRTR presenta debilidades
significativas. Aunque se establece que el 7,6 % del presupuesto contribuird a la transicion
ecologica, esta contribucion se concentra unicamente en el proyecto C20.101.P04 (Formacién
modular para el reskilling y upskilling de ocupados y desempleados), el cual deberia destinar al
menos un 40 % de su presupuesto al desarrollo de capacidades y empleos verdes. Sin embargo, ni
las convocatorias de subvenciones ni los acuerdos de las conferencias sectoriales incluyen
mecanismos que garanticen el cumplimiento efectivo de dicho compromiso.

En lo que respecta a la transicion digital, que representa un 9,4 % del presupuesto del Componente,
se observa una situacién similar: aunque esta prioridad se concreta en el mismo proyecto y en la
Inversién C20.102 (Transformacion digital de la Formacion Profesional), tampoco se han establecido
controles ni requisitos que aseguren su adecuada implementacion.

Esta ausencia de garantias sugiere que la inclusion de los objetivos de transicion ecoldgica y digital
podria responder mas a una exigencia formal del Reglamento (UE) 2021/241, que regula el MRR,
que a una voluntad real de transformar el modelo productivo. Esto podria limitar de manera
significativa la efectividad real de estas prioridades en su aplicacion practica.

6. Costes recurrentes

Solo cuatro de los catorce proyectos incluidos en el Componente 20 del PRTR generan costes
recurrentes: C20.101.P03 (Aulas Mentor), C20.102.P03 (Aulas de emprendimiento), C20.103.P02
(Redimensionamiento de la oferta de FP) y C20.103.P03 (Transformacién de ciclos en bilingles).
En el primer caso, se prevé que los costes futuros se financien a través de su inclusion en el Fondo
Social Europeo Plus (FSE+), aunque no se ha definido un mecanismo concreto que garantice su
sostenibilidad a largo plazo. En los otros tres, las CCAA han asumido el compromiso de cubrir dichos
costes, previéndose también una cofinanciacion parcial mediante el FSE+. Sin embargo, no se ha
elaborado un estudio especifico de costes ni se ha definido qué parte sera asumida por las CCAA
y cual dependera de fondos europeos. Esta falta de planificacion detallada, unida a la ausencia de
garantias sobre la continuidad de los fondos europeos, plantea dudas sobre la viabilidad y
sostenibilidad financiera de estos proyectos una vez finalizado el PRTR.

7. Diseino de indicadores

No se ha proporcionado una explicacion detallada sobre la asignacién de los proyectos a los
distintos tipos de indicadores (CID, OA o HAD), mas alla de la necesidad de vincular los CID a
momentos especificos de desembolso. Esta falta de justificacion sugiere una posible inconsistencia
en el disefio y seguimiento de los proyectos, lo que podria generar incertidumbre sobre los criterios
utilizados para su medicion.

Todos los CID, OA y HAD disefiados para evaluar el cumplimiento de los objetivos en los distintos
proyectos son indicadores de resultado en términos absolutos. Sin embargo, no se han incorporado
indicadores de impacto que permitan medir el efecto real de estos proyectos en los objetivos
estratégicos del Componente 20. La ausencia de indicadores de impacto implica una limitacion
significativa en la medicion de su efectividad. Aunque se contabilizan los resultados en términos
absolutos, no es posible determinar hasta qué punto estas inversiones contribuyen realmente a los
objetivos estratégicos planteados. Esto podria dificultar la toma de decisiones informadas y la
mejora continua de las iniciativas.

En relacién con el disefo de los CID, OA y HAD como indicadores de resultado, en términos
generales se consideran adecuados para medir el cumplimiento de los objetivos en términos
cuantitativos. No obstante, se ha identificado que el CID 467a establece un objetivo global que no
diferencia entre aulas de emprendimiento creadas y mantenidas, lo que dificulta la evaluacién del
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esfuerzo real de ampliacion de la red y puede dar lugar a una interpretacion imprecisa del grado de
cumplimiento del objetivo.

En el Anexo 13 se presenta un cuadro resumen que recoge las debilidades de disefio identificadas
en cada proyecto del Componente 20, clasificadas por categoria de analisis y con un codigo de
colores que refleja el nivel de gravedad en funcion de si comprometen la eficacia de la gestion, el
seguimiento o los resultados del proyecto. Los proyectos que concentran un mayor numero de
debilidades significativas son el C20.101.P04 (Formacién modular para el reskilling y upskilling de
ocupados y desempleados) y el C20.102.P04 (Creacion de una red de 50 centros de excelencia),
seguidos del C20.101.P03 (Flexibilizacion y accesibilidad de la FP mediante la creacion de Aulas
Mentor) y el C20.102.P03 (Creacién de aulas de emprendimiento en centros publicos de FP).

11.3.3. Coherencia Externa

1.3.3.1. ANALISIS DEL COMPONENTE 20 DEL PRTR EN RELACION CON OTRAS POLITICAS
DE EDUCACION Y EMPLEO

El Componente 20 del PRTR esta vinculado a otras intervenciones estratégicas de caracter
transversal, tanto a nivel nacional como internacional, con las que comparte objetivos comunes.
Segun el MEFPD, en la elaboracion del PMFP y PEIFP se tuvieron en cuenta las politicas generales
en materia de educacion y empleo recogidas en los programas de gobierno, asi como las
recomendaciones formuladas en los Programas Nacionales de Reformas de 2018, 2019 y 2020, los
compromisos de la Agenda 2030 y sus ODS y la Nueva Agenda de Capacidades para Europa. Sin
embargo, no se han aportado documentos que acrediten especificamente los analisis realizados
acerca de la coherencia del Componente 20 del PRTR con otras estrategias, planes o politicas con
objetivos comunes.

En el Anexo 14 se recoge un analisis del grado de alineacion entre los objetivos estratégicos del
Componente 20 con algunas de las medidas existentes, nacionales y supranacionales, relacionadas
con la educacion y el empleo.

El Componente 20 presenta una alineacidon sdlida con las politicas educativas y laborales
examinadas. Entre sus objetivos destaca, por su transversalidad, el de establecer un sistema de
formacion profesional que acompafe a las personas desde antes de finalizar la escolaridad
obligatoria y a lo largo de toda su vida laboral, estando este estrechamente vinculado con todas las
estrategias revisadas. Sin embargo, este elevado grado de alineacion también conlleva el riesgo de
solapamientos y duplicidades con otras iniciativas o planes.

En el ambito autonédmico, las CCAA tienen transferidas gran parte de las competencias relativas a
la educacion, lo que les permite desarrollar sus propias politicas de FP. Muchas de ellas cuentan
con planes estratégicos especificos, como el VI Plan Vasco de Formacion Profesional, el V Plan
Aragonés de FP 2021-2024 o el VI Plan General de Castilla y Ledn 2021-2025. La coherencia entre
estos planes autonémicos y el Componente 20 del PRTR se articula fundamentalmente a través de
las conferencias sectoriales, que actian como mecanismo de coordinacion entre las politicas
nacionales y autonomicas.

A pesar de la coordinacién establecida mediante las conferencias sectoriales, se identifica un area
particularmente sensible a solapamientos y posibles duplicidades: las medidas gestionadas
mediante subvenciones por el Ministerio en el marco del PRTR. De las seis medidas ejecutadas por
esta via, tres presentan un riesgo elevado de solapamiento o doble financiacidon con actuaciones
autonémicas:

- C20.101.P02 (Oferta modular digital para ocupados): El riesgo radica en la posible
coincidencia con programas formativos digitales ya ofertados por las CCAA.
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- C20.101.P04 (Formacién modular para reskilling y upskilling): Combina transferencias a las
CCAA con una subvencion estatal, lo que dificulta la trazabilidad de los resultados y la
correcta imputacion de las personas formadas*?.

- C20.103.P01 (Proyectos de innovacion y transferencia del conocimiento): Presenta un alto
riesgo de solapamiento con subvenciones autondémicas que persiguen objetivos similares,
lo que aumenta significativamente la posibilidad de doble financiacion. Para mitigar este
riesgo, las convocatorias incluyen clausulas especificas destinadas a prevenir la financiacién
duplicada, exigiendo ademas a los beneficiarios la declaracién de otras ayudas publicas
recibidas para la misma finalidad. Sin embargo, no consta la existencia de mecanismos de
control a posteriori que permitan verificar el cumplimiento efectivo de estas obligaciones.

11.3.3.2. ANALISIS DEL COMPONENTE 20 DEL PRTR EN RELACION CON LOS PILARES QUE
INTEGRAN EL MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA

De acuerdo con el articulo 3 del Reglamento (UE) 2021/241, el ambito de aplicacién del MRR incluye
ambitos de actuacion de importancia europea estructurados en seis pilares*®. En el Anexo 15 se
muestra el andlisis realizado sobre el grado de alineacién de las inversiones del Componente 20 del
PRTR con cada uno de estos seis pilares.

Este Componente muestra una conexion significativa con los seis pilares MRR, siendo
especialmente estrecha con el sexto pilar (educacion, infancia, juventud y desarrollo de
capacidades) y el segundo (transformacién digital). Destacan particularmente los proyectos
C20.101.P03 (Aula Mentor) y C20.101.P04. (reskilling y upskilling), por su alineacién sélida con
cuatro de los seis pilares.

Sin embargo, a pesar de esta alineacion teorica con los pilares del MRR, la contribucion del
Componente 20 queda poco reflejada en el sistema de indicadores comunes disefiado por la
Comisién Europea para evaluar el cumplimiento de los objetivos del MRR (Reglamento Delegado
(UE) 2021/2106). De los 14 indicadores establecidos, unicamente los indicadores 10, 11y 13 se
relacionan directamente con las inversiones del Componente 20, lo que limita su visibilidad y
seguimiento dentro del marco de evaluacion global del PRTR.

42 Articulo 10.5 de la Orden EFP/217/2022, de 17 de marzo, por la que se establecen las bases reguladoras de la linea
de ayudas para la formacion de cualificacion y recualificacion de la poblacion activa, vinculada prioritariamente a
cualificaciones profesionales en sectores estratégicos y mejora de las capacidades para la transicion ecolégica, destinada
a empresas, asociaciones empresariales y entidades sin animo de lucro, y se procede a su convocatoria en el afio 2022,
en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia: “El proyecto podra ser cofinanciado por el
beneficiario de la ayuda y por la comunidad autébnoma en el que se encuentre ubicado, pudiendo alcanzar este apoyo
hasta el 40 por ciento del presupuesto financiable del proyecto”.

43 1. Transicion ecoldgica, 2. Transformacion digital, 3. Crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que incluya la
cohesion econdémica, el empleo, la productividad, la competitividad, la investigacion, el desarrollo y la innovacién, y un
mercado interior que funcione correctamente con pymes sélidas, 4. Cohesion social y territorial, 5. Salud y resiliencia
econodmica, social e institucional, con objeto, entre otros, de aumentar la preparacién y capacidad de reaccion ante las
crisis y 6. Politicas para la proxima generacion, la infancia y la juventud, tales como la educacion y el desarrollo de
capacidades.
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Cuadro 2: Relacién entre los indicadores de medicion del MRR y las inversiones del
Componente 20 PRTR

Indicador Indicador comun relativo al apoyo
N° del MRR

Proyecto del Componente 20

- Pilar 2 C20.103.P02._ Redimensionamiento de la oferta de FP
N.° de participantes en los

10 sistemas de educacion o Pilar 4 C20.103.P03._Transformacién de ciclos formativos de grado medio y

formacién Pilar 6 grado superior en ciclos de oferta bilinglie

C20.101.P02._Oferta modular digital para ocupados asociada a unidades
de competencia del CNCP

N.° de personas con empleo o que Pilar 3 C20.101.P03._Flexibilizacién y accesibilidad de la FP a través de la

I buscan empleo Pilar 4 creacion de Aulas Mentor

C20.101.P04._ Formacién modular destinada al reskilling y upskilling de
ocupados y desempleados

Capacidad de las aulas de )
instalaciones de atencion infantil y Pilar 4
de educacibn nuevas © Pilar 6
modernizadas

13 €20.102.P02._Conversién de aulas en espacios de tecnologia aplicada

Fuente: Elaboracion propia

A pesar de que el disefio de los indicadores comunes del MRR no permite medir la contribucion de
todos los proyectos del Componente 20 a los distintos pilares del MRR, aquellos indicadores que si
estan vinculados a este componente se corresponden en gran medida con los pilares a los que mas
significativamente contribuye (concretamente, los pilares 6 (educacion y juventud), 2
(transformacion digital), 3 (crecimiento inteligente, sostenible e integrador) y 4 (Cohesién social y
territorial), lo que permite al menos una medicion parcial de su impacto.

11.3.2.3. RELACION DEL COMPONENTE 20 CON EL RESTO DE LOS COMPONENTES DEL
PRTR

El Componente 20 del PRTR destaca por su horizontalidad, incidiendo directamente en los cuatro
ejes transversales del PRTR: transicion ecoldgica, transformacion digital, cohesion social y territorial
e igualdad de género. Estos cuatro ejes se concretan en diez politicas palanca y 31 componentes,
cuya relacion con el Componente 20 se detalla en el Anexo 16.

El Componente 20 del PRTR presenta un caracter complementario con otros componentes del Plan,
especialmente con los incluidos en las politicas palanca | (Agenda urbana y rural, lucha contra la
despoblacién y desarrollo de la agricultura), V (Modernizacién y digitalizacion del tejido industrial y
de la pyme, recuperacion del turismo e impulso a una Espafia nacion emprendedora), VII
(Educacion y conocimiento, formacién continua y desarrollo de capacidades) y VIII (Nueva
economia de los cuidados y politicas de empleo).

No obstante, esta complementariedad se sustenta, en gran medida, en la capacidad de la FP para
aportar perfiles técnicos especializados en sectores prioritarios. Aunque una parte significativa del
presupuesto del Componente 20 (22,39 %) se destina al aumento de plazas de FP, la ausencia de
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mecanismos especificos* para orientar esta oferta hacia ambitos estratégicos del PRTR (salvo un
10 % vinculado a la digitalizacion) reduce su impacto. Ademas, los tiempos requeridos para
desarrollar nuevos perfiles formativos, generan un desajuste entre las necesidades inmediatas de
personal cualificado del Plan y la capacidad de respuesta del sistema de FP, comprometiendo asi
su contribucion a la eficacia global del PRTR.

Por otro lado, se han detectado potenciales solapamientos con el Componente 19 (Plan Nacional
de Competencias Digitales) en materia de formacion en competencias digitales, ambito también
abordado por el Componente 20. Esta coincidencia podria afectar a la eficiencia en la asignacion
de recursos y a la coherencia global del PRTR, en ausencia de mecanismos de coordinacién
adecuados entre ambos componentes®.

4. CONTROL INTERNO

El analisis del control interno de la gestién del PEIFP tiene como objetivo evaluar si dicho sistema
cumple con los siguientes aspectos fundamentales: garantizar la consecucion de los hitos vy
objetivos establecidos en el Plan, aplicando principios de buena gestién, supervisar el uso eficiente
y responsable de los recursos publicos e identificar, gestionar y mitigar los riesgos que puedan
afectar la adecuada implementacion del Plan.

11.4.1. Sistemas de informacion

Los sistemas digitales para la gestién de los fondos utilizados por el MEFPD para el Componente
20 del PRTR son fundamentalmente los siguientes:

1. Plataforma CoFFEE (Common Framework for Funds European Execution): se trata de un sistema
de informacién centralizado para la gestién y seguimiento del PRTR en Espana. Su objetivo es
consolidar toda la informacidn relacionada con los fondos europeos, facilitando la coordinacién entre
ministerios, CCAA, ayuntamientos y otras entidades involucradas en la ejecucion de estos fondos?*.
CoFFEE estéa gestionado y coordinado por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica de Espaia,
especificamente a través de la Direccidon General del Plan y del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (DGP y MRR), como organismo responsable de garantizar la implementacion,
seguimiento y rendicién de cuentas del PRTR.

44 Con respecto al proyecto C20.103.P02. Redimensionamiento de la oferta de FP, solo en las Instrucciones de justificacion
del afio 2021 se requiere que el 60 % de las plazas estén asociadas con familias profesionales determinadas (Comercio
y Marketing, Edificacion y obra civil, Electricidad y electrénica, Energia y agua, Informatica y telecomunicaciones,
Transporte y mantenimiento de vehiculos, Maritimo pesquera ligada al equipamiento de barcos, Maquinaria agricola,
Instalacién y mantenimiento, Sanitaria, Hosteleria y turismo, Servicios socioculturales ligados a servicios de atencion a
personas) y al menos un 10 % vinculada a titulos o cursos de especializacion ligados a la Digitalizacion. En las
Instrucciones de 2022 y 2023 solo se mantiene la limitacion del 10 % en digitalizaciéon, desapareciendo las demas
prioridades.

45 Ensus alegaciones, el MEFPD informa que para evitar los riesgos de posibles duplicidades entre ambos componentes,
en la convocatoria para la creacién de una red estatal de centros de capacitacidn digital en entidades locales (C19), se
verifican los datos de los ciudadanos formados (nombre, DNI y tipo de formacién) y que en todas las convocatorias se
advierte a los beneficiarios que los datos seran contrastados y que, en caso de coincidencia, el ciudadano no sera
contabilizado para la consecucion de los hitos. Asimismo, el reparto de fondos a las CCAA para la capacitacion digital se
gestiona a través de sus centros educativos, que deben reportar los datos de los participantes.

46 E| articulo 46 del RDL 36/2020 establece que las entidades del sector publico estatal, autonémico y local deberan
remitir periédicamente informacioén sobre el seguimiento de la ejecucion contable de los gastos imputados a medidas,
proyectos o iniciativas del PRTR, con la debida identificaciéon de dichos proyectos o iniciativas y de la entidad u organismo
a que correspondan.
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Sin perjuicio de que CoFFEE pueda resultar una herramienta adecuada segun su descripcion
tedrica, el desarrollo completo de las diferentes utilidades no se ha completado hasta el afio 2025.
La demora en la completa implementacion de CoFFEE ha supuesto que no se haya podido utilizar
esta plataforma de acuerdo con la normativa. Desde el 2021, el 6rgano gestor y las diferentes
entidades beneficiarias que la han utilizado han sufrido dificultades para la incorporacién de datos,
generacion de informes, etc. Este retraso en su implementacioén ha supuesto un esfuerzo y tiempo
adicional para todos ellos, ademas de afectar a la visibilidad integral de la informacién, por no ser
posible la generacion de los informes requeridos segun la normativa.

A pesar de que las tramitaciones deberian haberse realizado oficialmente a través de la plataforma
CoFFEE, el retraso en su implementacién provocd que el seguimiento inicial se llevara a cabo
mediante la plataforma ULISES del MEFPD. Posteriormente, los beneficiarios han tenido que cargar
la informacion también en CoFFEE, lo que ha supuesto una carga adicional de trabajo para ellos.

2. Plataforma ULISES: Creada por el MEFPD para la gestion, control y seguimiento del Plan. Con
esta herramienta el MEFPD ha intentado suplir las carencias de CoFFEE durante los afios de
implementacién y ejecucién del Plan.

3. Plataforma MINERVA: Herramienta informatica para la evaluacion de riesgos de conflictos de
intereses, dependiente de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en colaboracién con la
Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE). Se utiliza en el marco del PRTR para
analizar sistematicamente el riesgo de conflictos de intereses en los procedimientos que lo
ejecutan.

Si bien la implementacion de herramientas especificas por parte del Ministerio, como ULISES, ha
contribuido a la estandarizacién y agilidad en la rendicién de informacion, la coexistencia de ambas
plataformas (CoFFEE y ULISES) ha podido dificultar una vision integral y coherente de la gestion,
ejecucion y control de las actuaciones. Ademas, la falta de interoperabilidad entre los sistemas
compromete la fiabilidad de los datos reportados y aumenta el riesgo de errores.

11.4.2. Sistema de control de ejecuciéon del PRTR implementado en el MEFPD

Para llevar a cabo el analisis de control interno del PEIFP, hay que tener en cuenta que esta sujeto
al sistema de control de ejecucion del PRTR implementado en Espafia para garantizar la correcta
gestion, supervision y evaluacién del uso de los fondos europeos del MRR.

El sistema de control de ejecucién del PRTR establecido por Espafia se realiza en tres niveles,
involucrando a diferentes entidades y Administraciones y combinando controles internos y externos:

El control nivel 1

Segun recogen las disposiciones del PRTR, el primer nivel de control se desarrolla principalmente
en el ambito de cada 6rgano encargado de la ejecucion de las actuaciones enmarcadas en el MRR.
Este nivel constituye el control primario y basico de cualquier actividad administrativa en Esparia,
que debe proporcionar garantias sobre el cumplimiento de los requisitos legales, asi como el logro
de los hitos y objetivos*’ y principios de buena gestion exigidos. Asimismo, este control abarca la
verificacion del respeto a los principios transversales del PRTR y la adecuada justificacion de los
fondos empleados. Ademas, implica la implantacién de mecanismos continuos para prevenir y
detectar el fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y la doble financiacién, asi como, en su
caso, la identificacion y correccion de las irregularidades que puedan surgir.

47 Tanto en las medidas gestionadas de forma directa por el MEFPD como aquellas ejecutadas por otras entidades, como
son las CCAAy EELL.
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La responsabilidad de este control recae en los érganos gestores de los fondos, fundamentalmente
integrados en la AGE, en colaboracion con las CCAA, las entidades locales y los beneficiarios
directos*.

En lo que respecta al Componente 20 del PRTR, el responsable del control interno de nivel 1 es el
MEFPD, concretamente, la SGFP. Ademas del érgano gestor, la Inspeccién General de Servicios
(IGS) del MEFPD actua dentro del ambito del Control nivel 1. La IGS desempefia un papel esencial
en el marco del PRTR, especialmente en el control de las actuaciones de medidas antifraude
llevadas a cabo por el gestor. Sus funciones estan alineadas con la Orden HFP/1030/2021, que
regula los mecanismos de seguimiento y control de los fondos europeos, y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, sobre transparencia y acceso a la informacion publica.

En el ambito de esta fiscalizacion, se han revisado las actuaciones de la IGS en relacién con el
Componente 20. Se ha observado que la IGS resulta un apoyo fundamental para el 6rgano gestor,
aunque durante el periodo fiscalizado se ha limitado principalmente a la aplicacion de las medidas
de prevencion del fraude y corrupcion.

Control nivel 2.

Este control corresponde a los 6rganos de control interno independientes de la Administracién y
debe ejercerse por la Intervencion Delegada (ID) del MEFPD o las intervenciones delegadas de las
correspondientes CCAA y ciudades autdbnomas*.

Con lo que respecta al Componente 20, la ID realiza la fiscalizacién limitada previa con respecto a
las actuaciones del Plan que se implementan a través de convocatorias de subvenciones
gestionadas directamente por el MEFPD. La ID emite informes de fiscalizacion sobre las bases
reguladoras, sobre las convocatorias como informe previo a la aprobacién del gasto, y sobre las
resoluciones de concesion como informe previo al compromiso del gasto.

Los tramites anteriores son preceptivos de acuerdo con la normativa vigente. Tras el analisis de los
informes emitidos por la ID, no se ha detectado ningun caso en los que el érgano gestor haya
aprobado o comprometido el gasto sin informe de fiscalizacion previa de conformidad. En los casos
en los que se emitieron informes con reparos, el érgano gestor abordd y modifico las cuestiones
sefialadas, tras lo cual la ID emitié un informe favorable de conformidad. Sin embargo, se ha
constatado que de forma generalizada el 6rgano gestor no ha tenido en cuenta las observaciones
reflejadas por la ID cuando los informes son favorables. Dichas observaciones abordan de forma
muy acertada ciertos aspectos de las bases reguladoras, de las convocatorias o de las resoluciones
de concesidon que deben ser modificados y corregidos. Sin embargo, un 58 % de las observaciones
reportadas por la ID en sus informes no se han cumplido y no han supuesto correcciones ni en las
actuaciones fiscalizadas, ni en los futuros expedientes de convocatorias posteriores, como puede
verse en la siguiente tabla:

48 A efectos de reforzar en nivel 1 de control, se cred la Unidad de Seguimiento del PRTR, adscrita al Ministerio de
Hacienda, cuyo objeto es la coordinacién del seguimiento, control y evaluacién del plan. Esta Unidad centraliza la
informacion sobre el progreso de las medidas y asegura la rendicidon de cuentas ante la Comisién Europea.

49 Ademas, la Comision Europea (CE) lleva a cabo una supervision periddica del cumplimiento de hitos y objetivos, velando
por el cumplimiento de los principios de transparencia, eficiencia, economia y lucha contra el fraude. Con este fin, Espafia
debe presentar de forma periddica a la CE informes de cumplimiento, detallando el avance en la ejecucion de los hitos y
objetivos.
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Cuadro 3: Grado de cumplimiento de las observaciones realizadas por la ID

N° de observaciones N° observaciones N° observaciones no | G° cumplimiento de
Proyecto Nombre proyecto

realizadas cumplidas cumplidas observaciones (%)

C20.101.PO1 E"SL“;‘QOC%EgigEZ‘?” 0 N/a N/a N/a
C20.101.P04 Fr%m‘l’r'%”y";%i‘;'lﬁ{nzn 14 3 11 2143
C20.102.P04 Centros de excelencia 15 7 8 46,67
C20.103.P01 Proyectos de innovacién 14 4 10 28,57
C20.101.P02 Oferta modular digital 10 4 6 40,00
C20.101.P03 Aulas Mentor 18 12 6 66,67
TOTAL 71 30 41 42,25

Fuente: Elaboracion propia

Resulta significativa la observacion de la Intervencion Delegada en relacién con la actuacion
C20.101.P02. “Flexibilizacion y accesibilidad de la Formacién Profesional: Oferta modular digital
para ocupados asociada a unidades de competencia del Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales”, cuya ejecucién se instrumentd a través de convocatorias anuales de concesion
directa. La primera convocatoria se amparé en el articulo 22.2 ¢) de la Ley General de Subvenciones
(LGS), en atencién a la urgencia vinculada a la recuperacion post-COVID, pero la segunda
convocatoria (RD 1027/2022, de 20 de diciembre) fue anulada mediante Sentencia del Tribunal
Supremo 68/2024, de 10 de enero, por no concurrir los requisitos excepcionales exigidos para esta
modalidad. Si dicha observacion hubiera sido tenida en cuenta, se habria evitado el perjuicio
economico Yy la interrupcion de la actividad formativa derivada de la anulacion.

El control de nivel 3

La IGAE, en calidad de autoridad de control independiente, tiene la competencia de la realizaciéon
de las auditorias ex post, a través de la Oficina Nacional de Auditoria (ONA), que cuenta con una
division especifica para las auditorias sobre el MRR, aunque podra disponer de la colaboracién de
la ID en el Ministerio y de las intervenciones generales de las CCAA cuando sea preciso.

Este control debe garantizar la correcta asignacion y uso de los recursos, el cumplimiento de las
normas de elegibilidad de gastos y la coherencia con los principios de economia y eficiencia.

En relacion con los informes de control financiero permanente anuales elaborados por la ID en el
MEFPD, no se ha considerado dentro del alcance de los mismos ninguna actuacién del Componente
20. El Plan Anual de Auditoria para el afio 2025 tampoco incluye actuaciones de revision del PRTR.

No se han llevado a cabo ningun otro tipo de auditorias internas por parte de la IGAE.
Especialmente, no se han realizado ni previsto hasta la fecha controles ex post sobre la consecucion
de objetivos, resultados, ni de impacto del Plan, sino que se prioriza un enfoque principalmente
centrado en la ejecucion formal y financiera.
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Por ultimo, solamente se dispone de un informe emitido por la IGAE, concretamente el relativo al
segundo desembolso requerido a la Comision en la segunda solicitud de pago, y de un borrador del
Informe de la auditoria sobre la Solicitud de Pago n° 4 del MRR®°,

1.4.3. ldentificacion y gestion de riesgos

El MEFPD ha centrado los esfuerzos de identificacion y gestion de riesgos®! en los relacionados
con la prevencién del fraude y corrupcion, sus herramientas y sistemas de control antifraude, en
cumplimiento con el marco normativo europeo y con las distintas normativas especificas y
transversales del marco normativo nacional®?.

Sin perjuicio de que el érgano gestor ha cumplimentado adecuadamente los documentos requeridos
en materia de gestion de riesgos relacionados con el fraude, se ha constatado que no ha realizado
la identificacion ni la gestion de riesgos en otros ambitos relacionados con la implementacion y
ejecucion de las medidas.

Como parte de la gestion de riesgo de fraude, la IGS ha disefiado una matriz de riesgos para que
los gestores lleven a cabo un control periddico de riesgo de incumplimiento de hitos y objetivos. Los
riesgos especificos asociados a cada CID-OA/HAD deben ser identificados por cada gestor, junto
con las propuestas de medidas para mitigarlos y corregirlos. Deben ademas establecerse unos
criterios de graduacion de los riesgos (bajo, medio o alto) y disefiarse, en el caso de que el riesgo
sea elevado, un control o seguimiento adicional. Sin embargo, se ha observado que el analisis de
riesgo de incumplimiento de HyO no se ha realizado de forma completa ni adecuada. Lo mas
relevante es la ausencia de una identificacion precisa de los riesgos que podrian afectar al logro de
los objetivos: tanto en lo que respecta al cumplimiento de los objetivos generales del Plan como a
los HyO (CID, OA).

La ausencia de riesgos identificados supone que no se han disefiado mecanismos de control interno
que prevengan o mitiguen dichos riesgos, lo cual resulta imprescindible en el marco de una gestion
preventiva y orientada a resultados para permitir anticiparse a eventuales desviaciones y tomar
decisiones que eviten incumplimientos. Especialmente, dado el sistema de delegacion de
competencias en educacion a las CCAA, gran parte de las actuaciones del Plan son ejecutadas por
estas, por lo que existen numerosos factores que pueden afectar a la consecucién de los objetivos.

Es preciso mencionar que la mayor parte de las actuaciones financiadas por el Componente 20
existian de forma previa en el PMFP anterior al PRTR, y eran gestionadas por la entidad, por lo que
debia ser conocedora de los potenciales riesgos en la implementacion y ejecucion del Plan.

No obstante, la entidad actua de forma reactiva cuando se detecta que no va a lograrse la
consecucion de los HyO. Asi, cuando el érgano gestor detecté que el progreso de la medida
C20.101.P01 “Evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales”, no iba a permitir la
consecucion del CID 297, se optd por solicitar una modificacién del mismo reduciendo el objetivo
de numero de acreditaciones de tres a dos millones, tal y como queda reflejado en la Adenda de

50 El segundo desembolso no incluyo ningtn CID correspondiente al C20. Hasta el momento, se han presentado CID del
C20 en la primera, tercera, cuarta y quinta solicitudes de desembolso.

51 |dentificacion de riesgos: Examinar si los responsables han implementado mecanismos para identificar riesgos
potenciales claves para la implementacion y ejecucion del plan, incumplimiento de hitos y objetivos, especialmente los
OA.; problemas y retrasos en la implementacion de las medidas; escasa financiacién para algunas actividades, etc.
Gestién de riesgos: Revisar si se han implementado mecanismos para prevenir o mitigar los riesgos identificados,
incluyendo planes de contingencia.

52 Reglamento (UE) 2021/241 del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, Reglamento Financiero de la UE
(Reglamento UE, Euratom) 2018/1046), y Directrices de la Comision Europea, principalmente, el Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica
y para la ejecucion del PRTR.
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octubre de 2023. También, relacionado con la misma medida, solicité una modificacion en la forma
de contabilizar las acreditaciones, sobre la que no se conoce aun el resultado (contabilizandose las
inscripciones para acreditarse como actuaciones cumplidas).

Asimismo, cuando el érgano gestor ha observado una demora en la ejecucién de las medidas que
pueda impedir el cumplimiento del CID en la fecha programada, se ha solicitado y obtenido una
modificacion del calendario de ejecucion del Plan, posponiendo la fecha de ejecucion hasta el 31
de diciembre de 2025.

Se ha observado que, en aquellas actuaciones que no cuentan con un CID sino con un HAD, la
gestion del riesgo por parte de la entidad ha sido menos rigurosa, como es el caso del proyecto de
creacion de Aulas Mentor.

No ha sido posible verificar que la entidad haya establecido margenes de tolerancia para las
posibles desviaciones en el cumplimiento de los HyO intermedios (OA), debido a la ausencia de
documentacion al respecto. La definicion de dichos margenes resulta necesaria, puesto que
permitiria activar medidas correctoras una vez superados determinados umbrales de desviacion.
Hay que resaltar que los OA se establecieron para la medicion del progreso de las actuaciones, por
lo que su seguimiento de acuerdo con el calendario establecido es esencial para asegurar la
consecucion del HyO final. Por tanto, la entidad ha centrado la atencién en el cumplimiento de los
CID, relegando en cierta medida el control y seguimiento de los OA, o por el contrario, si se han
adoptado medidas para corregir desviaciones de los OA, estas no han quedado debidamente
registradas o documentadas.

1.4.4. Evaluacién de la gestion del riesgo de fraude, corrupcion, conflicto de intereses y
doble financiaciéon

En este apartado se analiza si el MEFPD dispone de los instrumentos requeridos para prevenir,
detectar y corregir riesgos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses y doble financiacion en el
marco del PRTR. La revision se centra en comprobar la aplicacién de la normativa y, en su caso,
identificar debilidades y oportunidades de mejora. Concretamente, el analisis se ha centrado en los
siguientes aspectos: evaluar la idoneidad e implantacion del Plan de Medidas Antifraude, el Plan de
Control Interno y el Cédigo de Conducta, analizar el funcionamiento y la eficacia del Canal de
Denuncias y verificar el cumplimiento e implementacion de los procedimientos antifraude y de las
medidas de mitigacion de riesgos.

Los organos encargados de la gestion de las medidas deben velar, con caracter continuo, por la
prevencion, correccion y deteccién del fraude. Ademas, de manera complementaria y puntual, a los
efectos de la gestion del PRTR, la IGS es la unidad de control interno de la gestién antifraude.

1. PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE, PLAN DE CONTROL INTERNO Y CODIGO DE CONDUCTA

La funcién de control del fraude queda expresamente recogida en el Plan de medidas antifraude del
MEFPD (PMA), aprobado mediante Resolucién del Subsecretario de fecha 30 de marzo de 2022,
en cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021, que establece la obligacion de que todas las
entidades decisoras o ejecutoras del PRTR dispongan de un plan antifraude alineado con los
estandares del MRR. El Plan del MEFPD sigue estas directrices y se aplica exclusivamente a las
actuaciones relacionadas con el PRTR.

Este Plan tiene como objetivo garantizar el uso adecuado de los fondos europeos mediante la
prevencion, deteccion, correccién y persecucion del fraude, la corrupcidon y los conflictos de
intereses en la gestion de los recursos financieros del PRTR. Incluye areas clave como la promocién
de una cultura de integridad, la deteccion de posibles riesgos (incluyendo conflictos de intereses y
doble financiacion), y la incorporacién de mecanismos de proteccion para denunciantes, conforme
a la Ley 2/2023 sobre la proteccion de personas que informan sobre infracciones normativas.
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El PMA contempla la preparacién de un Plan de Control Interno (PCI) aprobado por el Comité
Antifraude® el 27 de julio de 2023, y cuya ultima versién (V.2) fue aprobada en diciembre de 2024,
El PCI establece los procedimientos detallados antifraude a implementar por el érgano gestor. En
cumplimiento de este Plan la IGS lleva a cabo una evaluacion anual cuyos resultados se ven
plasmados en informes anuales, siendo el Gltimo el del afio 2023%. El informe refleja los resultados
de la revision de una seleccion de expedientes, analizando la evaluacion de riesgo ex ante y ex
post, el cumplimiento de las declaraciones de ausencia de conflictos de intereses (DACI), el analisis
MINERVA, y la evaluaciéon de cumplimiento de hitos y objetivos. El informe refleja como deficiencias
mas significativas la incompleta cumplimentacion de las listas de comprobacién ex ante y ex post
por parte del gestor, y ciertas debilidades en las DACI®.

Como aspecto mas relevante, este informe sugiere una falta de asimilacién por parte de las
unidades gestoras de las nuevas exigencias del PRTR con respecto a las medidas antifraude. No
obstante, el Ministerio ha informado que en 2024 se han producido mejoras en este aspecto, aunque
el informe correspondiente a ese afio aun no esta disponible, ya que no se ha finalizado.

El MEFPD dispone de un Cédigo de Conducta recogido en el Anexo Ill del PMA. Se ha solicitado al
6rgano gestor el Codigo de Conducta adaptado a las actuaciones relacionadas con el PRTR
elaborado por el MEFPD, tal y como se recomendd en el Informe de fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas numero 1.545, de las medidas para la prevencion, deteccion y correccion del fraude
aprobadas por las entidades del sector publico estatal en el marco del PRTR: similitudes,
diferencias, riesgos y oportunidades de mejora.

La entidad no ha finalizado la inclusion de las recomendaciones del citado informe, puesto que esta
a la espera de que el recién creado Sistema de Integridad de la Administracion General del Estado
(SIAGE) complete la creacion de un Cddigo de buena administracion para los empleados publicos,
un Cadigo de buen gobierno para los altos cargos, una estructura organizativa del propio Sistema
de Integridad, canales internos de informacién y buzones de ética institucional. La versién actual del
documento del SIAGE ha sido aprobada mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de enero
de 2025, por lo que se espera que el Cddigo de Conducta se adapte préximamente.

2. CANAL DE DENUNCIAS

El MEFPD ha implementado un “Sistema Interno de Informacion”, en cumplimiento de la Ley 2/2023,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion, en linea con las exigencias del PRTR. Este sistema contiene un canal de
denuncias, que tiene como objetivo prevenir y detectar infracciones normativas, conflictos de
intereses, fraudes y casos de corrupcion dentro del ambito de gestién del Ministerio y sus entidades
ejecutoras. EI MEFPD ha implementado procedimientos especificos para garantizar la
confidencialidad, la proteccion del denunciante y el seguimiento adecuado de las denuncias.

53 ElI Comité Antifraude en la gestion de los fondos del PRTR en el Departamento, creado mediante Resolucion del
Subsecretario/a del MEFPD, de fecha de 16 de febrero de 2022, tiene, entre otras funciones, la de aprobar el Plan de
control interno en la lucha contra los conflictos de intereses, el fraude y la corrupcion.

5 EI PCI-MEFPD contiene los siguientes aspectos: Introduccion y Marco juridico, Objeto y Alcance, Funciones y
Responsabilidades, Seleccién de muestra objeto de control, Metodologia a emplear para el desarrollo de las tareas de
control, Ejecucion de controles sobre las cuestiones previstas en el Plan de Medidas Antifraude del Departamento. Informe
de las comprobaciones efectuadas, y Revision del Plan de Medidas Antifraude y del Plan de Control Interno.

55 Informe Anual 2023 del Plan de Control Interno en la lucha contra el fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y
la doble financiacién en el ambito de la gestion del PRTR en el MEFPD, marzo 2024.

5 En relacion con el componente C20, se seleccionaron los siguientes expedientes como muestra: 1 expediente de la
actuacioén 101.P02, 4 expedientes de la actuacion 101.P03, 1 expediente de la actuacion 101.P04 y 1 expediente de la
actuacion 103.P01.
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En cumplimento de la normativa, el canal es accesible para empleados, colaboradores, contratistas
y beneficiarios relacionados con las actividades financiadas por el PRTR, incluyendo los vinculados
a los componentes 19, 20 y 21 del Plan, y garantizando en todo caso la Proteccion de Datos
Personales. Ademas, existen canales externos de informacion, pues es posible informar, ya sea
directamente o previa comunicacion a través del correspondiente canal interno, ante las autoridades
u 6rganos autonomicos correspondientes, y, cuando proceda, a instituciones, organismos o
agencias de la UE.

Hasta la fecha, se han recibido solamente tres denuncias referentes al Componente 20°%. De la
informacion entregada por la IGS con respecto a la gestion de dichas denuncias, se puede afirmar
que la tramitacion y gestion ha sido la adecuada, estando aun pendiente su resolucion. Sin embargo,
el numero de denuncias recibidas es bajo en comparacion con el volumen de fondos gestionados.
No se han recibido denuncias sobre el Componente 20 a través de otros canales disponibles.

3. PROCEDIMIENTOS DE GESTION DE LAS MEDIDAS ANTIFRAUDE

El MEFPD aplica una metodologia de gestion antifraude basada en evaluaciones de riesgo ex ante
y ex post. Se utilizan matrices de riesgos que permiten identificar riesgos generales y especificos
por componente y CID; estas matrices son instrumentos vivos y se actualizan periédicamente.

Como parte de la gestion de riesgo de fraude, los gestores llevan a cabo un control periodico de
riesgo de incumplimiento de hitos y objetivos, puesto que deben llevar a cabo un modelo de gestidn
orientado a resultados, en linea con lo dispuesto en la “Metodologia de gestién de Hitos y Objetivos
(HyO) del PRTR”. Resulta fundamental la gestién preventiva que permita anticiparse a eventuales
desviaciones y tomar decisiones que eviten incumplimientos de los HyO comprometidos.

Se ha comprobado que el 6rgano gestor ha cumplimentado las matrices de riesgos, de acuerdo con
los Anexos del Plan de Medidas Antifraude. Las mismas reflejan, para cada instrumento de gestion,
los riesgos, banderas rojas, los controles ex ante y las acciones ex post previstas para las banderas
rojas detectadas. Sin embargo, se ha identificado una valoracién inadecuada del riesgo de
incumplimiento de metas y plazos, al que se asigna una probabilidad de ocurrencia baja y un
impacto alto de manera generalizada para todas las medidas. Esta baja probabilidad no refleja
adecuadamente la realidad, puesto que existen multiples factores que pueden afectar
negativamente a su cumplimiento, especialmente debido al papel que desempefian las CCAAy a
la complejidad de algunas medidas.

Se ha revisado la actuacion del Comité Antifraude a través de la lectura de las diferentes Actas de
sus reuniones. En concreto, el Comité se reunio y levanté Acta en un total de nueve ocasiones en
el periodo comprendido entre 22 de febrero de 2022 y el 18 de diciembre de 2024. Del contenido
de las Actas se desprende que dicho Comité ha llevado a cabo una gestion activa y continua de las
medidas antifraude.

4. PREVENCION DEL RIESGO DE DOBLE FINANCIACION Y DE AUSENCIA DE CONFLICTOS
DE INTERESES

Ademas de la identificacion de riesgos ex ante, la entidad no aplica medidas adicionales para
prevenir el riesgo de doble financiacion, mas alla de la informacién que pueda ofrecer la Base de

57 Las denuncias estan vinculadas a la fragmentacién de adquisiciones mediante contratos menores, a la emision de
certificados de asistencia a una actividad formativa financiada con fondos del C20 por parte de un centro de FP y a la
gestion de recursos humanos asignados al proyecto C20.103.P02, desarrollado en las Direcciones Provinciales de
Educacién en Ceuta y Melilla. El resultado de una de las actuaciones concluyd que no existian evidencias de fraude; en
otro caso, la IGS propuso una serie de medidas para los supuestos que requerian subsanacion; y, en un tercero, la
denuncia fue elevada al Comité Antifraude, que acordd por unanimidad que la investigacién del asunto no correspondia
al MEFD y que la denuncia debia ser trasladada a la Generalidad de Catalufia, solicitando informacion sobre los resultados
de la investigacion.
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Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), que no resulta un instrumento eficaz para la
comprobacion de la doble financiacion. En cualquier caso, se han llevado a cabo analisis
complementarios en ciertas actuaciones donde han podido detectarse riesgos de doble financiacion
(por ejemplo, en upskilling y reskilling), que se refleja en el apartado correspondiente.

Con respecto a las ayudas otorgadas a través de convocatorias de subvenciones, el articulo 9 del
Reglamento del MRR establece que los proyectos de inversion financiados por el MRR pueden
recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Unidn siempre que dichas ayudas no cubran
el mismo coste.

Se ha comprobado que las bases reguladoras advierten sobre esta prohibicion, trasladando la
obligacion al beneficiario de que informe sobre cualesquiera otros fondos (no solo europeos) que
hayan contribuido también a la financiacién de los mismos costes. Este requisito se recoge
asimismo en las convocatorias, a través de la solicitud de presentacion de una declaracion
responsable por parte de los beneficiarios. Asimismo, en las convocatorias se exige a los
beneficiarios que presenten una DACI.

El 6rgano gestor ha utilizado la aplicacién MINERVA en la gestion de las subvenciones, sin que se
haya detectado ninguna bandera roja relacionada con posibles conflictos de intereses en las
subvenciones vinculadas al Componente 20.

I.L5. CUMPLIMIENTO DE LOS HITOS Y OBJETIVOS DEL PEIFP

El Componente 20 del PRTR tiene asociado un calendario de ejecucion aprobado por la Decision
de Ejecucion del Consejo de 6 de julio de 2021, que ha sido objeto de sucesivas modificaciones con
el fin de adecuar sus objetivos a la evolucién real de las actuaciones. Dicha Decision fue modificada
el 10 de octubre de 2023 al constatarse que algunas medidas previstas inicialmente ya no eran
alcanzables. En particular, el CID 297 (C20.101.P01, relativo al reconocimiento y acreditacion de
competencias profesionales) fue revisado debido a la baja demanda y a los retrasos en su
implementacién. Los recursos liberados se redistribuyeron entre el Proyecto C20.102.P02:
Conversion de aulas en espacios de tecnologia aplicada (CID 467) y el Proyecto C20.103.P02:
Redimensionamiento de la oferta de FP (CID 300 y 302). Posteriormente, la Decisién de Ejecucion
del Consejo de 7 de mayo de 2024 introdujo un nuevo ajuste en los CID 300 y 302 del proyecto
C20.103.P02, sustituyendo el indicador de numero de plazas por el de numero de grupos.
Finalmente, el 14 de enero de 2025 se aprobd una tercera modificacion, mediante la cual se
ajustaron el indicador y el calendario del CID 467b y del CID 299. La evolucion del calendario de
ejecucion del Componente 20 del PRTR (Inicial, adenda de 2023, adenda de 2024 y adenda 2025)
puede verse en el cuadro del Anexo 17.

Adicionalmente, segun informa el MEFPD, se ha solicitado una nueva modificacion del PRTR
motivada por los efectos de la DANA que afecté a la Comunidad Valenciana en octubre de 2024.
En dicha solicitud, el MEFPD plantea, entre otras cuestiones, la modificacion de la magnitud de
medida del CID 297, correspondiente al proyecto C20.101.P01 sobre evaluacion y acreditacion de
las competencias profesionales. No obstante, a julio de 2025, dicha solicitud continua pendiente de
evaluacion por parte de la Comision y del Consejo.

El analisis de la ejecucion del Plan se ha efectuado desde dos perspectivas; la ejecucion en
unidades (cumplimiento de HyO, analizada en este subapartado) y la ejecucion econdmica
(examinada en el subapartado 1.6 Ejecucién presupuestaria de las medidas).

Se presenta a continuacion el andlisis de la ejecucién por unidades de todas las medidas del Plan
a fecha 31 de diciembre de 2024, asi como el porcentaje de ejecucion respecto a los hitos y objetivos
finales:
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Cuadro 4: Ejecucién global del Plan por medidas a 31 de diciembre de 2024

Ejecucion de medidas componente | Organo que Ejecucion a Ejecuci?n
20 Plan Impulso Formacién gestionala | Instrumento CID e
Profesional medida 31-12-2024 al HyO
(%)
Plan de CID 295 Aprobacién por CMy
C20.R01.P01 | modernizacion de la Ministerio nla Publicacion del Plan y 8 RRDD (Q4 presentacion del 100
FP 2020) PMFP y publicacion
de 8 RRDD
Renovacion del C HAD S
C20.R01.P02 catélogo®® Ministerio n/a Publicacién 42 RRDD (Q4 2024) Publicacién 44 RRDD 100
Ley de ordenacion CID 296 Ley Organica 3/2022,
C20.R02.P01 | del sistema integral |  Ministerio nla Ley de Ordenacion del Sistema | 9 31 de marzo, de 100
de FP Integral de FP (Q2 2022) __ordenacion &
integracion de la FP
Evaluacion y Comunidades | Conferencia CID 297 772733 38,64
C20.101P01 | acreditacion delas | 2utonomas | sectorial 2.000.000 acreditaciones R
competencias Ministerio | Subvencion (Q4 2025) Asesoramiento a n/a%
1.500 personas
CID 298
coolotpo | Ofertamoduar - yuicerio | Subvencion | 300000 Formaciones impartidas 129.648 4321
digital formaciones
(Q4 2024)
HAD 1.083
C20.101.P03 Aulas Mentor Ministerio Subvencion 2.250 Aulas nuevas creadas Aulas nuevas 48,13
(Q4 2024) creadas
. y " Comunidades | Conferencia CID 298 403.817 5769
C20101.P04 | o g | 2uionomas | sectorial 700.000 Formaciones impartidas formaciones”
gyup g Ministerio | Subvencion (Q4 2024) En ejecucion n/a
Formacion digitaly | Comunidades | Conferencia CID 467b 36.033 docentes
C20.102.P01 verde auténomas sectorial 25.281 Docentes formados formados 142,53
(Q2 2023)
Aulas tecnolégicas | Comunidades | Conferencia iy 990 Aulas ATECA
C20.102.P02 \ . 1.253 Centros creados 79,01
(ATECA) auténomas sectorial creadas
(Q4 2025)
Aulas de Comunidades | Conferencia CID 467a
€20.102.P03 emprendimiento auténomas sectorial 1.350 Aulas nuevas 1.708 Aulas creadas | 126,52
(Q4 2024)
CID 299
C20.102.P04 Centros Qe Ministerio Subvencion 50 Centros creados 66 Centros creados 132,00
excelencia
(Q2 2023)
C20l03pot | Provectosde Ministerio | Subvencion e novacia 391 Proyectos | 404 96
V9. Innovacién 375 Proyectos de innovacion realizados®! ;
(Q4 2024)
CID 30050.000 Plazas nuevas
Redimensionamiento | Comunidades | Conferencia 271.389 Plazas
CAD e de la oferta FP auténomas sectorial (Q4 2022)CID 302 creadas Wi
247.452 Plazas nuevas®
(04 2025)
Creacion de ciclos | Comunidades | Conferencia C!D 301 .
C20.103.P03 blllngues auténomas sectorial 370()(8:‘(;'2003221;6\/05 3.717 Ciclos creados 100,46

Fuente: Elaboracion propia
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En cuanto al instrumento de ejecucion, tres de los catorce proyectos proceden de reformas cuya
ejecucion ha sido responsabilidad directa del Estado (tres primeros del cuadro 5). De los once
proyectos restantes, vinculados a las tres inversiones incluidas en el PEIFP, cinco son ejecutados
exclusivamente por las CCAA (Conferencias sectoriales), cuatro son gestionados directamente por
el MEFPD mediante subvenciones y dos se desarrollan de forma conjunta entre las CCAA y el
MEFPD a través de conferencias sectoriales y subvenciones, respectivamente.

En la informacién contenida en el cuadro se observa un grado de ejecucién heterogéneo de las
actuaciones del C20, con resultados que oscilan entre un 142,53 % de la actuacion C20.102.P01.
Formacién digital y verde y un 38,64 % de la C20.101.P01. Evaluacion y acreditacién de las
competencias. Esta ultima, junto con la medida C20.101.P02: Oferta modular digital (43,21 %) y la
C20.101.P04 Formacion modular reskilling y upskilling (57,69 %), son las que presentan el menor
nivel de cumplimiento con respecto al CID. Igualmente ha tenido una baja ejecucién el proyecto
C20.101.P03 Aulas Mentor (48,13 %).

A continuacion, se exponen brevemente, de las cuatro medidas con menor nivel de ejecucion, las
causas que han provocado dicha situacion.

- C20.101.P01. Evaluacién y acreditacion de las competencias profesionales (38,64 %). Ejecutada
practicamente en su totalidad por las CCAA. Los principales factores que explican esta baja
ejecucidn son los siguientes:

o Hasta 2021, el procedimiento de acreditacion de competencias tenia un enfoque sectorial
y territorial, permitiendo que cada CCAA decidiera qué unidades de competencia y
cualificaciones convocar. Esto generaba desigualdades en el acceso, ya que la
disponibilidad de acreditaciones variaba significativamente entre regiones. EI RD
143/2021, de 9 de marzo, modificé el RD 1224/2009, estableciendo un procedimiento
abierto y permanente que abarcaba todas las unidades de competencia profesional
incluidas en la oferta de FP de cada comunidad auténoma, vinculadas al CNCP. No
obstante, y a pesar de los intentos del Gobierno central por homogeneizar el sistema, la
gestion de las convocatorias sigue recayendo en las CCAA, lo que mantiene disparidades
regionales.

o El procedimiento es lento y burocratico, lo que desincentiva la participacion, puesto que
exige una acreditacion detallada de la experiencia laboral, lo que puede ser dificil para
personas que han trabajado en la economia sumergida o sin contratos formales. A pesar
de que el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, ha facilitado que el procedimiento sea

58 En el PEIFP inicial esta actuacién estaba incluida en el CID 295 y tenia asociado la publicacion de 8 Reales Decretos
en el BOE para la aplicacion del Plan. Posteriormente, se asigné a esta medida un Hito Auxiliar de Definicion (HAD), con
cumplimiento en el 4T/2024, indicando en el mismo, la siguiente observacion: “Con la financiacion de los ejercicios 2021,
2022 y 2023 con finalizacion de ejecucion en Q4 de 2024, se acometera la revision y actualizacion de las restantes nuevas
titulaciones de FP hasta alcanzar las 50 previstas”.

59 La subvencion directa a la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Esparia con el objetivo de
asesorar a 1.500 personas no contribuye de forma directa al objetivo fijado en la medida, sino que se considera un
instrumento o ayuda para lograrlo.

60 Aunque este proyecto también se financia y ejecuta mediante subvenciones del MEFPD, Gnicamente se refleja el grado
de ejecucion correspondiente a las CCAA, ya que, a la fecha de finalizacion de la fiscalizacion, la subvencién ain no habia
sido justificada y no se disponia de datos sobre el nUmero real de formaciones realizadas.

61 Del total de 398 solicitudes concedidas se han deducido tres renuncias totales y una baja, correspondientes a la
convocatoria de 2021, asi como tres renuncias totales correspondientes a la convocatoria de 2023.

62 |La Adenda al PRTR, aprobada por Decision de Ejecucion del Consejo de 17 de octubre de 2023, reprograma el CID
302, incrementando su meta de 135.000 a 247.452 nuevas plazas, incluyendo en este total las 50.000 plazas
correspondientes al CID 300.
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mas dinamico y accesible a la ciudadania, la recopilacion de documentos, certificados y
pruebas de experiencia necesarias es un obstaculo para muchos trabajadores.

o La medida no establece un canal potente de difusion y captacion de las personas. La
divulgacion es insuficiente, especialmente entre colectivos mas vulnerables o con menor
acceso a informacion digital. Este déficit se ha intentado mitigar con actuaciones
posteriores en materia de orientacién profesional®®, aunque de forma reactiva y no
planificada desde el inicio.

El MEFPD ha propuesto modificar el indicador recogido en el CID correspondiente, de manera que
se reconozca no solo el numero de unidades de competencia registradas, evaluadas y acreditadas,
sino también el conjunto del proceso realizado, aun cuando no se formalice el registro por causas
ajenas al esfuerzo técnico y econdmico desplegado. Esta modificacion ha sido incluida en una
solicitud de adenda, actualmente pendiente de evaluacion positiva por parte de la Comision Europea
y del Consejo.

- C20.101.P02. Flexibilizacion y accesibilidad de la Formacion Profesional: Oferta modular digital
para ocupados asociada a unidades de competencia del Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales (43,21 %). Ejecutada por el MEFPD a través de subvenciones. La baja ejecucion
se explica por diversas causas de caracter estructural, normativo y de disefio operativo, entre las
que cabe destacar las siguientes:

o En su fase inicial, el proyecto se dirigia exclusivamente a personas trabajadoras
ocupadas, lo que resultaba incoherente con el enfoque general de la Inversiéon 01 del
Componente 20, cuyo ambito de aplicacion se extiende a toda la poblacién activa®*. Esta
limitacion redujo considerablemente el universo de potenciales beneficiarios, dificultando
la consecucion de los objetivos de formacion previstos.

o La ejecucion se instrumentd a través de convocatorias anuales de concesion directa.
Aunque la primera convocatoria se amparé en el articulo 22.2 c) de la LGS, en atencion
a la urgencia vinculada a la recuperacién post-COVID, la segunda convocatoria (RD
1027/2022, de 20 de diciembre) fue anulada mediante Sentencia del Tribunal Supremo
68/2024, de 10 de enero, por no concurrir los requisitos excepcionales exigidos para esta
modalidad. Como ya se refirid6 en el subapartado de Control Interno, este riesgo habia
sido advertido previamente en el informe de la ID, observacion que, de haber sido
atendida, habria permitido evitar el perjuicio econdmico y la interrupcion de la actividad
formativa derivada de la anulacion.

o Eluso de convocatorias anuales no se ajusta a las necesidades de un proyecto que exige
un esfuerzo organizativo previo a la imparticion de los cursos. Una convocatoria de

63 En 2022, ante las dificultades detectadas para difundir el procedimiento de acreditacion de competencias entre la
poblacién potencialmente beneficiaria, asi como para captar y orientar a estas personas y facilitar su inscripcion, se aprobd
una subvencién de concesion directa a la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafia. Esta
ayuda tuvo como finalidad desarrollar actuaciones de informacién, asesoramiento y acompafamiento dirigidas a los
ciudadanos susceptibles de participar en el procedimiento de acreditacién de competencias profesionales.

Adicionalmente, en el marco del proyecto C20.101.P03. Flexibilizacion y accesibilidad de la Formacion Profesional: Aulas
Mentor, se convocaron en 2022 dos lineas de subvencion, por un importe total de 2.850.000 euros, destinadas a la
creacion de Unidades de Orientacion Profesional.

Por otro lado, la necesidad de avanzar en el cumplimiento del objetivo de acreditaciones fijado en el CID se refleja también
en otros proyectos del Componente 20, como el C20.101.P04. Formacién modular para el reskilling y upskilling de
personas ocupadas y desempleadas. En la convocatoria de 2023 de este proyecto, se establece expresamente la
posibilidad de incluir en los programas formativos la organizaciéon de procedimientos previos de acreditacion de
competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral.

64 Esta discrepancia fue resuelta en la segunda convocatoria de los cursos de digitalizacion (2022), dirigida a ocupados y
demandantes de empleo, que posteriormente fue anulada por el TS (STS 22/2024, de 10 de enero).
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caracter plurianual podria haber resultado mas eficiente, al garantizar el tiempo necesario
para desarrollar las fases preparatorias y permitir la continuidad de las entidades
adjudicatarias, evitando que tuvieran que reiniciar el proceso en cada edicion. Ademas,
este enfoque habria reducido el riesgo de anulacién judicial, como sucedié con la
sentencia del Tribunal Supremo, que posteriormente se analiza.

- C20.101.P03. Flexibilizacion y accesibilidad de la FP a través de la creacién de Aulas Mentor
(48,13 %): Gestionado por el MEFPD a través de subvenciones, registra un bajo nivel de
ejecucion en consonancia con su limitada ejecucién presupuestaria. Entre las principales causas
destacan: el escaso atractivo de la ayuda de 4.000 euros, que exige disponer de local e
infraestructura pero no financia la adquisicion de equipos informaticos; la elevada carga
administrativa, que requiere numerosos tramites y la firma de convenios, desincentivando
especialmente a ayuntamientos de menor tamano; la falta de ajustes en las convocatorias, que
continuaron con oferta creciente pese a la baja demanda sin corregir las debilidades detectadas;
y la difusion insuficiente de las subvenciones, que redujo el conocimiento de la convocatoria y
limito la participacion de entidades locales, afectando asi la implantacién del programa y el logro
de sus objetivos.

- C20.101.P04. Formacién modular destinada al reskiling y upskilling de ocupados vy
desempleados (57,69 %). La ejecucion de los fondos asociados a este proyecto ha seguido un
modelo compartido entre el MEFPD y las CCAA, previéndose inicialmente que la mayor parte se
canalizara mediante transferencias autondémicas acordadas en conferencias sectoriales, y el
resto a través de subvenciones directas gestionadas por el Ministerio. Las BBRR de las
subvenciones justifican su uso por la supuesta existencia de objetivos adicionales a los
establecidos por las CCAA, aunque no se ha constatado una distincién significativa en la practica.
Tampoco se ha aportado documentacién que justifique la eleccién del mecanismo de ejecucién
del presupuesto (transferencias a CCAA o subvenciones directas) ni la distribucién de los
importes asignados a cada modalidad. Del analisis de las actas de la Comisién Sectorial del
Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional para el Empleo se desprende que el MEFPD
asigna inicialmente los fondos a las CCAA y asume su gestion directa unicamente cuando estas
no pueden ejecutarlos. No obstante, a 31 de diciembre de 2024 el importe ejecutado mediante
subvenciones por el MEFPD (98.720.541,3 euros; 56,76 % del total ejecutado a 31 de diciembre
de 2024), es muy superior al ejecutado por las CCAA (75.217.639,23 euros). Todo ello plantea
dudas sobre la necesidad real de una doble via de gestion y pone de manifiesto posibles
solapamientos, duplicidades y una falta de criterios claros de planificacién y coordinacion
interadministrativa que ha podido afectar al bajo grado de ejecucién reportado.

La mayoria de los catorce proyectos previstos tenia fecha de finalizacion antes de diciembre de
2024, conforme figura en la columna del CID del cuadro 5. Unicamente tres actuaciones
(identificadas en azul claro en el cuadro) permanecen activas hasta el 31 de diciembre de 2025.

A julio de 2025, se han cumplido cinco de los once CID del Plan (295, 296, 467b, 299 y 300). Otros
tres (301, 302 y 467a) también se encuentran alcanzados, aunque aun no han sido incorporados
en las solicitudes de desembolso. De los tres restantes, dos (467 y 297) tienen prevista su
finalizacion en el ultimo trimestre de 2025. No obstante, este ultimo CID (297) y el CID 298 podrian
presentar dificultades para su cumplimiento, segun indica el Ministerio. En el cuadro siguiente se
detalla el estado de cada CID.
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Cuadro 5: Estado del cumplimiento de las actuaciones que tienen asociado un CID

Fecha

i N°
Proyecto Denominacion Cumplido Prgz?irclatalon Desembolso N° Desembolso Real
Planificado
Desembolso
C20.R01.P01 | Plan de modernizacion FP
295 R i6n del catél Sl 11/11/2021 1 1
enovacion del catalogo
C20R0LPOZ | 5 icacion de 8 RROD)
Ley de Ordenacion del sistema
296 C20.R02.PO1 integral de FP Sl 11/11/2022 3 3
De acuerdo con el Ministerio,
podria haber dificultades para el
cumplimiento de este CID. Se
Reconocimiento y acreditacion ha solicitado una modificacion
297 C20.101.P01 | de las competencias NO 9 del objetivo disminuyendo las
profesionales unidades a alcanzar, y destinar
el importe sobrante a la
reconstruccion de los dafios
causados por la DANA.
C20.101.P02 | Oferta modular digital L
De acuerdo con el Ministerio,
298 B - NO 7 podria haber dificultades para el
C20.101.P04 Formlalmon modular reskilling y cumplimiento de este CID.
upskilling
467b C20.102.P01 | Formacion digital y verde Sl 20/12/2024 7 5
467 C20.102.P02 | Aulas tecnoldgicas (ATECA) NO 9
El MEFPD o  considera Podria adelantarse al sexto
467a C20.102.P03 | Aulas de emprendimiento cumplido y esta trabajando 7
e desembolso.
para certificar el CID
299 C20.102.P04 | Centros de excelencia. Sl 20/12/2024 7 5
300 Sl 20/12/2023 4 4
C20.103.P02 Redimensionamiento de la El M.EFPD lo con’sidera
302 oferta FP. cumplido, aunque atn no 9
esta trabajando en su
certificacion.
El MEFPD lo considera "
OBl C20103P03 | Creacion de ciclos bilinglies | cumplido y esta trabajando 7 Podria adelantarse al sexto
" desembolso.
para certificar el CID

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se analiza por separado la ejecucion por unidades de las medidas realizadas por

las CCAA y de las subvenciones convocadas por el MEFPD.
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1.5.1. Ejecucién por unidades de los proyectos gestionados por las CCAA

Con respecto a la distribucion territorial de la ejecucion de las medidas por unidades, el Plan no
establece una asignacion de objetivos desagregada por CCAA, ni en las actuaciones gestionadas
directamente por el Ministerio ni en las ejecutadas por las propias CCAA.

No ha sido posible presentar la distribucion territorial de las actuaciones implementadas mediante
las subvenciones gestionadas directamente por el MEFPD, sin perjuicio de la informacion contenida
en el informe inicial de marzo de 2025 del “Estado del Sistema de Formacion Profesional™®, que no
puede utilizarse para el analisis de las medidas financiadas por el Componente 20 por referirse al
Sistema de Formacion Profesional en su conjunto y no al PEIFP de forma aislada.

En el caso de las CCAA se ha realizado una comparacién entre los compromisos adquiridos en el
marco de las conferencias sectoriales, para lo que si se dispone de datos desagregados por CCAA,
y la ejecucion reportada, tomando como referencia los datos acumulados hasta el 31 diciembre de
2024.

Se muestra a continuacion una tabla con los porcentajes de ejecucion por unidades de las siete
actuaciones implementadas por cada una de las CCAA en relacién con los compromisos adquiridos
por cada comunidad en el marco de las conferencias sectoriales®®.

65 El informe inicial de 2025 del Estado del Sistema de Formacion Profesional presenta la distribucion geografica de la
formacion de personas trabajadoras, de acciones formativas de reskiling y upskiling, de la evolucién de la Red Aulas
Mentor, de la Red de Centros de excelencia, de las Aulas de emprendimiento, de personas formadas en digitalizacion,
Aulas de Tecnologia Aplicada, y Centros de Capacitacion digital. Sin embargo, los datos mostrados no son el resultado
de la aplicacion del Plan de forma exclusiva, sino que comprenden el conjunto de medidas del sistema de Formacion
Profesional. Por tanto, no pueden utilizarse para el andlisis de datos de las medidas financiadas por el Componente 20.

66 En el Anexo 18 se presentan con mas detalle las cifras de ejecucion acumuladas a 31 de diciembre de 2024, en relacion
con los compromisos asumidos para cada una de las siete actuaciones ejecutadas por las CCAA, con el detalle
correspondiente por comunidad auténoma.
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Cuadro 6: Porcentajes de ejecucion por unidades a 31 de diciembre de 2024 de las medidas
por CCAA respecto al compromiso de la Conferencia Sectorial (%) (2021-2024)

C20.101.P01 C20.101.P04 C20.102.P02 C20.103.P03
CCAA Evaluaciony | Fommacion Cfgffig?ﬂ Auas | C20102.P03 Aules | dimiﬁgi'(?nzi?gmo 4o | Creacion de
acreditacion Reskilling e . Tecnologicas | de emprendimiento I oferta FP ciclos
Competencias Upskilling giary (ATECA) bilinglies
Andalucia 55,06 21,45 70,38 68,95 100,34 100,10 100
Aragon 67,45 33,42 101,03 80,95 100,00 90,67 86,90
Asturias
o 16,33 12,25 0,00 45,45 100,00 77,65 40,00
(Principado de)
Baleares 29,61 9,40 13,92 61,11 100,00 92,03 108,46
Canarias 34,86 103,41 88,48 60,56 101,09 89,13 51,52
Cantabria 72,08 74,00 91,51 126,67 104,55 87,88 105,26
Castilla'Y Leon 18,00 95,00 66,18 56,52 97,41 100,25 78,62
Castilla-La Mancha 34,94 56,79 63,09 68,00 100,00 116,33 109,94
Catalufia 34,07 131,45 51,18 71,00 91,74 94,78 104,68
C. Valenciana 24,37 73,31 108,65 71,43 99,51 96,41 100,00
Extremadura 45,49 14,99 91,71 101,96 100,00 98,83 118,75
Galicia 27,60 142,10 122,03 70,80 76,34 159,67 118,84
Madrid (C.de) 24,86 79,78 50,09 69,63 100,00 99,86 111,08
Murcia (Region de) 14,07 51,97 47,83 65,22 79,69 90,58 72,19
Navarra (C. Foral de) 27,72 124,94 60,33 66,67 84,62 116,34 107,64
Pais Vasco 26,83 91,73 126,33 48,33 91,84 105,81 99,50
Rioja (La) 38,73 20,84 102,18 61,90 100,00 110,92 94,92
Total CCAA 34,40 75,46 72,47 68,75 95,60 104,01 99,92
Ceuta 33,12 n/a 0 100 100 91,61 190,00
Melilla 0,65 n/a 0 100 114,29 90,15 100,00
Total Ceuta y Melilla 19,83 n/a 0 100 107,14 91,07 150,00
Total 34,35 75,46 71,47 69,04 95,69 103,92 100,16

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el MEFPD

El analisis de la ejecucion por medidas y por CCAA muestra una marcada heterogeneidad, con
diferencias significativas tanto entre CCAA como entre proyectos. Algunas actuaciones, como Aulas
de emprendimiento (C20.102.P03) y Redimensionamiento de la oferta de FP (C20.103.P02),
registran un grado de ejecucién elevado y homogéneo, con la mayoria de las CCAA alcanzando o
superando el 100 %. En cambio, otras presentan una fuerte disparidad, con comunidades que
superan ampliamente los objetivos con otras que muestran niveles muy bajos o incluso nulos. Es el
caso de Formaciéon modular Reskilling y Upskilling (C20.101.P04), con porcentajes que van del
142,1 % en Galicia al 9,4 % en Baleares, y de Formacion digital y verde (C20.102.P01), cuyos valores
oscilan entre el 126,33 % del Pais Vasco y el 0 % del Principado de Asturias®’.

57 En el Anexo 19 se representa en mapas de Espafia la ejecucion por CCAA de cada medida.
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Asimismo, se ha calculado el grado medio de ejecucion de cada CCAA, ponderado por el peso

econdmico relativo de cada medida®, obteniéndose los resultados que se muestran en el siguiente
grafico:

Grafico 4: Ejecucién media ponderada de las comunidades auténomas a 31 de diciembre de
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Con el fin de evaluar la aportacion de cada CCAA al cumplimiento de los HyO del Plan, los cuadros
siguientes reflejan su contribucion teorica y real en cada una de las medidas®®:

Fuente: Elaboracion propia

68 Ponderacion de cada medida: C20.101.P01: acreditacion (28,31 %), C20.101.P04: reskilling y upskilling (18,87 %),
C20.102.P01: formacién digital y verde (0,16 %), C20.l102.P02: aulas ATECA (4,48 %), C20.102.P03: aulas de
emprendimiento (1,15 %), C20.103.P02: redimensionamiento (25,30 %) y C20.103.P03: ciclos bilinglies (21,73 %).

69 En el Anexo 20 se presenta, con mayor nivel de detalle, la contribucion teérica y real al cumplimiento de los HyO del
PEIFP para cada una de las siete actuaciones ejecutadas por las CCAA, desglosada por comunidad auténoma
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Cuadro 7: Contribucion teérica de las CCAA a los HyO del Plan (%) (2021-2024)™°

0.101.P0 0.101.P04 | 0 105 b 0.102.P0 TR TR 0.103.P0
AA 0 0 0 aclion daig Aulas de Redime onamiento ae eacion de
ed 0 Re Jd i €CnologICa STEEG il oo HIEE 0
e seilliee ATECA i
Andalucia 21,00 12,06 33,19 17,48 22,07 15,96 17,19
Aragon 3,08 2,69 6,90 3,35 4,74 2,58 3,92
';\Z)t””as (Principado 1,50 1,67 4,89 263 341 1,37 041
Balears (llles) 5,57 2,44 5,40 2,87 3,63 3,40 3,51
Canarias 4,69 4,28 9,88 5,67 6,81 5,74 3,57
Cantabria 1,06 1,13 3,68 1,20 1,63 1,45 1,54
Castilla'Y Leon 6,61 5,02 12,19 7,34 8,59 6,34 3,92
Castilla-La Mancha 2,13 4,82 10,59 5,99 7,04 4,52 4,62
Catalufia 16,64 10,89 30,07 18,44 17,04 13,62 12,70
C. Valenciana 14,84 7,36 21,46 12,29 15,04 13,18 12,84
Extremadura 2,64 2,29 5,96 4,07 4,89 3,15 1,30
Gallicia 6,01 6,02 12,64 9,02 9,70 7,31 9,76
Madrid (C.de) 15,59 8,20 22,25 10,77 10,15 11,04 8,54
Murcia (Region de) 2,74 2,20 6,82 3,67 4,74 5,54 5,05
Navarra (C. Foral de) 2,07 1,32 3,60 2,15 2,89 2,78 3,89
Pais Vasco 4,89 3,12 4,60 4,79 7,26 512 5,46
Rioja (La) 1,05 0,94 2,54 1,68 1,56 1,68 1,59
Total CCAA 112,11 76,45 196,66 113,41 131,19 104,78 99,81
Ceuta 0,23 n/a 1,50 0,56 0,52 0,47 0,27
Melilla 0,16 nfa 1,23 0,48 0,52 0,27 0,22
Total Ceuta y Melilla 0,39 nla 2,73 1,04 1,04 0,74 0,49
Total 112,50 76,45 199,39 114,45 132,23 105,52 100,30

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el MEFPD

70 La contribucién tedrica total de las CCAA, a través de los compromisos adquiridos en Conferencias Sectoriales, respecto a los HyO
del PEIFP no coincide con el 100 %, ya que la suma del nimero de unidades comprometidas por las CCAA difiere de los HyO fijados en
el Plan, siendo en todos los casos el nimero de las unidades comprometidas superior a lo marcado por el PEIFP, salvo en la medida
C20.101.P04: Formacién modular destinada al reskilling y upskilling, cuyo nimero de unidades comprometidas es inferior, al tratarse de
una medida de ejecucion compartida con una subvencién gestionada directamente por el MEFPD.
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Cuadro 8: Contribucion real de las CCAA a los HyO del Plan a 31 de diciembre de 2024 (%)
(2021-2024)

C20.101.P01 C20.101.P04 C20.102.P02 C20.103.P03
;. " C20.102.P01 C20.103.P02 "
CCAA Evalugcpq y Forme_ac_lon Formacion Au'?s. CZO'IOZ'PO?.’ A_ulas Redimensionamiento de Creapmn de
acreditacion Reskilling e . Tecnologicas | de emprendimiento |2 oferta FP ciclos
Competencias Upskilling giary (ATECA) bilinglies
Andalucia 11,56 2,59 23,36 12,05 22,15 15,98 17,19
Aragon 2,08 0,90 6,97 2,71 4,74 2,34 3,41
Asturias (Principado de) 0,24 0,20 0,00 1,20 3,41 1,19 0,16
Balears (llles) 1,65 0,23 0,75 1,76 3,63 3,13 3,81
Canarias 1,63 4,42 8,75 3,43 6,89 512 1,84
Cantabria 0,76 0,84 3,37 1,52 1,70 1,27 1,62
Castilla'Y Leon 1,19 4,77 8,07 4,15 8,37 6,36 3,08
Castilla-La Mancha 0,74 2,74 6,68 4,07 7,04 5,36 5,08
Catalufia 5,67 14,32 15,39 13,09 15,63 13,03 13,30
C. Valenciana 3,62 5,39 23,31 8,78 14,96 13,15 12,84
Extremadura 1,20 0,34 5,47 4,15 4,89 3,27 1,54
Galicia 1,66 8,56 15,43 6,38 741 11,94 11,59
Madrid (C.de) 3,88 6,54 11,15 7,50 10,15 11,21 9,49
Murcia (Region de) 0,39 1,14 3,26 2,39 3,78 5,02 3,65
Navarra (C. Foral de) 0,57 1,65 2,17 1,44 2,44 3,23 419
Pais Vasco 1,31 2,87 5,81 2,31 6,67 5,53 543
Rioja (La) 0,41 0,20 2,59 1,04 1,56 1,87 1,51
Total CCAA 38,56 57,70 142,53 77,97 125,42 109,00 99,73
Ceuta 0,08 n/a 0 0,56 0,52 0,43 0,51
Melilla 0,00 n/a 0 0,48 0,59 0,24 0,22
Total Ceuta y Melilla 0,08 n/a 0 1,04 1,11 0,67 0,73
Total 38,64 57,70 142,53 79,01 126,53 109,67 100,46

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el MEFPD

Al analizar, dentro de una misma CCAA, el peso relativo que cada medida aporta a la ejecucion del
Plan, se observan discrepancias significativas. Por ejemplo, Andalucia contribuye en un 23,36 % a
la ejecucién de la actuacion C20.102.P01, mientras que solamente aporta un 2,59 % para la
consecucion del HyO de la actuacion C20.101.P04. También, resulta significativa la contribucion del
23,31 % de la Comunidad Valenciana al HyO de la medida C20.102.P01, mientras que solamente
aporta un 3,62 % a la C20.101.P01.

1.L5.2. Ejecuciéon por unidades de los proyectos gestionados directamente por el MEFPD
mediante subvenciones

Con relacion a las actuaciones gestionadas por el Ministerio e implementadas a través de
subvenciones, se muestra a continuacion el analisis de la ejecucion de las medidas con respecto al
objetivo del plan y con respecto a las unidades determinadas como objeto de las convocatorias.
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Cuadro 9: Ejecucion de las subvenciones por medidas a 31/12/2024

% DE(0] % de
CID Objetivo de la . Ejecucion de la Ejecucion % de Ejecucion
Proyecto Convocatoria de del Objetivo Convocatoria | Respecto del R(:as ecjto 21 CID
Proyecto la Subvencion convocatoria de la Objetivo de la P
respecto al CID Subvencion Convocatoria
Evaluacién CID 297 Asesoramiento No afecta al No afecta de
acre ditacic')r? 2,000,000 para el proceso cumplimiento del 1.500 manera directa
€20.101.P0O1 de ditaci de acreditacion CID, por tratarse personas 100 al cumplimiento
competencias acreditaciones de 1.500 solamente de asesoradas del CID. Solo
P (Q4 2024) trabajadores asesoramiento asesoramiento
Ofert CID 298
erta
C20001.P02  modular 300.000 250000 8333 29648 51,86 4321
digital formaciones ormaciones ‘ormaciones
(Q4 2024)
HAD 2.250 nuevas
C20101P03  Aulas Mentor aulas 5.0%8 o 226,58 1,083 aulas 21,24 48,13
(Q4 2024) aulas creadas
Formacion CID 298
241.349
20 101 P04 modular 700.000 . _ _
C20.01.P0 reskilling y formaciones (Q4 tr?:r?#a;cé%r:s 3448 N/D?2
upskilling 2024)
CID 299
€20.102.P04 gf:;lrgﬁc?: 50 centros 66 centros 132 66 centros 100 132
(Q2 2023)
HAD
Caol03po1  Provedosde o 375 proyectos 100 301 104,26 104,26
(Q4 2024)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el MEFPD

Segun los datos del cuadro, existe una falta de alineacién entre los objetivos cuantitativos
establecidos en el Plan y los definidos en las convocatorias de subvenciones que implementan las
medidas. En cuatro de las seis subvenciones analizadas, se observan discrepancias: en dos casos,
el numero de unidades convocadas supera las previstas en el Plan, mientras que, en los otros dos,
es inferior al objetivo inicialmente establecido.

La ejecucion de las medidas analizadas muestra un panorama dispar, con avances significativos en
algunos proyectos y retrasos relevantes en otros. Destacan por su alto grado de cumplimiento los
Centros de excelencia (C20.102.P04), que superan ampliamente el CID, los Proyectos de innovacion
en FP (C20.103.P01), que también exceden las metas previstas y el Reconocimiento y acreditacion
de competencias profesionales (C20.101.P01) que alcanza el 100 % del objetivo en unidades de
asesoramiento, aunque supone una medida accesoria de la actuacion y no contribuye directamente
al CID, puesto que se trata solamente de asesoramiento y no se ha medido su contribucion a las

71 La cifra de 1.083 unidades creadas corresponde a 995 Aulas Mentor (que tras las 12 renuncias resultan un total de 983)
y a 100 unidades de orientacion profesional (UOP). La discrepancia con el 75,36 % del porcentaje de ejecucion
presupuestaria para esta actuacion (reflejado en el cuadro 5 Grado de ejecucion presupuestaria del Componente 20
informada a 31 de diciembre de 2024) se debe a que las Aulas Mentor tienen un coste unitario de 4.000 euros y las UOP
de 28.500 euros.

72 A la fecha de finalizacion de la fiscalizacion (julio 2025) la subvencién aln no ha sido justificada y no se dispone de
datos sobre el numero real de formaciones realizadas.
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acreditaciones efectivas. En el caso contrario, dos de las seis subvenciones vinculadas al PEIFP,
el grado de ejecucion alcanza el 21 % y el 52 %, respectivamente. Los motivos de esta baja
ejecucion se analizan en el apartado de cumplimento de subvenciones.

La medida de Formacion para reskilling/upskilling (C20.101.P04) presenta un avance limitado, dado
que la primera convocatoria no llegd a publicarse y la segunda se encuentra aun en fase de
justificacion. Las causas de la baja ejecucion de estas medidas se han analizado en el apartado de
analisis de cumplimiento de subvenciones.

Por ultimo, se ha constatado la existencia de criterios heterogéneos en el conteo de las unidades
ejecutadas en la informacién facilitada por el MEFPD. Asi, mientras que en el proyecto C20.101.P03
Aula Mentor se han descontado las renuncias totales previas al pago, en otros, como el C20.103.P01
Proyectos de investigacion, dichas renuncias no habian sido detraidas’. Asimismo, en ninguna de
las medidas se han deducido las devoluciones voluntarias totales, que en la practica suponen una
renuncia completa a la subvencion y la no ejecucién del proyecto. Por otro lado, las instrucciones
de justificacion facilitadas por el MEFPD a las CCAA tampoco contemplan la obligacion de deducir
las renuncias o las devoluciones voluntarias totales en los casos en que las medidas se hubieran
ejecutado a través de subvenciones autonémicas.

I.6. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS MEDIDAS DEL PEIFP

La ejecucion del Componente 20 del PRTR presenta una complejidad elevada derivada entre otros
factores del caracter descentralizado de su gestién, puesto que el 18 % del presupuesto total del
componente se realiza directamente por el MEFPD, principalmente a través de subvenciones, y en
mayor medida, el 82 % del presupuesto se realiza por las CCAA mediante transferencias efectuadas
conforme a los criterios acordados en el marco de las conferencias sectoriales. En este contexto, la
participacién del MEFPD se circunscribe a la transferencia de los créditos comprometidos y al
seguimiento del grado de ejecucion de las actuaciones financiadas.

Aunque la financiacién prevista inicialmente ascendia a 2.075.965.125 euros, el importe finamente
convocado por el MEFPD en concepto de subvenciones y transferido a las CCAA fue de
1.892.055.799,62 euros, tal como se muestra en el siguiente gréfico.

3 En el tramite de alegaciones, la SGFP manifiesta que las renuncias totales (se hayan producido antes o después del
pago) se tienen en cuenta para la consecucion de los hitos. Sin embargo, este aspecto ha sido revisado nuevamente,
confirmandose que mientras que en el proyecto C20.101.P03 Aula Mentor si se han descontado las renuncias totales
previas al pago, en otros, como el C20.103.P01 Proyectos de investigacion, dichas renuncias no habian sido detraidas.
No obstante, a la vista de lo expuesto en la alegacion, las discrepancias observadas podrian no obedecer a una diferencia
de criterio, sino a una diferencia temporal en el reporte de los datos comunicados por el Ministerio. Sin embargo, esta
posibilidad no ha podido verificarse, al no haberse aportado documentacion justificativa que respalde la alegacion.
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Grafico 5: Distribucién del presupuesto ejecutado por el MEFPD y las CCAA
Ministerio:

Subvenciones

335.298.729,75
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Transferenciasa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el MEFPD

Las diferencias observadas en el grado de ejecucion de las medidas del PEIFP entre este
subapartado y el anterior obedecen, entre otros factores, a un desfase en la disponibilidad de la
informacion. En la ejecucion por unidades el reporte de las CCAA al Ministerio es trimestral y los
datos analizados corresponden a las unidades realizadas a 31 de diciembre de 2024. En cambio,
en la ejecucion presupuestaria, la informacion relativa a las subvenciones gestionadas directamente
por el Ministerio esta disponible hasta 31 de diciembre de 2024, mientras que, para las medidas
ejecutadas por las CCAA, los ultimos reportes disponibles reflejan la ejecucion de los fondos
recibidos del Ministerio hasta 2023, que ascendieron a 1.419,1 millones de euros, un 91,2 % del
total previsto. En el afo 2024 el Ministerio transfiri6 137,7 millones de euros (un 8,8 %) hasta
completar los 1.556,8 millones que se recogen en el gréafico 5 y el cuadro 12.7

A continuacion, se presenta el cuadro resumen de la ejecucion financiera global del Componente
20 en relacion con los importes transferidos a las CCAA derivados de los acuerdos de las
conferencias sectoriales y de las convocatorias de subvenciones:

74 Los datos sobre la ejecucion presupuestaria de los 137,7 millones transferidos en 2024 no seran reportados por las
CCAA al Ministerio hasta el primer trimestre de 2026.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/11/2025 63



TRIBUNAL DE CUENTAS

Cuadro 10: Grado de ejecucion presupuestaria del Componente 20 informada a 31 de
diciembre de 2024

. . Ejecucién
itk Send " Send d Tragsé/ei\r;\e%(/:ms Ejecucion informada | respecto a
Actuacion que Instrumento enl ? propues d CUEIM I INER L a 31 de diciembre de Conf
gestiona la VENS] (€) Importe 2024 (€) .
medida convocatoria ocl %)
Plan de
C20.R01.P01. | modernizacién FP | Ministerio nla 0 0 n/a n/a n/a
Q4 2020
C20.R01po2. | Renovadiondel f ool 600.000,00 600.000,00 nla 525.423,00 nia
catélogo Q4 2024
Ley de
C20R02po1, | Ordenaciondel ool g 0 0 nla nfa nla
sistema integral
de FP Q2 2022
Evaluacion y Conferencia
s CCAA ; 440.705.082,36 153.145.104,53 | 34,75
C20.101,Po1, | acreditacion de sectorial 724.608.000,00 | 480.000.000,00
las competencias
Q4 2025 Ministerio | Subvencion 203.293,75 203.293,75 100
C20.101,pog, | Ofertamodular 4\ euo o | Subvencion | 91.875.000,00 91.875.00000 | 6125490000 | 39.812.49964 | 64,99
digital Q4 2024
C20.101.P03. ’2*5"233 Mentor Q4 1 \riisterio | Subvencien | 9.000.000,00 9.000.000,00 | 2284200000 | 678200000 | 2969
Formacién Ministerio | Subvencion 108.000.000,00 98.720.541,30 91,41
modular reskilling
€20.101.P04. o . 304.784.125,00 304.784.125,00
y upskilling Q4 ccap | Conferencia 20378399874 | 7521763923 | 2560
2024 sectorial
Formacion digital Conferencia
€20.102.P01. J verde Q2 2023 CCAA sectorial 2.500.000,00 2.500.000,00 2.431.547 40 2.014.943,79 82,87
Aulas Conferencia
C€20.102.P02. | tecnolégicas CCAA sectorial 35.100.000,00 68.860.500,00 69.757.184,50 40.604.942,96 58,21
(ATECA) Q4 2025
Aulas de Conferencia
C€20.102.P03. | emprendimiento CCAA . 18.500.000,00 18.500.000,00 17.970.000,00 17.232.130,86 95,89
sectorial
Q4 2024
Centros de
€20.102.P04. | excelencia Q2 Ministerio | Subvencion | 200.000.000,00 200.000.000,00 | 88.998.500,00 77.495.074,80 87,07
2023
Proyectos de
€20.103.P01. | Innovacion Q4 Ministerio [ Subvencion |  45.000.000,00 45,000.000,00 54.000.036,00 | 51.920.686317% | 96,15
2024
Redimensionamie Conferencia
C20.103.P02. | ntoofetaFP Q4 | CCAA sectorial 253.998.000,00 | 464.845500,00 | 393.797.327,72 | 321.878.180,70 | 81,74
2025
Creacion de Conferencia
C€20.103.P03. | ciclos bilingiies CCAA ; 300.000.000,00 300.000.000,00 | 338.311.929,15 | 272.037.506,49 | 8041
sectorial
Q4 2024
Total 2.075.965.125,00 | 2.075.965.125,00 | 1.892.055.799,62 | 1.157.589.967,36 | 61,15

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el MEFPD

Tal como se refleja en el cuadro anterior el grado de ejecucion presupuestaria global del
Componente 20 informada a fecha 31 de diciembre de 2024 se sitia en un 61,15 % respecto a los
fondos efectivamente transferidos.
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Los importes transferidos a las Comunidades Autbnomas no coinciden, en varios casos, con los
consignados en la senda financiera reprogramada. Esta divergencia se explica, entre otros factores,
porque las cantidades a transferir se determinan en el marco de las conferencias sectoriales,
considerando tanto la capacidad de ejecucion de cada Comunidad Auténoma como los criterios de
distribucion aprobados en dichas conferencias.

Cabe mencionar la medida C20.102.P04. Centros de excelencia en innovacion sectorial y
emprendimiento: destinada a la creacion de una Red de 50 centros de excelencia y ejecutada por
el MEFPD a través de subvenciones. Aunque se ha cumplido el CID con la creacién de mas de los
50 centros previstos, el grado de ejecucién presupuestaria resulta bajo (38,75 %). Esta situacién se
explica, fundamentalmente, por una deficiente estimacion inicial del médulo de coste por centro,
que fijd6 una cuantia inicial de 4.000.000 euros por centro, que fue modificada en la primera
convocatoria estableciéndose un limite acumulado de 2.000.000 euros por centro durante los tres
afnos de catalogacion. EI MEFPD ha justificado esta reduccién por la limitada capacidad de gestidon
real de los centros educativos, condicionada por las restricciones derivadas de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico, y por la normativa autondmica relativa a las competencias de los
directores. Este ajuste, realizado una vez iniciado el programa, evidencia una falta de adecuacién
del disefio inicial a las condiciones operativas reales del sistema educativo, lo que ha tenido un
impacto directo en la ejecucion financiera del proyecto.

A continuacién, se analiza por separado la ejecucion presupuestaria de las medidas realizadas por
las CCAA y de las subvenciones convocadas por el MEFPD.

1.6.1. Ejecucidén presupuestaria de los proyectos gestionados por las CCAA

El PEIFP no contempla la senda financiera individualizada por comunidad auténoma. Por este
motivo, el analisis se ha basado Unicamente en la comparacion, para cada CCAA, entre los fondos
recibidos a través de conferencias sectoriales y el importe total ejecutado, conforme a la informacién
reportada por las propias comunidades a fecha 31 de diciembre de 2024 que reflejan los datos de
ejecucion del presupuesto de 2023.

Tomando como referencia el total de fondos recibidos por las comunidades repartidos mediante
criterios de distribucion fijados en las conferencias sectoriales, la ejecucion global asciende al
62,16 % respecto de los fondos recibidos hasta el 31 de diciembre de 2023 y al 56,66 % respecto
de los recibidos hasta 31 de diciembre de 2024, segun se muestra en el siguiente cuadro.

75 Dado que las competencias en materia de educacion en las Ciudades Autéonomas de Ceuta y Melilla no estan
transferidas y corresponden directamente al MEFPD, estas no han sido incluidas en las conferencias sectoriales ni han
recibido financiacion de las medidas del PRTR mediante transferencias corrientes del capitulo 4, como ocurre en el caso
de las CCAA. En su lugar, la financiacion se ha canalizado directamente a través del Ministerio por dos vias: por un lado,
mediante gastos de personal imputados al capitulo 1, y mediante libramientos extraordinarios registrados en el concepto
290 (“Gastos corrientes en bienes y servicios. MRR”). Sin embargo, debido a su reducido peso relativo, (aproximadamente
un 1 % del total transferido a las CCAA) y con el fin de facilitar su analisis conjunto con el resto de CCAA, se ha sumado
la financiacion de dichas ciudades auténomas en el importe global de las conferencias sectoriales.

76 La ejecucion presupuestaria del proyecto C20.103.P01. Innovacion y Formacion Profesional. Proyectos de Innovacion
centros FP-empresas supera en un 15,38 % la senda financiera inicialmente aprobada. Segun la informacion facilitada
por el MEFPD, este incremento se financié con remanentes procedentes de otros proyectos integrados en la misma
inversién (103), sin que ello implicara una modificacion de los CID, que permanecen inalterados. Al tratarse unicamente
de un ajuste presupuestario interno y de su correspondiente HAD, no fue necesario solicitar la evaluacion positiva por
parte de la Comisién Europea ni del Consejo.
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Cuadro 11: Ejecucioén presupuestaria global de las CCAA y Ciudades Autonomas respecto
a los fondos recibidos por las mismas

C20.101.PO1.

Proyecto

Evaluacion y
acreditacion de las
competencias Q4
2025

Fondos Recibidos

hasta 2024 (€)

440.705.082,36

Fondos Recibidos

hasta 2023 (€)

425.240.062,36

Ejecucion fondos

recibidos hasta 2023 (€)

153.145.104,53

G° gjecucion
fondos
recibidos hasta
2024 (%)

34,75

G° ejecucion

fondos
recibidos

hasta 2023

36,01

C20.101.P04.

Formacion modular
reskilling y upskilling
Q4 2024

293.783.998,74

286.783.699,74

75.217.639,23

25,60

26,23

C20.102.P01.

Formacion digital y
verde Q2 2023

2.431.547,40

2.431.547,40

2.014.943,79

82,87

82,87

C20.102.P02.

Aulas tecnolégicas
(ATECA) Q4 2025

69.757.184,50

43.164.684,50

40.604.942,96

58,21

94,07

C20.102.P03.

Aulas de
emprendimiento Q4
2024

17.970.000,00

17.924.500,00

17.232.130,86

95,89

96,14

C20.103.P02.

Redimensionamiento
oferta FP Q4 2025

393.797.327,72

338.672.327,72

321.878.180,70

81,74

95,04

C20.103.P03.

Creacion de ciclos
bilinglies Q4 2024

338.311.929,15

304.858.929,15

272.037.506,49

80,41

89,23

Total Fondos recibidos por las CCAA

1.556.757.069,87

1.419.075.750,87

882.130.448,56

56,66

62,16

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el MEFPD

En los gréaficos 6 y 7, el tono mas oscuro identifica a las CCAA con un mayor porcentaje de
financiacién respecto al total y un mayor porcentaje de ejecucion media de las siete actuaciones

gestionadas directamente por las CCAA, respectivamente.
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Grafico 6: Fondos totales recibidos por comunidad auténoma a 31-12-2024 (% y millones de

euros[

% Total Fondos

l 15,76%

0,40% (;:é\%}
. .
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S
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Melilla:0,40%
6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el MEFPD

Grafico 7: Ejecuciéon presupuestaria global por comunidad auténoma

Sobre transferencias recibidas hasta el 31 de diciembre de 2023 (1.419.1 millones de euros)

667% 4

% Total Fondos

| 85,01%

35,39%
35,39%
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. . Y |

Ceuta: 61,87%
Melilla: 67,25%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el MEFPD
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Sobre transferencias recibidas hasta el 31 de diciembre de 2024 (1.556.7 millones de euros)

Grado de ejecucion

73,95% g B & J
l | } -

34,89%

53,18% P

\j
S

Ceuta: 60,35% Y
Melilla: 66,04%

Al

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por el MEFPD

En el Anexo 21 se detalla el grado de ejecucidén de cada una de las medidas por CCAA. Destacan
por su bajo grado de ejecucion generalizada, el proyecto C20.101.P01, relativo al reconocimiento y
acreditacién de competencias profesionales (ACREDITA) y el C20.101.P04, de formacion modular
para el reskilling y upskilling de ocupados y desempleados.

1.L6.2. Ejecucién presupuestaria de los proyectos gestionados directamente por el MEFPD
mediante subvenciones

Los proyectos gestionados directamente por el MEFPD a través de subvenciones son objeto de un
analisis pormenorizado en el apartado correspondiente. En este epigrafe se va a analizar el grado
de ejecucion presupuestaria con respecto al importe de la convocatoria. El siguiente cuadro
presenta la ejecucion presupuestaria alcanzada en estos proyectos:
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Cuadro 12: Ejecucion total por subvencion 2021-2024

Importe Ayuda Convocada  Obligaciones Reconocidas

Proyecto Grado de Ejecucion

(€) (€)

Convocatoria (%)

C20.101.P01 Egﬂ::gﬁgg:cre‘“‘adé” de las 203.203,75 203.203,75 100,00
C20.101.P02 Oferta modular digtal 61.254.900,00 39.812.499,64 64,99
C20.101.P03 Aulas Mentor” 22.842.000,00 6.782.000,00 29,60
C20.101.P04 Eg;’l‘:lﬁ‘lﬂgn modular reskilling y 108.000.000,00 98.720.541,30 91,41

C20.102.P04 Centros de excelencia 88.998.500,00 77.495.074,80 87,07
C20.03.PO1 Proyectos de innovacién 54.000.036,00 51.920.686,31 96,15
TOTAL 335.208.729,75 274.934.095,80 81,99

Fuente: Elaboracion propia

La gestion de subvenciones por parte del MEFPD ha presentado deficiencias estructurales que,
como se analizara en el apartado correspondiente, han afectado negativamente a la ejecucion de
determinados fondos asignados. Estas debilidades se reflejan, de forma particularmente
significativa, en los bajos niveles de ejecucién registrados en los proyectos C20.101.P02 (oferta
modular digital para ocupados) y C20.101.P03 (creacién de Aulas Mentor).

1.6.3. Analisis comparativo entre unidades y fondos ejecutados

Por ultimo, se ha realizado un analisis comparativo entre las unidades ejecutadas y los importes de
ejecucion reportados por las CCAA, utilizando datos acumulados a 31 de diciembre de 202378, Este
analisis ha pretendido obtener informacién sobre:

a. El total de gasto estimado que corresponderia a las unidades ejecutadas reportadas,
multiplicando éstas por el importe establecido por el PRTR de cada médulo.

b. La diferencia entre esa cifra y la reportada por las CCAA, que representa la suma de los
datos de las obligaciones reconocidas de los certificados de remanente de crédito de cada
ejercicio.

c. El coste efectivo real por unidad, resultado de dividir el total de fondos ejecutados entre el
numero de unidades ejecutadas.

77 El elevado importe de las ayudas convocadas supera la senda financiera como consecuencia del bajo grado de
ejecucion de convocatorias. Los créditos no ejecutados se incorporan a las convocatorias posteriores. No obstante, este
efecto acumulativo no se traduce en un mayor grado de ejecucion final, ya que, el importe efectivamente ejecutado
continua siendo inferior a la senda financiera establecida.

8 En el analisis comparativo entre el importe tedrico y el importe efectivo de cada médulo, la fecha de referencia utilizada
es el 31 de diciembre de 2023, y no la de 2024, como en el resto de los analisis, ya que, debido al modelo de rendicion
de los informes de seguimiento de la informaciéon econémica, Unicamente en esa fecha los datos resultan comparables.
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Es preciso mencionar que estos calculos se han realizado con los certificados de remanentes
aportados por las CCAA, cuya revision se encuentra actualmente en curso por parte del Ministerio™.
Sin perjuicio de que no puedan extraerse conclusiones definitivas hasta que dicho proceso de
verificacion haya concluido, y que los calculos sean aproximados, el analisis revela una gran
disparidad entre las distintas CCAA, tanto en la diferencia existente entre el gasto reportado y el
gasto estimado, resultado de multiplicar las unidades ejecutadas por el importe del médulo, como
del importe por unidad resultante. Dado que el importe del médulo es el mismo para todas las CCAA,
cabria esperar una mayor homogeneidad en el gasto por unidad. Las diferencias alcanzan en
algunos casos mas del 400 %%, e incluso superan el 3.000 %?".

Sin perjuicio de que se trate de datos provisionales y estos puedan modificarse tras las revisiones,
estas diferencias resultan muy significativas, puesto que la normativa e instrucciones para reportar
son idénticas para todas las CCAA, lo que revela un posible riesgo de existencia de errores en las
cifras reportadas. Este aspecto deberia ser tenido en cuenta por el MEFPD en su proceso de
revision.

Ademas, se ha comparado el coste tedrico con el coste real por unidad (obligaciones
reconocidas/unidades ejecutadas), mostrando las diferencias entre ambos en el siguiente cuadro:

9 EI MEFPD ha verificado que las CCAA han entregado los informes trimestrales de ejecucion. Sin embargo, no consta
que se haya comprobado que los importes determinados por médulos se hayan aplicado de forma correcta, ni que los
importes totales reportados por las CCAA como reconocimiento de obligaciones responda a la ejecucion de unidades
reportadas, ni se han revisado los calculos aritméticos sobre ejecucion financiera.

80 | a medida C20.101.P01 Evaluacion y acreditacion de competencias profesionales, en la Comunidad Valenciana resulta
un importe por unidad de acreditacion de 475 euros, mientras que en Pais Vasco el importe resultante es de 101 euros.

81 La medida C20.101. P04.Formacion modular destinada al reskilling y upskilling de ocupados y desempleados refleja un
coste por unidad de 36,28 euros para Catalufa, y 1.107,89 euros para Extremadura.
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Cuadro 13: Comparativa entre coste médulo teérico y coste médulo real a 31 de diciembre
de 2023

Diferencia entre el importe
Importe del Médulo | Resultado del | programado y el importe

Gl 2l Gty € célculo (€) resultante conforme a las & DIEETEe
unidades ejecutadas (€)
C20.101.PO1. Evaluacion y - acreditacion de las | 4 5400 212,55 (27,45) (11,44)
competencias
C20.101.P04 Formacion ~ modular  reskiling y 397 & 198,98 (198,02) (49,88)
upskilling
€20.102.P01. Formacion digital y verde 98,89 52,92 (45,97) (43,45)
€20.102.P02. Aulas tecnoldgicas -ATECA 55.000,00 41.947,26 (13.052,74) (23,73)
C20.102.P03. Aulas de emprendimiento 10.000,00 10.089,07 89,07 0,89
C20.103.P02. Redimensionamiento de la oferta FP 1.875,00 1.295,03 (579,97) (30,93)
€20.103.P03. Creacion de ciclos bilingties 81.000,00 82.890,01 1.890,01 2,33

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el MEFPD

Se observa que, en cuatro medidas la diferencia entre el importe del médulo y el coste por unidad
real es superior al 20 %, destacando especialmente la actuacién C20.101.P04, cuyo coste real es
un 49,88 % inferior que el médulo tedrico, y la actuacion C20.102.P01, que es un 43,45 % inferior®.

1.6.4. Seguimiento de la ejecuciéon de PEIFP

En relaciéon con el procedimiento establecido para documentar el progreso de ejecucion del plan,
inicialmente estaba previsto que la plataforma COFFEE emitiera mensualmente y de forma
automatica “Informes de Seguimiento” a nivel de proyectos y de medidas, con informacién de los
hitos y objetivos en curso y las eventuales desviaciones con respecto a la planificacion. Ademas, se
preveia que el érgano gestor elaborara trimestralmente un “Informe de previsiones” para cada
medida, incluyendo la identificacion de los posibles riesgos de incumplimiento de HyO, las
desviaciones respecto a la planificacién y las acciones preventivas o correctoras para evitar el
incumplimiento.

Dados los retrasos en la implantacion efectiva de COFFEE vy las limitaciones en su uso, no se han
podido comprobar los informes de seguimiento mensuales ni los informes de previsiones
trimestrales, lo que supone un importante incumplimiento que afecta al adecuado control del Plan y
al establecimiento de medidas correctivas. Ante dicho incumplimiento la IGS desempefa un papel

82 Este importe de 240 euros podria verse reducido en los casos en que un unico candidato tramite varias acreditaciones
de competencias. La informacion del nimero de casos en los que se da esta circunstancia no es conocida por el Ministerio.

83 Se ha calculado la media entre el importe maximo del modulo (549 euros) y el minimo (245 euros), resultando en 397
euros. No se conoce el numero de horas de los cursos concedidos, por lo que la estimacion de la media se considera la
aproximacion mas apropiada.

84 Es preciso resaltar que se estan comparando las medias, y como se ha indicado anteriormente, existen grandes
desviaciones con respecto a la media entre las diferentes CCAA. El Ministerio no ha verificado aun la informacion
reportada por las CCAA, y no ha realizado calculos entre los importes y las unidades reportadas.
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de apoyo al 6rgano gestor para el seguimiento. En este contexto, la IGS disefié un documento de
hoja de calculo para el seguimiento del nivel de cumplimiento de metas CID-OA, que recoge de
manera periddica la informacion aportada por los gestores sobre el grado de consecucién de cada
CID/HAD, datos sobre ejecucién presupuestaria y el registro de las incidencias de aquellos con
riesgo de incumplimiento.

Sin perjuicio de la utilidad de las actuaciones de la IGS con respecto al seguimiento del Plan, es
preciso resaltar que no se ha realizado un seguimiento basado en los OA, indicadores establecidos
para tal fin en el Plan, lo que limita la gestion proactiva del cumplimiento de hitos por parte de los
6rganos gestores. En su lugar, se ha observado que el MEFPD realiza el seguimiento de las
medidas ejecutadas por las CCAA segun los compromisos asumidos en las conferencias
sectoriales, sin emplear los OA como indicadores de seguimiento. Los acuerdos establecidos en las
conferencias sectoriales estan orientados al cumplimiento de los objetivos finales del PEIFP
medidos por los CID, sin mencién expresa a los OA, primando la capacidad real de las CCAA para
la ejecucion durante el afo sobre la planificacién del Ministerio.

La comparacion entre las unidades comprometidas en las conferencias sectoriales y las definidas
inicialmente en el PEIFP, evidencia divergencias significativas, tal como se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadro 14: Desviacioén de las unidades comprometidas en las conferencias sectoriales
respecto a las establecidas en el PEIFP.

C20.101.P01  C20.101.P04

Evaliaciony  Formacien ~ C20102.P01  €20.102.P02

Formacion Aulas C20.102.P03 C20.103.P02 C20.103.P03

Medidas/
Planificacién

acreditacion modular Aulas de Redimensionamiento = Creacion ciclos

digital y tecnolégicas

de reskilling y verde (ATECA)

competencias  upskilling

emprendimiento de la oferta de FP bilingtes

PEIFP 2.000.000 700.000 247.452

Conferencias sectoriales 2.241.724 535.125 49.723 1.421 1.771 259.316 3.693

Desviacion respecto al PEIFP (%) 12 (24) 97 13 31 5 0

Fuente: Elaboracion propia

Esas diferencias también se constatan en la medicion de la ejecucion, puesto que el grado de
cumplimiento difiere si se mide de acuerdo con los compromisos o de acuerdo con los objetivos del
Plan, como se ha analizado anteriormente.

I.7. ANALISIS DE LAS SUBVENCIONES GESTIONADAS POR EL MEFPD

A continuacion, se analizan con detalle cada una de las subvenciones gestionadas por el MEFPD y
vinculadas al PEIFP, asi como las deficiencias encontradas en las mismas. En el Anexo 22 se
encuentra recogida toda la normativa relativa a dichas subvenciones.

1.7.1. C20.101.P01 Evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales

La unica convocatoria de esta ayuda esta regulada por el Real Decreto 801/2022, de 4 de octubre,
que establece la concesion directa de una subvencion a la Camara Oficial de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Esparia para la realizacion de las actuaciones dirigidas a garantizar la
informacion, asesoramiento y acompafiamiento de los ciudadanos susceptibles de acudir al
procedimiento de acreditacion de las competencias profesionales regulado en el Real Decreto
1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por
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experiencia laboral, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Este Real
Decreto tiene caracter de bases reguladoras de la Subvencion®.

Segun el Plan Estratégico de Subvenciones 2021-2023, y la exposicion del propio Componente 20,
existia previsién de dos convocatorias para esta subvencion, una para 2022 y otra para 2023, si
bien hasta la fecha, solo se ha llevado a efecto la de 2022. No obstante, el Ministerio comunicé que
quedaba descartada una nueva convocatoria de subvencion a la Camara de Comercio de Espafia,
por tratarse de una adjudicacion directa.

Esta subvencion tenia por objeto, la realizacion de las actuaciones dirigidas a garantizar la
informacion, asesoramiento y acompanamiento de los ciudadanos susceptibles de acudir al
procedimiento de acreditacion de las competencias profesionales, debiendo contribuir al
asesoramiento de, al menos, 1.500 trabajadores.

Cuadro 15: Datos generales de la subvenciéon

Importe/ayuda convocada Obligaciones reconocidas

Ejercicio Objetivo ayuda € Aplicacién presupuestaria ©

Asesoramiento y
2022 acompafiamiento de 1.500 203.293,75 18.5005.32TA.483 203.293,75
personas

Fuente: Elaboracion propia

El plazo de ejecucion de las acciones se encontré comprendido desde la fecha de Resolucion de la
Concesion (5 de diciembre de 2022) hasta el 31 de diciembre de 2023.

Cuadro 16: Fechas generales de la subvencion

Convocatoria Fecha de la Plazo maximo de Resolucion Plazo ejecucion Plazo justificacion

convocatoria resolucion
2022 04/10/2022 04/01/2023 51212022 31/12/2023 31/03/2024

Fuente: Elaboracion propia

La justificacion técnica y econdmica se llevo a efecto mediante cuenta justificativa que incluia una
memoria de actuacién justificativa de las actividades realizadas, los resultados obtenidos vy el
seguimiento del impacto de las medidas a través del numero de personas asesoradas y finalmente
inscritas y una memoria econémica justificativa del coste de las actividades realizadas.

La entidad beneficiaria no ha llevado a cabo ninguna devolucién voluntaria, ni se ha iniciado ningun
proceso de reintegro ya que la documentacion justificativa se encuentra pendiente de revision por
parte de la SGFP.

En cuanto a los resultados obtenidos:

85 E| MEFPD estim6 que concurrian circunstancias excepcionales que acreditaban las razones de interés publico para la
aprobacién de estas ayudas como subvenciones de concesion directa, previstas en el articulo 22.2.c). Ademas, entendié
que, en este caso, no era posible iniciar un procedimiento de concurrencia competitiva, ya que se trata de una entidad
que presta servicios fuera del mercado y sin animo de lucro, lo que impedia establecer pardametros comparativos para
priorizar entre posibles beneficiarios, ademas de que no existian otras entidades que puedan recibir estos fondos debido
a la posicion unica que ostenta Camara Espafa. Siendo por tanto entidades beneficiarias de la concesion directa de la
subvencion la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafa, asi como los miembros
asociados de esta de conformidad y con los requisitos establecidos en el Art.11.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. Adicionalmente, aunque estaba contemplada la posibilidad de una convocatoria de subvencion
dirigida a las EELL y/o Camara de Comercio en 2024, esta opcion fue finalmente descartada al tratarse de una
adjudicacion directa.
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A nivel cuantitativo, segun la memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
de la subvencion concedida, se impacto sobre un total de 267.866 personas con un nivel de estudios
idoneos al perfil objetivo del procedimiento de evaluacion y acreditacion de las competencias
profesionales (PEAC) y se consiguio el asesoramiento de 1.738 personas®. No obstante, aunque
se ha cumplido el objetivo de la subvencion, no se dispone de informacion sobre cuantas de las
personas asesoradas completaron el proceso de inscripcion ni cuantas lograron finalmente acreditar
sus competencias. Por tanto, no es posible determinar con precision en qué medida esta subvencion
contribuy6 al logro del objetivo de la medida ni al cumplimiento del CID del proyecto.

A nivel cualitativo, a partir de las diversas actuaciones realizadas, se han obtenido las siguientes
conclusiones:

- Ciudadanos potenciales interesados: existe un gran desconocimiento del PEAC entre los
potenciales beneficiarios de la inscripcion en el Procedimiento. Sin embargo, 437
ciudadanos del total de los 465 participantes (el 94 % de los mismos) han mostrado interés
por acreditar sus competencias digitales.

- Empresas colaboradoras: la mayoria de las empresas desconocian la existencia del PEAC
y solo algunas de las que lo conocian, lo habian ofrecido a sus trabajadores y estaban al
tanto de su inscripcion en el Procedimiento. Finalmente, todas las empresas cuyos
trabajadores se han inscrito en el PEAC informan haberlos ayudado en el tramite.

- En ambos casos existe una gran dificultad por parte de los usuarios para recabar la
documentacion relativa a la experiencia laboral, que ha impedido en ocasiones la inscripcion
al procedimiento.

- Las familias profesionales mas demandadas en la inscripcion al PEAC son: administracion
y gestidn, servicios socioculturales y a la comunidad, comercio y marketing y hosteleria y
turismo.

1.7.2. C20.101.P02 Oferta modular digital para ocupados asociada a unidades de
competencia del CNCP

11.7.2.1. ANALISIS DE LA CONVOCATORIA 2020.

La convocatoria de 2020 fue aprobada mediante Real Decreto 1104/2020 por el que se regula la
concesion directa de subvenciones a interlocutores sociales para la digitalizacion del sector
productivo®.

La concesion directa de estas ayudas se justifica por la situacion excepcional derivada de la
pandemia de COVID-19. En este contexto, se aprobaron tres resoluciones de concesion directa,

86 En el Anexo 23 se desglosa el niumero de asesoramientos por cada una de las actuaciones. En cuanto al impacto de
la subvencion, en el territorio y en el colectivo de actuacion se han apreciado los siguientes resultados: Las tres
Comunidades auténomas con mas participacién son Andalucia, Madrid y Castilla y Ledn. Pese a que el mayor peso de
potenciales beneficiarios objeto de impacto eran jovenes de hasta 29 afios, el rango de edad que mayormente ha
participado del asesoramiento es el comprendido entre los 30 y los 54 afos. En cuanto a la situacion laboral de los
ciudadanos participantes del asesoramiento en el PEAC, en la poblacidon de desempleada/inactiva, son las mujeres las
que presentan una mayor participacion. Sin embargo, sin tener en cuenta la variable desempleada/inactiva hay paridad
en el asesoramiento de los trabajadores.

87 Las actividades previstas en el proyecto incluyen: Difusion de la actuacién formativa en diversos sectores vy territorios,
con un alcance estimado de 125.000 trabajadores, desarrollo y ejecucion de una accion formativa de 30 horas sobre
digitalizacion aplicada al sector productivo, basada en las Unidades CNCP y acreditable en el Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacién Profesional (SNCP), garantia de participacion de al menos un 20 % de mujeres inscritas y
elaboracion de un informe de evaluacion y diagndéstico de necesidades formativas.
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una para cada entidad beneficiaria (CEOE, CEPYME y UGT)#, con un contenido idéntico salvo por
los importes asignados y el nimero de trabajadores destinatarios en cada caso.

Contra estas resoluciones de concesion se interpusieron dos recursos®. No obstante, ambos
recursos fueron desestimados por las circunstancias especiales en que se produjo su promulgacion,
que fue durante la pandemia Covid-19.

El 19 de abril de 2021 se realiz6 el primer pago anticipado del 50 % de la subvencién a todas las
entidades beneficiarias. El segundo pago, del 30 %, se realizé a finales del afio 2022 a las 3
entidades, una vez que entregaron el preceptivo informe de auditoria, describiendo las actuaciones
realizadas hasta ese momento. El tercer pago, correspondiente al 20 % de la subvencion, no fue
solicitado por ninguna de las entidades beneficiarias, puesto que el porcentaje de alumno finalizado
justificable no alcanzé en ningun beneficiario el 100 %, siendo el maximo porcentaje el 63,23 %.

Cuadro 17: Informaciéon econdmica de la subvencion

Convocatoria prei%ricsi?ario Aplicacién presupuestaria Entidad Trabajadores Importe total |mp0rt?€p))agado
CECE 62.500 15.312.500,00 12.250.000,00
2020 2021 18.5005.3208.483.50 UGT 41,667 1020833333  8.166.666,66
CEPYME 20.833 5.104.166,66 4.083.333,33
TOTAL 125.000 30.624.999,99  24.499.999,99

Fuente: Elaboracion propia

Las entidades beneficiarias remitieron la documentacion justificativa dentro del plazo establecido
(limite 31 de marzo de 2023), no estando a fecha de junio de 2025 revisada por la SGFP.

A partir de la informacion remitida por los beneficiarios en las memorias de actuacion justificativa y
en las memorias econdmicas justificativas, se observa que estas no siguen una estructura uniforme
ni incluyen los mismos datos, lo que dificulta la comparacion entre ellas. Segun lo establecido en la
convocatoria, las entidades beneficiarias debian presentar un informe de auditoria; sin embargo, no
se especificod de forma detallada su estructura, contenido ni formato. En consecuencia, las entidades
contaron con flexibilidad para su elaboraciéon y aunque se considera cumplida esta obligacion
hubiera sido recomendable que la convocatoria hubiera incluido un mayor nivel de detalle sobre el
contenido de dichos informes.

En cuanto al alumnado justificable, se detalla en el siguiente cuadro, que coincide con el nUmero de
certificados profesionales obtenidos, lo que da lugar al calculo del importe imputado en la
justificacion mediante costes simplificados, segun el siguiente detalle:

88 Estas organizaciones manifestaron su capacidad de ejecucion, asi como su disposicion, estructura y aptitud para
participar en este proyecto.

89 Recurso num. 379/2020 por la Confederacion Union Sindical Obrera (USO), resuelto por sentencia del Tribunal
Supremo (STS) num. 445/2022, que sefialaba que "no fue irrazonable poner en marcha esta linea de actuacion de la
manera en que se hizo”, teniendo en cuenta la situacion excepcional que se estaba viviendo como consecuencia de la
pandemia sanitaria del COVID 19.

Recurso num. 10/2021 por la Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF) resuelto por STS num. 909/2022,
que también confirmé la legalidad de la norma impugnada teniendo en cuenta las circunstancias de excepcionalidad
derivadas de la pandemia sanitaria.
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Cuadro 18: Alumnos y costes justificables de la subvencion

ceoe cePYME TomaL
Coste
Concepto subvenciona

ble

Alumnado 62.500 | 15.312.500,00 | 41.667 | 10.208.333,33 | 20.833 | 5.104.166,66 | 125.000 | 30.624.999,99

objetivo

Alumnado
iniciado 245 9.316 228.242,00 3.186 78.057,00| 2.757 67.546,50 15.259 373.845,50

JUSTIFICABLE
Alumnado

;g‘rfn"zii‘:;)(*s‘)% 245 38.030 | 9.317.350,00| 26.351| 6.455.995.00| 12.299| 3.013255,00| 76.680| 18.786.600,00

JUSTIFICABLE

TOTAL 47.346 | 9.545.592,00 | 29.537 | 6.534.052,00 | 15.056 | 3.080.801,50 | 91.939| 19.160.445,50

Fuente: Elaboracion propia

Las resoluciones de concesion de las tres entidades indicaban que de acuerdo con lo previsto en el
articulo 12.3 del Real Decreto 1104/2020, de 15 de diciembre, la SGFP estableceria un sistema de
muestreo e inferencia estadistica respecto de los cursos y acciones formativas desarrollados. A tal
efecto, las resoluciones contemplaban que, en un plazo maximo de 30 dias habiles desde la
finalizacion del periodo de justificacién por parte de las entidades beneficiarias (31/03/2023), la
SGFP comunicaria a dichas entidades los trabajadores y acciones formativas que conformarian la
muestra, con el fin de que pudieran adoptar las medidas necesarias para poner a disposicion la
documentacion requerida. Asimismo, se preveia la realizacion de verificaciones "in situ" sobre una
muestra de acciones formativas. EI MEFPD seria el responsable de establecer los mecanismos,
instrumentos, recursos humanos, criterios de muestreo y calendario necesarios para dichas
verificaciones, atendiendo a principios de representatividad estadistica.

No consta que, la SGFP haya comunicado el contenido de la muestra seleccionada para la
verificacion "in situ" de las actividades, ni que dichas verificaciones se hayan llevado a cabo.

Asimismo, las resoluciones de concesion preveian la constitucion de un Comité de Seguimiento
encargado del desarrollo de las actividades objeto de la subvencion®. Sin embargo, dicho Comité
no llegd a constituirse. La SGFP ha sefalado que, en su lugar, se mantuvo una interlocucién
periédica con las entidades beneficiarias, a modo de seguimiento de las actividades.

Adicionalmente, las resoluciones de concesion contemplaban que la SGFP habilitaria una
plataforma para el registro de las personas formadas, con el fin de evitar duplicidades entre
entidades beneficiarias. Dicha plataforma tampoco fue habilitada, indicando la SGFP que, en su
lugar, los datos de las personas formadas se registraron y gestionaron mediante una hoja de célculo.

Respecto a las devoluciones voluntarias, las tres entidades beneficiarias mandaron una primera
solicitud en enero de 2023, para realizar una primera devolucién con el fin de evitar que los fondos

9 Este comité estaria integrado por un representante de la SGFP y un representante designado por cada uno de los
interlocutores sociales. Entre sus funciones se incluian: analizar el grado de ejecucion de las acciones subvencionadas;
estudiar incidencias o circunstancias sobrevenidas que pudieran afectar su desarrollo; aprobar un plan de seguimiento y
control a ejecutar por la empresa de auditoria; asi como tratar cualquier otra cuestion de interés que pudiera plantearse.
El Comité debia reunirse a iniciativa de cualquiera de las partes y, al menos, en tres ocasiones durante el periodo de
ejecucion de las acciones financiadas.
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no utilizados siguieran generando intereses, en las que el niumero de participantes indicados no
coincidia con los sefalados finalmente en las memorias justificativas y econdmicas de las entidades.
Posteriormente, en marzo 2023 enviaron una segunda solicitud de devolucidn voluntaria de ajuste
en la que el numero de participantes justificables es coincidente con las memorias. Adicionalmente
se ha tenido conocimiento de otra devolucion de UGT, por importe de 15.960,24 euros, como
consecuencia de un abono de uno de sus proveedores.

Posteriormente a cada ingreso de cada devolucién voluntaria, se enviaron resoluciones particulares
de la SGFP por las que se cuantificaban los intereses de demora correspondientes a cada una de
ellas, a excepcion de la devolucion adicional realizada por UGT, por importe de 15.960,24 euros.

En el Anexo 24.1 se detalla el importe de las devoluciones voluntarias (6.559.116,08 euros) y de los
intereses (30.826,59 euros), que han realizado las entidades beneficiarias.

11.7.2.2. ANALISIS DE LA CONVOCATORIA 2022.

A pesar de las observaciones reflejadas en el informe emitido por la Intervencion Delegada®, la
SGFP argumentod la necesidad de publicar una segunda convocatoria debido a la complejidad de la
actuacioén y al hecho de que las tres entidades beneficiarias contaban ya con la infraestructura
necesaria para su ejecucion®. En consecuencia, se aprobo el Real Decreto 1027/2022, por el que
se regula la concesion directa de subvenciones a interlocutores sociales para la digitalizacion del
sector productivo en el marco del PRTR, justificando la concesion directa a las mismas entidades
beneficiarias de la convocatoria anterior.

En esta convocatoria se amplié el rango de participantes en las acciones formativas, indicandose
que podian ser ocupados (por cuenta propia o ajena), asi como demandantes de empleo, y se dio
prioridad a los trabajadores afectados por un expediente de regulacién temporal de empleo,
aprobandose las consiguientes resoluciones de concesién en los mismos términos que la
convocatoria anterior.

Cuadro 19: Informacion econdmica de la subvencion

Convocatoria EIEEE . Aplicacion presupuestaria Entidad Trabajadores LR GHEl) | gl i)
presupuestario (€ (€)

CEOE 62.500 15.312.500 7.656.250,00
2022 2022 18.5005.320B.483.50 UGT 41,667 10.208.333 5.104.166,50
CEPYME 20.833 5.104.167 2.552.083,50

TOTAL 125.000 30.625.000 15.312.500

Fuente: Elaboracion propia

9" No quedar suficientemente acreditadas las razones de interés publico, social, econémico o humanitario que justificasen
la excepcion a la convocatoria publica, conforme a lo establecido en el articulo 22.2.c de la LGS y el articulo 67.3.a del
Reglamento de la Ley General de subvenciones (RLGS); que los beneficiarios finales serian en realidad los trabajadores
participantes en las acciones formativas, por lo que resultaria mas coherente tramitar una convocatoria bajo un régimen
de concurrencia competitiva para ayudas en especie, en la que el MEFPD seleccionase directamente a los trabajadores
beneficiarios, en lugar de dejar dicha seleccion en manos de los interlocutores sociales sin establecer criterios claros; y
que aun no se habia justificado el cumplimiento del 50 % de las primeras ayudas concedidas

92 |a justificacion para esta concesion directa se baso también en que no existian otros posibles perceptores, dado que
los interlocutores sociales ocupan una posicién Unica, y en que para cualquier otra organizacién supondria comenzar
desde cero, lo que dilataria aun mas el periodo de ejecucion del proyecto, ya ralentizado por el tiempo requerido para su
puesta en marcha.
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Respecto al pago de la subvencion, el 29 de diciembre de 2022 se realizé el abono del 50 % del
importe a las tres entidades beneficiarias, sin que se haya tramitado ningun pago adicional, puesto
que la ejecucion de la actuaciéon se paralizé como consecuencia de la interposicion del recurso
contencioso-administrativo n° 94/2023, por parte de la Confederacion Nacional de Pymes
(CONPYMES), siendo la parte demandada la AGE y las partes codemandadas UGT, CEOE y
CEPYME.

El Recurso solicitaba la nulidad de pleno derecho del RD 1027/2022, por haberse infringido el
procedimiento legalmente previsto para su elaboracién y aprobacion, y haberse omitido los tramites
participativos de consulta previa, audiencia e informacion publica, y no haber motivado debidamente
la eleccion de las entidades beneficiarias.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de enero de 2024 (STS 68/2024) anuld la concesion
directa de subvenciones del RD 1027/2022%. Dicha anulacion implico que las entidades
beneficiarias tuvieran que suspender las actividades que preveia la convocatoria en su art. 7.1.b),
relativas a la imparticién de toda la accion formativa todavia en ejecucion. Posteriormente, el 13 de
febrero de 2024, la Abogacia del Estado del departamento emite un informe sobre la forma de
ejecucion de dicha sentencia.

La SGFP remite a la Subdireccion General de Recursos y Relaciones con los Tribunales del
Departamento, el informe de la Abogacia del Estado, para que se determinen, en su caso, las
indemnizaciones que correspondan a favor de los beneficiarios de la subvencion, y que se proceda
a la suspension provisional de la ejecucion. El 18 de marzo de 2024 se realizé un acuerdo de
revision de oficio (expediente n® 171/2004) en cuyo seno se solicitd a las entidades beneficiarias la
aportacion de documentacion justificativa y acreditativa de los gastos en los que habian incurrido
durante la ejecucién del proyecto y de los costes derivados de la terminacién anticipada.

Las memorias econdmicas justificativas de la convocatoria 2022, fueron remitidas el 30 de julio de
2024 en el caso de CEOE y CEPYME, y el 30 de agosto de 2024 UGT. En cuanto al alumnado
justificable y el importe calculado en la justificacién mediante costes simplificados, es el siguiente:

93 Segun indica el resumen de la sentencia, la razon esencial de la desestimacion del recurso contra el Real Decreto
1104/2020 residié en las circunstancias singulares de su promulgacién, durante la pandemia Covid-19. Tales
circunstancias, aunque esgrimidas en el Real Decreto 1027/2022, no se daban en el momento de aprobacién del mismo.
Por tanto, se declard su nulidad, al no acreditarse circunstancias que impedian convocatoria abierta, evitando informes,
consultas y dictamenes.
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Cuadro 20: Alumnos y costes justificables de la subvencion

Coste

Concepto subvencionable
ﬁéﬁigido 62.500 7.656.250,00 41.667 | 5.104.166,50 | 20.833 | 2.552.083,50 | 125.000 15.312.500
Alumnado
iniciado 24,5 6.763 165.693,50 1.503 36.823,50 | 1.545 37.852,50 9.811 240.369,50
JUSTIFICABLE
Alumnado
finalizado
(+80% 245 29.063 7.120.435,00 14.055 | 3.443.475,00 | 10.410 ] 2.550.450,00 | 53.528 | 13.114.360,00
formacion)
JUSTIFICABLE

TOTAL 35.826 7.286.128,50 | 15.558 | 3.480.298,50 | 11.955| 2.588.302,50 | 63.339 | 13.354.729,50

Fuente: Elaboracion propia

A peticién de la Subdireccién General de Recursos y Relaciones con los Tribunales se realizé una
revision y analisis de la documentacion recibida, por parte de la Direccion General de Planificacion,
Innovacion y Gestidn, y fueron validados los gastos imputables a la ejecucién y a la terminacion
anticipada del proyecto que se encontraban debidamente justificados. Posteriormente se procedié
al calculo de los importes a devolver, restando la cantidad anticipada a los costes incurridos y
justificados tanto de ejecucién como de terminacién anticipada. Como resultado, se emitié informe
en el que, se concluye con las siguientes cantidades a devolver, que en todo caso son cantidades
qgue no pueden entenderse como definitivas, puesto que la revision de oficio no ha concluido:

Cuadro 21: Devoluciones voluntarias

Cuantia anticipada Importes validados Importe a devolver

CEOE 7.656.250,00 7.170.010,04 486.239,26

CEPYME 2.552.083,33 2.495.018,38 57.064,95
UGT 5.104.166,66 3.107.505,67 1.996.661,00
TOTAL 15.312.499,99 12.772.534,09 2.539.965,21

Fuente: Informacioén aportada por el MEFPD
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1.7.3. C20.101.P03 Flexibilizacion y accesibilidad de la formacién profesional: Aulas Mentor

11.7.3.1. FASE DE CONVOCATORIA

La fiscalizacion abarca las convocatorias de subvenciones realizadas entre 2020% y 2024, incluidas
dentro del ambito del PRTR, que se agrupan en dos tipos:

- Ayudas a entidades locales territoriales y entidades publicas dependientes para la creacion
de aulas de formacion abierta, flexible y a distancia mediante tecnologias de la informacion
y la comunicacion a través de Aulas Mentor.

- Ayudas a entidades locales territoriales y a entidades publicas dependientes para la creacion
de Unidades de Orientacion Profesional (UOP), vinculadas al Programa Aula Mentor, en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia: En 2022 se convocan estas
ayudas, destinadas especificamente a la creacién de unidades de informacién y orientacion
profesional. Estas cuentan con un médulo de coste distinto al de las Aulas Mentor (28.500
euros/UOP frente a 4.000 euros/Aula Mentor) y persiguen un objetivo diferente®.

94 La convocatoria de 2020 no esta financiada propiamente con fondos del PRTR. No obstante, se incluye a efectos del
cémputo de unidades para el cumplimiento del HAD en virtud del articulo 17 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el MRR, que dispone que las medidas
iniciadas a partir del 1 de febrero de 2020 podran optar a financiaciéon siempre y cuando cumplan los requisitos
establecidos en el presente Reglamento. Ademas, la Decisién de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la
evaluacion del PRTR de Espafia de 13 de julio de 2021, asi como las siguientes de 2023 y 2024, que aprueban sus
Adendas, dispone que “la fecha de valor de referencia para todos los indicadores es el 1 de febrero de 2020, a menos
que se indique lo contrario en la descripcion de la accion”.

9 Art. 1.3. Resolucién de la SGFP por la que se convocan ayudas para la creacion de UOP dependientes del Programa
Aula Mentor, en el marco del PRTR: Las ayudas se destinan a la prestacion de un servicio de orientacion profesional a
través de las UOP cuyas actuaciones iran encaminadas a informar y asesorar sobre ofertas e itinerarios formativos de
mejora de cualificacion, facilitando el acceso a aquellos recursos que den mejor respuesta a las necesidades formativas
de las personas atendidas y a informar, orientar y efectuar labores de inscripcion y acompafiamiento sobre los
procedimientos de acreditacién de competencias adquiridas por experiencia laboral u otras vias no formales e informales
de formacion.
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El siguiente Cuadro resume las convocatorias objeto de analisis:
Cuadro 22: Convocatorias proyecto C20.101.P03. 2021-2024

Ejercicio Fecha Convocatoria Objeto Médulos Importe e Aplicacion presupuestaria
maddulo (€ convocado (€

2020 18/11/2020 CREACION 4.000 3.000.000 18.05.322L.463
03/06/2021 CREACION 505 4.000 2.020.000 18.50.05.320L.462.50
202 15/10/2021 CREACION 327 4.000 1.308.000 18.50.05.320L.462.50
29/03/2022 CREACION 450 4.000 1.800.000 18.50.05.32TA.462.50
uopP 70 28.500 1.995.000 18.50.05.32TA.462.50
2022 20/06/2022
uop 30 28.500 855.000 18.50.05.32TA.483.50%
31/08/2022 CREACION 374 4.000 1.496.000 18.50.05.32TA.462.50
16/03/2023 CREACION 990 4.000 3.960.000 18.50.05.32TA.462.50
2028 05/10/2023 CREACION 922 4.000 3.688.000 18.50.05.32TA.462.50
2024 10/10/2024 CREACION 680 4.000 2.720.000 18.50.05.32TA.462.50
TOTAL 5.098 22.842.000

Fuente: Elaboracion propia
Con respecto a las convocatorias se han detectado las siguientes debilidades:

- No se ha proporcionado una justificacion®” del médulo de coste asignado a las UOP, cuya
cuantia es un 612,5 % superior a la destinada a las Aulas Mentor, a pesar de que los
conceptos subvencionables son practicamente idénticos®. Esta falta de explicacion plantea
dudas sobre la coherencia y adecuacion del importe de los modulos establecidos para
ambas actuaciones.

- A pesar de la escasa demanda registrada en las convocatorias para la creacion de Aulas
Mentor (con una media del 21 % de solicitudes respecto al numero de médulos ofertados
por convocatoria), la SGFP mantuvo dos convocatorias anuales con una oferta creciente,
sin introducir modificaciones sustanciales en el disefio que permitieran corregir debilidades
como el bajo importe del médulo de coste, la complejidad de la tramitacion administrativa o
la exclusién del equipamiento basico entre los gastos subvencionables. El siguiente cuadro
resume el numero de mdédulos ofertados por afo y numero de solicitudes presentadas:

9% Esta aplicacion presupuestaria se corresponde con el Proyecto C20.101.P02. Flexibilizacion y accesibilidad de la
Formacion Profesional: Oferta modular digital para ocupados asociada a unidades de competencia del Catalogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales.

97 En esta linea, la Intervencion Delegada en su Informe de fiscalizacion previa del gasto relativo a la convocatoria de
ayudas para la creacion de UOP recoge dicha apreciacion.

98 |os conceptos subvencionables son idénticos en ambos casos: retribuciones del personal, adquisicion de materiales
no inventariables, gastos de difusion y publicidad, mantenimiento y alquiler de equipos informaticos, asi como costes
asociados al mantenimiento del espacio fisico. Ademas, los perfiles de administrador de Aula Mentor y responsable de
UOP son muy similares en sus funciones y competencias. Ambos deben poseer conocimientos en orientacion, manejo de
plataformas virtuales de formacion, capacidades comunicativas para la difusion de la oferta formativa, participar en grupos
técnicos y comisiones, y realizar previamente un curso de formacion interna obligatorio impartido por la Subdireccion
General de Orientacion y Aprendizaje a lo largo de la Vida. La unica diferencia identificada es que, en el caso de las UOP,
dicho curso es certificado por el Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion de Profesorado, lo que no
justifica por si solo la diferencia en los importes de las ayudas.
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Cuadro 23: Médulos ofertados y numero de solicitudes por convocatoria de AM

%

Solicitadas/Convocadas

Ejercicio Convocatoria Convocadas Solicitadas

2020 Creacion 750 253 34
Creacion_1 505 189 37
2021
Creacion_2 327 101 3
Creacion_1 450 82 18
2022 Creacion_2 374 60 16
UOP 100 133 133
Creacion_1 990 78 8
2023
Creacion_2 922 74 8
2024 Creacion 680 216 32
CREACION 4.998 1.053 21
TOTAL
UOP 100 133 133

Fuente: Elaboracion propia

- Las convocatorias para la creacion de Aulas Mentor presentan una falta de homogeneidad
en los plazos de solicitud y justificacion, con variaciones significativas incluso dentro de un
mismo ejercicio, sin que exista una justificacién clara. En el Anexo 24.2 se relacionan los
plazos por convocatoria:

Ademas, tres de las convocatorias incumplen lo dispuesto en las BBRR* en cuanto a los
plazos de presentacion de solicitudes. Respecto al plazo de justificacion, la no determinacion
de un plazo maximo en las convocatorias para la puesta en marcha de las aulas dificulta la
comprobacion del cumplimiento de lo establecido en el articulo 30.2. de la LGS,

- A pesarde que los criterios de valoracion aplicados en las convocatorias guardan coherencia
con los objetivos generales del programa, presentan limitaciones significativas. La estrategia
de apoyo a la mujer rural es insuficiente, ya que no contempla indicadores relevantes como
el porcentaje de mujeres en el municipio ni prevé una reserva de plazas que garantice su
participacion. Asimismo, los criterios y sus ponderaciones varian entre convocatorias sin
justificacion aparente, lo que refleja una falta de consistencia y transparencia en su disefio.
Finalmente, la cuantia fijada como umbral méaximo de renta media municipal (20.757 euros
anuales) no ha sido ni explicada ni actualizada a lo largo del tiempo, lo que compromete su
adecuacion al contexto socioeconémico.

9 El articulo 5.2. de la ORDEN ECI/1305/2005, de 20 de abril, de bases reguladoras de la concesién de subvenciones
publicas en régimen de concurrencia competitiva establece: el plazo de presentacion de solicitudes y de la restante
documentacioén requerida sera el que se establezca en la convocatoria, no pudiendo ser inferior a quince dias a contar
desde el dia siguiente a la publicacion de las respectivas convocatorias en el Boletin Oficial del Estado. Dado que la
Orden anterior no especifica si el plazo debe computarse en dias habiles o naturales, conforme a lo establecido en el
articulo 30.2 de la Ley 39/2015, debe entenderse que se trata de dias habiles. En consecuencia, fijar un plazo de solicitud
de quince dias naturales en las convocatorias implicaria una reduccién del plazo minimo previsto en la Orden.

100 Articulo 30.2 LGS: “(...) A falta de prevision de las bases reguladoras, la cuenta debera incluir declaracion de las
actividades realizadas que han sido financiadas con la subvencion y su coste, con el desglose de cada uno de los gastos
incurridos, y su presentacion se realizara, como maximo, en el plazo de tres meses desde la finalizacién del plazo para la
realizacién de la actividad”.
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- Ni las bases reguladoras ni las convocatorias contemplan el procedimiento para la
devolucion voluntaria de las cantidades percibidas, tal como establece el articulo 90 del
RLGS, lo que puede dificultar el cumplimiento voluntario de las obligaciones por parte de los
beneficiarios.

[1.7.3.2. FASE DE CONCESION

El siguiente cuadro relaciona las solicitudes presentadas y su situacion a lo largo de todo el periodo
fiscalizado:

Cuadro 24: Convocatorias Aulas Mentor 2021-2024

%
: :
Ejercicio | Convocatoria | Convocadas | Solicitadas | Concedidas | Excluidas | Denegadas | ooncedidas A’Sgcl)igﬁzgfss
convocadas
750 253 245 8 0

2020 Creacion 33 97
Creacion_1 505 189 178 4 7 35 94

2021
Creacion_2 327 101 87 12 2101 27 86
Creacion_1 450 82 76 2 4 17 93
2022 Creacion_2 374 60 57 3 0 15 95
UOoP 100 133 100 33102 0 100 75
Creacion_1 990 78 68 10 0 7 87

2023
Creacion_2 922 74 71 3 0 8 96
2024 Creacion 680 216 213 3 0 31 99
CREACION 4.998 1.053 995 45 13 20 94

TOTAL

UOoP 100 133 100 33 0 100 75

Fuente: Elaboracion propia

El bajo grado de ejecucion de las convocatorias para la creacion de Aulas Mentor, con solo un 20 %
de los moddulos finalmente concedidos, pone de manifiesto que las deficiencias de disefio han
afectado negativamente a la eficacia del proyecto'®. Por el contrario, la convocatoria para la
creacion de UOP, cuyo médulo de coste es significativamente mas elevado, ha logrado una
ejecucion del 100 %, lo que sugiere una mayor adecuacion de su planteamiento a las necesidades
de los potenciales beneficiarios.

Durante el periodo fiscalizado, el porcentaje medio de concesiones en relacion con las solicitudes
presentadas fue elevado, alcanzando casi un 94 %. Las causas de exclusién fueron el
incumplimiento de los requisitos generales para ser beneficiario (57 %), la falta de justificacion
mediante matricula en solicitudes de ampliacion de Aulas Mentor (24 %), la no suscripcion del
convenio correspondiente en dichas solicitudes (11 %) y errores en la presentacion de la solicitud
(8 %).

01 L as dos solicitudes denegadas en esta convocatoria no fueron publicadas en la resolucion de concesion, lo que
incumple el articulo 25.3 LGS.

102 21 excluidos (3 Ayuntamientos y 18 Entidades sin fin de lucro) y 12 en reserva.

103 Todo ello sin tener en cuenta que, posteriormente, 214 beneficiarios solicitaron la devolucion voluntaria del importe de
la subvencién (24,6 % del total, excluidas renuncias), conforme se analiza mas adelante.
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Todas las convocatorias (incluida la de UOP) establecen como obligacién de los beneficiarios de la
ayuda la suscripcion de un convenio con el MEFPD, aunque no se indica un plazo para su firma.
No obstante, se han detectado 306'* entidades beneficiarias entre 2020 y 2024 (31,05 % de las
concesiones, excluidas las renuncias) que no han suscrito convenio'®. Este incumplimiento debid
haber conllevado el inicio del procedimiento de reintegro de conformidad con el articulo 37.1.f de la
LGS.

En cuanto a los importes concedidos sobre el crédito disponible, se produjo un nivel muy bajo de
ejecucion presupuestaria en las convocatorias destinadas a la creacién de Aulas Mentor, de manera
que, habiendo sido el importe convocado de 19.992.000 euros, el concedido ascendié solo a
3.980.000 euros, con un remanente superior al 80 %, conforme se refleja en el Anexo 24.4. A ello
habria que afadir que 214 beneficiarios solicitaron la devolucién voluntaria del importe de la
subvencion, lo que supone otros 856.000 euros sin ejecutar finalmente.

1.7.3.3. FASE DE EJECUCION

Las convocatorias para la creacion de Aulas Mentor no establecen un plazo maximo de ejecucion,
lo que limita el seguimiento adecuado del cumplimiento de las actuaciones. En contraste, la
convocatoria para la creacion de UOP si fija un plazo de un afo natural desde el ingreso de la
ayuda, aportando mayor claridad y control.

En cuanto a las renuncias antes del pago, durante el periodo fiscalizado se han registrado doce,
nueve en la convocatoria de 2020 y tres en la primera convocatoria de 2021.

1.7.3.4. FASE DE JUSTIFICACION

Las convocatorias para la creacién de Aulas Mentor entre 2020 y 2024 presentan plazos de
justificacion dispares. En las dos convocatorias de 2021 fue necesario ampliar dichos plazos, y en
el caso de la primera convocatoria, la ampliacion vulneré lo establecido en el articulo 70 del RLGS
y en el articulo 32.1 de la Ley 39/2015, al exceder el limite legal permitido.

El analisis del cumplimiento de los plazos de justificacion entre 2020 y 2023 revela serias
deficiencias tanto por parte de los beneficiarios como de la administracion'®. Solo 210 beneficiarios
(24,14 % del total de beneficiarios entre 2020 y 2023, excluidas las renuncias) presentaron la
documentacion correctamente y dentro del plazo establecido, mientras que 113 (12,89 %) lo hicieron
en plazo, pero con errores que requirieron subsanacién. Por otro lado, 271 beneficiarios (31,15 %)
presentaron la justificacion fuera de plazo, con un retraso medio de 131 dias, y en 77 de esos casos
el retraso superd los 180 dias. Adicionalmente, 39 beneficiarios aun no han presentado la
documentacion justificativa, a pesar de haberse cumplido el plazo'’. Ademas, no consta la fecha
de los requerimientos realizados a quienes no justificaron o justificaron fuera de plazo, lo que impide
comprobar el cumplimiento del articulo 70.3 del RLGS, que fija un plazo improrrogable de 15 dias.

104 Segun la informacion proporcionada por el MEFPD, son 166 entidades beneficiarias las que no disponen de convenio
suscrito en el periodo comprendido entre 2020 y 2024, excluyendo aquellas que han resultado beneficiarias en la
convocatoria de 2024, actualmente en curso. Sin embargo, no se ha aportado documentacion que respalde dicha
afirmacion.

105 En el Anexo 24.3 se incluye el numero de entidades sin convenio firmado por convocatoria.

106 Fechas limite para la presentacion de la documentacion justificativa: 2020 (14/10/2022), 2021-1 (18/03/2022), 2021-2
(29/04/2022), 2022-1 (10/04/2023), 2022-2 (06/06/2023), UOP 2022 (07/03/2024), 2023-1 (07/08/2024), 2023-2
(21/11/2024), 2024 (17/12/2025).

107 Convocatoria 2023-1 (07/08/2024) y 2023-2 (21/11/2024).
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Todo ello pone de manifiesto una grave falta de control y seguimiento en el procedimiento de
justificacion de las ayudas.

Por otro lado, 214 beneficiarios solicitaron la devolucion voluntaria del importe de la subvencion
(24,6 % del total, excluidas renuncias) y otros 14 han sido objeto de procedimiento de reintegro
(1,6 % del total, excluidas renuncias):

Devoluciones voluntarias: El 100 % de las devoluciones voluntarias correspondieron al
importe integro de la subvencion concedida (4.000 euros). En el 52,80 % de los expedientes
analizados relativos a devoluciones voluntarias (113 casos), el escrito de renuncia fue
presentado una vez vencido el plazo de justificacion, y en 74 de ellos, con un retraso superior
a seis meses. Esta circunstancia evidencia una deficiencia significativa en el control y
seguimiento de los plazos de justificacion por parte del érgano gestor. Asimismo, se ha
constatado que el tiempo medio transcurrido entre la presentacion del escrito de renuncia y
el reintegro de la subvencién asciende a 135 dias, superando en 18 casos (8,4 % de las
devoluciones voluntarias) los 400 dias. Esta demora es atribuible tanto al beneficiario (con
una media de 43 dias entre la fecha de generacion del documento 069 y el pago) como, en
mayor medida, al MEFPD (con una media de 127 dias entre la fecha del escrito de renuncia
y la de generacién del documento 069).

Reintegros: Se ha constatado el incumplimiento del procedimiento legalmente establecido
para la tramitacion de reintegros en 14 expedientes de reintegro total, asi como en otros 83
correspondientes a reintegros parciales por falta de justificacion o por justificacion
insuficiente. En todos estos casos, la SGFP remitié directamente el modelo 069 a los
beneficiarios sin seguir el procedimiento formal regulado en los articulos 37 y siguientes de
la LGS.

Cuantias pendientes de devolucion y/o reintegro: Se han identificado trece casos de
devoluciones voluntarias, tres requerimientos de oficio totales y ocho parciales (todos de
UOP-2022) en los que aun no se ha efectuado el ingreso correspondiente. Asimismo,
constan 39 beneficiarios'®® (el 3,6 % del total) que no han presentado ni la cuenta justificativa
ni escrito de devolucion voluntaria, pese a que los plazos de justificacion finalizaron en 2024.
No consta que se haya iniciado el procedimiento de reintegro en ninguno de estos supuestos.
En conjunto, permanece pendiente de recuperacion un importe total de, al menos,
289.327,22 euros, al que deben afadirse los intereses de demora conforme a la normativa
aplicable'®. Esta situacion evidencia deficiencias significativas en los mecanismos de control
por parte del érgano gestor.

108 Uno de la convocatoria UOP-2022, 8 de la convocatoria 2023-1 y 30 de la convocatoria 2023-2.

09 La DA Duodécima del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, establece que “las subvenciones concedidas en
el marco del PRTR a favor de entidades locales, entes locales supramunicipales que agrupen a varios municipios o
agrupaciones de entidades locales, quedaran excluidas de la aplicacion de los intereses de demora previstos en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a las cuantias a reintegrar como consecuencia de que el coste
de las actuaciones financiadas haya sido inferior al importe subvencionado, siempre y cuando no concurran otras causas
de reintegro. Esta disposicién resultara de aplicacién a todas las subvenciones concedidas en el marco del PRTR cuyo
reintegro no se haya producido a la entrada en vigor, con independencia de su fecha de concesién”.
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Cuadro 25: Justificacion convocatorias 2020-2023 (excluidas renuncias)

%
N° Beneficiarios

Sobre el Total menos Renuncias

Justificado en tiempo y forma 210 24
Justificado en tiempo, pero con errores 113 13
Justificado en tiempo, pero adn no revisado 9 1
Justificado fuera de plazo 271 31
Devoluciones voluntarias 214 25
Reintegros 14 2
No presentado 39 4
TOTAL 870 100

Fuente: Elaboracion propia

- Intereses de demora: Durante el periodo 2020-2023 no existe constancia de que la SGFP
haya exigido el abono de los intereses de demora en ninguno de los procedimientos de
devolucion, ya fueran voluntarios o iniciados de oficio, incumpliendo lo establecido en el
articulo 38 de la LGS. Se estima que la cuantia no reclamada en concepto de intereses de
demora asciende aproximadamente a 72.198,42 euros'"°.

1.7.4. C20.101.P04 Formaciéon modular destinada al reskilling y upskilling de ocupados y
desempleados'"

11.7.4.1. FASE DE CONVOCATORIA
La fiscalizacion abarca las dos convocatorias incluidas en el marco del PRTR:

- La Orden EFP/217/2022, de 17 de marzo, que establece las bases reguladoras de la linea
de ayudas para la formacion de cualificacién y recualificacion de la poblacién activa,
prioritariamente vinculada a cualificaciones profesionales en sectores estratégicos y a la
mejora de capacidades para la transicion ecolégica, destinada a empresas, asociaciones
empresariales y entidades sin animo de lucro. Asimismo, incluye su convocatoria para el ano
2022.

- La Orden EFP/624/2023, de 8 de junio, que convoca las ayudas para el afio 2023 y modifica
la Orden EFP/217/2022.

No obstante, el analisis se centra exclusivamente en la convocatoria de 2023, ya que la
correspondiente a 2022 fue anulada mediante Resolucion de la SGFP de 9 de marzo de 2023, en
la que se argumentaba que habian surgido circunstancias sobrevenidas que imposibilitaron su
tramitacion. Entre estas circunstancias se entiende incluido el reparo formulado por la Intervencién

0 Para la estimacion de los intereses de demora no reclamados, en aquellos casos en los que aln esta pendiente el
ingreso del principal a reintegrar, se ha tomado como fecha de referencia el 25 de junio de 2025 a efectos del calculo. No
se han podido calcular los intereses pendientes de las devoluciones parciales, ya que no se dispone de los datos de pago.

"1 La ejecucion de esta inversion combino la gestion descentralizada por parte de las Comunidades Autonomas, mediante
transferencias basadas en criterios de reparto aprobados en las conferencias sectoriales, con la gestion directa del
MEFPD a través de convocatorias de subvenciones, que representaron el 27,36 % del presupuesto total asignado a la
medida.
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Delegada''?, que advirti6 que la concesion y el compromiso de gasto no se ajustaban al
procedimiento previsto en las BBRR ni en la convocatoria.

Cuadro 26: Convocatoria 2023 proyecto C20.101.P04.

Cuantia maxima | Importe convocado
(euros) (euros)

Ejercicio Fecha Convocatoria Objeto’

Aplicacion presupuestaria'14

Tipo A 1.000.000 37.000.000 18.50.05.24TA
2023 08/06/2023 Tipo B 3.000.000 59.000.000 18.50.05.32TA
Tipo C 400.000 12.000.000 18.50.05.24TA

TOTAL 108.000.000

Fuente: Elaboracion propia
Con respecto a la convocatoria analizada se han detectado las siguientes deficiencias:

- No se ha aportado documentacion justificativa que respalde los importes maximos de
concesién por tipo de proyecto establecidos en las BBRR y en la convocatoria.

- Nilas BBRR ni la convocatoria garantizan el cumplimiento del compromiso establecido en
el Componente 20 del PRTR, segun el cual al menos el 40 % de las actuaciones del proyecto
deben estar orientadas a la sostenibilidad medioambiental. Aunque los criterios de
valoracion asignan un 40 % de la puntuacion total a acciones formativas vinculadas a
sectores estratégicos prioritarios, digitalizacion aplicada y sostenibilidad ambiental, esta
ponderacion no asegura que al menos el 40 % de las acciones se dediquen especificamente
a la sostenibilidad medioambiental.

1.7.4.2. FASE DE CONCESION

El siguiente cuadro relaciona las solicitudes presentadas, concedidas y excluidas en la convocatoria
analizada:

"2 E| reparo sefialaba que la concesion y el compromiso de gasto vinculados a la convocatoria de ayudas de 2022 (Orden
EFP/217/2022) no se ajustaron al procedimiento previsto en sus bases reguladoras, al haberse aplicado un sistema
alternativo de distribucion de fondos basado en una ponderacién proporcional de las solicitudes admitidas, en lugar del
método establecido en la convocatoria, que fijaba importes por médulos en funcién del nimero de horas de formacion
(245 euros/persona formada, para la formacion de 30 horas, y 549 euros/persona formada, para los médulos formativos
que alcancen las 60 horas de formacion).

13 Articulo 1.3. de la Orden EFP/624/2023, de 8 de junio: Los proyectos subvencionables en el marco de este Programa
incluiran:

A. Proyectos de empresas para la formacion de sus trabajadores vinculados mediante una relacién laboral, y que
permitan la actualizacion de sus competencias profesionales o la adquisicion de otras nuevas en el marco
sectorial y empresarial de que se trate.

B. Proyectos de agrupaciones de empresas, asociaciones, consorcios, organismos y entidades sectoriales que
representen o agrupen empresas, destinados a la formacion de trabajadores de un conjunto de empresas
pertenecientes o vinculadas al beneficiario, y que permitan la actualizacion de sus competencias profesionales
o la adquisicion de otras nuevas en el marco sectorial y empresarial de que se trate.

C. Proyectos de entidades sin animo de lucro que presenten propuestas de formacién, y en su caso, de
acompafnamiento para la acreditacion de las competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral,
para poblacion activa en busqueda de empleo, asi como para colectivos de especial vulnerabilidad.

4 Antes de la publicacion de la resolucion de concesion y en vista a las previsiones de concesién, con fecha 14 de
diciembre de 2023 se publica una modificacion de la convocatoria 2023 en la que se ajusta la distribucion definitiva del
gasto, en funcién de los potenciales beneficiarios de las ayudas.
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Cuadro 27: Solicitudes, concesiones y exclusiones.

Concesion

Renuncias antes de la
resolucion de

% Solicitudes
atendidas

Tipo de
RIGIRES Presentadas Admitidas Excluidas!t® Beneficiarios Excluidos''®
concesion
317 305 12

A 268 13 24 84,54
B 191 172 19 161 5 6 84,29
C 288 281 7 271 0 10 94,10
TOTAL 796 758 38 700 18 40 87,94

Fuente: Elaboracion propia

Tal como refleja el cuadro anterior, el porcentaje de solicitudes atendidas fue elevado, situandose
en torno al 88 %. Las causas mas comunes de exclusion fueron: eleccién incorrecta de la modalidad
solicitada, invalidez del poder de representacion, falta de la memoria exigida y ausencia del
documento de constitucion de la entidad. Destaca, ademas, el elevado niumero de renuncias
registradas antes de la resolucion de concesién. En la modalidad A, la principal razén alegada fue
la discrepancia entre el importe solicitado y el finalmente concedido, sin posibilidad de
reformulacion, lo que dificultaba la viabilidad de ejecutar adecuadamente los programas formativos.
En la modalidad B, las entidades sefalaron que la convocatoria limitaba excesivamente la
posibilidad de formar a personas trabajadoras del sector, debido al requisito de vinculacion directa
con la entidad beneficiaria. En la modalidad C, al tratarse de ayudas de cuantia reducida, las
entidades encontraron dificultades tanto para desarrollar las acciones formativas como para
encontrar centros de formacién con los que subcontratar su ejecucion.

Se han identificado discrepancias entre el informe del equipo técnico de analisis, la propuesta de
resolucion provisional, la propuesta de resolucion definitiva y la resolucién de concesion, en relaciéon
con el numero de beneficiarios y de solicitudes excluidas, sin que en cada fase se incluya una
justificacion clara de las diferencias respecto a la documentacion anterior. Estas variaciones no se
explican en los propios documentos, lo que dificulta el seguimiento del proceso y no garantizan la
trazabilidad y transparencia del procedimiento.

15 Excluidos por no cumplir los requisitos de admision.

116 Excluidos por no alcanzar la puntuacién minima de 50 puntos (articulo 4.4. de la Convocatoria).
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En el siguiente cuadro se resumen los importes concedidos sobre el crédito disponible:

Cuadro 28: Crédito disponible e importes concedidos (importe en euros)

Tipo de proyecto Crédito definitivo Importe concedido

37.000.000 23.759.834,71 13.240.165,29 64,22

B 59.000.000 58.744.986,26 255.013,74 99,57

C 12.000.000 21.197.640,65 (9.197.640,65)""7 176,65
TOTAL 108.000.000 103.702.461,62 (4.297.538,38) 96,02

Fuente: Elaboracion propia

El porcentaje de concesion total es muy elevado, alcanzando el 96 %. No obstante, en los proyectos
de tipo A, la concesion se reduce significativamente al 64 %. Esta diferencia podria deberse a que
la cuantia maxima establecida para este tipo de proyectos (1.000.000 euros) resultdé excesivamente
alta en relacion con la demanda real, ya que solo 50 de los 268 beneficiarios superaron los
100.000 euros de ayuda concedida.

1.7.4.3. FASE DE EJECUCION

El plazo de ejecucioén inicial (31 de diciembre de 2024) tuvo que ser ampliado hasta el 30 de julio
de 2025, por la realizacién tardia de los pagos de la subvencidn que retrasaron todo el proceso.

Tras la resolucién de concesion y antes del abono efectivo de las subvenciones, se registraron 28
renuncias que afectaron a un importe total de 4.981.920,32 euros. Las entidades beneficiarias
alegaron, como causa principal, la imposibilidad de ejecutar los proyectos en los plazos establecidos
debido al retraso en el pago de las ayudas.

1.7.4.4. FASE DE JUSTIFICACION

El plazo inicialmente previsto para la remision de la documentacion justificativa fue ampliado hasta
el 30 de septiembre de 2025, como consecuencia directa de la prérroga del plazo de ejecucién. En
consecuencia, a la fecha de finalizacion del trabajo de campo de esta fiscalizacion (julio 2025), dicho
plazo aun no ha concluido y no se dispone de la documentacion justificativa.

- Devoluciones voluntarias: A julio de 2025 se han registrado un total de 34 devoluciones
voluntarias, alcanzando un importe global de 10.199.426,93 euros. Las ayudas de tipo B
concentraron la mayoria de estas devoluciones, tanto en numero (21 casos, un 60 % del
total) como en volumen econdémico, representando el 84,43 % del importe total devuelto.

Ocho de los 34 beneficiarios que han solicitado devoluciones voluntarias no han procedido
al ingreso del importe pendiente que asciende a 1.473.740,01 euros, al que deben afadirse
los intereses de demora conforme a la normativa aplicable.

- Intereses de demora: No se ha practicado reclamacion de intereses en ninguno de los 34
expedientes de devolucion voluntaria, lo que supone un incumplimiento de lo dispuesto en

"7 Esta diferencia se ampara en lo dispuesto en el articulo 1.3.d) de las BBRR, que establece que “en caso de no agotarse
el crédito en alguna de las modalidades, el crédito remanente podra ser adjudicado a cualquier otra modalidad en cuantia
proporcional a los proyectos presentados”. Asimismo, el articulo 4.2 de la convocatoria sefiala que “en caso de no agotarse
el crédito destinado a la financiacion de los proyectos de los tipos 1.3.a) y 1.3.c), el crédito remanente se asignara a los
proyectos siguiendo el siguiente orden de prioridad: 1.3.a), 1.3.c)".
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el articulo 38 de la LGS. Se estima que la cuantia no reclamada en concepto de intereses
de demora asciende aproximadamente a 199.173,12 euros''8.

1.7.5. C20.102.P04 Centros de excelencia en innovacién sectorial y emprendimiento

[1.7.5.1. FASE DE CONVOCATORIA

La fiscalizacion abarca las BBRR vy las tres convocatorias de subvenciones realizadas entre 2021 y
2024, incluidas dentro del ambito del PRTR, que pueden incluir dos modalidades:

- Modalidad 1: Inicio de planes de calificacion e integracién como centros de la red estatal de
centros de excelencia de FP (actividades Fase | y Fase I1'19).

- Modalidad 2: Continuidad para el desarrollo y consolidacion de planes iniciados y financiados
con convocatorias anteriores (actividades Fase ).

El siguiente Cuadro resume las convocatorias objeto de andlisis:
Cuadro 29: Convocatorias proyecto C20.102.P04. 2022-2024

Cuantia maxima | Importe convocado

Ejercicio Fecha Convocatoria Objeto (€ € Aplicacién presupuestaria
2022 22/07/2022 Modalidad 1 1.000.000 50.000.000 18.50.05.32TB.455.50
2023 02/08/2023 Modalidad 1 1.000.000 24.000.000 18.50.05.32TB.455.50
2024 28/06/2024 Modalidad 2 227.250 14.998.500 18.50.05.32TB.455.50

TOTAL 88.998.500

Fuente: Elaboracion propia
Con respecto a las convocatorias se han detectado las siguientes debilidades:

- La utilizacion del procedimiento de concesidn de concurrencia no competitiva’?, reservado
para subvenciones que no requieren comparacion entre solicitudes, no se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 62 del Real Decreto-ley 36/2020, al haberse aplicado una valoracion
técnica de las solicitudes con criterios y baremos que implican una comparacion entre las

8 Para la estimacion de los intereses de demora no reclamados, en aquellos casos en los que aln esta pendiente el
ingreso del principal a reintegrar, se ha tomado como fecha de referencia el 25 de junio de 2025 a efectos del calculo.

9 Fase I: Proyecto Primario 1 (transformacion tecnoldgica, digital y metodolégica del centro)

Fase lI:
- Proyecto Primario 2 (acogida y formacién del profesorado)
- Proyecto Primario 3 (Proyectos de innovacion e investigacion aplicada con centros de 3 CCAA)
- Proyecto Primario 4 (deteccion de necesidades de perfiles en el sector o subsector profesional)
- Proyecto Primario 5 (Propuesta de revision curricular de las ofertas formativas del centro)
- Proyecto Primario 6 (Incorporacién de tecnologia disruptiva aplicada)

120 Articulo 6 de Orden EFP/717/2022, de 22 de julio, por la que se crea la red estatal de centros de excelencia de
formacion profesional, se establecen las bases reguladoras para la concesién de ayudas para su implantacién y desarrollo,
y se procede a su convocatoria en el afio 2022, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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mismas'?'. En consecuencia, la concesion de las ayudas debio tramitarse mediante el
procedimiento de concurrencia competitiva'?, a fin de garantizar el cumplimiento de los
principios de igualdad y transparencia en la asignacién de fondos publicos.

- Tal como se indicé en el apartado de disefio, la configuracion adoptada en la gestién de esta
subvencion no se ajusta plenamente a la naturaleza juridica de las figuras implicadas. Las
CCAA, aunque designadas formalmente como beneficiarias, han actuado en la practica
como entidades colaboradoras (art.12 LGS), al limitarse a funciones de intermediacién
administrativa. Por el contrario, los centros que ejecutan las actuaciones y asumen las
obligaciones deberian haber sido identificados como los beneficiarios reales.

- No se ha aportado justificacion documental que respalde ni los importes maximos de
concesion establecidos en las bases reguladoras y convocatorias, ni la seleccién de los
sectores 0 subsectores predeterminados que condicionan la elegibilidad de los centros
candidatos para su calificacién como Centros de Excelencia. En el caso de los importes,
unicamente se presentd un estudio relativo al modulo inicialmente previsto (4.000.000 euros
por centro), que fue posteriormente reducido por limitaciones normativas autonémicas y
estatales. Respecto a los sectores, se observa ademas una variacion entre las convocatorias
de 2022 y 2023 sin que haya constancia del fundamento de dichos cambios.

- El mecanismo utilizado para la distribucion territorial de los Centros de Excelencia, basado
en propuestas voluntarias de las CCAA, no garantiza una asignacién proporcional ni
alineada con parametros como la poblacion, la demanda formativa o la cobertura territorial.
Esto puede generar desequilibrios en la implantacion de la red estatal, ya que, aunque las
convocatorias establecen requisitos que deben cumplir los centros, no recogen los criterios
que deben seguir las CCAA para su seleccion.

- Las convocatorias analizadas presentan una notable falta de homogeneidad en los plazos
establecidos para la presentacién de solicitudes, la ejecucién de las actuaciones y la
justificacion de las ayudas, con variaciones significativas entre ejercicios sin una
argumentacion clara. El siguiente cuadro recoge estos plazos para cada convocatoria.

21 Articulo 21.1 de las BBRR: La valoracion técnica de las candidaturas se realizara exclusivamente sobre la informacion
aportada por el solicitante en la fase de admision de solicitudes, por tratarse de procedimientos de concesion en régimen
de concurrencia no competitiva, y a los efectos de priorizar la seleccion de las candidaturas.

122 En la convocatoria de 2024 no existe baremacion, ya que los 66 centros beneficiarios ya habian sido seleccionados
en las convocatorias anteriores y son los unicos candidatos a recibir estas ayudas.
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Cuadro 30: Plazos de solicitud, ejecucion y justificacion de las ayudas para centros de
excelencia por convocatoria

Objeto Plazo Solicitud Plazo justificacion

3 meses desde la finalizacion de
Desde el 1er pago de la ayuda | las actuaciones subvencionadas
hasta el 31/12/2023 (en todo caso antes del
31/03/2024)

40 dias desde el siguiente a la
2022 Modalidad 1 | publicacién de la convocatoria en el
BOE

3 meses desde la finalizacion de
las actuaciones subvencionadas
((en todo caso antes del
31/03/2025)

20 dias naturales desde el siguiente | Desde la publicacién de Ila
2023 Modalidad 1 | ala publicacién de la convocatoria en | resolucion de concesién hasta el
el BOE 31/12/ 2024

La ejecucion prevista para el
cumplimiento del CID es hasta el
31/12/2024 sin perjuicio de que las
actuaciones se desarrollen a lo | 3 meses desde de la finalizacion
largo del curso académico 2024- | del plazo de ejecucién

2025, debiendo presentarse el
Informe de desarrollo de proyectos
primarios, a fecha de 20/12/ 2024

10 dias naturales desde el siguiente
2024 Modalidad 2 | ala publicacién de la convocatoria en
el BOE

Fuente: Elaboracion propia

- Laconvocatoria de 2022 fija un plazo de ejecucion que depende de la fecha del primer pago,
lo que genera disparidad entre beneficiarios y podria vulnerar el principio de igualdad. Por
otro lado, la convocatoria de 2024 no establece un plazo de ejecucion claramente definido,
lo que puede generar confusion y afectar al calculo del correspondiente plazo de
justificacion.

En relacién con las resoluciones de concesion, todas las convocatorias analizadas establecen que
la propuesta de adjudicacion de las cuantias maximas previstas queda sujeta al criterio de la unidad
administrativa competente en la instruccion del procedimiento. No se definen, por tanto, criterios
objetivos que fundamenten la asignacion de las distintas cuantias, lo que introduce un margen de
discrecionalidad que puede afectar a los principios de transparencia e igualdad. No obstante, en la
practica no se han identificado efectos negativos derivados de esta circunstancia, ya que en todas
las convocatorias revisadas los importes solicitados por los beneficiarios coincidieron con los
importes finalmente concedidos.

11.7.5.2. Fase de concesion

El siguiente cuadro relaciona las solicitudes presentadas, concedidas y excluidas a lo largo del
periodo fiscalizado:
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Cuadro 31: Solicitudes, concesiones y exclusiones por convocatoria de Centros de

Excelencia
%
Convocatoria Solicitadas Concedidas Excluidas
Concedidas Solicitadas

2022 51 45 6 88,24

2023 41 21 20 51,22
202412 66 66 0 100
TOTAL 158 132 26 83,54

Fuente: Elaboracion propia

Durante el periodo fiscalizado, el porcentaje medio de concesion se situé en torno al 80 %, con un
descenso significativo en la segunda convocatoria. Las principales causas de exclusion fueron la
no superacion de las puntuaciones minimas exigidas en cada apartado (42,21 %) y, en el caso de
la convocatoria de 2023, la aplicacion de un criterio de equilibrio entre sectores y subsectores’?*
(57,69 %). Cabe sefialar que, segun el articulo 62.1 del Real Decreto-ley 36/2020, en los
procedimientos de concurrencia no competitiva, las concesiones deben otorgarse por orden de
presentacion de las solicitudes hasta el agotamiento del crédito disponible. En este contexto, dado
que todos los centros excluidos por esta segunda causa superaban las puntuaciones minimas
requeridas y aun existia crédito presupuestario, la aplicacion de dicho criterio no parece ajustarse
al procedimiento de concurrencia no competitiva.

En el siguiente cuadro se resumen los importes concedidos en cada convocatoria sobre el crédito
disponible:

Cuadro 32: Crédito disponible e importes concedidos (euros)

%

Convocatoria Crédito definitivo Importe concedido Remanente NN
2022 50.000.000 42.622.567,80 7.377.432,20 85,25
2023 24.000.000 20.024.007,00 3.975.993,00 83,43
2024 14.998.500 14.848.500,00 150.000,00 99,00

TOTAL 88.998.500 77.495.074,80 11.503.425,20 87,07

Fuente: Elaboracion propia

Tal como se observa en el cuadro anterior, aproximadamente un 13 % del importe total de la
subvencién no fue ejecutado, lo que refleja una desviacion significativa respecto a la previsién inicial.

1.7.5.3. FASE DE EJECUCION

El plazo de ejecucion previsto en las convocatorias de 2022 y 2023 fue ampliado, en el primer caso,
mediante resolucion de la SGFP, hasta el 30 de junio de 2024; y en el segundo, a través de una
comunicacion por correo electrénico enviada a las CCAA beneficiarias el 11 de marzo de 2023,
fijando como nueva fecha limite el 30 de junio de 2025. Estas ampliaciones contravienen lo

123 En la convocatoria de 2024 los 66 centros beneficiarios ya habian sido seleccionados en las convocatorias anteriores
y son los unicos candidatos a recibir estas ayudas.

124 El articulo Primero de la Convocatoria de 2023 establece que “con caracter general, el nimero de centros de excelencia
por sector o subsector integrantes de la red estatal de centros de excelencia de Formacion Profesional sera de tres”.
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establecido en el articulo 25.3 de las bases reguladoras, que dispone expresamente que, en ningun
caso, podra prorrogarse el plazo de ejecucion.

No se ha registrado ninguna renuncia previa al pago en ninguna de las tres convocatorias
analizadas.

1.7.5.4. FASE DE JUSTIFICACION

El plazo de justificacion previsto en las convocatorias de 2022 y 2023 fue ampliado. En el primer
caso, mediante resolucion de la SGFP, hasta el 1 de noviembre de 2024; y en el segundo, mediante
una comunicacion enviada por correo electronico a las CCAA beneficiarias el 11 de marzo de 2023,
estableciendo como nueva fecha limite el 31 de julio de 2025. Ambas ampliaciones resultan
contrarias a lo dispuesto en el articulo 70 del RLGS y en el articulo 32.1 de la Ley 39/2015, al
exceder el limite maximo legalmente permitido para la ampliacién de plazos, que no puede superar
la mitad del plazo inicialmente concedido.

Las instrucciones de justificacion correspondientes a la convocatoria de 2022 no se encuentran
publicadas en la pagina web del MEFPD. Segun la informacién aportada por el MEFPD, todas las
CCAA remitieron la documentacion justificativa dentro del plazo establecido, salvo el Pais Vasco,
que presentd un retraso de 39 dias, y Cantabria, que aun no ha completado la entrega de dicha
documentacion. No se tiene constancia de que el MEFPD haya requerido formalmente la
subsanacion de la justificacion incompleta (art. 70.3 RLGS), ni que haya iniciado el procedimiento
de reintegro (articulo 30.8 LGS).

- Devoluciones voluntarias: En relacion con las devoluciones voluntarias de la convocatoria
de 2022, doce CCAA no ejecutaron la totalidad de la subvencion concedida, lo que supuso
un importe no ejecutado de 5.912.854,99 euros'?®®, equivalente al 13,87 % del total
concedido. Transcurridos mas de siete meses desde la finalizacion del plazo prorrogado
para la justificacion, unicamente siete CCAA han solicitado la generacion del modelo 069, y
solo se dispone del justificante de pago de tres de ellas, por un importe total de
868.902,51 euros. No consta que se hayan tramitado requerimientos de pago, expedientes
de reintegro ni solicitudes de intereses de demora vinculados a estas devoluciones.

Por tanto, los importes pendientes de devolucion ascienden a 5.144.981,74 euros en
concepto de principal, a los que se suma una cantidad estimada de 555.443,25 euros en
concepto de intereses de demora’?®,

1.7.6. C20.103.P01 Proyectos de innovacion centros FP-empresas

[1.7.6.1. FASE DE CONVOCATORIA

La fiscalizacion abarca las dos convocatorias incluidas dentro del ambito del PRTR aprobadas por
Resolucion de la SGFP, por la que se convocan ayudas destinadas a la realizaciéon de proyectos de
innovacion e investigacion aplicadas y transferencia del conocimiento en la FP, que se resumen en
el siguiente cuadro:

125 Se han detectado discrepancias entre los remanentes declarados por las CCAA y los registrados por el MEFPD en dos
casos concretos. En el caso de una comunidad auténoma, el Ministerio solicitd un nuevo certificado de remanentes para
subsanar la diferencia identificada. En el caso de otra, segun la informacion remitida por el MEFPD, no consta ningun
remanente pendiente. Sin embargo, el certificado presentado por la comunidad auténoma refleja un remanente de
573.139,36 euros.

126 Para la estimacion de los intereses de demora no reclamados, en aquellos casos en los que aln esta pendiente el
ingreso del principal a reintegrar, se ha tomado como fecha de referencia el 25 de junio de 2025 a efectos del calculo.
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Cuadro 33: Convocatorias proyecto C20.103.P01 (euros)

Ejercicio c FeilE . Cuantia maxima PGE 2021 PGE 2022 PGE 2024127 | TOTAL CONVOCATORIA
onvocatoria
2021 31/05/2021 50.000€/centro 15.000.010 9.000.006 0 24.000.016
20.000€/empresa 0
entidad
2023 28/09/2023 0 0 30.000.020 30.000.020
TOTAL 54.000.036

Fuente: Elaboracion propia
Con respecto a las convocatorias, se han detectado las siguientes deficiencias:

- No se ha presentado documentacién justificativa que respalde los importes maximos de
concesion establecidos por tipo de beneficiario’ en las convocatorias, ni los porcentajes’?®
asignados al plan de pagos por anualidades en la convocatoria de 2021. En relacion con los
importes, la Unica documentacion aportada corresponde a un estudio preliminar referido al
maodulo inicialmente previsto, con un importe de 120.000 euros por proyecto.

- Enla convocatoria de 2021 no se establecié un importe maximo por proyecto, lo que derivo
en que, en el 83,69% de los casos, la financiacion concedida superara®™® el modulo
inicialmente previsto de 120.000 euros por proyecto. En cambio, la convocatoria de 2023 si
fijd expresamente un limite maximo de 120.000 euros por proyecto, aunque incluyo la
posibilidad de solicitar financiacién complementaria de hasta 80.000 euros adicionales. Esta
opcioén fue ejercida unicamente en cuatro casos, lo que representa el 1,56 % del total de
proyectos beneficiarios.

- En relacién con los criterios de valoracion, ambas convocatorias contemplan cuatro’
bloques de evaluacion. No obstante, se observa una concentracion significativa de la
puntuacion en el bloque 3 (contenido y potencial innovador) al que se asignan 60 de los 90
puntos totales (aproximadamente el 67 %). Esta distribuciéon podria inducir un sesgo en el
proceso de evaluacion, al priorizar desproporcionadamente el componente innovador en
detrimento de otros factores criticos como la viabilidad técnica y organizativa del proyecto.

27 En la convocatoria inicial, la financiacion de la subvencidn se imputaba a los Presupuestos Generales del Estado para
el gjercicio 2023. No obstante, mediante modificaciéon de 18 de junio de 2024 de la Resolucion de la SGFP, por la que se
convocan ayudas destinadas a la realizacion de proyectos de innovacion e investigacion aplicadas y de transferencia del
conocimiento en el ambito de la Formacion Profesional, se procedié a modificar dicha imputacion, asignandose la
financiacién con cargo a los créditos presupuestarios correspondientes al ejercicio 2024.

128 Cada uno de los centros educativos que participen en el proyecto podra solicitar una cantidad maxima de 50.000 euros.
En el caso de las empresas o entidades, incluidas aquellas que concurran en calidad de centros de formacién profesional
para el empleo, esta cuantia maxima sera de 20.000 euros.

129 E| 62,5 % del total del importe de la ayuda se abonara en la primera fase y el 37,5 % restante en la segunda.

130 E| calculo se basa en lo establecido en el articulo 7.2 de la Convocatoria, que indica que “cada uno de los centros
educativos que participen en el proyecto podra solicitar una cantidad maxima de 50.000 euros. En el caso de las empresas
o entidades, incluidas aquellas que participen como centros de formacion profesional para el empleo, la cuantia maxima
sera de 20.000 euros”. Considerando que cada proyecto podra contar con un maximo de cinco participantes —al menos
dos centros educativos (con un importe maximo de 50.000 euros por centro), al menos una empresa, y Como maximo un
centro que imparta formacién profesional para el empleo (con un importe maximo de 20.000 euros por entidad)—, el
importe maximo por proyecto se calcula como sigue: (50.000 € x 4 centros) + (20.000 € x 1 empresa) = 220.000 euros.

181 (1) Justificacion, interés y calidad técnica del proyecto; (2) Aspectos organizativos y de gestion del proyecto; (3)
Contenido y potencial innovador del proyecto; y (4) Difusion y transferencia.
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- Las convocatorias analizadas presentan una notable falta de homogeneidad en los plazos
establecidos para la presentacion de solicitudes, la ejecucién de las actuaciones y la
justificacion de las ayudas, con variaciones significativas entre ejercicios sin una justificacion
clara. La siguiente tabla recoge estos plazos para cada convocatoria:

Cuadro 34: Plazos de solicitud, ejecucion y justificacion de las ayudas para proyectos de
investigacion por convocatoria

Plazo ejecucion

| fase Il fase
40 d|a§ hal?]les desde el S|gwepte a Hasta el 30 de junio de | Hasta el 31 de marzo de 3 meses desc.ie Iq'ﬂnallzamon
2021 la publicacién de la convocatoria en de la realizacion de la
2022 2023 .
el BOE actividad
20 dias habiles desde el siguiente a - . o 3 meses desde la finalizacion
o . Dos afios a partir del momento de la publicacion de la o
2023 la publicacion de la convocatoria en lucion definitiva de | ; de la realizacion de la
ol BOE resolucion definitiva de la convocatoria actividad

Fuente: Elaboracion propia

- Enlo relativo a las resoluciones de concesion, las convocatorias analizadas prevén que el
equipo técnico evalue el presupuesto presentado en las solicitudes y, en su caso, proponga
ajustes en las cuantias presupuestadas con el fin de determinar el importe final de la ayuda
a conceder. Sin embargo, no se han identificado criterios objetivos para dicha determinacion,
contraviniendo lo establecido en el articulo 9.2 de las BBRR"2,

- Enrelacién con los pagos, la convocatoria de 2021 contempla un desembolso en dos fases:
un primer pago equivalente al 62,5 % del importe total de la ayuda, y un segundo pago del
37,5 %, condicionado a la valoracién positiva de la memoria de progreso y a la presentacién
actualizada de la documentacion recogida en su Anexo VI por parte de los beneficiarios. No
obstante, este segundo desembolso no esta supeditado a la acreditacion del grado de
ejecucion de los fondos previamente transferidos, lo que contraviene lo dispuesto en el
articulo 14.1 de las BBRR™3,

11.7.6.2. FASE DE CONCESION

En 2021, la resolucién se emitié con un retraso de nueve dias respecto a los plazos de resolucién
establecidos por las BBRR™. En 2023 se autorizaron dos ampliaciones sucesivas del plazo,
elevandolo a doce meses, lo que vulnera el limite establecido en el articulo 32.1 de la Ley

32 Noveno. Cuantia de la subvencion o criterios para su determinacion.
1. Las convocatorias, en atencion al objeto de la subvencion, contendran la cuantia individualizada de la subvencion.

2. Cuando no resultara posible su determinacion, la convocatoria establecera los criterios objetivos para su concrecion vy,
en su caso, la ponderacién de los mismos. Estos criterios seran adecuados al objeto de la subvencion y entre ellos se
incluira necesariamente la consideracion de las disponibilidades presupuestarias.

133 |a convocatoria podra recoger la posibilidad de realizacion de pagos a cuenta si bien el ritmo de dichos pagos estara
condicionado a los riesgos asumidos, la duracion y el grado de ejecucion de la accion o gastos efectuados por el preceptor
de la subvencion. En todo caso, cada nuevo pago estara supeditado a la utilizaciéon de la prefinanciacion anterior en un
70 %.

134 Articulo 7.3. de las BBRR: “La resolucion se dictara en el plazo maximo de seis meses. El plazo se computara a partir
de la publicacion de la correspondiente convocatoria, salvo que la misma posponga sus efectos a una fecha posterior”.
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39/2015™5, No obstante, finalmente, la resolucion definitiva de 2023 se emitié dentro del plazo
concedido en la primera ampliacion, deviniendo innecesaria la segunda extension.

El siguiente cuadro relaciona las solicitudes presentadas, concedidas y excluidas a lo largo del
periodo fiscalizado:

Cuadro 35: Solicitudes, concesiones y exclusiones por convocatoria de Proyectos de Innovacion.

Solicitudes Resolucion Concesion -
% Solicitudes

comcsos | o
289 228 61 141 6

2021 48,79
2023 443 396 47 257 76 58,01
TOTAL 732 624 108 398 82 54,37

Fuente: Elaboracion propia

Tal como se observa en el cuadro anterior, el porcentaje de solicitudes atendidas se situa en torno
al 54 %, siendo sensiblemente superior en la convocatoria de 2023 (58,01 %). Esta diferencia se
explica, en parte, por la introduccion en dicha convocatoria de un limite maximo de 120.000 euros
por proyecto, restriccibn que no estuvo presente en la convocatoria de 2021. En ambas
convocatorias, el importe solicitado coincide siempre con el importe concedido.

En el siguiente cuadro se resumen los importes concedidos en cada convocatoria sobre el crédito
disponible:

Cuadro 36: Crédito disponible e importes concedidos (importe en euros)

2021 24.000.016 23.880.713,80"%7 119.302,20 99,50
2023 30.000.020 29.986.534,87 13.485,13 99,96
TOTAL 54.000.036 53.867.248,67 132.787,33 99,75

Fuente: Elaboracion propia

Tal como se refleja en el cuadro anterior, el grado de ejecucion de ambas convocatorias es muy
elevado, alcanzando valores préoximos al 100 %.

135 “La Administracion, salvo precepto en contrario, podra conceder de oficio o a peticién de los interesados, una
ampliacion de los plazos establecidos, que no exceda de la mitad de los mismos, si las circunstancias lo aconsejan y con
ello no se perjudican derechos de tercero. El acuerdo de ampliacion debera ser notificado a los interesados”.

136 |os proyectos en reserva son aquellos que, habiendo sido evaluados favorablemente y considerados financiables
conforme a los criterios de la convocatoria, no han podido ser subvencionados debido a la insuficiencia de fondos
disponibles. Estos proyectos quedan en espera, sujetos a la posibilidad de financiacién en caso de renuncias o
incumplimientos por parte de los beneficiarios inicialmente seleccionados.

187 El importe concedido inicialmente (23.840.553,24 euros) se amplia en 40.160,56 euros mediante resolucion de
modificacion de la resolucion de concesion cuyo objeto era la correccion de dos errores materiales relativos a los proyectos
51y 62.
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1.7.6.3. FASE DE EJECUCION

Los plazos de ejecucion establecidos en ambas convocatorias presentan diferencias sustanciales.
La convocatoria de 2021 fija fechas concretas para cada una de las dos fases del proyecto, mientras
que la convocatoria de 2023 establece un plazo global de ejecucién de dos afios, computado a partir
de la publicacién de la resolucion definitiva de la convocatoria’®. En el caso de la convocatoria de
2021, el plazo de ejecucién de la Fase | tuvo que ser ampliado hasta el 31 de agosto de 2022, y
el de la Fase Il fue objeto de dos ampliaciones consecutivas (con solo tres dias de diferencia entre
ambas), finalizando finalmente el 30 de agosto de 2023'%°, Ambas ampliaciones fueron justificadas
por una incidencia técnica en la aplicacion informatica a través de la cual debia efectuarse el pago
de las ayudas, no imputable a los beneficiarios. Estas modificaciones impactaron directamente en
la ejecucion temporal prevista inicialmente.

A) Modificaciones de la resolucion de concesion

En la convocatoria de 2021 se autorizaron mas de 120 modificaciones de la resolucion de
concesion, mientras que otras 21 solicitudes de modificacién fueron denegadas. Hay que sefnalar la
resolucion de modificacion de 23 de septiembre de 2022, cuyo objeto era la correccion de dos
errores materiales relativos a los proyectos 51 y 62, lo que implicaba un incremento en el importe
total concedido de 40.160,56 euros. No obstante, conforme a lo dispuesto en el articulo
Decimosexto, apartado 2.c) de la convocatoria, las modificaciones a la resolucién de concesién no
pueden afectar ni al importe total de la ayuda otorgada ni a la distribucion de las cantidades por
fase.

En este caso, la modificacion solicitada constituye en realidad una revision de oficio, regulada en el
articulo 109 de la Ley 39/2015. De acuerdo con el articulo 111.b) 1° de dicha norma, la competencia
para resolver este procedimiento corresponderia al MEFPD y no a la SGFP. En consecuencia, la
resolucion adoptada carece de validez juridica, al haber sido dictada por un érgano incompetente
por razén de la materia, lo que podria convertirla en nula de pleno derecho conforme al articulo
47.1.b) de la Ley 39/2015.

Por el contrario, en la convocatoria de 2023, hasta la fecha, Unicamente se han autorizado 23
modificaciones. Esta diferencia significativa podria estar relacionada con la incidencia informatica
que obligd a retrasar los pagos de las ayudas, lo que provocé un mayor grado de incertidumbre o
necesidad de ajuste en la ejecucion de los proyectos de la primera convocatoria.

B) Renuncias antes del pago.

En relacidn con las renuncias producidas antes del pago de la subvencion, en la convocatoria de
2021 se registraron tres'' renuncias totales (afectando a todos los centros integrantes del proyecto
por importe de 341.150,74 euros), trece’*? renuncias parciales (afectando Unicamente a algunos

38 Aunque la redaccion es confusa, se entiende que se refiere al momento de publicacion de la resolucién definitiva de
concesion.

139 Resolucion de 21 de marzo de 2022, de la SGFP por la que se modifica la Resolucién de 31 de mayo de 2021, de la
SGFP, estableciendo que “la ejecucidon de las acciones recogidas en la Memoria técnica para la primera fase podra
prolongarse hasta el 31 de agosto de 2022, siempre que el compromiso de gasto no se realice con posterioridad al 15 de
junio de 2022”.

140 Hasta el 30 de julio de 2023 por Resolucion de 8 de febrero de 2023, de la SGFP por la que se modifica la Resolucién
de 21 de marzo de 2022, de la SGFP, que a su vez modificaba la Resoluciéon de 31 de mayo de 2021, de la SGFP y hasta
30 de agosto de 2023 por Resolucion de 11 de febrero de 2023, de la SGFP por la que se modifica la Resolucion de 21
de marzo de 2022, de la SGFP, que a su vez modificaba la Resolucién de 31 de mayo de 2021, de la SGFP.

41 Proyectos 10, 135y 138.
142 proyectos 43, 53, 57, 60, 78, 81, 94, 97, 101, 105, 108, 120 y 122.
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centros, por importe de 545.380,19 euros) y una baja'? (143.739,90 euros) por un importe total de
1.030.270,73 euros, mientras que en la convocatoria de 2023 se contabilizaron cinco' renuncias,
tres de caracter total y dos parciales, por un importe conjunto de 386.296,53 euros. En 2021, las
causas alegadas fueron la imposibilidad de cumplir los plazos del proyecto debido al retraso en el
pago de la ayuda (en dos casos) y la falta de cumplimiento de los requisitos relativos a estar al
corriente de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. En 2023, las razones invocadas
incluyen, entre otras, la inviabilidad en la ejecucién del proyecto o errores en la interpretacion de los
términos de la convocatoria.

11.7.6.4. FASE DE JUSTIFICACION

Las convocatorias analizadas presentan diferencias significativas en cuanto a los plazos de
justificacion. La convocatoria de 2021 se estructura en dos fases alineadas con el plan de pagos
por anualidades, estando el segundo pago condicionado a la ejecucion del cronograma asociado al
presupuesto total del proyecto. Los plazos inicialmente establecidos para la remision de la
documentacidn justificativa en cada fase debieron ser ampliados'®, como consecuencia directa de
las sucesivas prorrogas de los plazos de ejecucién ya mencionadas. Por su parte, la convocatoria
de 2023 establece un unico plazo de tres meses desde la finalizacion de la actividad para presentar
la justificacion, plazo que, a la fecha del analisis (julio de 2025), aun no ha vencido.

En la convocatoria de 2021 un total de 31 benéeficiarios (5,05 % de los beneficiarios, excluidas las
renuncias'#®) presentaron la documentacion justificativa fuera de plazo. El retraso medio fue de 21
dias, si bien se detectdé un caso'™ con un incumplimiento especialmente relevante, al haberse
presentado la justificacion con mas de siete meses y medio de demora respecto al plazo
establecido.

- Devoluciones voluntarias: Se han registrado un total de 209 devoluciones voluntarias entre
ambas convocatorias: 193 en la convocatoria de 2021 (120 correspondientes a la Fase | y
73 a la Fase Il), lo que representa un 31,43 % del total de beneficiarios (excluidas las
renuncias), y 16 en la convocatoria de 2023, equivalente al 1,65 %"'8. Esta diferencia
sustancial se explica, por un lado, porque la convocatoria de 2023 aun se encuentra en fase
de ejecucion, por lo que el numero de devoluciones podria incrementarse, y por otro, por el
retraso en el pago observado en 2021, que fue expresamente alegado como causa en 20
de las 193 devoluciones de 2021. De las 209 devoluciones, 51 (24,40 %) corresponden a la
totalidad del importe concedido: 37 en 2021 y 14 en 2023.

143 Proyecto 86 calificado como financiable en la resolucion de concesidn, causa baja por no aportar en el plazo méaximo
de 10 dias tras la comunicacion formal de la ayuda todos los documentos recogidos en el anexo VI. Se confirmé el
decaimiento de la ayuda concedida por Resolucién de la SGFP de 23/09/2023.

44 Renuncias totales: Proyectos 40,96 y 237. Renuncias parciales: proyectos 166 y 215.

145 Fecha limite para la presentacion de la documentacion justificativa Convocatoria 2021: Fase | (31/08/2022) y Fase I
(30/11/2023).

146 En la convocatoria de 2021 se financiaron un total de 141 proyectos, ejecutados por 629 centros beneficiarios. Sin
embargo, se registraron tres renuncias y una baja, lo que resulté en que 15 centros no llegaran a percibir finalmente el
pago de la subvencién. En consecuencia, el nimero total de centros beneficiarios que efectivamente recibieron la ayuda
y, por tanto, quedaron obligados a presentar la correspondiente justificacion en plazo ascendié a 614.

47 Proyecto 77.

48 En la convocatoria de 2023 se financiaron un total de 257 proyectos, ejecutados por 983 centros beneficiarios. Sin
embargo, se registraron seis renuncias, lo que resulté en que 15 centros no llegaran a percibir finalmente el pago de la
subvencion. En consecuencia, el numero total de centros beneficiarios que efectivamente recibieron la ayuda y, por tanto,
quedaron obligados a presentar la correspondiente justificacion en plazo ascendié a 968.
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En cuanto a la documentacion asociada, Unicamente constan escritos formales de solicitud
en 35 casos, 34 de ellos relativos a la Fase | de la convocatoria de 2021. El resto de las
devoluciones se han realizado mediante la presentacion del formulario 069, sin que obre
documentacion adicional que permita determinar si dichas devoluciones fueron efectuadas
de manera voluntaria por los beneficiarios o en respuesta a un requerimiento previo del
organismo gestor.

Reintegros: No consta que se haya iniciado ningun expediente de reintegro en ninguna de
las convocatorias analizadas.

Importes pendientes de devolucion y/o reintegro: Se han identificado diez casos de
devoluciones voluntarias en los que aun no se ha efectuado el ingreso correspondiente. No
consta que se haya iniciado el procedimiento de reintegro en ninguno de estos supuestos.
En conjunto, permanece pendiente de recuperacién un importe total de 182.782,87 euros, al
que deben afadirse los intereses de demora conforme a la normativa aplicable.

Cuadro 37: Devoluciones voluntarias e intereses de demora 2021 y 2023

2021

FASE | FASE II

Beneficiario Importe (€) | Beneficiarios | Importe (€) | Beneficiarios | Importe (€) | Beneficiarios Importe (€)
Devoluciones 12010 | 1.206.975,84 7 164.487,18 16 648.658,40 209 2.020.121,42
voluntarias
Principal no 6 96.942,16 2 20.840,71 2 65.000 10 182.782,87
reintegrado
Intereses de demora
I|qU|d‘ados y 7 1.166,08
pendientes de
ingreso
Intereses de demora 80 29.725,99 73 6.857,70 16 8.435,53 165 45.019,22
no liquidados

Fuente: Elaboracion propia

- Intereses de demora: De las 209 devoluciones voluntarias registradas entre ambas

convocatorias, Unicamente en 39 casos consta la reclamacion de intereses de demora, todos
ellos correspondientes a la Fase | de la convocatoria de 2021, lo que evidencia un
incumplimiento sistematico de lo dispuesto en el articulo 38 de la LGS. Se estima que la
cuantia no reclamada en concepto de intereses de demora asciende aproximadamente a
45.019,22 euros'™’. Asimismo, en el analisis de los expedientes en los que si se liquidaron
intereses, se han detectado errores de calculo en cinco de los 39 casos revisados (12,82 %).
Adicionalmente, permanece pendiente de ingreso un importe de 1.166,08 euros,
correspondiente a siete beneficiarios, o que pone de manifiesto deficiencias en los
mecanismos de control, verificacion y ejecucion por parte del 6rgano gestor.

150 Para la estimacion de los intereses de demora no reclamados, en aquellos casos en los que aln esta pendiente el
ingreso del principal a reintegrar, se ha tomado como fecha de referencia el 25 de junio de 2025 a efectos del calculo.
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I.8. ANALISIS DE LA EFICACIA

El analisis se centra en determinar si las actuaciones financiadas en el marco del Componente 20
del PRTR han alcanzado los objetivos estratégicos y operativos previstos en relacién con la
modernizacion, digitalizacion, internacionalizacion y acreditacion de competencias de la FP. Para
ello, es preciso que se haya implementado un sistema de evaluacion y calidad con objetivos y metas
claros e indicadores disefiados para medir la consecucién de estos, y que den respuesta no
solamente a la cuantificacion numeérica de los hitos, sino a los objetivos generales y especificos del
Plan y al impacto que resulte de la aplicacién de las medidas.

La necesidad de un modelo integral de evaluacién y calidad del sistema de FP esta contenida en
distintas normas™', en cumplimiento de la cual el MEFPD ha llevado a cabo las siguientes
actuaciones:

- Creacion del Comité Técnico de Calidad y Evaluacién del Sistema, organismo de
cooperacion territorial para la evaluacion y calidad del sistema de FP'%2,

- Elaboracién del “Sistema de Indicadores de seguimiento y calidad del sistema de FP”,
consistente en la implantacién de indicadores y la creacion de un sistema de evaluacion que
suministre datos pertinentes que permita detectar fortalezas y debilidades, y orientar la toma
de decisiones fundadas para mejorar el funcionamiento del sistema y sus resultados. Es
responsable de su creacion y monitorizacion la Subdireccion General de Evaluacion y
Calidad del MEFPD.

- Informes anuales del “Estado del sistema de formacion profesional.” El MEFPD ha publicado
en 2025 el informe inicial, que pone en marcha el procedimiento documental de la evaluacion
y calidad del Sistema de FP configurado en la LO 3/2022 de Ordenacion e Integracion de la
FP.

Se han revisado las actuaciones anteriores y los instrumentos incluidos en el PEIFP, obteniéndose
los siguientes resultados:

a) El PEIFP no estructura de forma clara sus objetivos. En el area de Coherencia Interna de
este informe se han analizado el objetivo general y los tres objetivos del Plan, evaluando si
las medidas se alinean con ellos y responden a los problemas estructurales identificados.
Sin embargo, el PEIFP enumera otros siete objetivos en el apartado “Principales retos y
objetivos”, junto con las referencias indirectas a objetivos dentro del apartado “evidencia,
analisis y datos que motiven la necesidad de la inversion” de cada medida. Se constata por
tanto que los objetivos se presentan de forma poco estructurada sin una definicién clara de
la meta a alcanzar mas alla de los HyO de las actuaciones del Plan, lo que dificulta la
evaluacion del grado de eficacia del Plan.

b) EI PEIFP carece de indicadores de eficacia que permitan evaluar el grado de cumplimiento
de los objetivos y establecer la correlacion entre las actuaciones ejecutadas y su contribuciéon

51 En el titulo X de la Ley 3/2022 de Ordenacion e Integracion de la Formacién Profesional se establece la obligatoriedad
de contar con un mecanismo de evaluacion y calidad del sistema, materializando los principios acordados en el ambito
europeo. Ademas, el RD 659/2023 por el que se desarrolla la Ordenacion del Sistema de Formacién Profesional, recoge
la creacién de un Comité Técnico como organismo de cooperacion territorial para la evaluacion y calidad del sistema de
Formacion Profesional. Por otro lado, el | PMFP indicaba que como consecuencia de las transformaciones realizadas en
el sistema de FP se hacia necesaria la creacion de un modelo integral de evaluacion y calidad, que permitiera identificar,
describir y analizar los elementos relevantes para la calidad de la oferta y la ejecucidon de programas y acciones de
formacion profesional, la acreditacion de competencias y la orientacion profesional.

152 El Comité Técnico de Calidad y Evaluacion del Sistema, tiene como funciones: elaborar el marco comin de garantia
de evaluacion de calidad, elaborar el Sistema Estatal de indicadores de evaluacion, determinar los instrumentos comunes
de verificacion de calidad y realizar la recogida de evidencias y la propuesta de realizacién de investigaciones y estudios
del sistema.
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a dichos fines. Tampoco incorpora indicadores orientados a medir el impacto esperado de
las medidas'®® Los unicos indicadores previstos son los CID, que valoran de forma
cuantitativa el logro de los resultados al final de cada medida®*en términos absolutos, y de
cuyo cumplimiento depende el desembolso de los fondos del MRR (ademas de los
indicadores de HyO intermedios (OA) y los HyO auxiliares (HAD)).

c) EIMEFPD cuenta con un mapa del sistema de indicadores de FP, aunque a fecha de julio
de 2025, no se encuentran cumplimentados, sino exclusivamente enunciados.

d) ElInforme sobre el “Estado del Sistema de Formacion Profesional” de 2025 es, actualmente,
el unico instrumento disponible que ofrece informacién, aunque limitada e incompleta, sobre
el grado de cumplimiento de alguno de los objetivos del PEIFP. El documento presenta una
descripcion de la evolucion y modificaciones del sistema, asi como de las iniciativas en curso
y las acciones futuras previstas, e incluye algunos indicadores del mapa de indicadores del
sistema de FP. Sin embargo, esta informacién no se presenta de forma sistematica ni
especificamente orientada a evaluar el grado de consecucion de los objetivos del Plan.
Algunos de los indicadores podrian servir para medir parcialmente dichos objetivos, pero sus
resultados se refieren al sistema de FP en general y no exclusivamente a las actuaciones
financiadas con fondos del PRTR, lo que impide atribuir de forma directa y exclusiva los
resultados obtenidos a la ejecucion de las medidas contenidas en el PEIFP.

11.8.1. Medicién de la eficacia seguin la consecucion de los objetivos seialados en el Plan

En el epigrafe 11.3.2 sobre Coherencia Interna de este informe se han analizado el objetivo general
y los tres objetivos del Plan, evaluando si las medidas se alinean con ellos y responden a los
problemas estructurales identificados. Ademas, en el subapartado 1.2 se estudia el cumplimiento
de los hitos y objetivos, si bien, como se ha indicado, el PEIFP no incorpora indicadores orientados
a medir el impacto esperado de las medidas, sino tan solo los CID, que valoran de forma cuantitativa
el logro de los resultados al final de cada medida. Sin embargo, el PEIFP enumera ademas otros
siete objetivos en el apartado “Principales retos y objetivos”, sobre los que se presenta a
continuacion el resultado del su analisis desde el punto de vista de la eficacia:

1. Actualizar el Catalogo de titulos de Formacion Profesional, ajustandolos con la agilidad
necesaria a los requerimientos de los sectores productivos.

Este objetivo tiene asociada una actuacion del Plan, concretamente la reforma C20.R01.P02
“‘Renovacion del catalogo de titulos en sectores estratégicos”, que tiene como objeto “la
revision permanente de las titulaciones de FP, asi como el disefio de nuevas titulaciones en
cualquier sector productivo teniendo en cuenta los sectores priorizados en el Plan
estratégico de FP”. La meta a alcanzar esta fijada desde el punto de vista cuantitativo en el
CID 295 y HAD correspondiente’® que se considera cumplido, ya que se han creado 52
nuevas titulaciones (de las 50 previstas). Sin embargo, no se ha disefado un indicador que
mida la correlacién de los nuevos titulos con los requerimientos de los sectores productivos.

153 | os impactos esperados del Plan son los siguientes: reduccion del abandono escolar, incremento de alumnado en
Formacion Profesional, reduccién del desajuste en las cualificaciones requeridas por el sector privado y ofertadas por el
sistema educativo, incremento del capital humano a medio y largo plazo, influyendo sobre el crecimiento potencial de la
economia, y reduccion de la probabilidad de desempleo y exclusion social de estas personas en el futuro, redundando en
unas mejores perspectivas laborales y personales.

54 En el area de Disefio se hace mencion de las debilidades que pueden comprometer la precision de la medicion en el
CID 467a, el 300 y el 302.

155 E| hito auxiliar de definicion (HAD) del C20.R1 establece 42 nuevas titulaciones en el Q4 de 2024, ademas de la
publicacion en el BOE de ocho Reales Decretos en el 4T/2020, alcanzando las 50 nuevas titulaciones.
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Se ha analizado la alineacion entre la actualizacion y creacion de titulaciones y las
competencias emergentes y las necesidades del mercado laboral desde dos puntos de vista:
a) segun las necesidades identificadas por el SEPE y b) segun los doce sectores
estratégicos mencionados en el Plan.

a. Se ha intentado verificar si las titulaciones publicadas por el Ministerio guardan
coherencia con las necesidades identificadas en los informes anuales del Observatorio
de las Ocupaciones'® del SEPE. Sin embargo, esta comparacion no ha sido posible
debido a que la nomenclatura utilizada por el SEPE y la de las titulaciones no es
directamente comparable. Por otro lado, ni en los Reales Decretos ni en la Orden
Ministerial de creacién de titulos consta referencia alguna a un analisis previo de las
necesidades formativas del mercado laboral que justifique la eleccién de esas
titulaciones determinadas’®’. No obstante, se ha comprobado que las 52 titulaciones
creadas se encuadran en 15 de las 28 familias profesionales en las que el SEPE ha
identificado necesidades formativas, tal y como se detalla en el cuadro del Anexo 25.
Sin embargo, no se ha desarrollado ninguna titulacion en las 13 familias restantes.

b. Se ha analizado, asimismo, si las nuevas titulaciones creadas se alinean con los doce
sectores estratégicos identificados en el Plan como prioritarios donde intensificar la
formacion profesional del capital humano. Se ha comprobado que solamente 30 de las
52 titulaciones creadas se encuadran en alguno de estos sectores estratégicos,
concretamente en nueve de los doce previstos, quedando tres sectores sin ninguna
nueva titulacion, de acuerdo con el siguiente cuadro:

56 El Observatorio de las Ocupaciones del SEPE muestra la prospeccion y deteccion de necesidades formativas del
sistema productivo, con el fin de detectar posibles carencias formativas para poder anticiparse a las necesidades de
cualificacion futuras dentro del mercado de trabajo espafiol.

57 Los Reales Decretos hacen referencia al cumplimiento de los tramites establecidos en la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a las consultas a las comunidades auténomas, dictamen
del Consejo Escolar del Estado e informes del Consejo General de la Formaciéon Profesional y de los Ministerios
relacionados con la titulacion.
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Cuadro 38: Relacién entre sectores estratégicos del PEIFP y las nuevas titulaciones

aprobadas

1. Nueva tecnologia avanzada de la informacion 12
2. Maquinas-herramienta automatizadas y robotica 5
3. Equipos aeronauticos 2
4. Equipo de transporte ferroviario moderno 2
5. Vehiculos basados en energia y equipos nuevos 2
6. Maquinaria agricola 0
7. Nuevos materiales 0
8. Biofarmacia y productos médicos avanzados. 0
9. Cadena de consumo: fabricantes y distribuidores 2
10. Hosteleria y turismo 3
11. Servicios de atencion a personas 1

12. Construccion y rehabilitacion de edificios 1

Fuente: Elaboracion propia

Las 22 titulaciones restantes no se encuadran en ninguno de los doce sectores estratégicos, aunque
si pertenecen a las familias profesionales con necesidades detectadas por el SEPE, siendo
significativo que 15 de ellas, pertenezcan a la familia “seguridad y medio ambiente”.

2. Ajustar la oferta de formacion profesional a las necesidades cuantitativas de técnicos vy
técnicos superiores del mercado laboral.

Este objetivo pretende alcanzarse a través de la reforma C20.R01.P02 “Renovacién del catalogo
de titulos en sectores estratégicos” y el proyecto C20.103.P02 “Redimensionamiento de la oferta de
FP”, que tiene como objeto incrementar la oferta de plazas para reequilibrar las necesidades de
cualificacion que demandara en el futuro el mercado de trabajo, acompafandose de la participacién
activa de las empresas'®®.

Se han identificado las siguientes debilidades que impiden evaluar de forma completa la
consecucion del objetivo:

a) No existe un andlisis que fundamente cuales son las necesidades cuantitativas de
titulaciones demandadas por el mercado laboral.

b) La seleccion de las familias profesionales vy titulaciones en las que se incrementa la oferta
de plazas corresponde exclusivamente a las CCAA, sin que el Estado haya establecido
titulaciones prioritarias, salvo la exigencia de destinar al menos un 10 % a digitalizacion.

c) No se dispone de informacion detallada sobre las plazas ofertadas en funcion del nimero y
tipo de centros que imparten la formacion, por lo que no es posible determinar si dichas

158 | a meta a alcanzar esta fijada desde un punto de vista cuantitativo en el CID 302, que de acuerdo con el Ministerio se
ha alcanzado, pues la ejecucion ha superado el 109 % del mismo, aunque todavia no se ha incluido en ninguna peticion
de desembolso ni se ha certificado.
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plazas corresponden exclusivamente a centros publicos o si incluyen también la oferta de
centros privados concertados que han sido financiados por el PEIFP.

En este sentido, segun los datos del informe del “Estado del sistema de formacion profesional’ de
2025, que recogen la distribucién de plazas de ensefianza de grado superior entre centros publicos
y privados, se observa que la presencia de centros privados es significativa, con una media del
36 % en los ultimos seis cursos escolares. Ademas, se observa, en los ultimos afios, una tendencia
creciente de la oferta de plazas en centros privados, tal y como se muestra en el gréfico.

Grafico 8: Centros con oferta de formacién profesional de grado superior
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Fuente: Estado del Sistema de Formacion Profesional. Informe inicial 2025

En el caso del grado medio, el porcentaje de plazas ofertadas en centros privados también resulta
significativo, con una media del 31,4 % en los ultimos seis cursos. Al igual que en el grado superior,
se aprecia una tendencia creciente en la participacién de la oferta privada.
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Grafico 9: Centros con oferta de formacién profesional de grado medio
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Sin perijuicio de los beneficios de un sistema mixto de educacién publica y privada, los datos indican
que la oferta de plazas publicas no resulta suficiente para dar respuesta a las necesidades
cuantitativas de técnicos y técnicos superiores que persigue el objetivo, incluso si se tuvieran en
cuenta las plazas en centros concertados que han sido financiadas por el PEIFP y que se muestran
como centros privados (el Plan contempla la financiacién de un maximo del 20 % de plazas creadas
en centros concertados).

3. Incorporar la innovacion, la investigacion aplicada, el emprendimiento, la digitalizacion vy la
sostenibilidad como elementos nucleares de la formacion profesional.

Este objetivo pretende alcanzarse a través de los proyectos C20.102.P01 Inversién Formacion digital
y verde aplicada a los sectores productivos, para docentes de FP, C20.102.P02 Conversion de aulas
en espacios de tecnologia aplicada, C20.102.P03 Creacién de aulas de emprendimiento en centros
de FP, C20.102.P04 Centros de excelencia en innovacion sectorial y emprendimiento, y C20.103.P01
Proyectos de Innovacion centros FP-empresas. Este objetivo tampoco determina la meta a alcanzar
en relacion con los parametros objetivo, ni tampoco se dispone de un indicador que posibilite su
mediciéon'®.

4. Situar a las empresas como parte integrante de la formacién profesional, promoviendo la
colaboracion publico-privada _en el sistema, especialmente en el caracter dual de la
formacién profesional.

El Plan no incluye ninguna medida especifica para fomentar la colaboracién de las empresas con
la FP, mas alla de la inversion C20.103.P01 Proyectos de Innovacion centros FP-empresas, que

159 | a meta a alcanzar desde el punto de vista cuantitativo esta fijada en los correspondientes HyO (CID 467b, 467, 467a,
299 y HAD para la ultima medida, respectivamente). Los CID 467b y 299 se han alcanzado, también el 467a-aunque esta
pendiente de certificacion-, y el 467 aun no logrado.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/11/2025 106



TRIBUNAL DE CUENTAS

contribuye solo de manera parcial al objetivo. Para favorecer su cumplimiento, no se han incluido
acciones que estructuren la captacion de empresas para que participen en la formacién dual ni se
han establecido incentivos a estas, reconociendo su contribucion a la formacion, especialmente por
las dificultades detectadas para implicar a pequefias empresas en algunos sectores o territorios.
Tampoco se han incluido suficientes medidas de apoyo para la gestion de los tramites del alumnado,
tareas que actualmente recaen, en gran medida, sobre los centros de FP, con la carga burocratica
y de trabajo que ello implica.

No se ha determinado la meta a alcanzar con este objetivo (por ejemplo, ratio deseada del nimero
de empresas colaboradoras con respecto al numero de alumnos o por cada ciclo). Tampoco el Plan
contempla ningun indicador que mida su contribucion al aumento del grado de participacion de las
empresas en la FP.

5. Incorporar la formacion profesional como componente normalizado del desempeio
profesional de cualquier trabajador y trabajadora.

Las medidas para lograr este objetivo son los proyectos C20.101.P02. Oferta modular digital para
ocupados asociada a unidades de competencia del CNCP y la C20.101.P04. Formaciéon modular
destinada al reskilling y upskilling de ocupados y desempleados' y C20.101.P03. Flexibilizacion y
accesibilidad de la FP a través de la creacién de Aulas Mentor.

No se ha definido una meta concreta y cuantificable para este objetivo —por ejemplo, el nimero
minimo de horas anuales de formacién por trabajador o el porcentaje minimo de empleados que
deberian recibir formacion—. Tampoco se han establecido indicadores que permitan medir su
cumplimiento, mas alla de los estrictamente cuantitativos.

6. Ampliar el numero de poblacién activa que participa en iniciativas de formacion profesional
vinculadas al catalogo nacional de cualificaciones profesionales.

La medida para lograr este objetivo es el proyecto C20.101.P02. Oferta modular digital para
ocupados asociada a unidades de competencia del CNCP, que contribuye también al objetivo
anterior. No se ha concretado la meta a alcanzar como, por ejemplo, porcentaje de poblacion activa
que se pretende que obtenga formacion del CNCP. Por tanto, el indicador cuantitativo disponible,
que mide el numero de trabajadores que lleva a cabo formaciones, no resulta suficiente para
determinar el grado de cumplimiento del objetivo.

7. Progresar en el reconocimiento de las competencias profesionales de la poblacidén activa
que no dispone de titulacion profesionalizante.

La medida para lograr este objetivo es el proyecto C20.101.P01. Evaluacion y acreditacion de las
competencias profesionales’®.

El Plan incluye como uno de sus principales retos disminuir el nimero de las personas activas que
no tienen acreditadas formalmente sus competencias profesionales. Se interpreta que el valor
numeérico inicial de tres millones de personas constituye el objetivo establecido sobre el total
estimado de once millones de personas activas que se encuentran en esa situacion, por lo que se
puede medir el grado de alcance del mismo.

No obstante, la reduccion del HyO de tres a dos millones de acreditaciones no responde a un
replanteamiento estratégico orientado a optimizar la consecucién del objetivo, sino a una baja

160 | 3 meta cuantitativa es el CID 298, que aln no se ha alcanzado, mostrandose un bajo porcentaje de ejecucion, como
puede observarse en el apartado de ejecucion.
161 E| objetivo numeérico a alcanzar es de dos millones de acreditaciones (modificado en la Adenda de octubre de 2023

pasando de tres millones de acreditaciones iniciales a dos millones), ligado al CID 297, que aun no se ha alcanzado y del
que destaca el bajo grado de ejecucion, como se observa previamente en este informe.
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demanda del procedimiento de acreditacion de competencias por parte de los trabajadores, asi
como a la existencia de barreras de acceso relevantes que afectan particularmente a determinados
colectivos, como las personas residentes en entornos rurales o aquellas con limitadas competencias
digitales.

1.9. CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El PEIFP incluye dos reformas: la aprobacién del PMFP y la promulgacién de la Ley de Ordenacion
e Integracion del Sistema Integral de FP, vinculada al Sistema Nacional de Cualificaciones. Ambos
instrumentos se relacionan directamente con los ODS, aunque abordan esta conexion de manera
distinta.

- EIPMFP menciona unicamente el ODS 5 (Lograr la igualdad de género y empoderar a todas
las mujeres y las nifias) en su texto.

- Por otro lado, la Memoria de analisis de impacto normativo del Anteproyecto de Ley Organica
de Ordenacion e Integracion de la formacion Profesional sefiala que la Ley tiene un impacto
positivo y directo en los ODS 4 (Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos) y ODS 8
(Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo, y el trabajo decente para todos).

Ademas, se indica que la Ley contribuye de manera indirecta a los ODS 6, 7, 11, 12, 13, 14
y 15, al actualizar la formacién de los perfiles profesionales necesarios para sectores como
el agua y saneamiento, energias limpias y renovables, edificacion y obra civil, agricultura y
ganaderia, comercio, seguridad y medio ambiente, pesca y conservacion de la naturaleza,
entre otros.

El Plan de Accion para la Implementacion de la Agenda 2030 establecio la obligacion de evaluar la
coherencia de las politicas publicas con los ODS mediante la elaboracion de Informes de Progreso
anuales e Informes de Alineamiento Presupuestario®?.

En cuanto a los Informes de Progreso 2021-2023, en el Anexo 27 se recogen las menciones a la
LO 3/2022 y al PMFP recogidas en los mismos en relacién con metas y prioridades de actuacion.

En relacién con los Informes de Alineamiento Presupuestario, se han identificado 112 menciones al
PMFP en los Informes de Alineamiento Presupuestario 2021-2023, distribuidas de la siguiente
manera:

62 En el Anexo 26 se analiza la Participacion del MEFPD y de la Formacién Profesional en el Plan de Accion para la
Implementacion de la Agenda 2030 y la participacion del MEFPD en la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030.
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Cuadro 39: Menciones al PMFP en los Informes de Alineamiento Presupuestario 2021-2023

Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

4 Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades 7 8 6 21
de aprendizaje permanente para todos
Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo

8 . . 7 8 6 21
pleno y productivo y el trabajo decente para todos
Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y

9 . . ) 6 8 13 27
sostenible y fomentar la innovacion

10 | Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos 6 4 8 18
Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el

17 . 2 2 2 6
Desarrollo Sostenible

TOTAL 35 35 42 112

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de Alineamiento 2021-2023

Como puede observarse, los ODS con mas menciones al PMFP son el ODS 9 seguido del 8 y el 4.
El ODS 5 (el unico al que se hace referencia en el propio PMFP) no cuenta con referencia alguna
al PMFP en los informes de alineamiento presupuestario. Asimismo, la FP y, en concreto, el PMFP,
ha visto aumentada su representatividad a lo largo de los anos en los Informes de Alineamiento
pasando de 35 medidas en 2021 a 42 medidas en 2023.

Como puede verse, los documentos vinculados a la implementacién de los ODS en Espana
presentan discrepancias en la identificacion de los objetivos asociados a la Ley Organica 3/2022 y
al PMFP, ya que cada uno destaca distintos ODS. No obstante, se observa una coherencia general,
dado que los ODS 4 y 8 son consistentemente sefalados como los mas relevantes en relacidon con
las reformas del Componente 20 del PRTR. En consecuencia, se procede a evaluar el estado y la
evolucién de estos objetivos durante el periodo 2021-2024.

11.9.1. Situacién de los ODS relacionados con el Componente 20

En 2024, Espana ocupaba el numero 14 de los 167 paises participantes segun el Informe de
Desarrollo Sostenible publicado por la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible (SDSN) de
Organizacion de las Naciones Unidas. Este puesto supone una mejora notable considerando que,
en el primer informe de 2016, Espafa ocupaba la posicion 30.

Como se ha visto, los ODS relacionados directamente con el Componente 20 del PRTR son el 4y
8, cuya situacion y tendencia en 2024 se muestra a continuacion:
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Cuadro 40: Situacion de los ODS relacionados con el Componente 20 del PRTR en el
Informe de Desarrollo Sostenible de 2024

SITUACION 2024 SEGUN

SDSN TENDENCIA

Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de
4 | calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos

Quedan desafios
importantes

Promover el crecimiento econdmico sostenido,
8 | inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos

Quedan desafios
importantes

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe de Desarrollo Sostenible de 2024

Cada ODS se desagrega en diferentes metas a las que se asigna una serie de indicadores y
subindicadores especificos. Sin embargo, estos indicadores no estan directamente vinculados a
politicas publicas concretas, lo que complica la identificacion de aquellos que podrian ser afectados
por una medida especifica. Esta desconexion dificulta la evaluacion precisa del impacto real de las
politicas publicas en el avance hacia los ODS, limitando asi la eficacia del seguimiento y la rendicién
de cuentas en su implementacion.

Se han identificado y seleccionado los indicadores que presentan una relacion mas estrecha con
las medidas implementadas en el marco del Componente 20 del PRTR. En el Anexo 28, se analiza
su evolucion durante el periodo comprendido entre 2021 y 2024, en el que se muestra, en términos
generales, una tendencia ligeramente positiva. En particular, destaca el subindicador 4.3.1.6,
relacionado con la tasa de abandono escolar temprano, que se mantiene alrededor del 13 % desde
2021 y experimenta una ligera disminucion en 2023 (-0,20 %), lo que evidencia un estancamiento
en su mejora.

Cabe destacar, ademas, que no se dispone de informacién actualizada para 9 de los 18
subindicadores analizados del ODS 4, lo que representa un 50 % del total y limita la capacidad de
evaluar de manera integral el progreso en este ambito.

1.10. CUMPLIMIENTO DE LA LEY ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD
EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

Se ha analizado la informacion relativa al PEIFP con el objetivo de comprobar si contiene directrices
relacionadas con los articulos de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva
de Mujeres y Hombres'®.

1.10.1. Componente 20

La brecha de género persistente en la tasa de actividad en Espafia, especialmente acusada en las
areas tecnolégicas (STEM), fue identificada en el analisis de contexto del PMFP como uno de los
principales desafios a abordar. EI Componente 20 recoge parcialmente este diagnostico al
incorporar entre sus metas la intencién de corregir los desequilibrios entre profesiones y género,

63 Articulo 5. Igualdad de trato y de oportunidades en el acceso al empleo, en la formacion y en la promocion
profesionales, y en las condiciones de trabajo. Articulo 23. La educacién para la igualdad de mujeres y hombres. Articulo
24. Integracioén del principio de igualdad en la politica de educacioén, Articulo 35. Subvenciones publicas. Articulo 42.
Programas de mejora de la empleabilidad de las mujeres.
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con el fin de avanzar hacia la paridad y reducir la brecha en el ambito formativo. Sin embargo, dicho
objetivo no figura ni entre los objetivos estratégicos del Componente ni en los objetivos adicionales
del Plan analizados en el apartado de Eficacia. Esta falta de relevancia se ve reforzada por la
ausencia de medidas especificas orientadas a la reduccion de la brecha de género en la FP. De
hecho, unicamente cuatro de los once proyectos incluidos en las Inversiones del Componente 20
incluyen alguna referencia a la igualdad entre mujeres y hombres, y lo hacen de forma tangencial y
poco consistente, sin evidenciar la existencia de una estrategia planificada que garantice avances
significativos en este ambito.

En la descripcion general, se indica que el Componente 20 “tiene un impacto real y de gran calado
en relacién con las medidas que contribuyen a la igualdad de género y a la igualdad de
oportunidades” alineandose asi con los Principios 2 y 3 del Plan de Accion del Pilar Europeo de
Derechos Sociales'®*.

En la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de
Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional, reforma integrante del Componente 20, se
incluye un apartado dedicado al analisis del impacto de género (apartado F.1.2). En este apartado,
se sefiala que aun persisten elementos de mejora en la ordenacion del sistema de FP desde la
perspectiva de la eliminacion de desigualdades y la contribucién al desarrollo de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

La Ley Organica 3/2022 incorpora en su articulado un compromiso con la igualdad en sentido
amplio, haciendo mencién concreta a la igualdad entre hombres y mujeres en los siguientes
apartados: En el contexto de los objetivos del Sistema de FP, orientado en la eliminacién de la
segregacion formativa existente entre mujeres y hombres. En el curriculo y elementos basicos,
dentro de los contenidos a incorporar se encuentra la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.
En cuanto a los destinatarios de ofertas de FP, promueve la participacion equilibrada de mujeres y
hombres en todas las ofertas formativas. Los tutores o tutoras duales de los centros de FP tienen
la responsabilidad de velar que, durante el desarrollo del proceso formativo, se considere la igualdad
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres. Asimismo, los centros y entidades que
desarrollen ofertas formativas financiadas con fondos publicos deben fomentar activamente la
igualdad efectiva de trato y de oportunidades, asi como asegurar una participacion equilibrada de
mujeres y hombres. Respecto a los derechos y deberes de las empresas u organismos
colaboradores del Sistema de FP, se establece que tienen la obligacién de fomentar la igualdad
efectiva de trato y oportunidades, entre sus trabajadores de uno u otro sexo. Ademas, los
profesionales de los servicios de orientacion profesional deben contar con conocimientos y
sensibilizacion en materia de igualdad y no discriminacion por razén de sexo.

11.10.2. Subvenciones concedidas por el Ministerio

La Orden ECI/1305/2005, de 20 de abril por la que se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones que concede el MEFPD en régimen de concurrencia competitiva, en el apartado

64 E| Plan de accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales es una iniciativa de la Union Europea que establece un
conjunto de 20 principios y derechos fundamentales para garantizar la equidad y el bienestar en los mercados laborales
y los sistemas de proteccion social de los paises miembros. Fue proclamado en noviembre de 2017 por el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision Europea.

Principio 2: “La igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres debe garantizarse y fomentarse en todos los
ambitos, también en las condiciones de trabajo y de empleo y la progresion de la carrera. Las mujeres y los hombres
tienen derecho a la igualdad de retribucién para un trabajo de igual valor”.

Principio 3: “Con independencia de su género, origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual, toda persona tiene derecho a la igualdad de trato y de oportunidades en relacion con el empleo, la
proteccion social, la educacioén y el acceso a bienes y servicios a disposicion del publico. Debera fomentarse la igualdad
de oportunidades de los grupos infrarrepresentados”.
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relativo al procedimiento de concesion, incluye como criterios de valoracion, aquellos que garanticen
la objetividad, igualdad, transparencia, publicidad y no discriminacién en la concesién de las
subvenciones.

A continuacion, se han analizado las diferentes convocatorias de las lineas de subvencion del
Componente 20 gestionadas por el Ministerio.

1. Acreditacion de competencias:

Esta subvencion regulada por el Decreto 801/2022, de 4 de octubre, no incluye referencias
especificas relacionadas con la igualdad entre hombres y mujeres o la promocién de la misma.

2. Subvenciones a interlocutores sociales

Las subvenciones a interlocutores sociales para la digitalizacién del sector productivo estan
reguladas por el Real Decreto 1104/2020, de 15 de diciembre, y el Real Decreto 1027/2022, de 20
de diciembre. Ambos decretos incluyen las disposiciones especificas sobre la igualdad de género,
destacando en sus preambulos la “necesidad de aumentar las habilidades tecnolégicas entre las
mujeres”.

En cuanto a los requisitos especificos, el articulo 7, relativo a las actividades y gastos
subvencionables, establece que, para el desarrollo de acciones formativas, sera obligatorio que al
menos el 20 % de las personas inscritas sean mujeres.

3. Aulas Mentor

Analizadas las convocatorias publicadas entre 2020 y 2024, se observa que, entre los afios 2020 y
2023, la unica referencia especifica a las mujeres se encuentra en el apartado de evaluacién de
solicitudes, donde se asignan puntos a aquellas poblaciones que muestren un compromiso con la
oferta de cursos de formacion dirigidos a mujeres en el ambito rural. Sin embargo, esta puntuacién
que en las convocatorias de 2020 y 2021 era de 1,5 puntos se reduce a 1 punto en las convocatorias
de 2022 y 2023, y desaparece por completo en la convocatoria de 2024.

En relacién con la oferta formativa, de los mas de 200 cursos disponibles en cada convocatoria,
solo 3 estan relacionados con la igualdad entre mujeres y hombres. El siguiente cuadro detalla los
afios en que estos cursos han sido ofertados, evidenciando una tendencia decreciente desde la
primera convocatoria de 2022 hasta la actualidad.
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Cuadro 41: Cursos que mencionan la igualdad entre mujeres y hombres

CURSOS 2024

1a conv. 2a conv. 1a conv. 2a conv. 1a conv. 2a conv.

Procesos de participacion de mujeres y
hombres y creaciéon de redes para el| v v v v X X X X
impulso de la igualdad I.

Procesos de participacion de mujeres y
hombres y creaciéon de redes para el| v v v v X X X X
impulso de la igualdad I.

Apli(l:acic')n 'de conceptos béllsicos dg la| X X v v v v X
teoria de género y del lenguaje no sexista

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a las convocatorias de las Unidades de Orientacién Profesional del ejercicio 2022 en la
introduccion de la convocatoria menciona que estas unidades refuerzan las medidas de igualdad y
no discriminacion, desde una perspectiva general.

4. Reskilling y Upskilling

Tras el analisis de las Bases Reguladoras de esta subvenciéon (Orden EFP/217/2022, de 17 de
marzo), se observa que en los criterios de adjudicacion y baremacion (Anexo V), se asignan 20
puntos a los colectivos considerados preferentes, entre los cuales se incluyen las mujeres. No
obstante, en la convocatoria de 2023, la Unica mencion especifica a las mujeres es que las victimas
de violencia de género son consideradas un colectivo prioritario dentro de los criterios de valoracion.

5. Creacion de centros de excelencia

Se han analizado las Bases Reguladoras (Orden EFP/717/2022, de 22 de julio), en las cuales, en
el articulo 3 (caracteristicas de los centros), se establece la misma directriz que en las convocatorias
de 2022 y 2023: los centros deben incluir en los planes y proyectos elementos que promuevan la
igualdad efectiva de género tanto en los ambitos educativo-formativo como en el desempefio
profesional.

Asimismo, se han revisado las convocatorias de 2022 a 2024, observandose que, en las
convocatorias de 2022 y 2023, el articulo 3.4.e), que establece las caracteristicas de los centros
que integran la red estatal de centros de excelencia de formacion profesional, sefiala lo siguiente:
“La innovacioén y la excelencia en la inclusion de elementos que promuevan la igualdad efectiva de
género en los ambitos educativo-formativo y de desemperio profesional, asi como la integracion y
el acceso a la formacién de colectivos de especial vulnerabilidad. Con respecto a la convocatoria
de 2024, no se menciona este aspecto, puesto que se trata de ayudas a planes iniciados y
financiados con arreglo a convocatorias anteriores.

6.  Ayudas a Proyectos de Innovacion

De acuerdo con lo recogido en el Componente 20, Inversion C20.103, en la medida relativa al
desarrollo de proyectos de innovacion y transferencia de conocimiento, recoge que se asignara una
puntuacion especifica en el baremo a aquellos proyectos que incorporen elementos orientados a la
reduccion de la brecha de género, asi como al fomento del liderazgo y el empoderamiento de las
mujeres.
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En las dos convocatorias analizadas (2021 y 2023), se establece que los proyectos de innovacion
presentados por centros, empresas y entidades deberan ajustarse a una o varias de las lineas
tematicas mencionadas, entre las cuales se incluye la "Linea 3": "Promocién e incentivo del
equilibrio de género en el acceso de la mujer a los perfiles de Formacién Profesional relacionados,
directa o indirectamente, con las titulaciones STEAM (ciencia, tecnologia, ingenieria, matematicas
y creatividad) y a su insercion profesional.”

Asimismo, en ambas convocatorias en el apartado y el anexo correspondiente relativos a la
valoracién de solicitudes se incluye como criterio de baremacién: la promocién del acceso de la
mujer a los perfiles de FP relacionados directa o indirectamente con las titulaciones de formacion
profesional STEAM, con hasta un maximo de 10 puntos, de una cuantia total de 90 puntos.

En la convocatoria 2021, en el apartado undécimo ("resolucion de la convocatoria"), se establece lo
siguiente: "4. En la conformacion de la comisién de seleccion y del equipo técnico, se promovera la
presencia equilibrada de mujeres y hombres, de acuerdo con lo establecido en el articulo 51 de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.” Sin
embargo, en la convocatoria de 2023 (que corresponde al apartado decimoquinto), se ha eliminado
el requisito de la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la comisién de seleccion.

11.10.3. Unidad de Igualdad de Género del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y
Deportes

Dando cumplimiento al Art. 77 de la Ley 3/2007'%%, el Ministerio cuenta con una Unidad de Igualdad
de Género que tiene como objetivos generales impulsar y promover la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres a través del sistema educativo y contribuir a prevenir la violencia de género
desde la educacion.

La Unidad de Igualdad publica anualmente un informe denominado “lgualdad en cifras” en el que
muestran estadisticas de la educacién en Espana. El ultimo informe disponible (2024) hace
referencia a la formacién profesional en dos ocasiones. La primera menciona el porcentaje y los
valores absolutos de alumnado matriculado en ensefianzas de FP para el curso 2021-22. La
segunda se refiere a la distribucion porcentual del alumnado evaluado en FP en 5 0 mas mddulos,
segun el numero de modulos superados, por grado y sexo en el curso 2020-21. En el primer analisis,
se observa un aumento de la presencia femenina desde la FP basica hasta el grado superior,
pasando del 29,5 % de presencia femenina en FP basica al 48,9 % en grado superior.

165 E| Art. 77 de la Ley 3/2007 establece que: “En todos los Ministerios se encomendara a uno de sus 6rganos directivos
el desarrollo de las funciones relacionadas con el principio de igualdad entre mujeres y hombres en el &mbito de las
materias de su competencia”.
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Grafico 10: Alumnos matriculados en ensenanza FP 2021-2022
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Fuente: Estadisticas de las ensefianzas no universitarias del MEFPD

11.11. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

El andlisis se ha centrado en evaluar el grado de cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno'®® asi como la accesibilidad,
claridad, estructura y actualizacién de la informacion publicada en relacién con el Componente 20
del PRTR.

Con respecto a la informacién disponible, se ha verificado el contenido publicado en tres plataformas
web diferentes: pagina web del MEFPD, pagina web de la DGP y MRR y pagina web del PRTR del
Gobierno de Espafia. Sin perjuicio de la utilidad de la informacion contenida en las tres paginas web
mencionadas, se han identificado oportunidades para mejorar tanto la presentacién visual como la
claridad en la exposicion de los datos.

A) La pagina web del MEFPD, aunque incluye informacion de interés, ofrece datos limitados sobre
el Componente 20, redirigiendo a otras fuentes oficiales. La informacion mas significativa es la
siguiente:

e Acceso directo al portal de Transparencia.

166 E| articulo 2.1.a) de la citada ley, propugna como ejes fundamentales de toda accion politica la transparencia, el acceso
a la informacion publica y las normas de buen gobierno. Como principios generales, el articulo 5 de la LTAIBG establece
la obligacion de publicar de forma periddica y actualizada la informacién cuyo conocimiento sea relevante para garantizar
la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica. La informacion sujeta
a las obligaciones de transparencia debe ser publicada en las correspondientes sedes electrénicas o paginas web y de
una manera clara, estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables.
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Portal de Atencion a la Ciudadania: Cumple con los criterios de accesibilidad y
multicanalidad, destacando la obtencién del certificado de la Fundacién Europea para la
Gestion de la Calidad EFQM 400-499.

PRTR en el MEFPD: Presenta informacién sobre el Componente 20 y medidas antifraude,
aunque no incluye datos de ejecucion.

Becas, Ayudas y Subvenciones: La informacion esta estructurada y permite acceso directo
a las distintas convocatorias, que enlazan a una pagina web con documentacién (bases
reguladoras, documentacion accesoria a las convocatorias, descripcion de la tramitacion,
preguntas frecuentes, etc.), accesos al BOE y a la BDNS. No obstante, no hay registros de
las subvenciones directas a la Cadmara de Comercio ni a interlocutores sociales.

Por otro lado, se ha identificado una discrepancia en la BDNS respecto a la subvencion
BDNS 686472'%", que figura como no financiada por MRR. Sin embargo, en la resolucion de
la convocatoria se sefiala que si cuenta con dicha financiacion. Asimismo, se ha detectado
que los enlaces de las subvenciones con los codigos BDNS 663933 y 663055 se refieren a
la misma subvencién's,

B) La Direccion General del Plan y del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (DGP y MRR),

dependiente de la SGFE, presenta en su pagina web la siguiente informacién descriptiva, cuya
ultima actualizacion es de 24 de enero de 2024:

Organizacion: La informacién sobre la estructura y funciones de la entidad esta bien
detallada, describiendo el organigrama, normativa, hitos y objetivos, seguimiento del plan,
documentos de gestion y control.

MRR: Presentacion de normativa, objetivos e hitos.

PRTR: Ofrece informacién resumida sobre la estructura, hitos y objetivos y condiciones
del Plan.

Documentos de gestion: Contiene normativa relevante y documentos sobre programacion,
gestion y control del PRTR y el MRR.

Recursos para la gestion: Se mencionan las herramientas digitales utilizadas, como
CoFFEE y Centro de atencion a usuarios, aunque se carece de datos sobre su uso y
eficacia.

C) La pagina web del PRTR del Gobierno de Espana:

Permite acceso a las convocatorias de licitaciones y subvenciones.
Ofrece un enlace a una web de la Comisién Europea (PRTR- Next Generation EU).

Acceso a “ELISA, el plan en cifras”, donde se recogen los avances logrados por cada una
de las palancas, en él figuran los avances de la palanca VII, referida a la FP.

Presenta informacion sobre la ejecucion del PRTR a nivel nacional y por CCAA, con datos
actualizados a 31 de diciembre de 2024. Estos se estructuran en dos partes: por un lado,
los emitidos por el Ministerio de Hacienda para la ejecucion presupuestaria de la AGE, y por
otro los datos de seguimiento de las convocatorias de ejecucion directa resueltas por los
organismos de la AGE. Ademas, se incluyen informes de ejecucion, que detallan de forma

67 Resolucion de la Secretaria General de Formacion Profesional, por la que se convocan ayudas a entidades locales
territoriales y entidades publicas dependientes de las entidades locales territoriales para la creacion de aulas de formacion
abierta, flexible y a distancia mediante tecnologias de la informacion y la comunicacion a través de Aula Mentor de 2021.

168 Real

Decreto 801/2022, de 4 de octubre, por el que se regula la concesion directa de una subvencién a la Camara

Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Espafia.
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exhaustiva los avances del PRTR en Espafa. El ultimo publicado es el “V informe de
ejecucion del PRTR de junio de 2025". Resulta significativo que el apartado 7.2.
“‘Mecanismos de control y auditoria” del informe mencione la estrategia de auditoria de la
IGAE para el plan de recuperacién, enumerando los tipos de auditoria, sin embargo, no
detalla ningun resultado de las mismas, lo que impide conocer las conclusiones sobre la
eficacia y eficiencia de la gestion.

e En cuanto a la informacion financiera y presupuestaria del PRTR, la pagina ofrece datos
sobre la recepcién de pagos asociados al cumplimiento de hitos y objetivos, asi como de la
solicitud del quinto desembolso. Sin embargo, la informacién presupuestaria es limitada y no
se presentan estados de ejecucion detallados por componente o programas del MRR, lo que
dificulta la visibilidad sobre el cumplimiento en este ambito.

Respecto a los altos cargos que afectan al PEIFP y que estan encuadrados en la Secretaria General
de Formacion Profesional, estos estan integrados por:

- Secretario/a General de Formacion Profesional, cargo que en el periodo fiscalizado ha
sido ejercido por dos personas.

- Director/a General de Planificacion, Innovacion y Gestion de la Formacion Profesional'®.
Han ejercido el cargo en el periodo fiscalizado cuatro personas.

También, se han identificado areas de mejora, que principalmente afectan a la coherencia de
informacion entre paginas web, acceso a contenidos y discrepancias en algunos datos. Las mas
significativas son las siguientes:

o Transparencia y accesibilidad de la informacion: se ha detectado cierta dispersion de
informacion sobre el PRTR en distintas plataformas, lo que obstaculiza el acceso intuitivo a
la informacién. Los documentos disponibles utilizan un lenguaje claro y formatos
reutilizables, sin embargo, algunos de ellos solamente se presentan en inglés, resaltando
por su relevancia el Acuerdo de Financiacion entre la Comisién Europea y el Reino de
Espana (febrero 2021), la Decision de la Comision Europea que aprueba el documento
“Disposiciones Operativas del PRTR” (mayo 2024)'° o el Informe de la Comisién al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre la implementacion del MRR (julio 2022)'".

e No se dispone de un documento nacional (adenda, separata o similar) que refleje las
modificaciones introducidas en el Componente 20 por la Decision de ejecucion del Consejo
de 2024'7?, por la que se modifica la Decision de Ejecucion de 13 de julio de 2021 relativa a
la aprobacion de la evaluacién del PRTR.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el marco del instrumento europeo Next Generation EU, Espafia aprobé el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR) el 27 de abril de 2021, estructurado en cuatro ejes
transversales y diez politicas palanca. Entre ellas, la Politica Palanca VII: Educacién y conocimiento,
formacién continua y desarrollo de capacidades incluye el Componente 20: Plan Estratégico de
Impulso a la Formacién Profesional (PEIFP), orientado a transformar y modernizar el sistema de
Formacion Profesional (FP) para adecuarlo a las demandas de los sectores productivos. Este

169 Creado por Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, adscrita a la Secretaria General de Formacion Profesional.
70 Recogidos en la pagina web de la DGP y MRR.
71 Recogido en la pagina web del PRTR del gobierno de Espaiia.

72 Bruselas, 7 de mayo de 2024 (OR. en) 9303/24 ECOFIN 509 UEM 128 FIN 393 CADREFIN 83 Expediente
interinstitucional: 2024/0099(NLE) Actos legislativos y otros instrumentos. Asunto: Decisién de ejecucion del Consejo.
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componente, dotado con 2.075.965.125 euros, amplia e integra el Plan de Modernizacién de la
Formacion Profesional 2020-2023 (PMFP), aprobado con anterioridad al PRTR.

ll.1. RELATIVAS A LA GOBERNANZA

El PRTR cuenta con un modelo de gobernanza complejo y multinivel en el que una adecuada
coordinacién entre los ambitos comunitario, estatal y autonémico resulta clave para asegurar una
ejecucion fluida. En el caso concreto del Componente 20 existe, ademas, un elevado grado de
descentralizacion, dado que las Comunidades Auténomas (CCAA) gestionan el 82 % de los
fondos del PEIFP, frente al 54 % en el conjunto del PRTR. Esta circunstancia refuerza la
necesidad de una cogobernanza eficaz y una adecuada capacidad técnica en los territorios
(epigrafe 11.1.1).

Del analisis de la estructura de gobernanza del PRTR y su aplicaciéon en el Componente 20, se
concluye que, aunque el disefio organizativo contempla una coordinacion multinivel, su
funcionamiento efectivo presenta algun desequilibrio. La limitada actividad en el nivel estratégico
de la Comisién para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y la inactividad prolongada
de uno de los principales érganos de coordinacién, como es el Comité Técnico del PRTR, que
no se reune desde 2021, evidencian debilidades en la articulacidn entre niveles. No obstante,
algunos instrumentos como la Secretaria General de Fondos Europeos (SGFE) y la Unidad de
Seguimiento del PRTR han demostrado un desempefio eficaz, segun la valoracion del Ministerio
de Educaciéon, Formacién Profesional y Deportes (MEFPD). Estas diferencias subrayan la
necesidad de reforzar la coordinacion interinstitucional para mejorar la gobernanza y garantizar
una ejecucion eficiente del PRTR (epigrafe 11.1.1).

Durante la gestion del PRTR, el MEFPD asumid, ademas de la gestion exclusiva del Componente
20, responsabilidades compartidas en el Componente 19 y en el Componente 21, lo que supuso
un aumento presupuestario del 77 % respecto a su presupuesto de 2020. No obstante, en la
Secretaria General de Formacion Profesional (SGFP) unicamente se incorporaron seis nuevos
efectivos, de los cuales Unicamente uno respondié especificamente a las necesidades del PRTR.
A ello se anade la reducida experiencia del personal de la SGFP en gestién de subvenciones, lo
que compromete la eficacia y pone en riesgo la adecuada ejecucion de los fondos (epigrafe
11.1.1).

El sistema de gobernanza de la FP en Espafa dispone de una estructura amplia de 6rganos de
coordinacion y participacién; sin embargo, persisten desafios significativos, como la coexistencia
de dos conferencias sectoriales diferenciadas que mantiene la separacion entre los subsistemas
educativo y laboral, la limitada implicacion de los 6rganos consultivos y de participacion en el
disefno y seguimiento del PMFP y del Componente 20 del PRTR; y los desequilibrios en la
representacion institucional, donde las CCAA y los agentes sociales tienen una presencia amplia,
mientras que las entidades locales participan de forma indirecta a través de la FEMP, lo que
restringe su capacidad de influir en politicas adaptadas a su contexto (epigrafe 11.1.3).

El Real Decreto 659/2023 abordd la ausencia de un sistema unico e integrado de seguimiento y
evaluacion de la FP, estableciendo un nuevo sistema coordinado por el MEFPD y las CCAA, a
través del Comité Técnico de Calidad y Evaluacién. Este sistema prevé la elaboracién de un
informe anual sobre el estado de FP, con indicadores clave como las tasas de empleabilidad, el
anadlisis del mercado laboral y las proyecciones de necesidades formativas futuras. Sin embargo,
dicho informe no se encuentra integrarlo con el informe anual de Prospeccién y Deteccion de
Necesidades Formativas elaborado por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), por lo que
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no existe una fuente uUnica y coherente de informacion sobre las demandas del mercado laboral
(epigrafe 11.1.3).

RECOMENDACION N° 1 (MEFPD):

Se recomienda reforzar y dinamizar la actividad del Comité Técnico de Calidad y Evaluacién de
la FP, asegurando que disponga de los recursos técnicos y humanos necesarios para cumplir
sus funciones con eficacia.

RECOMENDACION N° 2 (MEFPD):

Se recomienda establecer y reforzar mecanismos estables de coordinacion con el SEPE para
integrar la informacién de ambos sistemas y ofrecer un diagnéstico conjunto de las necesidades
formativas, con el fin de que la creacién de nuevas titulaciones y la oferta formativa estén
plenamente alineadas con las necesidades sectoriales detectadas por el Observatorio de las
Ocupaciones, garantizando su coherencia con los Sectores Estratégicos y las familias
profesionales prioritarias identificadas.

RECOMENDACION N° 3 (MEFPD):

Se recomienda incorporar evaluaciones de impacto que complementen los indicadores
cuantitativos actuales, permitiendo asi una valoracion integral del papel de la FP en el desarrollo
personal, empresarial y socioeconémico. Este enfoque contribuira a fundamentar una estrategia
nacional de FP sélida y coherente con las demandas del mercado y los objetivos de
competitividad del pais.

ll.2. RELATIVAS AL DISENO DEL PLAN

El PMFP y el Componente 20 constituyen el primer esfuerzo de planificacion integral de la FP en
Espafia tras la integracion en el MEFPD de las competencias en materia de FP del sistema
educativo y para el empleo, lo que da lugar a la primera estrategia global en este ambito. Esta
iniciativa ha sido valorada muy positivamente por los grupos de interés consultados,
reconociendo el significativo esfuerzo institucional realizado y el avance logrado en la
coordinacién y orientacion de las politicas de FP.

La planificacion del | Plan Estratégico de Formacion profesional (I PEFP) y el Plan de
Modernizacion de la Formacion profesional (PMFP) y, por ende, del Componente 20 del PRTR,
carece de evidencia documental que acredite de forma completa una consulta efectiva a las
partes interesadas, limitando la verificacion de su alcance real. A pesar de la existencia de
organos de coordinacion, la participacion de las CCAA y los ayuntamientos en el diseno del
PEIFP fue meramente procedimental, restringida a su ejecucion y sin una intervencion
significativa en su configuracién. Asimismo, la implicacién de los actores econémicos y
educativos se centré principalmente en la elaboracién de la Ley 3/2022, sin constancia de su
participacién activa en el disefio del Plan.

Por otro lado, aunque se utilizaron fuentes estadisticas de organismos nacionales e
internacionales, no se realizé un analisis especifico que fundamentara el disefo del Plan. La no
materializacion del Mapa de la Formacion Profesional previsto en 2019 privd al proceso de un
instrumento clave para ajustar la oferta formativa a las necesidades del mercado laboral.
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Finalmente, el escaso margen temporal entre el | PEFP y la puesta en marcha del Componente
20 del PRTR impidié aprovechar datos de ejecucion previos para optimizar el disefo y la
planificacion estratégica del nuevo Plan (Subapartado I1.3).

Existe una coherencia general entre el diagndstico inicial, los objetivos definidos y las medidas
disefadas para alcanzarlos en el Componente 20. No obstante, el disefio presenta algunas
carencias. En primer lugar, el objetivo de establecer un sistema de FP que acompafie a las
personas en las etapas del sistema educativo y a lo largo de toda su vida laboral carece de
medidas suficientes, especialmente en el ambito de la orientacion profesional. La insuficiencia
de esta orientacion adecuada, tanto en el ambito escolar como en el ambito laboral, ha sido
sefalada de forma reiterada y unanime como una de las principales deficiencias del Plan en
todas las reuniones celebradas con las partes interesadas.

Ademas, se aprecia una falta de medidas especificas para abordar la brecha de género en la FP,
especialmente en sectores tecnoldgicos. Esta carencia incide negativamente en el caracter
inclusivo del Componente y puede limitar su impacto transformador en términos de igualdad
(epigrafe 11.3.1).

RECOMENDACION N° 4 (MEFPD):

De cara a la elaboracién de futuros planes de FP o al disefio de nuevas medidas
complementarias, resulta indispensable incorporar actuaciones concretas y estructuradas en
materia de orientacion profesional.

En este sentido, seria recomendable que la orientacion no se limitara Unicamente a los
trabajadores atendidos en centros de orientacién especificos, sino que se complementara con
una orientacién temprana integrada en el sistema educativo. De este modo, desde los centros
escolares se podria guiar y acompanar a los estudiantes en la toma de decisiones formativas y
profesionales desde las etapas iniciales.

El Componente 20 (C20) se estructura en dos reformas (R) y tres inversiones (l), que a su vez
comprenden un total de catorce proyectos (P). Respecto a la coherencia interna, las dos
reformas, aunque coherentes con sus objetivos generales, presentan importantes limitaciones
en su disefio, planificacion y seguimiento:

e La integracion del PMFP fue parcial y excluyé medidas clave como el refuerzo de la
orientacion profesional.

o La renovacion del catalogo de titulos se completdé antes de la aprobaciéon del PRTR y
carece de indicadores que permitan evaluar su impacto real.

e La Ley de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional constituye un avance
significativo al establecer por primera vez un marco unico e integrado que conecta la
formacion del sistema educativo con la formacién para el empleo. En este sentido, supone
un avance decisivo en la consolidacion de una estrategia global de FP. No obstante, fue
aprobada una vez iniciado el Componente, lo que generé desajustes normativos.
Ademas, se han identificado carencias estructurales no suficientemente abordadas como
la falta de coordinacién autondmica, el desajuste entre oferta formativa y demanda
laboral, la escasa implicacion empresarial en la FP Dual y el déficit de profesorado
técnico.
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e Finalmente, los indicadores utilizados (CID y OA) miden el cumplimiento formal pero no
permiten evaluar el impacto de las reformas, lo que limita la capacidad de seguimiento y
mejora continua del sistema (epigrafe 11.3.2).
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RECOMENDACION N° 5 (MEFPD):

Para abordar los desafios derivados de la implementacion de la Ley de Ordenacioén e Integracion
de la Formacion Profesional, seria recomendable adoptar las siguientes medidas:

o Reforzar los érganos de coordinacion y establecer un compromiso nacional en materia
de FP, siguiendo el modelo de otras estrategias impulsadas en sectores clave para el desarrollo
econdémico.

o Fomentar una mayor participacion empresarial en la FP Dual mediante el establecimiento
de incentivos a las empresas, por ejemplo, considerando la reduccién de la carga burocratica, la
posible mejora de los incentivos econémicos, incluidos los fiscales, asi como el establecimiento
de apoyos especificos a pymes y micropymes.

e  Atraer nuevos docentes, por ejemplo, a través de incentivos salariales mas atractivos y/o
una mayor compatibilidad con el ejercicio de otras actividades profesionales.

En cuanto a las tres inversiones, a pesar de la alineacion general de los proyectos que las
integran con los objetivos estratégicos del Componente 20 del PRTR, se han identificado algunas
debilidades en su disefio que afectan a su eficacia, ejecucién y capacidad de evaluacién. Se
resumen en los siguientes puntos clave:

- Definicion de objetivos imprecisa: En todos los proyectos, la magnitud objetivo no esta
suficientemente justificada, y se deriva de un calculo directo entre presupuesto y médulo de
coste, sin valorar las necesidades reales. Ademas, la mayoria carece de un punto de partida
definido que permita contextualizar los objetivos y evaluar su ambicion y realismo.

- Eleccién y configuracion de los instrumentos de gestion: No existe un criterio uniforme ni
justificacion clara para decidir entre gestion directa o transferencias a las CCAA, lo que ha
generado tratamientos dispares para proyectos con objetivos similares. En algunos casos
(como centros de excelencia o reskilling y upskilling), se emplean modelos hibridos que
dificultan la trazabilidad y generan riesgos de solapamientos y ambigliedades juridicas.

- Discrepancias entre la senda financiera, los objetivos y los mddulos de coste aplicados: En
seis de los once proyectos'’3, no hay una correlacion clara entre la senda financiera, los
modulos de coste aplicados y los objetivos planteados. Adicionalmente, el caso de los
centros de excelencia muestra como una planificacion inicial poco adaptada a la operativa
real puede exigir reajustes significativos posteriores.

- Contribuciéon a las transiciones ecolégica y digital sin garantias reales: Aunque el
componente destina parte del presupuesto a objetivos verdes y digitales, no se han
incorporado mecanismos efectivos en convocatorias o acuerdos que aseguren su
cumplimiento, lo que cuestiona su impacto real.

- Costes recurrentes sin planificacién de sostenibilidad: En cuatro proyectos'* se generan
costes mas alla del PRTR, pero no se ha definido con precision como se financiaran a futuro,

173 C20.101.P01, C20.101.P02, C20.101.P04, C20.102.P02, C20.102.P03, C20.102.P04 y C20.103.P02.
174 C20.101.P03, C20.102.P03, C20.103.P02 y C20.103.P03.
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ni qué parte asumira el Fondo Social Europeo Plus o las CCAA, lo que compromete su
viabilidad a largo plazo.

- Disefio e idoneidad de los indicadores: Todos los indicadores son de resultado en términos
absolutos, sin incluir indicadores de impacto que midan la verdadera contribucién de los
proyectos a los objetivos estratégicos. Ademas, algunos CID (como el 467a o los CID
300/302) presentan problemas técnicos que dificultan una evaluacién precisa y podrian
inducir a errores de contabilizacion (epigrafe 11.3.2).

RECOMENDACION N° 6 (MEFPD):

Dada la cercania del fin del periodo de ejecucion del PRTR, resulta recomendable establecer un
plan de sostenibilidad financiera para aquellos proyectos que generan costes recurrentes mas alla
del PRTR, definiendo claramente las futuras fuentes de financiacion, precisando la proporcién que
correspondera al FSE+ y a las Comunidades Auténomas, e incorporar mecanismos alternativos de
cobertura que aseguren la continuidad de los proyectos en caso de no mantenerse estos fondos
europeos.

10. Respecto a la coherencia externa, el Componente 20 del PRTR muestra una alineacion sdlida
con diversas estrategias nacionales e internacionales en materia de educacién, empleo y
desarrollo sostenible. No obstante, el alto grado de alineacién con otras politicas incrementa el
riesgo de solapamientos y duplicidades, especialmente en el caso de las medidas gestionadas
mediante subvenciones estatales. En concreto, tres de las seis subvenciones'’® ejecutadas por
el MEFPD en el ambito del Componente 20 del PRTR presentan riesgos significativos de
duplicidad con actuaciones autonémicas similares, bien por la coincidencia de objetivos, por la
convivencia de mecanismos de financiacion estatal y autonémica, o por la falta de mecanismos
de trazabilidad que permitan distinguir claramente los resultados atribuibles a cada fuente de
financiacion (epigrafe 11.3.3).

RECOMENDACION N° 7 (MEFPD):

De cara al disefo de futuros planes o estrategias, se recomienda elaborar y documentar
formalmente un analisis de coherencia externa que acredite su alineacion con otras estrategias o
politicas existentes, tanto nacionales como internacionales, incluyendo una evaluacién sistematica
de los riesgos de solapamiento y duplicidad de actuaciones.

RECOMENDACION N° 8 (MEFPD):

En el caso de subvenciones, seria recomendable establecer mecanismos efectivos de control a
posteriori que permitan verificar la inexistencia de doble financiacion, mas alla de las declaraciones
iniciales de los beneficiarios, a fin de reforzar la transparencia y la eficacia en la utilizacién de los
fondos publicos.

11. ElI Componente 20 del PRTR se caracteriza por su enfoque horizontal y su contribucion directa
en los cuatro ejes transversales del Plan (transicidon ecolégica, transformacion digital, cohesién
social y territorial, e igualdad de género), y muestra una alta complementariedad con otros
componentes del PRTR, particularmente en relacion con las politicas palanca l, V, VIl y VIII. Esta
complementariedad se apoya principalmente en la capacidad del sistema de FP para generar
perfiles técnicos en sectores clave; sin embargo, su eficacia se ve limitada por la falta de

175 C20.101.P02, C20.101.P04 y C20.103.P01.
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mecanismos que orienten la creacién de plazas hacia dichos sectores (salvo un 10 % vinculado
a digitalizacion), a pesar de que el 26,69 % del presupuesto se destina a su ampliacién. A ello se
suma el desajuste temporal derivado de los plazos necesarios para desarrollar nuevos perfiles,
lo que dificulta atender las necesidades inmediatas del PRTR. Ademas, se han identificado
posibles solapamientos con otros componentes, particularmente en el ambito de la oferta
formativa, destacando el caso del Componente 19, por la formacion en competencias digitales,
lo que podria afectar a la eficiencia en la asignacion de recursos y a la coherencia general del
PRTR en ausencia de mecanismos adecuados de coordinacion (epigrafe 11.3.3).

llI.3. RELATIVAS AL CONTROL INTERNO

12.

13.

14.

En relacién con los sistemas de informacion y comunicacion, el retraso en la implementacion de
CoFFee (sistema de informacion centralizado para la gestion y seguimiento del PRTR en Espana
que debia consolidar toda la informacion relacionada con los fondos europeos) ha generado
dificultades tanto en la carga de informacion como en la generacién automatica de informes. Con
el fin de suplir las carencias durante los afios de ejecucion del Plan, el MEFPD hubo de
desarrollar una plataforma, denominada ULISES, para la gestion, control y seguimiento del
PEIFP. No obstante, la coexistencia de ambas plataformas para el seguimiento de los fondos del
PRTR, ademas de implicar una carga de trabajo adicional para todas las partes implicadas, ha
podido dificultar la obtencién de una visién integral y coherente de la gestion, ejecucion y control
de las actuaciones (Epigrafe 11.4.1.).

Se ha constatado que el MEFPD no ha atendido el 58 % de las observaciones reflejadas por la
Intervenciéon Delegada en sus informes de fiscalizacion previa. Dichas observaciones, que en
muchos casos abordan de manera acertada aspectos relacionados con las bases reguladoras,
las convocatorias o las resoluciones de concesion, no han dado lugar a modificaciones en las
actuaciones fiscalizadas ni en expedientes posteriores. Esta falta de atencién resulta
especialmente relevante en el caso de la segunda convocatoria de la actuacion C20.101.P02, ya
que, de haberse tenido en cuenta la advertencia formulada, podria haberse evitado su anulacion
judicial y, con ello, la interrupcién de la actividad formativa (Epigrafe 11.4.2.).

RECOMENDACION N° 9 (MEFPD):

Se recomienda al érgano gestor aplicar las recomendaciones formuladas en los informes de
Intervencién Delegada, en lo relativo a la tramitacion de subvenciones (bases reguladoras,
convocatorias y resoluciones de concesion), con el fin de introducir las mejoras y subsanar las
debilidades sefaladas por dicho érgano de control.

EI MEFPD ha centrado los esfuerzos de identificacion y gestion de riesgos en aquellos vinculados
a la prevencion del fraude y corrupcién, dejando sin desarrollar otros aspectos relevantes de la
implementacion y gestion del Plan. Destaca, en particular, la ausencia de una identificacion y
gestion de los riesgos que puedan afectar a la consecucion de los objetivos generales del Plan,
asi como la falta de un analisis completo y adecuado de los riesgos de incumplimiento de hitos
y objetivos (CID, OA).

Por otro lado, no consta que el MEFPD haya establecido margenes de tolerancia en las
desviaciones respecto al cumplimiento de los hitos y objetivos intermedios (OA), de forma que el
hecho de alcanzar dichos margenes suponga la adopcién de medidas correctoras (Epigrafe
11.4.3.).
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RECOMENDACION N° 10 (MEFPD):

Se recomienda que, en futuros planes, se refuerce la gestion proactiva del riesgo mediante una
identificacion y gestion exhaustiva de los riesgos que puedan afectar a la consecucion de los
objetivos generales del Plan y a los hitos y objetivos (HyO) de las medidas, actualizandolos
periodicamente y vinculandolos a la toma de decisiones y a la planificacion de controles
especificos. Asimismo, se recomienda incorporar la definicion de margenes de tolerancia que
activen medidas correctoras ante posibles desviaciones en los hitos y objetivos intermedios.

El MEFPD ha implementado un marco de control interno estructurado, junto con medidas
alineadas con los requerimientos del PRTR y la normativa antifraude vigente. Sin embargo, existe
margen de mejora en su aplicacién practica:

- El Cadigo de Conducta del MEFPD aun no ha sido plenamente adaptado a las actuaciones
relacionadas con el PRTR, pese a la recomendacion formulada por el Tribunal de Cuentas
en un informe anterior.

- El Canal de Denuncias cumple con los requisitos normativos, y la tramitacion y gestion de
las denuncias recibidas ha sido adecuada. Sin embargo, el nimero de denuncias recibidas
es reducido en comparacion con el volumen de fondos gestionados (Epigrafe 11.4.4.).

RECOMENDACION N° 11 (MEFPD):

Se recomienda acelerar la adaptacion del Cédigo de Conducta a las actuaciones vinculadas del
PRTR vy reforzar la difusion del Canal de Denuncias entre los beneficiarios y ejecutores, con el
fin de fomentar su utilizacion y maximizar su eficacia como herramienta de control.

La identificacion y gestion de los riesgos antifraude se considera, en términos generales,
completa y bien documentada. No obstante, se han detectado deficiencias en la identificacion de
determinados riesgos clave (como el incumplimiento de HyO y de plazos), lo que puede reducir
o limitar la eficacia del control ex post. Ademas, la evaluacion de riesgos ex ante no resulta
plenamente coherente con las actuaciones de control ex post.

Por otra parte, la Inspeccién General de Servicios ha sefialado una insuficiente interiorizacion,
por parte de las unidades gestoras, de las nuevas exigencias del PRTR en materia de medidas
antifraude (Epigrafe 11.4.4.).

RECOMENDACION N° 12 (MEFPD):

Se recomienda de cara a futuros planes, mejorar el analisis de los riesgos clave en materia
antifraude, con el objeto de garantizar que los controles ex post puedan ser implementados a
tiempo y la ejecucion de las medidas no se vea afectada.

lll.4. RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LOS HITOS Y OBJETIVOS DEL PEIFP

17.

A julio de 2025, se habian cumplido cinco de los once CID del Plan (295, 296, 467b, 299 y 300).
Otros tres (301, 302 y 467a) también se han alcanzado, aunque aun no se han incluido en las
solicitudes de desembolso. De los tres restantes, dos (297 y 467) tienen prevista su finalizacion
en el ultimo trimestre de 2025 y segun el MEFPD tanto el CID 297 como el CID 298, podrian
presentar dificultades para su cumplimiento (Subapartado I1.5).
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En cuanto al grado de ejecucién por unidades de las actuaciones a 31 de diciembre de 2024, se
observa una notable heterogeneidad, con valores que oscilan entre el 142,53 % alcanzado en la
actuacion C20.102.P01: Formacion digital y verde, y el 38,64 % registrado en la actuacién
C20.101.P01: Evaluacion y acreditacion de las competencias, cuya baja ejecucién se asocia a
una excesiva carga burocratica, desigualdad territorial, limitada divulgacion y alta complejidad
documental.

Asimismo, se identifican otros proyectos con rendimientos especialmente bajos: El C20.101.P02:
Oferta modular digital presenta un grado de ejecucion del 43,21 %, condicionado por problemas
normativos, entre los que se incluye la anulacion judicial de una de las convocatorias. La
actuaciéon C20.101.P03: Aulas Mentor alcanza un 48,13 %, resultado de diversos factores, entre
ellos el escaso atractivo de la ayuda de 4.000 euros, la elevada carga administrativa y necesidad
de firmar convenios, desincentivando especialmente a ayuntamientos de menor tamafo. Por
ultimo, en el caso del C20.101.P04: Formacion modular reskilling y upskilling (57,69 %) se
evidencian ineficiencias derivadas de la coexistencia de una doble via de gestion entre el MEFPD
y las CCAA, sin una justificacion clara (Subapartado 11.5).

El analisis de la ejecucion por medidas y por CCAA muestra una marcada heterogeneidad, con
diferencias significativas tanto entre CCAA como entre proyectos. Algunas actuaciones, como
Aulas de emprendimiento (C20.102.P03) y Redimensionamiento de la oferta de FP
(C20.103.P02), registran un grado de ejecuciéon elevado y homogéneo, con la mayoria de las
CCAA alcanzando o superando el 100 %. En cambio, otras presentan una fuerte disparidad,
combinando comunidades que superan ampliamente los objetivos con otras que muestran
niveles muy bajos o incluso nulos. (epigrafe 11.5.1)

En las actuaciones implementadas mediante subvenciones gestionadas por el MEFPD, se ha
observado que, en dos de las seis subvenciones vinculadas al PEIFP, el grado de ejecucion a
31 de diciembre de 2024 no supera el 52 %. Respecto al cumplimiento de los hitos y objetivos
del Plan, de las seis subvenciones, dos tienen asociados HAD, otra no contribuye directamente
al cumplimiento del CID, de una cuarta no se dispone de informacion puesto que el periodo de
justificacion es posterior a la fecha de finalizacién de la fiscalizacién y de las dos restantes una
contribuye al CID en un 132 % y otra en un 43,21 % (epigrafe 11.5.2).

lI.5. RELATIVAS A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS PROYECTOS

21.

Aunque en el PEIFP estaban previstos inicialmente 2.075.965.125 euros, finalmente, el importe
convocado por el MEFPD en forma de subvenciones y el transferido a las CCAA fue de
1.892.055.799,62 euros, correspondiendo 1.556.757.069,87 euros a las CCAA 'y 335.298.729,75
a las subvenciones del MEFPD.

El grado de ejecucion presupuestaria global del Componente 20 informado a fecha 31 de
diciembre de 2024, se situa en un 61,15 % respecto a los fondos efectivamente transferidos y
objeto de convocatoria.

En relacion con las inversiones, la ejecucion presupuestaria de las medidas gestionadas
directamente por el MEFPD a través de subvenciones alcanza un 81,99 %, lo que implica que se
han dejado de ejecutar en torno a 60 millones de los previstos, ya que el plazo de ejecucion de
las medidas concluia en 2024.

En las medidas desarrolladas por las CCAA a través de transferencias por conferencias
sectoriales, la ejecucion presupuestaria asciende al 62,16 % respecto de las transferencias
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recibidas a 31 de diciembre de 2023 (1.419,1 millones de euros) y al 56,66 % de las
transferencias a 31 de diciembre de 2024 (1.556,8 millones), no habiendo finalizado el plazo de
ejecucion.

Las diferencias observadas entre la ejecucién presupuestaria y la ejecucién por unidades son
debidas, entre otros factores, al desfase temporal entre la fecha de reporte del niumero de
unidades ejecutadas (que se comunica de manera trimestral y contiene las unidades realizadas
a 31 de diciembre de 2024) y de la fecha de disponibilidad de la informacion presupuestaria: en
el caso de las CCAA, ésta se refiere a la ejecucion a 31 de diciembre de 2024 de los fondos
recibidos hasta 2023. En este sentido, hasta 31 de diciembre de 2023 se habian recibido por las
CCAA 1.419,1 millones de euros, el 91,2 % de los 1.556,8 millones transferidos y en 2024 solo
se recibieron 137,7 millones, mientras que, en las subvenciones gestionadas por el ministerio,
incluye los fondos y la ejecucion a 31 de diciembre de 2024 (Subapartado 11.6.).

En las actuaciones implementadas por las CCAA, se han identificado diferencias significativas
entre los importes de los mdédulos estimados o tedricos y los importes reportados por cada
comunidad, entendidos estos ultimos como el importe unitario resultante de dividir las
obligaciones reconocidas entre el numero de unidades ejecutadas por cada comunidad
autonoma (epigrafe 11.6.3).

En relacién con el seguimiento del PEIFP, desde la perspectiva presupuestaria el érgano gestor
ha priorizado la gestion del Plan en ejecucién frente a la revision de la documentacion justificativa
de gastos, tanto en lo correspondiente a las subvenciones como la derivada de los certificados
remitidos por las CCAA.

Desde el punto de vista del cumplimiento de HyO, el seguimiento se ha centrado en los
indicadores finales (CID) y no en los OA definidos en el Plan, lo que dificulta una gestién proactiva
orientada a resultados intermedios y limita la capacidad de adoptar medidas correctivas
oportunas (epigrafe 11.6.4).

l.L6. RELATIVAS AL ANALISIS DE LAS SUBVENCIONES GESTIONADAS POR EL MEFPD

24.

El andlisis de los proyectos ejecutados directamente por el MEFPD mediante subvenciones ha
puesto de manifiesto deficiencias significativas en el disefio, la gestion administrativa y los
mecanismos de control y seguimiento, que han comprometido de forma relevante la eficacia en
la utilizacion de los fondos. Algunas de estas deficiencias presentan un caracter recurrente y se
reproducen en varios de los proyectos evaluados, destacando las siguientes:

- Insuficiente justificacion de mdodulos de coste y limites maximos: En cuatro de las seis
subvenciones analizadas se ha constatado una ausencia total o parcial de justificacion en
los modulos de coste o0 en los importes maximos establecidos. Esto afecta a los médulos de
coste de C20.101.P03 Aulas Mentor y C20.102.P04 Centros de Excelencia, a los importes
maximos por tipo de proyecto en C20.101.P04 Reskilling y Upskilling, y a los importes
maximos por beneficiario en C20.103.P01 Innovacion.

- Eleccién inadecuada del procedimiento de concesion: En dos subvenciones se ha utilizado
un procedimiento de concesion inadecuado. En C20.101.P02 Oferta Modular Digital, la
concesion directa fue anulada por el Tribunal Supremo; y en C20.102.P04 Centros de
Excelencia, se aplicé indebidamente un procedimiento de concurrencia no competitiva con
baremos comparativos.
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- Incumplimiento de los plazos de justificacion: En tres subvenciones se han producido
incumplimientos en los plazos de justificacion de las ayudas: C20.101.P03 Aulas Mentor,
C20.102.P04 Centros de Excelencia y C20.103.P01 Innovacion. No existe constancia de que
el MEFPD haya requerido formalmente la justificacion de las ayudas, ni que haya iniciado el
procedimiento de reintegro de las mismas.

- Ampliaciones de plazos contrarias a la normativa: En tres subvenciones se concedieron
ampliaciones de plazo en contra de lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones y el articulo 32.1 de la Ley 39/2015: C20.101.P03 Aulas Mentor,
C20.102.P04 Centros de Excelencia y C20.103.P01 Innovacién.

- Existencia de un elevado numero de devoluciones de subvenciones: Se observa un elevado
numero de devoluciones voluntarias en tres de las seis subvenciones analizadas, donde el
porcentaje supera el 20 % de los beneficiarios, lo que evidencia posibles deficiencias en el
disefio, planificacion, gestién y seguimiento de las convocatorias. En concreto, en
C20.101.P0O3 Aulas Mentor se produjeron 214 devoluciones voluntarias (24,6 % de los
beneficiarios, excluidas las renuncias); en C20.102.P04 Centros de Excelencia, siete de las
doce comunidades auténomas que no ejecutaron la totalidad de la subvencion concedida
han solicitado la devolucién voluntaria; y en C20.103.P01 Innovacién se registraron 209
devoluciones voluntarias (31,43 % de los beneficiarios, excluidas las renuncias).

- Incumplimiento _sistematico _en la reclamacion de intereses de demora'®: En tres
subvenciones no se ha reclamado ningun interés de demora: C20.101.P03 Aulas Mentor,
C20.101.P04 Reskilling y Upskilling, C20.102.P04 Centros de Excelencia. En una cuarta
subvencion asociada al proyecto C20.103.P01 Innovacion, los intereses solo se reclamaron
en el 18,66 % de los casos, quedando pendiente de liquidar por este concepto, al menos,
871.834,01 euros'”’.

- Ausencia de reintegros formales: Solo en el proyecto C20.101.P03 Aulas Mentor existen
reintegros, aunque se tramitaron incumpliendo el procedimiento legal al remitir directamente
el modelo 069 sin iniciar el procedimiento previsto en el articulo 37 de la Ley General de
Subvenciones. En el resto de los proyectos, no constan actuaciones de inicio de expedientes
de reintegro a pesar de existir cantidades pendientes de recuperacion en cuatro de las seis

76 En alegaciones, el MEFPD sefiala que la no exigencia de los preceptivos intereses de demora se debio a la
incertidumbre existente entre los gestores del PRTR sobre la exigibilidad de los intereses de demora, derivada del régimen
juridico particular de los fondos transferidos mediante conferencias sectoriales, regulado en el Real Decreto-ley 36/2020.

Ante la ausencia de una regulacién expresa, algunos gestores entendieron, haciendo una interpretacion extensiva y
anticipada, que la naturaleza de los fondos justificaba la no exigencia de intereses de demora y en aras de una mayor
eficacia y economia en la gestion no fueron solicitados. Esta interpretacion fue posteriormente refrendada, en algunos
casos, por el art. 216 del Real Decreto-ley 5/2023 y por la DA duodécima del Real Decreto-ley 8/2023, que recogen casos
especificos de excepciones al pago de intereses de demora en el marco del PRTR, cuando el reintegro de las
subvenciones de concesion directa en el primer caso o de todo tipo de subvenciones en el segundo se deba a un exceso
de financiacion y se hayan alcanzado los objetivos previstos, sin concurrir otras causas de reintegro. No obstante, estos
supuestos no resultaron finalmente aplicables a las subvenciones analizadas, ya que en ellas no se cumplia alguno o
varios de los requisitos para la excepcion de la reclamacion de intereses de demora establecidos, ya fuera porque no se
alcanzaron los objetivos previstos al haberse procedido a devolver el 100 %, porque no se trataba de subvenciones de
concesion directa, o porque los beneficiarios no eran entidades publicas. Ademas, en ningun caso de trata de fondos del
PRTR transferidos a las CCAA mediante Acuerdo de Conferencia Sectorial, sino que se trata de fondos adjudicados
mediante subvencién tramitada por el propio Ministerio. Por todo ello no puede acogerse la alegacion y resultaba
procedente la reclamacion de los intereses.

177 C20.101.P03 Aulas Mentor: 72.198,42 euros, C20.101.P04 Reskilling y Upskilling: 199.173,12 euros, C20.102.P04
Centros de Excelencia: 555.443,25 euros, C20.103.P01 Innovacién, 45.019,22 euros.
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subvenciones analizadas, lo que supone un importe pendiente de devolucion de
7.090.831,84 euros'”® (Subapartado 11.7).

Adicionalmente se destaca la falta de constitucion del Comité de seguimiento y de la realizacion
de verificaciones in situ en relacion con la subvencion de oferta modular. Asimismo, en el
proyecto de Aulas Mentor se ha observado, tanto en las bases reguladoras como en las
convocatorias, la ausencia del procedimiento especifico para la devolucion voluntaria de las
cantidades percibidas, tal como establece el articulo 90 del RLGS, lo que puede dificultar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones por parte de los beneficiarios. Por otra parte, en esta
misma subvencion, a pesar de que todas las convocatorias exigen la firma de un convenio con
el MEFPD como condicion obligatoria, entre 2020 y 2024, un 28,25% de las entidades
beneficiarias no lo suscribieron (Subapartado I1.7).

RECOMENDACION N° 13 (MEFPD):

Se recomienda fortalecer los procedimientos de control y seguimiento de las subvenciones
exigiendo de manera sistematica la justificacion en plazo, denegando ampliaciones contrarias a
la normativa, reclamando intereses de demora conforme a la Ley General de Subvenciones y
tramitando los procedimientos de reintegro cuando existan cantidades a recuperar.

ll.7. RELATIVAS A LA EFICACIA

26.

No ha sido posible medir la eficacia del Plan respecto a sus objetivos estratégicos y operativos,
mas alla de la consecucion de los hitos y objetivos de resultado. ElI PEIFP no presenta sus
objetivos de forma estructurada ni define metas concretas, y carece de indicadores operativos y
estratégicos que permitan medir el grado de cumplimiento de los objetivos y su impacto real en
la mejora del sistema de FP. Los indicadores existentes son exclusivamente de ejecucion, lo que
permite valorar el esfuerzo realizado, pero no determinar la contribucidn especifica de las
medidas al logro de los objetivos generales. Estas carencias de disefio dificultan de forma
significativa la evaluacion de la eficacia del Plan (Subapartado [1.8).

RECOMENDACION N° 14 (MEFPD):

Se recomienda que en el disefio de futuros Planes se definan objetivos estructurados, claros y
coherentes con metas concretas a alcanzar, donde cada actuacion deberia vincularse de forma
explicita con los objetivos del Plan e incorporar una evaluacion de su grado de contribuciéon a
dichos objetivos.

Asimismo, se recomienda establecer un sistema de indicadores alineado con los objetivos, que
contemple tanto indicadores estratégicos como operativos, incluyendo no solo métricas
cuantitativas sino también indicadores cualitativos y de eficacia (resultados e impacto), que
permitan valorar de forma adecuada si las medidas han generado los resultados previstos y sobre
la mejora del sistema de FP atribuible al Plan.

Por ultimo, se recomienda disefar e implantar un sistema de seguimiento posterior a la
finalizacion de las actuaciones, que permita evaluar la sostenibilidad de los resultados y el
impacto a medio y largo plazo sobre el sistema de FP.

178 C20.101.P03 Aulas Mentor (289.327,22 euros), C20.101.P04 Reskilling y Upskilling (1.473.740,01 euros), C20.102.P04
Centros de Excelencia (5.144.981,74 euros) y C20.103.P01 Innovacion (182.782,87 euros).
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27. Se han analizado los siete objetivos reflejados en el apartado “Principales retos y objetivos” del
PEIFP desde el punto de vista de la eficacia, destacando los siguientes resultados:

e En relacion con el objetivo del Plan de “actualizar el Catéalogo de titulos de Formacién
Profesional, ajustandolos con la agilidad necesaria a los requerimientos de los sectores
productivos”, no ha sido posible establecer una correlacion entre las necesidades
identificadas en las familias profesionales por el SEPE con los Sectores Estratégicos del
Plan. En consecuencia, tampoco se ha podido verificar que el incremento de la oferta
formativa esté plenamente alineado con las necesidades reales del mercado laboral,
especialmente con las identificadas por el SEPE. Asimismo, los Sectores Estratégicos
donde el Plan pretende intensificar la FP no coinciden con las familias profesionales con
necesidades segun el SEPE.

e EI Plan no incluye ninguna medida especifica para fomentar la colaboracién de las
empresas con la FP, mas alla de la inversion C20.103.P01 Proyectos de Innovacion
centros FP-empresas, que contribuye solo de manera parcial al objetivo. Tampoco se han
incluido suficientes medidas de apoyo para la gestién de los tramites del alumnado, tareas
que actualmente recaen, en gran medida, sobre los centros de FP, con la carga
burocrética y de trabajo que ello implica.

e La reduccion del HyO de tres a dos millones de acreditaciones de la medida
C20.101.P01.“Evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales” no responde
a un replanteamiento estratégico orientado a optimizar la consecucion del objetivo, sino
a una baja demanda del procedimiento de acreditacién de competencias por parte de los
trabajadores (epigrafe 11.8.1).

lll.8. RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

28. Los documentos vinculados a la implementacién de los ODS en Espana presentan discrepancias
en la identificacion de los objetivos asociados a la Ley Organica 3/2022 y al PMFP, ya que cada
uno destaca ODS diferentes. No obstante, se observa una coherencia general, dado que los
ODS 4 (Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos) y 8 (Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos) son
consistentemente sefialados como los mas relevantes en relacion con las reformas del
Componente 20 del PRTR (Subapartado 11.9).

29. Los indicadores que miden el progreso de los ODS no estan directamente vinculados a politicas
publicas concretas, lo que complica la identificacion de aquellos que podrian ser afectados por
una medida especifica. Esta desconexién dificulta la evaluacién precisa del impacto real de las
politicas publicas en el avance hacia los ODS, limitando asi la eficacia del seguimiento y la
rendicion de cuentas en su implementacion (epigrafe 11.9.1).

RECOMENDACION N° 15 (MEFPD):

Para garantizar una evaluacion alineada y estratégica de los avances se recomienda asegurar
una mayor homogeneidad y consistencia en la identificacion y referencia de los ODS en los
distintos documentos estratégicos y normativos. Asimismo, se aconseja que las politicas publicas
se disefien desde su inicio con indicadores claros, especificos y medibles, alineados
directamente con los ODS, a fin de facilitar su seguimiento y evaluar con precisién su contribucion
al cumplimiento de estos objetivos.
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Los indicadores mas estrechamente vinculados al Componente 20 del PRTR muestran, en
términos generales, una tendencia ligeramente positiva. Por otro lado, el subindicador 4.3.1.6,
relacionado con la tasa de abandono escolar temprano, se mantiene alrededor del 13 % desde
2021 y experimenta una ligera disminucién en 2023 (-0,20 %) lo que evidencia un estancamiento
en su mejoria (epigrafe 11.9.1).

l.9. RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO,

31.

PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

El PEIFP reconoce la existencia de la brecha de género en la FP, especialmente en las areas
STEM y establece, entre otros objetivos, la igualdad de género y el empoderamiento de todas
las mujeres y ninas. No obstante, tal y como se indicé en el epigrafe de Coherencia interna, este
objetivo no se incorpora de manera prioritaria ni se contemplan medidas especificas que
aseguren su reduccion. De los once proyectos que se recogen como inversiones del Componente
20, unicamente cuatro incluyen referencias a la igualdad (C20.101.PO3 Aulas Mentor,
C20.101.P02 Oferta modular, C20.102.P04 Centros de Excelencia y C20.103.P01 Innovacion) y lo
hacen de forma tangencial, sin indicadores ni mecanismos de seguimiento que garanticen
resultados efectivos.

En particular, en Aulas Mentor (Inversion C.20.101), entre los criterios de valoracion se prioriza la
formacion de mujeres en el ambito rural, mientras que en los proyectos de innovacion (Inversion
C.20.103), se incluye como criterio de baremacion, la integracion de elementos orientados a
reducir la brecha de género y a fomentar el liderazgo de las mujeres.

No obstante, en el analisis de las convocatorias correspondientes, cabe sefialar que, en las
subvenciones de Aula Mentor del afio 2022 y 2023 se reduce la puntuacion en el criterio de
valoracion de compromiso con la seleccion de cursos dirigidos a la formacion de mujeres en el
ambito rural y en el afio 2024 se elimina dicho criterio. Ademas, desaparecen los cursos
relacionados con el impulso de la igualdad. También destaca que, en las ayudas a proyectos de
innovacion, para la convocatoria de 2023, se ha suprimido el requisito de asegurar una presencia
equilibrada de mujeres y hombres en la comisién de seleccién.

RECOMENDACION N° 16 (MEFPD):

Se recomienda que en la elaboracion de eventuales futuros planes sobre FP se incorpore la
reduccion de la brecha de género en la FP como un objetivo estratégico explicito, acompafiado
de medidas especificas e indicadores de seguimiento que permitan valorar su grado de
cumplimiento. Asimismo, deberia garantizarse la estabilidad de los criterios de igualdad en las
convocatorias, revisando, los criterios de valoracion y sus puntuaciones y evitando su eliminacion
en ejercicios posteriores, con el fin de asegurar avances sostenidos en materia de igualdad de
género.

ll.10.RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE

32.

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

En términos generales, se cumplen las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley
19/2013. No obstante, se han identificado areas de mejora, principalmente en la coherencia de
la informacién entre distintas paginas web, la accesibilidad y transparencia de la informacion,
discrepancias en algunas convocatorias de subvenciones y la falta de informacion detallada
sobre la ejecucion presupuestaria y resultados de informes de auditoria u otros controles
(Subapartado 11.11).
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RECOMENDACION N° 17 (MEFPD):

Se recomienda adoptar las medidas necesarias para mejorar la integridad y coherencia de la
informacion publicada, facilitar su acceso y garantizar un mejor cumplimiento de la normativa
vigente sobre transparencia. En concreto:

o Conseguir una mayor homogeneizacioén en la presentacion de los datos sobre el PRTR
en todos los portales para garantizar la coherencia entre la informacién publicada en distintas
plataformas, y facilitar el acceso a documentos clave.

o Optimizar la accesibilidad, actualizacion y centralizacion de la informacioén financiera y

presupuestaria, incorporando estados mas detallados de ejecucién y el resultado de las
auditorias realizadas.

Madrid, 27 de noviembre de 2025

LA PRESIDENTA

T~ 4

Enriqueta Chicano Javega
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Anexo 1
Ejes y objetivos estratégicos del | Plan Estratégico de Formacion Profesional 2019-2022

CUENTAS

EJES ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.-Implicacion de administraciones, sectores productivos,
representantes sindicales y otros interlocutores sociales

1. Promover la implicacién, colaboracién y confianza de todos los
sectores implicados para lograr una FP creadora de valor

2.- Deteccion proactiva de las necesidades formativas de los
sectores productivos y de servicios

2. Incorporar de manera estable a empresas, interlocutores
sociales y otros organismos en el Observatorio Nacional de las
Cualificaciones

3.- Agilizacion de los mecanismos de disefio de las
cualificaciones y de las ofertas de FP

3. Acortar los procedimientos de disefio de las cualificaciones

4. Disponer de las ofertas formativas asociadas a las nuevas
cualificaciones de manera rapida

4 - Flexibilizacion de la organizacion de los titulos de FP

5. Facilitar la diversificacion de itinerarios formativos, atendiendo a
las caracteristicas de cada entorno productivo y de los intereses
personales

5.- Ampliacion de la oferta de FP del sistema educativo, las
acciones, iniciativas y modalidades formativas que faciliten la
obtencion de una titulacion de FP

6. Ampliar el Catalogo de titulos de FP, incorporando formaciones
en los sectores emergentes, en especial las asociadas a la
digitalizacién

7. Desarrollar el modelo de FP Dual

8. Promover la modalidad a distancia de FP, que haga compatible
circunstancias personales y laborales con la formacion

9. Facilitar una oferta modular que permita acumular o completar la
formacion que da opcién a un titulo de FP o un certificado de
profesionalidad

6.- Accesibilidad al reconocimiento de las competencias
adquiridas por vias distintas a la formacion reglada

10.Mejorar la accesibilidad de los procedimientos de acreditacion
de competencias profesionales

11.Desarrollar un procedimiento de acreditacién de competencias
basicas —no profesionales- dirigido a personas adultas

7.- Mejora de la actualizacion y formacién permanente del
profesorado de FP

12. Promover la formacion especializada del profesorado

13. Ampliar la movilidad del profesorado entre CCAA y a nivel
europeo Y transnacional

14. Impulsar la innovacién, tanto tecnologica como metodolégica

8.- Desarrollo de un sistema integrado de orientacion profesional

15. Trabajar hacia un sistema integrado de orientacion profesional

9.- Desarrollo e implementacion de un sistema de evaluacién y
calidad de las ensefianzas de Formacion Profesional del sistema
educativo

16. Disefiar un sistema de evaluacion y calidad de la FP del sistema
educativo

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 2

Ambitos estratégicos y lineas de actuacion del PMFP

AMBITO ESTRATEGICO

1.- Reconocimiento y acreditacion de
las  competencias  basicas vy
profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral. Médulo aplicado:
240 /candidato. 40 % personas sin
acreditacion en 4 afios (3.352.000
personas)

LINEAS DE ACTUACION

1.1. Apertura de un proceso permanente de convocatoria abierta de
reconocimiento y acreditacidn de competencias profesionales

1.2. Incorporacion de la acreditacion de competencias basicas en los
procedimientos de reconocimiento y acreditacion de competencias
profesionales.

1.3. Puesta en marcha de planes de acreditacién de competencias por
sectores y empresas, con la colaboracion de las organizaciones sindicales
y empresariales de cada sector.

PRESUPUESTO

TOTAL

852.480.000

CUENTAS

2.- Flexibilizacion y accesibilidad de la
formacion para un sistema Gnico de la
FP

2.1. Implantacién de una oferta modular de FP

2.2. Creacion de un catalogo de oferta modular. Cursos sobre “Elementos
de competencia profesional”

2.3. Unificacion de curriculos de las formaciones que desarrollan las
mismas cualificaciones profesionales

2.4. Oferta modular complementaria y permanente desde el MEFP

2.5. Oferta modular mediante estrategias no regladas dependientes del
MEFPD y los municipios (Aulas Mentor). Mddulo aplicado: 4.000 €/aula
anual. 3000 municipios en 4 afios

12.000.000

2.6. Oferta de formacién “a la carta” para las empresas. Médulo aplicado:
30 horas de formacién/persona. 125.000 pers/afio

122.500.000

2.7. Ampliacién de la oferta combinada y a distancia

2.8. Creacion de un Registro Unico de FP

3.- Digitalizacion y FP

3.1. Incorporacién de un médulo formativo de Digitalizacion aplicada al
sector productivo

3.2. Oferta de formacion del modulo de Digitalizacion aplicada al sector
productivo para desempleados y empleados

3.3. Planes de formacion “a la carta” para la digitalizacién de la plantilla de
las empresas.

3.4. Oferta de titulaciones digitales en el préximo curso 2020-2021

3.5. Disefio de nuevas titulaciones digitales.

3.6. Oferta modular de estos cursos de especializacién a toda la poblacién
activa (desempleados y empleados)

3.7. Disefio de un nuevo plan de FP para el empleo

3.8. Formacion en digitalizacién aplicada al sector productivo (especifica
del profesorado de FP). Modulo aplicado: 30 horas/docente. 50.562
docentes de FP. 2 afios

5.000.000

4.- Innovacién y FP

4.1. Incorporacion en los titulos de FP de un Proyecto final de ciclo
asociado a la innovacién o al emprendimiento

4.2. Convocatoria abierta de proyectos de innovacidn centros FP-
empresas. Modulo aplicado: 120.000 €/proyecto (5 socios)

60.000.000

4.3. Creacion de hubs tecnolégicos y clister de innovacién en torno a
centros de FP y empresas

4 4. Lanzamiento de proyectos de formacion en innovacion para pymes y
micropymes

4.5. Red de “centros de excelencia en innovacion” de FP en los sectores
definidos como prioritarios.

4.6. Formacion integrada y conjunta de profesionales del sector profesional
y docentes de la familia profesional en la red de centros de referencia
nacional

4.7. Creacion de la plataforma FPCONECTA

1.000.000
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5.- Emprendimiento y FP. Médulo

TRIBUNAL Dl

LINEAS DE ACTUACION

5.1. Lanzamiento de proyectos de formacién en emprendimiento para
desempleados y ocupados, en colaboracion con asociaciones
empresariales, cdmaras de comercio y otros agentes territoriales

5.2. Proyecto final de ciclo asociado a la innovacidn o al emprendimiento

PRESUPUESTO

TOTAL

CUENTAS

ocupados

1.3. Disefio de un modelo integral de evaluacion y calidad del sistema Unico
de FP

aplicado: 5000 &/centro y afio durante 5.3. Orientacion profesional para el emprendimiento incorporada a los 21.000.0000
3 afios. 1800 centros publicos FP o
titulos de FP
5.4. Red de “centros de FP de excelencia en emprendimiento”
5.5. Apoyo a proyectos de emprendimiento en FP
6.1. Revision permanente de las titulaciones de FP
6.- Renovacion del catalogo formativo. | 6.2. Disefio de nuevas titulaciones de FP, en cualquier sector productivo 800.000
Definicion de sectores estratégicos 6.3. Atencion preferente a sectores priorizados, en los que se intensificara ‘
la FP del capital humano
7.1. Ampliacion en 200.000 plazas la oferta de FP del sistema. Médulo
aplicado: 3423,75 €/alumno 374.998.000
7.- Redimensionamiento de la ofertade | 7.2. Ampliacion de la oferta de FP para poblacién activa (desempleados y
FP empleados)
7.3. Elaboracion de un Mapa de la FP y un Mapa especifico de las
necesidades digitales para la FP
8.1. Incorporacién de las empresas de cada sector, incluidas PYMES y
micropymes, al ecosistema de FP
8.-P . 8.2. Ampliacion de la duracion del médulo de Formacion en centros de
.- Potenciacién de la FP dual ) <
Trabajo en las ensefianzas de FP
8.3. Creacion de un tipo de contrato especifico para cualificar a jovenes de
16 a 20 arios con abandono temprano
9.1. Creacion de la plataforma FPCONECTA (ver linea 4.7)
9.2. Promocién de proyectos para la conversion de aulas de FP en
espacios de tecnologia aplicada. Médulo aplicado: 150.000 €/aula en 850 46.800.000
. centros
9.- Gentros d? FP como organizadores 9.3. Incorporacién progresiva de simuladores y gemelos digitales a la FP
de tecnologia aplicada. Redes de 9.4. Apertura de los centros de FP del sistema educativo a la oferta de FP
centros para la innovacion y la | T " FI) |
creatividad aplicada en FP. Estructuras para € empieo — - -
de apoyo integral al sistema 9.5. Proyectos de colaboracion de profesionales senior de empresas en los
centros de FP
9.6. Puesta en marcha de las redes de centros de excelencia en innovacion
y centros de excelencia en emprendimiento en el sistema (ver lineas 4.5 y
5.4)
10.1. Ampliacion de herramientas de orientacion profesional en la
10.- Orientacion profesional plataforma TODOFP ya existente.
' 10.2. Modulo de formacién sobre orientacién profesional para los
orientadores del sistema educativo
11.1. Creacion de una Certificacion de calidad destinada a centros y
empresas
1.2. Creacion de una herramienta digital de evaluacion de todas las ofertas
11.-Evaluacién y calidad del sistema de FP por parte de los beneficiarios, en el caso de desempleados y 1.000.000

TOTAL

1.497.578.000

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 3
Marco Normativo'”®

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
o Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
o Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

e Orden ECI/1305/2005, de 20 de abril, de bases reguladoras de la concesion de
subvenciones publicas en régimen de concurrencia competitiva del Ministerio de Educacion.

o Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

o Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

o Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

o Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

¢ Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio,
sobre normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién.

o Real Decreto-Ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizaciéon de las pensiones
publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo desarrollada por la
disposicion final décima del Real Decreto-Ley 2/2023.

e Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto 694/2017,
de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se
regula el Sistema de Formacién Profesional para el Empleo.

e Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre de 2020, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de Educacion, en lo relativo a la Formacion Profesional.

¢ Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del PRTR.

¢ Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

¢ Decision de ejecucion del Consejo de 13 de julio de 2021 relativa a la aprobacion de la
evaluacion del PRTR.

e Decision de Ejecucion del Consejo de 17 de octubre de 2023 por la que se modifica la
Decision de Ejecucion de 13 de julio de 2021 relativa a la aprobacion de la evaluacion del
PRTR de Espafia (ADENDA 2023)

o ADENDA 2024: Decisiéon de Ejecucién del Consejo de 14 de mayo de 2024 por la que se
modifica la Decision de Ejecucion de 13 de julio de 2021 relativa a la aprobacién de la
evaluacion del PRTR de Espafia (ADENDA 2024)

79 Este Anexo incluye la normativa citada en el Informe de Fiscalizacion, excepto aquella normativa relativa a las
subvenciones gestionadas directamente por el MEFPD vinculadas al PEIFP, que se presenta en el Anexo 22.
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o ADENDA 2025: Decision de Ejecucion del Consejo de 21 de enero de 2025 por la que se
modifica la Decision de Ejecucion de 13 de julio de 2021 relativa a la aprobacién de la
evaluacion del PRTR de Espafia (ADENDA 2025)

¢ Reglamento Delegado (UE) 2021/2106 de la comision de 28 de septiembre de 2021 por el
que se completa el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, mediante el
establecimiento de los indicadores comunes y los elementos detallados del cuadro de
indicadores de recuperacion y resiliencia.

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del PRTR.

e Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacién e Integracion de la Formacion
Profesional.

o Resolucion del Subsecretario de fecha 30 de marzo de 2022, en cumplimiento de la Orden
HFP/1030/2021 para la aprobacién del Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los
fondos del PRTR

e RD 272/2022, de 12 de abril, por el que se establece el Marco Espafol de Cualificaciones
para el Aprendizaje Permanente.

o Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

e EI RD 278/2023, de 11 de abril, establece el calendario de implantacion del Sistema de
Formacion Profesional establecido por la LO 3/2022.

e RD Ley 5/2023, de 28 de junio por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de
respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania.

e EI RD 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacion del Sistema de
Formacién Profesional.

o Real Decreto 1009/2023 de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura organica
basica de los departamentos ministeriales.

o Real Decreto 274/2024, de 19 de marzo por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
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Anexo 4
Estructura de gobernanza del PRTR en Espaia

Comisién para la Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia

« Definelas grandeslineas estratégicas del PRTR.
* Resuelve conflictos de coordinacion y supervisa la ejecucion
general.

Conferencia Sectorial del
PRTR

Comité Técnico de
Recuperacion y Resiliencia

Secretaria General de Fondos
Europeos (Ministerio de
Hacienda)

Espacio de coordinacién entre el
Gobierno central, las comunidades
auténomas y las entidades locales.
Adapta las medidas del PRTR a las
realidades territoriales.

Proporciona soporte técnico para la
implementacién de las inversiones y
reformas.

Soluciona problemas técnicos y
operativos.

Autoridad responsable

Centraliza la supervision técnica y
administrativa de los fondos europeos.
Actua como punto de contacto con la
Comisién Europea.

NIVEL DE COORDINACION

Ministerios Sectoriales CCCAA y EELL
+ Disefan y ejecutan los proyectos especificos dentro de su ambito
de competencia (fransicion ecolégica, digitalizacion, empleo,
etc.).
Supervisan la implementacién de los hitos y objetivos asociados a
cada componente del PRTR

+ Gestionan y ejecutan parte de los fondos asignados, adaptando
los proyectos a las necesidades especificas de su territorio.
+ Colaboran con el sectorprivado en la ejecucion de los proyectos

NIVEL DE EJECUCION

Unidad de seguimiento del IGAE AIREF Tribunal de Cuentas

PRTR L Controla la ejecucién financiera de los Evalua el impacto y la sostenibilidad de Realiza auditorias externas sobrela
- Departamento de Asuntos Econdmicasy fondos. las medidas del PRTR. gestién y uso de los fondos.

G20 del Gabinete de la Presidencia del Emite informes de control interno y de Publica informes periédicos sobre la Detecta posibles iregularidades en la
Gobiemo cumplimiento. eficiencia del plan.. ejecuciéndel PRTR.
+ Seguimientodel PRTR.

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 5
Trabajadores solicitados en el instrumento de planificacion del MEFP

EFECTIVOS SOLICITADOS

SUBGRUPO PERFIL PUESTO DE TRABAJO

NCD. 30 vigencia

1 temporal Vocal Asesor SGFP (Gabinete Técnico y SG de Planificacion y Gestion de la FP)
1 SGFP (Gabinete Técnico y SG de Planificacion y Gestién de la FP)
5 A2 Cuerpo de Sistemas e Informéticadela 1 SG de Centros, Inspeccion y Programas
Administracion del Estado 1 Unidad de Accion Educativa Exterior
2 SG de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
1 SGFP (Gabinete Técnico y SG de Planificacion y Gestién de la FP)
1 Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion del
5 A2 Cuerpo de Gestion de la Administracion Profesorado
Civil del Estado 1 SG de Centros, Inspeccion y Programas
1 Unidad de Acci6n Educativa Exterior
1 SG de Cooperacion Territorial € Innovacion
. o1 Cuerpo General Administrativo de la 2 SGFP (Gabinete Técnico y SG de Planificacion y Gestion de la FP)
Administracion del Estado 2 SG de Centros, Inspeccion y Programas
Cuerpo de Técnicos Auxiliares de 2 SGFP (Gabinete Técnico y SG de Planificacion y Gestion de la FP)
5 C2 Informatica de la Administracion del

Estado 3 SG de Centros, Inspeccion y Programas

Fuente: Elaboracion propia a partir del Instrumento de Planificacion estratégica para la gestion del PRTR del MEFP
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Anexo 6
Distribucion de los ambitos de responsabilidad del MEFPD del componente 20.

ENTIDAD DECISORA

Ol i Ambito de responsabilidad del PRTR

responsables

Subsecretaria Componente C20. Plan estratégico de impulso a la formacion profesional
C20.R1. Plan de modernizacion de la formacién profesional
C20.R2. Ley de ordenacion del sistema integral de FP vinculado al Sistema Nacional de
Cualificaciones

SGFP Medida

C20.11. Reskilling y upsklling de la poblacion activa ligado a cualificaciones profesionales
C20.12. Transformacion digital de la formacion profesional
C20.13. Innovacién e internacionalizacién de la formacién profesional

ENTIDAD EJECUTORA

Sz Ambito de responsabilidad del PRTR
responsables

C20.R1.P1. Plan de modernizacién de la formacién profesional
C20.R1.P2. Renovacion del catélogo de titulos en sectores estratégicos

C20.R2.P1. Ley de ordenacion del sistema integral de FP vinculado al Sistema Nacional de
Cualificaciones

C20.11.P1. Evaluacion y acreditacion de competencias profesionales

C20.11.P2. Flexibilizacién y accesibilidad de la FP: Oferta modular digital para ocupados
asociada a unidades de competencia del CNCP

C20.11.P3. Flexibilizacion y accesibilidad de la FP: Aulas Mentor.

SGFP Proyectos C20.11.P4. Formaciéon modular destinada al reskillings y upskllings de ocupados y
desempleados.

C20.12.P1. Formacién digital y verde aplicada a los sectores productivos para los docentes
C20.12.P2. Conversidn de aulas en espacios de tecnologia aplicada

C20.12.P3. Creacién de aulas de emprendimiento en centros de FP

C20.12.P4. Creacion de una Red de 50 centros de excelencia

C20.13.P1. Proyectos de innovacion centros FP-empresas

C20.13.P2. Redimensionamiento de la oferta de formacion profesional

C20.13.P3. Creacién de ciclos formativos de grado medio y grado superior bilingiies

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento “Sistema de gestion de los fondos del PRTR en el MEFP”
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Anexo 7
Principales 6rganos de coordinacién y participacién relacionados con la FP

4. CONFERENCIAS SECTORIALES: Actualmente existen dos conferencias sectoriales vinculadas
a la FP: la Conferencia Sectorial de Educacion, integrada por el MEFPD y los consejeros
autonémicos competentes en la materia, y la Conferencia Sectorial del Sistema de
Cualificaciones y Formacion Profesional para el Empleo, creada en 2020 tras la nueva
distribucion competencial establecida por el RD 2/2020, y compuesta por el MEFPD vy los
representantes autondmicos con competencias en formacion profesional para el empleo
vinculada al Catalogo Nacional de Cualificaciones. La coordinacién entre ambas se lleva a cabo
mediante reuniones conjuntas de las conferencias o de sus comisiones, pero, a pesar de los
esfuerzos por garantizar coherencia en la toma de decisiones, la existencia de dos 6rganos
diferenciados refleja y mantiene la separacion entre los subsistemas educativo y laboral.

2. CONSEJO GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL (CGFP)': Es el principal 6rgano
consultivo y de participacién institucional en materia de Formacion Profesional, reuniendo a la
AGE, las CCAA y las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas. Entre 2020
y 2025, el CGFP se reunié en 11 ocasiones, con seis reuniones concentradas en 2020 y 2021,
periodo clave para el disefio del PMFP y del Componente 20 del PRTR. No obstante, solo una
de estas reuniones (9 de diciembre de 2020) incluyd en su orden del dia una referencia explicita
al PMFP y al MRR en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional,
mientras que el resto se enfocd en la revisidn de titulos y certificados, asi como en el dictamen
del anteproyecto de la Ley 3/2022, con aportaciones similares a las presentadas en la Mesa de
Dialogo Social.

Estos datos sugieren que la participacién del CGFP en el disefio del PMFP y del Componente
20 fue limitada, a pesar de su importancia estratégica por su composicion y su capacidad de
integrar las perspectivas de las administraciones publicas, los interlocutores sociales y el sector
productivo.

El Real Decreto 659/2023, por su parte, ha introducido mejoras en el funcionamiento del CGFP,
incorporando la Comisién Estatal Estratégica de la Formacion Profesional, un nuevo érgano
compuesto por representantes de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas a nivel estatal, orientado a reforzar su papel en la planificacién estratégica del
sistema, lo que representa un avance significativo en su gobernanza.

3. CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO (CEE)'8": Adscrito al MEFPD, es el principal 6rgano de
participacién de la comunidad educativa, compuesto por representantes de todos los sectores
vinculados al ambito educativo. Su funcidn principal es elaborar anualmente un informe sobre el
estado del sistema educativo con propuestas consensuadas de mejora. Entre 2020 y 2024
celebré 24 reuniones relacionadas con la Formacion Profesional, casi todas en Comision
Permanente, salvo una sesion plenaria en la que aprobé el dictamen sobre la Ley Organica de
Ordenacion e Integracion de la FP. Sin embargo, su intervencion no se extendio al analisis del
PMFP ni al Componente 20 del PRTR, lo que, pese a no ser preceptivo, habria sido deseable
dada su funcién consultiva y el impacto estratégico de ambos instrumentos.

4. MESA DE DIALOGO SOCIAL PARA LA FORMACION PROFESIONAL: Constituido en julio de
2020, es el organo de coordinacion del MEFPD con los maximos representantes de la patronal
y sindicatos: CEOE, CEPYME, CCOO y UGT. Promueve la colaboracion publico-privada en el

180 Sy creacion data de la Ley 1/1986, de 7 de enero, y su funcionamiento esta regulado por el Real Decreto 1684/1997,
de 7 de noviembre. Desde la reestructuracion organica establecida en el Real Decreto 498/2020, de 28 de abril, el CGFP
quedé adscrito al MEFPD a través de la SGFP.

181 Real Decreto 694/2007, de 1 de junio, por el que se regula el Consejo Escolar del Estado.
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ambito de la Formacion Profesional, en linea con los principales paises europeos. La Mesa se
reunio cinco veces en 2021 para tratar especificamente el Anteproyecto de Ley 3/2022.

5. FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FEMP): Agrupa al 95% de los
Gobiernos Locales del pais, es la asociacion de Entidades Locales mas representativa a nivel
estatal y la Unica con participacion en los drganos de coordinacion vinculados al Componente 20
del PRTR. A través de su Comision de Educacion, ha abordado temas clave relacionados con la
Formacién Profesional, destacando ya en 2019 la necesidad de garantizar el acceso a
ensefanzas postobligatorias en el medio rural como herramienta contra la despoblacion y para
la igualdad de oportunidades. No obstante, pese a su relevancia como representante de las
EELL, actualmente no tiene presencia en érganos de participacion como el Consejo General de
la FP, por lo que seria conveniente valorar su inclusién para fortalecer la visién territorial en la
planificacién del sistema.
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Anexo 8
El Sistema Espanol de Formacién Profesional en 2021

En el afio 2021, la Formacién Profesional en Espaina se regia por la Ley Organica 5/2002, de 19 de
junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional. El sistema estaba dividido en FP del
sistema educativo y FP para el empleo, ambas vinculadas al mismo Catalogo de Cualificaciones
Profesionales, pero gestionadas por administraciones distintas, a pesar de que, con la
reestructuracion ministerial establecida por el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, el MEFPD
asumio competencias en ambos ambitos.

Elementos del Sistema de Formacion Profesional espafiol

CATALOGO NACIONAL DE CUALIFICACIONES Y FP

| FORMACION PROFESIONAL | ACREDITACION |

FP para el sistema FP para el empleo Experiencia laboral y/o vias

educativo no formales de aprendizaje
Titulos de FP Certificados de
Profesionalidad

Fuente: Plan de Modernizacién de la Formacion Profesional

El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales’® (CNCP) comprendia las cualificaciones
profesionales'®® mas significativas del sistema productivo espariol, organizadas en familias
profesionales y niveles. Constituia la base para la elaboracion de la oferta formativa: titulos de
Formacion Profesional y certificados de profesionalidad. En octubre de 2018 contaba con 668
cualificaciones publicadas, de las cuales el 50 % estaban incorporadas a Titulos de FP, el 85 % a
Certificados de Profesionalidad y un 9 % (51 cualificaciones) aun no estaba incorporada a ninguna
accion formativa.

182 | os articulos 8 y 10 de la Ley 6/2022 reemplazan el CNCP por el Catalogo Nacional de Estandares de Competencias
Profesionales y el Catadlogo Modular de Formacion Profesional. Sin embargo, la Disposicion Transitoria Tercera establece
que el CNCP seguira vigente hasta que se desarrolle reglamentariamente lo previsto en los articulos 8 y siguientes.

183 E| derogado RD 1128/2003 definia las cualificaciones profesionales como estandares de competencia relevantes para
el empleo, acreditables mediante titulos de FP, certificados de profesionalidad, otras formaciones o experiencia laboral.
Se establecian tres niveles de cualificacion: Nivel 1 (Tareas simples y normalizadas, con conocimientos y habilidades
limitadas), Nivel 2 (Actividades profesionales definidas, con uso de técnicas especificas y cierta autonomia, requiriendo
conocimientos técnicos y cientificos basicos) y Nivel 3 (Actividades complejas que implican dominio técnico, autonomia y
responsabilidad en la supervision y evaluacion de procesos y su impacto econémico).
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Cuallificaciones profesionales por niveles

78

my,

= NIVEL1

300
= NIVEL 2

= NIVEL 3
290

Fuente: Plan de Modernizacion de la Formacion Profesional

En el momento de aprobacion del PMFP, el catalogo de titulos de Formacion Profesional incluia
176 titulaciones distribuidas en 26 familias profesionales y 5 cursos de especializacion. De estas
titulaciones, el 16 % correspondia a FP Basica, el 33 % a Grado Medio y el 51 % a Grado Superior.
En cuanto al catalogo de certificados de profesionalidad, vinculado a la FP en el ambito laboral,
contaba con 583 certificados, de los cuales el 13 % eran de Nivel 1, el 43 % de Nivel 2 y el 44 % de
Nivel 3.

En cuanto a los centros de FP'8, en el curso 2019-2020 Espafia contaba con 1,6 centros por cada
mil habitantes en edad tedrica de estudiar FP. La mayoria (67,1 %) eran de titularidad publica, con
una presencia aun mayor en FP Basica (81,5 %). En niveles superiores, los centros privados
(concertados y totalmente privados) cobraban mas relevancia, representando un tercio de los que
impartian FP de Grado Superior. Solo el 4,9 % eran centros integrados, que combinaban formacién
del sistema educativo y del ambito laboral, desempefiando un papel clave en la conexién entre
ambos subsistemas.

En el curso 2019-2020, solo el 30 % de los 3.823 centros de FP ofrecian la modalidad de FP Dual,
con 1.147 centros participantes, de los cuales el 72 % eran publicos y el 28 % privados. Mas de
32.000 estudiantes se matricularon en esta modalidad, con una mayor concentracion en el Grado
Superior (60,7 %). Aunque la tendencia era creciente, la FP Dual seguia teniendo una baja
implantacién, representando solo el 3,7 % del total de matriculaciones en ese curso.

184 Informe 2021: La FP como clave de desarrollo y sostenibilidad. Observatorio de la Formacion Profesional en Esparia
(noviembre, 2021).
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Anexo 9
1.Tasa de actividad global, hombres y mujeres 2018-2021 (%)

1T 2T 3T a7 1T 2T 3T a7 1T 2T 3T 47 1T

2018 2019 2020 2021

e====TASA DE ACTIVIDAD  ==mm=HOMBRES === VIUJERES

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA 2018-2021

75,00
65,00
55,00
45,00
35,00
25,00
15,00

5,00

2.Tasa de actividad en funcién del grado de formacion alcanzado
(Total, hombres y mujeres).

f

T

Analfabetos Estudios Educacién Primera Segunda Segunda Educacién
primarios primaria etapa de etapa de etapa de superior
incompletos educacion educacion educacion
secundariay  secundaria, secundaria con
similar con orientacién
orientacién profesional
general (incluye
educacién
postsecundaria
no superior)
TOTAL HOMBRES e \UJERES

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA 172021
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3. Numero de matriculados en FP, Bachillerato y Grado Universitario por curso

1.200.000
984.353
1.000.000 891.595
815.354 837.199
800.000
600.000
400.000
200.000
0
2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021

EMFP WBACHILLERATO m GRADO UNIVERSITARIO

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Observatorio de la Formacion Profesional a partir de datos de MEFP-
Educabase

4. Poblacion activa por nivel de formacion alcanzado. Valores absolutos (miles de personas)

Poblacion activa con formacion

Poblacion activa con formacién no profesionalizante: 45,84 % profesionalizante: 54,16 %

12.000,0
< P> 4
9.959,60
10.000,00
8.000,00
6.138,40
6.000,00
4.000,00 3.119,50
2.422,70
2.000,00
935,10
57,40 228,00
- R — -
Analfabetos Estudios Educacién Primera Segunda Segunda Educacién
primarios primaria etapa de etapa de etapa de superior
incompletos educacion educacién educacion
secundariay  secundaria, secundaria con
similar con orientacion
orientacion profesional
general (incluye
educacion
postsecundaria
no superior)

W TOTAL (miles de personas)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA 172021

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/11/2025 154



TRIBUNAL DE CUENTAS

5. Porcentaje de abandono de los estudios segun el nivel de FP (afio de matriculacién 2018-2019)

(%)
80 76,8
70 67,1
60 54,9
50
38

40
30 26,4
20 16,8
10 7 6,5 6.2

. . 1 -

FP BASICO FP MEDIO FP SUPERIOR

mABANDONAN ® CONTINUAN  m SE TITULAN

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Nota Técnica de Estadistica del Seguimiento educativo y rendimiento
académico del alumnado que accede a FP — 2021-2022

6.Tasa de paro en funcion del nivel de formacién alcanzado 1T 2021

NIVEL DE FORMACION TASA I(?)/E) PARO
0

Analfabetos 36,74
Estudios primarios incompletos 29,45
Educacion primaria 26,45
Primera etapa de educacion secundaria y similar 21,54
Segunda etapa de educacién secundaria, con orientacion general 17,91

Segunda etapa de educacion secundaria con orientacion

. . > . . 17,51
profesional (incluye educacién postsecundaria no superior)

Educacion superior 10,17

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA 172021
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7. Necesidad urgente de recualificacion de la poblacién activa en los paises de la OCDE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OCDE
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Anexo 10
Reformas e inversiones del Componente 20. Configuracién inicial

C20 PLAN ESTRATEGICO DE IMPULSO DE LA FORMACION PROFESIONAL |

Indicadores
Cod1es MEDIDA CID/OA

Ob19t|vo Objetivo acumulado
periodo

C20.R01.- Plan de Modernizacion de la Formacion Profesional. Renovacion del catalogo de titulos en sectores estratégicos.
C20.R01.PO1 | Plan de modernizacion de la Formacion
Profesional. Publicacion del Plan en Todo FP y presentacion por el Presidente del
R CID 295 | Gobierno, publicacion 8 RRDD en BOE. Q4| 2020
enovacion del catdlogo de titulos en
AR sectores estratégicos.
C20.R02.- Ley de Ordenacion del sistema integral de FP vinculado al sistema nacional de cualificaciones.
Ley de Ordenacién del sistema integral de FP 0OA 296.1 | Publicacion del proyecto de ley en el diario oficial del Parlamento Q4 2021
C20.R02.P01 |vinculado al Sistema Nacional de
Cualificaciones. CID 296 | Publicacion de la Ley en BOE Q2 2022
C20.101.- Reskilling y upskilling de la poblacion activa ligado a cualificaciones profesionales.
OA 297.1 | Nuevas unidades de competencia en el CNCP 400.000 Q2 2022 400.000
0OA 297.2 | Nuevas unidades de competencia en el CNCP 800.000 Q2 2023 1.200.000
©20.101.P01 Reconocimiento y acreditacién de las | OA 297.3 | Nuevas unidades de competencia en el CNCP 1.200.000 Q2 2024 2.400.000
U competencias profesionales.
Registro (inscripcion), evaluacion y acreditacion de 3.000.000 de unidades de
CID 297 | competencia del CNCP adquiridas a través de la experiencia laboral y de vias Q4 2024 3.000.000186
no formales de formacion.

185 C20: Componente 20, R: Reforma, I: Inversion, P: Proyecto.

186 | a Adenda al PRTR aprobada por Decision de Ejecucion del Consejo de 17 de octubre de 2023 reprograma el CID 297 pasando de una meta de 3.000.000 de UCs a 2.000.000
de UCs y prorrogando su plazo de ejecucion del Q4 del afio 2024 al Q4 del afio 2025.
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| C20 PLAN ESTRATEGICO DE IMPULSO DE LA FORMACION PROFESIONAL

Indicadores

A 185 ieti
MEDIDA CID/OA Nombre Objetivo Objetivo acumulado
periodo
Imparticién de una formacion digital modular para el perfeccionamiento y la
recualificacion (de la que se formaran al menos 60.000 trabajadores), y de
Oferta modular digital para ocupados OA 2981 una formacion modular destinada al perfeccionamiento y la recualificacion de 100.000 @2 2022 100.000
asociada a unidades de competencia del los trabajadores y desempleados (al menos 40.000 personas formadas).
CNCP. Imparticién de una formacién digital modular para la reskilling y upskilling (de
los cuales al menos 150.000 trabajadores), y de una formaciéon modular
C20.101.p02 OA 2982 destinada al perfeccionamiento y la recualificacion de los trabajadores y 450.000 Q 2023 550.000
desempleados (al menos 400.000 personas formadas)
Imparticién de una formacién digital modular para la reskilling y upskilling (de
. . - los cuales al menos 240.000 trabajadores), y de una formacion modular
FOT.IEI'.C'OZ modula; desh;ada all redskllllng y| OA2%83 destinada al perfeccionamiento y la recualificacion de los trabajadores y 300.000 Q2 2024 850.000
upskilling de ocupados y desempleados. desempleados (al menos 610.000 personas formadas)
C20.101.P04 CID 298 | Formacion modular destinada al reskilling y upskilling de 1.000.000 ocupados. | 150.000 Q4 2024 1.000.000
C20.101.P03 | Aulas Mentor. HAD Puesta en marcha Aulas Mentor 2.250 Q4 2024 2.250
C20.102.- Transformacién Digital de la Formacion Profesional
C20l02p01 | Formacion digial y verde aplicada a los | yan | pocentes formados, Q4 |2024| 25281
sectores productivos para docentes de FP.
Centros de FP, organizaciones de tecnologia
C20.102.P02 | aplicada: Conversién de aulas en espacios de HAD Conversion de aulas en espacios de tecnologia aplicada. Q4 2024 640188
tecnologia aplicada.
C20/02p3 | EmPrendimiento y  FP. - Aulas  de | yp | creacion de aulas de emprendimiento. Q4 | 2024 135018
emprendimiento en Formacion Profesional.

187 La Adenda al PRTR aprobada por Decision de Ejecucién del Consejo de 17 de octubre de 2023 convirtio este HAD en el CID 467b asociado a la medida C20.102.P01 Formacion
digital y verde aplicada a los sectores productivos para docentes de FP: Formacion digital y verde para al menos 25.281 docentes de FP, con cumplimiento en el Q4 del afio 2024.

188 |_a Adenda al PRTR aprobada por Decision de Ejecucién del Consejo de 17 de octubre de 2023 convirtié este HAD en el CID 467, asociado a la medida C20.102.P02 Conversion
de aulas en espacios de tecnologia aplicada, pasando de una meta de 640 aulas a 1.253 aulas ATECA y prorrogando su plazo de ejecucion del Q4 del afo 2024 al Q4 del afio

2025.

'8 | a Adenda al PRTR aprobada por Decision de Ejecucion del Consejo de 17 de octubre de 2023 convirtié este HAD en el CID 467a, asociado a la medida C20.102.P03 Emprendimiento y FP: Aulas
de emprendimiento en Formacion Profesional, aunque no supuso cambios ni en la cuantia objetivo (1.350) ni en el calendario previsto (Q4, 2024).
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| C20 PLAN ESTRATEGICO DE IMPULSO DE LA FORMACION PROFESIONAL |

Indicadores
A 185 ieti
Cod MEDIDA CID/OA Nombre Objetivo Objetivo acumulado
periodo
ST Creacion de una red de 50 centros de | OA299.1 | Creacion de centros de Excelencia e innovacion en FP. 20 Q4 2022 20
o excelencia. CID 299 | Creacion de al menos 50 centros de excelencia e innovacion de FP. 30 Q4 2025 50
€20.103.- Innovacién e internacionalizacion de la Formacién Profesional.
Innovacién y  Formacién  Profesional.
C20.103.P01 | Proyectos de innovacion centros FP - HAD Realizacion de proyectos de innovacion. 375 Q4 2024 375
empresas.
Dotacién de 50.000 nuevas plazas de FP. Fecha de referencia: 31 de Referencia:
C20.103.P02 | Redimensionamiento de la oferta de FP. CID300 | ;.. ' ' ' 50.000 Q4 2022 | 934.204. Objetivo:
diciembre de 2020 ;
984.20419%0,
OA 301.1 | Ciclos de GM, GS y cursos de especializacion, convertidos en bilingiies. 700 Q2 2022 700
Creacion de .C'CIOS formativos de gra_d © me.dllo, 0OA 301.2 | Ciclos de GM, GS y cursos de especializacion, convertidos en bilingiies. 1.000 Q2 2023 1700
C20.103.P03 | grado superior y cursos de especializacion,
bilinglies. 0A 301.3 | Ciclos de GM, GS y cursos de especializacion, convertidos en bilingiies. 1.000 Q2 2024 2700
CID 301 | Ciclos de GM, GS y cursos de especializacion, convertidos en bilinglies. 1.000 Q4 2024 3700
0OA 302.1 | Nuevas plazas de FP creadas respecto a las existentes en diciembre de 2020. |  50.000 Q4 2023
C20.103.P02 | Redi i iento de la oferta de FP. .
edimensionamiento de fa oferta de CID 302 | Nuevas plazas de FP frente a las existentes a finales de 2020 135.000 Q4 2024 Referencia:
934.204. Objetivo:

Fuente: Elaboracion propia a partir del Manual de Procedimientos del Componente 19 y Componente 20 PRTR (SGFP)

190 Este objetivo se incluyé como cumplido en la cuarta solicitud de pago del MRR (4SP). Durante el proceso de evaluacion de la cuarta solicitud de pago, a instancia de la Comision Europea, se produjo
la modificacion del criterio de cuantificacion del proyecto que pasé de una meta de 50.000 nuevas plazas creadas en el Q4 de 2022, con un objetivo acumulado de 984.204 plazas con respecto a las
plazas de fecha de referencia (934.204 a 31 de diciembre de 2020), a la creacién de 1.667 nuevos grupos con respecto a los grupos de fecha de referencia (39.063 a curso académico 2020/2021) y
con un objetivo acumulado de 40.730 grupos en el Q4 de 2022.

9 La Adenda al PRTR aprobada por Decision de Ejecucién del Consejo de 17 de octubre de 2023 reprograma el CID 302, pasando de una meta de 135.000 plazas a 247.452 nuevas plazas de FP
creadas y prorrogando su plazo de ejecucion del Q4 del afio 2024 al Q4 del afio 2025. La Adenda al PRTR aprobada por Decision de Ejecucién del Consejo de 14 de mayo de 2024 vuelve a reprogramar
el CID 302, pasando de una meta de 247.452 nuevas plazas creadas en el Q4 de 2025, con un objetivo acumulado de 1.181.656 plazas con respecto a las plazas de fecha de referencia (934.204 a 31
de diciembre de 2020), a la creacién de 8.252 nuevos grupos con respecto a los grupos de fecha de referencia (39.063 a curso académico 2020/2021) y con un objetivo acumulado de 47.315 grupos
en el Q4 de 2025.
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Relacion de proyectos incluidos en el PMFP y en el Componente 20 del PRTR
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) PMFP COMPONENTE 20
COD INVERSION/PROYECTO OBJETIVO PRESUPUESTO
2020 | TOTAL 2020 TOTAL OBJETIVO PRESUPUESTO

C20.R01. Plan de modernizacion de la FP. Renovacién del catélogo de titulos en sectores estratégicos.
C20.R01.P01. | Plan de modernizacién de la FP 0 0
C20.R01.P02. | R i6 : i 501 Publicacion de 8

.R01.P02. | Renovacion del catalogo de titulos en sectores estratégicos. 200.000 800.000 RRDD 600.000
C20.R02 Ley q§a O_rdenacién del sistema integral de Formacién Profesional vinculado al Sistema Nacional de

T Cualificaciones.
C20.101. Reskilling y upskilling de la poblacién activa ligado a cualificaciones profesionales.
C20.101.P01. | Reconocimiento y acreditacion de las competencias profesionales. 441.707 | 3.352.000 | 127.872.000 | 852.480.000 724.608.000
C20.101.P02. | Oferta modular digital para ocupados asociada a unidades de competencia del CNCP. 125.000 | 500.000 | 30.625.000 | 122.500.000 300.000 91.875.000
C20.101.P03. | Flexibilizacién y accesibilidad de la FP a través de la creacion de Aulas Mentor 750 3.000 3.000.000 | 12.000.000 2.250 9.000.000
C20.101.P04. | Formacion modular destinada al reskilling y upskilling de ocupados y desempleados 0 0 0 0 700.000 394.784.000
C20.102. Transformacion digital de la Formacién Profesional
C20.102.P01. | Formacion digital y verde aplicada a los sectores productivos para los docentes de FP 25134 | 50.562 | 2.500.000 | 5.000.000 25.281 2.500.000
€20.102.P02. | Conversion de aulas en espacios de tecnologia aplicada 213 850 | 11.700.000 | 46.800.000 35.100.000
C20.102.P03. | Creacién de aulas de emprendimiento en centros publicos de FP 496 1.800 2.500.000 | 21.000.000 18.500.000
C20.102.P04. | Creacion de una red de 50 centros de excelencia 0 0 0 0 50 200.000.000
C20.103. Innovacién e internacionalizacién de la FP
C20.103.P01. | Desarrollo de proyectos de innovacion y transferencia del conocimiento 125 500 15.000.000 | 60.000.000 375 45.000.000
C20.103.P02. | Redimensionamiento de la oferta de FP 59.240 | 200.000 | 121.000.000 | 374.998.000 253.998.000
C20.103.P03. | Transformacion de ciclos formativos de grado medio y grado superior en ciclos de oferta bilingiie 0 0 0 0 3.700 3.000.000.000

[ Incluido en el PMFP y su ejecucion continta igual en el Componente 20

[—1 Noincluido en el PMFP

[ Incluido en el PMFP, pero el objetivo disminuye en su incorporacion al Componente 20 del PRTR Incluido en el PMFP, pero el objetivo aumenta en su incorporacion al
Componente 20 del PRTR

Fuente: Elaboracion propia
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Diferencias entre el sistema de FP anterior y posterior a la LO 3/2022

ASPECTO SISTEMA ANTERIOR LO 3/2022

Estructura del sistema

Formacion Dual

Niveles de FP

Accesibilidad y flexibilidad

Participacién de empresas

Titulaciones

Requisitos para docentes

Orientacion y
asesoramiento

Internacionalizacion

Registros de FP

Catalogos de FP

Dos sistemas separados: FP del sistema
educativo y FP para el empleo.

Voluntaria y con escasa implantacion.

Ciclos formativos de grado basico, medio y
superior. Certificados de profesionalidad de
niveles 1,2y 3.

Rigida, con itinerarios cerrados.

Empresas colaboraban en algunas practicas,
pero con poca implicacién en el disefio de la
formacion.

Titulos de FP y certificados de profesionalidad
independientes.

Solo acceso mediante oposicion. Dos cuerpos:
Secundaria (grado universitario) y Profesores
Técnicos de FP (FP Superior o Diplomatura).

Limitado y poco integrado con el mercado
laboral.

Movilidad limitada y poco reconocimiento

internacional.

Existia unicamente el Registro Estatal de
Centros Docentes No Universitarios a nivel
estatal. Habia registros gestionados a nivel
autonémico.

Existian dos catalogos separados: el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales
(CNCP) y el Catalogo Modular de Formacién
Profesional, con escasa coordinacion entre ellos.

Fuente: Elaboracion propia

Unificacion en un sistema Unico de FP.

Generalizada y obligatoria en dos modalidades: general
(25-35 % en empresa, sin vinculacion contractual) e
intensiva (>35 % en empresa, con vinculacion
contractual).

Cinco grados formativos: A (microformaciones), B
(certificados  de  competencia), C (certificados
profesionales), D (grados medio y superior) y E (cursos
de especializacion).

Modular y flexible, permite combinar formacion y
acreditacion progresiva de competencias.

Empresas juegan un papel clave en el disefio de
programas, evaluacién y formacion dual.

Sistema unificado con pasarelas entre titulaciones y
acreditaciones.

Todos los profesores deben tener un grado universitario.
Nueva figura de profesor especialista en FP (sin titulacion
universitaria pero con experiencia en el sector
productivo).

Refuerzo de la orientacion con un modelo méas conectado
con empresas y servicios de empleo.

Enfoque europeo, favoreciendo la homologacion de
titulos y la movilidad.

Creacion de un Registro Estatal de Formacion
Profesional, un Registro Estatal de Acreditaciones de
Competencias Profesionales Adquiridas por Experiencia
Laboral o Vias No Formales e Informales y un Registro
General de Centros de Formacion Profesional.

Tres catalogos: Catalogo Nacional de Estandares de
Competencias Profesionales (CNECP), Catalogo Modular
de Formacién Profesional y Catalogo Nacional de Ofertas
de Formacion Profesional.
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Debilidades en el diseno de los proyectos que integran las Inversiones del Componente 20

COD

INVERSION/PROYECTO

INSTRUMENTO

DE GESTION

MODULOS
DE COSTE

C20.101. Reskilling y upskilling de la poblacién activa ligado a cualificaciones profesionales

TRANSICION
ECOLOGICA Y
DIGITAL

COSTES
RECURRENTES

DISENO
INDICADORES

y upskilling de ocupados y desempleados

C20.101.P01. | Reconocimiento y acreditacion de las @ ) O
competencias profesionales.
Oferta modular digital para ocupados
C20.101.P02. | 550ciada a unidades de competencia del . @ O
CNCP.
Flexibilizacién y accesibilidad de la FP a
€20.101.P03. través de la creacién de Aulas Mentor . . @ O
20.101.POA. Formacién modular destinada al reskilling . @ . O

C20.102.Transformacion digital de la Formacion Profesional

Formacién digital y verde aplicada a los

excelencia

C20102.P01. | sectores productivos para los docentes . . @ O
de FP

C20.102.P02. | Conversion de aulas en espacios de . ) (] @)
tecnologia aplicada

C20.102.P03. | Creacion de aulas de emprendimiento en . . @ @ .
centros publicos de FP

C20.102.P04. | Creacion de una red de 50 centros de . . (] O

C20.102.Innovacion e internacionalizacion de la FP

grado medio y grado superior en ciclos de

C20.103.P01. | Desarrollo de proyectos de innovacion y . .

transferencia del conocimiento
C20.103.P02. | Redimensionamiento de la oferta de FP . @ @ .
©20.103.P03 | Transformacion de ciclos formativos de . @ @ O

® OO

La variable analizada no afecta al proyecto

No se han detectado debilidades de disefio

Las debilidades de disefio detectadas no comprometen la eficacia, pero su correccién supondria una mejora notable en la
gestion y seguimiento del proyecto
Las debilidades de disefio detectadas comprometen de manera moderada la eficacia de la gestion, el seguimiento o los
resultados del proyecto

Las debilidades de disefio detectadas comprometen de manera grave la eficacia de la gestion, el seguimiento o los
resultados del proyecto

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 14
Coherencia externa del Componente 20 del PRTR por objetivos estratégicos

ESTRATEGIAS/PLANES

Agenda 2030/0DS

Lograr un adecuado
equilibrio entre los
niveles de formacién de
la ciudadania y la
necesidad del mercado
laboral de cualificacion

del capital humano.

TRIBUNAL Dl

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL COMPONENTE 20 DEL PRTR

Alcanzar una amplia
mayoria de poblacion
activa con titulacion y/o
acreditacion
profesionalizante.

CUENTAS

Establecer un sistema de
formacion profesional
que acompafie a las
personas desde antes de
terminar la escolaridad
obligatoria y durante toda
su vida laboral.

UNION
EUROPEA

Agenda Europea de Capacidades

Marco estratégico para la cooperacion europea
en el ambito de la educacién y la formacion

Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos
Sociales

Fondo Social Europeo Plus (FSE+)

Recomendaciones del Consejo de la UE sobre
FP

NACIONAL

Plan de choque por el empleo joven 2019-2021

Agenda del cambio

Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo
2021-2024

Planes anuales de politica de empleo

[ _ ) Alineacion media con los objetivos estratégicos del Componente 20 del PRTR.

. Alineacidn fuerte con los objetivos estratégicos del Componente 20 del PRTR.

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 15
Grado de alineamiento de las inversiones del Componente 20 del PRTR con los
pilares del MRR

PILARES MRR

Salud y Politicas

INVERSIONPPROYECTO Credmento | Gonesion | resiiencia | P22

Transicion Transformacion inteligente,
ecologica digital sostenible e
integrador

proxima
generacion,
la infancia y
la juventud

social y econémica,
territorial social e
institucional

C20.101. Reskilling y upskilling de la poblacién activa ligado a cualificaciones profesionales.

"Reconocimiento y acreditacion de las

C20.101.01. competencias profesionales.” O O
Oferta modular digital para ocupados

C20.101.P02.

asociada a unidades de competencia del
CNCP.

©20.101.P03. FIeijiIizacién y _a}ccesibilidad de la FP a
través de la creacion de Aulas Mentor

C20.101.P04. Form'a.cién modular destinada al reskilling y
upskilling de ocupados y desempleados

® & O
® & o
® & & O
® &6 & O
® &6 & o
®o &6 & o

€20.102.Transformacion digital de la Formacion Profesional

Formacion digital y verde aplicada a los

C20.102.P01. sectores productivos para los docentes de FP

C20.102.P02. | Conversion de aulas en espacios de
tecnologia aplicada

C20.102.P03. Creacién’dg aulas de emprendimiento en
centros publicos de FP

C20.102.P04 Creacion de una red de 50 centros de
77| excelencia

/0|0 @
o|0C|le @
o 00 o
e @ o O
@l @l 0] O
o o0 o

€20.102.Innovacién e internacionalizacion de la FP

Desarrollo de proyectos de innovacion y

C20.103.P01. . >
transferencia del conocimiento

®
®
®
O
@)
®

C20.103.P02. | Redimensionamiento de la oferta de FP

Transformacion de ciclos formativos de grado
C20.103.P03. | medio y grado superior en ciclos de oferta O O . O O

bilingte
Q Sin relacion
O Alineacién débil
. Alineacién media
. Alineacién fuerte

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 16
Relacion del Componente 20 con el resto de los componentes del PRTR

COMPONENTE RELACION CON EL C20 DEL PRTR

PALANCA POSIBLE SIGERGIA O

COMPLEMENTARIEDAD

POTENCIAL

DUPLICIDAD COMENTARIOS

) RELACION
DESCRIPCION INEXISTENTE
O MUY DEBIL

Agenda urbana y

1

Plan de choque de movilidad
sostenible, segura y conectada en
entornos urbanos y metropolitanos

Plan de rehabilitacion de vivienda y

La FP puede formar perfiles para
movilidad eléctrica, mantenimiento
ferroviario, gestion logistica urbana,
etc

La FP puede formar perfiles para

rural, lucha cp'ntra 2 regeneracion urbana eﬂmenqa lenergetlpa, constru.ccmn
la despoblacion y sostenible, instalacion de domética
desarrollo de la o TR
agricultura Transformacion ambiental y digital Fomacion para la_ digitalizacion,
: . : agricultura  sostenible,  logistica
3 | del sistema agroalimentario y v . . X S
agroalimentaria. Posible duplicidad en
pesquero .
la oferta de formacion
4 Conservacion y restauracion de v Potencial limitado, aunque puede
ecosistemas y su biodiversidad haber programas de FP ambiental
Preservacion del litoral y recursos Potencial limitado, aunque puede
II. Infraestructuras = 5 L v ’ !
y ecosistemas hidricos haber programas de FP ambiental
resilientes
La FP puede formar perfiles para
6 Movilidad sostenible, segura y movilidad eléctrica, mantenimiento
conectada ferroviario, gestion logistica urbana,
etc
7 Despliegue e integracion de Formacion en instalaciones solares,
energias renovables edlicas y mantenimiento energético
Infraestructuras eléctricas,
8 promocion de redes inteligentes y Formacion en instalaciones solares,
M despliegue de la flexibilidad y el edlicas y mantenimiento energético
’ almacenamiento
Transicion Potencial limitad g
enerqética iusta e . - otencial limitado, aunque puede
2 | J 9 Hoja  de rut_a del ”hldrogeno v haber programas de FP relacionados
Inclusiva renovable y su integracion sectorial Y
con el hidrégeno renovable
La FP puede contribuir a la
10 | Estrategia de Transicion Justa reconversion de  los perfles
profesionales en sectores cuya
clausura ya ha sido acordada
V. o o .
Modernizacion de las Formacion digital susceptible de ser
11 S . e
Una Administraciones publicas aprovechada por empleados publicos
Administracion
V. Modemizacion i, ) . FP en automatizacién, robdtica,
y digitalizacion 12 | Politica Industrial Espafia 2030 mantenimiento industrial, IA aplicada
del tejido
industrial y de la Aporta perfiles técnicos y digitales
pyme, 13 Impulso a la pyme para impulsar la transformacién de
recuperacion del empresas (soporte técnico, marketing
turismo e impulso digital, IA)
auna E_spana Plan  de  modemizacion Formacion para la digitalizacion del
TGO 14 e n -y sector turistico 'y sostenibilidad
emprendedora competitividad del sector turistico ambiental aplicada al sector turistico
Conectividad Digital, impulso de la Aporta perfiles técnicos y digitales
15 para impulsar la conectividad digital,

ciberseguridad y despliegue del 5G

ciberseguridad y despliegue del 5G
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PALANCA

VI.

Pacto por la
ciencia y la
innovacion.
Refuerzo a las
capacidades del
Sistema Nacional
de Salud

VII.

Educacion y
conocimiento,
formacion
continua y
desarrollo de
capacidades

VIIL.

Nueva economia
de los cuidados y
politicas de
empleo

IX.

Impulso de la
industria de la
culturayel
deporte

X. Modernizacién
del sistema fiscal
para un
crecimiento
inclusivo y
sostenible

17

18

19

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

COMPONENTE

DESCRIPCION

Estrategia Nacional de Inteligencia
Avrtificial

Reforma institucional y
fortalecimiento de las capacidades
del sistema nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion

Renovaciéon y ampliacion de las
capacidades del Sistema Nacional
de Salud

Plan Nacional de Competencias
Digitales (digital skills)

Modemizacién y digitalizacion del
sistema educativo, incluida la
educacion temprana de 0 a 3 afios

Plan de choque para la economia
de los cuidados y refuerzo de las
politicas de inclusion

Nuevas politicas publicas para un
mercado de trabajo dindmico,
resiliente e inclusivo

Revalorizacién de la industria

cultural

Espafia hub audiovisual de Europa
(Spain AVS Hub)

Plan de fomento del sector del
deporte

Medidas y actuaciones de
prevencién y lucha contra el fraude
fiscal

Adaptacion del sistema impositivo a
la realidad del siglo XXI

Mejora de la eficacia del gasto
publico

Sostenibilidad a largo plazo del
sistema publico de pensiones en el
marco del Pacto de Toledo

REPowerEU

Fuente: Elaboracion propia
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RELACION CON EL C20 DEL PRTR

RELACION

POSIBLE SIGERGIA O POTENCIAL
INEXISTENTE
O MUY DEBIL COMPLEMENTARIEDAD DUPLICIDAD
v
v v
v v
v v
v
v
v v
v v
v
v
v
v
v
v
v

COMENTARIOS

Capacitar en IA

Potencial limitado, aunque el C20
incluye una medida que financia
proyectos de investigacion que podria
suponer potenciales duplicidades

Desarrollar perfiles para atencion
sociosanitaria, cuidados a la
dependencia, emergencias sanitarias.
Posible duplicidad en la oferta de
formacion ~ para  profesionales
sanitarios.

Posible duplicidad en formacion
digital

Ambos persiguen la prevencion del
abandono educativo temprano.

La FP puede contribuir a Ila
integracion  social de personas
vulnerables asi como a prevenir la
pobreza

La formacién en FP puede contribuir a
reducir la brecha de género y a
generar empleo. Posible duplicidad
en cuanto a recualificacion de
trabajadores y nuevas competencias
digitales y verdes.

Potencial limitado, aunque existe
riesgo de duplicidades en formacion
especializada en gestion cultural

La FP puede aportar perfiles técnicos
que contribuyan a dinamizar y
fortalecer el sector audiovisual
Potencial limitado, aunque |la
formacion en  digitalizacion y
sostenibilidad puede ser aplicada al
sector del deporte

Relacién débil con la FP

Relacién débil con la FP

Relacion débil con la FP

Relacién débil con la FP

La FP puede aportar perfiles técnicos
para potenciar los objetivos del C31
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Anexo 17
Evolucion del calendario de ejecucion del Componente 20 del PRTR (Inicial, adenda de 2023 y adenda de 2024)
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Actuacion
HyO Cid/had Fecha  Presupuesto HyO Cid/had Fecha Presupuesto HyO Cid/had Fecha  Presupuesto  HyO Cid/had Fecha  Presupuesto
Publicacién del Plan en Publicacion del Plan en Publicacion del Plan en Publicacion del Plan en
C20.R01.PO1. Plan de ) Todo FP y presentacion Q4 cb Todo FP y presentacion Q4 cb Todo FP y presentacion Q c Todo FP y presentacion por Q
modernizacion de la 25  POr el Presidente del 2020 600.000 205 Por el Presidente del 2020 600.000 205 por el Presidente del 2020 600.000 205 el Presidente del Gobierno, 2020 600.000
Formacion Profesional Gobierno, publicacion 8 Gobierno, publicacion 8 Gobierno, publicacion 8 publicacion 8 RRDD en
RRDD en BOE. RRDD en BOE. RRDD en BOE. BOE.
C20.R01.PO1. B EE ol Revision y actualizacién Revision y actualizacion de
Renovacion del catalogo de HAD gﬁjllaasic:ﬁzt:‘gsffgfa\ls?: Q4 HAD de las restantes nuevas Q4 HAD las  restantes  nuevas Q4
titulos en sectores 2024 titulaciones de FP hasta 2024 titulaciones de FP hasta 2024
estratégicos elezlier fe el alcanzar las 50 previstas alcanzar las 50 previstas
’ previstas
C20.R02.P01 Ley de
a{ge:‘;l‘c'gg FPde'.nc f;tg"‘; CID  Publicacion delaleyen Q2 0 CID  Publicaciondelaleyen Q2 0 CID  Publicacion de laleyen Q2 0 CID  Publicacion de la Ley en Q2 0
nteg vined 206 BOE 2022 206 BOE 2022 206  BOE 2022 296 BOE 2022
Sistema Nacional de
Cualificaciones.
Registro  (inscripcion), Registro  (inscripcién), Registro  (inscripcion), . NS
evaluacion y acreditacion evaluacion y evaluacion y acreditacion sveflluség(m (!Lsr;r('jﬁg;g:]’
de 3.000.000 de acreditacion de de  2.000.000 de de 2.000 006' de unidades
C20.101.P01. Evaluacion 'y unidades de 2.000.000 de unidades unidades de NS
o CID . Q4 CID i Q4 CID , Q4 CID  de competencia del CNCP Q4
acreditacion de las 207 competencia del CNCP 2004 724.608.000 207 de competencia del 2025 480.000.000 207 competencia del CNCP 2025 480.000.000 297  adquiridas a través de la 2025 480.000.000
competencias profesionales adquiridas a través de la CNCP adquiridas a adquiridas a través de la exqeriencia laboral de
experiencia laboral y de través de la experiencia experiencia laboral y de *p y
. . : vias no formales de
vias no formales de laboral y de vias no vias no formales de f "
» » » formacion.
formacion. formales de formacion. formacion.
C20.101.P02. Flexibilizacién y Impartl_c]onl lde una Impart|F:’|on de ‘una Impartllc’lonl lde una .
L " formacion digital modular formacion digital formacion digital modular Imparticion de una
accesibilidad de la Formacion | | | | g n dicital |
Profesional: Oferta modular b pa;fa . . le 4 b mor?u ar  para Ie 4 b pa;fa . . Ie 4 cb ormac||on fd'g'.ta m_odu ar 4
digital para ocupados asociada perfeccionamiento y la  Q 91.875.000 perfeccionamiento y fa  Q 91.875.000 perfeccionamiento y la @ 91.875.000 para el perfeccionamientoy  Q 91.875.000
. : 298  recualificacion para, al = 2024 298 recualificacion para, al 2024 298  recualificacion para al 2024 298 la recualificacion para al 2024
a unidades de competencia del
Catalogo Nacional de menos, 300.000 menos, 300.000 menos 300.000 menos 300.000 personas
oo ) personas empleadas y personas empleadas y personas empleadas y empleadas y desempleadas
Cualificaciones Profesionales.
desempleadas desempleadas desempleadas
C20.101.P03. Flexibilizacion y
- " Puesta en marcha de Q4 Puesta en marcha de Q4 Puesta en marcha de Q4 Puesta en marcha de 2.250 Q4
accesibilidad de la Fomacion - HAD 3 554 412 mentor 2024 9000000 HAD 3 250 aulas mentor 2024 9000000 HAD 5 250 aulas mentor 2024 9000000 HAD 4 jas mentor 2024 9.000.000
Profesional: Aulas Mentor
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Actuacion
HyO Cid/had Fecha  Presupuesto HyO Cid/had Fecha Presupuesto HyO Cid/had Fecha  Presupuesto  HyO Cid/had Fecha  Presupuesto
Imparticion ~ de  una Imparticion de una Imparticion ~ de  una
formacion digital modular formacion digital formacion digita modular Imparticion de una
C20.101.P04. Formacion para el perfecciona- modular  para el para el formacion digital modular
modular destinada al reskilling  CID  miento y la Q4 CID  perfeccionamiento y la Q4 CID  perfeccionamiento y la Q4 CID  para el perfeccionamiento y Q4
y upskilling de ocupados y 298 recualificacion para al 2024 394.784.125 298 recualificacion para, al 2024 394.784.125 298 recualificacion para al 2024 394.784.125 298 la recualificacion para al = 2024 394.784.125
desempleados menos 700.000 personas menos, 700.000 menos 700.000 menos 700.000 personas
empleadas y personas empleadas y personas empleadas y empleadas y desempleadas
desempleadas desempleadas desempleadas
Expedicion de, al menos, 25
281 certificados  de
C20.102.P01. Formacion en Finalizacion de 30 horas Finalizacion de 30 horas formacion relativos a la
digitalizacion y en 25.281 docentes Q4 CID  de formacion digital y Q4 CID  de formacion digital y Q4 CID finalizacién de 30 horas de Q2
sostenibilidad aplicadas a los HAD formados 2024 2.500.000 467b  verde para al menos 25 2024 2.500.000 467b  verde para al menos 2024 2.:500.000 467b  formacion digital y 2023 2:500.000
sectores productivos 281 docentes de FP. 25.281 docentes de FP. ecolégica.  Un  mismo
profesor puede completar
mas de una formacion.
C20.102.P02. Conversion de 640 conversion de aulas Al menos 1.253 Al menos 1.253 Al menos 1.253 conversion
aulas en espacios de an ot oonacios  de O 35.100.000 | D conversiénde aulasen Q4 68860500 CID  conversion de aulas en  Qd 68.860500 O e aulas en espacios de O 68.860.500
tecnologia aplicada ("Aulas ; " 2024 467 espacios de tecnologia 2025 467 espacios de tecnologia 2025 467 . ) 2025
. tecnologia aplicada ) ) tecnologia aplicada
tecnolégicas") aplicada aplicada
C20.102.P03.  Aulas  de 1350 aulas de
emprendimiento en centros de 1.350 aulas de Q4 CID ) - Q4 CID 1.350 aulas de Q4 CID  1.350 aulas de Q4
FP ("Aulas de HAD emprendimiento creadas 2024 18.500.000 467a g:;z&ild'mlemo 2024 18.500.000 467a  emprendimiento creadas 2024 18.500.000 467a  emprendimiento creadas 2024 18.500.000
emprendimiento”)
CZO.IOZ.P04. Ce’.“ms .(,’e " Creacion de, al menos, ” ”
excelencia en innovacion b Creacion de, al menos, Qs b 50 centros de Q4 b Creacion de, al menos, Qs c Creacion de, al menos, 50 @
sector}gl y emprendimiento: 209 SQ centrogde excelencia 2024 200.000.000 209 excelencia e innovacion 2024 200.000.000 299 SQ centrogdeexcelenma 2024 200.000.000 209 lcentros”de excelencia e 2023 200.000.000
Creacion de una Red de 50 € innovacion de FP. de FP. e innovacion de FP. innovacion de FP.
centros de excelencia. '
C20.103.P01. Innovacién y Realizacion de 375
Eormamon Profesmr)gl. HAD Realizacion Ide §75 Q4 45000000 HAD proyectos de Q4 45000000 HAD Realizacion ‘de ;5'75 Q4 45.000.000 HAD Realizacion ‘ de . 375 Q4 45.000.000
royectos de  Innovacion proyectos de innovacion. 2024 innovacion 2024 proyectos de innovacion. 2024 proyectos de innovacion. 2024
centros FP-empresas. ’
C20.103.P02. Dotacion de, al menos, ?g tgg[l)onng;’,:sl n;?:;ass’ 1 667 nuevos grupos de 1667 nuevos grupos de FP
Redimensionamiento de la  CID  50.000 nuevas plazas de Q4 CID ' Q4 CID FP, frente a los Q4 CID ’ H Q4
oferta de FP 300 FP.Fechadereferencia: 2022 200998000 g5, de FP. Fecha de ., 464845500 a5, itentes en el ano 2022 404845500 5y, frentealosexistentesenel ), 464.845.500
" " — s referencia: 31 de P afio académico 2019/2020
(“Redimensionamiento”) 31 de diciembre de 2020 - académico 2019/2020
diciembre de 2020
135.000 Nuevas plazas 247.452 Nuevas plazas Al menos 8.252 Nuevos Al menos 8.252 Nuevos
CID de FP frente a las Q4 CID de FP frente a las Q4 CID grupos de FP en Q4 CID grupos de FP en Q4
302 existentes a finales de 2024 302  existentes a finales de 2025 302  comparacion con el afio 2025 302 comparacién con el afio 2025
2020 2020 académico 2019/2020. académico 2019/2020.
C20.103.P03.  Creacién de Al menos, 3.700 Ciclos Al menos, 3.700 Ciclos Al menos, 3.700 Ciclos Al menos, 3.700 Ciclos de
ciclos formativos de grado CID de GM, GS y cursos de Q4 CID  de GM, GS y cursos de Q4 CID de GM, GS y cursos de Q4 CID GM, GS y cursos de Q4
medio y superior bilinglies 301  especializacion, 2024 300.000.000 301 especializacion, 2024 300.000.000 301 especializacion, 2024 300.000.000 301  especializacion, 2024 300.000.000
("Bilinglismo") convertidos en bilinglies convertidos en bilinglies convertidos en bilingiies convertidos en bilingiies
Fuente: Elaboracion propia
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EJECUCION COMPONENTE 20
DE LAS CCAAY C.
AUTONOMAS DE CETUTA Y
MELILLA

Anexo 18

TRIBUNAL DE CUENTAS

Ejecucion global del Plan por CCAA respecto a las Conferencias sectoriales (Periodo 2021-2024)

C20.101.PO1.

RECONOCIMIENTO Y ACREDITACION DE LAS
COMPETENCIAS PROFESIONALES

% Ejecucion de las

C20.101.P04.

FORMACION MODULAR DESTINADA AL
RESKILLING Y UPSKILLING DE
OCUPADOS Y DESEMPLEADOS

% Ejecucion
de las CCAA

respecto al

FORMACION EN DIGITALIZACION Y EN
SOSTENIBILIDAD APLICADAS A LOS
SECTORES PRODUCTIVOS

% Ejecucion de
las CCAA

€20.102.P02.
CONVERSION DE AULAS EN ESPACIOS DE
TECNOLOGIA APLICADA

% Ejecucion de las
CCAA respecto al

Unidades Unidades CCAA respecto al Unidades Unidades . Unidades Unidades respecto al Unidades Unidades k
. . . . . compromiso . . . . . compromiso de la
comprometidas ejecutadas compromiso de la comprometidas | ejecutadas comprometidas | ejecutadas | compromiso de | comprometidas | ejecutadas X
. . . de la N . Conferencia
Conferencia Sectorial . la Conferencia X
Conferencia i Sectorial
. Sectorial
Sectorial

ANDALUCIA 420.014 231.260 55,06 84.398 18.104 2145 8.392 5.906 70,38 219 151 68,95
ARAGON 61.645 41.581 67,45 18.863 6.303 3342 1.744 1.762 101,03 42 34 80,95
ASTURIAS (Principado de) 29.946 4.890 16,33 11.670 1.430 12,25 1.237 0 0 33 15 45
BALEARS (llles) 111.433 33.000 29,61 17.090 1.607 9,40 1.365 190 13,92 36 22 61,11
CANARIAS 93.703 32.669 34,86 29.930 30.952 103,41 2.499 2211 88,48 71 43 60,56
CANTABRIA 21.150 15.244 72,08 7.920 5.861 74,00 931 852 91,51 15 19 126,67
CASTILLAY LEON 132.102 23.777 18,00 35.138 33.382 95,00 3.081 2.039 66,18 92 52 56,52
CASTILLA-LA MANCHA 42.567 14.872 34,94 33.726 19.152 56,79 2.677 1.689 63,09 75 51 68,00
CATALUNA 332.717 113.349 34,07 76.252 100.232 131,45 7.603 3.891 51,18 231 164 71,00
COMUNITAT VALENCIANA 296.850 72.341 24,37 51.492 37.748 73,31 5.425 5.894 108,65 154 110 7143
EXTREMADURA 52.706 23.976 4549 16.002 2.398 14,99 1.508 1.383 91,71 51 52 101,96
GALICIA 120.115 33.153 27,60 42.149 59.894 142,10 3.196 3.900 122,03 113 80 70,80
MADRID (C. de) 311.815 77.515 24,86 57.411 45.800 79,78 5.626 2.818 50,09 135 94 69,63
MURCIA (Region de) 54.783 7.709 14,07 15.387 7.997 51,97 1.725 825 47,83 46 30 65,22
NAVARRA (C. Foral de) 41.342 11.462 21,72 9.218 11.517 124,94 910 549 60,33 27 18 66,67
PAIS VASCO 97.855 26.255 26,83 21.871 20.063 91,73 1.162 1.468 126,33 60 29 48,33
RIOJA (La) 20.981 8.126 38,73 6.607 1.377 20,84 642 656 102,18 21 13 61,90
TOTAL CCAA 2.241.724 771179 34,83 535.125 403.817 66,87 49.723 36.033 73,82 1.421 977 68,75
CEUTA 4.629 1.533 33,12 n/a n/a n/a 380 0 0,00 7 7 100,00
MELILLA 3.209 21 0,65 n/a n/a n/a 312 0 0 6 6 100,00
TOTAL CIUDADES AUTONOMAS 7.838 1.554 16,89 n/a n/a n/a 692 0 0 13 13 100,00

TOTAL 2.249.562 772.733 34,35 535.125 403.817 75,46 50.415 36.033 71,47 1.434 990 69,04
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Ejecucion global del Plan por CCAA respecto a las Conferencias sectoriales (Periodo 2021-2024)

EJECUCION COMPONENTE 20 (C20.102.P03. T B ' (C20.103.P03.
DE LAS CCAA Y CIUDADES AULAS DE EMPRENDIMIENTO EN e — CREACION DE CICLOS FORMATIVOS DE
a REDIMENSIONAMIENTO DE LA OFERTA DE FP ..
AUTONOMAS DE CETUTA Y CENTROS DE FP (“AULAS DE X GRADO MEDIO Y SUPERIOR BILINGUES
(“REDIMENSIONAMIENTO”) ..
MELILLA EMPRENDIMIENTO”) ("BILINGUISMOQO")
% Ejecucion de
las CCAA % Ejecucion de las % Ejecucion de las Media % Ejecucion de
Unidades Unidades respecto al Unidades Unidades CCAA respecto al Unidades Unidades CCAA respecto al las CCAA respecto al
comprometidas | ejecutadas | compromiso de la | comprometidas | ejecutadas compromiso de la comprometidas | ejecutadas compromiso de la compromiso de la
Conferencia Conferencia Sectorial Conferencia Sectorial Conferencia Sectorial
Sectorial

ANDALUCIA 298 299 100,34 39.501 39.540 100,10 636 636 100,00 73,75
ARAGON 64 64 100,00 6.386 5.790 90,67 145 126 86,90 80,06
ASTURIAS (Principado de) 46 46 100,00 3.400 2.940 78 15 6 40 41,65
BALEARS (llles) 49 49 100,00 8.410 7.740 92,03 130 141 108,46 59,22
CANARIAS 92 93 101,09 14.204 12.660 89,13 132 68 51,52 75,58
CANTABRIA 22 23 104,55 3.590 3.155 87,88 57 60 105,26 94,56
CASTILLA Y LEON 116 113 97,41 15.691 15.730 100,25 145 114 78,62 73,14
CASTILLA-LA MANCHA 95 95 100,00 11.195 13.263 116,33 171 188 109,94 78,44
CATALUNA 230 211 91,74 33.713 32.253 94,78 470 492 104,68 82,70
COMUNITAT VALENCIANA 203 202 99,51 32610 32537 96,41 475 475 100,00 81,95
EXTREMADURA 66 66 100,00 7.795 8.094 98,83 48 57 118,75 81,68
GALICIA 131 100 76,34 18.087 29.556 159,67 361 429 118,84 102,48
MADRID (C. de) 137 137 100,00 27.318 27.729 99,86 316 351 111,08 76,47
MURCIA (Regioén de) 64 51 79,69 13.709 12418 90,58 187 135 72,19 60,22
NAVARRA (C. Foral de) 39 33 84,62 6.879 8.003 116,34 144 155 107,64 84,04
PAIS VASCO 98 90 91,84 12.660 13.695 105,81 202 201 99,50 84,34
RIOJA (La) 21 21 100,00 4.168 4.623 110,92 59 56 94,92 75,64
TOTAL CCAA 1.771 1.693 95,60 259.316 269.726 104,01 3.693 3.690 99,92 76,82
CEUTA 7 7 100,00 1.156 1.059 91,61 10 19 190,00 85,79
MELILLA 7 8 114,29 670 604 90,15 8 8 100,00 67,52
TOTAL CIUDADES AUTONOMAS 14 15 107,14 1.826 1.663 91,07 18 27 150,00 76,65
TOTAL 1.785 1.708 95,69 261.142 271.389 103,92 3.711 3.717 100,16 76,80

Fuente: informacion remitida por el MEFPD
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* Anexo 19
Porcentajes de ejecucion por unidades de las medidas por CCAA respecto al compromiso de la Conferencia Sectorial

» . C20.101.P0O1. Reconocimiento y acreditacion de las

. . . C20.101.P04 Formacién modular destinada al reskilling y
competencias profesionales

upskilling de ocupados y desempleados

Grago de ejecucicn

l 56,16%

0.00%

Grado de ejecucion
I 88,35%

0,00%

(@] 9 69,74% P

Ceuta: 0%

Fuente: Elaboracion propia Melita: 0%
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» C20.102.P01. Formacién en Digitalizacion y en Sostenibilidad » (C20.102.P02. Conversién de Aulas en Espacios de Tecnologia
Aplicadas a los Sectores Productivos Aplicada

100,00%

Fuente: Elaboracion propia
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. C20.102.P03. Aulas de Emprendimiento en Centros de FP (“Aulas * (C20.103.P02. Redimensionamiento de la Oferta de FP
de Emprendimiento”) (“Redimensionamiento”)

Melitta: 73,01%

Ceuta: 71.47%

g Melilla: 74,35%

Fuente: Elaboracion propia
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C20.103.P03. Creacion de Ciclos Formativos de Grado
Medio y Superior Bilingties ("Bilingtismo")

Grado de ejecucion

115,97% 3
I 100,00%

23,01%

9341%

37,64%

Ceuta: 23,12%
Melilla: 23,01%

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 20
Contribucion teérica por CCAA y medida a los HyO del Plan (Periodo 2021-2024)%2

C20.101.P04
i ——— C20.102.P02

C20.101.P01 FORMACION >20.102.PC i ——— ) ) C20.103.P02 C20.103.P03
. . I p— 7 CO RSION DE C20.102.P03 —_ i w——
EJECUCION COMPONENTE | RECONOCIMIENTO Y MODULAR / REDIMENSIONAMIENT | CREACION DE CICLOS

2 z AULAS EN ESPACIOS AULAS DE
20 ACREDITACION DE DESTINADA AL DIGITALIZACION Y i O DE LA OFERTA DE FORMATIVOS
DE TECNOLOGIA EMPRENDIMIENTO

DE LAS CCAA 2021-2024* LAS COMPETENCIAS RESKILLING Y VERDE (25.281 Docentes } ~ ) FP (247.452 Plazas BILINGUES (3.700
L ) . . R APLICADA (1.253 (1.350 Aulas nuevas)
2.000.000 acreditaciones) UPSKILLING (700.000 formados) . nuevas) Ciclos nuevos)
Centros creados)

formaciones)
Media

Contribucid Contribucio Contribucio Contribucio Contribucid Contribucid Contribuci6 | L,
Contribuci6

Unidades n tedrica Unidades n tedrica Unidades n tedrica Unidades n tedrica Unidades n tedrica Unidades n tedrica Unidades n tedrica
comprometid CCAA comprometid CCAA comprometid CCAA comprometid CCAA comprometid CCAA comprometid CCAA comprometid CCAA
as respecto al as respecto al as respecto al as respecto al as respecto al as respecto al as respecto al
HyO (%) HyO (%) HyO (%) HyO (%) HyO (%) HyO (%) HyO (%)

n tedrica
CCAA
respecto al
HyO (%)

ANDALUCIA 420014 | 21,00 84398 12,06 8392 33,19 219 1748 298 22,15 39.501 15,96 636 17.49 19,85
ARAGON 61645 3.08 18.863 269 1744 6.90 42 335 64 474 6386 258 145 3.2 3.90
ASTURIAS (Principado de) 29.946 150 11670 167 1237 489 3 263 46 341 3.400 137 15 041 227
BALEARS (lles) 111433 557 17,090 244 1.365 5.40 36 287 49 3,63 8410 3.40 130 351 3.83
CANARIAS 93.703 469 29.930 428 2499 988 71 567 02 689 14.204 574 132 3.57 5,80
CANTABRIA 21150 1,06 7.920 113 931 368 15 1.20 2 170 3590 145 57 154 167
CASTILLA Y LEON 132102 661 35.138 502 3.081 1219 ) 734 116 837 15,601 634 145 3.2 714
CASTILLA-LA MANCHA 42567 213 33.726 482 2677 1059 75 599 95 704 11495 452 171 462 567
CATALUNA 332717 | 1664 76.252 1089 7.603 30,07 231 18.44 230 15.63 33713 13,62 470 12,70 17,06
COMUNITAT VALENCIANA 296.850 | 14,84 51492 736 5425 2146 154 1229 203 14.96 32610 1318 475 12,64 13.86
EXTREMADURA 52.706 264 16.002 229 1508 596 51 407 86 489 77% 315 48 1.30 347
GALICIA 120115 601 42.149 6.02 3.19 1264 113 902 131 741 18.087 731 361 976 864
MADRID (C. de) 311815 | 1559 57411 820 5626 2225 135 1077 137 1045 27318 11,04 316 854 12,36
MURCIA (Region de) 54783 274 15.387 220 1725 6.2 46 367 64 378 13.709 554 187 505 440
NAVARRA (C. Foral de) 41342 207 9218 132 910 360 27 215 39 244 6.679 278 144 3,89 267
PAIS VASCO 97855 489 21871 312 1.162 460 60 479 9 667 12,660 512 202 5.46 503
RIOJA (La) 20981 1,05 6.607 094 642 254 21 1,68 21 156 4168 168 59 159 158
TOTAL COAA 2041728 | 11200 | 535125 | 7645 49723 | 196,68 1421 11341 1771 12541 | 259316 | 10479 3.693 9981 | 119,20
CEUTA 4629 023 o2 n/a 380 1,50 7 056 7 052 1156 047 10 027 051
MELILLA 3.200 016 n/a nfa 312 123 5 048 7 059 670 027 8 022 041
XB%KSHESADES 7.838 039 nla nfa 692 274 13 104 14 111 1826 0.74 18 049 0.92
TOTAL 2209562 | 11248 | 535125 A 50415 | 19942 1434 114.45 1785 12652 | 261442 | 10553 3711 10030 | 12012

Fuente: informacion remitida por el MEFPD

192 | 3 contribucién tedrica total de las CCAA, a través de los compromisos adquiridos en Conferencias Sectoriales, respecto a los HyO del PEIFP no coincide con el 100 %, ya que la suma del nimero de
unidades comprometidas por las CCAA difiere de los HyO fijados en el Plan, siendo en todos los casos el nimero de las unidades comprometidas superior a lo marcado por el PEIFP, salvo en la medida
C20.101.P04: Formaciéon modular destinada al reskilling y upskilling, cuyo nimero de unidades comprometidas es inferior, al tratarse de una medida de ejecuciéon compartida con una subvencién gestionada
directamente por el MEFPD.
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EJECUCION COMPONENTE 20
DE LAS CCAA 2021-2024*
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Contribucion realizada por CCAA y medida a los HyO del Plan (Periodo 2021-2024)

C20.101.P01
RECONOCIMIENTO Y
ACREDITACION DE
LAS COMPETENCIAS
(2.000.000
acreditaciones)

C20.101.P04
FORMACION
MODULAR
DESTINADA AL
RESKILLING Y
UPSKILLING (700.000

formaciones)

C20.102.P01
FORMACION
DIGITALIZACION Y
VERDE (25.281

Docentes formados)

20.102.P02
CONVERSION DE
AULAS EN ESPACIOS
DE TECNOLOGIA
APLICADA (1.253
Centros creados)

C20.102.P03
AULAS DE
EMPRENDIMIENTO

(1.350 Aulas nuevas)

C20 P02

REDIMENSIONAMIENTO
DE LA OFERTA DE FP

(247.452 Plazas nuevas)

CREACION DE
CICLOS FORMATIVOS
BILINGUES (3.700

Ciclos nuevos)

Distribucion Distribucién Distribucion Distribucién Distribucion Distribucion Distribucion X M,edla,
S S L L . L L Distribucion
. ejecucion . ejecucion . ejecucion . ejecucion . ejecucion . ejecucion . ejecucion . .
Unidades Unidades Unidades Unidades Unidades Unidades ) Unidades ) ejecucion
. CCAA . CCAA . CCAA . CCAA . CCAA . CCAA . CCAA
ejecutadas ejecutadas ejecutadas ejecutadas ejecutadas ejecutadas ejecutadas CCAA
respecto al respecto al respecto al respecto al respecto al respecto al respecto al N
HyO (%) HyO (%) HyO (%) HyO (%) HyO (%) HyO (%) Hyo (%) | "ePectod
HyO (%)
ANDALUCIA 231.260 11,56 18.104 2,59 5.906 23,36 151 12,05 299 22,15 39.540 15,98 636 17,19 14,98
ARAGON 41.581 2,08 6.303 0,90 1.762 6,97 34 2,71 64 4,74 5.790 2,34 126 3,41 3,31
ASTURIAS (Principado de) 4.890 0,24 1.430 0,20 0 0 15 1 46 34 2.940 1 6 0 0,8
BALEARS (llles) 33.000 1,65 1.607 0,23 190 0,75 22 1,76 49 3,63 7.740 3,13 141 3,81 2,14
CANARIAS 32.669 1,63 30.952 4,42 2211 8,75 43 343 93 6,89 12.660 5,12 68 1,84 4,58
CANTABRIA 15.244 0,76 5.861 0,84 852 3,37 19 1,52 23 1,70 3.155 1,27 60 1,62 1,58
CASTILLA Y LEON 23.777 1,19 33.382 4,77 2.039 8,07 52 4,15 113 8,37 15.730 6,36 114 3,08 5,14
CASTILLA-LA MANCHA 14.872 0,74 19.152 2,74 1.689 6,68 51 4,07 95 7,04 13.263 5,26 188 5,08 4,52
CATALUNA 113.349 5,67 100.232 14,32 3.891 15,39 164 13,09 21 15,63 32.253 12,91 492 13,30 12,90
COMUNITAT VALENCIANA 72.341 3,62 37.748 5,39 5.894 23,31 110 8,78 202 14,96 32.537 12,71 475 12,84 11,66
EXTREMADURA 23976 1,20 2.398 0,34 1.383 547 52 4,15 66 4,89 8.094 3,11 57 1,54 2,96
GALICIA 33.153 1,66 59.894 8,56 3.900 1543 80 6,38 100 4 29.556 11,67 429 11,59 8,96
MADRID (C. de) 77515 3,88 45.800 6,54 2.818 11,15 94 7,50 137 10,15 27.729 11,02 351 9,49 8,53
MURCIA (Region de) 7.709 0,39 7.997 1,14 825 3,26 30 2,39 51 3,78 12.418 5,02 135 3,65 2,80
NAVARRA (C. Foral de) 11.462 0,57 11.517 1,65 549 2,17 18 1,44 33 2,44 8.003 3,23 155 4,19 2,24
PAIS VASCO 26.255 1,31 20.063 2,87 1.468 5,81 29 2,31 90 6,67 13.695 5,41 201 543 4,26
RIOJA (La) 8.126 0,41 1.377 0,20 656 2,59 13 1,04 21 1,56 4.623 1,87 56 1,51 1,31
TOTAL CCAA 771179 38,56 403.817 57,69 36.033 142,53 977 77,97 1.693 12541 269.726 107,48 3.690 99,73 92,77
CEUTA 1.533 0,00 n/a n/a 0 0,00 7 0,56 7 0,52 1.059 0,43 19 0,51 0,34
MELILLA 21 0,00 n/a n/a 0 0,00 6 0,48 8 0,59 604 0,24 8 0,22 0,26
TOTAL CIUDADES AUTONOMAS 1.554 0,00 n/a n/a 0 0,00 13 1,04 15 1.1 1.663 0,34 27 0,36 0,73
TOTAL 772.733 38,64 403.817 57,69 36.033 142,53 990 79,01 1.708 126,52 271.389 107,82 3.717 100,09 93,50

Fuente: informacion remitida por el MEFPD

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/11/2025

183







TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 21
A) Ejecucion informada por las Comunidades Auténomas (Periodo 2021 a 2024'%%) importe en euros

C20.101.P04.

ENECUCION COMTHONIENE FORMACION MODULAR DESTINADA AL

C20.101.PO1. C20.102.P02.

FORMACION EN DIGITALIZACION Y EN

20 DELAS CCAAY C. A.DE
CETUTA Y MELILLA

RECONOCIMIENTO Y ACREDITACION DE
LAS COMPETENCIAS PROFESIONALES

RESKILLING Y UPSKILLING DE
OCUPADOS Y DESEMPLEADOS

SOSTENIBILIDAD APLICADAS A LOS
SECTORES PRODUCTIVOS

CONVERSION DE AULAS EN ESPACIOS DE

TECNOLOGIA APLICADA

Total
Total fondos | Total fondos Grado de Total fondos fond Grado de Total fondos | Total fondos Grado de Total fondos Total fondos Grado de
ondos
ACM ejecutados ejecucion % ACM . ejecucion % ACM ejecutados ejecucion % ACM ejecutados ejecucion %
ejecutados
ANDAL’UCI'A 72.267.039,49 | 35.826.285,90 49,57 46.336.188,82 0,00 0,00 406.569,45 344.928,32 84,84 10.343.725,54 6.215.000,00 60,08
ARAGON 11.542.383,65 6.251.379,30 54,16 10.355.448,02 0,00 0,00 93.353,34 93.353,34 100,00 1.897.625,56 1.321.775,56 69,65
ASTURIAS (Principado de) 4.867.853,43 1.680.047,66 34,51 6.406.912,84 | 1.391.363,50 21,72 69.449,14 69.449,00 100,00 1.665.075,56 880.000,00 52,85
BALEARS (llles) 23.227.806,87 7.398.513,30 31,85 9.382.598,65 482.742,13 5,15 70.352,25 3.600,00 5,12 1.830.275,56 830.600,62 45,38
CANARIAS 21.069.737,56 4.676.410,31 22,19 16.431.490,54 | 11.459.944,19 69,74 130.133,77 130.133,77 100,00 3.539.025,56 1.591.364,41 44,97
CANTABRIA 4.211.330,19 1.615.122,52 38,35 4.348.338,03 | 3.841.563,29 88,35 58.659,33 58.659,33 100,00 718.325,56 € 275.000,00 38,28
CASTILLAY LEON 24.505.192,01 2.241.058,56 9,15 19.290.533,51 | 7.710.814,48 39,97 157.340,42 23.352,39 14,84 4.047.575,56 1.648.100,61 40,72
CASTILLA-LA MANCHA 8.003.694,55 3.304.307,25 41,28 18.515.962,82 | 4.502.172,20 24,32 147.141,31 84.946,51 57,73 3.540.025,56 2.092.975,45 59,12
CATALUNA 72.796.116,64 | 22.546.624,14 30,97 41.862.033,76 | 3.636.205,00 8,69 303.853,86 322.183,62 106,03 11.219.375,56 7.205.000,00 64,22
COMUNITAT VALENCIANA 57.221.041,85 | 32.134.629,26 56,16 28.269.207,77 | 10.923.997,09 38,64 250.439,91 250.439,91 100,00 7.507.325,56 4.844.775,56 64,53
EXTREMADURA 11.543.247,28 2.433.859,51 21,08 8.785.011,82 | 2.656.716,82 30,24 93.125,00 59.037,32 63,40 2.502.625,56 1.418.732,15 56,69
GALICIA 22.389.930,62 8.536.315,77 38,13 23.139.679,60 | 7.586.340,23 32,78 155.544,93 155.542,77 100,00 5.652.925,56 3.725.150,00 65,90
MADRID (C.de) 60.590.008,92 | 16.023.890,11 26,45 31.518.146,68 | 14.962.264,10 4747 190.719,36 179.386,46 94,06 6.382.825,56 3.799.733,31 59,53
MURCIA (Region de) 9.719.444,66 1.420.917,07 14,62 8.447.567,48 952.655,75 11,28 93.487,32 93.487,32 100,00 2.293.575,56 1.302.400,00 56,78
NAyARRA (C. Foral de) 8.408.614,44 2.427.790,75 28,87 5.060.570,78 606.214,97 11,98 54.157 55 24.709,91 45,63 1.311.975,56 765.225,19 58,33
PAIS VASCO 23.856.432,92 2.664.392,36 11,17 12.007.512,27 | 4.357.595,98 36,29 114.876,15 115.602,64 100,63 3.428.825,56 1.866.168,73 54,43
RIOJA (La) 4.173.807,28 1.963.560,76 47,04 3.626.795,35 147.049,50 4,05 42.344,31 6.131,18 14,48 1.091.775,56 596.775,56 54,66
TOTAL CCAA 440.393.682,36 | 153.145.104,53 34,77 293.783.998,74 | 75.217.639,23 25,60 2.431.547,40 2.014.943,79 82,87 68.972.884,50 40.378.777,15 58,54
DADES AUTONO

CEUTA 235.000,00 0,00 0 nla n/a nla 0,00 0,00 0,00 419.650,00 0,00 0,00
MELILLA . 76.400,00 0,00 0 n/a n/a n/a 0,00 0,00 0,00 364.650,00 226.165,81 62,02
TOTAL CIUDADES AUTONOMAS 311400,00 0,00 0 nia n/a nia 0,00 0,00 0 784.300,00 226.165,81 28,84

TOTAL 440.705.082,36 | 153.145.104,53 34,75 293.783.998,74 | 75.217.639,23 25,60 2.431.547,40 2.014.943,79 82,87 69.757.184,50 40.604.942,96 58,21

193 Este cuadro recoge los fondos transferidos a las CCAA hasta el 31 de diciembre de 2024 (Total fondos ACM), asi como la ejecucion de los fondos recibidos hasta el 31 de diciembre de 2023 (Total fondos

ejecutados).
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Ejecucion informada por las Comunidades Autonomas (Periodo 2021 a 2024) importe en euros'®*

EJECUCION COMPONENTE 20
DE LAS CCAA'Y CIUDADES
AUTONOMAS DE CETUTA Y

MELILLA

C20.102.P03. AULAS DE
EMPRENDIMIENTO EN CENTROS DE
FP (“AULAS DE EMPRENDIMIENTO”)

C20.103.P02. REDIMENSIONAMIENTO DE
LA OFERTA DE FP
(“REDIMENSIONAMIENTO”)

C20.103.P03. CREACION DE CICLOS
FORMATIVOS DE GRADO MEDIO Y
SUPERIOR BILINGUES ("BILINGUISMO")

TOTAL ACUMULADO MEDIDAS

Grado de Grado de

ejecucion

Grado de

ejecucion

Total fondos Total fondos

ejecutados

Total fondos
ACM

Total fondos | Total fondos
ACM ejecutados

Total fondos | Total fondos | . ., | Total fondos
ejecucion

ACM ejecutados ACM

0/
/0

Grado de ejecucion

o/ ejecutados (%)
70

ANDALUGIA 2.885.000,00 | 2.884.000,00 | 99,97 | 55.333.12500 | 53.718.750,00 | 97,08 | 57.726.000,00 | 53.919.000,00 | 9341 245.297.648,30 152.907.964,22 62,34
ARAGON 635.000,00 | 613.034,38 | 96,54 9.892.500,00 | 6.418.231,22 | 64,88 | 13.095.000,00 | 9.167.140,05| 70,00 47.511.310,57 23.864.913,85 50,23
ASTURIAS (Principado de) 475.000,00 | 425.000,00 | 8947 3.675.000,00 | 2.991557,39 | 8140 1.647.000,00 | 519.95418 | 3157 18.806.290,97 7.957.371,73 42,31
BALEARS (llles) 520.000,00 | 395.000,00 | 7596 | 11596.87500| 7.673.607,21| 66,17 | 11.610.000,00 | 353308901 3043 58.237.908,33 20.317.152,27 34,89
CANARIAS 960.000,00 | 951.117,22| 99,07 | 22.132.500,00 | 17.339.28447 | 7834 | 12.690.000,00 | 477595532 | 37,64 76.952.887,43 40.924.209,69 53,18
CANTABRIA 270.000,00 | 245.000,00 | 90,74 5.156.250,00 | 3.806.250,00 | 73,82 5.373.000,00 | 5.048.30652 | 93,96 20.135.903,11 14.889.901,66 73,95
CASTILLA Y LEON 1.135.000,00 | 1.135.000,00 | 100,00 | 23.401.875,00 | 15.109.592,26 | 6457 | 14.175.000,00 | 11.632.09323 | 82,06 86.712.516,50 39.500.011,53 45,55
CASTILLA-LA MANCHA 960.000,00 | 960.000,00 | 100,00 | 15.114.375,00 | 14.088.750,00 | 9321 | 15.795.000,00 | 12.069.000,00 | 76,41 62.076.199,24 37.102.151,41 59,77
CATALURA 2.350.000,00 | 2.125.000,00 | 9043 | 45.915.000,00 | 37.905.000,00 | 8255 | 44.010.000,00 | 39.852.00000 | 90,55 218.456.379,82 113.592.012,76 52,00
COMUNITAT VALENCIANA 1.925.000,00 | 1.925.000,00 | 100,00 | 46.222.500,00 | 39.617.00950 | 8571 | 42.525.000,00 | 36.330.095,19| 8543 183.920515,09 126.025.946,51 68,52
EXTREMADURA 635.000,00 | 635.000,00 | 100,00 | 11.868.746,00 | 10.556.114,51 | 88,94 4.860.000,00 | 3.787.66741| 7794 40.287.755,66 2154712772 5348
GALICIA 1.225.000,00 | 1.225.000,00 | 100,00 | 28.625.62500 | 23.788.15743 | 83,10 | 31.671.000,00 | 21.695.392,05| 68,50 112.859.705,71 66.711.898,25 59,11
MADRID (C. de) 1.530.000,00 | 1.475.194,13| 9642 | 39.183.750,00 | 34.346.250,00 | 87,65 | 28.404.000,00 | 28.404.000,00 | 100,00 167.799.450,52 99.190.718,11 59,11
MURCIA (Region de) 655.000,00 | 535.000,00 | 8168 | 22.048.125,00 | 14.735.62500 | 66,83 | 16.605.000,00 | 10.125.000,00 | 60,98 59.862.200,02 29.165.085,14 48,72
NAVARRA (C. Foral de) 370.000,00 | 391.769,54 | 10588 | 10.648.12500 | 7.559.40155| 7099 | 13.284.000,00 | 15.405.86538 | 11597 39.137.443,33 27.180.977,29 69,45
PAIS VASCO 1.050.000,00 | 1.044.00343 | 9943 | 24.206.250,00 | 17.376.01844 | 7178 | 17.820.000,00 | 10.772.127,36 | 6045 82.483.896,90 38.195.908,94 46,31
RIOJA (La) 195.000,00 |  195.000,00 | 100,00 | 6.281.250,00 | 5.776.875,00 | 9197 5157.000,00 | 4.570544,36 | 88,63 20.567.972,50 13.255.936,36 64,45
TOTAL CCAA 17.775.000,00 | 17.159.118,70 | 96,54 | 381.301.871,00 | 312.806.473.98 | 82,04 | 336.447.000,00 | 271.607.230,06 | 80,73 | 1.541.105.984,00 872.329.287,44 56,60
BJA\D) AUTONOMA

CEUTA 95.000,00 0,00[ 0,00 7.597.823,64 | 543032364 | 7147 1.053587,79 | 24358779 | 23,12 9.401.061,43 5.673.911,43 60,35
MELILLA , 100.000,00 73.012,16 | 73,01 4.807.633,08 | 3.641.38308 | 74,35 811.341,36 186.688,64 | 23,01 6.250.024,44 4.127.249,69 66,04
TOTAL CIUDADES AUTONOMAS | 195000,00 7301216 | 3744 | 1249545672 | 9.071.706,72 | 72,60 1.864.929,15 43027643 | 23,07 15.651.085,87 9.801.161,12 62,62

TOTAL 17.970.000,00 | 17.232.130,86 | 9589 | 393.797.327,72 | 321.878.180,70 | 81,74 |[338.311.929,15 | 272.037.506,49 | 8041 | 1.556.757.069,87 882.130.448,56 56,66

Fuente: informacién remitida por el MEFPD

194 Dada la particular forma de financiacién de las medidas del PRTR en las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, mediante ejecucion directa por parte del Ministerio, a través del capitulo 1 (gastos de
personal), y libramientos extraordinarios registrados en el concepto 290 ("Gastos corrientes en bienes y servicios. MRR"), para estimar la ejecucion real de las medidas en cada una de ellas, se han utilizado los
datos de ejecucioén correspondientes a los capitulos 1y 2 facilitados por el Ministerio. En el caso del capitulo 1, los proyectos 103.P02: Redimensionamiento y 103.P03: Creacién de Ciclos Bilinglies, los datos no
se han presentado por ciudad y proyecto. Por ello, se ha realizado una estimacion a partir del porcentaje que representan Ceuta y Melilla sobre el total de los gastos del capitulo 1, aplicando dicho porcentaje a
los distintos proyectos con el fin de obtener una estimacion de lo que corresponderia a cada una de las ciudades.
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EJECUCION COMPONENTE
CAAY C.A.DE

TRIBUNAL Dt

B) Ejecucidn informada por las Comunidades Auténomas (Periodo 2021 a 2023'%%) importe en euros

C20.101.PO1.
RECONOCIMIENTO Y ACREDITACION DE

C20.101.P04.

FORMACION MODULAR DESTINADA AL
RESKILLING Y UPSKILLING DE

C20.102.P0O1.

FORMACION EN DIGITALIZACION Y EN
SOSTENIBILIDAD APLICADAS A LOS

C20.102.P02.

CUENTAS

CONVERSION DE AULAS EN ESPACIOS DE

LAS COMPETENCIAS PROFESIONALES TECNOLOGIA APLICADA
OCUPADOS Y DESEMPLEADOS SECTORES PRODUCTIVOS
Total
Total fondos | Total fondos Grado de Total fondos f Odq Grado de Total fondos | Total fondos Grado de Total fondos Total fondos Grado de
ondos
ACM ejecutados ejecucion % ACM . > ejecucion % ACM ejecutados ejecucion % ACM ejecutados ejecucion %
ejecutados
ANDALUCIA 70.767.039,49 | 35.826.285,90 50,63 | 46.336.188,82 0,00 0,00 406.569,45 344.928,32 84,84 6.218.725,54 6.215.000,00 99,94
ARAGON 11.542.383,65 6.251.379,30 54,16 | 10.355.448,02 0,00 0,00 93.353,34 93.353,34 100,00 1.512.625,56 1.321.775,56 87,38
ASTURIAS (Principado de) 4.867.853,43 € 1.680.047,66 34,51 6.406.912,84 | 1.391.363,50 21,72 69.449,14 69.449,00 100,00 950.075,56 880.000,00 92,62
BALEARS (llles) 23.227.806,87 7.398.513,30 31,85 9.382.598,65 482.742,13 515 70.352,25 3.600,00 512 1.005.275,56 830.600,62 82,62
CANARIAS 14.349.737,56 4.676.410,31 32,59 | 16.431.490,54 | 11.459.944,19 69,74 130.133,77 130.133,77 100,00 1.889.025,56 1.591.364,41 84,24
CANTABRIA 3.971.330,19 1.615.122,52 40,67 4.348.338,03 | 3.841.563,29 88,35 58.659,33 58.659,33 100,00 608.325,56 275.000,00 45,21
CASTILLAY LEON 24.505.192,01 2.241.058,56 9,15 19.290.533,51 7.710.814,48 39,97 157.340,42 23.352,39 14,84 2.507.575,56 1.648.100,61 65,72
CASTILLA-LA MANCHA 8.003.694,55 3.304.307,25 41,28 18.515.962,82 | 4.502.172,20 24,32 147.141,31 84.946,51 57,73 2.110.025,56 2.092.975,45 99,19
CATALUNA 72.796.116,64 | 22.546.624,14 30,97 | 41.862.033,76 | 3.636.205,00 8,69 303.853,86 322.183,62 106,03 7.369.375,56 7.205.000,00 97,77
COMUNITAT VALENCIANA 57.221.041,85 | 32.134.629,26 56,16 28.269.207,77 | 10.923.997,09 38,64 250.439,91 250.439,91 100,00 4.867.325,56 4.844.775,56 99,54
EXTREMADURA 11.543.247,28 2.433.859,51 21,08 8.785.011,82 | 2.656.716,82 30,24 93.125,00 59.037,32 63,40 1.567.625,56 1.418.732,15 90,50
GALICIA 20.426.490,62 8.536.315,77 41,79 | 16.139.380,60 | 7.586.340,23 47,01 155.544,93 155.542,77 100,00 3.727.925,56 3.725.150,00 99,93
MADRID (C.de) 57.064.888,92 | 16.023.890,11 28,08 | 31.518.146,68 | 14.962.264,10 4747 190.719,36 179.386,46 94,06 3.852.825,56 3.799.733,31 98,62
MURCIA (Region de) 9.719.444,66 1.420.917,07 14,62 8.447.567 48 952.655,75 11,28 93.487,32 93.487,32 100,00 1.303.575,56 1.302.400,00 99,91
NAVARRA (C. Foral de) 8.408.614,44 2.427.790,75 28,87 5.060.570,78 606.214,97 11,98 54.157,55 24.709,91 45,63 706.975,56 765.225,19 108,24
PAIS VASCO 22.445.952,92 2.664.392,36 11,87 | 12.007.512,27 | 4.357.595,98 36,29 114.876,15 115.602,64 100,63 1.778.825,56 1.866.168,73 104,91
RIOJA (La) 4.173.807,28 € 1.963.560,76 47,04 3.626.795,35 147.049,50 4,05 42.344,31 6.131,18 14,48 596.775,56 596.775,56 100,00
TOTAL CCAA 425.034.642,36 | 153.145.104,53 36,03 | 286.783.699,74 | 75.217.639,23 26,23 243154740 | 2.014.943,79 82,87 42.572.884,50 40.378.777,15 94,85
DAD AUTONOMA

CEUTA 140.500,00 0,00 0 n/a n/a n/a 0,00 0,00 0,00 304.150,00 0,00 0,00
MELILLA 64.920,00 0,00 0 n/a n/a n/a 0,00 0,00 0,00 287.650,00 226.165,81 78,63
TOTAL CIUDADES AUTONOMAS | 205 420,00 0,00 0 nla nla nla 0,00 0,00 0 591.800,00 226.165,81 38,22

TOTAL 425.240.062,36 | 153.145.104,53 36,01 286.783.699,74 | 75.217.639,23 26,23 2.431.547,40 2.014.943,79 82,87 43.164.684,50 40.604.942,96 94,07

195 Este cuadro recoge los fondos transferidos a las CCAA hasta el 31 de diciembre de 2023 (Total fondos ACM), asi como la ejecucién de los fondos recibidos hasta el 31 de diciembre de 2023 (Total fondos

ejecutados).
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TRIBUNAL DE CUENTAS
Ejecucion informada por las Comunidades Autonomas (Periodo 2021 a 2023) importe en euros?’®

EJECUCION COMPONENTE 20
DE LAS CCAA'Y CIUDADES
AUTONOMAS DE CETUTA Y

C20.102.P03. AULAS DE
EMPRENDIMIENTO EN CENTROS DE FP

(20.103.P03. CREACION DE CICLOS

C20.103.P02. REDIMENSIONAMIENTO DE LA
PEEE— FORMATIVOS DE GRADO MEDIO Y

OFERTA DE FP (“REDIMENSIONAMIENTO”)

TOTAL ACUMULADO MEDIDAS

(“AULAS DE EMPRENDIMIENTO”)

SUPERIOR BILINGUES ("BILINGUISMO")

MELILLA
Total fondos | Total fondos (jn ado.(,ie Total fondos | Total fondos Crrlpat Total fondos | Total fondos (jnado.(,ie Total fondos C?rado.de
. ejecucion X ejecucion X ejecucion | Total fondos ACM . ejecucion
ACM ejecutados % ACM ejecutados ejecutados % ejecutados %)
ANDALUCIA 2.885.000,00 | 2.884.000,00 | 99,97 53.645.62500 |  53.718.750,00 | 100,14 53.757.000,00 |  53.919.000,00 | 10030 234.016.148,30 |  152.907.964,22 65,34
ARAGON 635.000,00 613.034,38 | 96,54 7.75500000 | 641823122 8276 13.095.000,00 9.167.140,05 | 70,00 4498881057 |  23.864.913,85 53,05
ASTURIAS (Principado de) 475.000,00 42500000 | 8947 339375000 |  2991557,39 | 88,15 1.647.000,00 51995418 | 3157 17.810.04097 7.957.371,73 44,68
BALEARS (llles) 520.000,00 395.00000 | 759 11.596.875,00 | 7.673.607,21| 66,17 11.610.000,00 3533.08901 | 3043 5741290833 |  20.317.152,27 35,39
CANARIAS 960.000,00 951117,22 | 99,07 18.701.250,00 | 17.339.28447 | 92,72 12.690.000,00 477595532 | 37,64 65.151.63743 | 40.924.209,69 62,81
CANTABRIA 270.000,00 24500000 | 90,74 3.806.250,00 | 3.806.250,00 | 100,00 5.130.000,00 5.048.306,52 | 9841 18.192.903,11 14.839.901,66 81,84
CASTILLAY LEON 1.135.000,00 | 1.135.000,00 | 100,00 20.083.12500 | 15.109.502,26 | 7524 14.175.00000 | 11.632.09323 | 82,06 81.853.766,50 |  39.500.011,53 48,26
CASTILLA-LA MANCHA 960.000,00 960.000,00 | 100,00 13.089.375,00 | 14.088.750,00 | 107,64 12.960.000,00 | 12.069.000,00 | 93,13 55.786.199,24 | 37.102.151,41 66,51
CATALURA 2.350.000,00 | 2.125.000,00 | 90,43 41640.00000 |  37.905.000,00 | 91,3 44.010.00000 |  39.852.00000 | 90,55 210331.379,82 |  113.592.012,76 54,01
COMUNITAT VALENCIANA 1.925.000,00 | 1.925.000,00 | 100,00 40710.00000 |  39.617.00950 | 97,32 36.045.00000 | 36.330.09519 | 100,79 169.288.015,09 |  126.025.946,51 74,44
EXTREMADURA 635.000,00 635.000,00 | 100,00 10.181.246,00 | 10.556.114,51 | 103,68 4.860.000,00 3.787.667,41 | 77,94 37.665.25506 |  21.547.127,72 57,21
GALICIA 1.225.000,00 | 1.225.000,00 | 100,00 23.788.12500 | 23.788.15743 | 100,00 21.546.00000 | 21695.39205 | 100,69 87.008.466,71 |  66.711.898,25 76,67
MADRID (C. de) 1530.000,00 | 147519413 | 96,42 34.346.25000 | 34.346.250,00 | 100,00 28.404.00000 | 28.404.00000 | 100,00 156.906.830,52 | 99.190.718,11 63,22
MURCIA (Region de) 655.000,00 535.000,00 | 81,68 14.735.62500 | 14.735.625,00 | 100,00 13.770.000,00 | 10.125.000,00 | 73,53 4872470002 | 29.165.085,14 59,86
NAVARRA (C. Foral de) 370.000,00 391.769,54 | 10588 7.329.375,00 | 7.559.401,55 | 103,14 10.044.00000 | 15405.86538 | 153,38 3197369333 | 27.180.977,29 85,01
PAIS VASCO 1.050.00000 | 1.044.00343 | 99,43 15.093.750,00 | 17.376.01844 | 115,12 14.094.00000 | 10.772.127,36 | 7643 66.584.916,90 |  38.195.908,94 57,36
RIOJA (La) 195.000,00 195.000,00 | 100,00 6.281250,00 | 577687500 | 91,97 5.157.000,00 4570.544,36 | 88,63 2007297250 | 13.255.936,36 66,04
TOTAL CCAA 17.775.00000 | 17.159.118,70 | 96,54 326.176.871,00 | 31280647398 | 9590 | 302.994.00000 | 271607.230,06 | 89,64 1.403.768.645,00 |  872.320.287 44 62,14
DAD AUTONO

CEUTA 74.000,00 000 000 7.507.823,64 | 543032364 | 71,47 1.053.587,79 243587,79 | 23,12 9.170.061,43 5.673.91143 61,87
MELILLA 75.500,00 73.012,16 | 96,70 489763308 | 3641.383,08 | 74,35 811.341,36 186.688,64 | 23,01 6.137.044,44 4.127.249,69 67,25
TOTAL CIUDADES AUTONOMAS 149.500,00 € 7301216 | 48,84 1249545672 [ 907170672 | 72,60 1.864.929,15 43027643 | 23,07 15.307.105,87 9.801.161,12 64,03

TOTAL 17.924.50000 | 17.23213086 | 96,14 338672.327,72 | 32187818070 | 9504 | 304.858.929,15 | 272.037.506,49 89,23 1419.075.750,87 |  882.130.448,56 62,16

Fuente: informacion remitida por el MEFPD

196 Dada la particular forma de financiacién de las medidas del PRTR en las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, mediante ejecucion directa por parte del Ministerio, a través del capitulo 1 (gastos de
personal), y libramientos extraordinarios registrados en el concepto 290 ("Gastos corrientes en bienes y servicios. MRR"), para estimar la ejecucion real de las medidas en cada una de ellas, se han utilizado los
datos de ejecucioén correspondientes a los capitulos 1y 2 facilitados por el Ministerio. En el caso del capitulo 1, los proyectos 103.P02: Redimensionamiento y 103.P03: Creacién de Ciclos Bilinglies, los datos no
se han presentado por ciudad y proyecto. Por ello, se ha realizado una estimacion a partir del porcentaje que representan Ceuta y Melilla sobre el total de los gastos del capitulo 1, aplicando dicho porcentaje a

los distintos proyectos con el fin de obtener una estimacion de lo que corresponderia a cada una de las ciudades.
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Anexo 22

Subvenciones incluidas en el C20 (Periodo 2020-2024)
Afo

convocatoria

Convocatoria

Lineas Sublinea

Real Decreto 801/2022, de 4 de octubre, se regula la concesion directa de una subvencion a la Camara Oficial de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Espafia para la realizacion de las actuaciones dirigidas a garantizar la informacion, asesoramiento y
2022 acompafiamiento de los ciudadanos susceptibles de acudir al procedimiento de acreditacion de las competencias profesionales regulado en
el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral, en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (BOE 05/10/2022)

Evaluacion y acreditacion de

€20.101.P01 competencias profesionales

2020 Real Decreto 1104/2020, de 15 de diciembre, por el que se regula la concesion directa de subvenciones a interlocutores sociales para la

Oferta modular digital para digitalizacion del sector productivo. (BOE 16/12/2020)

C20.101.P02 | ocupados asociada a unidades de

competencia del CNCP. 2022 (anulada) Real Decreto 1027/2022, de 20 de diciembre, por el que se regula la concesion directa de subvenciones a interlocutores sociales para la
digitalizacion del sector productivo, en el marco del PRTR - Financiado por la Unién Europea — Next Generation EU. (BOE 21/12/2022)

Orden del MEFPD, por la que se convocan ayudas a entidades locales territoriales y entidades publicas dependientes de las entidades locales
2020 territoriales para la creacion de aulas de formacion abierta, flexible y a distancia mediante tecnologias de la informacién y la comunicacion a
través de Aula Mentor. (BOE 26/11/2020)

C20.101. Reskilling y
Upskilling de la
poblacién activa ligado a
cualificaciones
profesionales.

Resolucion de la SGFP, por la que se convocan ayudas a entidades locales territoriales y entidades pUblicas dependientes de las entidades
2021 locales territoriales para la creacion de aulas de formacién abierta, flexible y a distancia mediante tecnologias de la informacion y la
comunicacion a través de Aula Mentor. (BOE 11/06/2021)

Resolucion de la SGFP, por la que se convocan ayudas a entidades locales territoriales y entidades publicas dependientes de las entidades
2021 locales territoriales para la creacion de aulas de formacién abierta, flexible y a distancia mediante tecnologias de la informacion y la
comunicacion a través de Aula Mentor. (BOE 21/10/2021)

Resolucion de la SGFP, por la que se convocan ayudas a entidades locales territoriales y entidades publicas dependientes de las entidades
2022 locales territoriales para la creacion de aulas de formacion abierta, flexible y a distancia mediante tecnologias de la informacion y la
comunicacion a través de Aula Mentor, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. (BOE 31/03/2022)

Flexibilizacién y accesibilidad de la

AR FP: Aulas Mentor

2022 Resolucion de la SGFP, por la que se convocan ayudas para la creacion de Unidades de Orientacion Profesional (UOP) dependientes del
Programa Aula Mentor, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. (BOE 24/06/2022)

Resolucion de la SGFP, por la que se convocan ayudas a entidades locales territoriales y entidades publicas dependientes de las entidades
2022 locales territoriales para la creacion de aulas de formacion abierta, flexible y a distancia mediante tecnologias de la informacion y la
comunicacion a través de Aula Mentor, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. (BOE 01/09/2022)

Resolucion de la SGFP, por la que se convocan ayudas a entidades locales territoriales y entidades publicas dependientes de las entidades
2023 locales territoriales para la creacion de aulas de formacion abierta, flexible y a distancia mediante tecnologias de la informacion y la
comunicacion a través de Aula Mentor, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. (BOE 18/03/2023)

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/11/2025 189



TRIBUNAL DE CUENTAS

, Afo :
Sublinea Convocatoria

convocatoria

Resolucion de la SGFP, por la que se convocan ayudas a entidades locales territoriales y entidades publicas dependientes de las entidades
2023 locales territoriales para la creacion de aulas de formacion abierta, flexible y a distancia mediante tecnologias de la informacion y la
comunicacion a través de Aula Mentor, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. (BOE 10/10/2023)

Resolucion de la Secretaria General de Formacion Profesional, por la que se convocan ayudas en el afio 2024 para la creacion de Aulas
2024 Mentor dependientes del Programa Aula Mentor, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia Financiado por la Unién
Europea-Next Generation EU. (BOE 19/10/2024)

Orden EFP/217/2022, de 17 de marzo, por la que se establecen las bases reguladoras de la linea de ayudas para la formacion de cualificacion
y recualificacion de la poblacion activa, vinculada prioritariamente a cualificaciones profesionales en sectores estratégicos y mejora de las
capacidades para la transicién ecoldgica, destinada a empresas, asociaciones empresariales y entidades sin animo de lucro, y se procede a
su convocatoria en el afio 2022, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. (BOE 22/03/2022)

2022 (anulada)

Formacion modular destinada a

C20.101.P04 | reskiling y upskilling de ocupados y Orden EFP/624/2023, por la que se procede a la convocatoria de ayudas para el aiio 2023 y se modifica la Orden EFP/217/2022, de 17 de
desempleados marzo, por la que se establecen las bases reguladoras de la linea de ayudas para la formacion de cualificacion y recualificacion de la poblacion
2023 activa, vinculada prioritariamente a cualificaciones profesionales en sectores estratégicos y mejora de las capacidades para la transicion

ecoldgica, destinada a empresas, asociaciones empresariales y entidades sin animo de lucro y se procede a la convocatoria del afio 2022,
en el marco del PRTR. (BOE 16/06/2023)

Orden EFP/717/2022 por la que se crea la red estatal de centros de excelencia de formacidn profesional, se establecen las bases reguladoras
2022 para la concesion de ayudas para su implantacion y desarrollo, y se procede a su convocatoria en el afio 2022, por importe de 50 M€ en el
marco del PRTR. (BOE 28/07/2022)

€20.102. Transformacion Centros de excelencia en
DIGNIEI AR C20.102.P04 innovacion sectorial y 2023 Resolucion de la Secretaria General de Formacion Profesional, por la que se convocan ayudas destinadas a la implantacion y desarrollo de
Profesional. emprendimiento la Red Estatal de Centros de Excelencia de la FP en el afio 2023, en el Marco del PRTR, por importe de 24 M€. (BOE 06/09/2023)

Resolucion de la SGFP por la que se convocan ayudas destinadas a la modalidad 2 de la red estatal de centros de excelencia de la FP en el

2024 afio 2024, en el marco del PRTR - financiado por la UE-Next Generation EU. (BOE 03/07/2024)
2021 Resolucion de la SGFP, por la que se convocan ayudas destinadas a la realizacion de proyectos de innovacion e investigacion aplicadas y
_CZO.I03_. Innpvac_:[én e Proyectos de innovacion y transferencia del conocimiento en la Formacion Profesional. (BOE 08/05/2021)
CEWEl 2NNl C20.103.P01 transf ia del imient
) EMSEENEE) ) CEeElih, 2003 Resolucion de la Secretaria General de Formacion Profesional, por la que se convocan ayudas destinadas a la realizacion de proyectos de

innovacion e investigacion aplicadas y transferencia del conocimiento en la Formacion Profesional. (BOE 01/09/2023)

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 23
N° de asesoramientos por cada una de las actuaciones de la subvenciéon C20.101.P01
. . N°
NOMBRE DE LA ACTUACION DETALLE DE LA ACTUACION ASESORADOS
Jornada Acreditacion - Empresa | Proyecto piloto informacién y asesoramiento cualificacion Conductor de 162
Alsa- Madrid autobls TM454_2
Jornada online UGT Transporte | Jornada de formacion a delegados sindicales sobre el PEAC. Resolucién de 0
ACTUACIONES [l dudas
D(laRng:\lD[;\ESSA Reuniones con empresas Reuniones personalizadas con grandes empresas (Alsa, Acciona, Indra, 0
EMPRESAS (RRHH) explicacion PEAC Mercadona, El Cortellngllles y Grupo Eulen) para informar del PEAC y los
beneficios de la acreditacion de los trabajadores.
Empresa ACCIONA Reulniongs informativas de informacion y difusion del PEAC personalizada al 8
perfil de interés
Empresa EULEN Reuniones de informacién, asesoramiento y simulacion inscripcion en PEAC 0
TOTAL PERSONAS ASESORADAS COMO RESULTADO DE LAS ACTUACIONES 170
Emailing Documento interactivo | Difusion de las cuestiones basicas del PEAC a potenciales beneficiarios 397
o310/ Neilo) NIl (cuestiones basicas PEAC)
PILCIVESYSSI Emailing Video Acreditacion Difusién de las cuestiones basicas del PEAC a potenciales beneficiarios 593
CIUDADANOS
HONSNGRRYISNIIS Resolucion dudas Resolucion de dudas a potenciales beneficiarios que realizan consultas en la 40
SNISHGRIONIV ideoconferencia web. Se realizan 4 jornadas online
LA ACREDITACION
Resolucién dudas - email Tras los emailing documento interactivo y video Acreditacion se realizan 68
consultas a la web corporativa
TOTAL PERSONAS ASESORADAS COMO RESULTADO DE LAS ACTUACIONES 1098
ACTUACIONES Emailing video Acredita Difusion de las cuestiones basicas del PEAC a potenciales beneficiarios de
DIRIGIDAS A Garantia Juvenil Garantia Juvenil 134
EMPRESAS
COLABORADORAS . ) . I . L . L
STl Emailing Documento interactivo | Difusion de las cuestiones basicas del PEAC a potenciales beneficiarios de 244
JUVENIL (cuestiones basicas PEAC) Garantia Juvenil
TOTAL PERSONAS ASESORADAS COMO RESULTADO DE LAS ACTUACIONES 378
J?\T_Eﬁﬁég E Jornada El Valor de la Jornada presencial de alcance nacional en Camara de Espafia inaugurada por 0
NACIONAL experiencia Dfia. Clara Sanz, Secretaria General de Formacion Profesional
TOTAL PERSONAS ASESORADAS COMO RESULTADO DE LAS ACTUACIONES 0
Revista El Semanal de Camaras | Difusion interna del PEAC a diferentes perfiles de Camaras territoriales. 0
Jornada online empresas Jornada online a pymes/micropymes colaboradoras de las camaras territoriales 10
Jornada online técnicos de1as | jomada online a técnicos de Camaras teritoriales 12
cémaras territoriales
OTRAS
LOVAGOI\ISIv= Publicacion en medios "El Difusion de los beneficios del PEAC 0
INFORMACION Espafiol"
LLEVADAS A CABO . I
Publicacion en medios "El Difusion del PEAC mediante el Foro de EI Confidencial 0
Confidencial"
Campana en redes sociales Acciones de difusién PEAC. Campafia en Redes Sociales (X y LinkedIn) 0
Atencion Consultas web Atencion a consultas realizadas por ciudadanos y empresa a través de la web 70
corporativa
TOTAL PERSONAS ASESORADAS COMO RESULTADO DE LAS ACTUACIONES 92

TOTAL PERSONAS ASESORADAS 1.738

Fuente: Memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesién la subvencion,
aportada por la Camara de Comercio de Espafia al MEF
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Anexo 24
1. Oferta modular digital para ocupados asociada a unidades de competencia del CNCP:
Devoluciones voluntarias e intereses de demora

Devolucion principal

TRIBUNAL DE CUENTAS

intereses de demora

Total principal e

mport 1* | importe e | e iereses
solicitud solicitud demora 1° demora 2°
CEOE 2.657.319,00 908.246,79 3.565.565,79 8.486,32 9.370,21 17.856,53 3.583.422,32
UGT"? 1.594.884,65 228.917,41 1.823.802,06 4.205,73 3.941,39 8.147,12 1.831.949,18
CEPYME 1.004.001,83 165.746,40 1.169.748,23 3.094,52 1.728,42 4.822,94 1.174.571,17
TOTAL 5.256.205,48 1.302.910,60 6.559.116,08 15.786,57 15.040,02 30.826,59 6.589.942,67

Fuente: Elaboracion propia

2. Flexibilizacion y accesibilidad de la formacién profesional: Aulas Mentor: Plazos de
solicitud y justificacion de las ayudas para AM por convocatoria

Plazo solicitud Plazo justificacion

o 15 dias naturales desde el siguiente a la o .
2020 Creacion o . 3 meses desde comunicacion concesion
publicacion de la convocatoria en el BOE
» 25 dias habiles desde el siguiente a la publicacion o o
Creacion_1 . 3 meses desde comunicacion concesion
2001 de la convocatoria en el BOE
Creacién_2 15 d.'as pgturales desde el 5|IgU|ente ala 3 meses desde el ingreso de la ayuda
publicacion de la convocatoria en el BOE
iy 25 dias naturales desde el siguiente a la .
Creacion_1 L . 9 meses desde el ingreso de la ayuda
publicacion de la convocatoria en el BOE
2022 Creacion_2 25 dias habiles d_esde el siguiente a la publicacion 6 meses desde el ingreso de la ayuda
de la convocatoria en el BOE
70 dias naturales desde el siguiente a la 3 meses desde de la finalizacion del plazo de
UOP o ; o
publicacion de la convocatoria en el BOE ejecucion
o 50 dias naturales desde el siguiente a la 1 afio natural desde la publicacion de la
Creacion_1 C ; S
2023 publicacion de la convocatoria en el BOE concesion
Creacié 15 dias naturales desde el siguiente a la 1 afio natural desde la publicacion de la
reacion_2 L ) .
publicacion de la convocatoria en el BOE concesion
20 dias naturales desde el siquiente a la 3 meses desde la finalizacion de la puesta en
2024 Creacion o 9 funcionamiento del AM, méx. 1 afio natural desde
publicacion de la convocatoria en el BOE o o
la publicacién de la concesién

Fuente: Elaboracion propia

97 No esta incluida la devolucion adicional de 15.960,24 euros ingresada por UGT.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/11/2025 193




TRIBUNAL DE CUENTAS

3. Flexibilizacion y accesibilidad de la formacién profesional Aulas Mentor: Entidades
sin convenio por convocatoria (2021-2023)

o) N° ENTIDADES SIN CONVENIO

2020 43
2021-1 48
2021-2 25
2022-1 9
2022-2 13

2022 UOP 47
2023-1 21
2023-2 23

2024 7

TOTAL 306

Fuente: Elaboracion propia

4. Flexibilizacién y accesibilidad de la formacién profesional Aulas Mentor: Crédito
disponible e importes concedidos (euros)

Importe Importe

Ejercicio Fecha Convocatoria Objeto convocado Concedido Remanente % concedido
2020 18/11/2020 CREACION 3.000.000 980.000 2.020.000 33
03/06/2021 CREACION 2.020.000 700.000 1.320.000 35
2021
15/10/2021 CREACION 1.308.000 348.000 960.000 27
29/03/2022 CREACION 1.800.000 304.000 1.496.000 17
UoP 1.995.000 1.995.000 0 100
2022 20/06/2022
UoP 855.000 855.000 0 100
31/08/2022 CREACION 1.496.000 228.000 1.268.000 15
16/03/2023 CREACION 3.960.000 272.000 3.688.000 7
2023
05/10/2023 CREACION 3.688.000 284.000 3.404.000 8
2024 10/10/2024 CREACION 2.720.000 852.000 1.868.000 31
CREACION 19.992.000 3.980.000 16.012.000 20
TOTAL
UOP 2.850.000 2.850.000 0 100

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 25
Correspondencia de las nuevas titulaciones con las familias profesionales con necesidades
formativas identificadas por el SEPE

Nuevas titulaciones aprobadas
2020-2024

Familias profesionales

Actividades fisico-deportivas 2
Actividades competenciales transversales 0
Administracion y gestion 0
Agraria 1
Artes graficas 0
Artes y artesanias 0
Comercio y marketing 5
Edificacion y obra civil 1
Electricidad y electrénica 4
Energia y agua 1
Fabricacion mecanica 6
Hosteleria y turismo 1
Imagen y sonido 0
Imagen personal 0
Industrias alimentarias 1
Industrias extractivas 0
Informatica y comunicaciones 5
Instalacién y mantenimiento 3
Inteligencia artificial y data 0
Madera, mueble y corcho 1
Maritimo-pesquera 0
Quimica 1
Sanidad 0
Seguridad y medio ambiente 16
Servicios socioculturales y a la comunidad 0
Textil, confeccion y piel 0
Transporte y mantenimiento de vehiculos 4
Vidrio y ceramica 0

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 26
Participacion del MEFPD y de la Formacion Profesional en el Plan de Accién para la
Implementacién de la Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada el 25 de septiembre de 2015 por los 193
Estados miembros de la ONU mediante la Resolucion A/RES/70/1, establece 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas. Para su seguimiento, la Asamblea General aprobd,
mediante la Resolucion A/RES/71/313, un marco de indicadores globales compuesto por 231
indicadores que abarcan dimensiones econémicas, sociales y medioambientales, distribuidos entre
los distintos objetivos y metas.

En Espana, el Gobierno aprobd el “Plan de Accion para la implementacion de la Agenda 2030” el
29 de junio de 2018, como un documento de transicién que preparaba el camino hacia la formulacion
de la Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible, finalmente adoptada el 5 de junio de 2021. Este
Plan de Accion, ademas de presentar un analisis de la situacién de los ODS en Espania, indicaba
las acciones a través de las cuales se iria poniendo en marcha la Agenda y los Ministerios
responsables de las mismas. El MEFPD fue designado responsable de 18 acciones vinculadas a 8
ODS, destacandose especialmente el ODS 4 (Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos) con 8 acciones (44 %) y
el ODS 5 (Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias), con 3 acciones
(17 %), como se muestra en el grafico a continuacion:

Grafico 10: Acciones responsabilidad del MEFPD por ODS

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo - 1

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de - 1
la nutricién y promover la agricultura sostenible

4. Garantizar una educacidn inclusiva y equitativa de calidad y _ 3
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos

5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las _ 3

nifias

12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles _ 2

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos - 1

14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los - 1
recursos marinos para el desarrollo sostenible

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos - 1
los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Accion para la implementacion de la Agenda 2030
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En relacion con la Formacién Profesional, el Plan de Accion ponia de manifiesto lo siguiente:

- ODS 4. Garantizar una educacioén inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos: Las mejoras para la consecucién de este ODS
suponen, entre otros aspectos, la implantacién progresiva de la nueva modalidad de
Formacion Profesional Dual. Esta contribuye a una mayor relevancia y ajuste de las
competencias impartidas en los ciclos formativos con respecto al sector productivo.

- ODS 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias: Tan solo
un 7 % del alumnado universitario realiza una carrera tecnoldgica, y dentro de ese grupo,
tan solo el 28 % son mujeres. Estos datos aun son mas bajos si se analiza el sector de las
ingenierias, donde las alumnas son solo un 20 %. En los grados de formacion profesional la
situacion es similar.

- ODS 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles: Supone un reto
importante introducir en los curricula educativos todos los aspectos relacionados con la
sostenibilidad y las formas de produccién y consumo sostenible, incluida también la
formacion profesional y la formacion continua de los trabajadores.

- ODS 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos: En los
actuales curricula de Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) y Bachillerato, el cambio
climatico es citado de forma expresa en varias asignaturas troncales y especificas v,
también, ha sido incluido en la Formacién Profesional.
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Participacion del MEFPD en la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030

La aprobacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 supuso un cambio conceptual
relevante, al adoptar una estructura basada en Retos pais, politicas aceleradoras y prioridades de
actuacion. Cada reto pais y politica aceleradora se alinea con uno o varios ODS, pero no se
especifica el Ministerio responsable de cada prioridad de actuaciéon ni su contribucién a la
consecucion de los ODS, lo que dificulta la identificacion de las responsabilidades especificas del
MEFPD y la comprobacion del mantenimiento de la coherencia con el anterior Plan de Accién.

En cuanto a las prioridades de actuacion relacionadas con cada reto pais, se han identificado 27
vinculadas al MEFPD, siendo los Retos pais mas relacionados con las competencias del Ministerio
el 5 (Poner fin a la precariedad laboral) con 4 prioridades y el 6 (Revertir la crisis de los servicios
publicos) con 15. Ambos retos estan alineados con los ODS 4 y 5, lo que resulta coherente con las
disposiciones del Plan de Accion. El Plan de Modernizacién de la Formacion Profesional se
constituye en dos prioridades de actuacion, una relacionada con el reto pais 4 y la otra con el reto
pais 6, como puede verse en el cuadro a continuacion:

El PMFP en la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030

RETO PAIS POLITICA ACELERADORA PRIORIDADES DE ACTUACION EN QUE SE MENCIONA EL PMFP

4. Superar las ineficiencias | Plan Estratégico de Formacion Profesional 2019-2022 del Sistema

de un sistema econémico | 4- Un nuevo modelo econdmicoy | Equcativo, Plan de modemizacion de la Formacion Profesional y
excesivamente productivo verde, digital y justo. | adopcion de una nueva Ley de Formacion Profesional y para el empleo,
concentrado y con el fin de fomentar y potenciar el derecho a una educacion a lo largo
dependiente. de la vida.

6. Unos servicios publicos

6. Revertir la crisis de los reforzados para un estado del Plan de Modernizacion de la Formacién Profesional que pretende
oI bienestar democratico y garantizar una formacion y cualificacion profesional que facilite la
servicios publicos. resiliente . » . o
: incorporacién y la permanencia de la poblacion en el mercado laboral.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EDS2030
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RETO PAIS

6. Revertir la crisis de
los servicios publicos

8. Revitalizar nuestro
medio rural y afrontar
el reto demografico

4. Superar las
ineficiencias de un
sistema econdmico
excesivamente
concentrado y
dependiente

Anexo 27
Menciones a la LO 3/2022 y al PMFP en los informes de progreso 2021-2023

META

Hasta 2024, redimensionar la oferta de
Formacién Profesional, creando 200.000
nuevas plazas de ciclos medios, superiores
y de cursos de especializacion, para
incrementar el nivel de competencias de los
jovenes y mejorar su empleabilidad, asi
como transformar en bilingties 3.700 grupos
de alumnos de ciclos formativos de grados
medio y superior

Hasta 2030, favorecer el emprendimiento
juvenil, fomentando la capacitacion digital, la
formacion profesional adaptada a las
oportunidades del territorio, y favoreciendo

programas como el Erasmus Rural, como
mecanismos para contribuir a generar
oportunidades econémicas y de empleo en
el medio rural para personas jovenes.

Para 2025, 20.000 nuevos especialistas en
areas como la inteligencia artificial o la
ciberseguridad.

PRIORIDAD DE

ACTUACION

Desarrollo de la Ley
Orgénica 3/2022, de 31
de marzo, de

Ordenacion e Integracion
de la Formacion
Profesional.

Desarrollo de acciones en
favor de la mejora de la
igualdad de
oportunidades en materia
educativa en el medio
rural, articuladas en la
LOMLOE (articulo 82).

| Plan Estratégico de
Formacion  Profesional
2019-2022 del Sistema

Educativo, Plan de
modernizacion de la
Formacion Profesional y
adopcion de una nueva
Ley de  Formacién
Profesional y para el
empleo, con el fin de
fomentar y potenciar el
derecho a una educacion
alolargo de la vida.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de Progreso 2021-2023

TRIBUNAL Dl

MEDIDAS

Programa de Cooperacién
Territorial correspondientes  al
Plan de Modernizaciéon de la
formacion Profesional
(componente 20, reformas 1y 2,
inversiones 1,2 y 3 del PRTR).

Resolucion de 29 de marzo de
2022 de la Secretaria General
de Formacion Profesional por la
que se convocan ayudas a
entidades locales territoriales y
entidades publicas para la
creacion de aulas de formacion
abierta, flexible y a distancia
mediante tecnologias de la
informacién. Programa Aulas
Mentor

Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, de ordenacion e
integracion de la Formacion

Profesional.

CUENTAS

0oDS

4,5Y8

148Y9

4,8Y9
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Evolucion de los indicadores relacionados con el Componente 20 del PRTR

ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos

Anexo 28
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CUENTAS

Meta 4.3. De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza

universitaria

Subincicador 000 | 2t | 2022 | 2023

Indicador 4.3.1.

Tasa de participacion de los
jévenes y adultos en la ensefianza
y formacion académica y no
académica en los Ultimos 12
meses, desglosada por sexo

4.3.1.1 Porcentaje de la poblacion de 15 a 64 afios que estudian
formacion académica o capacitacion en las Ultimas cuatro
semanas

4.3.1.2 Porcentaje de la poblacién joven (15- Distribucion
ejecucion CCAA respecto hito (%)24 afios) que estudian
formacion académica o capacitacion en las Ultimas cuatro
semanas

4.3.1.3 Porcentaje de la poblacion adulta (25-64 afios) que
estudian formacion académica o capacitacion en las Ultimas
cuatro semanas

4.3.1.4 Personas entre 18 y 64 afios de edad que han realizado
actividades educativas en los Ultimos 12 meses

4.3.1.5 Titulados en educacion terciaria por sexo

20,70

74,10

11,00

En2011:
41,10

47,38

23,96

76,94

14,32

En
2016:
4772

48,52

24,77

76,08

15,21

5347

50,22

25,61

76,79

15,81

No

disponible

52,00

Meta 4.4. De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para
acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

Indicador 4.4.1.

Proporcion de jovenes y adultos
con competencias en tecnologia de
la informacion y las
comunicaciones (TIC), desglosada
por tipo de competencia técnica.

4.4.1.1. Porcentaje de adultos (16 a 74 afios) que en los Gltimos
3 meses han utilizado alguna de las habilidades informaticas
recogidas

4.4.1.2. Porcentaje de jovenes (16-24 afios) que en los ultimos 3
meses han utilizado alguna de las habilidades informaticas
recogidas

72,80

95,50

76,20

96,00

No hay
datos

No hay
datos

77,80

94,20

!

Meta 4.5. De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional

para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad

Indicador 4.5.1

indices de paridad (entre mujeres y
hombres, zonas rurales y urbanas,
quintiles de riqueza superior e
inferior 'y grupos como los
discapacitados, los  pueblos
indigenas y los afectados por los
conflictos, a medida que se
disponga de datos) para todos los
indicadores educativos de esta
lista que puedan desglosarse.

451.1. indices de paridad (entre mujeres y hombres) de la
poblacién de 15 a 64 afios que estudian formacién académica o
capacitacién en las cuatro Ultimas semanas

4.5.1.2. Indices de paridad (entre zonas rurales y urbanas) de la
poblacién de 15 a 64 afios que estudian formacion académica o
capacitacién en las cuatro Ultimas semanas

451.3. indices de paridad (entre mujeres y hombres) de la
poblacién, entre 18 y 64 afios de edad que han realizado
actividades educativas en los Ultimos 12 meses

4.5.1.4. Indice de paridad (personas con limitaciones graves por
problemas de salud y personas nada limitadas) de la poblacién,
entre 18 y 64 afios de edad, que han realizado actividades
educativas en los ultimos 12 meses

4.5.15. Indices de paridad (entre quintiles de riqueza superior e
inferior) de la poblacién, entre 18 y 64 afios de edad, que han
realizado actividades educativas en los tltimos 12 meses

4.5.16. indice de paridad (personas limitaciones por problemas
de salud, pero no graves y personas nada limitadas) de la
poblacién, entre 18 y 64 afios de edad, que han realizado
actividades educativas en los Ultimos 12 meses

1,12

0,85

0,37
(2011)

0,02
(2016)

047
(2016)

083
(2016)

1,15

0,86

0,98
(2016)

No hay
datos

No hay
datos

No hay
datos

1,14

0,87

0,02

0,60

0,77

1,14

0,88

No hay
datos

No hay
datos

No hay
datos

No hay
datos
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Meta 4.7. De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras
cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocion de una cultura de
paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible

4.7.1.1. Grado en que i) la educacion para la ciudadania mundial
y i) la educacion para el desarrollo sostenible se incorpora en las 1,00
politicas nacionales de educacion

No hay No hay No hay
datos datos datos
Indicador 4.7.1.

4.7.1.2. Grado en el que (i) la educacion para la ciudadania

mundial y (i) la educacién para el desarrollo sostenible se 0,91
incorpora en los planes de estudio

Grado en el que (i) la educacion
para la ciudadania mundial y (ii) la
educacion para el desarrollo

sostenible se incorporan en (a) las . ” . .
politicas nacionales de educacion 4.7.1.3. Grado en el que (i) la educacion para la ciudadania

(b) los planes de estudio (c) la = Mundial y (ii) la educacion para el desarrollo sostenible se 0,95
formacion del profesorado y (d) la | incorpora en la formacion del profesorado
evaluacion de los alumnos

No hay No hay No hay
datos datos datos

No hay No hay No hay
datos datos datos

4.7.14. Grado en el que (i) la educacion para la ciudadania
mundial y (i) la educacién para el desarrollo sostenible se 1,00
incorpora en la evaluacion de los alumnos

No hay No hay No hay
datos datos datos

Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

Meta 8.2. Lograr niveles mas elevados de productividad econdmica mediante la diversificacion, la modemizacion tecnologica y la innovacion, entre otras cosas centrandose
en los sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo de la mano de obra

Subindicador 2000 | 2021 | 2022 | 2028

Indicador 8.2.1.
Tasa de crecimiento anual del PIB | 8-2.1.1. Tasa de crecimiento anual de la productividad (7,29) 4,03 3,01 (0,71) !
real por persona empleada

Meta 8.6. De aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcion de jévenes que no estan empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion

Indicador 8.6.1. 8.6.1.1. Propprcién de'jévenes (entre_ 15_y 24 aﬁos_) que no 13.88 11,00 1047 9,90
cursan estudios, no estan empleados ni reciben capacitacion

Proporcién de jovenes (entre 15y
24 afios) que no cursan estudios,
no estdn empleados ni reciben

capacitacion

8.6.1.2. Proporcion de jovenes (entre 15 y 29 afios) que no

cursan estudios, no estan empleados ni reciben capacitacion 17,30 14,30 1270 1230

Fuente: Elaboracion propia
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Conforme a lo dispuesto en el art. 44.1 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, el Anteproyecto de Informe fue remitido al Ministerio de Educacién, Formacion Profesional
y Deportes, para que formulasen las alegaciones y presentasen cuantos documentos y justificantes
estimasen pertinentes.

Se han recibido alegaciones de la Ministra de Educacion, Formacion profesional y Deportes en dos
momentos diferentes: unas dentro del plazo establecido y otras con posterioridad a su vencimiento.

En ambos casos, las alegaciones han sido consideradas y objeto del oportuno tratamiento,
efectuando en el Informe de Fiscalizacion las modificaciones y precisiones que se han considerado
procedentes. No obstante, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se incorporan al presente Informe de Fiscalizacion las
alegaciones formuladas y remitidas dentro del plazo concedido al efecto.

En relacion con los criterios interpretativos y las valoraciones presentadas en las alegaciones que
discrepan de los contenidos de aquel y que no han sido asumidos por este Tribunal de Cuentas, se
ha incluido en el Informe una explicacion sucinta de los motivos por los que el Tribunal mantiene su
interpretacion o valoracion frente a lo expuesto en alegaciones.

No se ha efectuado valoracion ni modificacion del texto del informe respecto de aquellas
alegaciones que explican, aclaran o justifican los resultados expuestos sin rebatir su contenido o
gue plantean opiniones sin soporte documental o normativo.

En todo caso, con independencia de las consideraciones que se hayan efectuado en las alegaciones
recibidas, el resultado definitivo de las actuaciones fiscalizadoras es el expresado en los apartados
de este informe.
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION ANTEPROYECTO DE
INFORME DE FISCALIZACION DE LOS PLANES DE IMPULSO Y MODERNIZACION DE LA
FORMACION PROFESIONAL EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION
Y RESILIENCIA, EJERCICIOS 2021 A 2024

Con fecha 16 de septiembre de 2025 y numero de registro REGAGE25e00080613830, ha sido
recibido en el Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes, el anteproyecto de
informe de fiscalizacion de los planes de impulso y modernizacion de la formacion profesional
en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, ejercicio 2021 a 2024, ante
el cual se realizan las siguientes:

ALEGACIONES
Primera

En la pagina 29 del Anteproyecto se afirma, respecto al C20.101.P03. Flexibilizacion y
accesibilidad de la FP a través de la creacion de Aulas Mentor, que: “El presupuesto de la
medida es 9.000.000 euros y tiene asignado un HAD para crear 2.500 aulas para el cuarto
trimestre de 2024. Si bien este indicador permite evaluar el resultado cuantitativo del
proyecto, su disefio en términos absolutos impide medir el impacto real en los objetivos
especificos del programa, como el empoderamiento de la mujer rural, la contribucion a la
formacién de la poblacion activa o la influencia de los cursos en la trayectoria profesional de
los alumnos”.

Respecto del impacto del crecimiento de la red fisica de Aulas Mentor en los objetivos
especificos del Programa de formacién no reglada y a distancia Aula Mentor, procede sefialar lo
siguiente:

La politica de apoyo al crecimiento del programa Aula Mentor, ciertamente, ha contribuido a
una mayor implantacion geogréfica, con repercusion en el nivel de matriculacién y consolidacion
de tendencias en cuanto al perfil de su alumnado.

De tal modo que, con datos consolidados, se esta en condiciones de sefialar que, entre 2020 y
2024, las nuevas Aulas Mentor creadas han registrado un total de 47.501 matriculas en cursos
de formacion. De ellas, 27.230 corresponden a mujeres, lo que representa un 57,33 % del total,
frente al 36,00 % de hombres (17.098 matriculas). Un 6.8% de los registros de matricula no
informan sobre género (3.174 matriculas).

Este dato, de entrada, permite afirmar que el Programa sirve a los objetivos formativos de las
mujeres. La flexibilidad y posibilidades de adaptacion a las necesidades y ritmo de aprendizaje
de la persona adulta, asi como a las exigencias de conciliacion de la vida personal y profesional,
parece que, en el caso de las mujeres, son reconocidas como idoneas. La oferta formativa de
Aula Mentor permite que: a) cualquier persona, en cualquier momento, puede comenzar un
curso y realizarlo conforme a su disponibilidad de tiempo y situacién; b) es una formacion
inmediata, sin plazos de inscripcion, para la que no se requieren requisitos académicos ni
profesionales previos y c) se pueden abandonar y retomar la formacion sin penalizacion de
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ningun tipo a efectos de matricula, ni de derechos a evaluacién para el reconocimiento del
aprovechamiento del curso realizado.

En el cruce de este dato con el drea formativa (tabla 1), se encuentra que las dreas de Educacién
(escuela de padres y madres; prevencion de drogodependencia; modulacién de la voz) y Salud
(nutricion; cuidados del anciano; aprender a cuidar en casa a personas en situacion de
dependencia), seguidas de las vinculadas a la Gestion de Recursos Humanos (gestion de
recursos humanos, gestion de calidad, introduccion a la prevencion de riesgos laborales) y al
area de Gestion comercial y financiera de PYMES (iiniciacion a la contabilidad; contabilidad
avanzada; aplicaciones informaticas de administracion de recursos humanos; entre otros), son
las que concentran mayor matricula. Algunas de estas areas tienen continuidad en una oferta
variada donde el caracter profesionalizante se intensifica y que, en el caso de las mujeres,
concentra el 73.76% de la matriculacién. Se trata de cursos como atencion higiénico-sanitaria
de personas dependientes; funcién del mando intermedio en la prevencidn de riesgos laborales;
seguridad y prevencion de riesgos en el almacén; entre otros, que apuntan a sectores con
capacidad de emplear a mujeres en contextos rurales o de apoyar una mayor profesionalizacién
al frente de pequefias empresas.

Tabla 1. Areas formativas con mayor matricula por sexo. Programa Aula Mentor

Hombres | Mujeres | No consta

Educacion 14,19 83,8 14,14
Salud 15,08 82,6 15,42
Gestion de recursos humanos 19,79 78,26 9,87

Gestion comercial y financiera de PYMES | 20,89 76,49 12,5

Caracter profesional 24,05 73,76 9,12
Digitalizacion: Ofimatica 35,36 61,01 10,25
Digitalizacion: Disefio y autoedicion 49,9 47,24 5,74
Certificacion CISCO 86,26 12,89 0,98
Instalaciones y control 84,36 11:12 5,36

Mas del 64 % del alumnado se concentra entre los 35 y 54 afios, lo que refuerza el valor del
programa como instrumento de recualificacién profesional y formacion continua para la
poblacion adulta y, de forma particular, para la mujer si se considera que el 24,33% de ellas
cursan Mentor con edades comprendidas entre los 35 y 44 afios.
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En su proyeccion territorial, el Programa ha incrementado su presencia en un 209,93% en
municipios de menos de 5000 hb; un 148,61% en municipios entre 5000 y 10000hb y un 72,97%
en municipios entre 10.000 y 20.000 hb.
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Este patron de crecimiento refleja una apuesta por la formacidn en contextos escasamente
poblados donde la ruralidad es definitoria y donde Aula Mentor puede considerarse un recurso
de equidad territorial, sobre el que no opera la brecha digital de género. En su conexion con el
perfil mayoritariamente femenino de su alumnado se puede considerar que se trata de una
formacién que permite a las mujeres desarrollar su proyecto vital y profesional en la comunidad
y conforme a las condiciones locales de pequefios municipios. No se tiene “dato hard” al
respecto, pero las historias de vida a las que el Programa tiene acceso apuntan a que la mujer,
en el medio rural, reclama una mayor diversificacién econémica y profesionalizacion, para lo
que requiere tener facil acceso a ofertas formativas que le permitan desarrollar iniciativas
emprendedoras.

Desde esta perspectiva, el andlisis conjunto de los cursos mds demandados, junto con la franja
de edad mayoritaria de su alumnado femenino y el tamafio de los municipios donde se ubican
las nuevas Aulas Mentor, sugiere que el Programa esta contribuyendo a una mayor accesibilidad
a formacién continua en zonas rurales y a incrementar las posibilidades de emprendimiento
local tras periodos de conciliacién familiar, especialmente en mujeres adultas.

En tanto que oferta no formal no se tienen datos longitudinales que permitan concluir sobre
impactos a medio plazo en la trayectoria profesional del alumnado de Aula Mentor. Las
entidades colaboradoras (entidades locales) no tienen capacidad para realizar este seguimiento.
El convenio que suscriben con el Ministerio para ser entidades colaboradoras no lo contempla.

Con relacién a la poblacién activa, las memorias que anualmente elaboran las entidades
colaboradoras dejan constancia de medidas que estan poniendo en marcha para reconocer las
certificaciones Mentor en las bolsas de empleo municipales, sobre todo cuando se ponen en
marcha planes de estabilizacion y convocatorias publicas de empleo. O el uso que, pequefias
empresas locales, hacen del Programa para impulsar la cualificacion de sus trabajadores.
También se refiere como medida que fortalece el Programa, la articulacion de una mayor
colaboracion con dreas municipales vinculadas a la intermediacion laboral o al emprendimiento
para incrementar las oportunidades de acceso a Mentor y a una mejora de empleo. Este patrdén
y valor de uso del Programa apunta que su impacto sobre la poblacién activa esta condicionado
al papel que las entidades le otorgan como parte del desarrollo local desde una perspectiva
claramente integrada y sostenible.
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Segunda

En la pagina 31 del Anteproyecto se afirma, respecto al C20.102.P03. Creacidon de aulas de
emprendimiento en centros publicos de FP, que: “El proyecto tiene como objetivo la creacion
de aulas de emprendimiento en centros publicos de FP. Estas aulas pretenden canalizar las
iniciativas emprendedoras del alumnado del centro educativo, asi como de los egresados,
mediante un sistema de orientacion, guia y tutela de las ideas emprendedoras que ellos
mismos aportan. Se trata de un soporte técnico y de infraestructuras en estas fases iniciales
criticas especialmente para el alumnado mds joven y de crear un marco de desarrollo de tipo
startups La ejecucion de esta medida corresponde a las CCAA mediante transferencias basadas
en criterios de distribucion aprobados en Acuerdos de la Conferencia Sectorial de Educacion.
El presupuesto de esta medida es de 18.500.000 euros. Inicialmente el proyecto tenia asociado

=
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un HAD; tras la Adenda de 2023 se le asigno el CID 467a con el objetivo de crear 1.350 aulas
para el cuarto trimestre de 2024.

El objetivo del proyecto es coherente con los objetivos del Componente 20, especialmente en
lo relativo al establecimiento de un sistema de FP que acompaiie a las personas desde antes
de finalizar la escolaridad obligatoria y a lo largo de toda su vida laboral. No obstante, su
disefio no parece alinearse de manera consistente con los objetivos especificos de la Inversion
2, en la que se enmarca, ya que no guarda una relacion directa con la digitalizacion ni con la
sostenibilidad. La coherencia con dicha inversion hubiera sido mds clara si el proyecto hubiera
incorporado medidas orientadas a promover iniciativas vinculadas a estos ambitos, lo cual no
se ha producido.”

El modelo de emprendimiento previsto por la Ley de Formacion Profesional y su normativa
de desarrollo guarda una relacion directa con la digitalizacion y la sostenibilidad,
concibiéndose estos elementos como partes sustanciales del mismo.

El emprendimiento constituye un eje transversal del nuevo sistema de Formacion
Profesional. asi se establece en el articulo 3.1 m, Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacion e integracion de la Formacion Profesional que el fomento de la innovacion, la
investigacion aplicaday el emprendimiento son los ejes de la formacién profesional.

Con esa misma filosofia, se recoge como objetivo del nuevo sistema de Formacion
Profesional, en el articulo 6 del mismo cuerpo legal, “la oferta de formacion actualizada y
suficiente, que incorpore de manera proactiva y agil tanto las competencias profesionales
emergentes, como la innovacion, la investigacion aplicada, el emprendimiento, la
digitalizacién, la sostenibilidad y la emergencia climatica, en tanto que factores
estructurales de éxito en el nuevo modelo econémico.”

De una manera mas concreta, dentro del disefio del modulo profesional “ltinerario
Personal para la Empleabilidad Il “presente en todos los Grados D, destinado
fundamentalmente al desarrollo del emprendimiento , y definido en el Anexo V del Real
Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacién del Sistema de
Formacién Profesional ,se encuentran como los resultados de aprendizaje y criterios de
evaluacién respecto al emprendimiento la practica de habilidades emprendedoras
necesarias para el desarrollo de innovacién aplicadas que promuevan la modernizacion
del sector productivo hacia un modelo sostenible, la incorporacion de objetivos e
iniciativas relacionadas con la sostenibilidad y el medio ambiente asi como el desarrolla
un proyecto emprendedor de innovacion social y/o tecnoldgica aplicada en colaboracion
con el entorno.

Es decir, la digitalizacion y la sostenibilidad son elementos esenciales y alienados con el
modelo de emprendimiento que se promueve desde el nuevo Sistema de Formacion
Profesional.
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Tercera

En la pagina 33 del Anteproyecto se afirma, respecto al C20.103.P02. Redimensionamiento de
la oferta de FP, que: “Los objetivos de este proyecto son coherentes con los del Componente
20, aunque no se ajustan a los de la Inversion 03, dedicada a la innovacion y la
internacionalizacion de la FP.”
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A este respecto queremos alegar que el redimensionamiento de la oferta de Formacion
Profesional supone la creacién de nuevos grupos en los ciclos de Formacion Profesional, que
teniendo en cuenta que el médulo de ingles obligatorio supone internacionalizacion, y todos los
sectores refieren necesidades, algunos estratégicos en todo el pais y otro en sus Comunidades
Auténomas atendiendo a los sectores productivos a nivel local y regional.

En la descripcion de la inversion C20.13 de Innovacién e internacionalizacion de la Formacion
Profesional se estima adecuado incentivar el bilingliismo de las ensefianzas de formacion
profesional como paso previo a su internacionalizacion y la movilidad de alumnado, profesorado
y, en ultima instancia, trabajadores, en el espacio econémico europeo y en terceros paises.

En este sentido, la totalidad de los ciclos formativos de grado medio y superior incluyen, a partir
del curso 24-25 el mddulo de inglés profesional, capacitando al estudiante para comunicarse y
desenvolverse en su puesto de trabajo. En los ciclos de grado basico también se integra la lengua
extranjera de iniciacion profesional. Es por ello que la dimension internacional de la FP abarcaria
todas las plazas creadas en pos del redimensionamiento y no tGinicamente a las plazas creadas
en grupos bilingies.

La actualizacién de los ciclos formativos supone la inclusion de médulos profesionales no
asociados a estandares de competencia y vinculados a la digitalizacién, la sostenibilidad
medioambiental aplicada y la innovacidén, que contribuyan a la consecucion de las competencias
para la empleabilidad previstas:

Los médulos obligatorios en los ciclos formativos de grado medio y superior de Digitalizacién y
Sostenibilidad aplicada a los sectores productivos capacitan al alumnado para desarrollar
proyectos de transformacion digital, asi como para analizar planes de sostenibilidad concretos
de empresas del sector. Por su parte, en el desarrollo del proyecto intermodular, se integran las
competencias adquiridas en el resto de los mddulos del ciclo, incidiendo en la innovacién, y en
concreto, la innovacién social, en el desarrollo de producto, el trabajo por proyectos y retos, la
busqueda de informacién, la investigacion aplicada y el emprendimiento. Por todo ello, la
creacion de nuevas plazas de FP supone un impulso a la innovacion, contando con un capital
humano formado en los actuales retos del mercado laboral.

Cuarta

En la pagina 37 del Anteproyecto se afirma, respecto a los Costes recurrentes, que: “Solo
cuatro de los catorce proyectos incluidos en el Componente 20 del PRTR generan costes
recurrentes: C20.101.P03 (Aulas Mentor), C20.102.P03 (Aulas de emprendimiento), C20.103.P02
(Redimensionamiento de la oferta de FP) y C20.103.P03 (Transformacion de ciclos en bilingiies).
En el primer caso, se prevé que los costes futuros se financien a través de su inclusion en el
Fondo Social Europeo Plus (FSE+), aunque no se ha definido un mecanismo concreto que
garantice su sostenibilidad a largo plazo. En los otros tres, las CCAA han asumido el
compromiso de cubrir dichos costes, previéndose también una cofinanciacion parcial mediante
el FSE+. Sin embargo, no se ha elaborado un estudio especifico de costes ni se ha definido qué
parte serd asumida por las CCAA y cudl dependerd de fondos europeos. Esta falta de
planificacion detallada, unida a la ausencia de garantias sobre la continuidad de los fondos
europeos, plantea dudas sobre la viabilidad y sostenibilidad financiera de estos proyectos una
vez finalizado el PRTR.”
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Efectivamente se contempla que estas lineas se contintien financiando a través de presupuestos
propios o del FSE+, lo que se ha justificado y propuesto en el proyecto de Presupuestos
Generales del Estado 2026.

Quinta

En la pagina 41 del Anteproyecto se afirma, respecto a la relacion del Componente 20 con el
resto de los componentes del PRTR, que: “Por otro lado, se han detectado potenciales
solapamientos con otros componentes del PRTR, fundamentalmente en el dmbito de la oferta
formativa. En particular, el Componente 17 (Reforma institucional y fortalecimiento de las
capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion) podria generar
duplicidades con el Componente 20, al contemplar ambos la financiacion de proyectos
vinculados a la investigacion. De igual forma, el Componente 19 (Plan Nacional de
Competencias Digitales) presenta posibles redundancias en materia de formacion en
competencias digitales, dmbito también abordado por el Componente 20. Estas
superposiciones podrian afectar a la eficiencia en la asignacién de recursos y a la coherencia
global del PRTR, en ausencia de mecanismos de coordinacion adecuados.”

Por las condiciones propias de cada convocatoria nombrada en este parrafo, hace imposible el
solapamiento de estas actuaciones: el componente 17 tiene como retos:

e Lanecesidad de reforzar la coordinacion y la gobernanza del SECTI.

El desarrollo de una nueva carrera cientifica para retener y atraer el talento y mejorar
la carrera investigadora.

La necesidad de mejorar la eficacia y eficiencia de las politicas de investigacion e
innovacion y de fortalecer el SECTI.

e Abordar la baja participacion del sector privado y cerrar la brecha existente entre la
inversion publica y la inversidn privada en [+D+115.

e La necesidad de identificar las dreas clave de la investigacién y la innovacion para la
recuperacion, transformacion y resiliencia de Espafia.

Ninguno de estos retos se relaciona con la Formacion Profesional ya que persiguen una
cualificacién tedrica y cientifica en el mundo universitario. La Formacion Profesional persigue
los resultados en el proceso de aprendizaje, por tanto, no hay ninguna zona en que coincida las
actuaciones de este componente con las actuaciones del Componente 19 o 20.

Respecto a la posible existencia de coincidencia de las convocatorias realizadas por la Secretaria
General de Formacion Profesional en relacion con los componentes 19 y 20, no procederia,
teniendo en cuenta lo siguiente:
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La convocatoria de crear una red estatal de centros de capacitacion digital en entidades locales
va dirigida a crear centros de formacién en capacitacion digital y a formar ciudadanos en
competencia digital, pero solamente en las entidades locales (C19). En esta convocatoria, en el
seguimiento y desarrollo de la ejecucion, con el fin de evitar esta posible coincidencia se verifica
los datos de los ciudadanos que han recibido la formacién (nombre, DNI y formacién realizada).
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Por otro lado, El reparto realizado a las diferentes Comunidades Auténomas para la formacién
en capacitacion digital de la ciudadania se realiza a través de sus centros educativos, donde
tienen que reportar los datos de los ciudadanos formados.

En todas las indicaciones e instrucciones de nuestras convocatorias se advierte a los
beneficiarios que se van a contrastar los datos de los ciudadanos formados y en caso de
coincidencia, ese ciudadano no contaria para la consecucién del hito de las convocatorias.

Sexta

En la Pagina 51 del Anteproyecto se afirma, respecto C20.101.P01. Evaluacidn y acreditacion
de las competencias profesionales (38,64 %), que: “El procedimiento es lento y burocrdtico, lo
que desincentiva la participacion, puesto que exige una acreditacion detallada de la
experiencia laboral, lo que puede ser dificil para personas que han trabajado en la economia
sumergida o sin contratos formales. La recopilacién de documentos, certificados y pruebas de
experiencia es un obstdculo para muchos trabajadores.”

A este respecto, cabe alegar que el procedimiento produce efectos en tanto que la persona
recibe una acreditacion oficial, que ademas le da acceso al sistema de Formacion Profesional y
constata que realiza profesiones como trabajos en altura, etc., y efectos de convalidacién de
mddulos, por tanto, ha de estar suficientemente demostrada la capacidad técnica. Ya con el
actual Real decreto 659/2023, de 18 de julio, se ha facilitado que el procedimiento sea mds
dindmico y accesible a la ciudadania, y se ha avanzado en la senda de desburocratizacion, sin
embargo, la calidad establece un limite que no puede ser sobrepasado, ya que se ha de asegurar
que la persona es competente en estas tareas, por otra parte, la figura de la persona asesora
ayuda en la evaluacion.

Séptima

En la Pagina 61 del Anteproyecto se afirma, respecto a la ejecucién por unidades de los
proyectos gestionados directamente por el MEFPD mediante subvenciones, que: “Por ultimo,
se ha constatado la existencia de criterios heterogéneos en el conteo de las unidades
ejecutadas en la informacion facilitada por el MEFPD. Asi, mientras que en el proyecto

€20.101.P03 Aula Mentor se han descontado las renuncias totales previas al pago, en otros,
como el C20.103.P01 Proyectos de investigacion, dichas renuncias no habian sido detraidas.”

Se han proporcionado todos los datos de beneficiarios y cuantias concedidas, asi como las
renuncias antes del pago y después del pago de todas las convocatorias y se tiene en cuenta,
para la consecucion de los hitos, el descuento de todas las renuncias totales, se hayan producido
antes o después del pago.
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Octava

En la Pagina 113, el grafico correspondiente a las estadisticas de ensefianzas no universitaria
de Grado superior no se corresponde con los datos indicados:
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Novena

En la pagina 116, en el punto tercero de la conclusiones y recomendaciones relativas a la
gobernanza dice: “Durante la gestion del PRTR, el MEFPD asumid, ademds de la gestion
exclusiva del Componente 20, responsabilidades compartidas en el Componente 19 y en el
Componente 21, lo que supuso un aumento presupuestario del 77 % respecto a su presupuesto
de 2020. No obstante, en la Subdireccion General de Formacion Profesional (SGFP) inicamente
se incorporaron seis nuevos efectivos, de los cuales unicamente uno respondio
especificamente a las necesidades del PRTR. A ello se afiade la reducida experiencia del
personal de la SGFP en gestion de subvenciones, lo que compromete la eficacia y pone en
riesgo la adecuada ejecucion de los fondos (epigrafe 11.1.1).”

Debe decir:

Durante la gestion del PRTR, el MEFPD asumid, ademas de la gestion exclusiva del Componente
20, responsabilidades compartidas en el Componente 19 y en el Componente 21, lo que supuso
un aumento presupuestario del 77 % respecto a su presupuesto de 2020. No obstante, en la
Secretaria General de Formacion Profesional (SGFP) unicamente se incorporaron seis nuevos
efectivos, de los cuales Ginicamente uno respondid especificamente a las necesidades del PRTR.
A ello se afiade la reducida experiencia del personal de la SGFP en gestion de subvenciones, lo
que compromete la eficacia y pone en riesgo la adecuada ejecucion de los fondos (epigrafe
11.1.1).

Décima
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En la Pagina 129 del Anteproyecto se afirma, respecto al cumplimiento de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que: “Por ultimo, en
las subvenciones cuyo fin es la creacion de centros de excelencia, en la convocatoria de 2024
se elimina la mencion a la inclusion de proyectos que promuevan la igualdad efectiva de
género (epigrafe 11.10.1).”
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Hay que tener en cuenta, que la convocatoria del afio 2024 es una convocatoria para la
continuidad y consolidacién de los proyectos ya iniciados, y estos tienen la condicién que
promuevan la igualdad efectiva de género.

A fecha de la firma electronica
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