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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 29 de mayo
de 2025, el Informe de Fiscalizacién de la implementacion por las comunidades auténomas del
Programa para la digitalizacién del sistema educativo financiado con fondos Next Generation:
especial referencia a la dotacién de dispositivos portatiles para la reduccién de la brecha digital, y
ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, a los Parlamentos o Asambleas Legislativas de
las Comunidades Auténomas correspondientes, asi como a los respectivos Consejos de Gobierno,
segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS, SIMBOLOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

CA/CCAA Comunidad/es autonoma/s

CID Council Implementing Decision (Decision de Ejecucion del Consejo)

CoFFEE-MRR Plataforma Comun de Fondos Europeos - médulo del MRR (sistema de
informacién de gestion y seguimiento del PRTR)

DACI Declaracion/Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Intereses

DG Direccion General

DGIIE Direccion General de Innovacién e Inspeccion Educativa

DNSH Do no significant harm (no causar perjuicio significativo al medioambiente)

ESO Educaciéon Secundaria Obligatoria

GTTA Grupo de Trabajo de tecnologias para el aprendizaje

HyO Hitos y Objetivos

INTEF Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y Formacion del Profesorado

JCCE Junta Consultiva de Contratacion Puablica del Estado

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

LFTCu Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

LO Ley Organica

LOE Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion

LOMLOE Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién

MEFPD Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes

MEFP Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

MRR Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

N/A No aplicable

N/D No disponible

OCEX Organos de Control Externo de las comunidades auténomas

PCAP Pliegos de clausulas administrativas particulares

PCLR Plataforma de Contratacion de La Rioja

PCSP Plataforma de Contratacion del Sector Publico

PRTR Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

RDL Real Decreto-ley

SDI Sistemas digitales interactivos

TIC Tecnologias de la informacion y la comunicacion

UE Unién Europea
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I.  INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

La Fiscalizacion de la implementacién por las comunidades autonomas del Programa para la
digitalizacion del sistema educativo financiado con fondos Next Generation: especial referencia a la
dotacién de dispositivos portatiles para la reduccion de la brecha digital fue incluida, a iniciativa del
propio Tribunal, en el Programa Anual de Fiscalizaciones para el afio 2023. Posteriormente se
incluy6 en el Programa para 2024 y, mas recientemente, en el Programa para 2025 aprobado el 18
de diciembre de 2024.

La fiscalizacion se ha desarrollado de forma coordinada entre el Tribunal de Cuentas y los Organos
de Control Externo (OCEXx). Al tratarse de una fiscalizacion conjunta con los OCEX, las lineas
basicas de la fiscalizacion, los objetivos de la misma, programas de trabajo, criterios y metodologia
a seguir han sido acordados de antemano entre el Tribunal de Cuentas y los OCEX.

Se contienen en el presente Informe los resultados globales relativos al grado de avance de cada
una de las tres actuaciones que conforman el programa fiscalizado, lo que proporciona una vision
conjunta sobre las 17 comunidades autbnomas (CCAA), incorporandose en los Informes elaborados
por los OCEx! que asi lo han considerado los resultados correspondientes a su respectivo ambito
territorial.

Asimismo, se incluyen en este Informe los resultados especificos de las cuatro CCAA que no
disponen de OCEXx (Cantabria, Extremadura, Region de Murcia y La Rioja).

Por otra parte, es preciso sefialar que, si bien las fiscalizaciones llevadas a cabo por el Tribunal de
Cuentas y los OCEXx se han desarrollado sobre bases compartidas, cada Institucion ha modulado el
alcance de sus comprobaciones especificas en funcién del grado de avance alcanzado en su
respectivo ambito respecto de las tres actuaciones que componen el programa fiscalizado.

En el anexo I.1 se detalla el marco normativo aplicable al ambito fiscalizado, mientras que en el
anexo I.2 se ofrece una mayor informacion sobre la metodologia empleada y la colaboracion
desarrollada entre el Tribunal de Cuentas y los OCEXx en el marco de esta fiscalizacién.

Tal y como se recoge en el anexo |.3, esta fiscalizacion contribuye al logro de los objetivos
estratégicos 1 y 3 del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas, vinculandose, en especial, al
objetivo estratégico dirigido a una gestion de los fondos publicos eficaz, eficiente y transparente, asi
como a aquel que persigue el refuerzo de la posicion institucional del Tribunal, en este caso
mediante el impulso de la coordinacion y colaboracion con los OCEXx en el desarrollo de actuaciones
fiscalizadoras.

[.2. JUSTIFICACION DE LA FISCALIZACION

Tal y como se destaca en el Acuerdo Marco sobre la programacion del ejercicio de la funcion
fiscalizadora por el Tribunal de Cuentas en relacién con la puesta en marcha, y ejecucion y
evaluacion de resultados del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR),
aprobado por el Pleno el 28 de abril de 2022, la fiscalizacion de la ejecucion del PRTR y la

1 Ala fecha de aprobacién del presente Informe habian aprobado sus respectivos informes de fiscalizacion la Camara
de Cuentas de Madrid, la Camara de Cuentas de Aragén y el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.
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evaluacién de los resultados obtenidos se considera una actuacién de importancia cuantitativa, de
actualidad e interés social que reviste caracter estratégico para el Tribunal de Cuentas. En el
apartado Il de la parte expositiva del citado documento se detallan las tres fases en las que se
acordd que se desarrollara la actividad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas en este ambito,
sefialando que, en una segunda fase, las fiscalizaciones tendrian por objeto la ejecucion de los
proyectos de inversion acogidos al PRTR. La presente fiscalizacion se incardina en dicha fase.

Junto a este caracter estratégico de la fiscalizacion motivado por su fuente de financiacion, cabe
destacar, asimismo, la relevancia e interés social de la materia objeto de examen. La transformacion
digital esta remodelando la sociedad en la que vivimos, impulsada por un rapido avance de la
innovacioén y el cambio tecnolégico, lo que exige unos sistemas de educacion adaptados a la era
digital. La crisis de la COVID-19 impulsé y aceleré el uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC) en la educacion, lo que a su vez puso de relieve la necesidad de mejorar la
preparacion digital de los sistemas de educacion y su inclusividad. Las desigualdades existentes se
vieron agravadas durante el confinamiento en el &mbito educativo por los efectos de la brecha
digital, de tal forma que algunos estudiantes y profesores sufrieron situaciones de exclusion por no
poder acceder a equipos suficientes o carecer de competencias digitales.

Si bien durante los Ultimos afios las administraciones educativas han realizado esfuerzos e
inversiones para la generalizacion de los medios digitales y su uso para la educacién -en especial
a raiz de la pandemia de la COVID-19 y como medida preventiva ante nuevas emergencias que
pudieran surgir-, tales iniciativas no han resultado suficientes para responder de manera integral a
las necesidades de la educacion con una disponibilidad generalizada de medios digitales. En este
sentido, esta fiscalizacion analiza la implementacién del Programa para la digitalizacion del
ecosistema educativo (en adelante, Programa #EcoDigEdu), el cual tiene por objeto poner en
marcha los mecanismos y procesos necesarios para generalizar el acceso a medios digitales
adecuados para el desarrollo de la actividad educativa. Asi, sus objetivos especificos son la mejora
del acceso del alumnado de sectores vulnerables a dispositivos portétiles y la reduccion de
las brechas digitales de acceso y uso en los centros educativos, todo ello con la finalidad de
promover laigualdad de oportunidades en la educacion.

El concepto de brecha digital se refiere a la desigualdad de oportunidades para acceder y utilizar
las TIC. EI anexo Il.1 recoge informacion detallada sobre dicho concepto, las estimaciones
empleadas por el Programa #EcoDigEdu y la evolucién de los principales indicadores disponibles
al respecto.

El uso de las TIC en el ambito educativo se recoge en la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOE), modificada por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre (LOMLOE), la cual
sefala que las administraciones educativas y los equipos directivos de los centros promoveran su
uso en el aula como medio did4ctico apropiado y valioso para llevar a cabo las tareas de ensefianza
y aprendizaje, debiendo tales administraciones establecer las condiciones que hagan posible la
eliminacion en el ambito escolar de las situaciones de riesgo derivadas de la inadecuada utilizacién
de las TIC. En relacion con esta cuestion, tras la pandemia se retorné a la educacién presencial y
el uso de dispositivos tecnol6égicos en el ambito educativo se encuentra actualmente en pleno
debate social debido a los riesgos inherentes a su uso por los menores de edad. En este debate
hay dos posiciones contrapuestas, por un lado los detractores del uso de dispositivos y medios
digitales en las aulas y, por otro, aquellos que apuestan por el uso de las TIC en el ambito educativo,
sin perjuicio de que se regule esta materia al objeto de garantizar un uso equilibrado de las
tecnologias. En este contexto se situa el informe del Comité de Personas Expertas para el desarrollo
de un entorno digital seguro para la juventud e infancia -encargado por el Ministerio de Juventud e
Infancia y remitido al Consejo de Ministros el pasado 3 de diciembre de 2024-, que contiene una
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serie de medidas para garantizar un entorno digital seguro®. Por su parte, las CCAA han empezado
a regular el uso de los dispositivos tecnolégicos privados en los centros educativos sostenidos con
fondos publicos y algunas de ellas estan valorando restringir el uso de dispositivos en determinadas
etapas educativas.

[.3. CONTEXTO DEL PROGRAMA #ECODIGEDU

I.3.1. Marco en el que se desarrolla el Programa #EcoDigEdu

La agenda Espafia Digital es la hoja de ruta para la transformacién digital del pais y en ella se
integra el Plan Nacional de Competencias Digitales, que tiene como objetivo garantizar la inclusién
digital. Una de las lineas de actuacién de dicho plan consiste en el desarrollo de competencias
digitales para la educacion, para lo cual el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional® (MEFP)
elaboré el Plan de Digitalizacion y Competencias Digitales del Sistema Educativo (#DigEdu) para el
periodo 2021-2027. Este plan se articula en torno a cuatro lineas que tienen como objetivo avanzar
y mejorar en la digitalizacion de la educacion, tanto en lo relativo a medios tecnolégicos disponibles
por parte de la comunidad educativa, como en la integracion efectiva y eficaz de las tecnologias en
los procesos de ensefianza y aprendizaje.

El Plan #DigEdu se articula, a excepcion de las actuaciones en Ceuta y Melilla, a través de dos
programas de cooperacion territorial con las CCAA: el Programa de Cooperacién Territorial para la
Mejora de la Competencia Digital Educativa (#CompDigEdu) y el Programa para la digitalizacién del
ecosistema educativo (#EcoDigEdu).

El Programa #EcoDigEdu se centra en la linea 2 del Plan #DigEdu. Como parte de ese Plan, en un
primer momento se iniciaron acciones a través del Convenio Educa en Digital, suscrito en junio de
2020 por el MEFP, el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital* y Red.es. Dicho
convenio estaba dirigido a reducir la brecha digital en el alumnado mas vulnerable mediante la
dotacioén a los centros educativos de dispositivos destinados a facilitar al alumnado la educacion
digital, tanto de forma presencial en el centro como a distancia desde el hogar. Con el
Programa #EcoDigEdu se amplian las actuaciones orientadas a la disponibilidad de medios
digitales para la ensefianza y el aprendizaje, con el objeto de reducir alin mas la brecha digital en
el alumnado, mejorando las dotaciones digitales de las aulas de los centros educativos y
proporcionando capacitacion técnica a los docentes.

2 Las medidas recomendadas por el citado comité para la regulacion del uso de los dispositivos en los centros educativos
distinguen entre la disponibilidad y el uso de los dispositivos tecnolégicos privados en el centro educativo y el uso de los
dispositivos tecnolégicos del propio centro. En el primer caso, se recomienda que su uso no esté permitido en el centro
educativo durante las etapas de educacion infantil y primaria, y que estén limitados como herramientas pedagdgicas durante
educacion secundaria (siempre y cuando se contemple en el Plan Digital del Centro). Respecto al uso de los dispositivos
tecnoldgicos propios del centro, el informe sefiala que la regulacién de su uso debe quedar reflejada en el Plan Digital de
Centro y entre las medidas para el uso adecuado de esos dispositivos propone el establecimiento de limites a la digitalizacion
de la ensefianza segun la edad (incluyendo el tiempo de pantalla de las tareas que se realizan fuera del horario escolar),
siguiendo las pautas establecidas por las sociedades cientificas y teniendo en cuenta la politica de proteccion de datos, de
seguridad y privacidad.

3 En la actualidad, Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes (MEFPD).

4 En la actualidad, Ministerio para la Transformacion Digital y Funcion Publica.
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GRAFICO 1. EL PROGRAMA #ECODIGEDU EN LA ESTRATEGIA ESPANOLA DE
DIGITALIZACION
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Fuente: Elaboracion propia.

Al mismo tiempo, el Programa #EcoDigEdu se enmarca en la inversion 2 del componente 19 del
PRTR [Plan que esta financiado por el Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR)]° y
contribuye al cumplimiento del objetivo CID® nimero 291 a través de la dotacién de dispositivos
digitales para colmar la brecha digital y el equipamiento de aulas digitales.

5 Véase el anexo II.2 para una mayor informacion al respecto, tanto en relacién con la financiacién como con el Council
Implementing Decision (CID) 291.

6 Council Implementing Decision (Decisién de Ejecucion del Consejo) (CID).
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El Programa #EcoDigEdu se aprob6 mediante Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Educacion
de 21 de julio de 2021, donde se recogen las actuaciones a través de las cuales se desarrolla, tal y

como se indica en el gréfico siguiente:

GRAFICO 2. ACTUACIONES DEL PROGRAMA #ECODIGEDU
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Fuente: Elaboracion propia.
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Tales actuaciones estan alineadas con las prioridades estratégicas establecidas por la Comision
Europea en el Plan de Accion de Educacion Digital (2021-2027) para la digitalizacién del ambito
educativo e, igualmente, con las lineas de accion del Instrumento Europeo de Recuperacion Next
Generation, con las que se persigue que la sociedad esté mejor preparada para los retos y las
oportunidades de la transicion digital, considerando que el impulso a las competencias digitales ha

de arrancar en el &mbito educativo.

Los destinatarios del Programa #EcoDigEdu son los centros sostenidos con fondos publicos que
impartan formacién regulada en la LOE. No obstante, el Acuerdo de la Conferencia Sectorial
establece algunos requisitos aplicables a tales destinatarios cuando regula las condiciones y
aspectos a tener en cuenta por las CCAA en la organizacion y gestion de las actuaciones.
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GRAFICO 3. REQUISITOS Y ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LAS CCAA EN LA
ORGANIZACION Y GESTION DE LAS ACTUACIONES DEL PROGRAMA #ECODIGEDU
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Fuente: Elaboracion propia.

Sobre la base de las anteriores condiciones, cada administracién educativa autonémica se encarga
de gestionar la financiacion recibida y determinar los siguientes aspectos: el nUmero de dispositivos
gue recibira cada centro de su competencia, los componentes de los sistemas digitales interactivos
(SDI) que instalara en sus aulas y el responsable o responsables de impartir la capacitacion a cada
centro.

1.3.3. Distribucién territorial de los fondos y objetivos del Programa #EcoDigEdu

El compromiso asumido por Espafia ante la Unién Europea (UE) en relacién con el CID 291 del
PRTR es mejorar el acceso al aprendizaje digital mediante el suministro de dispositivos portétiles a
un minimo de 300.000 estudiantes de grupos vulnerables en escuelas publicas o concertadas, asi
como instalar, actualizar y mantener SDI en, al menos, 240.000 aulas de centros publicos o
concertados para permitir el aprendizaje a distancia y mixto. La financiacion europea del MRR por
este concepto se vincula al satisfactorio cumplimiento de tales objetivos.
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Estos objetivos asumidos a nivel pais son distribuidos territorialmente entre las CCAA, para cuyo
logro se les transfiere con caracter anticipado la financiacion precisa. Las CCAA se comprometen a
destinar todos los fondos recibidos a implementar el Programa #EcoDigEdu y quedan obligadas al
cumplimiento de los objetivos asignados, requisito para poder retener los fondos transferidos. Al
tratarse de ingresos por transferencias legalmente afectados a financiar actuaciones del PRTR, en
caso de no realizarse el gasto o de incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos, las
CCAA deberan reintegrar los fondos recibidos al Tesoro Publico de manera total o parcial, segun el
caso [articulo 37 del Real Decreto-ley (RDL) 36/2020].

GRAFICO 4. PARTICIPACION DE LAS CCAA EN EL PROGRAMA #ECODIGEDU
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En la Conferencia Sectorial de Educacion del 21.7.2021 se acuerda el reparto de objetivos y financiacién a las
CCAA, las cuales asumen las siguientes obligaciones:
- Cumplir los objetivos acordados en el Programa #EcoDigEdu
- Devolucion total o parcial de los fondos si:
v No se logran, en todo o en parte, los objetivos previstos
v No se puede acreditar el logro de los objetivos
v No se utilizan las cantidades recibidas para las medidas para las que se transfirieron

Fuente: Elaboracion propia.
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El crédito destinado al Programa #EcoDigEdu asciende a 989.185.001 euros, recogiéndose en el
anexo 1.3 la distribucién de este importe entre las tres actuaciones y entre las diecisiete CCAA,
conforme al mencionado Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Educacion. En el mismo se fijaron,
igualmente, los objetivos minimos que las CCAA se comprometen a lograr en cada actuacion del
Programa y que, en su conjunto, permiten alcanzar los objetivos fijados a nivel pais (cuadro 1):

CUADRO 1. OBJETIVOS CRITICOS ASIGNADOS A LAS CCAA POR EL
PROGRAMA #ECODIGEDU Y PESO RELATIVO DE CADA COMUNIDAD AUTONOMA EN LOS
OBJETIVOS ASUMIDOS POR ESPANA ANTE LA UE

(en nimero y en porcentaje)

Actuacion 1 Actuacion 2 Actuacion 3

Comunidad auténoma N2° N.Lcentros que

Peso relativo
*

: » Peso relativo N.Laulas Peso relativo :
dispositivos reciben

" digitales (%) .
portatiles capacitacion

Andalucia 64.980 5036 NN -1 A
Aragon 7.706 7678 . 3% 537 .3%

Principado de Asturias 6.420 4.766 I 2% 343 I 2%

lles Balears 6.382 550 [ 2% st ow

Canarias 15530 g0 Wl 5% 85 [l 5%

Cantabria 3759 3055 26 | 1w

CastillayLeén 14545 11.986 - 5% 1101 - 6%

Castila-La Mancha 15675 use [ o 1105 [l o%

Catalufia 42194 oo [N 5+ 2807 [ 1%
Extremadura 8.600 7.720 . 3% 1.028 - 6%

Galicia 19211 1oe [ o 1160 [ 6%
Comunidad de Madrid 33.034 uss T 1% 1419 [ s

Region de Murcia 11401 o5t [ % 547 Waw

Navarra 3436 3623 I 2% 311 I 2%

Pais Vasco 11.920 soss 4% 613 [Maw

LaRioja 1953w T 124 |an

Comunitat Valenciana 33.254 - 11% 26.082 - 11% 1711 - 9%

Total 300.000 100% 240.240 100% 18.342 100%

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Educacion de 21 de julio de 2021.

El plazo limite para que Espafia cumpla el objetivo CID 291 asociado al Programa #EcoDigEdu es
el cuarto trimestre de 2025. En linea con ello, la Conferencia Sectorial de Educacion establecio
inicialmente como plazo de ejecucion de las actuaciones del 1 de enero de 2021 al 31 de marzo de
2025 y, a modo de prevision del grado de avance, disefié un calendario de ejecucion que incluia
una serie de objetivos intermedios. No obstante, en su reunion del 30 de julio de 2024, y ante la
necesidad de disponer de todo el periodo de ejecucion recogido en el PRTR, la Conferencia
Sectorial de Educacion acorddé ampliar el periodo de ejecucién del programa hasta el 31 de
diciembre de 2025. El detalle es el siguiente:
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GRAFICO 5. OBJETIVOS INTERMEDIOS (ACUMULATIVOS) SOBRE EL GRADO DE
AVANCE DE LAS ACTUACIONES DEL PROGRAMA #ECODIGEDU

(en nimero y en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Acuerdos de la Conferencia Sectorial de Educacién sobre el
Programa de Cooperacion Territorial #EcoDigEdu (acuerdos de 21 de julio de 2021 y de 30 de julio de 2024).

Dado que la capacitacion se ha de impartir una vez que los centros tengan instalados los SDI, el
programa Unicamente establece para la actuacién 3 un objetivo intermedio, a 31.3.2024. En el
anexo 1.4 se recoge el reparto por comunidad autébnoma (CA) de los anteriores objetivos
intermedios.

I.3.4. Co-gobernanza del Programa #EcoDigEdu. Coordinacién y apoyo del Ministerio
(INTEF)

El Programa #EcoDigEdu se desarrolla en el marco de una colaboracion entre el Ministerio de
Educacion, Formacién Profesional y Deportes (MEFPD) y las CCAA, a las que compete la ejecucion
y desarrollo de las actuaciones del citado programa. El MEFPD aporta a las CCAA la financiacion
requerida y realiza el seguimiento de las actuaciones del programa en cada comunidad. Por su
parte, las CCAA se comprometen a desarrollar las actuaciones del programa en las condiciones
acordadas y cumplir con la normativa del MRR.

Para que este esquema de co-gobernanza sea exitoso resulta imprescindible una adecuada
comunicacion y coordinaciéon entre el Ministerio -en cuanto entidad decisora de la medida C19.12
(en la que se incardina el CID 291)- y las CCAA. Dicha coordinacion es canalizada a traves de la
Conferencia Sectorial de Educacion y de los mecanismos de coordinacion previstos en el programa,
cuyo detalle es el siguiente:

e En las reuniones de la Conferencia Sectorial de Educacién se adoptan las principales
decisiones sobre el Programa #EcoDigEdu: asi, en su reunion del 21 de julio de 2021 se
acordaron los términos bajo los cuales se desarrolla el programa y posteriormente, en la
celebrada el 30 de julio de 2024, se ampliaron sus plazos de ejecucion y de justificacion.
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e Por lo que respecta a los compromisos que el propio programa recoge para garantizar una
fluida comunicacion entre las partes, las CCAA se comprometen a designar un equipo de
referencia para el contacto con el Ministerio y a suministrar cuanta informacion sea requerida
por este. Por su parte, el Ministerio se compromete a mantener una estructura de
coordinacion que colabore con cada CA en el apoyo y seguimiento del programa. Esta
funcion es llevada a cabo por el Instituto Nacional de Techologias Educativas y Formacién
del Profesorado (INTEF).

La novedad que supone tanto el marco regulatorio del MRR como el sistema de informacion de
gestion y seguimiento del PRTR, denominado este ultimo CoFFEE-MRR, asi como la participacién
de varias administraciones en la ejecucion del programa, han requerido de una estrecha
colaboracion entre el INTEF y las CCAA. Dicha colaboracién se ha desarrollado a través de
reuniones presenciales y telematicas, asi como de continuos contactos por via telefénica y correo
electrénico, materializandose principalmente en las siguientes acciones (véase el anexo |I.5 para
un mayor detalle):

— Elaboracion de instrucciones y orientaciones para la gestion del programa (entre ellos, un
manual de gestion).

— Sesiones de formacion dirigidas a los gestores de las CCAA.

— Reuniones de coordinacion periddicas.

Como parte de estas tareas de coordinacion, el INTEF realiza funciones de seguimiento sobre el
desarrollo del programa por las CCAA y el cumplimiento de los objetivos asignados a las mismas,
recogiéndose en el programa una serie de compromisos para las CCAA respecto a la informacién
a aportar para la evaluacion del programa, asi como para la adecuada justificacion del logro de
objetivos (véase epigrafe 11.2.3.).

l.4.  AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

Constituyen el &ambito subjetivo de la fiscalizacion las entidades ejecutoras del
Programa #EcoDigEdu en las CCAA y cualesquiera otras consejerias y unidades de las
administraciones autonémicas que intervengan en la gestion del programa y del equipamiento
adquirido a través del mismo.

El &mbito objetivo esta constituido por las actuaciones puestas en marcha para el logro de los
objetivos perseguidos a través del Programa #EcoDigEdu, con una especial referencia a la dotacion
de dispositivos portétiles para reducir la brecha digital.

El ambito temporal de la fiscalizacién se extiende desde el 1.1.2021 hasta el 31.3.2024, sin perjuicio
de que se hayan efectuado los examenes y comprobaciones relativos a periodos anteriores y
posteriores que se han considerado necesarios para el cumplimiento de los objetivos programados.

I.5.  TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTO

Se trata de una fiscalizacién horizontal de cumplimiento y operativa, que se ha centrado en
determinar, por un lado, el grado de avance alcanzado por las CCAA en la implementacion del
Programa #EcoDigEdu y, por otro, si las actuaciones puestas en marcha contribuyen al logro de los
objetivos perseguidos a través del mismo, generalizando y facilitando el acceso a medios digitales
adecuados para el desarrollo de la actividad educativa a través de la dotacion de dispositivos
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portétiles para reducir la brecha digital entre el alumnado. En particular, los objetivos de esta
fiscalizacion se concretan en:

1. En lo que se refiere a la implementacién del Programa #EcoDigEdu en su conjunto, el
objetivo es conocer el grado de avance alcanzado por las 17 CCAA, asi como otras
cuestiones tales como cuéales son los centros destinatarios y los instrumentos juridicos
utilizados en la implementacion del programa.

2. En cuanto a las actuaciones fiscalizadoras especificas sobre la dotacion de dispositivos
portatiles (actuacion 1 del Programa #EcoDigEdu) en las CCAA de Cantabria,
Extremadura, Regién de Murcia y La Rioja, los objetivos son los siguientes:

a) Verificar si la planificacion e implementacion llevadas a cabo por las CCAA
analizadas son acordes con los requisitos, objetivos y plazo fijados por el
Programa #EcoDigEdu para dicha actuacion.

b) Comprobar si se han tomado en consideracién los requisitos inherentes a la
financiaciéon del MRR.

c) Comprobar el marco de seguimiento y control en el que se desarrolla la citada
actuacion, incluidos los procesos de certificacion de cumplimiento de objetivos que
pudieran haber llevado a cabo las CCAA.

d) Evaluar la eficacia e impacto de las dotaciones de dispositivos portatiles efectuadas
a los centros, analizando si tales dotaciones se ajustan a las necesidades del
alumnado destinatario y los factores que pueden condicionar su Optimo
aprovechamiento.

Ademas, se ha verificado la observancia de la normativa reguladora de la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, siempre en relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras, mientras
gue la evaluacion de aspectos relacionados con la transparencia y la sostenibilidad ambiental se ha
efectuado en el marco de las verificaciones referidas al cumplimiento de la normativa del MRR, la
cual establece una serie de obligaciones al respecto.

La presente fiscalizacién se ha realizado de conformidad con las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013 y sus sucesivas
modificaciones y con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30
de mayo de 2024 relativas, especificamente, a esta fiscalizacion. Las lineas bésicas de la
fiscalizacion, los objetivos, programas de trabajo, criterios y metodologia han sido acordados de
antemano entre el Tribunal de Cuentas y los OCEX, tal y como se detalla en el anexo |.2.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos.

En cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se ha llevado a cabo el tramite de alegaciones en los
términos legalmente previstos, habiéndose introducido en el texto del Informe el resultado del
examen y valoracion de las alegaciones formuladas. La informacion relativa a la sustanciacion de
dicho tramite y las alegaciones formuladas se incluyen en la parte del informe destinada al efecto.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
El presente Informe se estructura en dos partes diferenciadas:

a) En la primera parte (subapartado 11.1) se recogen los resultados del analisis global llevado a
cabo sobre el grado de avance alcanzado por las distintas CCAA en las tres actuaciones que
conforman el Programa para la digitalizacion del ecosistema educativo -Programa #EcoDigEdu-, asi
como de otras cuestiones como los centros destinatarios y la instrumentacion juridica del programa.

b) En la segunda parte (subapartado Il.2) se recogen los resultados de las comprobaciones
especificas llevadas a cabo por el Tribunal de Cuentas sobre las CCAA de Cantabria, Extremadura,
Region de Murcia y La Rioja. Tales comprobaciones se han centrado en la dotacion de dispositivos
portatiles para la reduccion de la brecha digital de acceso (esto es, la actuacion 1 del
Programa #EcoDigEdu). Ello se debe a que se trata de la actuacién que presenta un mayor grado
de implementacién, lo que ademas ha permitido analizar su eficacia y el impacto, no siendo posible
acometer dicho andlisis -al menos por el momento- en el caso de las otras dos actuaciones del
Programa #EcoDigEdu.

I.1. VISION DE CONJUNTO DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA #ECODIGEDU EN
LAS CCAA

En este subapartado se ofrece una visién de conjunto referido a las 17 CCAA en la que se analizan
dos cuestiones:

— Por un lado, el grado de avance en las tres actuaciones del Programa #EcoDigEdu a la
fecha de cierre del periodo fiscalizado (31.3.2024), para lo cual se evalluan tres parametros:
estado de tramitacion de los expedientes, grado de ejecucién presupuestaria y objetivos
alcanzados.

— Por otro, aspectos relativos al disefio de la implementaciéon del programa en las distintas
CCAA (como son, entre otros, los centros y ensefianzas beneficiarios del programa).

Respecto a este segundo tipo de cuestiones, y dado que al cierre del periodo fiscalizado (31.3.2024)
no todas las CCAA tenian completamente cerrada su planificacion relativa a los centros
destinatarios y a los repartos, cabe la posibilidad de que algunos de los aspectos aqui analizados
se vean modificados durante el periodo de ejecucion restante.

II.L1.1. Dotacién de dispositivos portéatiles para la reduccidon de la brecha digital de acceso
por parte del alumnado (actuacién 1)

11.L1.1.1. DESTINATARIOS DE LOS DISPOSITIVOS

La determinacion del reparto entre los centros educativos de los dispositivos digitales de esta
actuacion corresponde a las administraciones educativas autonémicas. En este subepigrafe se
ofrece informacion sobre los tipos de centros y ensefianzas a los que las CCAA han decidido
destinar tales dispositivos. Conforme a lo recogido en el programa:

e Las CCAA pueden destinar los dispositivos de la actuacion 1 a colmar la brecha digital
tanto del alumnado matriculado en centros publicos como de aquel matriculado en centros
concertados (el programa no hace ninguna distincién segun la titularidad del centro, a
diferencia de lo que sucede en la actuacion 2, en la que se prioriza a los centros publicos).
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e EIl objetivo Ultimo de esta actuacion es promover la igualdad de oportunidades en la
educacién y mejorar el acceso del alumnado de sectores vulnerables a dispositivos
portatiles. En linea con ello, en el reparto debe primar la situacién de vulnerabilidad del
alumnado, sin perjuicio de que el programa recoge otra serie de criterios y factores a tener
en cuenta en la determinacién de dicho reparto (ver grafico 3).

En el gréfico siguiente se refleja la titularidad de los centros destinatarios de esta actuacion en las
distintas CCAA, apreciandose que en siete de ellas los dispositivos portatiles fueron destinados
exclusivamente al alumnado de los centros de titularidad pablica, mientras que en las restantes diez
CCAA parte de las dotaciones fueron destinadas a cubrir también las necesidades del alumnado
matriculado en centros concertados.

GRAFICO 6. TITULARIDAD DE LOS CENTROS A LOS QUE LAS CCAA DESTINAN LOS
DISPOSITIVOS PORTATILES PARA REDUCIR LA BRECHA DIGITAL (ACTUACION 1)

28 "”
o

-

m Centros publicos y centros privados concertados

Centros publicos

Fuente: Elaboracion propia, sobre los datos comunicados por las CCAA.

En la seleccion de los centros destinatarios inciden principalmente dos factores: por un lado, las
prioridades definidas por cada CA respecto al empleo de medios digitales en las distintas etapas
educativas y ensefianzas y, por otro, el caracter complementario de estas dotaciones tecnolédgicas
respecto a las realizadas a través del Programa Educa en Digital u otras vias, pudiendo existir
etapas educativas y ensefianzas cuyas necesidades ya fueron cubiertas a través de tales
dotaciones previas. Como puede apreciarse en el anexo lll.1, las dotaciones efectuadas en el marco
de esta actuacién se destinaron en su mayor parte a ensefianzas del Régimen General
(fundamentalmente, a educacion primaria y secundaria obligatoria), siendo menos frecuentes las
dotaciones destinadas a ensefianzas del Régimen Especial y centros de educacién de personas
adultas.

Los menores con discapacidad estan expuestos a unos indices de mayor vulnerabilidad y de
desventaja objetiva, pero las TIC pueden allanarles el camino hacia una vida mas independiente y
conectada, favoreciendo su inclusién social. Ademas, y por lo general, las familias del alumnado
con necesidades educativas especiales han de hacer frente a mayores gastos, lo que supone una
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menor renta disponible para hacer frente al coste de los dispositivos digitales. En relacién con este
colectivo especialmente sensible a la revolucién tecnoldgica, en el citado anexo lll.1 se observa que
once CCAA destinaron parte de las dotaciones al alumnado de centros especificos de educacion
especial.

11.1.1.2. INSTRUM[ENTACION JURIDICA Y EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
ACTUACION 1

La implementacion de la actuacion 1 del Programa #EcoDigEdu se esté llevando a cabo a través
de contratos de suministros, si bien también se emplean otras figuras, como el encargo a medio
propio (es el caso del Pais Vasco).

Con los expedientes de contratacién que se encontraban iniciados a 31.3.2024 (35 expedientes que
agrupaban un total de 55 lotes’), se preveia adquirir®, al menos, 317.729 dispositivos, lo que
representa el 106 % del objetivo critico de esta actuacién, es decir, de los 300.000 dispositivos
previstos, como minimo, para la totalidad del periodo (esto es consecuencia de factores tales como
los precios de mercado y tipos de dispositivos adquiridos).

GRAFICO 7. N.° DE INSTRUMENTOS JURIDICOS EMPLEADOS PARA LA ARTICULACION
DE LA ACTUACION 1 DEL PROGRAMA #ECODIGEDU Y RELACION CON LOS OBJETIVOS
CRITICOS ASIGNADOS (DATOS A 31.3.2024)

(en nimero y en porcentaje)

% del objetivo critico

u N? expedientes N? de lotes licitados A .

que se prevé cubrir
Andalucia 1 . 13 100
Aragon 6 I 6 101
Principado de Asturias 1 = 3 116
lles Balears 2 2 94
Canarias 2 m— 2 126
Cantabria 1 = 2 100
Castilla y Le6n 2 m— 2 125
Castilla-La Mancha 1 . 5 145
Catalufia 1 . 2 129
Extremadura 1 = 2 100
Galicia 1 1 113
Comunidad de Madrid 7 —— 7 88
Region de Murcia 1 mm 1 81
Navarra [ ] 0
Pais Vasco 1 . NA 120
La Rioja 1 m— 1 146
Comunitat Valenciana 6 I 6 81

Fuente: Elaboracion propia, sobre los datos comunicados por las CCAA.

7 Se computa un unico lote en aquellos expedientes que no se dividen en lotes.

8 Esta prevision refleja las unidades adjudicadas o, si el lote estaba pendiente de adjudicar, las unidades minimas
previstas en la licitacién.
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Como se puede apreciar, en doce CCAA se preveia alcanzar el objetivo critico asignado con los
expedientes que ya se encontraban iniciados a 31.3.2024 (siendo La Rioja, seguida de Castilla-La
Mancha, Catalufia, Canarias y Castillay Ledn, las CCAA con un mayor grado de cobertura previsto).
Navarra, por su parte, a 31.3.2024 aun no habia publicado ningin anuncio de licitacion referido a
esta actuacion® y en los cuatro casos restantes las CCAA necesariamente debian complementar
los expedientes iniciados con otros adicionales para poder alcanzar sus respectivos objetivos
criticos.

En dos CCAA (Galicia y La Rioja) el cumplimiento del objetivo critico se vinculaba a un Unico
contrato, mientras que Andalucia era la que requeria la ejecucion de un mayor nimero de contratos
(13) para poder alcanzar su objetivo critico.

Del andlisis del estado en que se encontraba la tramitacién de los expedientes de contratacion®
iniciados se desprende que, a 31.3.2024, tan solo Andalucia y la Comunidad de Madrid tenian lotes
pendientes de adjudicar (13 lotes y 1, respectivamente) y que todos los contratos formalizados hasta
esa fecha ya habian sido ejecutados, a excepcion de la Regién de Murcia y la Comunitat Valenciana
(que tenian, respectivamente, 1y 4 lotes en ejecucion).

Los datos anteriores se traducen en que, a 31.3.2024, las CCAA habian comprometido en su

conjunto el 65 % de los fondos asignados para la actuacion 1, habiendo reconocido obligaciones
por el 53 % de ese importe, con el detalle por CA que se recoge a continuacion:

GRAFICO 8. EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL CREDITO ASIGNADO A LA
ACTUACION 1 (DATOS A 31.3.2024)

(en porcentaje)

Andalucia

Aragon

Principado de Asturias
llles Balears

Canarias

Cantabria

Castilla y Ledn
Castilla-La Mancha
Catalufia
Extremadura

Galicia

Comunidad de Madrid
Region de Murcia
Navarra

Pais Vasco

0%
84%
84% 100%
61%
100%
8
100%
87 % 100%
=Eve 100%
75%
100%

2
2

54%
44% 58%

0%
0% 100%

La Rioja 100%
Comunitat Valenciana 69%
Total 65%

Compromisos de gasto (%)

Fuente: Elaboracion propia sobre los datos comunicados por las CCAA (impuestos incluidos).

= Reconocimientos de obligaciones (%)

9 A fecha de cierre del periodo fiscalizado, Navarra habia publicado el anuncio de informacion previa del expediente a
través del cual va a adquirir los dispositivos moviles (el anuncio de licitacién se publicé posteriormente, en junio de

2024).

10 Queda excluida del andlisis, en consecuencia, el Pais Vasco, que realiza un encargo a medio propio.
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A 31.3.2024 dos CCAA todavia no habian realizado ningin compromiso de gasto, ya sea por no
haber adjudicado a esa fecha los lotes licitados (Andalucia) o por no haber licitado adn ningun
expediente (Navarra).

11.1.1.3. GRADO DE AVANCE ALCANZADO EN LA IMPLEMENTACION DE LA ACTUACION 1

En el siguiente cuadro se refleja el progreso alcanzado a 31.3.2023 y 31.3.2024 en el cumplimiento
de los objetivos de la actuacion 1, comparandose el nimero de dispositivos suministrados a los
centros en las citadas fechas con el objetivo intermedio que resulta aplicable en cada uno de esos
dos momentos (anexo 11.4), asi como con el objetivo critico. La Comunidad de Madrid fue la Gnica
gue acompaso la ejecucién de la actuacion 1 a los objetivos intermedios, los cuales preveian un
avance en la dotacién de dispositivos de naturaleza constante y uniforme, del 33 % anual.

CUADRO 2. GRADO DE AVANCE A 31.3.2023 Y 31.3.2024 EN LA IMPLEMENTACION DE LA
ACTUACION 1 DEL PROGRAMA #ECODIGEDU

(en nimero y en porcentaje)

31.3.2023 31.3.2024
Comunidad auténoma . %sobre objetivo . el . %sobre objetivo %sobre
N.° unidades intermedio critico N.° unidades intermedio objetivo eritico
31.3.2023 31.3.2024

Andalucia 0 0 0 0 0 0
Aragén 7.761 305 101 7.761 153 101
Principado de Asturias 0 0 0 7.445 176 116
llles Balears 6.030 286 94 6.030 143 94
Canarias 0 0 0 19.626 191 126
Cantabria 0 0 0 3.773 152 100
CastillayLedn 18.253 380 125 18.253 190 125
Castilla-La Mancha 0 0 0 22734 220 145
Catalufia 54971 395 130 54971 197 130
Extremadura 8.600 303 100 8.600 152 100
Galicia 21.639 341 113 21.639 171 113
Comunidad de Madrid 10.901 100 33 21.802 100 66
Region de Murcia 0 0 0 7.952 106 70
Navarra 0 0 0 0 0 0
Pafs Vasco 0 0 0 0 0 0
La Rioja 0 0 0 2.855 221 146
Comunitat Valenciana 0 0 0 4773 22 14
Total grado de avance 128.155 129 43 208.214 105 69

Fuente: Elaboracion propia (se reflejan los dispositivos respaldados por un acta de recepcion del suministro
o certificacion asimilable).

En el conjunto de las CCAA, las dotaciones de dispositivos efectuadas a 31.3.2024 suponian el
69 % del objetivo critico comprometido con la UE.

Respecto a las CCAA con un mayor grado de progreso, se puede observar que a la fecha del primer
objetivo intermedio -en la que estaba previsto un porcentaje de cumplimiento del objetivo critico del
33 %- un total de cinco CCAA (Aragon, Castilla y Ledn, Catalufia, Extremadura y Galicia) ya habian
alcanzado su respectivo objetivo critico, cifra que se elevo significativamente a la fecha del segundo
objetivo intermedio (31.3.2024), con un total de diez CCAA que ya habian alcanzado sus respectivos
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objetivos criticos. Por su parte, a 31.3.2024 cuatro CCAA presentaban un porcentaje de cobertura
del objetivo critico inferior al 25 % (en Andalucia, Navarra y Pais Vasco este porcentaje era del 0 %).

Al analizar estas cifras ha de tenerse presente que las CCAA disponen de un plazo para ejecutar el
programa que, inicialmente, se extendia hasta el 31.3.2025, habiendo sido posteriormente
prorrogado hasta el 31.12.2025. Por otro lado, y dado que para el calculo del porcentaje de
cumplimiento se emplea el dato de dispositivos suministrados respecto de los cuales ya se hubiera
emitido el acta de recepcién (o certificacién asimilable), podria darse el caso de CCAA en las que
se obtendria un porcentaje de cobertura del objetivo critico superior al indicado si el célculo se
efectuara sobre los dispositivos entregados a los centros. No obstante, se ha comprobado que el
Unico caso en el que esta diferencia es significativa es el de la Comunitat Valenciana, que alcanzaria
una cobertura del 55 % de su objetivo critico (a 31.3.2024) si también se computaran aquellos
dispositivos en los que a esa fecha todavia no se habia producido la recepcion del suministro.

[1.1.2. Instalacién, actualizacion y mantenimiento de SDI en aulas de centros educativos
(actuacion 2)

1.1.2.1. DESTINATARIOS DEL EQUIPAMIENTO PARA LA DIGITALIZACION DE AULAS

El objetivo basico de la actuacién 2 del Programa #EcoDigEdu es la instalacién o actualizacion de
los SDI en centros publicos de cualquiera de las ensefianzas reguladas en la LOE, modificada por
la LOMLOE. Respecto a los centros concertados, el Programa sefiala que también podran ser
destinatarios del equipamiento de esta actuacion, siempre y cuando tengan un porcentaje minimo
del 30 % de alumnado vulnerable en segundo ciclo de Educacion Infantil, Primaria y/o Educacion
Secundaria Obligatoria (ESO).

En el gréfico siguiente se refleja la titularidad de los centros destinatarios de esta actuacion en las
distintas CCAA, apreciandose que en nueve de ellas las dotaciones para la digitalizacion de aulas
se centraron en los centros de titularidad publica, mientras que en las restantes CCAA parte de las
dotaciones fueron destinadas a digitalizar, ademas, aulas de centros concertados.

GRAFICO 9. TITULARIDAD DE LOS CENTROS DESTINATARIOS DE DOTACIONES PARA
DIGITALIZAR AULAS (ACTUACION 2)

S

™= Centros publicos y centros privados concertados

Centros publicos

Fuente: Elaboracion propia, sobre los datos comunicados por las CCAA.
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Cada administracion autonémica se encarga de gestionar la financiacion recibida para la adquisicion
e instalacién de los SDI de los centros educativos, sefialando el programa que se deberd priorizar
la dotacion en cada ensefianza del Régimen General [Primaria, ESO, Formacién Profesional (FP) y
Bachillerato] de forma equitativa, asi como asegurar que las diferentes ensefianzas de Régimen
Especial y los centros de Educacion de Adultos también reciban parte del equipamiento.

En el anexo Ill.2 se reflejan las ensefianzas a las que las CCAA han decidido destinar este
equipamiento para la digitalizacion de las aulas, pudiéndose observar que, a excepcion de las
ensefianzas deportivas, por lo general el resto de las ensefanzas reciben tales dotaciones.

En el mencionado anexo se observa que la Comunitat Valenciana no habia incluido entre los
destinatarios de las dotaciones planificadas a los centros de educacion de adultos ni a los centros
del Régimen Especial, cuando el programa sefiala que parte del equipamiento sera destinado a los
mismos. No obstante, y en linea con lo ya apuntado al comienzo de este subapartado, algunas
otras CCAA ademas de la citada, no habian cerrado su planificacion de los repartos y destinatarios
a través de los que articularan el conjunto de dotaciones de esta actuacion.

11.1.2.2. INSTRUMENTACION JURIDICA Y EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
ACTUACION 2

Al igual que en la actuacion 1, la implementacién de la actuacion 2 del Programa #EcoDigEdu es
llevada a cabo principalmente a través de contratos de suministros. Adicionalmente, tres CCAA
(Aragoén, Cantabria y Galicia) emplearon la figura de la subvencion para instrumentar la dotacion de
aulas digitales en los centros privados sostenidos con fondos publicos, ya sea mediante la
concesion de subvenciones publicas, en régimen de concurrencia no competitiva (Galicia) o
mediante la concesién de ayudas en especie una vez adquirido el equipamiento por la respectiva
administracién autondmica (Aragon y Cantabria).

En el gréfico siguiente se recoge el nimero de instrumentos juridicos! empleados para la dotacién
de SDI en el marco de la actuacion 2.

11 En el andlisis se incluyen los expedientes de contratacion a través de los cuales se materializa el suministro de SDI y,
en el caso de Galicia, las dos subvenciones a centros concertados dirigidas a la adquisicion de dicho equipamiento
(no se incluyen en el computo los instrumentos empleados por Aragén y Cantabria, pues estos se emplean para el
reparto de los SDI una vez ya adquiridos). Notese que para la digitalizacion de un aula suelen precisarse distintos
elementos (paneles, ordenadores, etc.), motivo por el cual no resulta factible, por lo general, establecer una correlacion
directa entre los expedientes (y sus lotes) y el nimero de aulas digitalizadas a través de los mismos (salvo si se
disefian los expedientes de contratacion de tal forma que los distintos lotes incluyan todos los SDI precisos para
digitalizar un determinado tipo de aula, como ha hecho alguna CA). Por este motivo, en el grafico 10 no se indica la
contribucion de estos expedientes al cumplimiento del respectivo objetivo critico, como si se ha hecho en el grafico 7
respecto de la actuacion 1. Al igual que en el gréafico 7, se computa lote Unico en aquellos expedientes que no se
dividen en lotes.
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GRAFICO 10. N.° DE INSTRUMENTOS JURIDICOS EMPLEADOS PARA LA ADQUISICION
DE SDI EN EL MARCO DE LA ACTUACION 2 DEL PROGRAMA #ECODIGEDU (DATOS A
31.3.2024)

(en ndmero)

m N.° expedientes N¢ lotes licitados
Andalucia 00
Aragon 20 20
Prindpado de Asturias 1| 4
lles Balears 1. 3
Canarias 2 . 2
Cantabria 11
Castilay Ledn £ I 8
Castila-La Mancha 1. 10
Cataluiia 3 8
Extremadura 2 . 7
Galida 13 I 1
Comunidad de Madrid 15 I 15
Region de Murcia 10 I 12
Navarra 1. 3
Pais Vasco 2 . 2
La Rioja 3 12
Comunitat Valenciana 4 4

Fuente: Elaboracion propia, sobre los datos comunicados por las CCAA (se toman como referencia los
expedientes iniciados a 31.3.2024).

Andalucia era la Gnica comunidad que, a 31.3.2024, ain no habia licitado ningtin expediente!?. En
el resto de CCAA los lotes licitados ya habian sido, por lo general, adjudicados en su totalidad, si
bien cinco CCAA tenian lotes pendientes de adjudicar (Aragon, Comunidad de Madrid, Region de
Murcia, La Rioja y Navarra, en este Ultimo caso con todos los lotes pendientes de adjudicacion).
Otras cinco CCAA (Aragoén, Canarias, Castillay Ledn, Extremadura y Pais Vasco) habian, ademas,
ejecutado ya todos los contratos formalizados hasta esa fecha, tal y como se muestra en el siguiente
cuadro.

12 Andalucia publico el anuncio de la licitacion a través de la cual se ejecuta esta actuacion poco después de la fecha de
cierre de la fiscalizaciéon, en concreto el 3.5.2024.
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CUADRO 3. ESTADO DE TRAMITACION DE LOS CONTRATOS REFERIDOS A LA
ACTUACION 2 DEL PROGRAMA #ECODIGEDU (DATOS A 31.3.2024)

(en nimero y en porcentaje)

Contratos adjudicados

Comunidad auténoma
Ejecutados (%)

Andalucia 0

Aragon 19 100%
Principado de Asturias 3

llles Balears 3

Canarias 1 100%
Cantabria 1

CastillayLeo6n 8 100%
Castilla-La Mancha 10 90%
Catalufia 8

Extremadura 6 100%
Galicia 11

Comunidad de Madrid 13

Region de Murcia 9

Navarra 0

Pais Vasco 2 100%
La Rioja 7 0%

Comunitat Valenciana 4 0%

Fuente: Elaboracion propia, sobre los datos comunicados por las CCAA.

A continuacion, se ofrece un resumen de la ejecucidn presupuestaria correspondiente a la
actuacion 2, habiéndose comprometido el 47 % de la financiacién asignada a esta actuacion en el
conjunto de CCAA (excluida llles Balears) y reconocido obligaciones por el 22 % de dicho importe.
En el caso de llles Balears, en la que la capacitacién técnica de la actuacién 3 fue incluida en el
expediente de contratacion utilizado para el suministro de SDI, no se ha podido obtener el grado de
ejecucion presupuestaria correspondiente a ambas actuaciones por separado (los compromisos de
gastos ascendian al 97 % de los fondos asignados a llles Balears para estas dos actuaciones,
habiéndose reconocido obligaciones por el 57 % de los mismos).
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GRAFICO 11. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA ACTUACION 2 DEL PROGRAMA
#ECODIGEDU A 31.3.2024

(en porcentaje)

Andalucia 0%
Aragon 13%
Principado de Asturias 71%
Canarias
Cantabria 0% 93%
Castillay Leon
Castilla-La Mancha 94% 101%
Catalufia &8 100%
Extremadura 59%
Galicia 76%
Comunidad de Madrid 55%

Region de Murcia 0% 7%
Navarra 0%

Pais Vasco
La Rioja 18%

Comunitat Valenciana 37%
Total (excl. llles Balears) 47%
s Balears (act 2y 3) 7%

Compromisos de gasto (%) m Reconocimientos de obligaciones (%)

Fuente: Elaboracién propia, sobre los datos comunicados por las CCAA®S,

1.1.2.3. GRADO DE AVANCE ALCANZADO EN LA IMPLEMENTACION DE LA ACTUACION 2

Segun los datos comunicados por las CCAA, a la finalizacion del periodo fiscalizado (31.3.2024) se
habria digitalizado el 30 % del total de aulas comprometidas con la UE en el objetivo CID 291.

En el siguiente cuadro se refleja el numero de aulas digitalizadas a 31.3.2023 y 31.3.2024, y el
porcentaje que representan respecto del correspondiente objetivo intermedio, asi como del objetivo
critico (el plazo que tienen las CCAA para el logro de este ultimo se extiende, al igual que en la
actuacion 1, hasta el 31.12.2025).

13 El porcentaje de compromisos de gasto existente en Castilla-La Mancha a 31.3.2024 responde a un desajuste
presupuestario, que fue corregido en el mes de junio siguiente (a la fecha de redaccién del presente Informe, los
compromisos de gasto en esa Comunidad suponian el 97 % de la financiacién recibida). Durante el trdmite de
alegaciones, el Principado de Asturias indica que el porcentaje de gasto comprometido ascendia al 76 %. No obstante,
al no aportarse documentacion justificativa al respecto, en el gréafico se refleja el porcentaje calculado conforme a la
informacidon proporcionada en su dia por la citada Comunidad.
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CUADRO 4. GRADO DE AVANCE A 31.3.2023 Y 31.3.2024 EN LA IMPLEMENTACION DE LA
ACTUACION 2 DEL PROGRAMA #ECODIGEDU

(en nimero y en porcentaje)

31.3.2023 31.3.2024
ol el %spbre objgtivo %sobre objetivo %sobre objetivo  %sobre objetivo
N aulas intermedio critico N~ aulas intermedio 31.3.2024 critico
31.3.2023

Andalucia 0 0 0 0 0 0
Aragon 121 5 2 174 3 2
Principado de Asturias 0 0 0 2.632 84 55
llles Balears 0 0 0 4.855 133 88
Canarias 0 0 0 3.990 51 34
Cantabria 0 0 0 0 0 0
CastillayLedn 11.142 282 93 13.442 170 112
Castilla-La Mancha 5.383 112 37 15.415 160 106
Catalufia 0 0 0 3.354 15 10
Extremadura 3.912 154 51 3.912 77 51
Galicia 1.095 24 8 7.405 80 53
Comunidad de Madrid 5.450 67 22 8.125 50 33
Region de Murcia 3 0 0 3 0

Navarra 0 0 0 0 0

Pais Vasco 1.751 60 20 1.802 31 20
La Rioja N/D N/D N/D 50 5 3
Comunitat Valenciana 271 3 1 7.328 43 28
Total grado de avance 29.128 37 12 72.487 46 30

Fuente: Elaboracion propia, sobre los datos comunicados por las CCAAM,

Segun estos datos, a 31.3.2024 Castilla y Lebn y Castilla-La Mancha ya habian digitalizado un
nuamero de aulas suficientes para cumplir el objetivo critico asignado.

A diferencia de la actuacion 1 -en la que cada dispositivo entregado a los centros tiene repercusion
directa en el nimero de objetivos alcanzados-, en la actuacién 2 la digitalizacion de un aula esta
vinculada, por lo general, a un conjunto de equipamiento, mas 0 menos numeroso segun el tipo de
aula. Por este motivo, en la actuacion 2 la entrega de SDI a los centros no se traduce en un avance
en el cumplimiento de los objetivos asignados hasta que no se entrega el Gltimo de los SDI del aula.
Ello ha de tenerse presente a la hora de interpretar los datos anteriores, los cuales se refieren a
aulas en las que ya se habian instalado y puesto en funcionamiento la totalidad de los elementos
previstos.

14 Lainformacién acerca del nimero de aulas digitalizadas que se refleja en este informe -aulas en las que ya se habian
instalado y puesto en funcionamiento todos los elementos previstos para su constitucion o mejora tecnolégica- se basa
en los datos comunicados por las CCAA, sin que se hayan efectuado comprobaciones sobre la documentacion soporte
de la constitucion de aulas. En este sentido, la configuracion de los lotes hace que las actas de comprobacién material
de la inversion no suelan estar referidas a la totalidad de elementos que conforman un aula y, en aquellos casos en
los que se habian emitido certificaciones sobre el nimero de aulas constituidas, tales certificaciones no estaban
referenciadas a las fechas de los objetivos intermedios, con la Unica excepcion de la Comunidad de Madrid. La
documentacion soporte existente a la fecha de las comprobaciones estaba referida a la recepcion de los distintos
componentes de las aulas.
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I1.L1.3. Capacitacién técnica del profesorado en el funcionamiento de las dotaciones que
reciban los centros educativos (actuacion 3)

[1.1.3.1. DESTINATARIOS, INSTRUMENTACION JURIDICA Y EJECUCION PRESUPUESTARIA
DE LA ACTUACION 3

La tercera actuacion del Programa #EcoDigEdu tiene como objetivo proporcionar al profesorado
una capacitacion técnica adecuada respecto a las caracteristicas y funcionamiento de los SDI
instalados en los centros educativos. Por tanto, esta formacion esta destinada a aquellos centros
cuyas aulas hayan sido previamente digitalizadas a través de la actuacién 2 anteriormente
analizada.

Para la instrumentacién de la ejecucion de la actuacién 3 se recurri6 mayoritariamente a la
contratacion de la formacion (Aragon, Principado de Asturias, llles Balears, Canarias, Castilla y
Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia, Regién de Murcia, Navarra y Pais Vasco), licitindose en
algunos casos de forma conjunta con la actuacion 2, dada la estrecha relaciébn entre ambas
actuaciones. En el caso de Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid, La Rioja y Comunitat
Valenciana, las Consejerias de Educacion optaron por otros mecanismos distintos a la contratacion
de la formacion, mientras que Andalucia y Cantabria, por su parte, aun no habian decidido como
instrumentar esta capacitacion técnica.

En el siguiente gréfico se refleja la ejecucion presupuestaria de las cinco CCAA que al cierre del
periodo fiscalizado ya habian formalizado contratos en el marco de esta actuacion.

GRAFICO 12. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA ACTUACION 3 DEL )
PROGRAMA #ECODIGEDU A 31.3.2024 (CCAA QUE ARTICULAN ESTA ACTUACION A
TRAVES DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION)

(en porcentaje)

Vancha 53%
I 2%

Catalufia 100%

Pais Vasco

llles Balears

Compromisos de gasto (%) m Reconocimientos de obligaciones (%)

Fuente: Elaboracién propia, sobre los datos comunicados por las CCAA. Los datos de llles Balears reflejan el grado de ejecucion
presupuestaria de las actuaciones 2y 3.
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1.1.3.2. GRADO DE AVANCE ALCANZADO EN LA IMPLEMENTACION DE LA ACTUACION 3

Puesto que para formar al profesorado es preciso que previamente se haya completado la
instalacion de los SDI en los respectivos centros educativos, esta actuacion ha sido, por lo general,
la dltima en ser puesta en marcha por parte de las CCAA. A 31.3.2024, siete CCAA todavia no
habian comenzado a impartir la capacitacion. Respecto a las diez restantes que ya habian iniciado
las actividades de formacion, se recoge a continuacion el grado de avance alcanzado.

CUADRO 5. GRADO DE AVANCE A 31.3.2024 EN LA IMPLEMENTACION DE LA
ACTUACION 3 DEL PROGRAMA #ECODIGEDU

(en nimero de centros en los que se habia impartido la formacién y en porcentaje)

% sobre objetivo

% objetivo final

Comunidad auténoma N.° centros intermedio 2025
31.3.2024

lles Balears 300 169 85
Castillay Ledn 723 131 66
Castilla-La Mancha 1.099 199 99
Catalufia 695 49 24
Extremadura 720 140 70
Galicia 664 114 57
Comunidad de Madrid 326 46 23
Pais Vasco 302 98 49
La Rioja 10 16

Comunitat Valenciana 150 18 9
Total grado de avance 4,989 54 27

Fuente: Elaboracion propia, sobre los datos comunicados por las CCAA.

Al cierre del periodo fiscalizado (31.3.2024) se habia impartido capacitacién en un total de 4.989
centros, lo que representa un 54 % del objetivo intermedio fijado a esa fecha para el conjunto del
programa y un 27 % del objetivo final previsto.
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I1.1.4. Informacion reflejada en el sistemade informacidn de gestién y seguimiento del PRTR
sobre el progreso de los objetivos del Programa #EcoDigEdu

Conforme a lo expuesto a lo largo de los anteriores epigrafes, los datos comunicados por las CCAA
sobre el avance logrado en las distintas actuaciones del Programa #EcoDigEdu se traducen en la
evolucién que refleja el siguiente cuadro:

CUADRO 6. PROGRESO EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL
PROGRAMA #ECODIGEDU

(en nimero y en porcentaje)

A 31.3.2023 A 31.3.2024
Actuacion -
Prevision Programa Grado de avance Prevision Programa Grado de avance

B N.° objetivos 99.000 128.155 198.001 208.214
Actuacion 1 o .

% objetivo critico 33% 43% 66% B 69%

B N.° objetivos 79.281 29.128 158.558 72.487
Actuacion 2 o i

B N.° objetivos N/A NA 9.177 4.989
Actuacion 3 o .

% objetivo critico N/A NA 50% 27%

Fuente: Elaboracion propia, sobre los datos comunicados por las CCAA (el Programa #EcoDigEdu no establece objetivos
intermedios a 31.3.2023 para la actuacion 3).

Sin perjuicio de que, conforme al Programa #EcoDigEdu, las CCAA disponen hasta el 31 de marzo
de 2026 para presentar toda la documentacién justificativa del cumplimiento de sus objetivos,
durante las actuaciones fiscalizadoras se ha comprobado si era posible hacer un seguimiento sobre
el grado de avance en el Programa #EcoDigEdu a través de CoFFEE-MRR. Conforme a la
Metodologia de gestion de Hitos y Objetivos (HyO) del PRTR elaborada por la Secretaria General
de Fondos Europeos, se deberia registrar en dicha herramienta informatica el progreso de los
indicadores de los HyO e incorporar la informaciéon acreditativa conforme a los mecanismos de
verificacion. No obstante, este sistema informatico se puso en marcha con posterioridad a la fecha
de aprobacién del Programa #EcoDigEdu, encontrandose en permanente desarrollo evolutivo
durante el periodo fiscalizado, por lo que algunas de las funcionalidades dirigidas a las CCAA no
estuvieron operativas durante dicho periodo®.

En relacién con lo anterior, desde el INTEF se fueron dando instrucciones sobre los mecanismos
de verificacion'® para el CID 291, que a finales del mes de abril de 2024 fueron actualizadas y
completadas con unos modelos de certificaciones de cumplimiento de los indicadores de progreso.

El analisis sobre esta materia se ha realizado sobre las certificaciones emitidas hasta el mes
siguiente al cierre del periodo fiscalizado, esto es, hasta abril de 2024, a fin de poder extender las
comprobaciones a las certificaciones que se pudieran haber emitido durante ese mes respecto al

15 Durante el tramite de alegaciones la Secretaria General de Fondos Europeos sefiala que desde enero de 2023 se
encuentra operativa en CoFFEE la funcionalidad “reporte de indicadores”, la cual permite reportar los avances en los
HyO conforme el momento en que se producen.

16 Documentacion a incluir por las CCAA en el progreso de indicadores de CoFFEE para la justificacion del logro de los
objetivos comprometidos. Para mayor informacion, véase el epigrafe 11.2.3.
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segundo objetivo intermedio fijado para el 31.3.2024%'. En este sentido, Unicamente una minoria de
CCAA habia emitido tales certificaciones y registrado su progreso en CoFFEE-MRR:

— Porlo que respecta al avance en la actuacién 1, la Comunidad de Madrid y Castillay Leén
fueron las unicas CCAA que emitieron certificaciones sobre el progreso logrado durante el
periodo analizado (la Comunidad de Madrid en abril de 2023 y Castilla y Ledn en abril de
2024): Castilla y Leon certifico la totalidad de los objetivos alcanzados, que superaban los
objetivos criticos, mientras que al cierre del mes de abril de 2024 la Comunidad de Madrid
tenia certificados la mitad de los objetivos alcanzados hasta 31.3.2024 (certificando la otra
mitad en el mes de junio de 2024).

Las unidades certificadas por estas dos CCAA suponian el 14 % de los objetivos que,
conforme al cuadro 6, ya se habian cubierto a 31 de marzo de 2024 en el conjunto de las
CCAA, no siendo posible conocer a través de CoFFEE-MRR el progreso de las restantes
doce CCAA que habian ya comenzado a entregar dispositivos (cuadro 2), incluidas las
nueve que, junto con Castilla y Ledn, ya habian cubierto sus objetivos criticos a 31 de
marzo de 2024.

— Por su parte, Castilla-La Mancha y la Comunidad de Madrid emitieron certificaciones
durante 2023 para reflejar el avance en la actuacién 2 (Castilla-La Mancha en diciembre
de 2023, aunque no lo registré en CoFFEE-MRR, y la Comunidad de Madrid en abril de
ese ano), sumandose Castilla y Ledn en el mes de abril de 2024.

Las aulas certificadas por estas tres CCAA suponian el 43 % de los objetivos que, conforme
al cuadro 6, ya se habian cubierto a 31 de marzo de 2024. Las restantes diez CCAA que a
31 de marzo de 2024 ya tenian aulas digitales constituidas (cuadro 4) no habian emitido
certificaciones al respecto durante el periodo analizado, ni registrado su progreso en
CoFFEE-MRR.

— Respecto a la actuacion 3, ninguna de las diez CCAA (cuadro 5) que ya habian impartido
capacitacion en centros habia registrado en CoFFEE-MRR su progreso.

De lo anterior se desprende que durante el periodo fiscalizado la herramienta CoFFEE-MRR no ha
funcionado como un verdadero sistema de seguimiento respecto al Programa #EcoDigEdu, al no
resultar factible obtener del mismo el grado de avance alcanzado en el cumplimiento de los
objetivos. Con posterioridad al mes de abril de 2024, y tras recibir del INTEF el modelo anteriormente
citado, otras CCAA se fueron sumando a este proceso de certificacion y registro en CoFFEE-MRR.

I.2. IMPLEMENTACION DE LA ACTUACION 1 EN LAS CCAA DE CANTABRIA,
EXTREMADURA, REGION DE MURCIA Y LA RIOJA

En la implementacién del Programa #EcoDigEdu intervienen una serie de érganos y unidades de la
administracion autondmica, con distintas responsabilidades y funciones. Los responsables
principales se enmarcan en las consejerias con competencias en materia de educacién, que son
las que participaron en la aprobacion del programa de cooperacion territorial #EcoDigEdu y
asumieron -en nombre de su respectiva comunidad- el compromiso de alcanzar en plazo los
objetivos y las restantes obligaciones derivadas de dicho programa. Adicionalmente, en algunas

17 En todo caso, del andlisis de las certificaciones emitidas se desprende que la Comunidad de Madrid fue la Unica que
empleod los objetivos intermedios fijados por el Programa #EcoDigEdu como indicadores sobre los que certificar su
progreso.
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CCAA también participan unidades de otras consejerias, ya sea en la ejecucion de la
actuacioén -debido a los repartos competenciales en materia de contratacion-, ya sea en labores de
coordinacion y seguimiento.

Las funciones desempefiadas por estos 6rganos y unidades en relacion con la actuacion 1 se
pueden clasificar en tres grandes grupos:

— Funciones de planificaciéon: decisiones sobre la manera en que se va a desarrollar la
actuacion, incluidas aquellas relativas a los centros educativos a los que se van a destinar
los dispositivos portatiles, la tipologia de dispositivos a comprar y los instrumentos juridicos
a emplear.

— Funciones de ejecucion: actuaciones relacionadas con la tramitacion de los instrumentos
juridicos empleados para la adquisicion de los dispositivos portatiles.

— Funciones de control y seguimiento de los distintos aspectos relativos a la
implementacién de la actuacién 1 (logro de los objetivos en plazo, observancia de los
requisitos ligados a la financiacion MRR, labores de seguimiento una vez entregados los
equipos a los centros y medidas dirigidas a recopilar, custodiar y facilitar al INTEF, en los
plazos establecidos, la documentacion e informacion necesaria para la justificacion de los
fondos recibidos en el marco del MRR, entre otros).

En el anexo |lI.3 se ofrece una vision de conjunto sobre tales érganos y unidades, sin perjuicio del
analisis incluido en los epigrafes correspondientes.

I1.2.1. Planificacién de las dotaciones de dispositivos portatiles y disefio de su
instrumentacion

El RDL 36/2020 establece los principios de planificacién estratégica y de gestion por objetivos como
base de una buena gestion del PRTR. En el caso concreto de la actuacion 1 del
Programa #EcoDigEdu, esta planificacién enfocada en la gestion englobaria lo siguiente:

e El andlisis de los objetivos y plazos a los que se ha comprometido la comunidad, asi como
de los recursos disponibles y de las necesidades de medios personales y materiales, al
objeto de realizar las redistribuciones y refuerzos de recursos que resulten necesarios?*®.

e La planificacion del nimero y tipo de dispositivos a adquirir, los centros y ensefianzas a los
que se van a destinar y las prioridades a emplear para su reparto, todo ello sobre la base
de los criterios fijados por el programa.

e El disefio de la instrumentacion juridica a emplear para la adquisicion de los dispositivos
portatiles, incluyendo cuestiones como los contratos que son clave para la consecucion de
los objetivos criticos 0 un andlisis sobre la forma mas eficiente de tramitacion.

e Laelaboracion de cronogramas y de indicadores operativos para el seguimiento y analisis
sistemético de la gestion, de tal forma que se puedan identificar riesgos y adoptar las
decisiones que resulten oportunas para garantizar un adecuado desarrollo de la actuacion.

18 En el ambito del sector publico estatal, esta planificacion se ha de realizar a través de la elaboracién de “instrumentos
de planificacion estratégica para la gestién”, con el contenido minimo indicado en el articulo 23 del RDL 36/2020.
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Las decisiones de planificacion recaen sobre los organos ejecutores de las Consejerias de
Educacion, quienes, a su vez, han designado en su ambito de competencia a las unidades
responsables de la gestion del Programa #EcoDigEdu que se indican en el cuadro siguiente:

CUADRO 7. UNIDADES RESPONSABLES DE LA PLANIFICACION

. Unidades
Entidades Organos responsables de la

Comunidad auténoma . - ..
ejecutoras ejecutores gestion del

Programa #EcoDigEdu

Direccion General

Consejeria de >
de Innovacion e

Unidad de Tecnologias

Cantabria Educacion y Formacion ) de la Informacion y la
Profesional Inspecc_:lon Comunicacion
Educativa (DGIIE)
Direccion General
Consejeria de (DG) de Innovacion Servicio de Tecnologias
Extremadura - . o
Educacion y Empleo e Inclusion de la Educacion

Educativa

DG de Atencion a la

Subdireccion General de

. Diversidad, Atencion a la Diversidad,
i . Consejeria de s s e
Region de Murcia i Innovacion y Innovacion y Formacion
Educacién y Cultura . ) o
Formacion Profesional (Servicio de
Profesional Programas Educativos)

Consejeria de DG de Innovacion Centro Riojano de

La Rioja Educacion, Cultura, Educativa Innovacion Educativa
Deporte y Juventud (CRIE)

Fuente: Elaboracion propia, sobre los datos comunicados por las CCAA.

Las preguntas de auditoria que han guiado los trabajos en este ambito son las siguientes:

1. ¢Existe un adecuado soporte documental de las decisiones adoptadas en el proceso de
planificacion de la actuacion, asi como de los factores tomados en consideracion y el modo
en que se han aplicado los criterios contenidos en el Programa #EcoDigEdu?

2. (A la fecha de cierre del periodo fiscalizado se habia completado la planificacion de las
dotaciones tecnoldgicas a efectuar en el marco de esta actuacion?

3. ¢En el proceso de planificacion se han tenido en cuenta los criterios senalados por el
Programa #EcoDigEdu?

4. ¢;Ala fecha de cierre del periodo fiscalizado (31.3.2024) se habia disefiado como se iban a
instrumentar juridicamente las dotaciones de dispositivos?

5. ¢Aqué centros se destinan los dispositivos?

1.2.1.1. SOPORTE DOCUMENTAL DE LA PLANIFICACION

Las cuatro CCAA analizadas no habian elaborado un instrumento de planificacién estratégica para
la gestidn, u otro documento analogo, con contenido similar al establecido para el ambito estatal en
el articulo 23 del RDL 36/2020. Tampoco se tiene constancia de que hubieran realizado un analisis
de prioridades, medios y necesidades con miras a efectuar las redistribuciones y refuerzos de
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recursos que pudieran resultar precisos para acometer con éxito la actuacion 1 del
Programa #EcoDigEdu.

Por otro lado, el Programa #EcoDigEdu sefala en su punto 13 que, aprobado el programa y una
vez recibidos los fondos para la financiacion del mismo, la CA enviara al MEFP un “informe inicial”,
en el que se incluira la identificacion de las actuaciones a realizar y el calendario de ejecucion de
las mismas, asi como los objetivos a conseguir.

Asimismo, al detallar la documentacion justificativa, el manual de gestién del Programa #EcoDigEdu
se refiere a una “memoria técnica”, donde se habrian de describir las actuaciones a desarrollar para
la ejecuciéon del proyecto propuesto y que, con caracter general, debia contener un “plan de
implementacién”, asi como datos e indicadores para el seguimiento. Dicho plan de implementacion
deberia incluir, a su vez, el detalle de cada una de las actuaciones a desarrollar, un cronograma, el
presupuesto, el sistema de seguimiento y control, asi como las medidas de informacién y publicidad,
de lo que se desprende que debia ser elaborado durante el proceso de planificacién.

Las CCAA no elaboraron el referido informe inicial previsto en el Programa #EcoDigEdu, ni tampoco
el plan de implementacion e indicadores para el seguimiento a los que se refiere el manual de
gestion. Tampoco se tiene constancia de que se elaborasen otro tipo de memorias a fin de recopilar
las decisiones de planificacion y los factores tomados en consideracion para su adopcion -facilitando
asi la trazabilidad de este proceso-, ni documentos donde se recojan todos los plazos previstos para
la realizacién de cada tarea necesaria para el cumplimiento de los objetivos criticos (ya sea un
cronograma de la actuaciéon 1 en su conjunto o, en su caso, cronogramas para cada uno de los
instrumentos juridicos a emplear). Un adecuado soporte documental de los criterios considerados
en la adopcién de las decisiones de planificacién resulta especialmente relevante dado el plazo de
ejecucion del Programa #EcoDigEdu (5 afos) y la rotacién de personal en la Administracion, pues
facilita la gestion y seguimiento de los fondos. En este sentido, se han producido movimientos de
personal en las unidades responsables de la planificacion de las cuatro CCAA analizadas.

Por todo lo anterior, para el analisis de la planificacion llevada a cabo por las CCAA se ha partido
de la documentacién de los expedientes de contratacion y de los diversos documentos de trabajo
proporcionados por las unidades responsables de la gestion de la planificacion (principalmente, las
hojas de calculo empleadas para el analisis de las necesidades y repartos), informacion que ha sido
completada a través de entrevistas.

1.2.1.2. ESTADO DE SITUACION DE LA PLANIFICACION AL CIERRE DEL PERIODO
FISCALIZADO

Al cierre del periodo fiscalizado (31.3.2024) las cuatro CCAA analizadas habian adoptado las
decisiones respecto a las acciones a ejecutar para alcanzar, como minimo, sus respectivos objetivos
criticos.

Por lo que respecta a la planificacion del conjunto de la actuacion 1 del programa (esto es, la
totalidad de dispositivos que van a ser adquiridos con cargo al mismo):

e En La Rioja y en la Region de Murcia ya se habia planificado la totalidad de las dotaciones,
identificando los instrumentos juridicos a emplear, asi como los centros destinatarios y el
tipo de dispositivos a adquirir (en el caso de la Regién de Murcia, dicha planificacion también
engloba el uso de los remanentes de crédito derivados de la baja en la adjudicacién de uno
de los contratos sobre el importe de licitacion). Ademas, en el caso de La Rioja tal
planificacion se encontraba completamente cerrada debido a que ya se habian entregado
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las dotaciones, mientras que en el caso de la Regién de Murcia podria ser susceptible de
modificacion®.

e Por su parte, en Cantabria y Extremadura -donde también existian remanentes derivados de
las bajas producidas durante los procedimientos de adjudicacion de los contratos licitados
hasta la fecha- no se habia planificado aun las dotaciones a realizar con cargo a tales
remanentes®. En todo caso, estas dos CCAA habian cubierto ya sus respectivos objetivos
criticos.

A continuacion, se reflejan los contratos previstos a 31.3.2024 en la planificaciéon de las CCAA junto
con su contribucién a la consecucién del objetivo critico y el porcentaje de financiacion resultante
de las bajas en la adjudicacion.

CUADRO 8. ESTADO DE SITUACION DE LA PLANIFICACION A 31.3.2024

(en nimero y en porcentaje)

Di . % dispositivos % financiacion
ISpositivos revistos cuyo empleo
Comunidad auténoma Contratos ((QIGEGES P y P
; respecto al esta pendiente
previstas) ok e .
objetivo critico de planificar
) Contrato 1 2.931
Cantabria 100 20
Contrato 2 842
Contratol 7.648
Extremadura 100 25
Contrato 2 952
Contrato basado 1 9.202
Contrato basado 2 150
Regién de Murcia Contrato basado 3 2.468 111 0
Contrato basado 4 Pte. de determinar
Contrato basado 5 767
La Rioja Contrato 1 2.855 146 0

Fuente: Elaboracion propia.

11.2.1.3. PLANIFICACION: PROCESO SEGUIDO Y CRITERIOS APLICADOS

Conforme a lo sefalado en el Acuerdo de la Conferencia Sectorial, cada administracion educativa
autonomica determina el numero de dispositivos que recibira cada centro de su competencia,
teniendo en cuenta “las necesidades del centro, tipo de alumnado, dispositivos méviles disponibles
previamente, y aquellos otros criterios relevantes que permitan la reduccion de la brecha digital de

19 Hechos posteriores al cierre del periodo fiscalizado: en febrero de 2025 la planificacion de la Regién de Murcia
contemplaba 7 contratos (6 de ellos ya licitados -y adjudicados-). A través de estos 7 contratos se preveia suministrar,
al menos, 14.487 dispositivos, lo que supondria que las dotaciones de esta Comunidad alcanzarian el 127 % de las
unidades previstas en su objetivo critico. Se trata de contratos basados en el Acuerdo Marco para el suministro de
ordenadores, portatiles, monitores y otras soluciones de puesto de trabajo (AM 02/2020).

20 Hechos posteriores al cierre del periodo fiscalizado: en diciembre de 2024 Extremadura ha licitado un contrato por el
importe del citado remanente. Con este contrato se prevé adquirir, al menos, 2.192 portatiles adicionales, lo que
supondria que las dotaciones de esta Comunidad alcanzarian el 158 % de las unidades previstas en su objetivo critico.
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acceso en el alumnado”. En el Acuerdo también se indica que tal decision debe realizarse primando
la situacion de vulnerabilidad del alumnado. En linea con ello, se han analizado los siguientes
elementos del proceso de planificacion seguido por las CCAA: el ambito de actuacion seleccionado
por estas, el calculo de las necesidades de los centros, la propuesta del reparto de dispositivos y la
seleccion del tipo de dispositivo.

GRAFICO 13. PLANIFICACION DE LAS DOTACIONES DE DISPOSITIVOS

AMBITO DE ACTUACION DECISIONES DE
REPARTO

Criterios: titularidad, vulnerabilidad, ensefianza.

NECESIDADES

SELECCION DEL

DE LOS CENTROS TIPO DE DISPOSITIVO

Segun el alumnado y el inventario
tecnoldgico previo.

Fuente: Elaboracion propia.
A) AMBITO DE ACTUACION

Como ya se ha sefialado, las CCAA pueden destinar los dispositivos de la actuacion 1 a reducir la
brecha digital tanto del alumnado matriculado en centros publicos como de aquel matriculado en
centros concertados, puesto que el unico requisito que establece el programa respecto a los centros
destinatarios es que se trate de centros sostenidos con fondos publicos en los que se impartan
ensefianzas regladas no universitarias. No se contempla, por tanto, ninguna previsién ni requisito
adicional ligado a la titularidad de los centros o al régimen (general o especial) de la ensefianza
impartida.

No obstante, y fruto de consideraciones diversas (decisiones de gestion, prioridades y necesidades
educativas, dotaciones a través de programas previos, tales como Educa en Digital, entre otros),
por lo general, las CCAA determinaron un ambito de actuacién mas reducido, en funcién de la
titularidad del centro o de las ensefianzas impartidas.
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Como resultado de esta preseleccién, las CCAA focalizaron sus dotaciones de dispositivos portatiles
en los centros que se indican (v) en el siguiente grafico:

GRAFICO 14. AMBITO DE ACTUACION DELIMITADO POR LAS CCAA PARA LAS
DOTACIONES DE DISPOSITIVOS PORTATILES (EN FUNCION DE LA TITULARIDAD DEL

CENTRO)
o
CANTABRIA Riblicos X Concertados no PROA+

v Concertados PROA+

v Publicos
Concertados

EXTREMADURA

' P
REGION DE MURCIA Publicos
Concertados

LA RIOJA v Publicos x Concertados

Fuente: Elaboracion propia.

Extremadura y la Regién de Murcia incluyen en su ambito de actuacion tanto a centros publicos
como a centros concertados.

Por su parte, La Rioja unicamente incluydé en su ambito de actuacion a los centros de titularidad
publica, mientras que Cantabria incluyd a centros publicos y, respecto de los centros privados
concertados, exclusivamente a los del Programa para la Orientacion, avance y enriquecimiento
educativo PROA+?! (en adelante, PROA+).

En relacidn con estas decisiones de planificacion, no se tiene constancia documental de los factores
tomados en consideracion para la inclusidn o exclusion de los centros concertados del ambito de
actuacion, ni de si previamente se habia realizado un analisis sobre el marco juridico aplicable,
cuyas conclusiones podrian condicionar tanto la citada decisién como la forma de instrumentar
juridicamente las dotaciones de equipamiento (cesion de uso, subvencion, etc.). En el caso concreto
de Cantabria, no existe soporte documental donde se recojan las razones por las que el criterio de
vulnerabilidad empleado (programa PROA+) fue aplicado exclusivamente a los centros
concertados

Junto a la titularidad del centro, otro criterio de preseleccion empleado fue el régimen de las
ensefnanzas impartidas, no incluyéndose por lo general los centros que imparten ensefanzas de
Régimen Especial (Extremadura es la unica comunidad que incluy6 en su ambito de actuacién este
tipo de centros).

21 Se trata de un programa estatal de cooperacién territorial que se lleva a cabo en centros sostenidos con fondos
publicos (publicos o concertados) que cuenten con, al menos, un 30 % de alumnado educativamente vulnerable en un
sentido global, asi como centros rurales y/o insulares, ubicados en zonas deprimidas o con gran dispersion de la
poblacion.
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La preseleccion de un ambito de actuacion implica que la planificacion de las dotaciones no parte
del analisis de las necesidades existentes en el conjunto del alumnado. Aunque esta preseleccion
puede estar motivada por razones de diversa indole, no resulta factible valorar su oportunidad ya
que las CCAA no han dejado constancia de las mismas.

B) NECESIDADES DE LOS CENTROS

El analisis de las necesidades de los centros resulta critico en el proceso de determinacion del
numero y tipo de dispositivos portatiles a adquirir y en la seleccién de los centros educativos
destinatarios. Para dicho estudio se han de tomar en consideracion los criterios sefialados por el
Programa #EcoDigEdu (grafico 3).

Las actuaciones desarrolladas por las CCAA para el analisis de las necesidades de los centros se
resumen seguidamente:

> Cuantificacion de las necesidades

Las necesidades de los centros educativos vienen determinadas por el numero de
alumnos/as con necesidad de dispositivos en cada centro y el numero de dispositivos
disponibles a tal efecto. Estas necesidades pueden ser cuantificadas mediante
estimaciones a partir de los datos que obran en las unidades de planificacion (alumnado e
inventario tecnolégico previo) o mediante consultas directas a los centros, pudiendo ser
estos sistemas complementarios.

En el proceso de estimacion de las necesidades, la consulta directa permite obtener valiosa
informacion acerca de las necesidades reales, las cuales no dependen exclusivamente de
datos objetivos como el numero de alumnos/as o el inventario previo, sino que también
dependen de las politicas educativas y de otras decisiones adoptadas por los centros en el
marco de su autonomia (como pudiera ser la intensidad de uso de las TIC en las
actividades educativas del centro).

La Rioja fue la unica comunidad que efectud una consulta directa a los centros sobre sus
necesidades: en marzo de 2022, y en el marco del disefio de la actuacion 2 del
Programa #EcoDigEdu, el Director General de Innovacion Educativa remitié una encuesta
a los centros de titularidad publica para consultar sus necesidades en materia de
digitalizacion de aulas (segun las explicaciones de la Consejeria de Educacion, las
necesidades comunicadas de constitucion de aulas de portatiles fueron empleadas como
referencia en la planificacion de la actuacion 1).

Por su parte, Cantabria, Extremadura y la Region de Murcia no efectuaron consultas a los
centros educativos sobre sus necesidades, sino que las unidades de planificacion
estimaron las mismas a partir de los datos de que disponian.

» Alumnado de los centros

No todas las CCAA han aplicado el mismo criterio a la hora de determinar el alumnado que
se toma como referencia para el calculo de necesidades. La finalidad ultima de la actuacion
1 es atender las necesidades del alumnado en situacion de vulnerabilidad. En relacion con
este concepto, el Programa #EcoDigEdu sefala que en la distribucién de dispositivos las
administraciones educativas primaran la situacién de vulnerabilidad del alumnado de
cualesquiera de las ensefnanzas reguladas en la LO 3/2006, pero no define un criterio de
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vulnerabilidad para esta actuacion??, por lo que depende de cada comunidad establecer el
criterio a aplicar para identificar al “alumnado en situacién de vulnerabilidad” y decidir como
introducir dicha informacion en la articulacion de la actuacién (ya sea en el momento del
calculo de necesidades, en el del reparto o en ambos).

La Rioja consideraba cubierta la brecha digital de acceso del alumnado de los centros
publicos como consecuencia de dotaciones tecnoldgicas previas, por lo que la consulta
efectuada se dirigié a identificar las necesidades del alumnado total. No obstante, no
existen memorias o informes que sirvan de soporte documental a esta consideracion, ni
estudios sobre la brecha digital del alumnado (en este sentido, el 53 % de los centros
educativos que fueron encuestados por el equipo fiscalizador consideraba que con
anterioridad a las dotaciones del Programa #EcoDigEdu tenian alumnado con brecha
digital de acceso no cubierta -grafico 25-).

Extremadura y la Region de Murcia introdujeron la vulnerabilidad como factor de referencia
en la fase de estimacién de las necesidades de los centros: en Extremadura se identifica
al “alumnado en situacién de vulnerabilidad” con el alumnado becado, mientras que en la
Regién de Murcia se estimd el alumnado en situacion de vulnerabilidad a través de una
férmula que pondera tres factores: la tasa de absentismo para cada ciclo de educacion
(34 %), la tasa de compensatoria?® (33 %) y el alumnado becado (33 %).

Por su parte, en Cantabria no se tomé en consideracion la situacion de vulnerabilidad del
alumnado para el calculo de las necesidades especificas de los centros incluidos en su
ambito de actuacion, sino que en esta etapa del proceso de planificacion se calcularon las
necesidades del alumnado fotal de los centros considerados.

Los calculos efectuados por las CCAA se refieren al alumnado matriculado en ensefanzas
de Régimen General, ya sea como consecuencia de la preseleccion efectuada (Cantabria,
La Rioja y la Regién de Murcia) o, en el caso de Extremadura, por no resultar de aplicacion
al alumnado de Régimen Especial el criterio empleado por la Comunidad para el computo
del alumnado.

» Dispositivos existentes en los centros educativos (inventario tecnoldgico previo destinado
al uso del alumnado)

Las CCAA manifiestan que para el calculo de las necesidades de cada centro se partio del
inventario tecnoldgico no obsoleto que figuraba en los sistemas de gestion de inventario de
las CCAA (esto es, el inventario tecnolégico de dispositivos similares a los del programa,
tales como los procedentes del Convenio Educa en Digital).

La obsolescencia del inventario existente se calculd en funcion de la fecha de adquisicion
de los dispositivos, considerandose obsoleto el equipamiento adquirido con anterioridad a
la pandemia de la COVID-19 (al margen de que parte de ese equipamiento continuase
dado de alta en los inventarios).

22 En el caso de la actuacion 2, en cambio, el Programa #EcoDigEdu fija como criterio de vulnerabilidad el recogido en
el Programa PROA+.

23 El alumnado incluido en tasa de compensatoria es alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo
asociadas a desconocimiento del espafiol o a un desfase curricular significativo por integracion tardia en el sistema
educativo o por condiciones personales o de historia escolar.
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Por otro lado, no se tuvo en cuenta el inventario tecnoldgico adquirido directamente por los
centros educativos ya fueran publicos o concertados, al no estar incluido en los sistemas
de gestion de inventario de la CCAA.

C) PLANIFICACION DEL REPARTO ENTRE LOS CENTROS EDUCATIVOS SELECCIONADOS

Una vez estimadas las necesidades de los centros educativos, y sobre la base del objetivo critico
asignado?*, las unidades de planificacion establecieron los criterios para la seleccion de los centros
educativos beneficiarios y la priorizacién de dotaciones.

A continuacidn, se describen los criterios empleados por tales unidades para elaborar las propuestas
de reparto entre los centros (al no haber memorias explicativas al respecto, los criterios han sido
obtenidos del anadlisis de los documentos de trabajo -tales como hojas de calculo-, y de las
entrevistas mantenidas).

En este sentido, ha de advertirse que el alumnado tomado en consideracién para elaborar las
propuestas de reparto entre los centros no se corresponde necesariamente con el que finalmente
recibe el equipamiento, ya que esta decision es adoptada por los centros educativos atendiendo a
diversas consideraciones (sistemas de préstamo, modo de gestion de los dispositivos, etc.).

Cantabria

Los criterios de reparto difieren en funcion de la titularidad del centro. El nUmero de unidades que
recibe cada centro educativo publico se determina proporcionalmente al alumnado total del centro
cuyas necesidades no estaban cubiertas por programas anteriores, mientras que a los centros
concertados PROA + se les asigna un numero fijo de dispositivos, igual para todos.

Extremadura

El criterio aplicado se guia por el objetivo de cubrir el 100 % de las necesidades del alumnado en
situacién de vulnerabilidad de todos sus centros, complementando asi otras dotaciones previas. A
tal fin, en los centros de Régimen General con necesidades pendientes de cubrir las propuestas de
reparto se calculan mediante una asignacion proporcional al alumnado en situacion de
vulnerabilidad, mientras que los restantes centros del Régimen General son dotados con cinco
dispositivos destinados a cubrir eventuales necesidades de reposicion.

Asimismo, otra parte de las dotaciones se destinaron a atender las necesidades del alumnado en
situacion de vulnerabilidad matriculado en ensefanzas de Régimen Especial, en formacion de
personas adultas y en formacién en el medio rural (en estas ensefianzas no hay alumnado becado,
que es el dato que se emplea para estimar el alumnado en situacion de vulnerabilidad). En las
ensefianzas de Régimen Especial se asigna un numero fijo de dispositivos a cada centro, mientras
que en los dos otros casos el reparto es proporcional al alumnado.

24 Como se observa en el cuadro 8, en Cantabria y en Extremadura la planificacion inicial preveia un nimero de unidades
coincidente con el objetivo critico asignado a las CCAA, mientras que en la Regién de Murcia y La Rioja la planificacion
inicial ya contemplaba un nimero de unidades superior al objetivo critico.
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Regién de Murcia

El reparto se realiza en base al calculo de las necesidades del alumnado en situacion de
vulnerabilidad de cada centro, priorizandose al alumnado de primaria y de la ESO (en funcién de
los recursos econdmicos existentes, se prevé atender también las necesidades del alumnado de
bachillerato y FP). Adicionalmente, se asignan dispositivos para dotar a todo el alumnado con
necesidades educativas especiales (un dispositivo por alumno/a).

La Rioja

El criterio de reparto consiste en reemplazar los dispositivos mas obsoletos del alumnado total que
cursa estudios del Régimen General en centros de titularidad publica, a partir de 4° de primaria,
priorizandose la cobertura de las necesidades del alumnado de 5° y 6° de primaria.

D) SELECCION DEL TIPO DE DISPOSITIVO AADQUIRIR

Las decisiones respecto al tipo de dispositivo a adquirir y el numero de equipos de cada categoria
se basan, respectivamente, en la edad del alumnado destinatario y en el numero de alumnos/as
matriculados en cada etapa educativa, sin perjuicio de otros criterios adicionales.

En este sentido, las caracteristicas técnicas del equipamiento han de responder a las necesidades
de la etapa educativa cursada por el alumnado y para la adopcién de este tipo de decisiones las
unidades de planificacion suelen tomar en consideracion experiencias anteriores y el criterio de los
técnicos TIC. No obstante, no constan informes técnicos o similares que soporten documentalmente
las decisiones adoptadas respecto a la tipologia de dispositivos y su idoneidad conforme a los
factores relevantes en esta materia (ademas del alumnado al que se dirigen, entre tales factores
cabria citar la compatibilidad con las plataformas educativas, la uniformidad con dotaciones previas
para facilitar su uso en las aulas o cuestiones referentes a la proteccion de datos personales
asociadas al uso de determinados dispositivos?, entre otros).

Asimismo, en La Rioja -comunidad en la que el érgano de contratacién se encuadra en una
consejeria distinta de la entidad ejecutora- no se tiene constancia de que se haya trasladado a la
unidad responsable del contrato los requisitos que deben reunir los dispositivos para cubrir las
necesidades especificas vinculadas a su uso en el ambito educativo (tales como sistemas de
gestion remota, licencias o caracteristicas propias de los dispositivos?).

Tampoco se tiene constancia de que para la seleccién del tipo de dispositivos se haya consultado
las necesidades de los centros educativos, cuya valoracion en el proceso de planificacion
contribuiria a que los dispositivos finalmente seleccionados se ajustasen a las necesidades de la
mayoria de los centros (en el grafico 29 se analiza la valoracion que hacen los centros encuestados
sobre la tipologia de los dispositivos recibidos).

25 Los dispositivos tipo Chromebook trabajan con la “Solucion Tecnologica Workspace for Education”, un conjunto de
herramientas digitales disefiado para permitir que los educadores y los alumnos/as trabajen juntos en la nube. En 2023
la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos informd desfavorablemente la firma de un Acuerdo-Convenio entre el
INTEF y Google relativo a la implementacion en las aulas del uso de esta solucion tecnoldgica.

26 En el caso de La Rioja, las licencias inicialmente incluidas en los dispositivos no satisfacian las necesidades de la
administracion educativa, lo que supuso un retraso en su entrega a los centros.
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Las CCAA han adquirido dos tipos de dispositivos: tabletas digitales para el alumnado de las etapas
educativas iniciales (fundamentalmente primaria) y ordenadores portatiles para el resto del
alumnado.

11.2.1.4. DISENO DE LA INSTRUMENTACION JURIDICA DE LA ACTUACION

La actuacion 1 del Programa #EcoDigEdu tiene como indicador de cumplimiento el numero de
dispositivos entregados en los centros, por lo que existe una relacidon univoca entre el cumplimiento
del objetivo critico y la ejecucion del contrato por el proveedor. Esto ha de ser tenido en cuenta en
el disefio de su instrumentacioén juridica, durante el cual se adoptan las decisiones referentes al
modo en que se articulara la contratacién, al numero de expedientes y contratos, asi como las
decisiones relativas al momento en el que se realizara la contratacion. Del mismo modo, resultan
relevantes las decisiones del numero de unidades a contratar a través de cada contrato, los plazos
de entrega, criterios de adjudicacion, penalidades en caso de incumplimiento, es decir, todas
aquellas condiciones de ejecucion exigidas en los pliegos que contribuyen a un mejor cumplimiento
del objetivo critico en plazo y conforme a la normativa comunitaria. A continuacién, se recogen en
este subepigrafe las decisiones adoptadas relativas al nUmero de expedientes y contratos a los que
se liga el cumplimiento del objetivo critico, analizandose en el epigrafe 11.2.2 las condiciones de
ejecucion contenidas en los pliegos.

Cantabria, Extremadura y la Region de Murcia han instrumentado las dotaciones de dispositivos a
través de contratos de suministros especificos (ad hoc), financiados integramente por el MRR.

Las dos primeras CCAA disefiaron inicialmente una instrumentacion basada en un Unico expediente
de contratacion, con las siguientes caracteristicas:

— El'ndmero de unidades previstas adquirir a través de tales licitaciones se correspondia con
el 100 % del objetivo critico asignado a la comunidad (esto es, el nimero minimo de
dispositivos a cubrir).

— El importe licitado (impuestos incluidos) ascendia al 100 % de la financiacion asociada a
esta actuacion del Programa #EcoDigEdu.

— Los expedientes se tramitaron a través de un procedimiento abierto sujeto a regulacion
armonizada, estando divididos en dos lotes, en funcion del tipo del dispositivo.

Durante el procedimiento de licitacion se generaron remanentes como consecuencia de las bajas
en las ofertas econdmicas presentadas por los adjudicatarios, que ascendieron al 20 % y al 25 %
del importe licitado en Cantabria y en Extremadura, respectivamente. No obstante, no se ha
analizado la planificacion referente a estos remanentes al no encontrarse cerrada a la fecha de
cierre del periodo fiscalizado.

Por su parte, en la Regién de Murcia el disefio de la instrumentacion de las dotaciones contemplaba
cinco expedientes de contratacion, cuya tramitacion se previé efectuar de forma gradual. Se trata
de contratos basados en el “Acuerdo Marco 02/2020 de suministro de ordenadores, portatiles,
monitores y otras soluciones de puesto de trabajo” de la DG de Racionalizacion y Centralizacion de
la Contratacion del Ministerio de Hacienda.

Por lo que respecta a La Rioja, hay que destacar que en lugar de tramitar un expediente especifico
bajo el marco regulatorio del MRR, esta comunidad instrumento la actuacion a través del expediente
gue atiende las necesidades de equipamiento tecnoldgico e informatico del Gobierno de La Rioja
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(en el transcurso de la fiscalizacion, se justifico dicha decision en base a razones de agilidad). De
esta manera, La Rioja decidié imputar toda la financiacion recibida al citado expediente, el cual no
habia sido disefiado incluyendo las particularidades que resultan de aplicacion cuando hay
financiacion procedente del MRR?’. Ademas, a la fecha de aprobacién del Programa #EcoDigEdu
el citado contrato aun no habia sido adjudicado?®, sino que todavia se encontraba en fase de
preparacion (siendo los pliegos, por tanto, susceptibles de adaptacion). No se dispone de soporte
documental sobre la decisién de no tramitar un expediente especifico?® ni sobre las consultas
efectuadas al respecto ni, por otra parte, de si se valoré la oportunidad de emplear este expediente
de caracter genérico para el suministro de los dispositivos del Programa #EcoDigEdu, destinados
al uso en el &mbito académico. En la indicada fecha no existia en La Rioja (ni en las restantes CCAA
analizadas) un marco claro sobre los casos en los que era factible imputar financiacion del MRR a
contratos no financiados inicialmente por esta via®.

La consideracion de los aspectos relativos al disefio de la instrumentacion juridica requiere de una
coordinacion entre las unidades responsables de la gestion del programa y las unidades
responsables de los contratos, siendo especialmente relevante en aquellas CCAA en las que el
organo de contratacién recae en el ambito de una consejeria diferente a la entidad ejecutora (la
Region de Murcia y La Rioja). En relacion con esta cuestion, no existe soporte documental de la
coordinacion llevada a cabo, ni de si en las decisiones adoptadas se tuvieron en consideracién los
distintos aspectos mencionados al inicio de este subepigrafe.

Como resultado de este proceso de disefio, la consecucion del objetivo critico asignado por el
Programa #EcoDigEdu se asocia a un contrato en La Rioja y a dos contratos en el resto de CCAA3L

27 A pesar de que, tal y como sefiala la entidad en el tramite de alegaciones, los pliegos del contrato indican que el
expediente se tramita al amparo del RDL 36/2020 de 30 de diciembre, no se comparte el criterio de que la inclusion
de esta referencia sea suficiente, por si sola, para poder considerar que la tramitacion del expediente se haya realizado
bajo el marco regulatorio del MRR: las disposiciones contenidas en la OM 1030/2021 relativas a los contratos licitados
en el ambito del MRR no fueron aplicadas en el disefio de la licitacion, por lo que en los pliegos no se exige al contratista
las declaraciones responsables previstas en dicha Orden ni se realizan, por otra parte, las actuaciones de
comunicacion aplicables a las licitaciones que se desarrollan en el citado ambito.

28 El anuncio de licitacion fue publicado en octubre de 2021. La subsanacién de expedientes para adaptarlos a la
normativa del PRTR esté prevista, fundamentalmente, para licitaciones tramitadas con anterioridad a la Orden
1030/2021.

29 No se tiene constancia del 6rgano que adopta la decision ni de la conformidad, en su caso, del érgano de contratacion.

30 Hechos posteriores al cierre del periodo fiscalizado: en septiembre de 2024 se publicé la Resolucion 1306/2024, de
29 de agosto, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital
y Portavocia del Gobierno, por la que se ordena la publicacion de la modificacion del sistema de gestién y seguimiento
de los subproyectos financiados por el mecanismo de Recuperacion y Resiliencia gestionados por el Gobierno de La
Rioja, en la que se recogen las actuaciones a realizar para aportar pista de auditoria suficiente en el caso de que “la
financiacion de un expediente de gasto con fondos MRR se acuerde con posterioridad a que se hayan producido
compromisos juridicos con terceros sin cumplir las condiciones previstas en el normativa PRTR” . No obstante, no
delimita: las condiciones que han de concurrir para poder financiar un expediente de gasto ya iniciado con fondos
MRR,; el érgano al que corresponde esta decision; ni las actuaciones previas a realizar para verificar que el cambio de
financiacion no supone una modificacion de las obligaciones exigidas a los contratistas en el pliego.

31 En la Region de Murcia se podria alcanzar dicho objetivo con los contratos basados 1y 3 del cuadro 8.
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11.2.1.5. RESULTADO DE LAS DOTACIONES PLANIFICADAS POR LAS CCAA

Los datos que se analizan a continuacion corresponden a los repartos que se encontraban
planificados a 31.3.2024%, debiendo tenerse presente que la Region de Murcia tenia previsto
complementar tales dotaciones con otras adicionales (en Cantabria y Extremadura cabe la
posibilidad de dotaciones adicionales, no asi en La Rioja, que ya habia hecho uso de toda la
financiacion).

En el grafico siguiente se clasifica el total de centros educativos sostenidos con fondos publicos,
segun hayan sido o no beneficiarios de dotaciones de dispositivos y distribuidos conforme a su
titularidad. Seguidamente, se analizan los repartos resultantes del proceso de planificacion.

32 Tales repartos son los relativos a los contratos del cuadro 8, salvo en la Region de Murcia, en la que corresponden
exclusivamente el contrato basado 1.
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GRAFICO 15. RESULTADOS DE LOS SISTEMAS DE REPARTO APLICADOS

9% 9%

33%

20% 26%

. Centros publicos beneficiarios

CANTABRIA

Centros beneficiarios: 206 centros (189 publicos y 17 concertados),
el 77 % del total de centros educativos de la CA.

Cobertura de las dotaciones: el 23 % de los centros educativos
sostenidos con fondos publicos quedan fuera del reparto de
dispositivos del Programa #EcoDigedu. De ellos, el 12 % son centros
publicos y el 88 % centros concertados que no son PROA +.

Destino de los dispositivos: las dotaciones se concentran en los
centros publicos, los cuales reciben el 86 % de los dispositivos (frente
a un 14 % que se asignan a centros concertados).

EXTREMADURA

Centros beneficiarios: 296 centros (224 publicos y 72 concertados),
el 45 % del total de centros educativos de la CA.

Cobertura de las dotaciones: el 55 % de los centros educativos
sostenidos con fondos publicos quedan fuera del reparto de
dispositivos del Programa #EcoDigedu. Se trata, en concreto, de
centros publicos.

Destino de los dispositivos: las dotaciones se concentran en los
centros publicos, los cuales reciben el 83 % de los dispositivos (frente
a un 17 % que se asignan a centros concertados).

REGION DE MURCIA

Centros beneficiarios: 294 centros (232 publicos y 62 concertados),
el 42 % del total de centros educativos de la CA.

Cobertura de las dotaciones: el 58 % de los centros educativos
sostenidos con fondos publicos no reciben dispositivos, de los cuales
el 84 % son centros publicos y el 16 % centros concertados.

Destino de los dispositivos: las dotaciones se concentran en los
centros publicos, los cuales reciben el 80 % de los dispositivos (frente
a un 20 % que se asignan a centros concertados).

LA RIOJA

Centros beneficiarios: 35 centros, todos ellos publicos, que
suponen el 26 % del total de centros educativos de la CA.

Cobertura de las dotaciones: el 74 % de los centros sostenidos con
fondos publicos no reciben dispositivos, de los cuales el 72 % son
centros publicos y el 28 % centros concertados.

Destino de los dispositivos: el 100 % de las dotaciones se destinan
a centros publicos.

Centros publicos no beneficiarios

. Centros concertados beneficiarios - Centros concertados no beneficiarios

"

Ry L

E Total centros beneficiarios
.

Fuente: Elaboracion propia.

. Total centros sostenidos con fondos publicos
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Las implicaciones derivadas del proceso de planificacion de las dotaciones y su reparto se resumen
a continuacion:

Cantabria:

No se analizan las necesidades existentes en los centros concertados que no son PROA+.
Segun la encuesta realizada por este Tribunal, el 61 % de tales centros senalaba que las
necesidades de su alumnado con brecha digital de acceso no estaban cubiertas.

No se realiza una consulta directa a los centros educativos sobre sus necesidades.

El criterio de reparto difiere segun la titularidad del centro educativo (reparto proporcional
al alumnado en los centros publicos versus un reparto de unidades fijas en los
concertados).

El reparto no tiene en cuenta la situacion de vulnerabilidad del alumnado: en los centros
publicos se toma como referencia el alumnado total matriculado en el centro; en el reparto
a los concertados (PROA+) se asigna un numero fijo de dispositivos por cada centro, sin
tener en cuenta el porcentaje de alumnado en situacion de vulnerabilidad existente en cada
centro.

Extremadura y Region de Murcia:

No se realiza una consulta directa a los centros educativos sobre sus necesidades.

La Rioja:

No se analizan las necesidades de los centros concertados. Segun la encuesta realizada,
el 71 % de tales centros sefialaba que las necesidades de su alumnado con brecha digital
de acceso no estaban cubiertas.

El reparto no es realizado tomando como referencia la situacion de vulnerabilidad del
alumnado, sino unicamente la obsolescencia del inventario previo.

La consulta realizada en esta comunidad fue remitida Unicamente a los centros publicos.

I1.2.2. Ejecucion de la actuaciéon 1 del Programa #EcoDigEdu

La fase de ejecucion comprende la instrumentacion juridica de la adquisicion de los dispositivos, su
entrega a los centros educativos y su puesta a disposicion del alumnado, por lo general a través de
los respectivos sistemas de préstamo de los centros. Las preguntas de auditoria que han guiado
los trabajos de esta area son las siguientes:

1.

¢La instrumentacion juridica de la adquisicion de los dispositivos se ha ajustado a los
requerimientos del Programa #EcoDigEdu, asi como a los principios de gestion del PRTR
de obligado cumplimiento?

¢ Los dispositivos han sido entregados a los centros, garantizandose ademas su adecuada
trazabilidad?
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¢ Se han implementado medidas encaminadas a que los centros educativos destinen tales
dispositivos a reducir la brecha digital del alumnado, en linea con el objetivo final del
Programa #EcoDigEdu?

GRAFICO 16. ASPECTOS DE LA EJECUCION ANALIZADOS

ADQUISICION DE LOS DISPOSITIVOS SISTEMAS DE PRESTAMO
v Aspectos propios de los expadientss v Medidas de apoyo e instrucciones
v' Aspectoe especificos del PRTR v Sict. de préstamo en loe centroe educativos

¥ Dotaciones efectuadas

+ Trazabilidad de los dispositivos

Fuente: Elaboracion propia.

1.2.2.1. ADQUISICION DE LOS DISPOSITIVOS PORTATILES

Los expedientes de contratacion para la adquisicién de dispositivos portatiles analizados en el
transcurso de los trabajos de fiscalizaciobn han sido todos aquellos que se encontraban
completados® a la fecha de cierre del periodo fiscalizado (anexo I11.4).

En el cuadro siguiente se puede apreciar el peso que los expedientes completados (y en
consecuencia, analizados) tienen respecto de la actuacion 1 del Programa #EcoDigEdu y su estado
de ejecucion al cierre del periodo fiscalizado.

33

Se considera completado el expediente de contratacion, de acuerdo con el articulo 117 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), cuando se ha dictado resolucion motivada del 6rgano de
contratacién aprobando el mismo y la resolucion se encuentra publicada en las plataformas oficiales de contratacion
(fase de ejecucion A).
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CUADRO 9. EXPEDIENTES DE CONTRATACION COMPLETADOS Y ANALIZADOS
(en porcentaje)
Cantabria Extremadura Regién de Murcia La Rioja

Po.rcgntajer .de dlspo§|t|v9§ adqumdps regpecto al 100 100 81 146
objetivo critico (contribucion al objetivo critico)

Porcentaje del importe licitado respecto a la
financiacion recibida 100 100 86 100

Estado de ejecucioén de los contratos a 31.3.2024 Ejecutados Ejecutados En ejecucion Ejecutado

Fuente: Elaboracion propia.

En la Region de Murcia y en La Rioja, donde la distribucion competencial existente hace que la
instrumentacién juridica del programa recaiga sobre una consejeria distinta a la entidad ejecutora
responsable, las actuaciones para la asignacién de los fondos a las consejerias que los ejecutan
fueron iniciadas en mayo y en octubre de 2022, respectivamente. En estas CCAA se hace necesaria
una adecuada coordinacién entre las consejerias participantes, de forma que los dispositivos que
se vayan a adquirir cumplan con las especificaciones técnicas requeridas por la unidad de
planificacion. En este sentido, la coordinacién entre consejerias se desarrollé fundamentalmente a
través de reuniones entre las unidades responsables de su gestion y aquellas responsables del
contrato. De acuerdo con la informacion facilitada por tales unidades, el flujo de informacién fue
continuo, si bien no se levantaron actas de las reuniones mantenidas. Tampoco se ha obtenido
soporte documental sobre las necesidades, caracteristicas técnicas y requisitos de los elementos a
adquirir que fueron, en su caso, trasladados a la consejeria responsable de la ejecucién, mas alla
de la comunicacion del numero de elementos a adquirir.

Ademas, al tratarse de financiacion procedente del MRR, la consejeria que colabora con la entidad
ejecutora ha de cumplir con los principios transversales del Mecanismo y realizar las acciones
encomendadas de forma que se puedan alcanzar los HyO asignados, en la forma y en los plazos
previstos, lo que ha de tenerse presente durante el procedimiento de contratacidon. En relacion con
ello, en La Rioja, la Secretaria General Técnica de la entidad ejecutora y la de la consejeria que
tramita el contrato firmaron, en diciembre de 2022, el “Documento de atribucidon/asuncion de
responsabilidades a otro 6rgano del Gobierno de La Rioja en la gestién de fondos MRR"34, por el
que se informa sobre la necesidad de ejecutar los fondos con arreglo a las obligaciones exigidas en
el MRR.

34 Lanecesidad de la firma de este tipo de documento cuando resulta funcionalmente necesaria la participacion de varias
consejerias para ejecutar un subproyecto del PRTR fue recogida posteriormente en la Resolucién 605/2023, de 30 de
mayo, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Puablica por la que se ordena
la publicacion del Sistema de Gestion y Seguimiento de los subproyectos financiados por el MRR gestionados por el
Gobierno de La Rioja.
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El andlisis de los expedientes de contratacion® se ha focalizado, por un lado, en el examen de
aspectos propios tales como el objeto, los criterios de adjudicacién, los plazos de tramitacién y de
ejecucion y el cumplimiento de los contratos (todo ello, en relacidon con las caracteristicas del
programa) y, por otro, en el examen de aspectos especificos del PRTR, como es el sometimiento a
los principios de gestion del articulo 2 de la Orden 1030/2021 y otras especialidades del MRR.

Adicionalmente, se han comprobado aspectos concretos relacionados con los objetivos
transversales de transparencia, sostenibilidad medioambiental e igualdad, centrandose las
verificaciones efectuadas respecto a estos dos ultimos en el cumplimiento de las obligaciones
especificas que al respecto establece la normativa del MRR (véase el epigrafe 11.2.5 para una mayor
informacion).

1.2.2.1.1. ASPECTOS PROPIOS DE LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACION
Objeto de los expedientes

Se ha comprobado que los gastos incluidos en el objeto de los expedientes de contratacién resultan
elegibles para ser financiados por el programa. El Manual de Gestién #EcoDigEdu elaborado por el
INTEF sefala que resultan elegibles aquellos gastos que sean consistentes con los objetivos y
actividades previstas en el Programa #EcoDigEdu, recogiendo una serie de criterios y requisitos al
respecto que se detallan a continuacion.

35 Las referencias contenidas en este Informe respecto al expediente de La Rioja deben entenderse realizadas en
relacién con los dispositivos imputados al cumplimiento de la actuacién 1 del programa #EcoDigEdu.
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GRAFICO 17. GASTOS ELEGIBLES CONFORME AL MANUAL #ECODIGEDU

. Los armarios o estaciones de carga podrdn constituir elementos
GESTION elegibles siempre y cuando se adquieran asociados a un nimero
determinado de equipos portatiles para el alumnado.
#EcoDigEdu

£

Servicios que pueden llevar asociados los suministros

» Punto 10.2 Gastos elegibles y no elegibles Licencias de sistema operativo

> Punto 10.5 Equipamiento para el alumnado en

-
B Licencias de software
situacion de vulnerabilidad -

Dispositivos y servicios de comunicacién para acceso a
internet y tarjetas duplo

a) Tipo de equipamiento
Seguros de rotura, hurto, robo

fm [

Equipo portatil basico con webcam integrada Licencias y servicios de configuracion y/o soportes

| Equipo portatil con pantalla tactil y webcam integrada asociados a los equipos

- Equipo portatil ligero integrado en servicios en la nube,

tipo chromebook ¢) Requisitos que deben llevar asociados dichos servicios

= Equipo portatil de prestaciones medias y/o altas, con No deben generar gastos recurrentes, sino que su

adquisicion debe ir asociada a los dispositivos y no suponer

webcam integrada
un valor superior al 30% del valor de la inversién.

™ Tableta

™ Equipo portatil convertible 2 en 1.

DNNNINNNNNN N

Fuente: Elaboracion propia.

En Cantabria y en Extremadura el objeto de la licitacion engloba dos tipos de dispositivos
(ordenadores portatiles y tabletas digitales), mientras que en la Regién de Murcia y en La Rioja se
adquiere un unico tipo de dispositivo, en concreto Chromebooks. En las dos primeras CCAA el
objeto de la licitacion viene especificado en dos lotes diferenciados en funcién del tipo de elemento
a adquirir (anexo 111.4), no habiéndose limitado el nimero de lotes para los que un mismo licitador
puede presentarse ni el numero de lotes que puede adjudicarse a cada licitador.

Por otra parte, también se incluye en el objeto del contrato, entre otros elementos, la configuracion
de equipos, licencias de sistema operativo, licencias antivirus y licencias para la gestién remota de
equipo. Asimismo, se incluyen las suscripciones necesarias para los servicios de actualizaciones de
las licencias y las condiciones relativas a la gestidén de las incidencias asociadas a las garantias,
habiéndose comprobado que se cumplen los requisitos especificados en el Manual de Gestion.

Criterios de adjudicacion empleados en los expedientes especificos tramitados bajo el marco
del MRR (Cantabria, Extremadura y la Regién de Murcia®)

En Cantabria, en Extremadura y en la Region de Murcia el sistema de valoracién de las ofertas
presentadas se basa exclusivamente en criterios objetivos de valoracién (criterios econdémicos y
otros criterios objetivos).

36 Se excluye de este andlisis la valoracién del lote al que se imputa la adquisicion de dispositivos en La Rioja por tratarse
de un expediente no especifico del PRTR.
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CUADRO 10. CRITERIOS DE ADJUDICACION (PUNTUACION MAXIMA)

(en namero)

Cantabria Extremadura Regién de Murcia

Criterios Lote 1 Lote 2 Lote 1 Lote 2
(ordenadores  (tabletas |(ordenadores (tabletas
portatiles) digitales) portatiles) digitales)

Lote 12
AM 2/2020

Criterios econémicos 51 64 75 85 40

Otros criterios objetivos 49 36 25 15 60
Criterios subjetivos N/A N/A N/A N/A N/A

Total puntos 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia.

a) Respecto a los criterios objetivos de valoracion distintos a los econdmicos, se han
analizado, en particular, la ampliaciéon de la garantia y el suministro de unidades adicionales a las
exigidas en los pliegos:

e ElManual de Gestion #EcoDigEdu sefiala que hay una obligacién de reparacion y/o reposicién
durante un plazo de 5 afos. Se ha observado que Cantabria, Extremadura y la Region de
Murcia incluyeron como criterio de valoracion la ampliacidon de la garantia minima exigida en
los pliegos, lo que dio lugar en tales CCAA a una ampliacion del plazo de garantia ofertado
por los adjudicatarios.

CUADRO 11. LA AMPLIACION DE LA GARANTIA COMO CRITERIO DE ADJUDICACION

Plazo minimo de Criterio objetivo de Plazo de garantia
Comunidad autbnoma garantia segun valoracion: la ofertado por los
plieg ampliacion de garantia adjudicatarios
Cantabria 3 afios Si 5 afios
Extremadura 3 afios Si 5 afios
3 afios para los

5 afios (excepto las

Regién de Murcia equipos y 1 afo Si baterias)

para las baterias

Fuente: Elaboracion propia.

e Por otro lado, en las dos CCAA cuya planificacion contemplaba un Unico expediente para
alcanzar el objetivo critico (Cantabria y Extremadura), el suministro de unidades adicionales
a las exigidas en los pliegos podria haber sido un criterio de adjudicacion relevante, a la vista
de la prevision en estas CCAA de nuevas licitaciones para adquirir dispositivos adicionales
con los remanentes obtenidos de las bajas de los procedimientos de licitacion. En este sentido,
Unicamente Extremadura incluyé como criterio de adjudicacién el suministro de unidades
adicionales a las exigidas en los pliegos, si bien los criterios de valoracion previstos no
incentivaron la oferta de unidades adicionales por parte del adjudicatario.

En relacion con esta cuestion, las necesidades recogidas en los pliegos se ajustan al nUumero
de unidades sefialadas en el programa para el cumplimiento del objetivo critico, sin abarcar
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el conjunto de las necesidades reales de las administraciones educativas, no teniéndose
constancia de que se hayan valorado otras alternativas para instrumentar las adquisiciones,
como pudiera ser la contemplada en la DA 332 de la LCSP relativa a los contratos de
suministros y servicios en funcion de las necesidades.

b)  Porlo que se refiere a los criterios econémicos, los licitadores adjudicatarios ofertaron bajas
significativas respecto al precio licitado, como se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO 12. BAJAS DE ADJUDICACION

(euros y porcentaje)

. Baja de
. Baja de Sl
. . Tipo de o adjudicacion
Comunidad auténoma . - adjudicacion .
dispositivo (% sobre importe
(euros) .
licitado)
Lote 1 Ordenador portatil 319.186 (19)
Cantabria
Lote 2 Tableta digital 49.097 27)

Total Cantabria 368.283 (20)
Lote 1 Ordenador portatil 1.046.636 (25)
Extremadura
Lote 2 Tableta digital 27.589 a7)
Total Extremadura 1.074.225 (25)
Regién de Murcia Lote 12 AM 02/2020 Chromebooks 1.585.126 (32)
Total Region de Murcia 1.585.126 (32)

Fuente: Elaboracion propia.
Plazos de tramitacién y de ejecucion

Al cierre del periodo fiscalizado, se habian ejecutado los contratos analizados de Cantabria,
Extremadura y La Rioja, mientras que el de la Region de Murcia se encontraba en ejecucion.

La agilidad en la tramitaciébn de los expedientes adquiere una especial importancia en los
procedimientos de contratacion financiados por el PRTR, regulandose al respecto una serie de
especialidades en el articulo 50 del RDL 36/2020 (precepto de caracter basico). No obstante, y dado
el holgado margen temporal con el que se inicié la tramitacion de los expedientes analizados, no
fue necesario aplicar la tramitacién urgente a la que hace referencia el citado articulo®, lo que fue
asi apreciado por los respectivos 6érganos de contratacion.

37 El articulo 50.1 del RDL 36/2020 sefiala que al licitar los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con
fondos procedentes del PRTR, los drganos de contratacion deberdn examinar si la situacion de urgencia impide la
tramitacion ordinaria de los procedimientos de licitacion, procediendo aplicar la tramitacién urgente del expediente
prevista en el articulo 119 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.
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Se ha analizado si las CCAA han aplicado las previsiones -en materia de agilizacion u otras
especialidades- contenidas en la normativa autonémica referente a expedientes de contratacion
financiados por el MRR.

En Extremadura, al tramitarse el expediente con suficiente tiempo de antelacion respecto a la fecha
limite del objetivo critico, no se aplicaron las especialidades normativas de agilizacién contenidas
en el Decreto Ley 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la modernizacién de la
Administracion Publica y para la Ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En el caso del expediente de la Regién de Murcia, se ha comprobado que consta la autorizacion del
Consejo de Gobierno, conforme a lo previsto en el Decreto Ley 6/2021, de 2 de septiembre, de
medidas urgentes de impulso de la Administracibn Regional para la gestién de los fondos
procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion (Next Generation EU) para la reactivacion
econdémica y social de la Regién de Murcia (en todo caso, en ausencia de dicha regulacién
especifica del PRTR también hubiera sido ese érgano el competente para su autorizacion).

Cantabria, por su parte, a la fecha de publicacién del anuncio de licitacién del expediente no habia
introducido en su normativa especialidades en materia de contrataciéon del PRTR, mientras que la
particularidad del caso de La Rioja hace que no resultara de aplicacion a la tramitacion del
expediente ninguna especialidad normativa en materia del PRTR.

El gréafico siguiente muestra, por un lado, los plazos de tramitacién de los contratos (nUmero de dias
transcurridos entre la fecha en la que se publica el anuncio de licitacion3® en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico (PCSP) o, en el caso de La Rioja, en la Plataforma de Contratacion
de La Rioja (PCLR) hasta aquella en la que se perfecciona® el contrato) y, por otro, los plazos de
ejecucion (numero de dias transcurridos entre la fecha de inicio* de la ejecucion del contrato y la
fecha en la que se realiza la recepcion material de la inversion4?).

38 En la Region de Murcia, al tratarse de un contrato basado en Acuerdo Marco, se toma como referencia del inicio de la
tramitacion la fecha de solicitud de oferta a los licitadores del Acuerdo Marco.

39 De acuerdo con el articulo 36 de la LCSP, el perfeccionamiento de los contratos de Cantabria, Extremadura y La Rioja
se produce con la formalizacién del contrato, mientras que en la Region de Murcia el contrato se perfecciona con la
adjudicacion, por tratarse de un contrato basado en un Acuerdo Marco.

40 En La Rioja se ha considerado como fecha de inicio de la ejecucion del contrato la fecha en la que se formalizo la
transferencia de fondos y responsabilidades en el seno del Gobierno de La Rioja en relacidn con la instrumentacion
de esta actuacion 1 del Programa #EcoDigEdu (14.12.2022), pues la mencionada atribucion de fondos y
responsabilidades tuvo lugar en un momento posterior a la adjudicacién y perfeccionamiento del contrato al que se
imput6 la adquisicion de dispositivos.

41 En la Regién de Murcia, la recepcion material de la inversion se produjo con posterioridad a la fecha de cierre del
periodo fiscalizado (39 dias después).
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GRAFICO 18. PLAZOS DE TRAMITACION Y EJECUCION DE LOS CONTRATOS
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Fuente: Elaboracion propia.

La Regién de Murcia es la que presenta un periodo de tramitacion mas dilatado (363 dias) debido
a que el procedimiento de contratacién estuvo suspendido dos meses*’. En todo caso, el
levantamiento de la suspension se realizé con margen temporal suficiente para ejecutar el contrato
dentro del plazo contemplado en el Programa #EcoDigEdu.

Aunque los plazos de entrega contenidos en los expedientes tramitados especificamente para
articular la actuacion 1 del Programa #EcoDigEdu (Cantabria, Extremadura y la Region de Murcia)
no se asociaron al calendario de los objetivos intermedios sefialados en el mismo, tales plazos se
adecuaron, en todo caso, al periodo de ejecucién del Programa #EcoDigEdu.

Cumplimiento de los contratos

Al cierre del periodo fiscalizado, los contratos de Cantabria, Extremadura y La Rioja habian sido
cumplidos por los respectivos contratistas en plazo y las actas de recepcion se habian firmado de
conformidad. En consecuencia, no se habia aplicado ninguna de las penalidades contempladas en
los pliegos.

En Cantabria y Extremadura la firma de las actas de recepcién es posterior a la entrega en los
centros educativos. Las actas de recepcion indican que los dispositivos han sido entregados en los
centros educativos conforme a lo indicado en los pliegos, no recogiéndose en el acta el numero total
de centros destinatarios ni su listado, ni tampoco el detalle del reparto de dispositivos por centro.

42 Tras la presentacion, el 27 de marzo de 2023, por parte de una de las empresas admitidas a licitacion de un escrito
contra la propuesta de resolucidn del érgano de contratacion, el 1 de junio de 2023 se suspendié el procedimiento de
contratacion. Dos meses después, con fecha 2 de agosto de 2023, se dispuso el alzamiento de la suspension del
procedimiento y la continuacién de su tramitacion. El periodo de tramitacion del expediente habria sido de 235 dias si
no se hubiese suspendido el procedimiento.
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En La Rioja los dispositivos se entregaron en un almacén y, una vez efectuada la recepcién formal
de la prestacién del contrato, fueron distribuidos a los centros educativos.

Se ha contrastado el numero de dispositivos que figura en las actas de recepcion con los que figuran
en las 6rdenes de entrega a los centros educativos, surgiendo una diferencia de dos dispositivos en
el caso de La Rioja que ha sido aclaradas por la Comunidad®.

Por su parte, el contrato de la Region de Murcia se encontraba en ejecucion al cierre del periodo
fiscalizado (31.3.2024), habiendo certificado el responsable del contrato su conformidad con las
entregas parciales realizadas hasta dicha fecha en los centros educativos®.

El nimero de dispositivos entregados a los centros a 31.3.2024 supone el 100 % del numero de
dispositivos asignado como objetivo critico a Cantabria y Extremadura, y el 70 % y 146 %,
respectivamente, en la Regién de Murcia y La Rioja.

1.2.2.1.2. ASPECTOS ESPECIFICOS DEL PRTR

Alas actividades financiadas con fondos del PRTR les resultan de aplicacion, ademas de las normas
generales sobre contratacion publica, los principios de gestion especificos del Plan contemplados
en el articulo 2.2 de la Orden 1030/2021 y otros requisitos asociados con la financiacion del MRR.
Las comprobaciones realizadas en relacién con la aplicacion de tales principios -los cuales se
configuran como de obligatoria consideracion en la planificaciébn y en la ejecucion de los
componentes del PRTR- se han focalizado en los aspectos que se sefialan en el gréfico siguiente:

GRAFICO 19. PRINCIPIOS DE GESTION DEL PRTR Y ASPECTOS ANALIZADOS

Concepto de Principio Compatibilidad
hito y objetivo DNSH régimen ayudas Estado Comunicacion
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de gestion? con los principios de gestion? gestion?

obligaciones que han de asumir

Fuente: Elaboracion propia.

43 Se trata de dispositivos que han quedado depositados en el almacén de la Consejeria de Educacion.

44 En esta Comunidad, la recepcion material de la inversion se produjo con posterioridad a la fecha de cierre del periodo
fiscalizado.
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a) ¢Se hadado traslado adecuado a los licitadores de las obligaciones que han de asumir
en relacion con los principios de gestion?

Los pliegos de clausulas administrativas particulares incluyen las obligaciones de las partes del
contrato, de tal forma que desde un primer momento los licitadores puedan conocer esta
informacion, que tiene caracter vinculante y se considera parte integrante del futuro contrato. En
consecuencia, los requisitos y obligaciones derivados de los principios de gestion del PRTR deben
estar incluidos en dicho documento, salvo en los expedientes cuyo procedimiento de licitacion ya
hubiera finalizado con anterioridad a la publicacién de la Orden 1030/2021 (en tales casos, se
habran de adoptar las medidas precisas para la subsanacion de aquellos aspectos contemplados
en la normativa reguladora del PRTR).

En el caso de La Rioja, la decisién de imputar los dispositivos del Programa #EcoDigEdu a la
licitacion dirigida a la digitalizacion de todo el Gobierno de la Comunidad se adopt6é en un momento
posterior al anuncio de la licitacion, por lo que los pliegos del referido contrato no contemplaban
ninguna referencia al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la financiacion procedente del
MRR. En este sentido, no se ha podido obtener soporte documental respecto a la fecha y forma en
la que se comunic6 al contratista el conjunto de obligaciones que le resultaban de aplicacion como
consecuencia de la financiacion del MRR.

Por su parte, Cantabria, Extremadura y la Region de Murcia incluyeron en los pliegos* las
obligaciones de los adjudicatarios relativas al cumplimiento de los principios de gestion, asi como
otras obligaciones comunitarias y nacionales derivadas de la financiacion de los expedientes con
cargo al MRR. Entre tales obligaciones se incluia siempre la firma por parte del adjudicatario de las
siguientes declaraciones previstas en la Orden 1030/2021:

» Declaracion de compromiso de cumplimiento de principios transversales en relacion con la
ejecucion de actuaciones del PRTR (modelo del Anexo IV.C. de la Orden 1030/2021). Esta
declaracion se refiere al compromiso del adjudicatario con los estandares mas exigentes
en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, incluyendo la
adopcion de las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés y la comunicacién, en su caso, de los incumplimientos observados a
las autoridades que proceda. Adicionalmente, incorpora el compromiso del adjudicatario a
respetar los principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el
medio ambiente [Do no significant harm (DNSH)] y la manifestacion de que ni se incurre en
doble financiacion ni se tiene constancia, en su caso, de incompatibilidad con el régimen
de ayudas de Estado.

» Declaracion de cesién y tratamiento de datos en relacion con la ejecucién de las
actuaciones del PRTR (modelo Anexo IV.B de la Orden 1030/2021).

Se ha analizado la forma en la que estas tres CCAA han plasmado en los pliegos los aspectos
vinculados a los principios de gestion del PRTRy, en particular, las obligaciones que se derivan para
el contratista. A tal fin, se ha empleado como criterio de auditoria la normativa aplicable y la
Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
(JCCE) sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos
que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR. Dicha Instruccion no es vinculante para
los 6rganos de contratacion del sector pablico autonémico, pero ha sido tomada como referencia a

45 A los efectos de simplificar la exposicion de los resultados, se emplea el término “pliegos” tanto para los pliegos de
clausulas administrativas particulares (PCAP), como para el documento de licitacién, en el caso de contratos basados
en un Acuerdo Marco (Region de Murcia).
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fin de aplicar un marco comun a las tres CCAA analizadas. En este sentido, las CCAA adoptaron
diversas medidas de caracter normativo y de otro tipo (elaboracién de manuales, guias, pliegos tipo
o modelos de PCAP) con objeto de facilitar la introduccion de los principios de gestion en los
contratos financiados por el MRR. No obstante, la normativa y manuales desarrollados son de fecha
posterior al momento de elaboracién de los pliegos objeto de examen, no asi los pliegos tipo y
modelos de PCAP que fueron aprobados en Extremadura, comunidad en la que los pliegos del
expediente fueron realizados sobre la base de los modelos de pliego de clausulas administrativas
particulares autorizados por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura
(Resolucion de 29 de abril de 2021). Por su parte, en la Regién de Murcia, el documento de licitacion
del contrato basado en el Acuerdo Marco para el suministro de ordenadores, portatiles, monitores y
otras soluciones de puesto de trabajo (AM 02/2020) fue elaborado conforme a las Instrucciones
para la contratacién de suministros a través del citado Acuerdo Marco.

1.°. Concepto de hito vy objetivo, criterios para su seguimiento y acreditacién del resultado

La Instruccion de la JCCE sefiala que es conveniente incluir en los pliegos una referencia a los HyO
que se han de cumplir, a los plazos temporales para su cumplimiento y a los mecanismos
establecidos para su control, sin concretar detalles adicionales al respecto.

Los pliegos analizados recogen la informacion que se incluye en el cuadro siguiente, la cual se
relaciona, directa o indirectamente, con este principio.

CUADRO 13. REFERENCIAS EN LOS PLIEGOS AL PRINCIPIO DE HITOS Y OBJETIVOS

Region
Contenido referente al principio Cantabria Extremadura de
Murcia

Hitos y Objetivos:

Componente Si Si Si
Objetivo CID NO NO Si
Contribucion del expediente al objetivo CID (indicacion clara y expresa) NO NO NO
Objetivo critico asignado a la CA Si NO NO
Contribucion del expediente al objetivo critico asignado a la CA Si NO NO
Identificacion del vinculo del expediente con el Programa #EcoDigEdu Si NO Si

Plazos para el cumplimiento de los objetivos (CID / objetivo critico de la CA)

Mecanismos de control establecidos NO NO NO
Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar, los pliegos no recogen informacion sobre los plazos o los mecanismos
de control, incluyendo respecto a los HyO informacion de caracter diverso (siempre se menciona el
componente del PRTR).

2.°%. Etiguetado verde v etiquetado digital

El articulo 4 de la Orden 1030/2021 se refiere al etiquetado como el reconocimiento del peso relativo
de los recursos previstos para la transicién ecoldgica y digital. La Instruccion de la JCCE sefiala que
en los pliegos se habra de incluir necesariamente una referencia al preceptivo cumplimiento de las
obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde y etiquetado digital y los mecanismos
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establecidos para su control. No obstante, en el caso del Componente 19 del PRTR -que presenta un
etiquetado verde del 0 % y un etiquetado digital del 100 %- el PRTR no incluye obligaciones
especificas respecto de ninguno de estos etiquetados.

3.9, Andlisis de riesgo en relacidn con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (DNSH), sequimiento vy verificacion de resultado sobre la evaluacion inicial

Conforme a la Instruccion de la JCCE, se habra de incluir necesariamente en los pliegos una
referencia al preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de DNSH y a las
consecuencias de su incumplimiento. En este sentido, en todos los casos los pliegos exigian la firma
de la declaracién de compromiso de cumplimiento de principios transversales anteriormente
mencionada, la cual incorpora este principio.

Por otra parte, y en relacién con las citadas obligaciones, el Componente 19 establece para la
Inversion 2 (digitalizacién del sistema educativo) una serie de requisitos relacionados con la
mitigacion del cambio climatico y con la economia circular®®. Al analizar la forma en que las CCAA
trasladan esta informacion a los contratistas a través de los pliegos, se observa que la Region de
Murcia es la Unica que hace mencion expresa a las obligaciones especificas recogidas en el
Componente 19. En Cantabria y Extremadura los pliegos recogen la obligacién de cumplimiento del
principio DNHS de forma genérica, sin especificar las citadas obligaciones relativas a la mitigacion
del cambio climético y a la economia circular.

Adicionalmente, Cantabria recoge dos condiciones especiales de ejecucion relacionadas con el
DNSH: el pliego sefiala, por un lado, que el adjudicatario deber& entregar el plan corporativo de
proteccion del medio ambiente, asi como los de las empresas subcontratadas y, por otro, que la
totalidad de los embalajes de los suministros deberan ser reciclables o reutilizables, debiendo la
empresa proveedora recoger, para su reciclado o reutilizacion, todo el embalaje que traiga el
producto, lo que se debera acreditar una vez entregado el suministro. Tales obligaciones se
consideran, ademas, esenciales.

Por su parte, en la Regién de Murcia resulta aplicable el apartado 21.2 del PCAP del Acuerdo
Marco 02/2020, donde se recoge como condicién especial de ejecucion que los adjudicatarios
deberan estar en posesion de la Norma UNE-EN ISO 14001%" o equivalente durante el periodo de
ejecucion del mismo.

46 Mitigacion del cambio climatico: “Los equipos cumpliran con los requisitos relacionados con la energia establecidos
de acuerdo con la Directiva 2009/125/EC para servidores y almacenamiento de datos, o computadoras y servidores
de computadoras o pantallas electronicas. En estas adquisiciones se activaran medidas para asegurar la compra de
aquellos equipos energéticamente eficientes, que sean absolutamente respetuosos con el Code of Conduct for ICT de
la Comision Europea, y se tomaran medidas para que aumente la durabilidad, la posibilidad de reparacion, de
actualizacion y de reutilizacion de los productos, de los aparatos eléctricos y electrénicos implantados”. Economia
circular: “Los equipos cumpliran con los requisitos de eficiencia de materiales establecidos de acuerdo con la Directiva
2009/125 / EC para servidores y almacenamiento de datos, o computadoras y servidores de computadoras o pantallas
electronicas. Los equipos utilizados no contendran las sustancias restringidas enumeradas en el anexo Il de la
Directiva 2011/65 / UE, excepto cuando los valores de concentracion en peso en materiales homogéneos no superen
los enumerados en dicho anexo. Al final de su vida (til, los equipos se someteran a una preparacion para operaciones
de reutilizacién, recuperacion o reciclaje, o un tratamiento adecuado, incluida la eliminacién de todos los fluidos y un
tratamiento selectivo de acuerdo con el Anexo VIl de la Directiva 2012/19 / UE”.

47 La certificacion 1ISO 14001 — Sistemas de Gestion Ambiental (SGA) es una norma internacional que permite a las
empresas demostrar el compromiso asumido con la proteccion del medio ambiente.
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4.°, Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude la corrupcion y
los conflictos de interés

La JCCE sefiala que en los pliegos se habra de incluir necesariamente una referencia expresa a la
obligatoria aplicacion del plan de medidas antifraude y anticorrupcion, asi como a la obligatoria
cumplimentacion de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) por todas las
personas obligadas a ello, ya sean contratistas o gestores.

Por lo que respecta a la primera cuestion, en Extremadura y Cantabria no se hace referencia en los
respectivos pliegos al plan de medidas antifraude que resulta de aplicacion al contrato. En la Regién
de Murcia el documento de licitacién hace referencia al sometimiento del contrato al plan de
actuaciones para la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses de la Consejeria de Educacion.

Por su parte, la declaracién sobre ausencia de conflictos de interés fue abordada en todos los
pliegos analizados a través de la declaracién de compromiso de cumplimiento de principios
transversales anteriormente mencionada. Aparte de esta exigencia, los pliegos de Cantabria
recogen la obligacién de presentar modelos adicionales de DACI*®, mientras que en Extremadura
se solicita a los licitadores un cuestionario relativo a la insolvencia, conflictos de intereses o falta
profesional®®.

5.9, Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevenciéon de la doble financiacién

El articulo 7 de la Orden 1030/2021 sefiala que “las entidades que participen en la ejecucion del
PRTR deben aplicar procedimientos que permitan asegurar en todo momento el pleno respeto a la
normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia de doble financiacién”.

Por lo que respecta a la primera cuestion, el Programa #EcoDigEdu se desarrolla respecto de un
ambito exento de las Ayudas de Estado, por lo que no se ha incluido en los pliegos referencia a este
principio. En relacién con la prevencion de la doble financiacion, los pliegos analizados se refieren
a la ausencia de doble financiacion del contrato y exigen la firma de la declaraciéon de compromiso
de cumplimiento de principios transversales, en la que se hace referencia a este principio. En el
caso de Cantabria y de la Region de Murcia se incluye, ademas, una referencia expresa a la
obligacion del adjudicatario de no incurrir en doble financiacion.

6.°. Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o
adjudicatario de un contrato o subcontratista

El articulo 8.2 de la Orden 1030/2021 regula las obligaciones que han de incluirse en los
procedimientos de licitacion del PRTR en relacion con la identificacion de los contratistas y
subcontratistas, entre las que se incluye la cesion de datos conforme al modelo del Anexo IV.B de
la Orden 1030/2021 anteriormente mencionado. Por su parte, el articulo 10 de la Orden 1031/2021
establece la obligacion de todas las entidades ejecutoras del PRTR de aportar informacién sobre el
nombre y fecha de nacimiento del titular real de la empresa contratista y subcontratista. La
Instruccion de la JCCE senala que las obligaciones derivadas de estos requisitos de informacion
deberan ser incorporadas en los pliegos, puesto que dicha inclusion “refuerza la obligatoriedad de

48 En Cantabria los pliegos sefialan que los licitadores deberan presentar una DACI ex ante junto con el resto de
documentacién administrativa exigida en el contrato y que el licitador propuesto como adjudicatario debera presentar,
asimismo, otra DACI ex post.

49 Es competencia de la mesa de contratacion calificar el contenido de tales declaraciones, a efectos de exclusién de los
licitadores del procedimiento de licitacién.
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la Orden e informa especificamente al contratista (o al subcontratista si es que existe) de su
obligacion de aportar toda esta informacion al érgano de contratacion, incrementando la seguridad
juridica”.

Los pliegos de los contratos analizados incluian todas las obligaciones de informacion referidas.
7.°. Comunicacion

La Instruccion de la JCCE sefiala que en los pliegos se han de hacer constar otras cuestiones tales
como el obligado cumplimiento de los compromisos en materia de comunicacion, encabezamientos
y logos que se contienen en el articulo 9 de la Orden 1030/2021.

Los pliegos analizados incluian tales obligaciones, y, especificamente, las de serigrafiado de los
dispositivos portatiles en superficies visibles y con medios indelebles para garantizar la visibilidad
de la financiacion de la UE.

b) ¢Los responsables de los contratos han comprobado el cumplimiento, por parte de los
contratistas, de los compromisos exigibles en relacién con los principios de gestion?

Como ya se ha indicado, mientras que en Cantabria, en Extremadura y en la Region de Murcia los
pliegos recogen la obligacion del contratista de declarar su compromiso con los principios de gestidn
del PRTR, en La Rioja los pliegos no hacen referencia al sometimiento del contratista a las
obligaciones comunitarias derivadas de la ejecucion de contratos con cargo al MRR, pero, en todo
caso, se ha constatado que se recabd del contratista diversa documentacion al respecto®°.

Las comprobaciones efectuadas respecto a la declaracién de compromiso de cumplimiento de
los principios transversales del PRTR y a la declaracion de cesién y tratamiento de datos que
los contratistas deben aportar (con contenido similar al sefalado en los modelos del Anexo IV.C y
IV.B de la Orden 1030/2021) se han centrado en verificar si fueron presentadas en el momento de
la formalizacion del contrato (o en un momento inmediatamente posterior) y si las mismas se
encuentran debidamente firmadas, identificandose el cargo o posicidon que ocupa el signatario. De
dicho examen se desprenden las siguientes incidencias en tres de las CCAA analizadas:

e En Cantabria -comunidad en la que los dos lotes del expediente son adjudicados a un
mismo contratista- las declaraciones no fueron firmadas en el momento de la formalizacion,
sino que transcurrieron dos meses desde ese momento hasta la firma de las declaraciones.

e En Extremadura no se tiene constancia de que se haya recabado del contratista la
declaracién de cesion y tratamiento de datos®?, mientras que la declaracién de compromiso
de cumplimiento de los principios transversales esta firmada y fechada a mano (la fecha
de firma coincide con la de la formalizacién del contrato).

e EnLaRioja, las dos declaraciones estan fechadas en enero de 2024, esto es, en una fecha
posterior al momento en que se adoptd la decisién de imputar al contrato el suministro de
los dispositivos portéatiles del PRTR (afio 2022) e incluso, posterior a la entrega del
eguipamiento.

50 Por su parte, para completar el expediente la Administracion elaboré una serie de documentacion adicional en relacion
con los principios de gestion.

51 Hechos posteriores al cierre del periodo fiscalizado: los contratistas firmaron tales declaraciones el 25.2.2025.
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La Orden 1030/2021 no exige que los contratistas firmen una DACI, sino que la adopcién de las
medidas de prevencion y deteccidn del fraude, la corrupciéon y los conflictos de interés forma
parte de la declaracion responsable de compromiso de cumplimiento de los principios transversales
del PRTR de su Anexo IV.C (referida en los parrafos anteriores), la cual necesariamente debe ser
firmada por el contratista. No obstante, en algunas CCAA se ha solicitado a los contratistas la firma
de la DACI, habiéndose observado las siguientes incidencias:

o En Cantabria, la firma de la DACI ex post por el adjudicatario se produjo una vez ejecutado
el contrato, firmandose una Unica declaracion para ambos contratos.

e En Extremadura las DACI (una para cada contrato) estan firmadas manualmente, no
indicandose la fecha de firma ni el cargo del signatario.

e En La Rioja, la DACI esta fechada en diciembre de 2023, un afio después de que se
formalizara la decision de imputar el suministro de los dispositivos portatiles del PRTR al
contrato firmado por el contratista en junio de 2022, no indicandose en el documento el
cargo del signatario.

Por lo que respecta a la observancia de las condiciones de caracter medioambiental, se ha
comprobado lo siguiente:

e En cumplimiento de lo establecido en los pliegos, el adjudicatario en Cantabria aport6 la
Certificacion ISO 14001 como justificacién del plan corporativo de proteccion del medio
ambiente y, una vez entregado el suministro, el certificado de cumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucion y, en particular, de aquellas de caracter
medioambiental relativas al reciclado o reutilizacion del embalaje retirado.

e Por su parte, en la Region de Murcia el contratista acreditdé estar en posesion de la
certificacion UNE-EN 1SO 14001:2015 o equivalente durante el periodo de ejecucién del
contrato, en cumplimiento de lo establecido en el PCAP del Acuerdo Marco 02/2020.

Por otro lado, en relacién con el reconocimiento y visibilidad de la fuente de financiacién, cabe
sefalar lo siguiente:

¢ Durante las visitas de auditoria realizadas a los centros educativos se comprob6 que figurase
en los dispositivos la fuente de financiacion y los emblemas del PRTR (mediante serigrafia
u otros medios®?). En este sentido, se observé que en La Rioja, la subsanacién de este
requisito de visibilidad de la fuente de financiacién (que no estaba contemplado en los
pliegos) se llevo a cabo haciendo constar la fuente de financiacion en una etiqueta fijada al
equipo por un sistema adhesivo, la cual no es indeleble y tiene un reducido tamafio,
dificultando su lectura (5,5 cm x 3 cm).

e Cantabria reforzo la visibilidad de la fuente de financiacion requiriendo al adjudicatario el
suministro de carteleria para publicitar en cada uno de los centros la financiacion europea
recibida.

52 Algunas CCAA también incluyen en el serigrafiado o etiquetado el nimero del expediente de contratacion, habiéndose
observado que parte de los equipos suministrados en la Regién de Murcia contienen un nimero del expediente de
contratacién incorrecto (en todo caso, la trazabilidad esta garantizada a través del nimero de serie y este hecho no
afecta a la visibilidad de la financiacion con el Instrumento Next Generation EU).
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e Adicionalmente, las consejerias de Cantabria y Extremadura reforzaron estas medidas
aplicadas por los contratistas relativas a la visibilidad de la fuente de financiacion mediante
mensajes al respecto en los fondos de pantalla de los equipos®2.

Fotografias - Métodos empleados para dar visibilidad a la fuente de financiacion
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e Elmanual de gestion #EcoDigEdu sefiala que es aconsejable establecer un mecanismo de
identificacion de las facturas o documentos originales del gasto de forma que figure su
condicion de gasto financiado por el PRTR. Los pliegos analizados no se referian a este
aspecto, pero en La Rioja la factura presentada por el contratista incluia una mencién a la
fuente de financiacion del MRR (esto contribuye, adicionalmente, a la prevencion de la
doble financiacién).

c) ¢Los responsables de los contratos han realizado otras actuaciones dirigidas a
garantizar el cumplimiento de los principios de gestion?

En relacion con la visibilidad de la fuente de financiacién, se ha comprobado que en el caso de
Cantabria, Extremadura y la Region de Murcia los anuncios de licitacion y los pliegos (o, segun el
caso, el documento de licitacion) incorporan la pertinente referencia al PRTR y su financiacion
europea, a través del instrumento NextGeneration EU, incluyendo también los emblemas del PRTR.
También figura la mencion de la financiacion del MRR en la PCSP y las licitaciones fueron
publicadas, asimismo, en la base de datos de la web del PRTR®, donde se aglutina toda la
informacion relativa a las convocatorias de subvenciones y a las licitaciones de contratos del sector
publico (en esta base de datos se incluyen de forma automatica las licitaciones donde el érgano de
contratacion indicé de manera explicita en la PCSP que la fuente de financiacién es el PRTR).

53 Hechos posteriores al cierre del periodo fiscalizado: en octubre de 2024, y con objeto de reforzar la visibilidad de la
fuente de financiacion, la unidad responsable del programa en La Rioja dio a los centros educativos instrucciones
relativas a este tipo de mensajes en los fondos de pantalla de los dispositivos.

54 https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/convocatorias
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Dadas las particularidades de la instrumentacion juridica empleada en La Rioja y del momento en
que se adopto la citada decision, la fuente de financiacion no figuraba ni en el anuncio ni en los
pliegos, ni inicialmente tampoco en la PCLR, incluyéndose posteriormente en esta ultima una
mencién sobre la financiacion parcial del expediente con cargo al MRR. Esta licitacién no fue
publicada en la base de datos de la web del PRTR.

Por otro lado, la normativa contempla una serie de medidas que han de realizarse en el ambito de
la entidad ejecutora de los fondos del PRTR para el refuerzo de mecanismos para la prevencion,
deteccioén y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, asi como de refuerzo
de las medidas de control del dafio medioambiental (anexo III.5).

Entre las medidas relacionadas con la prevencién del conflicto de intereses, la Orden 1030/2021
exige la cumplimentacién de una DACI por aquellos participantes en los procedimientos de
ejecucion del PRTR que tengan capacidad de influir de alguna manera en la decisidon sobre la
resolucion del procedimiento (el modelo de DACI se recoge en su Anexo VI.A, no resultando de
aplicacion a los expedientes analizados la Orden 55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, pues la
convocatoria de los procedimientos de contratacion analizados fue previa a la entrada en vigor de
dicha Orden). Las comprobaciones llevadas a cabo en esta materia se han focalizado, por un lado,
en comprobar que se han firmado las DACI por parte del 6rgano de contratacién, asi como de los
participantes en las mesas de contratacion en las que se efectla la propuesta de adjudicacion de
los contratos, y, por otro, que la firma de las DACI se realizé en una fecha anterior a la valoraciéon
de las ofertas econdmicas y en un momento en el que ya se conoce la identidad de los licitadores.
Se han puesto de manifiesto incidencias en relacion con las dos comunidades siguientes:

e En Cantabria no se han podido recabar dos de las DACI de los intervinientes en la mesa
de contratacion donde se propuso la adjudicacion (en concreto, la del presidente de la
mesa Y la del representante de la Intervencién Delegada), mientras que otros dos DACI
fueron firmadas en una fecha posterior a la propuesta de adjudicacion (la del representante
de la DG del Servicio Juridico y la de la secretaria de la mesa de contratacion).

e En Extremadura, cinco DACI se encuentran firmadas manualmente, no constando en tres
de ellas la fecha de firma. Asimismo, la DACI del érgano de contratacion se encuentra
firmada manualmente con fecha anterior al cierre de la presentacién de ofertas, es decir en
un momento previo a conocer las empresas licitadoras.

11.2.2.2. ENTREGA DE LOS DISPOSITIVOS A LOS CENTROS EDUCATIVOS Y TRAZABILIDAD
DEL EQUIPAMIENTO

1.2.2.2.1. ANALISIS DE LAS DOTACIONES EFECTUADAS

A través de los expedientes analizados se suministran 24.430 dispositivos, en su mayor parte (93 %)
ordenadores portatiles (en el caso de la Region de Murcia y La Rioja se trata de ordenadores
portatiles ligeros, tipo Chromebook). Los tipos de dispositivos adquiridos a través de los expedientes
analizados y los centros a los que se destinan se reflejan seguidamente:

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/05/2025 66



TRIBUNAL DE CUENTAS

CUADRO 14. DOTACIONES DE DISPOSITIVOS Y CENTROS DESTINATARIOS
(EXPEDIENTES ANALIZADOS)

(en numero y en porcentaje)

A. Tipos de dispositivo portatil

Comunidad auténoma Namero* Porcentaje (%)
digitales portatiles digitales portatiles
Cantabria 842 2.931 3.773 22 78
Extremadura 952 7.648 8.600 11 89
Regién de Murcia 0 9.202 9.202 0 100
La Rioja 0 2.855 2.855 0 100

Total 22.636 24.430 7

C. Centros beneficiarios D. Concentracion de los

B. Centros beneficiarios respecto del (sub)total de repartos segun titularidad
. ; centros del centro
Comunidad autbnoma

Publicos Concertados Publicos | Concertados

G IO B
Cantabria 206 189 92 17 8 96 24 86 14
Extremadura 296 224 76 72 24 38 100 83 17
Regién de Murcia 294 232 79 62 21 41 50 80 20
La Rioja 35 35 100 0 0 32 0 100 0

E. Distribucién de los dispositivos, seglin ensefianzas (%)

Comunidad auténoma C. Infantil Colegio
C. Infantil . . . C. Educacion C. Régimen C. Educacion rural
. . Primariay | C. Secundaria . .
y/o Primaria ; Especial Especial de Adultos | agrupado
Secundaria

y otros

Cantabria 48 11 38 2 0 0 0
Extremadura 9 15 69 1 2 2 2
Region de Murcia 28 20 52 0 0 0 0
La Rioja 65 7 17 0 0 0 12

Fuente: Elaboracion propia.

Si se analizan los centros beneficiarios, se aprecia que se trata mayoritariamente de centros
publicos (tabla B), reflejandose en la tabla C el peso que representan respecto de los centros
publicos/concertados existentes (aunque en algunos casos uUnicamente una tercera parte de los
centros recibe dispositivos, debe tenerse presente que estas dotaciones complementan aquellas
efectuadas en el marco del programa Educa en Digital y que La Rioja es la unica comunidad en la
que se pueden considerar completamente finalizadas las entregas de dispositivos con cargo al
programa fiscalizado).

En linea con lo anterior, la mayor parte del equipamiento es destinada al alumnado matriculado en
centros publicos (tabla D), ofreciéndose en la tabla E la informacion acerca de los centros en los
que se concentran las dotaciones, segun la ensefianza impartida por el centro.
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11.2.2.2.2. TRAZABILIDAD DE LOS DISPOSITIVOS

El punto 16 del Programa #EcoDigEdu se refiere a los requisitos de pista de auditoria, estableciendo
la obligacion de guardar la trazabilidad de cada una de las medidas, asi como de disponer de un
sistema que permita calcular y seguir los objetivos cuyo nivel de consecucién cada CA tiene que
reportar. Esta obligacién de pista de auditoria alcanza a la relativa al cumplimiento de HyO y a la
medicion de indicadores (tales como el numero de dispositivos en el caso de CID 291). Por su parte,
el Manual del Programa #EcoDigEdu sefiala que se debera tener todo el equipamiento inventariado,
a disposicion de las auditorias, y que la documentacién justificativa del cumplimiento de los objetivos
asignados a cada comunidad debera ir acompanada del listado de centros cuyo alumnado haya
recibido dispositivos digitales y de las actas de recepcidn del equipamiento recibido firmadas por
los centros (en el modelo que facilita el manual se hace constar que el equipamiento esta financiado
con fondos del PRTR por lo que es susceptible de auditorias in situ para verificar su existencia, por
lo cual se debera tener localizado). En definitiva, resulta preciso garantizar una pista de auditoria
de los propios dispositivos, asi como de los centros que han recibido dicho equipamiento,
habiéndose comprobado lo siguiente:

» Se ha verificado que los dispositivos financiados por el Programa #EcoDigEdu adquiridos a
través de los expedientes analizados fueron dados de alta en los respectivos sistemas de
gestion de inventario (en La Rioja un dispositivo aparece inventariado como “elemento
inservible”, debido a una averia no reparable, no habiéndose dado de baja ante la duda de
cémo proceder por tratarse de dispositivos financiados por el MRR).

e Los sistemas de inventario analizados permiten realizar busquedas a través del nimero del
expediente de contratacion, posibilitando asi la identificacion de los dispositivos adquiridos
a través del Programa #EcoDigEdu. Adicionalmente, la aplicacién de inventario de La Rioja
posibilita efectuar blsquedas de equipamiento empleando como filtro la fuente de
financiacién (MRR), lo que contribuye a facilitar la trazabilidad de tales dispositivos.

e Las CCAA han recopilado las actas firmadas por los centros educativos, donde se acusa la
entrega de los dispositivos, habiéndose efectuado comprobaciones sobre una muestra.

Las principales necesidades de actualizacion del inventario derivan de la gestién de incidencias (ya
sea por el traslado del dispositivo o por su baja definitiva en el inventario), pudiendo también
actualizarse el inventario para introducir informaciéon de detalle adicional, como puede ser la
asignacion de los dispositivos al alumnado o a espacios concretos. La validez de los datos del
inventario dependera de la existencia de adecuados procedimientos de actualizacion. En el
momento del alta en inventario se registra como ubicacion del dispositivo el centro educativo al que
se asigna, que es el lugar donde se realiza la entrega por el proveedor. En Cantabria, en
Extremadura y en la Regién de Murcia esta asignacion permanece inalterable hasta el momento en
que se produce la baja definitiva del equipo en el inventario. Debido al procedimiento utilizado para
la gestion de incidencias en la Rioja®, en esta comunidad los dispositivos del
Programa #EcoDigEdu pueden encontrarse ubicados en centros educativos diferentes a los que los

55 A 31.3.2024 estaban todos los equipos entregados, a excepcion de la Region de Murcia (en esta comunidad se habia
entregado el 87 % de las unidades contempladas en el contrato a través de diversas entregas parciales).

56 Cuando es preciso reparar un dispositivo averiado, el personal del servicio de soporte técnico retira el dispositivo vy, si
lo precisa, entrega al centro educativo otro dispositivo (este dispositivo no necesariamente es del
Programa #EcoDigEdu). Una vez reparado el dispositivo averiado, se envia a un centro educativo que lo precise, el
cual no tiene por qué coincidir con el centro educativo de origen. Estos cambios de ubicacion del dispositivo son
registrados en el inventario, el cual refleja en todo momento informacién actualizada sobre la ubicacion del elemento.
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recibieron en un primer momento, adquiriendo una importancia clave la actualizacién de la ubicacién
del equipamiento en el inventario:

e Durante las visitas efectuadas a una muestra de centros educativos, se ha comprobado
que los sistemas de inventario de Cantabria, de Extremadura y de la Regién de Murcia
reflejaban adecuadamente el centro educativo donde se ubicaban los dispositivos. La
misma conclusién se puede extraer con caracter general respecto de La Rioja -comunidad
en la que se habian producido movimientos de equipos entre centros como consecuencia
del sistema de gestiéon de incidencias mencionado®’-, si bien figuraba inventariado un
dispositivo respecto del cual el centro informé al equipo de auditoria que habia sido robado.

e Las altas y bajas del inventario las realizan los responsables de gestién del inventario. Los
sistemas de gestion de inventario dependen de las consejerias en las que se sitla el 6rgano
de contratacion de los expedientes analizados, por lo que en la Region de Murciay en La
Rioja se trata de consejerias distintas de aquella con competencias en materia de
Educacion. En relaciéon con ello, a la fecha de las visitas de auditoria el 6rgano gestor del
Programa #EcoDigEdu de La Rioja no tenia acceso (ni siquiera en modo consulta) al
sistema de gestién de inventario.

e Por su parte, los centros educativos pueden acceder a través de las respectivas
aplicaciones de su comunidad al inventario de su centro educativo: en La Rioja este acceso
es Unicamente en modo consulta, mientras que en las otras tres CCAA los centros
educativos pueden acceder con determinadas funciones de perfil de “gestion de inventario”,
pudiendo asignar cada dispositivo a un aula o espacio concreto del centro, 0 a un
estudiante. Conforme a la informacion obtenida de la encuesta realizada a los centros por
este Tribunal, este es el principal sistema empleado por los centros educativos de
Cantabria y Extremadura para el control de los dispositivos, mientras que en la Region de
Murciay en La Rioja los centros emplean preferentemente sistemas de inventarios propios.

De lo anterior se desprende que los sistemas y procedimientos empleados para la gestion de
inventario de las CCAA en Cantabria, Extremadura, la Regién de Murcia y La Rioja permiten
identificar los dispositivos financiados a través del Programa #EcoDigEdu, asi como los centros
educativos en los que se encuentra el dispositivo, garantizando asi la pista de auditoria del
equipamiento adquirido.

1.2.2.3. SISTEMAS DE PRESTAMO AL ALUMNADO

Las dotaciones de dispositivos portatiles entregadas a los centros educativos en el marco de la
actuacion 1 del Programa #EcoDigEdu tienen como objetivo la reduccién de la brecha digital de
acceso por parte del alumnado. En este sentido, el programa sefala expresamente que:

» La dotacién de dispositivos “sera entregada directamente a los centros educativos, que la
gestionaran para el uso directo de su alumnado, en calidad de préstamo, durante su
proceso educativo tanto en el aula como fuera de ella”.

57 Tres de los cuatro centros visitados en La Rioja tenian un nimero de dispositivos financiados por el PRTR distinto al
namero inicialmente asignado que figura en las actas de recepcion firmadas por los centros (las diferencias ascienden
a 8 equipos).
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» La provision a los centros educativos de dotacion digital es para su “cesion temporal al
alumnado en desventaja socioeconémica, que no le permita la disponibilidad de medios
propios en el hogar para el aprendizaje a través de medios propios”.

En consecuencia, para el cumplimiento del objetivo principal perseguido por la actuacion 1 del
Programa #EcoDigEdu los dispositivos han de ser puestos a disposicién del alumnado con brecha
digital de acceso, desempenando los centros educativos un papel fundamental al respecto.

Las comprobaciones se han centrado en dos aspectos: por un lado, se ha analizado la informacién
y el apoyo proporcionados a los centros educativos desde las Consejerias de Educacion y, por otro,
se han analizado las caracteristicas y elementos de los sistemas de préstamo empleados por los
centros.

11.2.2.3.1. ACTUACIONES REALIZADAS EN EL AMBITO DE LA ENTIDAD EJECUTORA PARA
CONTRIBUIR A LA REDUCCION DE LA BRECHA DIGITAL DE ACCESO

Las Consejerias de Educacion han estado en contacto con los centros educativos para facilitar la
implementacién del Programa #EcoDigEdu. La informacion e instrucciones relativas al programa
han sido remitidas a los responsables de los centros educativos principalmente mediante correo
electrénico. Tales comunicaciones no quedan publicadas en las respectivas plataformas
electrénicas educativas a modo de repositorio de documentacion del Programa, lo que facilitaria su
consulta en cualquier momento por los equipos directivos o los responsables TIC (ha de tenerse
presente el tiempo que puede transcurrir entre tales comunicaciones y la entrega de los dispositivos,
los cambios de personal que se producen en los centros y el hecho de que los destinatarios de los
correos remitidos por la consejeria son los equipos directivos de los centros, no los responsables
TIC encargados de gestionar los dispositivos).

Se ha analizado si desde las consejerias se informé a los centros educativos acerca del objetivo
ultimo perseguido con las dotaciones de dispositivos portétiles efectuadas en el marco de la
actuacion 1 del Programa #EcoDigEdu, ya fuera con antelacion al reparto del equipamiento o con
ocasion del mismo. En este sentido, Extremadura y Regién de Murcia efectuaron tales
comunicaciones en una fecha cercana a la entrega de los dispositivos, mientras que en Cantabria®®
y La Rioja no se tiene constancia de que se hubiera realizado este tipo de comunicaciones durante
el periodo fiscalizado.

También se ha analizado si se proporcionaron a los centros educativos otros recursos informativos,
tales como criterios orientadores para la identificaciéon del alumnado destinatario, modelos de
protocolos de préstamo o de certificados de entregas en préstamo, todo ello sin perjuicio de la
autonomia que tienen los centros educativos. Como regla general, no se proporcionaron tales
materiales de apoyo, a excepcion de Extremadura, donde se facilitaron unas plantillas de certificado
de entrega en préstamo de los dispositivos moviles del Programa #EcoDigEdu, en las que se incluye
una referencia tanto a la financiacion de los dispositivos con cargo al MRR, como a la finalidad del
Programa #EcoDigEdu de reducir la brecha digital de acceso.

58 Durante el trdmite de alegaciones Cantabria aporta los correos electronicos a través de los cuales inform6 a los centros
educativos sobre la recepcion y pautas de gestién de los dispositivos. No obstante, en tales comunicaciones no se
informaba a los centros beneficiarios acerca del objetivo Ultimo perseguido con tales repartos, esto es, reducir la brecha
digital del alumnado en situacién de vulnerabilidad.

59 La Consejeria de Educacion de La Rioja dispone de plantillas de certificados de entrega en préstamo de dispositivos
que fueron elaboradas para el otro programa (“Avanza TIC”), por lo que no incluyen referencia a la financiacion del
MRR.
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Por ultimo, también se aprecian oportunidades de mejora en la comunicacion a los centros de las
pautas a seguir en caso de determinado tipo de incidencias con los dispositivos financiados por el
MRR, tales como un dafio accidental causado por el alumno/a, un dafo irreparable, extravio o robo.
Los centros no han recibido este tipo de instrucciones y no disponen, por lo general, de protocolos
claros sobre cémo actuar en estos casos (salvo en La Rioja, tal y como se aprecia en el grafico
siguiente, en las restantes CCAA menos de la mitad de los centros disponian de instrucciones claras
sobre cémo proceder en caso de dafio irreparable al dispositivo causado por el alumno/a o extravio
del dispositivo por el alumno, siendo los centros de Cantabria los que tienen una mayor carencia de
pautas al respecto).

GRAFICO 20. CENTROS ENCUESTADOS QUE DISPONEN DE INSTRUCCIONES CLARAS
EN CASO DE INCIDENCIAS CON LOS DISPOSITIVOS

(en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia.

Con posterioridad al periodo fiscalizado, la unidad responsable de la gestion del
Programa #EcoDigEdu en La Rioja ha remitido diversa documentacién a los centros educativos de
CA en la que se les informa acerca de la finalidad, destinatarios y forma de gestion de los
dispositivos, asi como sobre como proceder en caso de averia, extravio, robo y otras incidencias.

1.2.2.3.2. SISTEMAS DE PRESTAMO EMPLEADOS POR LOS CENTROS EDUCATIVOS

Son los propios centros educativos los que, en el marco de su autonomia, definen cémo se van a
gestionar los dispositivos recibidos, adoptando, entre otras, las siguientes decisiones:

e Silos dispositivos son asignados al uso individual de un alumno/a o para el uso compartido
de varios, asi como el modelo de préstamo del dispositivo (uso en el centro educativo, en
el domicilio o en ambos).
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Los modelos de certificados de entrega en préstamo de los dispositivos cuando estos son
asignados para uso individual de un alumno/a (sea o no en préstamo domiciliario). Tales
documentos recogen los compromisos asumidos por las familias y permiten la trazabilidad
del equipo.

Las consecuencias en caso de extravio, rotura, robo o mal uso de los dispositivos
entregados en préstamo.

El analisis de estas cuestiones se realiza a partir de las contestaciones recibidas a la encuesta
remitida a los centros educativos por el equipo fiscalizador. Se resumen seguidamente las
principales caracteristicas de los sistemas de préstamo domiciliario aplicados y otros aspectos
relacionados con la gestion de los equipos, ofreciéndose un mayor detalle de cada una de las CCAA
analizadas en el anexo llI.6.

Sistemas de préstamo domiciliario:

El porcentaje de centros educativos que durante el curso escolar 2023-2024 entreg6 en
préstamo domiciliario dispositivos del Programa #EcoDigEdu varia entre el 27 % de La
Rioja y el 54 % de la Region de Murcia. Los sistemas de préstamo domiciliario de tales
centros fueron puestos en marcha, en su mayor parte, durante la pandemia de la
COVID-19.

Los riesgos asociados a los préstamos domiciliarios, tales como riesgos de navegacion no
segura o extravio del dispositivo, son el principal motivo por el que los centros educativos
de la Region de Murcia y de La Rioja no permiten el uso de los dispositivos fuera de sus
instalaciones, mientras que en Cantabria y Extremadura los centros sefialan como principal
causa que no se identifica a alumnado con dicha necesidad.

A excepciéon de La Rioja, en el resto de CCAA el nimero de equipos entregados en
préstamo domiciliario fue, por lo general, inferior al 25 % de los dispositivos recibidos, en
su mayor parte debido a que la politica educativa del centro hacia innecesario el uso de
dispositivos fuera del horario lectivo.

La mayor parte de los centros disponen de un protocolo detallando el procedimiento para
el préstamo domiciliario de los dispositivos (elaborado, por lo general, por el propio centro).
No obstante, en Cantabria el porcentaje de centros que manifiestan no tener documentado
dicho procedimiento asciende al 49 %.

La préctica totalidad de los centros indicaron que revisaban periddicamente el estado de
los dispositivos entregados en préstamo domiciliario.

Certificados de entrega de dispositivos que son asignados para uso individual de un
alumno/a (sea o no en préstamo domiciliario):

Alrededor del 90 % de los centros solicitan a las familias o tutores legales del alumno/a

beneficiario de un dispositivo portatil del Programa #EcoDigEdu la firma de un documento
de entrega en préstamo cuando el equipo se asigna individualmente, reduciéndose este
porcentaje al 73 % en el caso de Cantabria.
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e En este documento se suele especificar que la entrega es en calidad de préstamo, los
compromisos que asumen la familia/tutores legales y el numero identificativo del dispositivo.
No obstante, el porcentaje de centros que manifiestan incluir en tales documentos los logos
de la financiacion Next Generation es menor, situdndose entre el 27 % de La Riojay el 51 %
de Cantabria.

Medidas de control aplicadas sobre los dispositivos por los centros educativos:

¢ De manera complementaria al uso de las aplicaciones de inventario (de la CA o del propio
centro), entre el 13 % (Cantabria) y el 30 % (Regién de Murcia) de los centros encuestados
emplean hojas de calculo u otros medios para llevar el control de inventario y de los
préstamos, recogiendo en ellas datos tales como la ubicacion exacta del dispositivo o el
alumno/a al que se asigna el dispositivo.

e La encuesta pone de relieve la oportunidad de mejora en determinados aspectos
relacionados con las medidas de control aplicadas por los centros relativas al uso por el
alumnado de los dispositivos: el porcentaje de centros que garantizan una navegacion
segura en el centro oscila entre el 59 % (La Rioja) y el 80 % (Extremadura); entre el 46 %
(Cantabria y Region de Murcia) y el 64 % (La Rioja) de los centros han reducido o eliminado
la posibilidad de que el alumno usuario del equipo pueda instalar software en el mismo y
entre el 20 % (Extremadura) y el 55 % (La Rioja) de los centros han configurado los
dispositivos para limitar su utilizacion al ambito educativo.

e Por otro lado, aunque alrededor del 90 % de los centros aplican medidas de seguridad sobre
los dispositivos ubicados en sus instalaciones (por ejemplo, guardandolos bajo llave
mientras no son usados), el porcentaje de aquellos que peribdicamente realizan controles
de inventario es menor (entre el 52 % de La Riojay el 71 % de Extremadura).

11.2.3. Actuaciones de control y seguimiento

En este epigrafe se analizan las medidas de seguimiento y control realizadas sobre el
Programa #EcoDigEdu, recogiéndose las unidades y érganos encargados de tales funciones en el
anexo IIl.3.

Las preguntas de auditoria que han guiado las comprobaciones son las siguientes:

1. ¢Se han adoptado en el ambito de la entidad ejecutora medidas que contribuyan a un
adecuado control y seguimiento del Programa?

2. ¢El CoFFEE-MRR ha servido a las entidades ejecutoras como herramienta de seguimiento
en la ejecucion del programa?

11.2.3.1. MEDIDAS ADOPTADAS PARA UN ADECUADO CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL
PROGRAMA

El sistema de control establecido en el PRTR se estructura en tres niveles de control,
correspondiendo el control de nivel 1 a las medidas adoptadas por las entidades ejecutoras (6rganos
ejecutores y organos gestores) para garantizar el cumplimiento de los HyO de acuerdo con los
requerimientos legales, de objetivos y de buena gestion exigidos.
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Las obligaciones de seguimiento y control de nivel 1 aparecen recogidas en la normativa estatal
especifica del PRTR, en la Resolucion de 10 de septiembre de 2021 por la que se aprueba el
Programa #EcoDigEdu, asi como en la normativa autondmica que, en su caso, se hubiera
desarrollado a tal fin. Tales funciones corresponden, principalmente, al érgano ejecutor y, por otro
lado, al 6rgano gestor, sin perjuicio de otras actuaciones adicionales previstas en la normativa.

Actuaciones de los 6rganos ejecutores
El Programa #EcoDigEdu recoge una serie de obligaciones y compromisos de seguimiento que se

traducen en un marco de seguimiento de alcance significativo, tal y como se refleja en el grafico
siguiente:

GRAFICO 21. COMPROMISOS RECOGIDOS EN EL PROGRAMA #ECODIGEDU PARA SU
ADECUADO SEGUIMIENTO

Programa #EcoDigEdu

Punto 10: Punto 13: Punto 14:
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Fuente: Elaboracion propia.

Compromisos de las CCAA (punto 10 del Programa #EcoDigEdu):

. Equipo técnico de referencia: se ha comprobado que las CCAA han designado un equipo
técnico de referencia para llevar a cabo el seguimiento y evaluacién del programa junto con
el MEFP. Esta designacion, que se realiza de manera informal, ha recaido en el personal de
las unidades responsables de la gestién del Programa #EcoDigEdu (como se sefiala en el
anexo lll.3, estas unidades se encuadran en las entidades ejecutoras). Tales equipos de
referencia son quienes participan en las reuniones de coordinacién que se celebran con el
INTEF (adicionalmente, en la Region de Murcia se ha estimado oportuna la participacién en
esas reuniones de personal de la unidad responsable del contrato de suministro de los
dispositivos, que en dicha comunidad no pertenece al ambito de la entidad ejecutora).

60 | a Rioja ha regulado normativamente estas funciones de seguimiento y control, a través de la Resoluciéon 605/2023,
de 30 de mayo de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica por la que se
ordena la publicacion del Sistema de Gestion y Seguimiento de los subproyectos financiados por el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia gestionados por el Gobierno de La Rioja.
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Memoria evaluativa por curso: no se han elaborado las memorias evaluativas por curso
donde estaba previsto que se incluyese, como minimo, las actuaciones realizadas y los
resultados e impacto obtenidos. Tampoco se realiza un seguimiento sobre el uso dado por
los centros a los dispositivos y su contribucién a los objetivos perseguidos.

Evaluacion y seguimiento (punto 13 del Programa #EcoDigEdu):

Informe inicial: como ya se adelant6 en el subepigrafe 11.2.1.1., las CCAA no elaboraron el
informe inicial sefialado por el programa, cuyo contenido previsto -actuaciones a realizar y
calendario de ejecucion- tiene gran relevancia en este ambito, al facilitar el seguimiento sobre
la implementacién del programa y los factores que pueden poner en riesgo su ejecucion en
plazo.

Informe justificativo semestral: las CCAA no elaboraron unos informes propiamente dichos
sobre el grado de ejecucion del gasto y el avance de cumplimiento en los HyO establecidos,
pero indican que dicha informacién ha sido remitida conforme a las instrucciones recibidas del
INTEF (trimestralmente se envia mediante correo electronico al INTEF informacion al respecto
en hojas de célculo, las cuales no se acomparian de documentacion adicional®?).

Justificacion y verificacion (punto 14 del Programa #EcoDigEdu)

El programa se refiere al compromiso de custodia de la documentacion e informacion necesaria
para la justificacion de los fondos recibidos en el marco del MRR. Ademas, conforme a lo establecido
en la normativa comunitaria, es obligatorio conservar toda la documentacion justificativa durante un
periodo de cinco afos a partir del Gltimo desembolso del PRTR.

El Manual de gestion del Programa #EcoDigEdu detalla la documentacion justificativa a recopilar
respecto a la adquisicion de los dispositivos:

GRAFICO 22. DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA DEL PROGRAMA #ECODIGEDU
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Fuente: Elaboracion propia.

61 Con posterioridad al periodo fiscalizado, el INTEF ha comenzado a recabar informacion adicional sobre las previsiones
y los riesgos identificados para el logro de los objetivos.
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Parte de esta documentacion justificativa ha sido analizada en el subepigrafe 11.2.2.1., mientras que
las memorias técnica y econdmica todavia no habian sido elaboradas a la fecha de finalizacion de
los trabajos de campo (septiembre 2024) (en Cantabria, Extremadura y la Regién de Murcia no se
habia cerrado aun la ejecucién de la actuacion 1). En cualquier caso, las CCAA disponen hasta el
31 de marzo de 2026 para presentar la justificacion del programa.

La documentacion justificativa tiene una enorme importancia, ya que su no presentacion conlleva la
obligacion de devolucion total o parcial de los fondos asignados a la comunidad. Por lo tanto, resulta
conveniente contar con un sistema eficaz para su conservacion y custodia y regular un régimen de
permisos de acceso al repositorio empleado para ello. También resulta recomendable el disefio de
un procedimiento dirigido a garantizar que en las distintas fases de los procedimientos se vayan
archivando los documentos que constituyen pista de auditoria, asi como de herramientas para
controlar su efectiva aplicacion (por ejemplo, a través de la cumplimentacién de listas de
comprobacion). Sin perjuicio de la documentacién que obra en las plataformas de contratacién y en
los sistemas de gestion contable de las CCAA, a 31.3.2024, salvo en la Region de Murcia -en la que
se habia creado un repositorio para los érganos ejecutores de los distintos Programas del MRR-,
las restantes CCAA no contaban con un repositorio Unico para la custodia de la documentacion
justificativa del programa, aunque se ha comprobado que se habia comenzado a cargar en
CoFFEE-MRR parte de la citada documentacion. Tampoco se habian disefiado -en ninguna de las
CCAA analizadas- listas de verificacion para controlar la efectiva conservacién de la documentacion
justificativa pertinente ni se habia designado un responsable de la custodia de la documentacién del
Programa #EcoDigEdu®2.

Actuaciones de los 6rganos gestores

Las actuaciones de control y seguimiento respecto al Programa #ECoDigEdu que corresponde
realizar al érgano gestor, en cumplimiento de la Orden 1030/2021, se agrupan en dos grandes
bloques: realizacién de autoevaluaciones y emision de informes y certificacion del cumplimiento de
HyO (esto ultimo se analiza posteriormente, en conexién con el sistema CoFFEE MRR).

Las autoevaluaciones tienen por objeto facilitar la adecuacion de los procedimientos empleados
en la gestion de los fondos del PRTR a los requerimientos comunitarios, la Orden 1030/2021 recoge
un sistema de autoevaluacion que, de forma recurrente, y al menos una vez al afo, deberan llevar
a cabo los 6rganos gestores, debiendo realizarse la primera de tales autoevaluaciones a la entrada
en vigor de la Orden (2021). Este procedimiento de autoevaluacion consiste en la realizacion de un
test sobre cada uno de los aspectos considerados criticos®® (Anexo 11.B de la Orden) y culmina con
la cuantificacién del riesgo resultante, en un valor unico; todo ello con el objetivo de alcanzar un
nivel de riesgo bajo y debiéndose adoptar medidas correctoras en el caso de que no sea asi.

62 No obstante, y tal y como se analiza mas adelante, Cantabria contaba con una unidad encargada especificamente de
la recopilacion de este tipo de documentacion.

63 Los aspectos que se consideran criticos son los siguientes: control de gestion; HyO; dafios medioambientales; conflicto
de intereses, prevencion del fraude y corrupcion y compatibilidad régimen de ayudas de Estado y evitar doble
financiacion.
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Se han recabado las autoevaluaciones realizadas desde la entrada en vigor de la Orden 1030/2021,
cuya estimacion del riesgo total se recoge en el cuadro siguiente.

CUADRO 15. ESTIMACION DE LOS NIVELES DE RIESGO TOTAL RESULTANTE DE LAS
AUTOEVALUACIONES REALIZADAS EN LAS ENTIDADES EJECUTORAS

(en porcentaje)

Comunidad 2021 2022 2023 2024
auténoma
. Riesgo bajo Riesgo bajo Riesgo bajo
Cantabria N/D (91,30) (91,44) (90,39)
Riesgo medio Riesgo bajo Riesgo bajo
Extremadura N/D (85,65) (95,17) (95,62)
o . Riesgo medio Riesgo bajo
Region de Murcia N/D (86,00) N/D (92,00)
Riesgo bajo : g
La Rioja N/D N/D (93,27 R'e(;i%g)"’“o
94,83) ’

Leyenda: Sombreado azul: autoevaluaciones efectuadas por los 6rganos gestores (conforme a la
normativa). Niveles de riesgo: bajo si el valor resultante 290; medio si 280 y alto si 270.

Fuente: Elaboracion propia.
Del analisis de la documentacién aportada se desprende lo siguiente:

¢ No se realizaron autoevaluaciones a la entrada en vigor de la Orden, tal y como sefialaba
la norma.

e LaOrdenindica que es el 6rgano gestor de las entidades ejecutoras (Secretario/a General
0, en el caso de La Rioja, Secretaria General Técnica) quien ha de realizar las
autoevaluaciones, si bien no en todas las autoevaluaciones aportadas se cumplia esta
prevision normativa.

e De las cuatro CCAA analizadas, Extremadura es la Unica cuyo érgano gestor cumple con
la obligacion anual de autoevaluacion a partir de 2022, observandose que se pasa de un
riesgo en 2022 de nivel medio a un riesgo bajo en los afios siguientes por la mejora en la
valoracion del riesgo de fraude. Por su parte, La Rioja cumple con esta obligacion anual
desde 2023, situdndose en un riesgo bajo en 2023 y 2024.

e En la documentacion aportada por Cantabria se observa que las autoevaluaciones de
2022 y 2023 fueron realizadas por el 6rgano ejecutor y posteriormente firmadas a mano
por el érgano gestor (por lo que no existe una autoevaluacion a nivel ejecutora), siendo
en 2024 cuando el 6érgano gestor realiza por primera vez la autoevaluacion a nivel de
entidad ejecutora.

+ En la Regién de Murcia, las autoevaluaciones aportadas -correspondientes a los anos
2022 y 2024- fueron elaboradas por la unidad responsable del Programa #EcoDigEdu
(por lo que no se refieren al ambito de la entidad ejecutora), pasandose de una calificacion
de riesgo total medio a un nivel bajo.
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Otras medidas para un adecuado control y seguimiento del programa #EcoDigEdu

Entre las medidas que contribuyen a un adecuado control del programa cabe mencionar los planes
de medidas antifraude y las labores de coordinacién desarrolladas.

Planes de medidas antifraude

El articulo 6.1 de la Orden HFP1030/2021 establece la necesidad de que toda entidad ejecutora
que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR disponga de un «Plan de medidas
antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los
fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular,
en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses.

Las entidades ejecutoras de las cuatro CCAA analizadas disponian de dicho plan: en el caso de
Cantabria y de la Region de Murcia se trata de un plan especifico de la entidad ejecutora, mientras
que en Extremadura y en La Rioja tales entidades aplican el plan de medidas antifraude de la
respectiva CA. Los citados planes habian sido aprobados con caracter previo a la publicacién de
los anuncios de las licitaciones de los dispositivos, salvo en el caso de La Rioja (debido a la via
empleada para instrumentar las dotaciones en esta comunidad, el anuncio de la licitacién fue
publicado en una fecha muy temprana, en octubre de 2021). Los referidos planes contenian un
procedimiento para abordar los conflictos de interés, tal y como dispone el articulo 6.4 de la Orden
1030/2021.

Coordinacion

El programa requiere de la participaciéon de diversos drganos y unidades de las Consejerias de
Educacion por lo que se precisa de una adecuada coordinacién interna entre el érgano gestor y
el 6rgano ejecutor de la entidad ejecutora. En el &mbito de las entidades ejecutoras de Cantabria y
Extremadura se han creado unidades con funciones de coordinacién y seguimiento de los fondos
MRR, las cuales -mediante la emision de informes- facilitan al 6rgano gestor el control y seguimiento
de los fondos MRR asignados a la entidad ejecutora.

Por lo que respecta a Cantabria, en abril de 2023 se cred en la comunidad la Unidad Técnica de
Gestion de Fondos Europeos para la Innovacion, la Equidad y la Transformacion Digital, encargada
de coordinar diversos aspectos relacionados con los programas gestionados por la DG de
Innovacién e Inspeccion Educativa®®. Las funciones atribuidas a esta unidad incluyen, ademas, la
identificacion y compilacion de la documentacion justificativa de cada programa. Para el desarrollo
de sus funciones de seguimiento la unidad se encuentra en permanente contacto con las unidades
responsables de los programas. Entre los programas cuya documentacion es gestionada por la
Unidad Técnica de Gestion de Fondos Europeos para la Innovacion, la Equidad y la Transformacion
Digital de Cantabria se incluyen aquellos cuyas actuaciones concluyeron con anterioridad a la fecha
de creacion de la unidad, como es el caso del Programa #EcoDigEdu. El numero total de programas
gestionados por la unidad asciende a 36, lo que se traduce en una gran cantidad de documentacion
a controlar.

La creacion de este tipo de unidades contribuye a sistematizar la recogida y archivo de toda la
documentacion justificativa técnica y econdmica, reforzando el control al respecto (en programas
con financiacién europea esta materia adquiere una importancia ain mayor, si cabe). En funcion

64 La coordinacion desarrollada por esta unidad no se extiende, por tanto, a los restantes fondos MRR gestionados por
otros érganos ejecutores de la Consejeria de Educacion.
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del numero de programas existentes estas funciones pueden suponer la gestion de un volumen de
documentacién muy significativo, y mas aun en el caso de las Consejerias de Educacion, en las que
junto a la documentacion originada en el seno de las mismas se ha de recabar también
documentacion procedente de los centros educativos.

Por su parte, en Extremadura, el Decreto 20/2022, de 9 de marzo, por el que se aprueba el plan de
medidas contra el fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses en la CA de Extremadura, sefiala
gue en cada consejeria se creara, al menos, una unidad con competencias transversales y con
separacion de funciones respecto de la gestion de las actuaciones del PRTR. La Unidad de Control,
Coordinacién y Seguimiento de la gestién del PRTR de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Formacion Profesional realizdé un control a la unidad de gestion del Programa #EcoDigEdu (el
Servicio de Tecnologias de la Educacion).

En la Regién de Murcia, y como consecuencia de las necesidades excepcionales derivadas de la
gestion de los fondos procedentes del MRR, en junio de 2023 se reforzé la Unidad de Coordinacion
de Servicios de la Secretaria General, mediante la asignacion temporal de funciones a una
funcionaria de la misma consejeria. Entre las funciones asignadas destacan el seguimiento y control
presupuestario de los fondos europeos, si bien no consta que se hayan realizado informes de
seguimiento en apoyo al 6rgano gestor.

En La Rioja, por su parte, no hay evidencia de la coordinacién interna que pudiera haberse llevado,
en su caso, entre el érgano gestor y el érgano ejecutor de la entidad ejecutora.

Junto con esta coordinacion interna en el ambito de las Consejerias de Educacién, en Extremadura,
en La Rioja y en la Regién de Murcia las unidades que realizan funciones de coordinacion y
seguimiento de los fondos del PRTR a nivel autondmico han desempefado funciones generales
de coordinacion transversal (mediante la elaboracion de guias para la gestion del PRTR),
seguimiento presupuestario y, en el caso de Extremadura, controles especificos sobre la
adecuacion a las normas del MRR de las acciones previstas en la actuacion 1. En este sentido, en
virtud de lo establecido en la Ley 3/2021, de 30 de diciembre, de presupuestos generales de la CA
de Extremadura para el ano 2022, con fecha 16.2.2022 la DG de Financiacién Autonémica y Fondos
Europeos emitid un informe favorable sobre la adecuacion de las actuaciones previstas en el
proyecto de digitalizacion del sistema educativo a las normas del MRR. Este informe se realiza a
peticion del gestor, es vinculante y previo a cualquier anotacion contable que vaya a financiarse a
través del mencionado mecanismo de financiacion.

Por lo que respecta, en particular, al seguimiento presupuestario, hay que tener en cuenta que
en Cantabria y en Extremadura la ejecucion presupuestaria del expediente de gasto se desarrolla
en el ambito de las entidades ejecutoras del programa, mientras que en la Regién de Murcia y en
La Rioja se desarrolla en el ambito de las consejerias en las que se situa el érgano de contratacion.
Se ha verificado que los sistemas de informacién contable de las cuatro CCAA garantizan la
trazabilidad de los fondos asociados a los expedientes de gasto vinculados a la actuacion 1 del
Programa #EcoDigEdu a través de distintos tipos de consultas. Junto a las consultas por partidas
presupuestarias y por el numero de expediente administrativo de gasto o el expediente de
contratacion, en Cantabria, en Extremadura y en la Region de Murcia se pueden efectuar consultas
por proyectos de gastos y en Cantabria, por cédigo del gasto de financiaciéon afectada.

Por ultimo, y en relacion con la Region de Murcia y La Rioja -en las que la instrumentacion juridica
para la ejecucion de los fondos del programa recae sobre una consejeria distinta a la entidad
ejecutora-, se lleva a cabo una coordinacién entre consejerias, la cual se desarrolla
fundamentalmente entre las unidades responsables de la gestion del programa y las unidades
responsables del contrato, tal y como se ha sefialado anteriormente en el subepigrafe 11.2.2.1.
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El anexo IIl.3 resume las unidades de coordinacidon y seguimiento que han desarrollado alguna
actuacién especifica respecto al Programa #EcoDigEdu, sin perjuicio de la existencia de otras
unidades adicionales creadas en el seno de las CCAA para el seguimiento de los fondos MRR.

11.2.3.2. SISTEMA DE INFORMACION DE GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PRTR COFFEE-MRR

El sistema de informacién CoFFEE-MRR se ha configurado como el Unico sistema de reporte de
cara a la Comision Europea en el marco de los fondos MRR®. La introduccion de los datos en el
sistema por parte de las CCAA se ha ido produciendo a medida que estas han recibido indicaciones
al respecto del INTEF (véase anexo I1.5).

Conforme al sistema de gestion del PRTR regulado en la Orden 1030/2021, el seguimiento y control
de los HyO se articula a través de una serie de informes, emitiéndose un certificado de cumplimiento
cuando se alcanzan los HyO:

GRAFICO 23. INFORMES PARA EL SEGUIMIENTO Y CONTROL. CERTIFICADOS DE
CUMPLIMIENTO

Informe de
seguimiento

Informe de
revisiones Al finalizar HyO

= Recoge el seguimiento del P - Informe de y

progreso de los HyO y de la Eie

ejecucion presupuestaria, = Recoge el grado de avance y geStlon Certificados de

eventuales desviaciones las estimaciones para los -

respecto a la planificacion y nueve meses siguientes Cumplimie nto

acciones correctoras = Acredita el estado de ejecucion

» Identifica riesgos de del subproyecto en términos de - -

= Se genera automaticamente incumplimiento y desviaciones hitos, objetllvosl © md\%adores, = Se genera automaticamente

a través de CoFFEE respecto a la planificacion y ast como e1vemen de a través de CoFFEE

recursos empleados en su

plantea acciones preventivas o e

correctoras

Fuente: Elaboracion propia.

Como ya se ha sefialado en el epigrafe 11.1.4., este sistema de informacién de gestiéon y seguimiento
del PRTR se encuentra en permanente desarrollo evolutivo, por lo que algunas de las
funcionalidades necesarias para la gestion y seguimiento de los fondos asignados a las CCAA han
pasado a estar operativas con posterioridad al inicio de la ejecucion de los fondos del
Programa #EcoDigEdu por parte de las CCAA. Las CCAA sefialan que debido a lo anterior, durante
el periodo fiscalizado no actualizaron la informacién sobre los subproyectos de forma continua y
permanente a través de CoFFEE-MRR, conforme a lo previsto en el articulo 4.3 de la Orden
1031/2021 (esta previsto que los 6rganos gestores de las entidades ejecutoras registren en
CoFFEE-MRR, cada mes y de forma continuada, el progreso de los indicadores de los HyO,
debiendo incorporar también la informacién acreditativa conforme a los mecanismos de
verificacion).

65 Este sistema es adicional a los habituales sistemas de gestion que resultan imprescindibles para una adecuada gestién
administrativa, independiente y previa al registro de informacion en CoFFEE.
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Dicha informacion relativa al progreso de indicadores alimenta el sistema de informes de
seguimiento y control regulado en la Orden 1030/2021, no pudiéndose obtener a través de
CoFFEE-MRR ninguno de los tres informes previstos®. Cantabria fue la Gnica comunidad cuyo
organo gestor elabord, al margen de la herramienta CoOFFEE-MRR, informes de gestion semestrales
con una estructura similar a la sefalada en la Orden 1030/2021 (en julio 2022, enero 2023 vy julio
2023).

A fin de homogeneizar la documentacion exigida en el mecanismo de verificacion para la
justificacion del CID 291, en el que se enmarca el Programa #EcoDigEdu, con posterioridad al
periodo fiscalizado (en abril de 2024) el INTEF actualizé las instrucciones dadas previamente a las
CCAA respecto a la documentacion®” a incluir en CoFFEE-MRR para la justificacion de los objetivos
alcanzados, siendo a partir de ese momento cuando las cuatro CCAA analizadas comenzaron a
elaborar la citada documentacion para alimentar en CoFFEE-MRR el progreso de indicadores.

Por lo que respecta al certificado de cumplimiento, este se genera automaticamente por el
sistema una vez que se registran en CoFFEE-MRR los objetivos como finalizados. No obstante, en
el caso concreto del CID 291, sus indicadores de cumplimiento estan ligados a las actuaciones 1y
2 del Programa #EcoDigEdu, por lo que no se pueden emitir los certificados de cumplimiento hasta
que se cumplan los objetivos asignados en ambas actuaciones, disponiéndose para ello hasta el
31.12.2025. A la fecha de las visitas de auditoria de Cantabria, Extremadura y la Regién de Murcia
(ver anexo 1.2) no se han marcado los objetivos de las actuaciones 1 y 2 como finalizados, por lo
que no se habia generado aun el certificado de cumplimiento. La Rioja era la Unica comunidad que
habia marcado como finalizado el valor de progreso cualitativo, lo que a la vista de la evolucion de
la actuacion 2 parece tratarse de un error, pero en todo caso no se habia remitido el certificado de
cumplimiento.

La gestidn correcta de los distintos roles de usuario en CoFFEE-MRR contribuye a garantizar la
integridad de los datos introducidos en el sistema. En este sentido, el Manual de usuario de la
herramienta distingue entre las figuras de responsable, responsable autorizado (con un maximo de
dos), usuarios editores y usuarios consultores. Del andlisis efectuado durante las visitas de auditoria
en relacion con los usuarios definidos por las cuatro CCAA se desprende lo siguiente:

Los datos relativos a los responsables de los subproyectos no se encontraban permanentemente
actualizados. El responsable del subproyecto es el responsable de la informacion contenida en el
sistema, atribuyéndose esta funcién al érgano gestor y cualquier cambio de un responsable de
subproyecto debe actualizarse en el sistema conforme a los procedimientos y flujos establecidos al
efecto en el citado manual.

En cuanto a los roles de responsable autorizado, en Extremadura figura un Unico responsable
autorizado mientras que las restantes CCAA han atribuido los dos roles de responsable autorizado
disponibles para el subproyecto. El usuario responsable autorizado es una figura pensada para
facilitar algunas tareas al responsable del subproyecto, por lo que la existencia de un unico
responsable autorizado en Extremadura podria generar dificultades en la gestion en caso de

66 Losinformes previstos en la Orden 1030/2021 pueden ser elaborados a partir de la informacion registrada en el sistema
por las entidades ejecutoras o pueden ser elaborados al margen de CoFFEE e incorporados y almacenados en el
mismo. En relacién con la funcién desempefiada por tales informes, durante el tramite de alegaciones la Secretaria
General de Fondos Europeos destaca la nueva funcionalidad de informes Power Bl de CoFFEE y sefiala que estos
permiten hacer un seguimiento del Plan de forma incluso mas detallada y dinamica.

67 Se debe aportar una certificacion de la administracion autonémica de la adquisicion y entrega de los dispositivos
digitales y sobre su disponibilidad para los alumnos/as, junto con el listado de centros educativos receptores del
equipamiento.
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eventuales ausencias o cambios de puesto de trabajo. Por otro lado, en la Region de Murcia y en
La Rioja los datos de los responsables autorizados que figuran en CoFFEE-MRR presentan
determinadas inconsistencias sobre los cargos desempefiados respecto a los datos que figuran en
las respectivas estructuras organizativas.

En relacion con los roles de editor, en Extremadura figuraba un Unico editor para el subproyecto,
mientras que en Cantabria y la Region de Murcia figuraban cuatro perfiles de editor y siete en La
Rioja (de los cuales dos pertenecen a la consejeria en la que se sitla el 6rgano de contratacion del
expediente empleado para instrumentar la actuacion). Los usuarios editores pueden realizar labores
de edicién sobre la informacion en CoFFEE-MRR y un nimero de editores muy elevado podria
suponer errores en caso de que no exista una adecuada coordinacién entre ellos, maxime cuando
hay personal de distintas consejerias con este rol.

I1.2.4. Evaluacién del impacto de las dotaciones sobre la brecha digital y otros aspectos

En este epigrafe se analiza la eficacia en el logro del objetivo ultimo perseguido por la actuacion 1
del Programa #EcoDigEu (esto es, en qué medida los dispositivos han contribuido a reducir la
brecha digital del alumnado), asi como una serie de factores que podrian condicionar su maximo
aprovechamiento. La informacién empleada a tal fin procede principalmente de una encuesta
realizada por el equipo fiscalizador al término del curso escolar 2023-2024 a los centros educativos
sostenidos con fondos publicos, habiéndose remitido la misma tanto a centros beneficiarios del
programa como a aquellos que no recibieron dispositivos®®. Para la interpretaciéon de los datos aqui
contenidos ha de tenerse presente que La Rioja es la Unica comunidad en la que se puede
considerar completamente ejecutada la actuacion 1 del Programa #EcoDigEdu -por lo que la
valoracién de sus centros abarca el conjunto de sus dotaciones-, mientras que en las restantes
CCAA las valoraciones de los centros se refieren a los dispositivos entregados hasta la fecha de la
encuesta: en Cantabria y en Extremadura tales entregas podrian no representar la totalidad de
dotaciones de la citada actuacion 1 (ello depende de si finalmente se emplean los remanentes
obtenidos en licitaciones previas para la adquisicién de dispositivos adicionales) y en la Regién de
Murcia hay una parte significativa de dotaciones pendientes (los dispositivos entregados a esa fecha
cubrian el 81 % de su objetivo critico).

El analisis se ha centrado en las siguientes cuestiones:

1. ¢Qué impacto han tenido las dotaciones de dispositivos del Programa #EcoDigEdu sobre la
brecha digital de acceso del alumnado?

2. 4 Como son valoradas tales dotaciones por los centros?
3. ¢Qué uso se da a los dispositivos y cdmo son gestionados?
4. ¢Hay barreras que dificulten el éptimo aprovechamiento de las dotaciones de dispositivos?

Adicionalmente, se incluye un analisis de las adquisiciones de dispositivos efectuadas hasta el cierre
del periodo fiscalizado (31.3.2024), desde una perspectiva del principio de economia.

68 Véase el anexo |.2 para una mayor informacion al respecto.
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A) IMPACTO DE LAS DOTACIONES DE DISPOSITIVOS DEL PROGRAMA #ECODIGEDU
SOBRE LA BRECHA DIGITAL DE ACCESO DEL ALUMNADO

Situacion de los centros educativos antes del reparto de dispositivos del programa

El porcentaje estimado de alumnado con brecha digital de acceso® se sitla en unos niveles
similares entre CCAA (anexo lll.7): en torno al 65 % de los centros educativos estiman que su
alumnado en situacion de desventaja es inferior al 30 % de su alumnado total, mientras que la
proporcion de centros que estiman tener un alumnado con brecha digital de acceso superior al 30 %
se sitla en un intervalo que oscila entre el 18 % (en Cantabria) y el 28 % (en la Region de Murcia).

El analisis de la situacién de partida existente respecto a la cobertura de las necesidades de
dispositivos refleja que Cantabria era la comunidad con un mayor porcentaje de centros (75 %) que
estimaban no tener cubiertas las necesidades para préstamo al alumnado con brecha digital de
acceso (ademas, el 32 % de los centros indicaban que estaba sin cubrir la mayor parte de las
necesidades del alumnado con brecha digital):

GRAFICO 24. SITUACION DE PARTIDA DEL TOTAL DE CENTROS ENCUESTADOS:
¢ESTAN CUBIERTAS LAS NECESIDADES DEL CENTRO EN MATERIA DE DISPOSITIVOS
PARA PRESTAMO AL ALUMNADO CON BRECHA DIGITAL DE ACCESQO?

(en porcentaje)

1%
Cantabria
Extremadura
Region de Murcia 19% 38% 35% 8%
La Rioja 18% 35% 38% 9%

mEn absolutoc mMNo  mS5iQ razonablemente mSi, ampliamente

En absoluto: |a mayor parte de las necesidades no estaban cubiertas

Mo: los dispositives dispenibles no cubren por completo las necesidades
56, razonablemente: los dispositivos se ajustaban razonablemente a las necesidades

Si, ampliamente: los dispositivos disponibles superaban las necesidades del centro

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta realizada a los centros educativos.

69 Esto es, alumnado que se encuentra en una situacion de desventaja, independientemente de si sus necesidades de
medios digitales ya han sido cubiertas por el centro.
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Impacto de las dotaciones del Programa #EcoDigEdu

En el grafico siguiente se refleja el impacto de las dotaciones del Programa #EcoDigEdu sobre las
necesidades de dispositivos del conjunto de los centros encuestados (tanto beneficiarios como
no beneficiarios).

GRAFICO 25. CENTROS EDUCATIVOS SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS QUE
CONSIDERAN NO TENER CUBIERTAS SUS NECESIDADES RELATIVAS A LA BRECHA
DIGITAL DE ACCESO DEL ALUMNADO: SITUACION ANTES Y DESPUES DE LAS
DOTACIONES DEL PROGRAMA #ECODIGEDU

(en porcentaje)

B80%
T0%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
o Cantabria Extremadura Region de Murcia La Rioja
m Antes 5% 52% 57% 53%
» Después 25% 25% 33% 38%
Variacion 50pn 2T 2440 15p0
Cantabria Extremadura
Antes
Después Despueés
Antes Antes
Después 27% 5285 L Después

M En absoluto ™ No ™ Si, razonablemente W Si, ampliamente p.p: puntos porcentuales

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la encuesta realizada a los centros educativos.
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Como se puede observar, Cantabria es la CA donde los repartos de dispositivos han tenido un
mayor impacto en la reduccién del porcentaje de centros con necesidades de dispositivos no
cubiertas, con una disminucion de 50 puntos porcentuales.

A continuacion se realiza un andlisis centrado en el impacto que las dotaciones del Programa
#EcoDigEdu han tenido en los centros educativos beneficiarios del programa (grafico 26),
pudiéndose observar que en Cantabria el porcentaje de tales centros que no tenian cubiertas sus
necesidades de dispositivos ha pasado del 78 % al 17 %, lo que supone una importante variacioén
de 61 puntos porcentuales. Esta disminucién del porcentaje de centros con necesidades también
es significativa en las restantes CCAA, con una variacion de 55 puntos porcentuales en La Rioja,
51 puntos en la Region de Murcia y 49 en Extremadura.

GRAFICO 26. CENTROS EDUCATIVOS BENEFICIARIOS QUE CONSIDERAN NO TENER
CUBIERTAS SUS NECESIDADES RELATIVAS A LA BRECHA DIGITAL DE ACCESO DEL
ALUMNADO: SITUACION ANTES Y DESPUES DE LAS DOTACIONES DEL
PROGRAMA #ECODIGEDU

(en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la encuesta realizada a los centros educativos.
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Si se analiza el impacto que han tenido las dotaciones en los centros que presentaban una peor
situacion de partida (aquellos que consideraban no tener en absoluto cubiertas sus necesidades),
se aprecia que los centros de la Region de Murcia y de Cantabria son los que experimentan unas
mejoras mas significativas, con una disminucion de 27 y 23 puntos porcentuales, respectivamente,
en el porcentaje de centros que sefialaban que la mayor parte de sus necesidades estaban sin
cubrir.

Tras las dotaciones efectuadas, al cierre del curso escolar 2023-2024 el porcentaje de centros
educativos beneficiarios del Programa #EcoDigEdu que consideraban cubiertas sus necesidades
(ya sea razonable o ampliamente) ascendia a un 83 % en Cantabria, un 68 % en Extremadura, un
69 % en la Region de Murcia 'y un 77 % en la Rioja.

Como resultado de los repartos se han incrementado también los centros que disponen de un
numero de dispositivos superior a sus necesidades’, por lo que una eventual reasignacion de los
dispositivos sobrantes podria contribuir a atender necesidades no cubiertas en otros centros.

La valoracién que hacen los centros beneficiarios sobre el impacto que han tenido las dotaciones

recibidas sobre la brecha digital existente en sus centros se sitla entre un 6,44 en Extremadura y
un 7,59 en La Rioja (puntuacion sobre un total de 10).

GRAFICO 27. ¢EN QUE MEDIDA CONSIDERAN LOS CENTROS QUE SE HA REDUCIDO LA
BRECHA DIGITAL CON EL EQUIPAMIENTO RECIBIDO?

(escala de 1 a 10)

Cantabria Extremadura
4444444555 4444440000
1% 8% 18% 17% 19%
Regién de Murcia La Rioja
66‘66‘&&&& &&‘6&666645

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos de la encuesta realizada a los centros educativos. Se indica
la puntuacién media y el porcentaje de centros de cada puntuacion.

B) VALORACION DE LOS CENTROS BENEFICIARIOS SOBRE LAS DOTACIONES
RECIBIDAS

En la encuesta se solicitd a los centros beneficiarios que evaluasen distintos aspectos de las
dotaciones efectuadas, tanto cuantitativos como cualitativos, ofreciéndose a continuacidon un
resumen de los aspectos valorados.

70 Se trata de un total de 90 centros (34 en la Region de Murcia, 33 en Cantabria, 20 en Extremadura y 3 en La Rioja).
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Por lo general, los centros consideraban que el nUmero de dispositivos portatiles recibidos a
través del Programa #EcoDigEdu se ajustdé razonablemente a las necesidades que tenia el centro
de dispositivos para el préstamo al alumnado con brecha digital de acceso. El porcentaje de centros
gue opinaba que las entregas eran muy inferiores o superiores a sus necesidades se refleja en el
siguiente grafico.

GRAFICO 28. ¢EL NUMERO DE DISPOSITIVOS PORTATILES RECIBIDOS A TRAVES DEL
PROGRAMA #ECODIGEDU SE AJUSTO A LAS NECESIDADES QUE TENIA EL CENTRO DE
DISPOSITIVOS PARA EL PRESTAMO AL ALUMNADO CON BRECHA DIGITAL DE ACCESO?

(en porcentaje)

Cantabria
Extremadura
Region de Murcia
La Rioja

mN.° muy inferior a las necesidades m N.° muy superior a las necesidades

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la encuesta realizada a los centros educativos.

Por lo que respecta a los restantes aspectos analizados, de caracter cualitativo, la valoracion media
obtenida se resume en el grafico siguiente.

GRAFICO 29. VALORACION DE ASPECTOS CUALITATIVOS DE LAS DOTACIONES DEL
PROGRAMA #ECODIGEDU

(escalade 1 ab)

Aspectos cualitativos de las dotaciones ‘ Cantabria Extremadura | Regién de Murcia La Rioja

La calidad del dispositivo es adecuada 3,5

La tipologia del dispositivo se ajusta a las
necesidades del alumnado (perfil de edad y
necesidades educativas)

El dispositivo incluye todo el software necesario
para las actividades educativas

El dispositivo es compatible con las plataformas
educativas empleadas

Las opciones de conectividad del dispositivo son
adecuadas

La fecha de entrega permitié una adecuada
planificacion y un 6ptimo aprovechamiento de los 3,3 3,6 31 3,3
dispositivos durante el calendario escolar

Grado de satisfaccién: de 1 (menor) a 5 (mayor satisfaccion).

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la encuesta realizada a los centros educativos.

El aspecto peor puntuado por los centros es el referente a la fecha de entrega de los dispositivos,
dado que estos por lo general fueron entregados una vez iniciado el curso escolar.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/05/2025 87



TRIBUNAL DE CUENTAS

C) USO DADO A LOS DISPOSITIVOS DEL PROGRAMA #ECODIGEDU POR LOS CENTROS
BENEFICIARIOS

La entrega de los dispositivos a los centros es condicion necesaria, pero no suficiente, para que
estos contribuyan de manera efectiva al logro del objetivo perseguido por el programa, resultando
crucial que los centros hagan un buen uso y gestion de los mismos.

Por lo que respecta al empleo de los dispositivos del Programa #EcoDigEdu, se ha solicitado a los
centros gue evaluasen, conforme a una escala del 1 al 10™%, en qué medida los equipos estaban
siendo usados al cierre del curso escolar 2023-2024, ya sean en actividades en el centro o fuera
del mismo. El porcentaje de centros educativos que valoraba este aspecto por debajo de 5 se sitla
en el 1 % en Cantabria, un 3 % en Extremadura y un 4 % en la Region de Murcia y La Rioja,
obteniéndose en las cuatro CCAA una valoracion media superior al 8.

GRAFICO 30. ¢EN QUE MEDIDA ESTABAN SIENDO USADOS POR EL ALUMNADO LOS
DISPOSITIVOS DEL PROGRAMA #ECODIGEDU?

(escala de 1 a 10)

Cantabria Extremadura
0.000000@. QOOCOOCQOQ
5% 18% 23% 13% 31% 0% 1% 1% 5% 5% 17% 14% 50%
Region de Murcia La Rioja

0000.00.@0 QQ‘.QQ.Q@.

5% 10% 17% 14% 42% 9% 1B% 9% 22% 36%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la encuesta realizada a los centros educativos.

Aunque la actuacion 1 del Programa #EcoDigEdu esta orientada a reducir la brecha digital de
acceso, el manual de gestion del programa prevé la posibilidad de que, una vez cubierta la brecha
digital, los equipos informaticos reviertan de manera generalizada en los parques de activos
tecnoldgicos de los propios centros para su utilizacion por todo el alumnado.

Durante las visitas efectuadas a los centros educativos se ha observado una casuistica distinta en
el modo en que, en el marco de su autonomia organizativa, los centros educativos gestionan los
dispositivos recibidos, tanto en lo que se refiere al alumnado al que se destinan los dispositivos, al
modo en el que los dispositivos son asignados y empleados en las actividades educativas y al lugar
donde se permite su uso. De la encuesta se desprende lo siguiente:

7t Donde (1) equivale a que ningln dispositivo estaba siendo empleado y (10) que todos los dispositivos estaban siendo
utilizados por el alumnado.
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Alumnado al que se destinan los dispositivos:

e El criterio seguido mayoritariamente por los centros de Cantabria y de La Rioja es destinar
los dispositivos al conjunto del alumnado, independientemente de la brecha digital de
acceso (65 % y 77 % de los centros, respectivamente). En todo caso, y sin perjuicio del
criterio general sefalado, en Cantabria un 25 % de los centros destina dispositivos al
alumnado en situacion de brecha digital de acceso, mientras que en La Rioja, la situacion
de vulnerabilidad del alumnado no es un factor tomado en cuenta por los centros para la
entrega de los dispositivos.

e En Extremadura y la Region de Murcia, el criterio mas seguido por los centros es destinar
los dispositivos -ya sea exclusiva o prioritariamente- al alumnado en situacion de brecha
digital de acceso (este criterio es aplicado por un 50 % y un 61 % de los centros
encuestados, respectivamente).

En los casos en los que se destinan dispositivos a cubrir la brecha digital, el centro identifica al
alumnado en situacion de vulnerabilidad sobre la base de la informacién proporcionada por el
profesorado, empleandose en menor medida criterios objetivos definidos por el propio centro (tales
como niveles de renta o alumnado becado).

Permiso de uso de los dispositivos fuera del centro educativo

Los centros que permiten el uso de los dispositivos dentro y fuera del centro educativo son
minoritarios (12 % en Cantabria, 18 % en La Rioja y 38 % de la Regién de Murcia). En este sentido,
por lo general, los centros beneficiarios de dispositivos del Programa #EcoDigEdu permiten su uso
primordialmente dentro de las aulas. Ello es debido a que muchos centros no permiten el uso de los
dispositivos fuera del centro educativo por los riesgos asociados, por politica educativa o como
consecuencia del método de empleo de los dispositivos (cuando no se asignan a estudiantes
concretos, sino que son de uso compartido).

En relacion con lo anterior, en Cantabria, en Extremadura y en la Regién de Murcia, por lo general
los dispositivos eran compartidos por el alumnado del centro, mientras que en La Rioja, por el
contrario, lo mas habitual era que fueran asignados individualmente.

D) BARRERAS PARA UN OPTIMO APROVECHAMIENTO DE LOS DISPOSITIVOS

Se ha consultado a los centros acerca de los problemas a los que se enfrentan en el uso diario de
los dispositivos recibidos. El anexo IIl.8 recoge el porcentaje de los centros educativos que
considera que los aspectos ahi relacionados constituyen una barrera para el Optimo
aprovechamiento de los dispositivos portétiles recibidos. Se destacan, a continuacién, aquellos
aspectos considerados mayoritariamente como barreras por los centros’2.

En La Rioja se percibe como principal barrera (73 % de los centros) el insuficiente nimero de carros
de carga’. Dicho equipamiento -que es un gasto elegible conforme a lo indicado en el Manual de
gestion siempre y cuando se adquiera asociado a los dispositivos- no fue adquirido por esta
comunidad con cargo a los fondos del Programa #EcoDigEdu. En el caso de Extremadura, se sefiala
como principal reto (71 % de los centros) el nimero de dispositivos recibidos, considerandolos

72 En concreto, se mencionan los aspectos considerados como una barrera por mas del 60 % de los centros encuestados.

73 Los carros de carga son unos armarios que permiten la carga simultdnea de un nimero considerable de dispositivos
portétiles, asi como su almacenaje bajo llave y un facil transporte de los dispositivos entre aulas.
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insuficientes para poder aprovechar de manera éptima el conjunto de las dotaciones recibidas. En
la Region de Murcia, la dificultad percibida mayoritariamente por los centros (62 %) es la
conectividad en el hogar.

En conexion con las competencias digitales, en la Region de Murcia, en Cantabria 'y en La Rioja se
identifica como principal reto la brecha digital de uso de las familias (82 %, 69 % y 63 %
respectivamente). La brecha digital de uso del alumnado y, en especial, la competencia digital del
profesorado, son percibidos en menor medida como retos (aun asi, el 67 % de los centros de la
Extremadura consideran el primer aspecto un reto).

En las cuatro CCAA los centros consideran mayoritariamente como una barrera la insuficiente
disponibilidad de horas por parte del personal encargado de la recepcion y gestion de los
dispositivos, destacando Cantabria y la Region de Murcia (con un 83 % y un 80 %, respectivamente).

La disponibilidad de horas por parte del personal encargado de dar soporte técnico y resolver
incidencias relacionadas con los dispositivos portétiles es considerado como reto por Cantabria y
por la Regién de Murcia (72 %y 68 %, respectivamente), mientras que en La Riojay en Extremadura
se percibe como una barrera el insuficiente soporte técnico externo en aquellos casos en los que
las incidencias no pueden ser solucionadas por el personal del centro (79 % y 66 %,
respectivamente).

E) ANALISIS’ DE LAS DOTACIONES EFECTUADAS DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
ECONOMIA

La economia se refiere a la minimizacion de los costos de los recursos (dinero, tiempo, etc.)
utilizados para alcanzar los objetivos de la entidad sin comprometer la calidad. En este epigrafe se
realiza un analisis econébmico a través de los indicadores de coste unitario y coste medio
ponderado de adquisicion de los dispositivos (el analisis del tiempo empleado para la
adquisicion de los dispositivos se recoge en el grafico 18, subepigrafe 11.2.2.1.).

El analisis econdbmico se realiza desde una doble perspectiva. Por un lado, a través de la
comparacion entre las CCAA de los indicadores obtenidos para el Programa #EcoDigEdu y, por otro
lado, mediante una comparacion de los indicadores obtenidos del Programa #EcoDigEdu con los
indicadores obtenidos del Convenio Educa en Digital’® para cada comunidad. La oportunidad de
comparar tales indicadores se justifica en la cercania en el tiempo (parte de las licitaciones de ambos
programas se solapan en el tiempo) y en el objetivo compartido de reducir la brecha digital del
alumnado, enmarcandose ademas ambas actuaciones en el Plan #DigEdu.

74 El Convenio Educa en Digital fue suscrito en junio de 2020 por el MEFP, el Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital, y Red.es con la finalidad de dotar a los centros educativos de dispositivos dirigidos a facilitar
al alumnado la educacion digital tanto de forma presencial en el centro como a distancia desde el hogar y subsanar
asi las dificultades encontradas durante la crisis sanitaria y consecuente confinamiento motivado por la COVID -19. Al
citado Convenio -que esta cofinanciado por la Union Europea a través de los Fondos FEDER- se adhirieron todas las
CCAA. Las entregas de los dispositivos a los centros de las cuatro CCAA analizadas se produjeron en el segundo
semestre de 2021 (fase I) y durante el primer semestre de 2023 (fase Ill). Para el célculo de los indicadores se han
empleado Unicamente los costes de aquellos dispositivos de una tipologia similar a la de las dotaciones del
Programa #EcoDigEdu con las que son comparados (esto es, en el caso de la Regidon de Murcia no se ha incluido en
el andlisis el coste de los ordenadores portatiles del Convenio Educa en Digital, pues las dotaciones analogas del
Programa #EcoDigEdu estaban pendientes de realizar a la fecha de cierre del periodo fiscalizado).
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CUADRO 16. COSTE UNITARIO POR TIPO DE DISPOSITIVO
(en euros y en porcentaje)

Coste unitario

Coste unitario

Comunidad Tipo de . Convenio Educa Diferencia  Variacion
A . . Programa #EcoDigEdu A
autbnoma dispositivo en digital
Portatil 467 443 24 5
Cantabria
Tableta 158 218 (60) (28)
Portatil 401 498 (97) (29)
Extremadura
Tableta 146 244 (98) (40)
Regién de Murcia Chromebook 360 354 6 2
La Rioja Chromebook 340 343 3) 1)

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la documentacion analizada en el transcurso de la fiscalizacion y de los datos
relativos al Convenio Educa en Digital facilitados por INTEF. Costes con impuestos incluidos.

La adquisicion de tabletas y los ordenadores tipo Chromebook son una alternativa mas
economica, si bien algunas CCAA no los consideran adecuados para todas las franjas de edad y
ensefanzas.

Por lo general, las adquisiciones efectuadas en el Programa #EcoDigEdu tienen un coste unitario
mas bajo respecto a las del Convenio Educa en Digital, siendo mas notables las diferencias en
Extremadura.

Por lo que respecta al coste medio ponderado de los dispositivos (cuadro 17), en el
Programa #EcoDigEdu dicho coste es mas bajo en La Rioja y la Regiéon de Murcia, debiendo
tenerse presente que en estas CCAA el coste analizado se refiere a un Unico tipo de dispositivo
(Chromebooks), mientras que en Cantabria y Extremadura se han adquirido dos tipos (tabletas
digitales y, mayoritariamente, ordenadores portétiles). Estos costes medios ponderados variaran
con las dotaciones pendientes de la Region de Murcia y, previsiblemente, Cantabria y Extremadura.

CUADRO 17. COSTE MEDIO PONDERADO DE LOS DISPOSITIVOS ADQUIRIDOS

(en euros y en porcentaje)

Coste medio
Coste medio ponderado ponderado
Comunidad auténoma Programa #EcoDigEdu  Convenio Educa

Diferencia Variacion
en digital
(@) (b) (a-b) (a-b)/(b) %

Cantabria 398 311 87 28
Extremadura 373 317 56 18
Region de Murcia 360 354 6 2
La Rioja 340 343 (3) )

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la documentacién analizada en el transcurso de la fiscalizacion y de los datos
relativos al Convenio Educa en Digital facilitados por INTEF. Costes con impuestos incluidos.
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Al comparar los costes medios ponderados del Programa #EcoDigEdu con los del Convenio Educa
en Digital (dotaciones del mismo tipo de dispositivo) se observa que en Cantabria y Extremadura
tales costes superan a los del Convenio Educa en Digital. Ello se debe a que la proporciéon de
ordenadores portétiles comprados es muy superior en el Programa #EcoDigEdu (practicamente
duplica vy triplica, respectivamente, la proporcion del Convenio Educa en Digital, en el que las
tabletas digitales tenian mayor peso que el que tienen en el Programa #EcoDigEdu).

Por dltimo, y en linea con lo indicado anteriormente, la minimizacion de los costes no ha de
comprometer la calidad. En este sentido, en el grafico 7 se analizaba la puntuacion media dada por
los centros beneficiarios a este aspecto de las dotaciones, ofreciéndose a continuacion un analisis
mas detallado de dicha valoracion.

CUADRO 18. INDICADOR DE CALIDAD: NIVEL DE SATISFACCION DE LOS CENTROS
EDUCATIVOS RESPECTO A LA CALIDAD DE LOS DISPOSITIVOS RECIBIDOS, CONFORME
A UNA VALORACIONDEL 1 AL S5

(en porcentaje de centros)

Nivel BAJO de Nivel MEDIO de Nivel ELEVADO de
Comunidad auténoma satisfaccion satisfaccion satisfaccion
1+2 3 4+5
Cantabria 17 26 57
Extremadura 10 16 74
Region de Murcia 6 19 75
La Rioja 5 13 82

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la encuesta realizada a los centros educativos.

La mayoria de los centros consideran suficiente o adecuada la calidad de los dispositivos,
presentando La Rioja los mayores niveles de satisfaccién, seguida de la Regiéon de Murcia,
Extremadura y Cantabria (en esta Ultima comunidad, el 17 % de los centros educativos no estaban
satisfechos con la calidad de los dispositivos recibidos).

11.2.5. Objetivos transversales de transparencia, sostenibilidad medioambiental e igualdad

El articulo 9.1 de la LO 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, sefiala que la funcion
fiscalizadora de la citada Institucién “se referira al sometimiento de la actividad econémico-financiera
del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia, economia, transparencia, asi como a la
sostenibilidad ambiental y la igualdad de género”. En el marco de la presente fiscalizacion se han
verificado los siguientes aspectos relativos a los objetivos transversales de transparencia,
sostenibilidad medioambiental e igualdad:

1.- Las verificaciones respecto al objetivo de transparencia se han centrado en la aplicacién del
principio de comunicacién al que hace referencia el articulo 2 g) de la Orden HFP/1030/2021, en
cuanto principio de gestiéon especifico del PRTR. Los resultados se recogen en el
subepigrafe 11.2.2.1.

2.- Las verificaciones relativas al objetivo de sostenibilidad medioambiental se han focalizado
en el cumplimiento de las obligaciones especificas que al respecto establece la normativa del MRR
(principio DNHS). En este sentido, en el subepigrafe 11.2.2.1. se resumen los resultados de las
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comprobaciones efectuadas, detallandose, asimismo, las condiciones especiales de ejecucién’ de
caracter medioambiental introducidas en las licitaciones de Cantabria y la Regién de Murcia.

Por otra parte, en los expedientes de contratacién analizados no se han introducido criterios
medioambientales como criterios de adjudicacion del contrato, opcion prevista potestativamente en
el articulo 145.2 de la LCSP.

3.- Las comprobaciones relativas a la igualdad se han centrado en examinar si dicho principio ha
sido uno de los elementos considerados al disefar las licitaciones, comprobandose igualmente si
las CCAA disponian de estadisticas o estudios sobre la brecha digital de género en el alumnado.

El articulo 33 de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
contempla que, con caracter potestativo, las Administraciones publicas, en el ambito de sus
respectivas competencias, a través de sus 6rganos de contratacién y en relacion con la ejecucion
de los contratos que celebren, podran establecer condiciones especiales con el fin de promover la
igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion de contratos del sector publico. En este sentido, Cantabria es la Unica que ha introducido
en los pliegos condiciones especiales de ejecucién de tipo social que se refieren especificamente a
la igualdad de género (se establece la obligacion del licitador a presentar el plan de igualdad o, si
no esta obligado a su elaboracién, una declaracién responsable sobre las medidas aplicables en
este ambito).

Por otra parte, en los expedientes de contratacion analizados no se han introducido criterios sociales
relativos a la igualdad entre mujeres y hombres como criterios de adjudicacion del contrato, opcidn
prevista potestativamente en el articulo 145.2 de la LCSP. Tampoco se incluyeron criterios de
desempate tendentes a promover la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, opcion prevista
potestativamente en el articulo 147.1 de la LCSP y en el 34 de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Por otro lado, las unicas estadisticas disponibles sobre brecha digital de género son las del INE
(Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacién y Comunicacién TIC en los
hogares), no elaborandose este tipo de estudio en las CCAA analizadas:

CUADRO 19. DIFERENCIA ENTRE NINAS Y NINOS QUE USAN ORDENADORES (2024)

(en porcentaje)

| Nifias | Nifios Diferencia de género (% nifios-% nifias)
Cantabria 96,9 94,5 |-2,4
Extremadura 93,4 100 l 6,6
Regién de Murcia 96,6 933 |-3,3
La Rioja 98,3 100 | 17
Media Nacional 95,8 95,8 0

Fuente: elaboracion propia, a partir de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de
Informacion y Comunicacion TIC en los hogares, 2024.

75 Los contratos analizados en las cuatro CCAA incorporan al menos una de las condiciones especiales de ejecucion de
caracter social, ético, medioambiental o de otro orden, de acuerdo con el articulo 202 de la LCSP.
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CUADRO 20. DIFERENCIA ENTRE NINAS Y NINOS QUE USAN INTERNET (2024)

(en porcentaje)

| Nifias | Nifios | Diferencia de género (% nifios-% nifias)
Cantabria 96,9 92,3 -4,6
Extremadura 97,9 98,6 | 0,7
Region de Murcia 95,3 926 |-2,7
La Rioja 98,3 98,4 0,1
Media Nacional 96,5 95,5 |1

Fuente: elaboracion propia, a partir de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de
Informacién y Comunicacion TIC en los hogares, 2024.

En Cantabria y en la Regiéon de Murcia el uso de ordenador por parte de las nifias supera, en
términos porcentuales, al de los nifios (con un 2,4 % y un 3,3 % mas, respectivamente). La mayor
diferencia a favor del uso de ordenador por parte de los nifios se encuentra en Extremadura, con
casiun 7 %.

En el uso de internet destaca Cantabria con un 4,6 % a favor de las ninas, siendo también superior
en la Region de Murcia. En Extremadura y en La Rioja el uso de internet es practicamente el mismo
para los dos sexos, con una pequefia diferencia a favor de los nifios.

Por lo que respecta a la evolucion de la brecha digital de género durante los ultimos afios, se
recogen los datos referidos a la brecha digital de acceso, pudiéndose observar que el uso de
ordenador e internet por parte de las nifias supera, por lo general, al de los nifios:

CUADRO 21. EVOLUCION DEL USO DE ORDENADOR POR NINAS Y NINOS

(en porcentaje)

Cantabria Extremadura |Regién de Murcia La Rioja Media nacional
Afio Nifias | Nifios | Nifias | Nifios | Niflas | Nifios | Nifias | Nifios | Nifias | Niflos

2014 | 100,0 94,7 90,7 90,0 96,9 89,4 95,1 91,7 93,6 93,9
2015 97,7 98,2 93,4 97,7 91,6 94,0 100,0 94,8 94,9 95,3
2016 98,4 96,0 92,3 89,3 85,7 92,8 96,2 96,9 94,2 95,6
2017 96,3 95,0 88,3 86,9 93,8 89,5 96,8 94,6 93,9 91,1
2018 | 100,0 95,8 94,1 81,0 90,0 84,8 95,1 97,0 92,2 90,4
2019 97,7 95,1 96,2 87,2 90,6 90,8 94,2 92,3 91,7 87,9
2020 96,3 92,6 94,3 84,0 90,9 86,9 91,6 95,0 92,3 90,8
2021 93,8 95,9 98,1 94,0 98,1 94,6 90,5 92,7 95,8 94,5
2022 93,4 95,0 94,8 88,3 95,8 89,7 97,4 94,0 93,2 92,9
2023 97,5 91,0 91,7 94,5 94,1 93,2 98,1 100,0 94,4 91,9

2024 | 96,9 94,5 93,4 100,0 96,6 93,3 98,3 100,0 95,8 95,8

Fuente: elaboracion propia, a partir de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacién
y Comunicacion TIC en los hogares, 2014-2024.
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CUADRO 22. EVOLUCION DEL USO DE INTERNET POR NINAS Y NINOS

(en porcentaje)

Cantabria Extremadura Region de Murcia La Rioja Media nacional
Ao Nifias Nifios Nifias Nifios Nifias Nifios Nifias Nifios Nifias Nifios

2014 95,5 92,9 83,5 78,9 97,7 91,1 85,3 93,1 91,6 92,3

2015 98,3 98,2 91,4 93,7 96,7 95,7 98,1 96,8 94,2 93,0

2016 100,0 100,0 85,7 89,5 91,0 93,3 89,0 87,9 94,7 95,7

2017 100,0 95,0 92,6 88,5 96,1 95,2 88,0 94,9 95,2 94,9

2018 98,2 89,4 91,7 86,1 96,0 93,6 97,1 94,8 93,2 92,5

2019 90,4 92,8 92,6 92,7 96,6 94,9 90,8 94,6 93,1 92,7

2020 100,0 100,0 91,5 95,4 98,1 93,1 98,5 96,8 95,7 93,4

2021 93,8 98,0 100,0 95,3 98,1 97,0 97,9 94,7 97,6 97,4

2022 89,8 95,0 97,5 92,3 98,5 94,7 92,8 91,4 94,5 95,4

2023 88,1 81,7 93,8 91,9 95,6 94,9 79,0 100,0 95,4 94,0

2024 96,9 92,3 97,9 98,6 95,3 92,6 98,3 98,4 96,5 95,5

Fuente: elaboracién propia, a partir de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion TIC en los hogares, 2014-2024.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

EN RELACION CON LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA #ECODIGEDU EN EL
CONJUNTO DE LAS CCAA (Subapartado 11.1)

1.

A la finalizacién del periodo fiscalizado (31.3.2024), la actuacion 1 -dotaciéon de dispositivos
portatiles- del Programa #EcoDigEdu era la que presentaba un mayor grado de avance en el
cumplimiento de los objetivos previstos para el conjunto de las comunidades autbnomas
(CCAA), con un 69 %, seguida de la actuacion 2 -digitalizacion de aulas-, con un 30 %, y de la
actuaciéon 3 -capacitacion técnica al profesorado-, con un 27 %. En todo caso, se ha tener
presente que, tras la ampliacion del plazo de ejecucion del programa acordada por la
Conferencia Sectorial de Educacion en el mes de julio de 2024, las CCAA disponen hasta el 31
de diciembre de 2025 para alcanzar los objetivos a los que se han comprometido en el citado
programa.

EN RELACION CON LA IMPLEMENTACI(')N DE LA ACTUACION 1 EN LAS CCAA DE
CANTABRIA, EXTREMADURA, REGION DE MURCIAY LA RIOJA (Subapartado 11.2)

a)

PLANIFICACION DE LAS DOTACIONES DE DISPOSITIVOS PORTATILES Y DISENO DE SU
INSTRUMENTACION (Epigrafe 11.2.1)

No existe un adecuado soporte documental de los procesos de planificacion llevados a cabo
por las administraciones educativas autondmicas para articular la actuacion 1 del
Programa #EcoDigEdu que permita una trazabilidad del proceso seguido, asi como de la
coordinacién mantenida con las unidades responsables de los contratos (esta coordinacion
adquiere una especial relevancia en aquellas CCAA en las que el 6érgano de contratacion se
sitla en el ambito de una consejeria diferente a la entidad ejecutora, como ocurre en la Region
de Murcia y en La Rioja). No se elaboraron planes de implementacion con las actuaciones a
realizar como resultado de ese proceso de planificacion, ni tampoco cronogramas e indicadores
para el seguimiento del grado de avance conseguido, detectar desviaciones y adoptar las
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medidas correctivas necesarias en caso de situaciones que pudieran comprometer el
cumplimiento de los objetivos.

RECOMENDACION N.° 1: Se recomienda a las unidades responsables del programa que
elaboren memorias, donde se plasmen los factores considerados, criterios aplicados y
decisiones adoptadas durante la planificacion de las actuaciones del Programa #EcoDigEdu,
asi como el plan de implementacién con las actuaciones a realizar. En todo caso, se recomienda
que cuando se produzcan cambios en los responsables de las unidades encargadas de la
gestion de actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se elabore una
memoria para salvaguardar la trazabilidad de las decisiones adoptadas hasta la fecha y los
criterios empleados, informaciéon que, ademas, resulta relevante en el disefio de futuras
dotaciones de dispositivos debido al caracter complementario de las mismas.

RECOMENDACION N.° 2: Se recomienda a los 6rganos ejecutores que elaboren cronogramas
e indicadores dirigidos a realizar un seguimiento del grado de avance conseguido en las
actuaciones del Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.

3. Alcierre del periodo fiscalizado (31.3.2024), las unidades responsables del programa ya habian
planificado como alcanzar, como minimo, sus respectivos objetivos criticos (consistentes en la
entrega de 3.759 dispositivos en Cantabria, 8.600 en Extremadura, 11.401 en La Region de
Murcia y 1.953 en La Rioja). En la Region de Murcia y en La Rioja se habian planificado las
acciones a emprender con la totalidad del crédito asignado a la actuacion 1, con el que tenian
previsto suministrar un nimero de dispositivos superior a sus respectivos objetivos criticos. En
cambio, en Cantabria y en Extremadura, a la referida fecha no se encontraba cerrada la
planificacion correspondiente a un 20 % y 25 %, respectivamente, de la totalidad del crédito.
Tales porcentajes corresponden a los remanentes generados como consecuencia de las bajas
de los procesos de licitacion previos.

4. Las administraciones educativas emplearon varias vias para incorporar en sus respectivos
procesos de planificacion los criterios definidos por el Programa #EcoDigEdu. En todo caso, se
observan oportunidades de mejora en relacion con los siguientes aspectos:

o La delimitacion previa de un ambito de actuacion (en funcion de la titularidad del centro o
de las ensefianzas impartidas) conllevo que no se tomaran en consideracion las eventuales
necesidades del alumnado con brecha digital de aquellos centros no preseleccionados, no
existiendo soporte documental de las razones que motivaron dicha decisién de gestion. La
Unica excepcion es Extremadura, donde no se realizd una preseleccion de los centros
destinatarios como punto de partida de la planificacion.

e La estimacion de las necesidades del alumnado con brecha digital se realizo a partir de los
datos que obraban en las unidades de planificacién (alumnado e inventario tecnolégico
previo), no complementandose esta informacién mediante consultas directas a los centros,
salvo en La Rioja, donde se hizo una consulta en relacién con la actuacién 2 del programa,
parte de cuyos resultados alimentaron el proceso de planificacion de la actuacion 1. Tales
consultas hubieran podido proporcionar informacibn mas precisa acerca de las
necesidades reales, incluyendo el analisis de aspectos tales como la intensidad de uso de
medios digitales en el centro (que tiene un impacto en la cuantificacién de los dispositivos
necesarios) o el tipo de dispositivos requeridos.
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e Conforme al Programa #EcoDigEdu, en el reparto de dispositivos ha de primar la situacion
de vulnerabilidad del alumnado y, en este sentido, en Extremadura y en la Region de Murcia
se planificaron los repartos en funcion de las necesidades no cubiertas del alumnado en
situacion de vulnerabilidad (en centros tanto publicos como concertados), empleando una
serie de indicadores para cuantificar dicho alumnado. No obstante, el sistema de reparto
empleado en Cantabria no tuvo en cuenta, de forma directa, la situacién de vulnerabilidad
del alumnado matriculado en cada centro, mientras que en La Rioja el reparto unicamente
tomdé como referencia la obsolescencia del inventario previo al considerar cubierta la
brecha digital.

RECOMENDACION N.° 3: Se recomienda a las administraciones educativas que valoren la
oportunidad de realizar consultas a los destinatarios de las actuaciones del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, como via para obtener informacién adicional
sobre sus necesidades -cuantitativas y cualitativas-, lo que les permitiria disponer de
informacion mas completa sobre de las necesidades cuya cobertura persigue el programa.

5. En Cantabria, en Extremadura y en la Regién de Murcia, la adquisicidon de los dispositivos
portatiles se instrumentd juridicamente a través de expedientes especificos (contratos de
suministros licitados ad hoc para canalizar tales inversiones del PRTR).

En cambio, en La Rioja se decidié imputar la adquisicion de los dispositivos al expediente
empleado para atender las necesidades de equipamiento tecnoldgico e informatico del
Gobierno de La Rioja, el cual, a la fecha de aprobacion del Programa #EcoDigEdu, se
encontraba en tramitacion (su anuncio de licitacién fue publicado posteriormente, en octubre de
2021, siendo adjudicado en junio de 2022). Dado el amplio periodo de ejecucion disponible y
las caracteristicas de la inversion a realizar, no se aprecian las necesidades de agilidad
indicadas por la Comunidad como explicacién de esta decisién, ni esta via se tradujo en un
suministro mas rapido respecto a las CCAA en las que se licitaron contratos especificos.
Tampoco se tiene constancia de que se llevara a cabo un analisis sobre la oportunidad de
emplear dicha via para el suministro de los dispositivos, ni sobre si los dispositivos del citado
expediente se ajustaban a los requisitos del ambito educativo. Ademas, la Orden 1030/2021 -
que obliga a incluir determinados requerimientos en aquellos procedimientos de licitaciéon que
se encuadren en el desarrollo de las actuaciones previstas en el PRTR- ya se encontraba en
vigor a la fecha del citado anuncio de la licitacion (la subsanacion de expedientes para
adaptarlos a la normativa del PRTR esta prevista, fundamentalmente, para licitaciones
tramitadas con anterioridad a dicha norma). La licitacién de un contrato especifico hubiera
garantizado la aplicacién de la normativa del PRTR desde su inicio, contribuyendo a que la
tramitacion y ejecucion del contrato se realizase bajo el marco de control previsto para los
contratos financiados por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), asi como un
mayor ajuste de las caracteristicas de las dotaciones tecnolégicas a los requisitos y
necesidades de la actuacion 1. En el momento de la adopcion de la anterior decision, no existia
en la CA un marco claro sobre los casos en los que era factible imputar financiacion del MRR a
contratos no financiados inicialmente por esta via.

RECOMENDACION N.° 4: Se recomienda que los servicios juridicos de las comunidades
autonomas definan los requisitos y el procedimiento a seguir para la subsanaciéon, cuando
proceda, de expedientes financiados por el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
y las condiciones bajo las cuales dicha subsanacion es posible, de tal forma que se delimiten
claramente los supuestos en los que resulta factible dicha subsanacion.

6. Los centros de titularidad publica son los principales destinatarios de las dotaciones, recibiendo
el 100 % de los dispositivos en La Rioja y mas del 80 % de los mismos en las restantes CCAA.
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EJECUCION DE LAACTUACION 1 DEL PROGRAMA #ECODIGEDU (Epigrafe 11.2.2)

Los pliegos analizados para la instrumentacion juridica de la adquisicion de dispositivos en
Cantabria, en Extremadura y en la Region de Murcia contemplan las obligaciones a las que
deben someterse los licitadores para garantizar los principios de gestion, si bien se aprecian
oportunidades de mejora en la informacion relativa a los plazos y mecanismos de control de
hitos y objetivos. Ademas, en el caso de Extremadura y Cantabria, las necesidades de mejora
también afectarian a la identificacion de los planes de medidas antifraude aplicables a los
contratos analizados, aspectos que la Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado recomienda incorporar en los expedientes y en
los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR.
Por lo que respecta a La Rioja, no existe soporte documental sobre la comunicacién al
proveedor de las obligaciones que asume al pasar el contrato a financiarse con cargo al PRTR.

RECOMENDACION N.° 5: Se recomienda a los 6rganos de contratacién del sector publico
autonémico que en los procesos de licitacion vinculados al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia apliquen las previsiones contenidas en la Instruccion de 23 de
diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado sobre aspectos a
incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar
con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, sin perjuicio
de que tal Instruccién no sea vinculante para tales 6rganos de contratacion.

En relacion con las declaraciones recabadas de los contratistas por parte de los responsables
de los contratos, se ha observado en tres de las CCAA analizadas lo siguiente:

— En Extremadura no se tiene constancia de que se haya recabado la declaracion de cesion
y tratamiento de datos, mientras que la declaracién de compromiso de cumplimiento de los
principios transversales esta firmada y fechada manualmente.

— En Cantabria, tales declaraciones fueron firmadas por el contratista con posterioridad a la
formalizacion de los contratos.

— En La Rioja se recabd del contratista diversa documentacién para dar cumplimiento a las
obligaciones derivadas de la financiacién del PRTR. No obstante, se observa que la firma
de la declaracién de compromiso de cumplimiento de los principios transversales del
PRTR, de la declaracién de cesion y tratamiento de datos y de la Declaracion de Ausencia
de Conflictos de Intereses (DACI) se produjo en una fecha muy posterior al momento en
que se adopto la decision de imputar al contrato el suministro de los dispositivos portatiles
del PRTR (siendo, incluso, posterior a la entrega del equipamiento).

Por lo que respecta a las medidas de prevencion de los conflictos de intereses en la tramitacion
de las licitaciones ad hoc llevadas a cabo, en el expediente de Cantabria no figuraban la
totalidad de las DACI de los intervinientes en la mesa de contratacion donde se propuso la
adjudicacion, habiéndose observado que algunas DACI fueron firmadas en una fecha posterior
a la propuesta de adjudicacion. En Extremadura, la DACI de la persona que actua como érgano
de contratacion se encuentra firmada en una fecha anterior al cierre de la presentacion de
ofertas, mientras que algunas DACI son firmadas manualmente. No se han detectado
incidencias en las DACI analizadas en el caso de la Region de Murcia.
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RECOMENDACION N.° 6: Se recomienda que las entidades ejecutoras adopten las medidas
precisas para garantizar que las declaraciones de los contratistas y las Declaraciones de
Ausencia de Conflicto de Intereses de los intervinientes en los procedimientos de contratacion
sean firmadas en un momento acorde a la finalidad perseguida por la correspondiente
declaracién, asi como que se solicite que sean firmadas de manera electrénica, para una mayor
trazabilidad del proceso de firma de estos documentos.

Al cierre del periodo fiscalizado, se habian ejecutado los contratos de Cantabria, de
Extremadura y de La Rioja, encontrandose en ejecucién el contrato analizado de la Regién de
Murcia. El numero de dispositivos entregados a los centros a esa fecha supone el 100 % del
numero de dispositivos asignado como objetivo critico a Cantabria y Extremadura, y el 70 % y
146 %, respectivamente, del numero de dispositivos establecido como objetivo critico en la
Regién de Murcia y La Rioja.

En Extremadura y en la Regién de Murcia se informo6 a los centros educativos acerca del
objetivo ultimo perseguido con las dotaciones de dispositivos portatiles de la actuacion 1 del
Programa #EcoDigEdu, mientras que en Cantabria y La Rioja no se tiene constancia de la
realizacion de este tipo de comunicaciones durante el periodo fiscalizado. También se aprecian
oportunidades de mejora en cuanto a la puesta a disposicion de los centros destinatarios de
orientaciones y de otros recursos informativos que contribuirian a que la gestion de los
dispositivos se desarrollase bajo unas pautas comunes. En relacion con esta cuestidon, un
porcentaje elevado de los centros educativos indicaban que no incluian los logos de la
financiacién Next Generation en los certificados de entrega en préstamo de los dispositivos,
siendo Extremadura la unica comunidad que proporciondé a los centros educativos unas
plantillas a tal efecto, en las que se incluye una referencia tanto a la financiacion de los
dispositivos con cargo al MRR, como a la finalidad de reducir la brecha digital de acceso
perseguida por el Programa #EcoDigEdu.

RECOMENDACION N.° 7: Se recomienda que las administraciones educativas proporcionen a
los centros educativos recursos y pautas destinados a facilitar la gestion de los dispositivos por
parte de los centros, tales como criterios orientadores para la identificacion del alumnado
destinatario, modelos de protocolos de préstamo y de certificados de entregas en préstamo, o
las instrucciones a seguir en caso de incidencias con los dispositivos financiados por el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

ACTUACIONES DE CONTROL Y SEGUIMIENTO (Epigrafe 11.2.3)

En relacion con las actuaciones de control y seguimiento adoptadas en el ambito de la entidad
ejecutora se detectan oportunidades de mejora motivadas por:

e La falta de elaboraciéon de informes para el adecuado seguimiento y evaluacion del
programa, no habiéndose elaborado los informes establecidos en el Programa #EcoDigEdu
(esto es, el informe inicial con las actuaciones a realizar y su calendario de ejecucion, las
memoarias evaluativas por curso y los informes justificativos semestrales). Tales informes
hubieran contribuido a un mejor seguimiento sobre la implementacion del programa y los
factores que pueden poner en riesgo su ejecucion en plazo, asi como los resultados e
impacto obtenidos.
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e La falta de un repositorio unico para la custodia de la documentacion justificativa del
programa en las CCAA analizadas, con la salvedad de la Region de Murcia, no habiéndose
elaborado listas de verificacién para controlar la efectiva conservacion de la documentacion
justificativa pertinente. No obstante, en el caso de Cantabria se habia creado una unidad
encargada especificamente de tales tareas.

RECOMENDACION N.° 8: Se recomienda a las entidades ejecutoras que disefien un sistema
eficaz para garantizar en cada fase de los procedimientos el adecuado archivo y custodia de la
documentacién justificativa de las actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (incluyendo la creacién de un repositorio y listas de comprobacion).

Por lo que respecta a las autoevaluaciones que, conforme a lo establecido en la Orden
1030/2021, deben llevar a cabo los 6rganos gestores de forma recurrente -y al menos una vez
al afio-, ningun 6rgano gestor realizé tales autoevaluaciones a la entrada en vigor de la Orden
(1 de octubre de 2021), tal y como sefialaba la citada norma. La realizacién por los érganos
gestores de autoevaluaciones a nivel de entidad ejecutora comenz6 en 2022 en Extremadura,
2023 en La Rioja y 2024 en Cantabria, mientras que en la Regiébn de Murcia las
autoevaluaciones aportadas no fueron realizadas por el 6rgano gestor.

Dentro del ambito de las entidades ejecutoras de Cantabria y Extremadura se han creado
sendas unidades con funciones de coordinacién y seguimiento de los fondos MRR, lo que se
considera una buena practica ya que se orientan a reforzar el marco de control y seguimiento,
creando sinergias en este ambito. Cabe destacar las funciones de coordinacién, asi como de
identificacion y compilacién de documentacion justificativa, que han sido atribuidas a la unidad
creada en Cantabria (las dos ultimas funciones referidas contribuyen a sistematizar la recogida
y archivo de un volumen de documentacién muy significativo).

RECOMENDACION N.° 9: Se recomienda a las entidades ejecutoras (o0, en su caso, a los
organos ejecutores) que valoren la oportunidad de crear unidades con funciones de
coordinacién de programas del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, asi como
de control y sistematizacion de la recopilacion y archivo de la documentacién justificativa, en
funcién de los recursos disponibles para tales tareas, el volumen de programas gestionados y
la documentacion asociada a los mismos y otros factores relevantes.

Al cierre del periodo fiscalizado, las CCAA no habian introducido en el sistema COFFEE-MRR
informacion relativa al progreso de indicadores, por lo que no se podian obtener del mismo los
informes de seguimiento (mensuales), de previsiones (trimestrales) o de gestion (semestrales).
Cantabria fue la unica comunidad cuyo 6rgano gestor elabord, al margen de la herramienta
CoFFEE-MRR, informes de gestion semestrales con una estructura similar a la sefalada en la
Orden 1030/2021.

EVALUACION DEL IMPACTO DE LAS DOTACIONES SOBRE LA BRECHA DIGITAL Y OTROS
ASPECTOS (Epigrafe 11.2.4)

Cantabria es la comunidad auténoma donde las dotaciones han tenido un mayor impacto en la
reduccion del porcentaje de centros que manifiestan tener necesidades de dispositivos no
cubiertas en relacion con la brecha digital, con una disminucién de 50 puntos porcentuales (p.p),
seguida de Extremadura (27 p.p), la Regién de Murcia (24 p.p) y La Rioja (15 p.p).
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17. Aunque la actuacion 1 del Programa #EcoDigEdu esta orientada a reducir la brecha digital de
acceso, se prevé la posibilidad de que, una vez atendida la brecha digital, los equipos
informaticos reviertan de manera generalizada en los parques de activos tecnoldgicos de los
centros para su utilizacion por todo el alumnado. Un porcentaje importante de los centros de
Extremadura y de la Regién de Murcia destinan los dispositivos al alumnado en situacion de
brecha digital de acceso, mientras que el criterio seguido mayoritariamente por los centros de
Cantabria y La Rioja es destinar los dispositivos al conjunto del alumnado, independientemente
de la brecha digital de acceso. Por lo general, los dispositivos del Programa #EcoDigEdu son
destinados primordialmente a su uso dentro de las aulas, ya sea por los riesgos asociados, por
politica educativa o como consecuencia de asignarse los dispositivos para un uso compartido
por el alumnado.

18. Entre los principales retos percibidos por los centros beneficiarios para el 6ptimo
aprovechamiento de los dispositivos cabe citar el insuficiente nimero de dispositivos recibidos

(Extremadura), la conectividad en el hogar (Region de Murcia) o la disponibilidad de suficientes
carros de carga (La Rioja).

Madrid, 29 de mayo de 2025

LA PRESIDENTA

T 4

Enrigueta Chicano Javega
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MARCO NORMATIVO

A)

B)

Normativa europea:

Reglamento (UE) 2020/2094, del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se
establece el Instrumento de Recuperacion de la Unidbn Europea para apoyar la
recuperacion tras la crisis de la COVID-19.

Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia.

Decision de la Comisidn, de 29 de octubre de 2021, aprobando las disposiciones operativas
entre la Comision y Espafia de acuerdo con el Reglamento (UE) 2021/241.

Decision de Ejecucion del Consejo, de 13 de julio de 2021, relativa a la aprobacion de la
evaluacién del Plan de Recuperacion y Resiliencia de Espafa.

Decision de Ejecucién del Consejo, de 10 de octubre de 2023, por la que se modifica la
Decisién de Ejecucion de 13 de julio de 2021, relativa a la aprobacion de la evaluacion del
Plan de Recuperacion y Resiliencia de Espafia.

Anexo de la Propuesta de Decision de Ejecucién del Consejo, de 16 de junio de 2021,
relativa a la aprobaciéon de la evaluacion del del Plan de Recuperacion y Resiliencia de
Espaia.

Normativa nacional:

Resolucion de 10 de septiembre de 2021, de la Secretaria de Estado de Educacién, por la
gue se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Educacion de 21 de julio de 2021,
por el que se aprueba la propuesta de distribucion territorial y los criterios de reparto de los
créditos gestionados por CCAA destinados al Programa #EcoDigEdu, en el ejercicio
presupuestario 2021, en el marco del componente 19 “Plan Nacional de Capacidades
Digitales” del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Resolucién de 5 de septiembre de 2024, de la Secretaria de Estado de Educacion, por la
que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Educacion de 30 de julio de 2024,
por el que se modifica el Acuerdo de 21 de julio de 2021, por el que se aprueba la propuesta
de distribucién territorial y los criterios de reparto de los créditos gestionados por CCAA
destinados al Programa para la digitalizacion del sistema educativo, en el ejercicio
presupuestario 2021, en el marco del componente 19 “Plan Nacional de Capacidades
Digitales” del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen

al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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— Normativa autondmica, en especial aquella en materia presupuestaria y de contratacion.

— Reglamento (UE) del Consejo 2020/2094, de 4 de diciembre de 2020, por el que se
establece un Instrumento de Recuperacién de la Union Europea para apoyar la

recuperacion tras la crisis de la COVID-19.

— Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (Reglamento

MRR).

— RDL 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del PRTR, asi como
normativa autonémica dictada para la gestién de los fondos del MRR, en desarrollo de la

citada norma.

— Resolucién de 29 de abril de 2021, de la Subsecretaria de Asuntos Econdémicos y
Transformacion Digital, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de

abril de 2021, por el que se aprueba el PRTR.

— Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion

del PRTR.

— Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de HyO y de ejecucién

presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del PRTR.

— Resolucion 1/2022 de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la
que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicién de entidad ejecutora, la
designacion de 6rganos responsables de medidas y 6rganos gestores de proyectos y

subproyectos, en el marco del sistema de gestiéon del PRTR.

— Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto

de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR.
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METODOLOGIA DE LA FISCALIZACION

1. INTRODUCCION

En la ejecucion de los trabajos se han utilizado las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
y se han efectuado todas las comprobaciones y pruebas, tanto sustantivas como de cumplimiento,
que se han considerado necesarias para la obtencion de los datos e informaciones que soportan
los resultados de la fiscalizacién en relacién con cada uno de los objetivos. Ademas, se han utilizado
las técnicas de auditoria y muestreo generalmente aceptadas.

2.  METODOLOGIA UTILIZADA EN EL ANALISIS REFERIDO AL CONJUNTO DE LAS CCAA

Los datos empleados para este analisis fueron recabados en el mes de junio de 2024 mediante un
cuestionario, cuyo contenido, asi como su forma de remisién, fueron consensuados entre las
instituciones de control externo participantes, recopildndose la informacion a través de la sede
electronica. Los resultados globales obtenidos, al haberse realizado sobre bases compartidas,
permiten mostrar datos comparables y referidos al conjunto del territorio nacional. A estos efectos:

e Participan en la fiscalizacion los siguientes ocho OCEx: Camara de Comptos de Navarra,
Sindicatura de Comptes de Catalufia, Consello de Contas de Galicia, Audiencia de Cuentas
de Canarias, Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, Consejo de Cuentas de
Castillay Ledn, Camara de Cuentas de Aragén y Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha.

e El andlisis de los datos aportados fue realizado por cada uno de los OCEXx respecto de sus
respectivas CCAA y por el Tribunal de Cuentas respecto de comunidades cuyo OCEX no ha
participado en la fiscalizacion conjunta.

e El Tribunal de Cuentas ha agregado, sistematizado y consolidado la informacién recabada
y analizada por los correspondientes 6érganos de control.

¢ Se han contrastado con los correspondientes OCEX los resultados que han servido de base
a la elaboracién de este Informe.

e El procedimiento a aplicar para la realizacion del tramite de alegaciones ha sido coordinado
con los OCEx, adjuntandose a este Informe las alegaciones y comentarios recibidos. En el
caso concreto de Aragén, Comunidad en la que el informe del OCEx fue aprobado en una
fecha anterior a dicho tramite y contenia resultados coincidentes con los de este informe, las
alegaciones formuladas por la Comunidad pueden ser consultadas en el informe del OCEx.

Los resultados derivados de este trabajo se contienen en el subapartado 1.1 - Visién de conjunto
de laimplementacién del Programa #EcoDigEdu en las CCAA del presente informe, sin perjuicio
de su exposicion individualizada en los informes que pudiera aprobar cada uno de los OCEX, con el
alcance y contenido que se decidan en el ambito de los mismos.
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3. METODOLOGIA EMPLEADA EN EL ANALISIS REFERIDO ESPECIFICAMENTE A
CANTABRIA, EXTREMADURA, REGION DE MURCIA Y LA RIOJA

Las comprobaciones especificas llevadas a cabo por el Tribunal de Cuentas sobre Cantabria,
Extremadura, Region de Murcia y La Rioja se centran en la dotacion de dispositivos portatiles para
la reduccion de la brecha digital de acceso y sus resultados se contienen en el subapartado 1.2
Implementacién de la actuacion 1 en las CCAA de Cantabria, Extremadura, Region de Murcia
y La Rioja. En cada uno de sus epigrafes se recogen las preguntas de auditoria que han guiado
tales comprobaciones.

Las actuaciones de fiscalizacion se realizaron principalmente en la sede del Tribunal de Cuentas,
complementadas con reuniones presenciales y telematicas con los responsables de las principales
areas de las entidades fiscalizadas y mediante la realizacion de verificaciones fisicas relacionadas
con los objetivos de la fiscalizacion. Se llevaron a cabo entrevistas y cuestionarios, asi como analisis
de los documentos, expedientes, actas o informes que se estimaron convenientes para alcanzar los
objetivos de la fiscalizacion.

También se ha mantenido contacto con partes interesadas, como son el Instituto Nacional de
Tecnologias Educativas y de Formacién del Profesorado -INTEF- y los centros educativos
destinatarios del programa (esto es, aquellos sostenidos con fondos publicos):

e Dado que el Programa #EcoDigEdu se desarrolla en el marco de una colaboracién entre el
MEFPD y las CCAA (epigrafe 1.3.4.), se han mantenido entrevistas con el INTEF, el cual ha
remitido al Tribunal los materiales de apoyo facilitados a las CCAA para la implementacion
del programa, asi como informacion sobre el Convenio Educa en Digital.

e+ En relacion con los centros educativos destinatarios del programa, durante las visitas
efectuadas a los centros se mantuvieron entrevistas con los equipos directivos vy
coordinadores TIC, habiéndose efectuado ademas una encuesta para conocer la percepcion
de tales centros sobre distintos aspectos referidos a la brecha digital del alumnado y las
dotaciones del programa analizado.

Visitas de auditoria a las Consejerias de Educacion v a los centros educativos

Las visitas de auditoria a las Consejerias de Educacion se realizaron en dos momentos
diferentes: dos reuniones preparatorias previas al cierre del periodo fiscalizado (Regién de Murcia
y La Rioja, en diciembre de 2023) y visitas a las cuatro CCAA analizadas, posteriores a dicho
momento: Cantabria (junio de 2024), Extremadura (mayo de 2024), Region de Murcia (septiembre
de 2024) y La Rioja (junio de 2024).
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En el marco de estas ultimas visitas de auditoria, en cada comunidad autbnoma se realizaron
visitas a centros educativos (16 en total, 4 por comunidad). Para la seleccion de estos centros se
tuvieron en cuenta criterios que a juicio del auditor permiten observar las diferencias existentes entre
los distintos tipos de centro educativo, tales como la titularidad del centro, el tipo de ensefianza, el
tamafio del centro o el nimero de dispositivos recibidos. Debido a las limitaciones de tiempo,
movilidad y distancia, se han seleccionado centros educativos en localidades préximas a las sedes
de las Consejerias de Educacion.

Muestra de expedientes analizados

La muestra de los expedientes de contratacién en la actuacion 1 del Programa #EcoDigEdu se
habia previsto seleccionar sobre aquellos expedientes que, completados a 31.3.2024, resultaran
relevantes en base a diversos factores (por su contribucién al cumplimiento de los objetivos criticos
asignados a la respectiva comunidad, por el importe de licitacion respecto al total asignado a la
CCAA, el grado de avance en la tramitacion del expediente de contratacion o el grado de avance
en la ejecucion del contrato). En este sentido, se considera completado el expediente de
contratacion, de acuerdo con el articulo 117 de la LCSP, cuando se ha dictado resolucion motivada
del érgano de contratacion aprobando el mismo y la resolucion se encuentra publicada en las
plataformas oficiales de contratacion (fase de ejecucion A).

No obstante, dado que en tres de las CCAA analizadas la instrumentacion de la actuacion se
concreta en un unico expediente de contratacién, y que en la comunidad restante a 31.3.2024
Unicamente se habia iniciado un expediente del conjunto de los previstos, la muestra finalmente
analizada estéa constituida por la totalidad de los expedientes que se encontraban iniciados en
las cuatro CCAA a la fecha de cierre del periodo fiscalizado.

Encuesta remitida a los centros educativos

Al cierre del curso escolar 2023-2024 se envi6 una encuesta tanto a centros educativos beneficiarios
como no beneficiarios, con la finalidad de obtener una visién integral sobre la brecha digital de
acceso existente en el alumnado de los centros y analizar el impacto de las dotaciones del citado
programa, tanto en el conjunto de centros como en los centros beneficiarios.

La encuesta fue dirigida a los centros educativos financiados con fondos publicos de estas CCAA,
para lo cual se solicitaron a las CCAA los listados de todos los centros publicos y concertados que
impartian formacion regulada en la LO 3/2006, de Educacion (LOE), modificada por la LO 3/2020
de 29 de diciembre (LOMLOE), clasificadas en dos listados separados, segun hubieran recibido o
no dispositivos del Programa #EcoDigEdu antes del cierre del mencionado curso escolar. El nimero
de centros obtenido a través de tales listados es el que se ha empleado, asimismo, para los analisis
referidos a los repartos planificados (gréafico 15) y las dotaciones efectuadas (cuadro 14).
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La encuesta fue remitida a 1.744 centros educativos sostenidos con fondos publicos. La tasa de
participacién se sitia en el 59 % (se han recibido y analizado 1.028 contestaciones), oscilando dicha
tasa entre el 72 % de Cantabria y el 48 % de Extremadura, tal y como se recoge en el siguiente
cuadro:

Tasa de respuesta de los centros Tasa de respuesta de los centros no
. beneficiarios beneficiarios
Comunidad Uz e Total centros
p de respuesta

autonoma ((E)) Publicos Concertados Eg?elf?gggg: Publicos | Concertados no

(%) (%) (%) (%) (%) beneficiarios
> (%)
Cantabria 72 72 82 73 86 64 67
Extremadura 48 58 36 53 45 N/A 45
Region de Murcia 63 69 53 66 64 49 61
La Rioja 58 63 N/A 63 55 61 56

La colaboracion proporcionada por los centros educativos ha permitido obtener informacion sobre
su grado de satisfaccion con las dotaciones de equipos recibidas e identificar factores que son
percibidos por los centros como obstaculos para el éptimo aprovechamiento del equipamiento
recibido. Las administraciones educativas colaboraron con el Tribunal de Cuentas, anunciando a
sus respectivos centros el envio de la encuesta y solicitandoles su cooperacion.

Andlisis de riesgos

En los trabajos de fiscalizacién se ha prestado especial atencion a los riesgos que podrian afectar
a la planificacion, ejecucién y control de esta actuacion 1 del Programa #EcoDigEdu, tales como:

— Insuficiente soporte documental de los criterios y factores tenidos en cuenta en la
planificacion.

— Ausencia de un cronograma y de indicadores de seguimiento que permitan conocer en
todo momento el grado de avance conseguido, detectar las desviaciones producidas y
adoptar las medidas necesarias en caso de situaciones que puedan comprometer el
cumplimiento de los objetivos.

— Insuficiente analisis sobre los riesgos que pueden generar retrasos en la ejecucion del
programa e impedir el cumplimiento en plazo de los objetivos.

— Requisitos novedosos para los gestores vinculados a las obligaciones derivadas de la
financiacion MRR y los principios de gestion del PRTR.

— Problemas de coordinacion interna en aquellos casos en los que en la implementacién
del programa intervienen actores distintos de la entidad ejecutora, asi como entre esta
ltima y los centros educativos.
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— Falta de adecuacion de las dotaciones a las necesidades de sus destinatarios, repartos
entre los centros que no contribuyan a la reduccidon de la brecha digital y falta de
seguimiento del uso dado a los dispositivos y el impacto obtenido con la actuacion.

— Ausencia de un adecuado control del equipamiento adquirido a través del programa.

— Deficiencias en la justificacion y certificacion del cumplimiento de los objetivos del
programa.

IR A INDICE
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OBJETIVOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
2024-2027

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: CONTRIBUIR A UNA GESTION DE LOS FONDOS PUBLICOS
EFICAZ, EFICIENTE Y TRANSPARENTE

LINEA DE ACTUACION 1: Impulsar actuaciones fiscalizadoras sobre asuntos de relevancia social

y sobre las principales areas de riesgo de la gestién publica, fomentando el enfoque evaluador:

o Priorizar actuaciones fiscalizadoras de relevancia social y atendiendo a la coyuntura econémica.

e Impulsar la realizacion de fiscalizaciones sobre las grandes politicas publicas.

e Potenciar las actuaciones fiscalizadoras dirigidas a la evaluacion de los principales programas de
ingresos y gastos publicos.

LINEA DE ACTUACION 3: Promover la mejora de la transparencia, la igualdad de género y la
sostenibilidad en la gestion publica:

e Difundir y promover las buenas précticas en la gestion publica.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: REFORZAR LA POSICION INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS, POTENCIANDO SUS FUNCIONES Y LOGRANDO UN MAYOR CONOCIMIENTO DE ESTAS

LINEA DE ACTUACION 3: Incrementar las relaciones de coordinacion y colaboracién con los

Organos de Control Externo Autonémicos:

e Impulsar la coordinacion y la colaboracién en el desarrollo de actuaciones fiscalizadoras sobre
materias transversales o de interés general.

e Colaborar en el establecimiento de criterios, herramientas y técnicas comunes de fiscalizacion.

Fuente: Elaboracion propia.

IR A INDICE
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LA BRECHA DIGITAL EN LOS MENORES

La definicibn de «brecha digital» de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) hace referencia a la
brecha entre particulares, hogares, empresas y zonas geograficas
en distintos niveles socioecondémicos, tanto en lo que se refiere a
las oportunidades de acceso a las tecnologias de la informacion y
la comunicacién (TIC) como al uso de internet. Esta desigualdad de
oportunidades para acceder y utilizar las TIC genera exclusion
social, haciéndose necesario luchar contra la brecha digital de los
grupos sociales vulnerables a fin de que la transformacion digital no
deje a nadie atras.

Existen dos principales tipos de brecha digital:

= Brecha digital de acceso: se refiere a las dificultades para acceder a
equipamientos tecnoldgicos e internet y esta vinculada principalmente a
factores socioecondmicos (coste de las inversiones), aunque también pueden
ser de otro tipo (es el caso del acceso a internet en zonas rurales aisladas).

= Brecha digital de uso: se refiere a la falta de competencias digitales que
impiden la utilizacién de las TIC.

Légicamente ambas brechas estan relacionadas, puesto que cuanto mas dificil sea acceder a las
TIC, menores competencias se tendran para su adecuado uso. La brecha digital se puede ver
acentuada por varios factores, tales como los ingresos, la edad, la educacion, el tipo de familia o

la situacion geogréfica.

Segun los datos incluidos en la justificacion del Programa #EcoDigEdu sobre la situacion de
“brecha digital” entre el alumnado, 792.000 hogares con hijos no disponian de ordenador en el hogar
en 2019, mientras que 284.000 hogares con hijos no tenian acceso a internet’®. Tomando como
base esos datos y la estimacion de un promedio de 1,5 escolares por hogar, el MEFP calculaba que
en el ano 2019 la brecha digital afectaba a 1.100.000 escolares, los cuales carecian de ordenadores
o tabletas, y que, ademas, habia 425.000 escolares sin acceso a internet.

76 El Programa #EcoDigEdu toma como referencia en esta materia los datos publicados en la Encuesta sobre
Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion en los hogares 2019, del Instituto Nacional de

Estadistica (INE).
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Como indicadores de la brecha digital de acceso se emplea, por lo general, las estadisticas
relativas al uso de ordenadores e internet. Se ofrecen seguidamente los ultimos datos publicados
por el Instituto nacional de Estadistica (INE), en su Encuesta sobre Equipamiento y Uso de
Tecnologias de Informacion y Comunicacion TIC en los hogares (afio 2024).

MENORES USUARIOS DE ORDENADOR EN LOS ULTIMOS 3 MESES (2024)

(en porcentaje)

% 942 o 95,7 '1”'-

973 952
e 943

95,3

. aaa 79,2 - 94,9
é 95,0 - 95,7
95,8-97,3
97,4 - 100,0

94,9
95,5

93,7

Fuente: INE: Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacion y Comunicacion
TIC en los hogares. 2024.
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MENORES USUARIOS DE INTERNET EN LOS ULTIMOS TRES MESES (2024)

(en porcentaje)
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83,6 - 94,5
94,6 - 96,3
93,9
97,5 96,4 - 97,5
97,6 - 100,0

Fuente: INE: Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacién y Comunicacion
TIC en los hogares. 2024.

IR A INDICE
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EL PROGRAMA #ECODIGEDU Y EL PRTR

El programa #EcoDigEdu es financiado por el Instrumento Europeo de Recuperacion (“Next
Generation EU”), un fondo por valor de 750.000 millones de euros puesto en marcha por la UE para
paliar el impacto econdmico y social provocado por la pandemia de la COVID-19. El elemento
central del Next Generation EU es el Mecanismo para la Recuperacién y la Resiliencia (MRR), que
esta dotado con el 90 % de los recursos.

En el marco del MRR, Espafia podra recibir hasta 163.000 millones de euros en transferencias y
créditos en el periodo 2021-2026, que se uniran a los fondos del React EU y al resto de instrumentos
previstos en el Marco Financiero Plurianual comunitario para impulsar inversiones y reformas. Para
acceder a esta financiacién, el Gobierno de Espafia aprob6 el PRTR en abril de 2021, el cual fue
aprobado, a su vez, por el Consejo Europeo el 13 de julio de 2021. En octubre de 2023 se aprobdé
la Adenda al PRTR, que permitira movilizar la totalidad de recursos asignados a Espafa de los
fondos Next Generation EU.

El desembolso de los fondos MRR asociados al PRTR se hace por tramos y est ligado al
cumplimiento de los HyO acordados con la UE. Las CCAA desempefian un papel fundamental en
la gestidén de estos fondos europeos como consecuencia de que una parte muy importante de las
inversiones esta siendo articulada a través de transferencias a los gobiernos autonémicos para la
financiacion de proyectos en su @mbito competencial (como es el caso del programa analizado).

El Plan descansa sobre cuatro ejes transversales (la transicion ecoldgica, la transformacioén digital,
la cohesion territorial y social y la igualdad de género) que se desarrollan a través de diez politicas
palanca. Estas politicas palanca integran a su vez 30 componentes, que se estructuran en
212 medidas (102 reformas y 110 inversiones) para los que Espafia se ha comprometido a cumplir
una serie de HyO"".

En este sentido, el Programa #EcoDigEdu se enmarca en la inversion 2 del componente 19 del
PRTR, denominada Transformacion Digital de la Educacién, que tiene por objeto mejorar el acceso
al aprendizaje digital mediante la dotacion de dispositivos portéatiles para, al menos, 300.000
estudiantes de grupos vulnerables en los centros publicos o subvencionados con fondos publicos,
asi como proceder a la instalacién, actualizaciéon y mantenimiento de SDI en al menos 240.000
aulas en los centros publicos o subvencionados con fondos publicos.

77 Estos HyO a los que se ha comprometido Esparia para poder solicitar y recibir los fondos europeos de recuperacion
son los recogidos en el anexo de la Decision de Ejecucion del CID, denominandose HyO CID. La consecucion de tales
HyO CID es imprescindible para poder solicitar los desembolsos de los fondos del MRR.
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La citada inversion C19.12 incluye dos hitos CID (nimeros 289 y 2907%) y un objetivo CID
(numero 291). La aprobacion del Programa #EcoDigEdu y su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado (BOE) en el mes de septiembre de 2021 contribuyeron al cumplimiento del primero de tales
hitos (nUmero 289), mientras que el efectivo desarrollo del programa por parte de las CCAA permitira
dar cumplimiento al objetivo CID nimero 291, a través de la dotacién en sus respectivos ambitos
territoriales de dispositivos digitales para colmar la “brecha digital” y el equipamiento de aulas
digitales.

ENCUADRE DEL PROGRAMA #ECODIGEDU EN EL PRTR

LYY P Vil
Educaciony
conocimiento, formacion
continuay desarrollode
capacidades

Cc19
PLAN NACIONAL DE ;
COMPETENCIAS Plan Nacionalde

DIGITALES Competencias
Digitales

Medida: C19.1.2

210010
Q0010

OI00Q

Transformacion
digital

de la Educacion r

Aprobacion

HITO CID 289

Transformacion
digital

TS 2 Cr =

plementacior

/N

por las CCAA

OBJETIVO CID 291

Fuente: Elaboracion propia

IR A INDICE

78 El hito 290 se vincula a la finalizacion de las acciones para la transformacién digital de la educacion del
Programa #CompDigEdu, por lo que no es objeto de esta actuacion fiscalizadora.
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DOTACION DEL PROGRAMA #ECODIGEDU, DESGLOSADO POR ACTUACION Y POR
COMUNIDAD AUTONOMA

(en euros y en porcentaje)

i i Actuacion 3: Peso relativo
Comunidad auténoma . At?t.uamon l ) Actuat?lgn 2 capacitaciony Total Prggrama sobre el total del
dispositivos portatiles aulas digitales e #EcoDigEdu I
Andalucia 32.324.734 174.152.203 4.019.076 210496013 [N 21%
Aragon 3.833.058 23.919.386 552.011 28304455 M 3%
Principado de Asturias 3.193.597 15.677.041 361.794 19.232.432 I 2%
llles Balears 3174614 18.896.352 436.089 22507055 M 2%
Canarias 7.725.364 41.496 805 957.661 50179830 I 5%
Cantabria 1.870.161 10.261.738 236.820 12368719 | 1%
CastillayLe6n 7.235.640 40.898.006 943,842 49077488 [ 5%
Castilla-La Mancha 7.797.825 47.062.384 1.086.104 55946313 [ 6%
Catalufia 20.989.937 126.062.658 2.909.268 149961863 [ 15%
Extremadura 4278230 26.997.273 623.042 31898545 M 3%
Galicia 9.556.917 49.289.933 1137511 59984361 I 6%
Comunidad de Madrid 16.433.171 84.046.285 1.939.616 102419072 [N 10%
Region de Murcia 5.671.765 30.191.961 696.769 36560495 [ 4%
Navarra 1.709.503 12.221.332 282.043 14212878 | 1%
Pais Vasco 5.929.513 28.595.556 659.927 35184996 M 4%
La Rioja 971.302 5.413.417 124,931 6509650 | 1%
Comunitat Valenciana 16.542.670 85.817.670 1.980.496 10434083 [ 1%
Total 149.238.001 821.000.000 18.947.000 989.185.001

Fuente: Elaboracion propia, sobe la base del Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Educacion de 21 de julio de 2021.

IR A INDICE
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OBJETIVOS INTERMEDIOS (ACUMULATIVOS) ASIGNADOS A LAS CCAA POR EL PROGRAMA #ECODIGEDU

A 31 de marzo de 2023 A 31 de marzo de 2024 A 31 de marzo de 2025 >> 31 de diciembre de 2025
T e oo (\Caie  (Campooivos G Aumnd e A Acusend
digitalizadas digitalizadas digitalizadas

Andalucia 21.443 16.619 42.887 33.238 2.011 64.980 50.361 4.022
Aragén 2.543 2.534 5.086 5.067 269 7.706 7.678 537
Principado de Asturias 2.119 1.573 4.237 3.146 172 6.420 4.766 343
llles Balears 2.106 1.822 4.212 3.643 177 6.382 5.520 354
Canarias 5.125 3.901 10.250 7.801 448 15.530 11.820 895
Cantabria 1.240 998 2.481 1.997 108 3.759 3.025 216
Castillay Ledn 4.800 3.955 9.600 7.911 551 14.545 11.986 1.101
Castilla-La Mancha 5.173 4811 10.346 9.622 553 15.675 14.579 1.105
Catalufia 13.924 11.534 27.848 23.067 1.424 42.194 34.950 2.847
Extremadura 2.838 2.548 5.676 5.095 514 8.600 7.720 1.028
Galicia 6.340 4.629 12.679 9.257 585 19.211 14.026 1.169
Comunidad de Madrid 10.901 8.119 21.802 16.239 710 33.034 24.604 1.419
Regién de Murcia 3.762 2.987 7.525 5.974 274 11.401 9.051 547
Navarra 1.134 1.196 2.268 2.391 156 3.436 3.623 311
Pais Vasco 3.934 2.925 7.867 5.850 307 11.920 8.864 613
La Rioja 644 523 1.289 1.046 62 1.953 1.585 124
Comunitat Valenciana 10.974 8.607 21.948 17.214 856 33.254 26.082 1.711

Fuente: Elaboracion propia, sobe la base del Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Educacion de 21 de julio de 2021. ’
IR A INDICE
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LABORES DE APOYO LLEVADAS A CABO DESDE EL INTEF EN EL MARCO DEL
PROGRAMA #ECODIGEDU

Cos ritef < T

Desde el INTEF se ha prestado un continuo apoyo a las CCAA, a través de mdltiples vias:

1. Elaboracién de instrucciones y materiales de ayuda para la articulaciéon del Programa #EcoDigEdu:

&  Manual de gestion #EcoDig Edu, en el que se incluyen criterios sobre los gastos elegibles (esto es,
subvencionables por el PRTR) y otros aspectos.

& Orientaciones sobre las prescripciones técnicas que deberan regir la contratacion del suministro de
dispositivos moviles.

¢ Modelo de memoria técnica para la justificacion de los objetivos.
&  Documento resumen de preguntas frecuentes sobre el Programa #EcoDigEdu.

2. Emision de instrucciones y orientaciones sobre la herramienta CoFFEE, relativos a:

& La definicion y registro de los subproyectos en CoFFEE.
% La planificacion de las actuaciones en CoFFEE.
& La creacion de subproyectos instrumentales.

% Los mecanismos de verificacion, modelos certificacién del cumplimiento de los indicadores del
programa y la documentacién a anexar en CoFFEE.

3. Mdltiples sesiones de formacién, principalmente sobre la herramienta CoFFEE

4. Reuniones de coordinacion entre el INTEF y las CCAA:

% Reuniones periddicas del Grupo de Trabajo de tecnologias para el aprendizaje (GTTA), sobre las
gue se elaboran actas.

Reuniones bilaterales entre el INTEF y las CCAA.

Buzdn de correo especifico para consultas de las CCAA sobre el MRR.

& & &

El INTEF gestiona un repositorio de Teams, que comparte con las CCAA, en el que centraliza toda
la anterior documentacion referida al Programa #EcoDigEdu (actas de reuniones, materiales
empleados en las sesiones de formacién, orientaciones, manuales, guias), asi como otras
instrucciones, orientaciones y guias relativas al PRTR que considera pueden ser de interés para las
CCAA en la gestion del citado programa (manual de comunicacion para gestores del PRTR, logos,
etc.).

Fuente: Elaboracion propia.
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ENSENANZAS A LAS QUE SE DESTINAN LOS DISPOSITIVOS PORTATILES DE LA ACTUACION 1 DEL PROGRAMA

o o ~ o Centros de Centros de
Ensefianza Ensefianza Ensefianzas Ensefianzas

Comunidad auténoma Infantil Primaria Bachillerato educacion educacion a

a distancia idiomas artisticas deportivas :
especial personas adultas

Andalucia v

< S

Aragon v
Principado de Asturias v

AN

llles Balears

Canarias

ENEAN

Cantabria

NENENENENEN
NENENENENEN
RN

NENENENENEN
NEN

NENENENENEN
NENENENENES

Castillay Ledn
Castilla-La Mancha

Cataluia

<
<
<
<
<
<

Extremadura
Galicia

Comunidad de Madrid

RSN
AN

Region de Murcia

AN N NN N Y N N N N NN
AN NN YRV N N N N U N NN

AN

Navarra

Pais Vasco

AN N NN

<
<

La Rioja v
v

Comunitat Valenciana v

Fuente: Elaboracion propia.
Leyenda: azul (ensefianzas del Régimen General); rojo (ensefianzas del Régimen Especial); gris (educacion de personas adultas).
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ENSENANZAS A LAS QUE SE DESTINA EQUIPAMIENTO DE LA ACTUACION 2 DEL PROGRAMA (AULAS DIGITALES)

~ ~ ~ ~ Centros de Centro_s,de
Comunidad autbnoma Infantil Primaria Bachillerato Er:jsigpa?:lzig a E?;i?na;:a Egrst?:t?g;ss Ednesen:ta_nzas educac_ién SUMEEETe &
portivas especial p:éi?tgzs
Andalucia v v v v v v v v v v
Aragon v v v v v v v v v v
Principado de Asturias v v v v v v v v v v v
llles Balears v v v v v v v v v
Canarias v v v v v v v v v v
Cantabria v v v v v v v v v v
Castillay Lebn v v v v v v v v v v
Castilla-La Mancha v v v v v v v v v
Catalufia v v v v v v v v v v
Extremadura v v v v v v v v v
Galicia v v v v v v v v v v v
Comunidad de Madrid v v v v v v v v
Regién de Murcia v v v v v v v v v
Navarra v v v v v v v v v v
Pais Vasco v v v v v v
La Rioja v v v v v v v v v v v
Comunitat Valenciana v v v v v v
Fuente: Elaboracion propia.
Leyenda: azul (ensefianzas del Régimen General); rojo (ensefianzas del Régimen Especial); gris (educacion de personas adultas).
IR A INDICE
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UNIDADES QUE PARTICIPAN EN LA PLANIFICACION, EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE
LAS DOTACIONES DE DISPOSITIVOS PORTATILES

En el ambito autondmico, las entidades ejecutoras son las consejerias autondmicas a las que
corresponde, en el ambito de sus competencias y bajo los criterios y directrices de la entidad
decisora, la responsabilidad de la planificacion y seguimiento de las reformas e inversiones del
PRTR, asi como del cumplimiento de los HyO. En consecuencia, son las consejerias con
competencias en materia de educacion las que tienen esta condicion en relacion con el Programa
#EcoDigEdu.

Dentro de las entidades ejecutoras, la responsabilidad de articular el Programa #EcoDigEdu ha
recaido sobre las Direcciones Generales que tienen atribuidas competencias en materia de
innovacién educativa, ambito sobre el que versa el citado programa (en el siguiente esquema se
emplea el término érgano ejecutor para identificar tales érganos).

A su vez, los 6rganos ejecutores designan en su ambito de competencia a las unidades
responsables de la gestion del Programa #EcoDigEdu, sobre las que recaen las labores de
planificacién, asi como funciones adicionales de coordinacién y seguimiento.

Por otro lado, y vinculado al sistema CoFFEE-MRR, corresponde a otro érgano del ambito de la
entidad ejecutora -el 6rgano gestor-, la firma de los certificados de cumplimiento de los HyO criticos
del subproyecto, sin perjuicio de otras obligaciones de seguimiento y control que se le atribuyen en
la OHFP1031/2021. En el ambito autonémico el érgano gestor es el titular del érgano que
desempernie funciones analogas a las de Subsecretario en la correspondiente consejeria.

ESQUEMA DE LOS ORGANOS Y UNIDADES EN EL AMBITO DE LA ENTIDAD EJECUTORA

Administracion de la Comunidad Autonoma

T —

CONSEJERIA | | CONSEJERIA | CDNSEJERi{\DE | CONSEJERA | | CONSEJERIA
P ! EDUCACION i P

Entidad ejecutora
- #EcoDigEdu
Secretaria ?
General
Organo gestor
#EcoDigEdu

| Direccion | | Direccion | Direccion General con
: General b General : competencias en materia de

Direccion
General

innovacién tecnolagica
educativa
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El cuadro siguiente se identifican las entidades ejecutoras, érganos gestores, drganos de ejecucién
y unidades responsables de la gestion del Programa #EcoDigEdu’® en las cuatro CCAA analizadas:

ORGANOS Y UNIDADES EN EL AMBITO DE LA ENTIDAD EJECUTORA

Comunidad auténoma

Entidades
ejecutoras

Organos
gestores

Organos
ejecutores

Unidades responsables
de la gestion del

Cantabria

Extremadura

Region de Murcia

La Rioja

Consejeria de
Educacion y
Formacion
Profesional

Consejeria de
Educacion y
Empleo

Consejeria de
Educacion y
Cultura

Consejeria de
Educacion,
Cultura,
Deporte y
Juventud

Secretaria
General

Secretario
General

Secretario
General

Secretaria
General
Técnica

Direccion General
de Innovacién e
Inspeccion
Educativa (DGIIE)

DG de Innovacion
e Inclusion
Educativa

DG de Atencion a
la Diversidad,
Innovacion y
Formacion
Profesional

DG de Innovacion
Educativa

Programa #EcoDigEdu

Unidad de Tecnologias
de la Informacion y la
Comunicacion

Servicio de Tecnologias
de la Educacion

Subdireccion General de
Atencion a la Diversidad,
Innovacion y Formacion
Profesional (Servicio de
Programas Educativos)

Centro Riojano de
Innovacién Educativa
(CRIE)

Fuente: Elaboracion propia, sobre los datos comunicados por las CCAA.

La participacion de diversos 6rganos y unidades de las Consejerias de Educacion precisa de una
adecuada coordinacion interna, habiéndose creado en Cantabria y Extremadura unidades con
funciones de coordinacion, seguimiento y/o control. Junto con esta coordinacion interna, hay que
hacer mencién también a las labores desarrolladas en Extremadura, La Rioja y la Region de Murcia
por las unidades que realizan funciones de coordinacién y seguimiento de los fondos del
PRTR a nivel autonémico.

79 Se utilizan las denominaciones vigentes en el momento de aprobacion del Programa #EcoDigEdu (julio 2021). Tras
las elecciones autonémicas de mayo de 2023 se produjeron cambios en la estructura organizativa de las CCAAy en
la denominacién de algunos de tales 6rganos y unidades, que se reflejan al final de este anexo.
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El cuadro siguiente resume las unidades de coordinacién y seguimiento identificadas en el
transcurso de la fiscalizacion, distintas al érgano gestor y a la unidad responsable de la gestién del

Programa #EcoDigEdu:

UNIDADES CON FUNCIONES DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

Comunidad En el ambito de la entidad ejecutora

autbnoma (Consejeria de Educacion)

Unidad Técnica de Gestiébn de Fondos
Cantabria Europeos para la Innovacion, la Equidad y
la Transformacion Digital

Unidad de Control, Coordinacién vy

Extremadura Seguimiento de la gestion del PRTR

Region de Murcia

La Rioja

En el ambito autonémico

DG de Financiacién Autonémica y
Fondos Europeos (dependiente de la
Vicepresidencia Primera y Consejeria
de Hacienda y Funcion Publica)

Unidad de  Coordinacion  del
Instrumento Europeo de
Recuperacion (Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion
Digital)

DG de Fondos Europeos vy
Relaciones con la Union Europea
(Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica)

Fuente: elaboracién propia, sobre los datos comunicados por las CCAA.

Por otro lado, en algunas de las CCAA analizadas (en la Regién de Murcia y La Rioja) las
competencias para la adquisiciéon de los dispositivos recaen sobre una consejeria distinta a la
entidad ejecutora, lo que hace preciso implantar una adecuada coordinacién entre las distintas

consejerias que intervienen en la ejecucion de los fondos.
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COMPETENCIAS PARA LA ADQUISICION DE LOS DISPOSITIVOS PORTATILES Y
UNIDADES RESPONSABLES DE LOS CONTRATOS

Comunidad

auténoma

Consejeria en la que se
encuentra el 6rgano de
contratacion

Organo
administrativo del
gue depende la

unidad responsable

del contrato

Unidad

responsable del

contrato

Organo de
contratacion

Unidad de Consejera de
Cantabria Consejerl_a} de Educ_aC|on DGIIE Tecnolog_lgs de la Educac[qn y
y Formacion Profesional Informacion y la Formacion
Comunicacion Profesional
Secretario
Consejeria de Educacion DG de Innovacion e Servicio d,e Genergl Qe la
Extremadura L . Tecnologias de la  Consejeria de
y Empleo Inclusion Educativa > C
Educacion Educacién y
Empleo®°
Servicio de
Gestion
Informéatica Consejero de

Consejeria de

DG de Informética 'y

Region de Murcia Economia, Hacienda y Transformacion (SEudblfjciﬁaCclgirgn Egz?eonrgf’
Administracién Digital digital y
General de Empresa
Informética
Educativa
Area de Consejero de
. Consejeria de Desarrollo DG para el Avance Infraestructuras )
La Rioja . . . Desarrollo
Autonomico Digital Tecnoldgicas de -
Autonomico
la DGAD

Fuente: elaboracion propia, sobre los datos comunicados por las CCAA.

80 En Extremadura hay una delegacién de competencia y firma a favor del Secretario General.
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DENOMINACIONES DE LAS UNIDADES TRAS LOS CAMBIOS EN LAS ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS

Direccion General

Fecha aprobacion

Normativa reguladora de la estructura orgénica

Decreto 114/2021, de 23 de diciembre, por el que se establece la
Estructura Orgénica y se modifica parcialmente la Relacién de

Consejeria

Educacién y Formacion

Innovacién e Inspeccion

Programa #EcoDigEdu Puestos de Trabajo de la Consejeria de Educacion y Formacion Profesional Educativa
. (21.7.2021) .
Cantabria Profesional.
Fecha cierre periodo Decreto 54/2023, de 20 de julio, por el que se modifica parcialmente Educacion, Formacion Calidad y Equidad
 clerre p la Estructura Orgéanica Bésica de las consejerias del Gobierno de Profesional y Educativa y Ordenacion
fiscalizado : . : o
Cantabria. Universidades Académica
. Decreto 166/2019, de 29 de octubre, por el que se establece la
FEEE SR estructura organica de la Consejeria de Educacion y Empleo y se Innovacion e Inclusién
Programa #EcoDigEdu dif | Dg 26/2 d 127 de feb yl pleoy b Educacion y Empleo Ed .
(21.7.2021) modifica el Decreto 6 _009, e 27 de febrero, por el que se aprueban ucativa
Extremadura T los Estatutos del Servicio Extremefio Publico de Empleo.

Fecha cierre periodo
fiscalizado

Fecha aprobacion
Programa #EcoDigEdu
(21.7.2021)

Decreto 237/2023, de 12 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacion, Ciencia 'y
Formacion Profesional.

Decreto n.° 137/2021, de 15 de julio, por el que se establecen los
Organos Directivos de la Consejeria de Educacién y Cultura.
Decreto n.° 44/2021, de 9 de abril, por el que se establecen los
Organos Directivos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Digital.

Educacion, Ciencia y
Formacion Profesional

Educacion y Cultura

Economia, Hacienda y
Administracion Digital

Formacion Profesional,
Innovacion e Inclusion
Educativa
Formaciéon Profesional e
Innovacion

Informatica Corporativa

Region de Murcia

Fecha cierre periodo
fiscalizado

Decreto n.° 433/2023, de 14 de diciembre, por el que se establecen
los Organos Directivos de la Consejeria de Educacién, Formacion
Profesional y Empleo.

Decreto n.° 241/2023, de 22 de septiembre, por el que se establecen
los Organos Directivos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empresa. Modificado por Decreto 5/2024 de 1 de febrero, por el que
se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empresa.

Educacion, Formacion
Profesional y Empleo

Economia, Hacienda y
Empresa

Recursos Humanos,
Planificacién Educativa e
Innovacion

Transformacion Digital
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DENOMINACIONES DE LAS UNIDADES TRAS LOS CAMBIOS EN LAS ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS

Normativa reguladora de la estructura orgénica Consejeria Direccion General

Decreto 47/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacion, Cultura, Deporte y
Juventud y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de
marzo de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad
Autonoma de La Rioja.

Educacion, Cultura,

Deporte y Juventud Innovacion Educativa

Fecha aprobacion

FTORJEITIE A =E Dl 22 Decreto 46/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la
(21.7.2021) o - e
estructura organica de la Consejeria de Desarrollo Autonémico y sus
funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Desarrollo Autonémico Avance Digital
organizacion del sector publico de la Comunidad Autbnoma de La
La Rioja Rioja.

Decreto 53/2023, de 14 de julio, por el que se establece la Estructura
Organica de la Consejeria de Educacion y Empleo y sus funciones en
desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del
Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Decreto 51/2023, de 14 de julio, por el que se establece la Estructura
Organica de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Hacienda, Gobernanza

Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno y sus funciones en Publica, Sociedad Digital y Sociedad Digital
desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Portavocia del Gobierno

Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Innovacion y Ordenacion

Educacion y Empleo Educativa

Fecha cierre periodo
fiscalizado

Fuente: Elaboracion propia.
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INSTRUMENTACION DE LA ACTUACION: DETALLE DE LOS EXPEDIENTES A 31.3.2024

) Fecha de Importe de
Organo de . Ny publicacién del licitacion
i Procedimiento Tramitacion .
contratacion anuncio de (en euros - IVA
licitacion excluido

Tipo de

Expediente Objeto del contrato

Contrato

Suministro de soluciones de puesto educativo para el
alumnado de infantil, 1°y 2° de primaria, 1° a 3° de la
s ESO y bachillerato de centros educativos sostenidos

Consejeria de

Cantabria V09SUM2010 P . - Educacién y Formacién A2 (0] 12/06/2022 1.545.579
con fondos publicos dependientes de la Consejeria de Profesional
Educacién y Formacion Profesional del Gobierno de
Cantabria
MR- Suministro de dispositivos para la reduccion de la
Extremadura PSU/2022/0000017171 s SIS T Gl Gl asesD 02 SMIELE T G210 Consejeria de A2 o 26/03/2022 3.535.664
educativos no universitarios sostenidos con fondos Educacién y Empleo
publicos de la Comunidad Auténoma de Extremadura
Suministro y configuracion de equipos chromebook para
alumnos de centros educativos dependientes de la Consejeria de
11039/2022® S Consejeria de Educacion de la Comunidad Auténoma Economia, Hacienda y AM (e} 25/11/2022 4.048.982
de la Regién de Murcia" como un contrato basado en el  Administracién Digital
lote 12 otras soluciones de puesto de trabajo
Consejeria de sin enviar (a la fecha
13050/2024 Adquisicion Chromebooks Economia, Hacienda y AM de cierre de los

Administracion Digital

trabajos de campo)

Regién de Murcia
13026/2024

Adquisicion Portatiles

Consejeria de

17/06/2024

Economia, Hacienda y AM
Administracién Digital

Consejeria de

Economia, Hacienda y AM (0] 28/05/2024
Administracién Digital

Consejeria de

Economia, Hacienda y AM (0] 13/05/2024
Administracién Digital

13027/2024 S Adquisicion Tabletas concertados

13020/202 S Adquisicion Tabletas publicos

Servicios de evolucion y mantenimiento de
infraestructuras tecnoldgicas para los servicios

La Rioja 19-7-2.01-0020/2021? SE prestados por el Gobierno de La Rioja en el &ambito de
las tecnologias de la informacién y comunicacion.
Proyecto NEOTEC. (por lotes) LOTE 5

Consejeria de

sl AuemaTies A2 O 20/10/2021 36.728.246

Leyenda: S: Suministro  A2: Abierto varios criterios
SE: Servicios ~ AM: Acuerdo Marco

Notas: (1) Contrato Basado en el Acuerdo Marco 2/2020. La columna Fecha de Publicacion del Anuncio de Licitacién corresponde al momento en el que se cursaron las invitaciones a formular
ofertas en segunda licitacion.
(2) No es licitacién especifica del MRR: Contrato que recoge todo el servicio de las infraestructuras tecnoldgicas del gobierno de La Rioja, en su conjunto. En la columna Importe de
Licitacion (IVA excluido) se recoge el importe total del lote 5, al que imputa la adquisicion de dispositivos del Programa #EcoDigEdu.
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Tipo de

Heniieesian del eemiEie Fecha de Importe de adjudicacion

SipediEniz Contrato perfeccionamiento (en euros - IVA excluido)

Contrato LOTE 1: Equipo informatico "tipo A" (Ordenador portatil) 02/12/2022 1.131.366
Cantabria V09SUM2010 S Contrato LOTE 2: Equipo informético "tipo B" (Tableta digital) 02/12/2022 109.847
g%?tt;?to LOTE 1: Portatiles. MR-Suministro Dispositivos para Reduccion Brecha 28/07/2022 2.532.635
Extremadura PSU/2022/0000017171 S

Contrato LOTE 2: Tabletas. MR-Suministro Dispositivos para Reduccion Brecha Digital 21/06/2022 115.240

Contrato "Otras soluciones de puesto de trabajo" (contrato basado en el LOTE 12 del
Region de Murcia 11039/2022M S Acuerdo Marco 2/2020) 23/11/2023 2.738.960

7= . @

La Rioja L2 22020 SE Contrato LOTE 5: Dispositivos, Escritorio Virtual, CAU y OIS 23/06/2022 971.302

Leyenda: S: Suministro
SE: Servicios

Notas: (1) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 153.1 de la LCSP, no resultard necesaria la formalizacion de los contratos basados en el acuerdo marco, ya que segun el articulo 36.3 de
la LCSP los contratos basados se perfeccionan con su adjudicacion. No obstante, este contrato se formalizé el 27.11.2023.
(2) El importe total adjudicado del Lote 5 asciende a 34.283.144 euros, habiéndose asignado 971.302 euros a la compra de dispositivos en el marco de la actuacion 1 del
Programa #EcoDigEdu.

Fuente: Elaboracion propia.
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MEDIDAS DIRIGIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE GESTION

Se contemplan las siguientes medidas a realizar por la entidad ejecutora en materia de refuerzo de
mecanismos para la prevencion, deteccion y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses, asi como para el control del dafio medioambiental:

1.- Actuaciones obligatorias en el ambito de prevencién, deteccidon y correccién del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses, de acuerdo articulo 6.4 de la Orden 1030/2021:

» Evaluacion del riesgo de fraude: test de autoevaluacion con contenido similar al establecido
en el Anexo 11.B.5 de la Orden 1030/2021 (Test conflicto de interés, prevencion del fraude y
corrupcion). **

» Cumplimentacion de la DACI por los intervinientes en los procedimientos de contratacion. *

» Disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de intereses. **

2.- Medidas de control del daino medioambiental:

En relacion con el DNSH, el articulo 5 de la Orden 1030/2021 sefiala que en el anexo |1.B.4 se
incluye un test especifico de autoevaluacion en relacién con el cumplimiento de los requerimientos
basicos, mientras que en el anexo Ill.B se proporcionan referencias de gestién a fin de evitar
impactos medioambientales no deseables:

» Autoevaluacion del riesgo medioambiental conforme al modelo del Anexo 11.B.4 de la Orden
1030/2021 (Test danos medioambientales). **

» Cuestionario sobre riesgos relativos al DNSH (Anexo Ill.B de la Orden 1030/2021
(Referencia analisis de riesgo sobre impactos medioambientales no deseados, DNSH). **

Por otro lado, el punto 16 del Programa #EcoDigEdu sefiala que las CCAA preveran mecanismos
de verificacion del cumplimiento del principio DNSH y medidas correctoras para asegurar su
implementacioén, incluyendo entre las causas de devolucion total o parcial de la ayuda adjudicada
el incumplimiento del principio DNSH (punto 17):

» Mecanismos de verificacion del cumplimiento del DNSH y medidas correctoras que aseguren
su implementacion.*

Leyenda:

= |Las medidas marcadas con * son analizadas en el subepigrafe 11.2.2.1.

= | as medidas marcadas con ** son analizadas en el subepigrafe 11.2.3.1.

Fuente: Elaboracion propia.

IR A INDICE

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/05/2025 133






TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 1.6

CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE PRESTAMO EMPLEADOS EN CANTABRIA,
EXTREMADURA, REGION DE MURCIA' Y LA RIOJA
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Anexo .6 = 1/4

CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE PRESTAMO EMPLEADOS EN CANTABRIA

++ Durante el curso escolar 2023-2024, Gnicamente el 36 % de los centros beneficiarios entregd los dispositivos del Programa #EcoDigEdu
en préstamo domiciliario (55 centros).

+» Enel 81 % de los casos (menos de la cuarta parte de los equipos recibidos) fueron entregados en préstamo domiciliario, en su mayor
parte debido a que por la politica educativa del centro no habia una elevada necesidad de dispositivos para su uso en el hogar.

1. PROCEDIMIENTOS PARA EL PRESTAMO

¢ Tienen los centros un protocolo de préstamo domiciliario? ¢ Especifica el protocolo los requisitos exigibles al alumno/a?

No hay ningun requisito

m Si, elaborado = Si
por los centros

2. INFORMACION PROPORCIONADA Y PUESTA EN MARCHA DE LOS PRESTAMOS DOMICILIARIOS

¢A qué familias se informa sobre la posibilidad del préstamo? ¢Como se pone en marcha el proceso de préstamo?
‘ Entrega a alumnado con brecha digital o
Solo a familias con brecha digital (a) 7, 51 % (sin solicitud previa) _ 56 %
Atodas las familias (b) e 25 %
o asoiiciud de a famita | N <
Comunicacion general y especifica (a +b) 7/ 15 %
Unicamente a las solicitantes de informacion HWo% Entrega a todo el alumnado 49
0

(sin solicitud previa)

3. CERTIFICADOS DE ENTREGA A FIRMAR POR LAS FAMILIAS/TUTORES
¢ Se solicita la firma de un certificado de entrega? ¢ En el certificado de entrega se incluye lo siguiente?

Se especifica que la entrega es en calidad de préstamo ® 94 %

Nom

= Si, siempre se rellena un
documento de entrega

Compromisos asumidos por la familia/tutores legal ® 90 %
N.¢ identificativo del dispositivo ———— @ g2 9,
Instrucciones para un buen uso del dispositivo ————® 75 %,

Logos de la financiacién Next Generation ————® 52 9,

Compromisos econémicos asociados al préstamo:

Por lo general, el préstamo no lleva asociado ningun tipo de compromiso econémico.

) En algunos centros, las familias se han de comprometer a reparar el equipo en caso
Si, se rellena, pero

Gnicamente en caso de dafio accidental 0 a reponerlo en caso de robo, pérdida o dafio irreparable causado
de préstamo por el alumno/a (25 % de los centros encuestados).
domiciliario

4. RESUMEN Y OPORTUNIDADES DE MEJORA IDENTIFICADAS

o Un 49 % de los centros no dispone de un protocolo donde se detalle el procedimiento del préstamo domiciliario de dispositivos. En el 51 %
restante de centros, el protocolo fue elaborado por los propios centros. El 43 % de tales protocolos no especifica los requisitos exigibles al
alumnado prestatario.

o Porlo general, se proporciona suficiente informacion sobre la posibilidad de recibir un dispositivo en préstamo, si bien un 9 % de los centros
Unicamente informa a aquellas familias que solicitan informacion. El 66 % de los centros informa especificamente a las familias con brecha
digital.

e Enel27 % delos centros la entrega del dispositivo no se formaliza mediante la firma de un certificado de entrega por la familia/tutores legales.

 Unicamente el 52 % de los centros emplea certificados de entrega en préstamo donde se da visibilidad a la financiacion europea del
Instrumento Next Generation. No en todos los certificados empleados se identifica el dispositivo con un nimero identificativo.
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Anexo .6 = 2/4

CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE PRESTAMO EMPLEADOS EN EXTREMADURA

++ Durante el curso escolar 2023-2024, inicamente el 50 % de los centros beneficiarios entreg6 los dispositivos del Programa #EcoDigEdu
en préstamo domiciliario (79 centros).

¢+ En el 49 % de los casos se entregd en préstamo domiciliario menos de la cuarta parte de los equipos recibidos, en su mayor parte
debido a que por la politica educativa del centro no habia una elevada necesidad de dispositivos para su uso en el hogar. Un 34 % de
los centros entregd en préstamo mas de la mitad de los equipos.

1. PROCEDIMIENTOS PARA EL PRESTAMO

¢ Tienen los centros un protocolo de préstamo domiciliario? ¢ Especifica el protocolo los requisitos exigibles al alumno/a?

. m
W S, elaborado por
la Administracion

NS/NC

S elaborad mSi No hay ningun requisito
i, elaborado
por los centros

A . NO

2. INFORMACION PROPORCIONADA Y PUESTA EN MARCHA DE LOS PRESTAMOS DOMICILIARIOS

¢A qué familias se informa sobre la posibilidad del préstamo? ¢,Como se pone en marcha el proceso de préstamo?
Atodas las familias (b) P 39 % Asolicitud de Ia famiia | /5
saostamkes cntrsrasa o) /N 3% it roi) I : +
Comunicacion general y especifica (a+b) /11111111, 19 % Entrega a todo el alumnado 16 %
Unicamente a las solicitantes de informacién . 4% (sm solicitud prewa)
3. CERTIFICADOS DE ENTREGA A FIRMAR POR LAS FAMILIAS/TUTORES
¢ Se solicita la firma de un certificado de entrega? . En el certificado de entrega se incluye lo siguiente?
Se especifica que la entrega es en calidad de préstamo 94 %
N.° identificativo del dispositivo 92 %
M Si, siempre se rellena un
documento de entrega Compromisos asumidos por la familia/tutores legal 89 %

Instrucciones para un buen uso del diSpoSitive  me——) 77 ¥,

Logos de la financiacién Next Generation ==t 46 %

Compromisos econémicos asociados al préstamo:

En el 41 % de los centros encuestados el préstamo no lleva asociado ningdn tipo de

compromiso econdmico, si bien en algunos centros las familias se han de comprometer
Si, se rellena, pero a reparar el equipo en caso de dafio accidental o a reponerlo en caso de robo, pérdida o
Unicamente en caso de dafio irreparable causado por el alumno/a (44 % y 34 % de los encuestados,
préstamo domiciliario .

respectivamente).

4. RESUMEN Y OPORTUNIDADES DE MEJORA IDENTIFICADAS

e Un 25 % de los centros encuestados no dispone de un protocolo donde se detalle el procedimiento del préstamo domiciliario de dispositivos.
En los restantes casos, el protocolo habia sido elaborado principalmente por los propios centros.

« Unicamente el 37 % de los protocolos especifica los requisitos exigibles al alumnado prestatario (en el 39 % de los centros no se establece
ningun requisito y en el 22 % de los protocolos los requisitos exigibles no se plasman en el protocolo).

o Por lo general, se proporciona suficiente informacion a las familias sobre la posibilidad de recibir un dispositivo en préstamo. El 57 % de los
centros informa especificamente a las familias con brecha digital.

o Enel 91 % de los centros la entrega del dispositivo se formaliza mediante la firma de un certificado por la familia/tutores legales.

» Aunque desde la consejeria se proporcion6 una plantilla de certificados de entrega en préstamo donde se da visibilidad a la financiacién
europea del Instrumento Next Generation, Unicamente el 46 % de los centros indicaba incluir dicha mencién en los certificados empleados.
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Anexo IIl.6 = 3/4

CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE PRESTAMO EMPLEADOS EN LA REGION DE MURCIA

++ Durante el curso escolar 2023-2024, el 54 % de los centros beneficiarios entregé los dispositivos del Programa #EcoDigEdu en
préstamo domiciliario (104 centros).

+ En el 56 % de los casos se entregd en préstamo domiciliario menos de la cuarta parte de los equipos recibidos, en su mayor parte
debido a que por la politica educativa del centro no habia una elevada necesidad de dispositivos para su uso en el hogar. Un 26 % de
los centros entregd en préstamo mas de la mitad de los equipos.

1. PROCEDIMIENTOS PARA EL PRESTAMO

¢ Tienen los centros un protocolo de préstamo ¢ Especifica el protocolo los requisitos exigibles al alumno/a?

H No
W No
M Sj, elaborado msi
por los centros No hay ningun requisito
. 28% yngen feq
Si, elaborado por
la Administracion

NS/NC

2. INFORMACION PROPORCIONADA Y PUESTA EN MARCHA DE LOS PRESTAMOS DOMICILIARIOS

¢ A qué familias se informa sobre la posibilidad del préstamo? $Como se pone en marcha el proceso de préstamo?

) . » I 55 % Entrega a alumnado.con tfrjecha digi'tal _ 51 %
Sdlo a familias con brecha digital (a) 7 o (sin solicitud previa)
A todas las familias (b) [— 22 % - -
Comunicacién general y especifica (a + b) 477777 18 % A soliiud de a famiia _ 4%
Unicamente a las solicitantes de informacion [l 5 % Entrega a todo el alumnado

(sin solicitud previa)

3. CERTIFICADOS DE ENTREGA A FIRMAR POR LAS FAMILIAS/TUTORES

¢ Se solicita la firma de un certificado de entrega? ¢ En el certificado de entrega se incluye lo siguiente?

No ™

= i, siempre se rellena un - Se especifica que la entrega es en calidad de préstamo 100 %
8 % documento de entrega

* Compromisos asumidos por la familia/tutores legales 98 %

«N.°identificativo del dispositivo 96 %

«Instrucciones para un buen uso del diSpoSitive s—— 70 ¥,

+ Logos de la financiacion Next Generation =t 46 %

Compromisos econémicos asociados al préstamo:

Si, so relena, pero En més de la mitad de los casos, las familias se han de comprometer a reparar el

Gnicamente en caso de equipo en caso de dafio accidental o a reponerlo en caso de robo, pérdida o dafio

préstamo domiciliario ireparable causado por el alumno/a. El 23 % de los centros encuestados sefialan
que el préstamo no lleva asociado ningun tipo de compromiso econémico.

4. RESUMEN Y OPORTUNIDADES DE MEJORA IDENTIFICADAS

e Un 27 % de los centros encuestados no dispone de un protocolo donde se detalle el procedimiento del préstamo domiciliario de dispositivos. En los restante casos,
el protocolo fue elaborado principalmente por los propios centros.

o EI55 % de los protocolos especifica los requisitos exigibles al alumnado prestatario (en el 22 % de los centros no se establece ningln requisito y en el 16 % de
los protocolos los requisitos exigibles no se plasman en el protocolo).

» Por lo general, se proporciona suficiente informacion a las familias sobre la posibilidad de recibir un dispositivo en préstamo. El 73 % de los centros informa
especificamente a las familias con brecha digital.

» Enel92 % de los centros la entrega del dispositivo se formaliza mediante la firma de un certificado de entrega por la familia/tutores legales.

o Unicamente el 46 % de los centros emplea certificados de entrega en préstamo en los que se da visibilidad a la financiacion europea del Instrumento Next
Generation.
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Anexo IIl.6 — 4/4

CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE PRESTAMO EMPLEADOS EN LA RIOJA

« Durante el curso escolar 2023-2024, Gnicamente el 27 % de los centros beneficiarios entrego los dispositivos del Programa #EcoDigEdu
en préstamo domiciliario (6 centros).

« En tales casos, por lo general se entregd en préstamo domiciliario el 100 % de los equipos recibidos.

1. PROCEDIMIENTOS PARA EL PRESTAMO

¢ Tienen los centros un protocolo de préstamo domiciliario? ¢ Especifica el protocolo los requisitos exigibles al alumno/a?

Si, elaborado por la

Administracion M Si, elaborado por

No hay ningun requisito
los centros

2. INFORMACION PROPORCIONADA Y PUESTA EN MARCHA DE LOS PRESTAMOS DOMICILIARIOS

¢A qué familias se informa sobre la posibilidad del préstamo? ¢ Como se pone en marcha el proceso de préstamo?

. . Entrega a alumnado con brecha digital 83%
Atodas las familias  IEG— 100 % (s solctud previa)

A soiicitud de la famiia [Jl17 %

3. CERTIFICADOS DE ENTREGA A FIRMAR POR LAS FAMILIAS/TUTORES

¢.5e solicita la firma de un certificado de entrega? ¢+ En el certificado de entrega se incluye lo siguiente?
No m

- 8i, siempre se rellena un 0
documento de entrega Compromisos asumidos por la familia/tutores legal 100 %

Se especifica que la entrega es en calidad de préstamo 94 %
Instrucciones para un buen uso del dispositivo 94 %
J N.Cidentificativo del diSPOSItiV0 — 72 %

Logos de la financiacion Next Generation s 27 %

W Compromisos econdmicos asociados al préstamo:

Si, se rellena, pero
Unicamente en caso

En el 68 % de los casos, las familias se han de comprometer a reparar el equipo en
de préstamo

caso de dafio accidental o a reponerlo en caso de robo, pérdida o dafio irreparable
causado por el alumno/a. El 14 % de los centros encuestados sefialan que el préstamo
no lleva asociado ninadn tio de compromiso econémico.

4. RESUMEN 'Y OPORTUNIDADES DE MEJORA IDENTIFICADAS

Todos los centros educativos que entregan dispositivos en préstamo domiciliario disponen de un protocolo de préstamo al efecto, elaborado
por lo general por el propio centro.

o Enlamitad de los casos no se exige ningun requisito al alumnado para dicho préstamo domiciliario.

Cuando el dispositivo se asigna a un alumno/a para su uso individual, ya sea con préstamo domiciliario o préstamo para uso exclusivo en
el centro, la entrega del dispositivo se formaliza mayoritariamente mediante la firma de un certificado por la familia/tutores legales.

Unicamente el 27 % de los centros emplea certificados de entrega en préstamo empleados en los que se da visibilidad a la financiacién
europea del Instrumento Next Generation. No en todos los certificados se identifica el dispositivo con un niumero identificativo.

IR A INDICE
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Anexo IIl.7

PORCENTAJE DE ALUMNADO CON BRECHA DIGITAL DE ACCESO EN LOS CENTROS

ENCUESTADOS
Cantabria Extremadura
60 60
50 50
5 40 0 40
g 20 EJ 30
ES =2
20 20
, I . - - . . m
0 1-14 1529 4550 =6 -1 15-29 4559 =6
% alurmnado con brecha digital % alumnado con brecha digital
Region de Murcia La Rioja
60 80
50 50
g 40 o 40
g 30 'E: 30
2 5 * 20
) H m . , [] »
- 1529 3044 4559 =B 0 1-14 1528 3044 4550 =6
% alumnade con brecha digital % alumnado con brecha digital

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la encuesta realizada a los centros educativos.

A continuacion se refleja la proporcién de centros encuestados que sefialaron ser (o haber sido recientemente) centros
PROA + (tales centros o bien tienen un 30 % de alumnado educativamente vulnerable en un sentido global, o bien son
centros rurales y/o insulares, ubicados en zonas deprimidas o con gran dispersién de la poblacion):

¢Es un centro PROA+? Cantabria Extremadura Region de Murcia La Rioja
Centros no beneficiarios 0% 22 % 25% 43 %
Centros beneficiarios 45 % 36 % 30 % 72 %
% centros que son PROA+ 34 % 29 % 27 % 51 %

IR A INDICE
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Anexo lII.8

BARRERAS PERCIBIDAS POR LOS CENTROS EDUCATIVOS PARA EL OPTIMO
APROVECHAMIENTO DE LOS DISPOSITIVOS

Percepcidn de los centros sobre determinados aspectos que pueden incidir en el 6ptimo
aprovechamiento de las dotaciones

(en porcentaje)

Factores evaluados Cantabria Extremadura Region de Murcia LaRioja

Insuficientes dispositivos recibidos 35

Insuficientes carros de carga 25

Reducida disponibilidad de materiales didacticos en soporte digital

Insuficientes aulas digitales en el centro educativo

Conectividad en el hogar del alumno/a

Conectividad en el centro

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la encuesta realizada a los centros educativos.

Percepcion de los centros sobre determinados aspectos relacionados con las
competencias digitales y la gestion de los dispositivos (y sus incidencias)

(en porcentaje)

Factores evaluados Cantabria Extremadura Region de Murcia La Rioja

Brecha digital de uso (familias)

Brecha digital de uso (alumnado)

Competencia digital del profesorado

Insuficiente disponibilidad de horas por parte del personal encargado
de la recepcion y gestion de los dispositivos

Insuficiente disponibilidad de horas por parte del personal encargado
del soporte técnico e incidencias de los dispositivos portatiles

Insuficiente soporte técnico externo para los casos en los que las
incidencias no pueden ser solucionadas por el personal del centro

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de la encuesta realizada a los centros educativos.

IR A INDICE
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS

En cumplimiento del articulo 44 de la de la LFTCu, y de conformidad con lo convenido con los
respectivos OCEX, el Tribunal de Cuentas ha remitido el Anteproyecto de Informe a los Presidentes
y Consejeros de Educacién de Andalucia, Principado de Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla y
Ledn, Castilla-La Mancha, Cataluna, Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid, Region de
Murcia, La Rioja y Comunitat Valenciana, para que formulasen las alegaciones y presentasen
cuantos documentos y justificantes estimaran pertinentes, asi como a las personas que ocuparon
tales cargos durante el periodo fiscalizado cuando no coincidian con los actuales. En el caso de
llles Balears, el Pais Vasco y Navarra, el Anteproyecto de Informe fue remitido a alegaciones a estas
comunidades a través de sus respectivos 6rganos de control.

Los resultados de Aragodn, en tanto se exponen en el Informe elaborado por el respectivo érgano de
control, fueron sometidos a alegaciones por dicho érgano en el marco de su propia fiscalizacion.

A los mismos efectos, y en relacién con sus respectivos ambitos de gestion, se pusieron de
manifiesto las actuaciones practicadas a la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio
de Hacienda y a la Directora General de Evaluacién y Cooperacién Territorial del Ministerio de
Educacion, Formacion y Deportes.

Se han recibido alegaciones del Principado de Asturias, Cantabria, Extremadura, Galicia,
Comunidad de Madrid, Region de Murcia, Navarra, Pais Vasco y La Rioja, asi como de la Secretaria
General de Fondos Europeos. Todas ellas han sido objeto del oportuno tratamiento, dando lugar a
las modificaciones y precisiones en el Informe de Fiscalizacibn que se han considerado
procedentes. En relacion con los criterios interpretativos y las valoraciones presentadas en las
alegaciones que discrepan de los contenidos de aquel y que no han sido asumidos por este Tribunal
de Cuentas, se ha incluido en el Informe una explicacion sucinta de los motivos por los que el
Tribunal mantiene su interpretacion o valoracion frente a lo expuesto en alegaciones. No se han
realizado cambios ni valoraciones respecto de las alegaciones que explican, aclaran o justifican los
resultados expuestos sin rebatir su contenido o que plantean opiniones sin soporte documental o
normativo.

A continuacion se adjuntan las alegaciones formuladas. Se ha suprimido la documentacion
complementaria que no es esencial para comprender lo expuesto en las mismas, asi como la
informacion que hace referencia a datos de caracter personal.
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RELACION DE ALEGACIONES

- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS

- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD DE MADRID

- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA

- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA SECRETARIA GENERAL DE FONDOS
EUROPEOS
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ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS






GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE EDUCACION

Secretaria General Técnica

Visto el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de la implementacion por las
Comunidades Auténomas del programa para la digitalizacion del sistema educativo
financiado con fondos Next Generation: Especial referencia a la dotacién de
dispositivos portatiles para la reduccion de la brecha digital, la Consejeria de
Educacion del Principado de Asturias, Codigo C45, formula la siguiente observacion:

El grado de ejecucion presupuestaria de la actuacion 2. En el grafico 9 (pdagina
21 del informe) se indica que el grado de ejecucion de la actuacion 2 (aulas digitales y
SDI) alcanzd en Asturias a 31-3-2024 un 71% en gasto comprometido y un 33% en
obligaciones reconocidas. A esa fecha estaba reconocido para este subproyecto un
gasto comprometido de 11.897.751,56 euros y unas obligaciones reconocidas de
5.155.500,10 euros. Si comparamos ambas cifras con los fondos MRR
recibidos (15.677.041 euros) obtenemos un grado de ejecucion del 76% en gasto
comprometido y un 33% en obligaciones reconocidas. Es decir, el % de ejecucién de
obligaciones reconocidas que se indica en el informe es correcto (33%), pero el % de
gasto comprometido que se sefiala es 5 puntos porcentuales inferior al realmente
alcanzado a esa fecha (71% vs 76%).

Por otra parte, queremos indicar que la Exconsejera de Educacidon de Asturias,

Dofia | sc h2 puesto en contacto con esta Consejeria para

informarnos que se le ha hecho llegar el mismo anteproyecto de informe para

formular alegaciones. Dofia ||} I v no rertenece a la Consejeria de

Educacion ni al Principado de Asturias, por lo que ha solicitado que las alegaciones se

formulen en nombre de la actual Consejera Dofia || | N ove ostenta el
cargo desde 2022.

La Secretaria General Técnica
Firmado dlgltalmente

Fecha 2025.03.19
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ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANTABRIA
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Recibido el anteproyecto de informe de fiscalizacién de la implementacién
por las Comunidades Autbnomas del programa para la digitalizacion del sistema
educativo financiado con fondos NEXT GENERATION: especial referencia a la
dotacién de dispositivos portatiles para la reduccion de la brecha digital del
Departamento de las Comunidades Auténomas y Ciudades Autbnomas de la Seccién
de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, se formulan al contenido del mismo en los
apartados que en cada caso se indican las siguientes ALEGACIONES:

ID ALEGACION: 1

TEXTO QUE SE ALEGA: Apartado lll. Conclusiones: En relacién con la
implementacién de la actuacién 1 en las CC.AA. de Cantabria, Extremadura,
Regidon de Murcia y La Rioja (Subapartado 11.2); paginas 96 y 97; transcripcién
literal del texto que se alega:

2. No existe un adecuado soporte documental de los procesos de planificacion llevados a cabo
por las administraciones educativas autonémicas para articular la actuacion 1 del Programa
#EcoDigEdu que permita una trazabilidad del proceso seguido, asi como de la coordinacion
mantenida con las unidades responsables de los contratos (esta coordinacion adquiere una
especial relevancia en aquellas CCAA en las que el 6rgano de contratacion se sita en el ambito
de una consejeria diferente a la entidad ejecutora, como ocurre en la Regiéon de Murciay en La
Rioja). No se elaboraron planes de implementacion con las actuaciones a realizar como resultado
de ese proceso de planificacion, ni tampoco cronogramas e indicadores para el seguimiento del
grado de avance conseguido, detectar desviaciones y adoptar las medidas correctivas
necesarias en caso de situaciones que pudieran comprometer el cumplimiento de los objetivos.

3. Al cierre del periodo fiscalizado (31.3.2024), las unidades responsables del programa ya
habian planificado cdmo alcanzar, como minimo, sus respectivos objetivos criticos (consistentes
en la entrega de 3.759 dispositivos en Cantabria, 8.600 en Extremadura, 11.401 en La Region
de Murcia y 1.953 en La Rioja). En la Region de Murcia y en La Rioja se habian planificado las
acciones a emprender con la totalidad del crédito asignado a la actuacion 1, con el que tenian
previsto suministrar un nimero de dispositivos superior a sus respectivos objetivos criticos. En
cambio, en Cantabria y en Extremadura, a la referida fecha no se encontraba cerrada la
planificacién correspondiente a un 20 % y 25 %, respectivamente, de la totalidad del crédito.
Tales porcentajes corresponden a los remanentes generados como consecuencia de las bajas
de los procesos de licitacion previos.

ALEGACION:

La Unidad responsable de la gestion del Programa #EcoDigEdu en Cantabria -Unidad
de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (en adelante TIC)- ha elaborado un
informe que contiene por un lado la planificacién inicial de las tres actuaciones del
Programa basada en la informacién y documentacién que se encuentra en la actual
Consejeria de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, y, por otro lado, la
planificacion actual de los remanentes de cada una de dichas actuaciones.
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Adicionalmente, se esta levantando acta de todas las reuniones de la Unidad TIC para
realizar la planificacion, seguimiento y evaluacion de la ejecucion del Programa.

DOCUMENTACION SOPORTE:
- 1.A.Informe sobre la planificacion del Programa de Cooperacion Territorial para
la digitalizacion del ecosistema educativo #EcoDigEdu
- Dos actas de las reuniones de seguimiento de la ejecucién elaboradas por la
Unidad TIC:
= 1.B.Acta del disefio de la formacion sobre pantallas digitales A
= 1.C.Acta de la reunién para definir las necesidades de equipamiento
tecnoldgico del CITED

ID ALEGACION: 2

TEXTO QUE SE ALEGA: Subapartado 11.2.2.1.1. Aspectos propios de los
expedientes de contratacion; pagina 57; transcripcion literal del texto que se
alega:

En Cantabria y Extremadura la firma de las actas de recepcioén es posterior a la entrega en los
centros educativos. Las actas de recepcion indican que los dispositivos han sido entregados en
los centros educativos conforme a lo indicado en los pliegos, no recogiéndose en el acta el
namero total de centros destinatarios ni su listado, ni tampoco el detalle del reparto de
dispositivos por centro.

ALEGACION:

Las actas de recepcion se han realizado conforme a lo dispuesto en el articulo 39 de la
Ley 2/2024, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Cantabria para el afio 2025 y en el articulo 210 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

ID ALEGACION: 3

TEXTO QUE SE ALEGA: Subapartado 11.2.2.1.2. Aspectos especificos del PRTR;
pagina 63; transcripcidn literal del texto que se alega:

Las comprobaciones efectuadas respecto a la declaraciéon de compromiso de cumplimiento
de los principios transversales del PRTR y a la declaracion de cesion y tratamiento de
datos que los contratistas deben aportar (con contenido similar al sefialado en los modelos del
Anexo IV.Cy IV.B de la Orden 1030/2021) se han centrado en verificar si fueron presentadas en
el momento de la formalizacion del contrato (o en un momento inmediatamente posterior) y si las
mismas se encuentran debidamente firmadas, identificandose el cargo o posiciéon que ocupa el
signatario. De dicho examen se desprenden las siguientes incidencias en tres de las CCAA
analizadas:
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En Cantabria -Comunidad en la que los dos lotes del expediente son adjudicados a un mismo
contratista- las declaraciones no fueron firmadas en el momento de la formalizacion, sino que
transcurrieron dos meses desde ese momento hasta la firma de las declaraciones, efectuandose
ademas una Unica declaracién de cada tipo para ambos contratos.

La Orden 1030/2021 no exige que los contratistas firmen una DACI, sino que la adopcién de las
medidas de prevencién y deteccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de interés
forma parte de la declaracion responsable de compromiso de cumplimiento de los principios
transversales del PRTR de su Anexo IV.C (referida en los parrafos anteriores), la cual
necesariamente debe ser firmada por el contratista. No obstante, en algunas CCAA se ha
solicitado a los contratistas la firma de la DACI, habiéndose observado las siguientes incidencias:

En Cantabria, la firma de la DACI ex post por el adjudicatario se produjo una vez ejecutado el
contrato, firméandose una Unica declaracién para ambos contratos.

ALEGACION:

Como puede observarse en los modelos de declaracién de compromiso y declaracion
de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucién de actuaciones del PRTR
previstos en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del PRTR, no se recoge en ellos un campo especifico para indicar el
expediente y el contrato, mientras que ocurre lo contrario en el modelo de DACI.

Es por ello, por lo que cabe entender que ha de cumplimentarse una declaraciéon de
compromiso y una cesién de datos para ambos contratos con el mismo adjudicatario en
este supuesto.

Por otro lado, en relacién a la firma de una Unica DACI para los dos contratos, se han
incorporado al expediente de contrataciéon dos nuevas DACI, una para cada contrato,
con efectos retroactivos.

Finalmente, afiadir que se han solicitado a la empresa adjudicataria los siguientes
documentos para cada uno de los contratos: autorizacién expresa a autoridades del
PRTR, declaracion de ausencia de doble financiacion y declaracion responsable del
cumplimiento del principio DNSH.

DOCUMENTACION SOPORTE:
- 3.A.DACI_ACTUACION1_LOTE1_ECODIGEDU
- 3.B.DACI_ACTUACIONZ_LOTE1_ECODIGEDU
- 3.C. AUTORIZACION EXPRESA A LAS AUTORIDADES DEL PRTR LOTE 1
- 3.D.AUTORIZACION EXPRESA A LAS AUTORIDADES DEL PRTR LOTE 2
- 3.E.DECLARACION DE AUSENCIA DE DOBLE FINANCIACION LOTE 1
- 3.F.DECLARACION DE AUSENCIA DE DOBLE FINANCIACION LOTE 2
- 3.G.DECLARACION RESPONSABLE DE CUMPLIMIENTO DNSH LOTE 1
- 3.H.DECLARACION RESPONSABLE DE CUMPLIMIENTO DNSH LOTE 2
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ID ALEGACION: 4

TEXTO QUE SE ALEGA: Subapartado 11.2.2.1.2. Aspectos especificos del PRTR;
pagina 66; transcripcion literal del texto que se alega:

En Cantabria no se ha podido recabar dos de las DACI de los intervinientes en la mesa de
contratacion donde se propuso la adjudicacién (en concreto, la del presidente de la mesa y la del
representante de la Intervencion Delegada), mientras que otros dos DACI fueron firmadas en una
fecha posterior a la propuesta de adjudicacion (la del representante de la DG del Servicio Juridico
y la de la secretaria de la mesa de contratacion).

ALEGACION:
Se han incorporado al expediente, las DACI que faltaban de dos de los miembros de la

mesa de contratacion donde se propuso la adjudicacion.

Por otro lado, es preciso aclarar que las DACI del representante de la DG del Servicio
Juridico y de la secretaria de la mesa de contratacion fueron firmadas con posterioridad
a la fecha de propuesta de adjudicaciéon ya que fueron objeto de subsanacién como
puede observarse en las propias DACI que incorporan el siguiente parrafo: “Esta
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés se incorpora al expediente de
contratacién en la fecha de la firma electrénica, dado que no se aporté en su momento.
La ausencia de conflicto de interés que contiene se refiere tanto al momento presente
como al de inicio del procedimiento de contratacién”.

DOCUMENTACION SOPORTE:

- 4.A.DACI PRESIDENTE MESA DE PROPUESTA DE ADJUDICACION (RUIZ
RUEDA, F.J.)
- 4.B.DACI INTERVENTORA DELEGADA (GARCIA BARREDA, M.A.)

ID ALEGACION: 5

TEXTO QUE SE ALEGA: Subapartado 11.2.2.3.1. Actuaciones realizadas en el
ambito de la entidad ejecutora para contribuir a la reduccion de la brecha digital
de acceso; pagina 70; transcripcion literal del texto que se alega:

Se ha analizado si desde las consejerias se inform6 a los centros educativos acerca del objetivo
ultimo perseguido con las dotaciones de dispositivos portatiles efectuadas en el marco de la
actuacion 1 del Programa #EcoDigEdu, ya fuera con antelacion al reparto del equipamiento o
con ocasion del mismo. En este sentido, Extremadura y Region de Murcia efectuaron tales
comunicaciones en una fecha cercana a la entrega de los dispositivos, mientras que en Cantabria
y La Rioja no se tiene constancia de la realizacion de este tipo de comunicaciones.
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ALEGACION:

Se realizaron comunicaciones a los centros educativos sostenidos con fondos publicos
de la Comunidad Auténoma de Cantabria beneficiarios de la actuacion 1 del programa
#EcoDigEdu informandoles sobre la recepcidn y pautas de gestién de los dispositivos.

DOCUMENTACION SOPORTE:

- 5.A.Correo remitidos a los centros publicos: Fw MRR #EcoDigEdu - Actuacion 1
(Puesto educativo) - Comienzo de despliegue.msg

- 5.B.Correo remitido a los centros concertados: RV MRR #EcoDigEdu - Actuacion 1
(Puesto educativo) - Dotacion para centros concertados PROA+

En Santander a fecha de la firma electréonica

La Secretaria General de Educacién, Formacién Profesional y Universidades
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISC{-\LIZACION DE
LA IMPLEMENTACION POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DEL
PROGRAMA PARA LA DIGITALIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
FINANCIADO CON FONDOS NEXT GENERATION: ESPECIAL REFERENCIA
A LA DOTACION DE DISPOSITIVOS PORTATILES PARA LA REDUCCION
DE LA BRECHA DIGITAL, TRAMITE F5202506, (S 202500100000560)

Dﬁa_, con DNI _ en calidad de Consejera de la

Consejeria de Educacién y Formacion Profesional de la Comunidad Auténoma de
Cantabria en |a legislatura 2019-2023.

EXPONE

Que habiendo recibido emplazamiento para formular alegaciones al anteproyecto de
informe de Fiscalizacion de la Implementaciéon por las Comunidades Autonomas del
Programa para la digitalizaciéon del sistema educativo financiado con fondos Next
Generation: especial referencia a la dotacion de dispositivos portatiles para la reduccién
de la brecha digital, procede a formular las siguientes

CONSIDERACIONESPREVIAS P ;.:,, _f'

Primera.- Como primera consideracion, es precnso senalar que Ia consejera de
Educacion y Formacion Profesnonal del Goblerno de Cantabria
I 56 de sus funciones el 6 de julio de 2023 (Decreto 5/2023, de 7 de julio de
2023, por el que se dispone el cese de los miembras del COhSEjO de Goblerno, publlcado
en el Boletin Oficial de Cantabria de 7 de julio de 2023). El resto de su equipo cesé pocos
dias después. Por lo tanto, y dado que el periodo fiscalizado por el informe en cuestién
va desde el 31 de marzo del 2023 hasta el 31 de marzo de 2024, hay que tener en cuenta
que la Sra. D2 [ fue titular de la Consejeria durante tres meses y una
semana de ese periodo.

T A ‘ ok

Segunda.- En segundo lugar, la directora general de ‘Innovacion e Inspecci6n
Educatlva,_ remitié, con fecha 12 de abril de' 2023 i3
documentacion relativa a la ejecucion de fondos europeos al “buzén Foridds
Comunitarios Gobierno Cantabria - Intervencién General”. Dicha informacion se trasladé
en una entrevista personal con el actual Consejero y su director general competente en
la materia. En concreto, se remitid un amplio documento explicativo y 103 anexos.
Documento que, por lo tanto, ha de obrar en la Intervencién General y en la Unidad
Técnica de Fondos Europeos de la Consejeria creada, precisamente, a estos efectos. b

. MHRINF
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.- Tercera.- Asi, y aunque se contestara punto por punto a todas las consideraciones
reali;adas por el Tribunal, se ha de tener en cuenta que la documentacion obra en la
actualidad, l6gicamente, en poder del equipo directivo de la Consejeria y el anterior
equipo no tiene acceso a la misma. :

Una vez realizadas las citadas aclaraciones, procedo realizar las siguientes

ALEGACIONES
Primera.- EN RELACION CON EL PROCESO DE PLANIFICACION
[:v.,.,';i R . . . ) L
Para establecer la planificacién se realizd, en primer lugar, un analisis del inventario del
conjunto del parque informatico de la red de centros realizado por el Servicio de Centros.
Posteriormente, se consulté de forma directa e individualizada a todos los centros
educativos de Cantabria, tanto publicos como privados sostenidos con fondos publicos,
sobre sus necesidades. En concreto, se remitid a los centros las previsiones de
equipamiento asignado v ellos, via correo electrénico, realizaron propuestas correctoras
indicando si precisaban mas de mas o menos cantidad o tipologia de equipamiento.

En 1a documentacién de la Unidad TIC de la Consejeria, como no puede ser de otra
h’\’a'h'éi'é'; existe una base de datos de correos electrénicos y Excel durante todo el primer
¥ segundo trimestres del curso 2021-2022 (entre otros ejemplos) de las continuas
consultas a los centros (desde una cuenta de email asesoria.mrr@educantabria.es a la
gue tenfa acceso la Unidad técnica TIC) y de la planificacién en ‘la entrega de recursos,
necesidades y otras cuestiones relativas a este programa. Ademds, existia un grupo de
Teams donde se subia toda la documentacidn de uso, préstamo, logos, etc.....

Por otra parte, es preciso puntualizar que, por un lado, el anteproyecto de informe de
fiscalizacion sefiala que “no se elaboraron planes de implementacién con las actuaciones
a realizar... (sic)” (pagina 96) para, posteriormente, reconocer que “Al cierre del plazo
fiscalizado (31.03.2024), las unidades responsables del programa ya habian planificado
cémo alcanzar, como minimo, sus respectivos objetivos criticos (consistentes en la
entrega de 3.759 dispositivos en Cantabria)”.

Respecto a lo relativo a los remanentes, no corresponde al equipo saliente la ejecucion
de los mismos.

Con relacién a la aseveracion de que “la delimitacion previa de un dmbito de actuacion
conllevé que no se tomasen en consideracion las eventuales necesidades del alumnado
con brecha digital en aquellos centros no preseleccionados”, cabe sefialar que la
Consejerfa decidié que los equipos se distribuyesen en todos los centros publicos y los
centros privados sostenidos con fondos publicos que participasen en el programa PROA+
(componente 21, inversion 2).

A/A : TRIBUNAL DE CUENTAS — SECCION DE FISCALIZACION
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Cabe destacar que su inclusion en el PROA+ supone, de facto, el reconocimiento de una
situacidn de vulnerabilidad siguiendo los criterios establecidos por el propio Ministerio
de Educacion. Asi se establece en la Resolucién de 2 de julio de 2021, por la que se
convoca a los centros sostenidos con fondos puablicos de la Consejeria de Educacién y
Formacion Profesional para la presentacion de la solicitud de participacion en el
Programa para la Orientacién, Avance y Enriquecimiento Educativo PROA+ 21/23 y su
desarrollo (https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=363715).

Mas aun, paralelamente a la ejecucion de este programa, la Consejeria autorizé que
todos los centros, independientemente de su titularidad, pudieran participar en el
reparto de una partida de 2,1 millones de euros, con cargo al Banco de Recursos, para la
adquisicion de dispositivos electronicos. De este modo, aquellos centros privados
sostenidos con fondos publicos que, por no haber resultado seleccionados para el PROA,
no participaron en el reparto de los dispositivos fruto de esta fiscalizacién, pudieron
acogerse a esta segunda via de reparto de dispositivos.

Por ultimo, las caracteristicas técnicas de los dispositivos adquiridos fueron fijadas,
partiendo de las especificaciones fijadas por el INTEF y por la Direccion General de
Organizacion Tecnoldgica del Gobierno de Cantabria, responsable de autorizar toda
compra de medios electronicos en el Gobierno de Cantabria. RON

Segunda.- EN RELACION CON LA EJECUCION DEL PROGRAMA - i vl

e PLANES ANTIFRAUDE o .
El documento sugiere como medida de mejora identificar los planes de medidas
antifraude aplicables a los contratos. Con relacion a este punto, cabe destacar que dichos
planes estén debidamente publicados en el portal institucional de la Consejerfa‘de
Educacién y Formacién Profesional (educantabria.es), asi como en el  Portal ‘de
Transparencia del Gobierno de Cantabria. Planes que han sido objeto de las oportunas
actualizaciones. o C i

I o RN

e DECLARACIONES RECABADAS DE LOS CONTRATISTAS POR PARTE DE LOS
RESPONSABLES DE LOS CONTRATOS
Cabe indicar que la entrega de los dISpOSlthOS se produ;o con posterioridad al cese de la

consejera Sra. Da_. G e il de

PR STt

e IDENTIFICACION DE LOS DISPOSITIVOS
La Consejeria de Educacion serigrafié todos los dispositivos financiados con los fondos
Next Generation. A mayor abundamiento, en el propio pliego, Cantabria exigié a las
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empresas adjudicatarias que visibilizase mensajes al respecto en el fondo de pantalla de
1_05 equipos; y se instalaron cuadros para colocar a la entrada de los centros educativos
en el que quedara constancia de la financiacion de dichos equipos, como recoge el
propio informe en la pagina 64.

Asimismo, siguiendo la normativa de Cantabria, se informé a los Comités de directores
trimestralmente del estado de estos planes y a los centros educativos de manera
individualizada con la gestién de una aplicacion web a la que tenian acceso los centros
educativos y la Unidad TIC.

Tercera.- EN RELACION CON LAS ACTUACIONES DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO

En este punto cabe destacar, de nuevo, que el equipo gestor liderado por _
ces6 antes de la entrega de los dispositivos, por lo que, en ningun caso, pudo realizar las
memorias evaluativas por curso ni los informes justificativos semestrales posteriores a
esta fecha. S que se realizaron, y asi consta en la documentacion remitida al buzdn
Fondos Comunitarios Gobierno Cantabria - Intervencién General”, bajo el epigrafe
‘Seguimiento del cumplimiento de los hitos y objetivos fijados”.

En relacién con la autoevaluacidn a nivel de entidad ejecutora, cabe destacar que, si bien
en la pagina 78 del anteproyecto de informe de fiscalizacion aparece que se realizaron
las autoevaluaciones del 2022 y 2023, en las conclusiones del informe recoge que solo
se envid en 2024 |a del afio 2023.

Por otra parte, en relacién con el sistema COFFEE-MRR, es preciso sefialar que, a fecha
del cese de la consejera, dicho programa solo permitia la introduccion de datos en
“modo prueba”, mientras que la plataforma MINERVA recién comenzaba a estar
operativa y solo pudieron enviarse tres expedientes de contratos por esta via.

En Santander, a 18 de marzo de 2025

A/A : TRIBUNAL DE CUENTAS — SECCION DE FISCALIZACION
Departamento de Comunidades Auténomasy Ciudades Autonomas
Pagina 4|4
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Consejeria de Hacienda y Administracion Publica

JUNTA DE EXTREMADURA

Paseo de Roma s/n, Médulo B — I? Planta
06800 MERIDA

Teléfono: 924 00 53 57

E-mail: ig.hap@juntaex.es

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
IMPLEMENTACION POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DEL PROGRAMA PARA LA
DIGITALIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO FINANCIADO CON FONDOS NEXT
GENERATION: ESPECIAL REFERENCIA A LA DOTACION DE DISPOSITIVOS PORTATILES PARA
LA REDUCCION DE LA BRECHA DIGITAL, FORMULADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, la Junta de Extremadura, por medio de la Consejeria de Hacienda y
Administraciéon Publica, a la vista del Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién de la
implementacion por las Comunidades Autdnomas del Programa para la digitalizacion del
sistema educativo financiado con fondos Next Generation, y dentro del plazo concedido al
efecto, formula las siguientes

ALEGACIONES

En primer lugar, debe ponerse en valor la labor que desarrolla el Tribunal de Cuentas en el
analisis de la gestion de esta Administracion, que ha supuesto siempre una ayuda importante
para la mejora en todos los niveles.

La actuacion concreta fiscalizada arrastra evidentemente las consecuencias del 2020,
situacién de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 que provoco la
declaracion del estado de alarma por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, para la gestidon

de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la pandemia.

Se detallan a continuacién las alegaciones a puntos concretos del Anteproyecto de Informe:
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11.2.2. Ejecucion de la actuacion 1 del Programa #EcoDigEdu
11.2.2.1. ADQUISICION DE LOS DISPOSITIVOS PORTATILES
11.2.2.1.2. ASPECTOS ESPECIFICOS DEL PRTR

En la pagina 66, el Tribunal de Cuentas manifiesta que:

Entre las medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses, la Orden
103072021 exige la cumplimentacion de una DACI por aquellos participantes en los
procedimientos de ejecucion del PRTR que tengan capacidad de influir de alguna manera en la
decisidn sobre la resolucidn del procedimiento (el modelo de DACI se recoge en su Anexo VI.A,
no resultando de aplicacion a los expedientes analizados la Orden 55/2023, de 24 de enero,
relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el PRTR, pues la convocatoria de los procedimientos de contratacion analizados fue
previa a la entrada en vigor de dicha Orden). Las comprobaciones llevadas a cabo en esta
materia se han focalizado, por un lado, en comprobar que se han firmado las DACI por parte del
organo de contratacidn, asi como de los participantes en las mesas de contratacion en las que
se efectua la propuesta de adjudicacidn de los contratos, y, por otro, que la firma de las DACI
se realizé en una fecha anterior a la valoracion de las ofertas econdmicas y en un momento en
el que ya se conoce la identidad de los licitadores. Se han puesto de manifiesto incidencias en
relacién con las dos comunidades siguientes:

En Extremadura, cinco DACI se encuentran firmadas manualmente, no constando en tres de
ellas la fecha de firma. Asimismo, la DACI del érgano de contratacion se encuentra firmada
manualmente con fecha anterior al cierre de la presentacién de ofertas, es decir en un
momento previo a conocer las empresas licitadoras.

Se aporta escrito de la Secretaria General de la Consejeria de Educacidn, Cienciay Formacion
Profesional, en la que se alega en detalle la incidencia.

Por parte de la Intervencién General debe alegarse que el Tribunal de Cuentas ha realizado un
“Informe de fiscalizacidn de la implementacién por las Comunidades Auténomas del programa

para la digitalizacién del sistema educativo financiado con fondos Next Generation: especial
referencia a la dotacién de dispositivos portatiles para la reduccién de la brecha digital” donde
se recogen los resultados de las comprobaciones llevadas a cabo por el mismo en la
Comunidad Auténoma de Extremadura sobre el expediente de contratacion
PSU/2022/0000017171 perteneciente a la Consejeria de Educacién, Ciencia y Formacion
Profesional.
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Expediente

Actuacion

Nombre

Objeto del contrato

Organo de
contratacion

Dotacion de

MR- Suministro de
dispositivos para la
reduccion de la
brecha digital de

dispositivos L
. acceso de alumnado | Consejeria
portatiles ..
ara a de centros | de Educacién
PSU/2022/0000017171| C19.102.P07.S13 o educativos no|y Ciencia y

reduccion de
la brecha

universitarios

Formacion

o sostenidos con | Profesional
digital en o

fondos publicos de la
Extremadura .

comunidad

auténoma de

Extremadura.

En dicho informe el Tribunal de Cuentas ha puesto de manifiesto incidencias respecto a
elaboracién de las DACIs en el expediente mencionado anteriormente.

La Intervencién General de la Junta de Extremadura (IGJEx), como Organo de Control que
colabora con la Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE), en las labores de
control del MRR, a través del Servicio de Auditoria ha realizado auditorias sobre el Sistema de
Gestion y de Control de la CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y FORMACION
PROFESIONAL en su condicion de Entidad ejecutora del PRTR cuyo alcance son las
actuaciones financiadas por el MRR. (Expediente de control EX1PRM2024007771).

Uno de los objetivos de la auditoria de Sistemas es verificar que existen procedimientos para la
prevencién, deteccion y correcciéon de conflicto de interés en la Entidad Ejecutora. ElL
expediente revisado por el Tribunal de Cuentas no estaba dentro de la muestra seleccionada
por el Organo de Control para la verificaciéon del objetivo mencionado, pero dadas las
incidencias puestas de manifiesto por el Tribunal de Cuentas, desde la Intervencién General se
ha realizado la comprobacién de las DACIs de ese expediente y la reejecucion sobre la bondad
de las mismas conforme la Orden HFP/1030/2021, para verificar la ausencia de conflicto de
interés.

El trabajo ha consistido en la comprobacién de la firma de las DACI por parte del Organo de
contratacion, asi como de los participantes en la mesa de contratacion en la que se efectla la
propuesta de adjudicacién del contrato.

Por otro lado, también se ha verificado que la firma de las DACI se realizd, por parte de la mesa
de contrataciéon, en una fecha anterior a la valoracion de las ofertas econémicas y en un
momento en el que ya se conocia la identidad de los licitadores. No obstante, el Organo de
contratacion firma una DACI en el momento de la resolucion de inicio del expediente, pero no
asi en el momento de la resolucién de adjudicacion del contrato.
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Este Organo de control ha revisado la totalidad de las DACIs de quienes participan en el
procedimiento de contratacion del expediente objeto del control.

Los resultados obtenidos son los siguientes:

» Las DACIs recogidas en el expediente son conformes a la normativa establecida. La
normativa de aplicacién es la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, la cual recoge en su Anexo VI.A el modelo de DACI correspondiente, no
resultando de aplicacion la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
PRTR, pues el procedimiento de contratacion analizado fue previo a la entrada en
vigor de dicha Orden.

» Todas las DACIs de las personas que intervienen en el contrato objeto de control se
encuentran firmadas a mano excepto 2 de las DACIs en las que se ha realizado su
firma electronicamente.

» Todas las personas participantes en el procedimiento anterior a la licitacién del
contrato han firmado las DACls en el plazo correspondiente. Las DACIs del personal
que compone la mesa de contratacion estan firmadas el 27/04/2022 que coincide
con el primer Acta de la Comisién de Valoracion, excepto tres DACIs que no han sido
fechadas. También hay que indicar que las DACIs de los adjudicatarios del Lote 1y
Lote 2 vienen firmadas a mano y sin fechar.

De acuerdo con el trabajo realizado, existen incidencias formales en lo relativo a las DACIs
como igualmente se afirma en el informe del Tribunal de Cuentas, sin embargo, realizadas las
comprobaciones oportunas por este Organo de Control sobre la bondad de las DACIS a través
de la herramienta Arachne, no se han detectado situaciones de conflicto de interés.

Por lo tanto, teniendo en cuenta la "Guia de trabajo para la elaboracidn de la auditoria de los
sistemas de gestion y control establecidos en el MRR” disefiado por la IGAE como autoridad de
controldel MRRy a través de la cual se analiza la idoneidad de los procedimientos implantados
por las Entidades para gestionar los fondos MRR conforme a los principios del MRR, la opinién
de este Organo de Control con respecto a la prevencion, deteccion, correccién de conflicto de
intereses de las Entidades Ejecutoras es favorable con salvedades; ya que, si bien se han
detectado deficiencias, éstas no suponen unincumplimiento de los requisitos del articulo 22.1

del Reglamento del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

En otras palabras, las deficiencias en las DACIs, detectadas por el Tribunal de Cuentas y
confirmadas a través de la documentacion existente en la Intervencion General como
consecuencia de las auditorias de los sistemas aplicados al MRR, son deficiencias formales
que no han supuesto ningun tipo de conflicto de interés. Ello supone, aplicando la metodologia
de control de sistemas aprobada por la IGAE, como érgano de control del PRTR, una incidencia
menor en la opinién sobre los sistemas.
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Ademas, debe tenerse en cuenta la incertidumbre y la novedad existente en la forma de aplicar
las normas sobre conflicto de interés establecidas a través de la Orden HFP/1030/2021, la cual
dio lugar a la promulgacion de la Orden HFP/55/2023.

La toma en consideracion de las anteriores alegaciones de la Secretaria General de la
Consejeria de Educacidny de la Intervencién General a la incidencia de la pagina 66 afectaria a
la Conclusién 9, pagina 99 del Anteproyecto de Informe:

lll. CONCLUSIONES

EN RELACION CON LA IMPLEMENTACION DE LA ACTUACION 1 EN LAS CCAA DE
CANTABRIA, EXTREMADURA, REGION DE MURCIA Y LA RIOJA (Subapartado I1.2)

a) PLANIFICACION DE LAS DOTACIONES DE DISPOSITIVOS PORTATILES Y DISENO DE SU
INSTRUMENTACION (Epigrafe 11.2.1)

9. Por lo que respecta a las medidas de prevencion de los conflictos de intereses en la
tramitacion de las licitaciones ad-hoc llevadas a cabo, [...]. En Extremadura, la DACI de la
persona que actua como drgano de contratacidon se encuentra firmada en una fecha anterior al
cierre de la presentacidn de ofertas, mientras que algunas DACI son firmadas manualmente.

5/8

Csv:

| I | Fecha [04/04/2025 14:08:28

Firmado Por

- La Consejera

I - = (nterventor General

Url De Verificacion

— T 516

Copia Electronica Auténtica



11.2.3. Actuaciones de control y seguimiento
11.2.3.1. MEDIDAS ADOPTADAS PARA UN ADECUADO CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL
PROGRAMA

En la pagina 75, el Tribunal de Cuentas manifiesta que:
Evaluacion y seguimiento (punto 13 del Programa #EcoDigEdu):

¢ Informe inicial: como ya se adelantd en el subepigrafe 11.2.1.1., las CCAA no elaboraron el
informe inicial sehnalado por el programa, cuyo contenido previsto -actuaciones a realizar y
calendario de ejecucidn- tiene gran relevancia en este ambito, al facilitar el seguimiento sobre
la implementacion del programa y los factores que pueden poner en riesgo su ejecucion en
plazo.

® Informe justificativo semestral: las CCAA no elaboraron unos informes propiamente dichos
sobre el grado de ejecucidon del gasto y el avance de cumplimiento en los hitos y objetivos
establecidos, pero indican que dicha informacidn ha sido remitida conforme a las instrucciones
recibidas del INTEF (trimestralmente se envia mediante correo electrénico al INTEF informacidn
al respecto en hojas de calculo, las cuales no se acompafian de documentacién adicional).

En este sentido, la Direccién General de Financiaciéon Autonémicay Fondos Europeos presenta
escrito de alegaciones (adjuntado):

Se incluira dentro del Plan de Control de las Unidades de Coordinacion, Controly Seguimiento,
como punto especifico, la verificacion del cumplimiento por parte de los 6rganos gestores de
las obligaciones de seguimiento incorporadas por los mismos en los distintos instrumentos
juridicos por los que se regula la ejecucion del gasto que les ha sido asignado.

En la Comunidad Auténoma de Extremadura se implanté desde el ejercicio 2020, el sistema
contable denominado “Alcantara”, creado por iniciativa de la Junta de Extremadura para
modernizar y unificar la gestion econdmico-financiera de su administracién publica,
permitiendo la integracidn directa con otros sistemas administrativos en sus fases econémico-
financieras y buscando mejorar la eficiencia, eficacia, transparencia y calidad en la gestién
publica. De cara a garantizar la trazabilidad en toda la documentacién justificativa respecto a
los fondos MRR, se ha introducido ademads en el sistema contable Alcantara campos que
permiten relacionar directamente las actuaciones de CoFFEE con el sistema contable de la
Junta de Extremadura.

La existencia de este sistema unico de gestion econdmica- financiera, junto con otros sistemas
auxiliares especificos que registran una informacién mas detallada en funcién de la materia,
como podria ser la plataforma Rayuela en materia de educacién, permiten garantizar la
trazabilidad de toda la documentacidn justificativa

La toma en consideracién de la anterior alegacidn afectaria a la Conclusion 12, pagina 99 del
Anteproyecto de Informe:
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lll. CONCLUSIONES

EN RELACION CON LA IMPLEMENTACION DE LA ACTUACION 1 EN LAS CCAA DE
CANTABRIA, EXTREMADURA, REGION DE MURCIA Y LA RIOJA (Subapartado I1.2)

¢) ACTUACIONES DE CONTROL Y SEGUIMIENTO (Epigrafe 11.2.3)

12. En relacion con las actuaciones de control y seguimiento adoptadas en el ambito de la
entidad ejecutora se detectan oportunidades de mejora motivadas por:

e [a falta de elaboracion de informes para el adecuado seguimiento y evaluacién del
programa, no habiéndose elaborado los informes establecidos en el Programa #EcoDigEdu
(esto es, el informe inicial con las actuaciones a realizar y su calendario de ejecucion, las
memorias evaluativas por curso y los informes justificativos semestrales). Tales informes
hubieran contribuido a un mejor seguimiento sobre la implementacidn del programa y los
factores que pueden poner en riesgo su ejecucion en plazo, asi como los resultados e
impacto obtenidos.

e [a falta de un repositorio Unico para la custodia de la documentacion justificativa del
programa en las CCAA analizadas, no habiéndose elaborado listas de verificacion para
controlar la efectiva conservacidn de la documentacion justificativa pertinente.
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11.2.3. Actuaciones de control y seguimiento
11.2.3.2. SISTEMA DE INFORMACION DE GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PRTR COFFEE-MRR

En la pagina 81, el Tribunal de Cuentas manifiesta que:

[...] Conforme al sistema de gestién del PRTR regulado en la Orden 1030/2021, el seguimiento y
control de los HyO se articula a través de una serie de informes, emitiéndose un certificado de
cumplimiento cuando se alcanzan los HyO.

[...] Dicha informacién relativa al progreso de indicadores alimenta el sistema de informes de
seguimiento y control regulado en la Orden 1030/2021, no pudiéndose obtener a través de
CoFFEE-MRR ninguno de los tres informes previstos.

En este sentido, la Direccién General de Financiacion Autonémicay Fondos Europeos presenta
escrito de alegaciones (adjuntado):

Dado que a fecha actual los informes exigidos por la Orden 1030/2021 siguen sin poder
obtenerse desde el aplicativo CoFFEE, desde la Unidad de Coordinacién de la Junta de
Extremadura se va a dar traslado a los drganos gestores para que procedan a su elaboracion
conforme a modelos homogéneos que cumplen los términos establecidos en dicha Orden.
Hasta la fecha, la documentacién de seguimiento ha sido exigida de forma sectorial por cada
Ministerio, sin que hayan sido enviadas a las Comunidades Auténomas modelos o
instrucciones homogéneas desde el Ministerio de Hacienda.

La toma en consideracién de la anterior alegacién afectaria a la Conclusién 15, pagina 99 del
Anteproyecto de Informe:

lll. CONCLUSIONES

EN RELACION CON LA IMPLEMENTACION DE LA ACTUACION 1 EN LAS CCAA DE
CANTABRIA, EXTREMADURA, REGION DE MURCIA Y LA RIOJA (Subapartado I1.2)

c) ACTUACIONES DE CONTROL Y SEGUIMIENTO (Epigrafe 11.2.3)

15. Al cierre del periodo fiscalizado, las CCAA no habian introducido en el sistema COFFEE-
MRR informacién relativa al progreso de indicadores, ni se podia obtener del mismo los
informes de seguimiento (mensuales), de previsiones (trimestrales) o de gestion (semestrales).
Cantabria fue la unica Comunidad cuyo drgano gestor elabord, al margen de la herramienta
CoFFEE-MRR, informes de gestion semestrales con una estructura similar a la sefalada en la
Orden 1030/2021.
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ALEGACIONES DE GALICIA A LA FISCALIZACION DE LA IMPLEMENTACION
POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DEL PROGRAMA PARA LA
DIGITALIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO FINANCIADO CON FONDOS
NEXT GENERATION: ESPECIAL REFERENCIA A LA DOTACION DE
DISPOSITIVOS PORTATILES PARA LA REDUCCION DE LA BRECHA DIGITAL.

Los datos que figuran en el informe respecto de Galicia son correctos y se

ajustan a la informacién enviada desde la Conselleria y la Amtega

La Conferencia sectorial celebrada el 21 de julio del afio 2021, aprobd la
propuesta de distribucidn territorial y los criterios de reparto de los créditos
gestionados por Comunidades Auténomas destinados al Programa para la
digitalizacion del sistema educativo, en el ejercicio presupuestario 2021, en el
marco del componente 19 «Plan Nacional de Capacidades Digitales» del

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

El programa se compone de tres actuaciones o medidas con los siguientes
hitos intermedios para Galicia, si bien hay que sefialar que estos plazos
iniciales para el cumplimiento de los objetivos, se ha extendido hasta el
31.12.2025

OBJETIVO a 31 de marzo de 2025 ( ampliado a 31.12.2025)

N° de dispositivos méviles N° Aulas digitales |N° Centros formados

19.211 14.026 1.169

Hitos intermedio a 31 de marzo de 2023

N° de dispositivos méviles N° Aulas digitales |N° Centros formados

6.340 4.629 0

Hitos intermedio a 31 de marzo de 2024

N° de dispositivos méviles N° Aulas digitales |N° Centros formados

12.679 9.257 585




El anteproyecto de informa analiza la ejecucion del programa a 31 de marzo

de 2024 con los siguientes resultados para Galicia:

Actuacion 1: El objetivo a alcanzar de 19.211 dispositivos portatiles se
habia ejecutado ya sobradamente en un 113% a 31 de marzo del 2024
con 21.639 dispositivos recepcionados.

Actuacion 2: El objetivo a alcanzar de 14.026 aulas digitales se habia
ejecutado en un 53% a 31 de marzo de 2024 con 7.405 aulas
digitalizadas. Respecto a esta actuacion indicar que a 31.12.2024 se ha
certificado ya al Ministerio la dotacion de 12.220 aulas y se ha iniciado
la dotacidon de 4.500 aulas mds para centros entre 5° de primariay 1° de
bachillerato y ciclos formativos que se espera tener acabado en el
primer semestre del 2025

Actuacion 3. El objetivo a alcanzar de 1.169 centros formados, se habia
ejecutado en un 57% a 31 de marzo de 2024 con 664 centros formados
(un 114% sobre el objetivo intermedio). Se esta con la formacidon de los

505 centros pendientes
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CONSEJERIA DE EDUCACION,
Financiade por la Union Europea Plan de Recuperacién, Comunidad | CIENCIA Y UNIVERSIDADES
NextGenerationEU Transformacidn y Resiliencia de Madrid

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
IMPLEMENTACION POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DEL PROGRAMA PARA LA
DIGITALIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO FINANCIADO CON FONDOS NEXT
GENERATION: ESPECIAL REFERENCIA A LA DOTACION DE DISPOSITIVOS PORTATILES
PARA LA REDUCCION DE LA BRECHA DIGITAL

ALEGACIONES GENERALES A LOS RESULTADOS DE FISCALIZACION SOBRE EL GRADO DE
AVANCE ALCANZADO POR LA COMUNIDAD DE MADRID EN LAS TRES ACTUACIONES QUE
CONFORMAN EL PROGRAMA PARA LA DIGITALIZACION DEL ECOSISTEMA EDUCATIVO -
PROGRAMA #ECODIGEDU

INTRODUCCION

Esta fiscalizacion horizontal de cumplimiento y operativa, que se ha centrado en determinar,
por un lado, el grado de avance alcanzado por las CCAA en la implementacién del
Programa #EcoDigEdu y, por otro, si las actuaciones puestas en marcha contribuyen al logro
de los objetivos perseguidos a través del mismo, con una especial referencia a la dotacién
de dispositivos portatiles para reducir la brecha digital, ha establecido un dmbito temporal
de fiscalizacion desde el 1.1.2021 hasta el 31.3.2024, incluso ha efectuado exdmenes vy
comprobaciones con fechas anteriores y posteriores a esta fechas, que han considerado
necesarios para el cumplimiento de los objetivos programados.

El Programa #EcoDigEdu, que se aprobd mediante Acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Educacion de 21 de julio de 2021, recoge las siguientes actuaciones a través de las cuales se
desarrolla:

e Actuacidn 1: Dotacidon de dispositivos portatiles y conectividad para la reduccién de
la brecha digital de acceso por parte del alumnado.

e Actuacion 2: Instalacién, actualizacion y mantenimiento de sistemas digitales
interactivos (SDI) en aulas de centros educativos.

e Actuacion 3: Capacitacién técnica del profesorado en el funcionamiento de las
dotaciones que reciban los centros educativos.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en
mediante el siguiente cadigo seguro de verificacion:
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Para la ejecucién de las actuaciones enunciadas actian las siguientes direcciones generales
como 6rganos ejecutores:

¢ Direccion General Infraestructuras y Servicios (actuaciones 1y 2)

+ Direccion General Estrategia Digital — Consejeria de Digitalizacion (actuaciones 1y 2)

¢ Direccion General Bilingliismo y Calidad de la Ensefianza (Actuacion 3)

La ejecucién de las actuaciones 1y 2 correspondid en primera instancia a la Direccidon General
de Infraestructuras y Servicios de la Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades.
Mediante Decreto 76/2023 de 5 de julio del Consejo de Gobierno se modifico la estructura
organica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, y las competencias en materia de
digitalizacion de la educacién pasaron a depender de la Consejeria de Digitalizacidn.

La Consejeria de Educacidn, Ciencia y Universidades actia como entidad ejecutora siendo su
drgano gestor, como corresponde a la Secretaria General Técnica.

OBJETIVOS CRITICOS Y ACUMULATIVOS ASIGNADOS A LA COMUNIDAD DE MADRID POR EL
PROGRAMA #ECODIGEDU Y SU PESO RELATIVO

El plazo de ejecucién para estas actuaciones comenzo el 1 de enero de 2021 y su plazo de
finalizacion se ha extendido con la nueva propuesta de ampliacién hasta el 31 de diciembre
de 2025.

Estan asociadas al Objetivo CID 291 y tienen los siguientes objetivos intermedios con peso
relativo asociados a la Comunidad de Madrid:

ACTUACIONES / PLAZOS OBJETIVOS' 31/03/2023 | 31/03/2024 | 31/12/2025 PESO
RELATIVO
ACTUACION 1 DOTACION DISPOSITIVOS 10.901 21.802 33.034 11%
ACTUACION 2 AULAS DIGITALES 8.119 16.239 24.604 10%
ACTUACION 3 CAPACITACION N2 CENTROS NA 710 1.419 8%

i Los objetivos referentes a 2024 y 2025 son acumulativos.
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La ejecucion de las actuaciones 1y 2 corresponde en esta Ultima etapa a la Consejeria de
Digitalizacién, a través de la Direccion General de Estrategia Digital. Teniendo en cuenta los
objetivos anuales a cumplir, marcados por los Acuerdos de Conferencia Sectorial, se ha divido
el proyecto en tres fases, una por cada afio.

El instrumento juridico utilizado para la ejecucién de los fondos MRR en el caso de las dos
primeras actuaciones ha sido el Acuerdo Marco del Sistema Estatal Centralizado. El
procedimiento seguido para la licitacion de las compras de los equipos informaticos
necesarios para alcanzar los objetivos definidos en las dos actuaciones, ha sido mediante
contrato basado entre las empresas firmantes de los Acuerdos Marco AM/02/2020 vy
AM/10/2018 del sistema Estatal de Contratacién Centralizada — “Conecta”, a los que la
Comunidad de Madrid se ha adherido en aras de una mayor eficacia y racionalizacion de los
recursos publicos.

Para llevar a cabo la Actuacion 3 relativa a la “Capacitacién técnica del profesorado en el
funcionamiento de las dotaciones que reciban los centros educativos”, la Direccién General
de Bilingliismo y Calidad de la Ensefianza esta trabajando en coordinacién con la Direccion
General de Estrategia Digital para el desarrollo de las correspondientes acciones formativas,
a medida que las aulas digitales van siendo instaladas en los centros y los docentes requieren
de esta capacitacién técnica para su uso.

La capacitacion se ha estructurado en tres fases:

1. Una primera fase en la que se impartirian cursos de formacién dirigidos a
responsables #CompDigEdu de los centros educativos, coordinadores TIC y/o
docentes impulsores del proceso de digitalizacién en sus centros.

El objetivo de esta formacidn es ser capaz de capacitar a los docentes que tendran
la responsabilidad de la formacién directa en el centro educativo.

2. Una segunda fase en la que los docentes formados en la fase anterior seran los
encargados de formar al resto de miembros del claustro de su centro educativo
(al menos a todos aquellos miembros del claustro que voluntariamente se han
interesado en participar en la formacion).

3. Unatercera fase, que posibilitara la optimizacidon de los recursos instalados en los
centros educativos y asi se llevaran a cabo acciones formativas orientadas al uso
metodoldgico y didactico de las aulas instaladas en los centros.
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Flan de Recuparacion, Comunidad
Transformacién y Resiliencia de Madrid
RESULTADOS A FECHA 31 DE MARZO DE 2024
OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO %
ACTUACIONES / PLAZOS OBJETIVOS
INTERMEDIO | ACUMULADO LOGRADO ALCANZADO

ACTUACION 1 DOTACION DISPOSITIVOS 10.901 21.802 21.802 100,00%
ACTUACION 2 AULAS DIGITALES 8.120 16.239 8.125 50,03%
ACTUACION 3 CAPACITACION N2 CENTROS 710 710 326 45,92%

A fecha 31 de marzo de 2024 se alcanzé el 100% del objetivo intermedio con un total de
21.802 dispositivos entregados asociados a la Actuacion 1.

En relacién a la Actuacion 2 a fecha 31 de marzo 2024 se habian digitalizado 8.125 aulas
10.929
A cierre del primer semestre de 2024 se alcanzé un total de 14.386 aulas digitalizadas.

y se habian adjudicado contratos para digitalizar aulas adicionales.

Teniendo en cuenta que la programacién de la Actuacién 3 estd condicionada al avance de la
Actuacion 2, a fecha 31 de marzo de 2024 se realizaron formaciones en 326 centros del total
de 418 centros que disponian de aulas digitales.

RESULTADOS A FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 2024

OBIJETIVO OBJETIVO | OBIETIVO FINAL %
ACTUACIONES / PLAZOS OBJETIVOS
INTERMEDIO | LOGRADO PROGRAMA ALCANZADO
ACTUACION 1 DOTACION DISPOSITIVOS 11.232 33.384 33.034 101,06%
ACTUACION 2 AULAS DIGITALES 8.119 19.023 24.604 77,32%
ACTUACION 3 CAPACITACION Ne CENTROS 709 812 1.419 57,22%

A 31 de diciembre de 2024 se alcanzé el 101,06% del objetivo final del programa con la entrega
de 33.384 dispositivos asociados a la Actuacién 1.

En relacion a la Actuacion 2 a finales del ejercicio 2024 se logré un cumplimiento del 77,32% del
objetivo final del programa, cabe resefiar que los contratos para seguir avanzando en la
consecucién del objetivo final, y digitalizar 5.581 aulas adicionales ya estaban licitados, por lo
gue se prevé alcanzar el cumplimiento del objetivo critico a la finalizacion del Programa con
fecha 31 de diciembre de 2025 (sobrepasandolo en 3.373 aulas, el objetivo comprometido de
24.604, llegando a instalar un total de 27.977).
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A lo largo del primer trimestre de 2025 no se han modificado los datos reportados de las
actuaciones 1y 2

A diferencia de la Actuacién 1 en la que cada dispositivo entregado a los centros tiene
repercusion directa en el nimero de objetivos alcanzados-, en la Actuacion 2 la digitalizacidén de
un aula esta vinculada, por lo general, a un conjunto de equipamiento, mds o menos numeroso
segun el tipo de aula. Por este motivo, en la Actuacidn 2 la entrega de SDI a los centros no se
traduce en un avance en el cumplimiento de los objetivos asignados hasta que no se entrega el
ultimo de los SDI del aula, esto ha de tenerse presente a la hora de interpretar los datos
expuestos, los cuales se refieren a aulas en las que ya se habian instalado y puesto en
funcionamiento la totalidad de los elementos previstos.

Respecto a la Actuacion 3 de Capacitacion de centros, a finales del ejercicio 2024 se habian
realizado formaciones en 812 centros del total de 886 centros que disponian de aulas digitales.
A lo largo del primer trimestre de 2025 se realizé la capacitacidn técnica del profesorado en el
funcionamiento de las dotaciones recibidas en 5 centros adicionales, alcanzando un total de 817.

ALEGACIONES GENERALES:

ACTUACION 1: Dotacién de dispositivos portdtiles y conectividad para la reduccion de la
brecha digital de acceso por parte del alumnado.

El plazo de ejecucidén para esta actuacion comenzé el 1 de enero de 2021 y su plazo de
finalizacion se ha extendido con la nueva propuesta de ampliacidén hasta el 31 de diciembre
de 2025.

La Comunidad de Madrid a fecha 31 de diciembre de 2024 doto a los centros de titularidad
publica con un total de 33.384 dispositivos portatiles para la reduccién de la brecha digital
superando el compromiso adoptado para la finalizacién del Programa #EcoDigEdu.

Hasta la fecha, la ejecucidon de esta actuacion ha sido positiva y ha avanzado de acuerdo con
los objetivos intermedios previamente establecidos para el ejercicio del afio 2023 y del afio
2024, acompasada, alcanzando de forma constante y uniforme el 33% de los objetivos
intermedios marcados para cada periodo. Con fecha 31 de diciembre de 2024 se ha
superado el compromiso final previsto de 33.034 dispositivos portatiles para la reduccion
de la brecha digital en la Comunidad de Madrid, actualmente, en periodo de justificacidn
del objetivo intermedio fijado para el 31 de marzo de 2025, el resultado obtenido es de
33.384 dispositivos entregados que representan el 101,06% del objetivo final.
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ACTUACION 2: Instalacion, actualizacién y mantenimiento de sistemas digitales
interactivos (SDI) en aulas de centros educativos.

El plazo de ejecucidén para esta actuacion comenzé el 1 de enero de 2021 y su plazo de
finalizacion se ha extendido con la nueva propuesta de ampliacién hasta el 31 de diciembre
de 2025.

Como se ha puesto de manifiesto en diferentes informes, los resultados obtenidos en esta
actuacion han sido positivos y han avanzado consiguiendo los resultados intermedios
fijados, en este caso, la consecucidn de los resultados no ha estado acompasada con los
objetivos intermedios previamente fijados por el ACSE, tanto para el ejercicio 2023 como
para el 2024 han llevado un retraso asociado a circunstancias o factores externos a la propia
organizacién, como a continuacidon podremos de manifiesto.

El nimero de aulas digitalizadas comprometidas para el cierre del primer trimestre de 2023
fue alcanzado con la demora mencionada en noviembre de 2023, 8125 aulas, frente al
compromiso de 8.119 aulas.

A fecha de 31 de diciembre de 2023 se contaba con 8.125 aulas digitalizadas y se habian
adjudicado los contratos para digitalizar 10.929 aulas adicionales, luego se ha venido
observando un progreso adecuado para cumplir los objetivos intermedios, pero
manteniendo el desfase asociado principalmente a la fase de inicio del proyecto como
consecuencia de los aspectos novedosos asociados al inicio de los expedientes de
contratacion.

A fecha 30 de junio de 2024, se habian alcanzado 14.386 y a finales de diciembre de 2024,
el objetivo alcanzado fue de un total de 19.023 aulas digitalizadas que representan, ya, el
77,31% del objetivo final, siendo el objetivo intermedio de 16.239, superado.

A fecha 31 de marzo de 2025 la gestion de los contratos para dotar de equipos a las 5.581
aulas restantes continua y prevé no solo digitalizar estas aulas restantes, sino contar con un
objetivo superior al comprometido, sobrepasandolo en 3.373 aulas, llegando a instalar un
total de 27.977.

Como ya se ha alegado en otros informes, la Comunidad de Madrid fue pionera entre el
resto de Comunidades en la implantacion de las aulas digitales, teniendo que definir con las
empresas del sector las condiciones de la buena ejecuciéon de las instalaciones, esta
circunstancia hizo que se retrasaran las intervenciones y validaciones de las aulas digitales
de forma previa a la facturacién, ya que las empresas licitadoras de los contratos de
instalacion de aulas no definieron de origen los recursos con la calidad suficiente, lo que
origind retrasos tanto en las fechas comprometidas en los pliegos como en la propia
implantacion de los equipos en las aulas. Tras una labor de correccidn se consiguié que las
instalaciones quedaran acordes con la calidad exigida.
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A esta circunstancia, posteriormente, se sumoé por problemas de circulacién por el canal de
Suez, ya que todo el material digital se suministré por transporte maritimo desde China, la
falta de los equipos disponibles en el periodo previsto para completar instalacién o la
actualizacién de los sistemas digitales interactivos en las aulas previamente seleccionadas,
ya fijados estos sistemas digitales minimos y de calidad con retraso.

ACTUACION 3: Capacitacién técnica del profesorado en el funcionamiento de las
dotaciones que reciban los centros educativos

Como se recoge en el anteproyecto de informe de fiscalizacién para la formacién del
profesorado es preciso que previamente se haya completado la instalacién de los SDI en los
respectivos centros educativos, esta actuacidn ha sido la Ultima puesta en marcha en la
Comunidad de Madrid, y lleva asociado el retraso inicial de la Actuacién 2 por lo tanto, la
ejecucion llevada a cabo en la Comunidad de Madrid fue, en un principio, algo mas lenta
que la marcada en el ACSE, el resultado alcanzado a la fecha de cierre de esta fiscalizacion
supuso un 45,92% del objetivo intermedio a fecha 31/03/2024.

Si bien a finales del afio 2024 se habia realizado la formacidn en 812 centros, el 57,22% de
los centros totales que deben recibir la capacitacién para el final del programa, recibiendo,
incluso acciones formativas orientadas al uso metodolédgico y didactico de las aulas
instaladas en los centros, es decir, correspondiente a la fase 3, que no era necesaria a la hora
de valorar el cumplimiento del programa #EcoDigEdu.

Este objetivo no se configuré como objetivo critico, sino como un hito auxiliar de
planificacién y su plazo ha sido ampliado hasta el 31 de diciembre de 2025, siendo el objetivo
final fijado en el programa #EcoDigEdu la capacitacion de 1.419 centros docentes, que se
tiene previsto alcanzar.

CoFFEE - MRR Informacion reflejada en el sistema de informacion de gestion y
seguimiento del PRTR sobre el progreso de los objetivos del Programa #EcoDigEdu

C19.102.P07.502.01 - Dotacién de 33.034 dispositivos portatiles bajo la forma de préstamo
a alumnos de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el objetivo fijado en la Conferencia
Sectorial el 31/07/2021 para la Comunidad de Madrid

IND001291- Cualitativo - C19.102.P07.502.01.0BC01

Finalizaciéon de las actuaciones de dotacién de dispositivos digitales conectados y de
equipamiento de aulas.
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Valor objetivo: Finalizado  Valor progreso acumulado: Finalizado

Se ha alcanzado el compromiso comprometido, cabe la posibilidad de que el objetivo sea
superado hasta que finalice el plazo de ejecucién de la actuacién.

IND001291a - Cuantitativo - C19.102. P07.502.01. OBC01
Estudiantes con dispositivos digitales conectados e interactivos.

Valor objetivo: 33.034 Valor progreso acumulado: 21.803 Estudiantes

Documentos acreditativos:

- Certificado a fecha 31/03/2023 10.901 dispositivos entregados.

- Certificado a fecha 31/03/2024 21.803 dispositivos entregados.

- Certificado a fecha 31/03/2025: 33.384 dispositivos entregados (Pendiente).

El avance de indicador en NEXUS refleja el avance actual de la actuacién: un total de 33.384

dispositivos entregado a estudiantes.

C19.102. P08.S02 - Dotacion de 24.604 aulas digitales de la Comunidad de Madrid
mediante la instalacién/actualizacion de los sistemas digitales interactivos para la

ensefanza y el aprendizaje.

IND001291b - Cuantitativo - C19.102.P08.502.01.0BC01

Aulas con equipamiento en centros publicos o subvencionados con fondos publicos
Valor objetivo: 24.604 Valor progreso acumulado: 8.125 Aulas digitalizadas

A fecha 31/03/2023 un total de 5.450 aulas digitalizadas

A fecha 31/03/2024 un total de 8.125 aulas digitalizadas

Documentos acreditativos:

- Certificado a fecha 31/03/23 con un total de 5.450 aulas digitales.

- Certificado a fecha 31/03/24 con un total de 8.125 aulas digitales.

- Certificado a fecha 31/12/24 con un total de 19.023 aulas digitales (Pendiente)
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El avance de indicador en NEXUS refleja el avance actual de la actuacién: un total de 19.023
aulas digitales.

C19.102. P10.S02 Un total de 1.419 centros que reciban capacitacion técnica del
profesorado para el funcionamiento de las dotaciones

IND050262 — Formaciones impartidas para capacitacién y soporte para las Aulas Digitales
Interactivas (SDI): Compromiso en curso.

Valor objetivo: 1.419 centros con formacion capacitacién recibida.

Valor progreso acumulado: 817 centros con formacidn capacitacidn recibida.

A fecha 31/03/2024 un total de 326 centros con formacidn capacitacion recibida.
A fecha 31/12/2024 un total de 812 centros con formacidn capacitacion recibida.

El avance de indicador en NEXUS refleja el avance actual de la actuacidn: un total de 817
centros con formacién capacitacion recibida.

CONCLUSIONES

La Comunidad de Madrid ha cumplido con el compromiso establecido para la Actuacidén 1y
cumplird con los compromisos adquiridos para las Actuaciones 2 y 3 establecidos en el
Acuerdo de Conferencia Sectorial de fecha 21 de julio de 2021, incluso con previsiones de
gue puedan ser superados.

Conclusiones que se deducen de todo lo expuesto y de los datos registrados a fecha 31 de
marzo de 2025, considerando el plazo ampliado, condicion que se contemplé como
necesaria en el Acuerdo de Conferencia Sectorial de 30 de julio de 2024.

También se manifesté y se contempld como necesaria la ampliacién y asi se derivaba de los
retrasos sufridos en las actuaciones tanto por esta Comunidad, como en el resto de
comunidades auténomas, retrasos ajenos a la voluntad de los érganos ejecutores, que
hicieron necesaria la ampliacién del plazo de ejecucién, disponiendo de todo el periodo
contemplado en el PRTR para el objetivo CID 291, hasta 31 de diciembre de 2025.
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Con respecto al registro de la ejecucion de las actuaciones en el sistema de informacién de
gestion y seguimiento del PRTR, CoFFEE-MRR, se va dando cuenta de forma ordenada y
progresiva del avance de los indicadores de los hitos y objetivos asociados a todos los
subproyectos de este Programa #EcoDigEdu, asi como, se van registrando los instrumentos
juridicos y toda la documentacién que puede dar evidencia de los resultados contemplados,
pero con un desfase manifiesto, ya que el desarrollo de la herramienta informdatica no ha
sido paralelo al desarrollo de las actuaciones del Programa, como contempla este
anteproyecto de informe de fiscalizacién, y debido a este desfase en el registro de datos, no
se puede obtener informacion facil del avance del Programa, y nos ha llevado a elaborar
los correspondientes informes de gestion fuera de la aplicacién, no con la informacion
generada en el sistema.

Por otro lado, indicar que la Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades viene
registrando en el médulo de seguimiento de gestidon, Sistema de Informacién Econdmico
Financiero NEXUS-MRR implantado por la Comunidad de Madrid, la documentacién general
vinculada al MRR para seguimiento de los hitos y objetivos y seguimiento contable exhaustivo
y con el nivel maximo de desagregacién de la ejecucién de los gastos financiados por el MRR
asociados a cada actuacion.

A fecha 31 de marzo de 2025 se han alcanzado los siguientes objetivos:

) OBIJETIVO OBIJETIVO FINAL
DESCRIPCION ACTUACIONES % ALCANZADO
LOGRADO PROGRAMA
ACTUACION 1 DOTACION DISPOSITIVOS 33.384 33.034 101,06%
ACTUACION 2 AULAS DIGITALES 19.023 24.604 77,32%
ACTUACION 3 CAPACITACION N2 CENTROS 817 1.419 57,57%

En relacidn con la Actuacién 2, cabe resefiar que de los items que se requieren para conformar
las aulas digitales, se han entregado los ordenadores con monitor del puesto del profesor de los
expedientes BAC04/2024 y BAC05/2024, los paneles del expediente BAC12/2024 se entregaran
en los proximos meses, de forma que se cumplird con el nimero de aulas digitalizadas a fecha
de 31/12/2025 de 24.604 unidades.

Respecto al progreso de la Actuacién 3, tal y como se ha indicado anteriormente la formacion
de capacitacion esta condicionada a la instalacion de las aulas digitales en los centros educativos,
y a pesar de inicialmente llevar asociado el retraso de la Actuacion 2, se tiene previsto alcanzar
el objetivo final al 100% a fecha 31/12/2025.
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A continuacidn, se detallan los datos econdmicos del presupuesto ejecutado a 31 de
marzo de 2025:

) PRESUPUESTO DOTACION %
DESCRIPCION ACTUACIONES
EJECUTADO PROGRAMA EJECUTADO
ACTUACION 1 - DOTACION DISPOSITIVOS 13.101.807,03 € 16.433.171,00 € 79,73%
ACTUACION 2 - AULAS DIGITALES 65.234.783,20 € 84.046.285,00 € 77,62%
ACTUACION 3 - CAPACITACION N2 CENTROS" 212.361,00 € 1.939.616,00 € 10,95%
TOTAL 78.886.590,23 € | 102.419.072,00 € 77,02%

i Se realizaron libramientos a las Direcciones de Area Territorial por un total de 550.000 €, habiéndose
ejecutado 212.361 € a fecha 31 de marzo de 2025.

En Madrid a la fecha de la firma
SECRETARIA GENERAL TECNICA
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ESCRITO DE ALEGACIONES N21 AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
IMPLEMENTACION POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DEL PROGRAMA PARA LA
DIGITALIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO FINANCIADO CON FONDOS NEXT-GENERATION:
ESPECIAL REFERENCIA A LA DOTACION DE DISPOSITIVOS PORTATILES PARA LA RECDCUCCION
DE LA BRECHA DIGITAL.

La alegacion N2 1 estd referida al contenido del apartado 11.2.1.3 punto D parrafo 32 de la pagina
44 del anteproyecto que indica:

“Asimismo, en las CCAA en las que los drganos de contratacion se encuadran en una consejeria
distinta de la entidad ejecutora, no se tiene constancia de que se haya trasladado a las unidades
responsables de los contratos los requisitos que deben reunir los dispositivos para cubrir las
necesidades especificas vinculadas a su uso en el dmbito educativo (tales como sistema de
gestion remota, licencias o caracteristicas propias de los dispositivoszs).”

Y al contenido del apartado 11.2.1.4, parrafo penultimo de la pagina 46 del documento que dice:

“La consideracion de los aspectos relativos al disefio de la instrumentacion juridica requiere de
una coordinacion entre las unidades responsables de la gestion del programa y las unidades
responsables de los contratos, siendo especialmente relevante en aquellas CCAA en las que el
drgano de contratacion recae en el dmbito de una consejeria diferente a la entidad ejecutora (la
Region de Murcia y La Rioja). En relacion con esta cuestion, no existe soporte documental de la
coordinacion llevada a cabo, ni de si en las decisiones adoptadas se tuvieron en consideracion
los distintos aspectos mencionados al inicio de este subepigrafe.”

En el caso de la Regidn de Murcia se mantuvieron reuniones de coordinacion y se intercambiaron
correos sobre los requisitos que debian reunir los dispositivos.

Se anexan:

Correos electrdnicos de marzo y abril de 2022 entre el Servicio de Programas Educativos y la
Subdireccién General de Informatica Educativa sobre las caracteristicas que debian reunir los
dispositivos, se adjunta documento de requisitos enviado como anexo a estos correos.

En Murcia, documento firmado digitalmente al margen.

Consejero de Educacién y Formacién Profesional

Fdo: I
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion;

Regi6n de Murcia L

Consejeria de Educacion
y Formacion Profesional

ESCRITO DE ALEGACIONES N22 AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
IMPLEMENTACION POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DEL PROGRAMA PARA LA
DIGITALIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO FINANCIADO CON FONDOS NEXT-GENERATION:
ESPECIAL REFERENCIA A LA DOTACION DE DISPOSITIVOS PORTATILES PARA LA RECDCUCCION
DE LA BRECHA DIGITAL.

La alegacién N2 2 estd referida al contenido del apartado 11.2.2.1.1 punto a, y al cuadro 11
contenido en el mismo en la pagina 53 del anteproyecto que indica:

“a) Respecto a los criterios objetivos de valoracion distintos a los econémicos, se han analizado,
en particular, la ampliacion de la garantia y el suministro de unidades adicionales a las exigidas
en los pliegos:

*El Manual de Gestion #EcoDigEdu sefiala que hay una obligacidn de reparacién y/o reposicion
durante un plazo de 5 afios. Se ha observado que Cantabria, Extremadura y la Region de Murcia
incluyeron como criterio de valoracion la ampliacion de la garantia minima exigida en los pliegos,
lo que dio lugar en las dos primeras CCAA a una ampliacidn del plazo de garantia ofertado por
los adjudicatarios.

CUADRO 11. LA AMPLIACION DE LA GARANTIA COMO CRITERIO DE ADJUDICACION

Plazo minimo de Criterio objetivo de Plazo de garantia
Comunidad Autonoma garantia segin valoracion: la ofertado por los
pliegos ampliacion de garantia adjudicatarios

i3 aros para los | Plazos minimos de :
Region de Murcia iequipos y 1 afio! Si garantia fijado en los
para las baterias pliegos '

Fuente: Elaboracion propia.

En la Region de Murcia la inclusion del criterio de valoracién de la ampliacién de la
garantia dio como resultado la ampliacién del plazo de garantia ofertado por el adjudicatario a
5 afos.

Los criterios de ampliacion de garantia figuran como criterios c2 y ¢3 de OTROS
CRITERIOS EVALUABLES MEDIANTE FORMULAS, reflejados en el documento de licitaciéon del
lote 12.
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Consejeria de Educacion
y Formacion Profesional

Fueron valorados en la oferta de la empresa adjudicataria con un S| tanto para la
ampliacion del 42 afio como la del 52 afio, por lo que entendemos que debe variarse el texto y
el cuadro posterior.

Se anexan:

Documento de licitacién del lote 12, informe de valoracidén de ofertas y orden de
adjudicacion del expediente.

En Murcia, documento firmado digitalmente al margen.

Consejero de Educacién y Formacion Profesional

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion;
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CAMARA
DE COMPTOS
DE NAVARRA

NAFARROAKO
KONTUEN
GANBERA

EXCMO. SR. D. I
Consejero Departamento Quinto “Fiscalizacion de Comunidades Auténomas y Ciudades
Auténomas” del Tribunal de Cuentas

El Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra ha presentado a la Camara de
Comptos la siguiente sugerencia o comentario a introducir, en el apartado relativo al
Gobierno de Navarra, dentro del anteproyecto de informe de fiscalizacion de la
implementacion por las Comunidades Auténomas del programa para la digitalizacion
del sistema educativo financiado con fondos Next Generation:

“En relacion con la no ejecucion del programa a 31 de marzo de 2024, el Departamento
de Educacion del Gobierno de Navarra replanificé la ejecucion de las actuaciones del
programa #EcoDigEdu, en ejecucion en el afio 2025 (adjudicacion aulas interactivas y
dispositivos moviles en 2024) debido a la necesidad de ajustar la estrategia de inversion a
la realidad tecnoldgica de los centros educativos ptiblicos de Navarra.

o
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Sobre la dotacién de dispositivos moviles, en el curso 2020-2021, Navarra realizé una
— importante inversion con presupuesto propio en equipamiento, lo que permitié cubrir gran
parte de las necesidades inmediatas del alumnado. A partir de esta base, la estrategia se
centr6 en repensar el tipo de dispositivos a adquirir, priorizando aquellos con
conectividad integrada eSIM, lo que implicé un trabajo de andlisis y planificacion que
retraso la ejecucion respecto a los objetivos intermedios inicialmente previstos. Ademads,
se considero esencial evitar que todos los equipos adquiridos entraran en obsolescencia en
un mismo periodo, asequrando una renovacion escalonada.

En cuanto a la digitalizacién de las aulas interactivas, Navarra ya habia realizado una
inversion significativa en paneles interactivos desde 2017. En estas nuevas inversiones se
decidio integrar la experiencia de usuario con distintos paneles y, sobre todo, garantizar
seguridad en el acceso a la tecnologia. Este proceso de andlisis fue fundamental y retrasé
la ejecucion.

Por todo ello, ambos contratos estdn en fase de ejecucion en 2024 y a fecha 31 de marzo
de 2024 las actuaciones no se reflejan atin en ejecucion material o presupuestaria. No
obstante, se han adoptado todas las medidas necesarias para su implementacion dentro
del plazo prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2025, asegurando el cumplimiento de los
objetivos del programa”

Lo que le traslado a los efectos oportunos,

.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 1

(Documento firmado digitalmente por el presidente, ||| G

en la fecha indicada al margen)

Cad. Validacion:
Verificacion: https:

Camara de Comptos de Navarra / Nafarroako Kontuen Ganbera
Calle Ansoleaga 10, Pamplona/Trufia. 31001 (Navarra/Nafarroa) Tfno. 848421400 Correo: camara comptos@navarra es. DIR3- 100000987
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AL TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PUBLICAS

D - c:lidad de Directora de Gestion Econdémica del Departamento de
Educacion del Gobierno Vasco,

EXPONGO:

Que en el marco del tramite de alegaciones abierto respecto al Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacion de la Implementacion por las Comunidades Auténomas del Programa para la
Digitalizaciéon del Sistema Educativo financiado con Fondos Next Generation, con especial
referencia a la dotacién de dispositivos portatiles para la reduccién de la brecha digital
(Programa #EcoDigEdu), se ha otorgado la posibilidad a esta Administracion de formular
alegaciones sobre el contenido del citado informe, cuyo cédigo de identificacion asignado a
esta Comunidad Auténoma es C48.

En relacion con el contenido del apartado 11.1.2.1 (pag. 18) del citado Anteproyecto, donde se
indica que esta Comunidad “no habia incluido a los centros de educacién de adultos entre los
destinatarios de las dotaciones planificadas”, procede formular la siguiente:

ALEGACION UNICA

1. Correccién de la interpretacion sobre los destinatarios incluidos en la planificacion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco

El informe sefala que, a la fecha de cierre del periodo fiscalizado (31.3.2024), la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco no habia incluido a los centros de educacion de adultos entre los
destinatarios de las actuaciones comprendidas en el Programa. Esta afirmacion, si bien
matizada en el propio texto, puede inducir a una conclusiéon incorrecta respecto al
cumplimiento de los objetivos comprometidos.

Al respecto, esta Administracion desea precisar lo siguiente:

1. La planificacion efectuada en la CAPV si contempla la dotacion del porcentaje minimo del
2% establecido por el Programa #EcoDigEdu a centros de Régimen Especial o Educacién de
Adultos, en los términos previstos por la normativa aplicable.

2. En este sentido, y ante la duda sobre el alcance del criterio, se consulté directamente al
Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes, obteniéndose una respuesta
aclaratoria (documento incluido como soporte de esta alegacion), que indica:

“...es un 2% en total. De todos modos, siempre es mejor que el equipamiento llegue a todos
los centros, pero el 2% se podria cumplir destinandolo solamente a un determinado tipo de
centro”.

Esta interpretacion ministerial valida que el cumplimiento del 2% puede materializarse
destinando las dotaciones a un solo tipo de centro (como se ha hecho en esta Comunidad
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Auténoma con los centros de Régimen Especial), sin que resulte obligatorio cubrir ambos
tipos simultdneamente.

3. Debe también tenerse en cuenta que la ejecucion de las actuaciones en el Pais Vasco se
esta llevando a cabo mediante encargos a un medio propio (EJIE), conforme a la normativa
de contratacion publica, lo que puede justificar que determinados datos relativos a licitaciones,
adjudicaciones o lotes no aparezcan reflejados en los cuadros de seguimiento del informe,
sin que ello implique menor grado de avance ni incumplimiento.

DOCUMENTACION SOPORTE

Se adjunta como base de esta alegacion la siguiente documentacion:

1. Correo electrénico del Ministerio con interpretacion del porcentaje del 2% (Re DUDA
AULAS DIGITALES.msg).

2. Informe de anteproyecto (1ANTEPROYECTO DE INFORME.pdf), especialmente el
apartado 11.1.2.1.

3. Carta de remision de alegaciones del TVCP (Carta Alegaciones EcoDigEdu Direccion
Fondos.docx).

4. Guia telematica de alegaciones (3Guia tramite alegaciones F5202506.pdf).

5. Modelo de autorizacion de presentacion telematica de alegaciones (Autorizacion
remision alegaciones.docx).

Por todo lo anterior,

SOLICITO AL TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PUBLICAS:

Que tenga por presentadas la presente alegacion en tiempo y forma, y, en consecuencia, se
revise y rectifique el contenido del apartado 11.1.2.1 del Anteproyecto de Informe, en lo que se
refiere a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, haciendo constar expresamente que:

- La planificacion de dotaciones no estaba cerrada a 31.3.2024.

- El porcentaje del 2% ha sido ya destinado a centros del Régimen Especial, conforme a la
interpretacion valida emitida por el Ministerio.

En Vitoria-Gasteiz, a fecha de la firma electronica:

2025.03.27
13:17:17
+01'00'

Directora de Gestion Econdmica Departamento de Educacion — Gobierno Vasco

ma

tan EUSKO JAURLARITZA = ' GOBIERNO VASCO

(O, FORMACIIN FROFESIONAL I‘

2
g8

i

g
oc
0T
%

43
2

Financiado por la Unién Europea %E cosERNG
NextGenerationEU i .



Belp Y i
pe [
TRIBUNAL DE CUENTAS

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA






La Rioja Educaciony Empleo

Kta Financiado por
* * i
L |2 Unién Europea

e

L

Plan de Recuperacion,

NextGenerationEU

Q. Transformacién y Resiliencia

ia

TS Aee | RUEDE~

* GOBIERNO  MINISTERIO
b
&l s

' "q DE ESPANA DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL
Y DEPORTES

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia- Financiado por el Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes y
por la Union Europea- NextGenerationEU

razones:
an fomate PRESA T Firma PAJES . Cuastodidds en fepositons sequrd dal Gobiemade L3 Rigja 5
j Expediente | Tipo | Procedimiento | N* Documento
00860-2025/038343 |Alegaciones | Solicitudes y remisiones generales | 202570275375
Cargo Firmante (Obsepvaciones | Fechafora |
1| Consejero | ] | 24/03/2025 14:49:41 |

CONSIDERACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA IMPLEMENTACION
POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DEL PROGRAMA PARA LA DIGITALIZACION DEL SISTEMA
EDUCATIVO FINANCIADO CON FONDOS NEXT GENERATION: ESPECIAL REFERENCIA A LA DOTACION
DE DISPOSITIVOS PORTATILES PARA LA REDUCCION DE LA BRECHA DIGITAL

ANTECEDENTES:

Con fecha 10 de marzo de 2025 se ha recibido mediante notificacion postal en la Consejeria de
Educacion y Empleo, a la atencion del Exemo. Sr. Consejero de Educacion y Empleo de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, el “Anteproyecto de informe de fiscalizacion de la implementacion por las
comunidades auténomas del programa para la digitalizacion del sistema educativo financiado con
fondos Next Generation: especial referencia a la dotacion de dispositivos portatiles para la reduccion de
la brecha digital”.

Sobre el contenido de este informe, la Consejeria de Educacion y Empleo hace las siguientes:
CONSIDERACIONES:

Primera: Respecto al epigrafe I.2.1.4. Disefio de la instrumentacion juridica de la actuacion (pagina 45y
s.), el informe sefiala que en lugar de tramitar un expediente especifico bajo el marco regulatorio del
MRR, la actuacidn se realizo a través del expediente n° 19-7-2.01-0020/2021, que atiende las
necesidades de equipamiento tecnoldgico e informatico del Gobierno de La Rioja, el cual no habia sido
disenado incluyendo las particularidades de aplicacion cuando hay financiacion procedente del MRR.

Seinforma que:

- La Consejeria de Desarrollo Autonomico, denominacion vigente en aquel momento,
competente en materia de tecnologias de la informacion y la comunicacion, reflejo en el
clausulado del PCAP (apartado 1. Caracter y Régimen Juridico del Contrato) que el expediente
se tramitaba al amparo del Real Decreto-Ley 36/2020 de 30 de diciembre.

- Respecto a que “no se dispone de soporte documental sobre la decision de no tramitar un
expediente especifico, ni sobre las consultas efectuadas al respecto ni, por otra parte, de si se
valord la oportunidad de emplear este expediente de cardcter genérico para el suministro de los
dispositivos del Programa #EcoDigEdu, destinados al uso en el dmbito académico”, el personal
técnico responsable de los servicios de Gestion Administrativa en materia de Sociedad Digital
(Direccion General para la Sociedad Digital) y de Fondos (Direccion General de Fondos y
Relaciones con la Union Europea) indican que, aunque no se tiene documentacion que lo
acredite, se valord la adecuacion del contrato utilizado y sus ventajas por las siguientes

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE  por Gobierno de LaRioja con Csv: | NNRMMEE Direccion de verificacion: [ 24/03/202514:49:45 |



Financiado por

= T GOBIERNO MINISTERIO

rA Plan de Recuperacién, ol B N
la Union Europea W Transformacién y Resiliencia : E bl | b el ol
NextGenerationEU e —

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia- Financiado por el Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes y
por la Unidn Europea- NextGenerationEU

e Técnicas: se cubre ademas del suministro de equipos, el centro de atencion a usuarios,
asi como los operadores in Situ, teniendo en cuenta que el uso de estos dispositivos
esta destinado a solventar la brecha digital, y que la usabilidad de estos se presenta
con alta intensidad.

e Economicas: optimizar la eficiencia en el gasto publico, aumentar la eficiencia y la
calidad en la prestacion de los servicios publicos a través de una gestion digital
apoyada en unos sistemas de informacion centralizados, disponer de unos servicios
TIC homogéneos y comunes que faciliten la estandarizacion de los sistemas
empleados y por tanto la reduccion de los costes de mantenimiento.

e Capacidad administrativa: en lo que respecta no solo a los obligados tiempos de
tramitacion de los expedientes de contratacion, sino de eficiencia de recursos, en un
momento ademas en el que junto con la puesta en marcha de los fondos MRR se debia
de garantizar la prestacion de los servicios publicos en un momento de post-pandemia
y con los recursos existentes.

- Como consecuencia del desarrollo del proceso de fiscalizacion, se recogieron en la Resolucion
1306/2024 de 29 de agosto, de la de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno, por la que se
ordena la publicacion de la modificacion del sistema de gestion y seguimiento de los
subproyectos financiados por el mecanismo de Recuperacion y Resiliencia gestionados por el
Gobierno de La Rioja, las actuaciones a realizar para aportar pista de auditoria suficiente en el
caso de que “la financiacion de un expediente de gasto con fondos MRR se acuerde con
posterioridad a que se hayan producido compromisos juridicos con terceros sin cumplir las
condiciones previstas en la normativa PRTR”

Segunda: Respecto al epigrafe Il.2.2.2.2. Trazabilidad de los dispositivos (pagina 68 y s.), el informe
sefiala que el 6rgano gestor del programa no tenia acceso al sistema de gestion de inventario.

Se informa que, a partir del 11 de diciembre de 2024, el personal del Servicio de Innovacién Educativa y
Formacion del Profesorado dispone de acceso en modo consulta a dicho sistema.

Tercera: Respecto al epigrafe 11.2.2.3.2. Sistemas de préstamo empleados por los centros educativos
(Anexo lIl.6 pag. 140)

Se aprecia una incoherencia en que solo el 17 % de los centros afirmen disponer de un protocolo
proporcionado por la administracion, mientras que un 83 % declaran tener un protocolo elaborado por
ellos mismos, teniendo en cuenta que los comunicados y documentacion se remiten a todos los centros
destinatarios.
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Esta discrepancia puede explicarse principalmente de dos maneras:

1. Elprotocolo ha sido adaptado por los centros: es posible que los centros en lugar de utilizar el
documento base de la administracion y aplicarlo de forma directa, lo hayan modificado o
complementado segun sus necesidades especificas. Esto llevaria a que algunos responsables
educativos consideren que estan utilizando un protocolo propio, cuando en realidad es una
adaptacion del oficial.

2. Inconsistencias en las respuestas seguin quién haya contestado: si las respuestas provienen de
diferentes personas dentro de los centros que se han incorporado al puesto en distintos
momentos (equipos directivos, coordinadores TIC, responsables administrativos), es probable
que cada uno tenga un conocimiento parcial del proceso o desconocimiento de los documentos
recibidos desde la administracion. Algunas personas pueden desconocer el origen del
protocolo que estan aplicando y asumir que fue elaborado internamente, mientras que otras si
pueden reconocer que proviene de la administracion.

En definitiva, la falta de uniformidad en las respuestas puede estar vinculada a como se ha comunicado
e implementado el programa desde su inicio y al grado de conocimiento de quienes han participado en
la encuesta.

En respuesta a las oportunidades de mejora identificadas sobre este epigrafe en el punto 4 del Anexo
lll.6, esta administracion remitird a todos los centros un protocolo y un certificado de entrega de
préstamo revisados. Estos documentos incluiran todas las consideraciones pertinentes, garantizaran la
visibilidad de la financiacion europea del Instrumento Next Generation y aseguraran la identificacion de
cada dispositivo mediante un numero identificativo.

Cuarta: Respecto al epigrafe Il.2.4.D) Barreras para un 6ptimo aprovechamiento de los dispositivos, el
informe refleja que en La Rioja se percibe como principal barrera (73% de los centros) el insuficiente
numero de carros de carga.

Segun los datos recogidos en el inventario del Gobierno de La Rioja (se adjunta Excel con datos de
inventario), los centros beneficiarios de la Actuacion 1 disponen de un total de 128 carros de carga. El
48,57 % de los centros beneficiarios tienen entre 4 y 11 carros de carga, un nimero generoso para los
dispositivos recibidos; un 17,14% tienen 2 6 3 carros de carga, numero suficiente para los dispositivos
recibidos. Sin embargo, ante la percepcion de los centros de esta barrera, se llevara a cabo un estudio
de las necesidades especificas de cada centro, con el fin de evaluar la necesidad de adquisicion de
nuevos carros de carga con fondos propios.

Quinta: Respecto al epigrafe lll. Conclusiones (pagina 96 y ss.), en el punto 11, “se aprecian
oportunidades de mejora en cuanto a la puesta a disposicion de los centros destinatarios de orientaciones
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y de otros recursos informativos que contribuirian a que la gestion de los dispositivos se desarrollase bajo
unas pautas comunes.”

Se informa que estas oportunidades de mejora se han tenido en cuenta, enviando a los centros varias
comunicaciones sobre orientaciones e instrucciones para la gestion de los dispositivos recibidos.

Se adjuntan de nuevo los documentos enviados al Tribunal de Cuentas a través de correo electronico
tras la reunion de informacion del Anteproyecto (*imagen del correo al final del informe).

Sexta: Respecto al epigrafe lll. Conclusiones (pagina 96 y ss.), el punto 13 indica que “por lo que respecta
a las autoevaluaciones que, conforme a lo establecido en la Orden 1030/2021, deben llevar a cabo los
organos gestores de forma recurrente -y al menos una vez al afo-, ningln drgano gestor realizd tales
autoevaluaciones a la entrada en vigor de la Orden (1 de octubre de 2021), tal y como sefialaba la citada
norma. De las cuatro CCAA analizadas, Extremadura es la unica cuyo organo gestor cumplio con la
obligacion anual de realizar un proceso de autoevaluacion en los afios 2022, 2023 y 2024, mientras que
en Cantabria la primera autoevaluacion a nivel de entidad ejecutora se realizo por el érgano gestor en
2024. En la Region de Murcia, las autoevaluaciones aportadas no fueron realizadas por el 6rgano gestor,
mientras que en La Rioja no se tiene constancia de que se llevara a cabo ninguna autoevaluacion”.

Se informa que se realizaron tres autoevaluaciones en La Rioja, una de 2023 firmada por la anterior
Secretaria General Técnica y otras dos autoevaluaciones, en 2023 y 2024, por la actual Secretaria
General Técnica.

Se adjuntan de nuevo las autoevaluaciones enviadas al Tribunal de Cuentas a través de correo
electronico tras la reunion de informacion del Anteproyecto (*imagen del correo al final del informe).

Otras consideraciones:

Por lo que se refiere a las consideraciones, recomendaciones y oportunidades de mejora contempladas
en el anteproyecto de informe de fiscalizacion, esta Consejeria de Educacion y Empleo manifiesta que
algunas de ellas ya se hanincorporado y otras estan envias de incorporacion para el desarrollo restante
de las Actuaciones 2 y 3 del Programa #EcoDigEdu, ademas de extrapolarlas a la ejecucion de las
actuaciones del Programa #CompDigEdu (financiado con fondos Next GenerationEU).
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FIRMADO

VICEPRESIDENCIA
PRIMERA DEL GOBIERNO

MINISTERIO DE SECRETARIA GENERAL DE
HACIENDA FONDOS EUROPEOS

Alegaciones frente a la carta recibida del Tribunal de Cuentas

Recibido el escrito del Tribunal de Cuentas, de 7 de marzo, respecto a ciertas cuestiones del ambito de la
competencia de la Secretaria General de Fondos Europeos vy a las conclusiones alcanzadas en el estudio
realizado en el marco de la auditoria al Programa #EcoDigEu, el presente documento pretende aclarar

algunas de las apreciaciones incluidas.

En el escrito recibido se pone de relevancia que durante el periodo fiscalizado, que abarca desde 1 de enero
de 2021 hasta el 31 de marzo de 2024, no resultaba factible obtener del sistema CoFFEE el grado de avance

alcanzado en el cumplimiento de los objetivos:

Conforme a la Metodologia de gestion de Hitos y Objetivos (HyO) del PRTR elaborada por la Secretaria
General de Fondos Europeocs, se deberia registrar en dicha herramienta informatica, cada mes y de forma
continuada, el progreso de los indicadores de los HyO e incorporar la infermacion acreditativa conforme a los
mecanismos de verificacién. No obstante, este sistema informatico se puso en marcha con posterioridad a la
fecha de aprobacién del Programa #EcoDigEdu, encontrandose en permanente desarrollo evolutivo durante
el periodo fiscalizado, por lo que algunas de las funcionalidades dirigidas a las CCAA no estuvieron operativas
durante dicho periodo.

Como se indica en la parte final del parrafo, los desarrollos de la herramienta comienzan a la vez que la
ejecucion del propio plan. Por ello, se plantea un calendario incremental en cuanto a funcionalidades
disponibles en el que se ha ido acompasando el despliegue de las funcionalidades a las principales
necesidades de los usuarios del Plan.

Esta calendarizacion ha permitido que el sistema haya dado soporte a la presentacidon de todas las
solicitudes de pago que han tenido lugar hasta la fecha, y haya superado las diferentes revisiones y
auditorfas que ha llevado a cabo tanto la Comision como el Tribunal de Cuentas Europeo.

Por destacar algunos de los hitos mas relevantes, se puede poner de manifiesto que durante los meses de
junio y julio de 2022 se produce la incorporacion de los usuarios de Comunidades Autonomas a CoFFEE. En
este momento temporal, el sistema ya ha alcanzado los siguientes hitos:

- Estructura PRTR:
o Permitir la creacién de la estructura de nodos (proyectos, subproyectos y, posteriormente,

subproyectos instrumentales).
o Desarrollos suficientes para dar soporte al sistema de control y configuracion de accesos
de las entidades de Comunidades Auténomas y Entidades Locales.
- Ciclo de vida de los proyectos/subproyectos: Desde el punto de vista del ciclo de vida de los

procesos, se hallaban disponibles tanto la fase de definicion como la de planificacién, asi como
aquellas funcionalidades imprescindibles de la fase de ejecucidon (recogida de los instrumentos
juridicos utilizados y su documentacion asociada) y acreditacion en funcién de las necesidades
relativas a hitos (recogida de los mecanismos de verificacién).

Por otra parte, durante los meses posteriores se incluyeron otras funcionalidades adicionales que han

permitido registrar la informacion relevante de las inversiones en las que participan las Comunidades
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Auténomas. Destacan en este sentido los Subproyectos Instrumentales (para poder identificar a todas las
entidades que participan en la ejecucion del plan y en sus diferentes roles), los desarrollos para permitir el
analisis automatizado para la prevencidn del conflicto de interés (disponible desde la publicacién de la
Orden Ministerial en enero de 2023) y el reporte de la evolucién de los hitos y objetivos (disponible desde

enero de 2023), denominado “reporte de indicadores” en el manual de CoFFEE.

Es precisamente esta funcionalidad, el reporte de los avances en los indicadores que miden el grado de
cumplimiento de los objetivos, la que permite dar cuenta del grado de avance en ellos, y conlleva la légica

por la que la aplicacién considera cumplidos los objetivos que alcanzan su valor objetivo programado.

Es decir, el sistema permite a las Comunidades Auténomas (o a cualquier otra de las Entidades Ejecutoras
o Instrumentales) reportar sus avances en el momento en que se produzcan. Ademas, hay que tener en
cuenta que la periodicidad en la que se produce el avance dependeré de la naturaleza del hito u objetivo
¥, en muchos casos, podria no ser mensual. Pueden, asi mismo, consultar el avance de aquellas entidades

locales u organismos a los que hayan transferido fondos en cualquier momento.

Por otra parte, en el escrito también se establece que el sistema CoFFEE-MRR se ha configurado como el

Unico sistema de reporte de cara a la Comision Europea en el marco de los fondos MRR.

El sistema de informacién CoFFEE-MRR se ha configurado como el Unico sistema de reporte de cara a la
Comisidén Europea en el marco de los fondos MRR.

El sistema CoFFEE es un sistema de uso obligatorio por todos los participantes en el Plan (tanto Entidades
Decisoras, Ejecutoras e Instrumentales, asi como la propia Secretaria General de Fondos Europeos o la
Autoridad de Control), a fin de aportar la justificacion tanto del cumplimiento de los hitos y objetivos que
integran cada solicitud de pagos, a través de la documentacion acreditativa a tal fin, como de la adecuada
gestion de las operaciones subyacentes a los mismos de acuerdo con los principios horizontales de gestidon
que recoge el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Todo ello se concreta en la firma de

los correspondientes informes de gestion y de componente por los responsables de cada ambito.

Por tanto, tal y como reconoce el propio escrito, los fines de CoFFEE estan relacionados con la presentacion
de las diferentes solicitudes de pago por parte de la autoridad responsable del MRR ante la Comisién
Europea, asi como con el seguimiento del plan, a tal fin, por las diferentes autoridades del Estado miembro

(autoridades de coordinacién y de control), en lo que al cumplimiento de los hitos y objetivos se refiere.

Esto es adicional a la necesaria existencia de los habituales sistemas de gestion sectoriales que recojan el

nivel de detalle que se considere adecuado, en el marco de cada politica publica especifica, para la
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tramitacion y seguimiento detallado de los procedimientos administrativos o de los instrumentos juridicos
concretos que soportan las operaciones de gasto que dan lugar al cumplimiento de cada hito u objetivo del
plan. Esto resulta igualmente relevante para el seguimiento de dichos procedimientos por parte de las
diferentes Entidades Decisoras. Toda esta informacién, imprescindible para una adecuada gestién
administrativa de cualquier politica publica, es previa e independiente a cualquier registro de informacion

en COFFEE.
Por ultimo, en relacién con el sistema de seguimiento y control se indica en el escrito:

Dicha informacién relativa al progreso de indicadores alimenta el sistema de informes de seguimiento y
control regulado en la Orden 1030/2021, no pudiéndose obtener a través de CoFFEE-MRR ninguno de los
tres informes previstos.

Los informes previstos en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, pueden ser elaborados a partir
de la informacién registrada en el sistema por las entidades ejecutoras (l6gicamente el sistema, como
cualquier otro, no puede proveer informes sobre datos que no estan cargados por los responsables de
estos), y pueden ser incorporados y almacenados en dicho sistema. Ahora bien, dada la puesta a disposicion
de los informes Power BI, que ofrecen informacién global actualizada de forma diaria a los usuarios, se
considera que esta nueva funcionalidad, consecuencia de los propios avances tecnoldgicos existentes,
supera las pretensiones de los informes propuestos en la Orden HFP/1030/2021 y cumplen con la misidn
de permitir el seguimiento de la ejecucién del plan, de forma incluso mas detallada y dindmica. Estos

informes estdn a disposicidn de todas |las entidades decisoras y ejecutoras del PRTR.
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