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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y
a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abiril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de
27 de marzo de 2025, el Informe de fiscalizacion de la Imprenta de Billetes, S.A., medio propio
del Banco de Espafia, desde su creacion hasta 2023, y ha acordado su elevacion a las Cortes
Generales, asi como al Gobierno de la Nacion, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

AST Servicios accesorios y de apoyo a la produccion

BCE Banco Central Europeo

BE Banco de Espafia

FNMT Fabrica Nacional de Moneda y Timbre. Real Casa de la Moneda

IMBISA Imprenta de Billetes, S.A. Medio Propio del Banco de Espafia

INVIED Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa, O.A.

LABE Ley 13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del Banco de Espafia

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y

LTAIPBG :
buen gobierno
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I. INTRODUCCION

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su sesion de 19 de diciembre de 2019, el Programa
Anual de Fiscalizaciones correspondiente al afio 2020, en el que se incluyo, a iniciativa del propio
Tribunal, la “Fiscalizacion de la Imprenta de Billetes, S.A., medio propio del Banco de Espafia,
ejercicios 2015 a 2019”. Posteriormente, el 22 de diciembre de 2020, el Pleno aprobé sus Directrices
Técnicas.

La Imprenta de Billetes, S.A., medio propio del Banco de Espafa (IMBISA), fue constituida como
respuesta a la necesidad de adaptacién al nuevo marco legal de produccién de billetes en euros
resultante de la aprobacion de la Orientacion (UE) 2015/280 del Banco Central Europeo, de 13 de
noviembre de 2014, sobre el establecimiento del Sistema de Produccion y Adquisicion del
Eurosistema. Desde la adopcién de la citada Orientacién, solo se permite a los bancos centrales del
Sistema Europeo de Bancos Centrales dos modelos alternativos para producir la cuota nacional de
billetes en euros: hacerlo en una imprenta propiedad del banco central emisor o mediante
adjudicacion por proceso competitivo entre imprentas externas. Las autoridades espafiolas optaron
por el primer modelo y, en consecuencia, la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2015, modificé la Ley 13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del
Banco de Espafia (LABE), de manera que, segun consta en su disposicion final segunda, este
pudiera encomendar su cuota de produccién de billetes en euros a una sociedad mercantil en la
gue ostentase el control.

El hecho de que IMBISA no haya sido objeto de fiscalizacion hasta la fecha, la singularidad de sus
operaciones y la falta de rendicién de cuentas a este Tribunal desde el inicio de sus actividades
fueron los motivos de la inclusion de la presente fiscalizacion en el Programa Anual de
Fiscalizaciones del Tribunal para el ejercicio 2020. Durante el desarrollo de los trabajos de
fiscalizaciébn se puso de manifiesto que la actividad mas importante, de este comienzo del
funcionamiento de la nueva Empresa, era la construccion y puesta en marcha de la nueva fabrica
de billetes, que estaba previsto concluir en 2021, pero que se habia retrasado hasta 2023. Por ello,
el 20 de diciembre de 2023, el Pleno acord6 modificar su denominacién por la actual de
“Fiscalizacién de la Imprenta de Billetes, S.A., medio propio del Banco de Espafia, desde su
creacion hasta 2023” y el 29 de febrero de 2024 madifico las Directrices Técnicas de la fiscalizacion
para extender el ambito temporal desde la creacion de la sociedad en 2015 hasta el afio 2023.

Esta actuacion fiscalizadora se enmarca en el objetivo 1 del Plan Estratégico 2024-2027 del Tribunal
de Cuentas, “Contribuir a una gestion de los fondos publicos eficaz, eficiente y transparente” y, en
concreto, en la linea de actuacién 1 “Impulsar actuaciones fiscalizadoras sobre asuntos de
relevancia social y sobre las principales areas de riesgo de la gestion publica, fomentando el
enfoque evaluador".

El ambito subjetivo de la fiscalizaciéon es la Imprenta de Billetes, S.A., medio propio del Banco de
Espafia (IMBISA).

Su ambito objetivo lo constituye la gestion econémico-financiera llevada a cabo por IMBISA, asi
como las operaciones societarias efectuadas en el proceso de constitucion para el inicio de sus
actividades.

El ambito temporal comprende desde el ejercicio 2015, en el que se constituy6 la sociedad, hasta
el 2023, sin perjuicio de que se hayan analizado aquellos hechos o actuaciones posteriores al
referido periodo en la medida en que se ha estimado necesario para el mejor cumplimiento de los
objetivos previstos. Teniendo en cuenta lo extenso del periodo objeto de fiscalizacion, nueve afios,
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a lo largo del Informe y segun el aspecto analizado, se ha realizado un analisis de afios o periodos
concretos, si bien, el afio 2023, Ultimo del periodo, ha sido objeto principal de analisis.

De acuerdo con las Directrices Técnicas modificadas por el Pleno el 29 de febrero de 2024, se trata
de una fiscalizacion integral que ha tenido como objetivos generales los siguientes:

a) Comprobar que las cuentas anuales de los ejercicios 2015 a 2023 representan
adecuadamente la imagen fiel de la situacion financiera y patrimonial, del resultado
economico patrimonial y de la ejecucion del presupuesto, de conformidad con los principios
y criterios contables y presupuestarios de aplicacion.

b) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la gestién
econdmico-financiera de la Entidad.

c) Evaluar, desde el punto de vista de los principios de buena gestion financiera, las
actuaciones efectuadas en el proceso constitutivo de la Sociedad y los procedimientos
establecidos para cumplir con su objeto social. Y en particular el proceso de construccion y
puesta en marcha en 2023 de la nueva fabrica de billetes.

Asimismo, se ha comprobado el cumplimiento de la normativa sobre la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, asi como la relativa a la transparencia, acceso a la informacién puablica y buen gobierno,
en todo aquello en que lo dispuesto en estas normas pudiera tener relacién con el objeto de la
fiscalizacion.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos, habiendo prestado adecuadamente su colaboracién los
responsables, directivos y profesionales de IMBISA. En el ANEXO | de este Informe se incluye
informacién adicional sobre la tramitacion interna y los procedimientos seguidos en la fiscalizacion.

En cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se ha llevado a cabo el tramite de alegaciones en los
términos legalmente previstos, habiéndose introducido en el texto del Informe el resultado del
examen y valoracion de las alegaciones formuladas. La informacién relativa a la sustanciacion de
dicho tramite y las alegaciones formuladas se incluyen en la parte del informe destinada al efecto.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
II.1. CREACION Y BALANCE INICIAL DE IMBISA
I1.1.1. Creacién de la Sociedad

La Orientacion (UE) 2015/280 del Banco Central Europeo, de 13 de noviembre de 2014, sobre el
establecimiento del Sistema de Produccion y Adquisicion del Eurosistema (BCE/2014/44), modifico
el régimen juridico de fabricacion y produccion de billetes de euro en el Eurosistema, estableciendo
un nuevo marco legal aplicable desde el 1 de enero de 2015. Asi, establecidé que “los miembros
cuya moneda es el euro podran producir billetes en euros utilizando imprentas internas”, definiendo
igualmente qué se consideraba como tal.

Para adaptarse a la nueva regulacion y, en ejecucion de lo previsto en la disposicion adicional octava
de la LABE, introducida por la disposicion final segunda de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2015, se creo la sociedad mercantil de capital publico,
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IMBISA, el 31 de octubre de dicho ejercicio. Su objeto es la produccién e impresion de billetes de
euro por encargo del Banco de Espafa (BE). Se rige por el Derecho privado y le es de aplicacion el
régimen patrimonial, presupuestario y de contratacion de personal y de bienes y servicios del BE.

El apartado primero de la disposicion adicional octava de la LABE quedé redactado en los siguientes
términos:

“Entidades instrumentales

1. El Banco de Espafia, de acuerdo con la normativa del Banco Central Europeo, podra
encomendar la produccién de billetes en euros que le corresponda a una sociedad mercantil
de capital publico en la que ostente una mayoria de control, cuyo objeto social exclusivo sera
la produccion de billetes en euros en el ambito del Sistema Europeo de Bancos Centrales.

Con independencia de su sujecion al Derecho privado, resultara de aplicacién a esta sociedad
el régimen patrimonial, presupuestario y de contratacion de personal y bienes y servicios del
Banco de Espafia. Su presupuesto se incluira como anexo al presupuesto del Banco de
Espada. [...]

El 24 de julio de 2015, el Consejo de Ministros autorizé a la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-
Real Casa de la Moneda (FNMT) la creacién de esta Sociedad, mediante la aportacion del personal
y medios de la rama de actividad relativa a la impresion de billetes de euro en el &mbito del Sistema
Europeo de Bancos Centrales, como aportacion no dineraria en su constitucién. Asimismo, el
Consejo de Ministros autorizé a la FNMT la transmision inmediata al BE del 80 % del capital de la
Sociedad constituida —de modo que el BE pasara a ser, como exigia el Banco Central europeo, el
socio mayoritario y de control- estableciendo, también, que la FNMT podria mantener una
participacién de hasta el 20 % del capital social, hasta el 31 de diciembre de 2017. El 2 de noviembre
de 2015 y tras la inscripcion de la Sociedad en el Registro Mercantil de Madrid, se materializé la
adquisicion del 80 % del capital por parte del BE. Posteriormente se realizaron operaciones de
ampliacién y reduccion de capital, que seran analizadas posteriormente en este Informe.

La Sociedad fue creada con el nombre de “Imprenta de Billetes, S.A.” y, el 24 de marzo de 2017, se
modificé la denominacion social por la actual “Imprenta de Billetes, S.A., medio propio del Banco de
Espafia”.

En cuanto al servicio prestado por IMBISA al BE, ambas Entidades suscribieron, el 2 de noviembre
de 2015, una primera encomienda de gestion donde se estipularon las condiciones para la
prestacion del servicio de produccién y suministro de los billetes de euro al BE. En ella se estableci6
gue el importe a percibir por la Sociedad como contraprestacion por las actividades realizadas debia
tender a cubrir los costes originados por las mismas. Considerando que la actividad exclusiva de la
Sociedad es la fabricacién de billetes para el BE, al cierre de cada ejercicio IMBISA, como
posteriormente se analizara, efectlia un ajuste al importe facturado al BE durante el afio, de manera
que el saldo positivo de su cuenta de pérdidas y ganancias es trasladado al BE vy, por lo tanto, el
resultado de la Sociedad se iguala a cero.

Con independencia de la singularidad del régimen juridico expuesto que le resulta aplicable, IMBISA
es una sociedad andénima que, en cuanto tal, se rige por lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
y la normativa general aplicable a dichas sociedades, asi como por sus estatutos sociales, en los
gue se establece como objeto exclusivo de IMBISA la produccion e impresion de billetes de euro
por encargo del BE.
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El gobierno, administracion y representacién de la Sociedad corresponde a la Junta General de
Accionistas y al Consejo de Administracion. Este ultimo, a su vez, aprueba toda la actividad que
desarrolla la Entidad de acuerdo con sus Estatutos y la normativa aplicable. En la actualidad,
aunque no siempre ha sido asi, el presidente del Consejo de Administracion es un director general
del BE y el vicepresidente es Secretario General del BE.

11.1.2. Balance inicial de IMBISA a 31 octubre de 2015

Como se indico anteriormente, la creacion de IMBISA requirié la cesion de una parte de los medios
destinados a la actividad que venia desarrollando la FNMT, dado que era esta Entidad la que
fabricaba anteriormente los billetes para el BE. Por ello, desde la perspectiva mercantil y contable,
IMBISA naci6 desde la aportacion por parte de la FNMT de los medios de produccién afectos a la
actividad de fabricacion de billetes, que constituirian la parte fundamental del balance inicial de la
nueva Sociedad, asi como del personal y los medios materiales necesarios para realizar la actividad.
Por tanto, el balance inicial de IMBISA, a 31 de octubre de 2015, fue el aportado por la FNMT tras
la escisién de rama de actividad de produccion de billetes euro.

El balance inicial a 31 de octubre de 2015 se recoge en el Cuadro n.° 1, en el que se muestran las
cuentas en las que se plasmaba el perimetro de la rama de actividad cedida, asi como la aportacién
dineraria de 18,2 millones de euros, de modo que el Capital social inicial fue de 50 millones.

CUADRO N.° 1: BALANCE INICIAL DE IMBISA A 31 DE OCTUBRE DE 2015

(en miles de euros)

Activo Patrimonio y Pasivo

Inmovilizado material 14.050 | Capital social 50.000
Existencias 14.210 | Pasivo exigible 2.381
Otros activos 5.921
Tesoreria 18.200

Total ‘ 52.381 Total 52.381

Fuente: Contabilidad de IMBISA.

Por tanto, la cifra del capital social de 50 millones de euros se constituyé con la aportacién no
dineraria de la escision de actividad de la FNMT por un importe neto de 31,8 millones de euros y
una aportacion dineraria de 18,2 millones.

Previamente a realizar la efectiva aportacion no dineraria de la FNMT a la nueva empresa IMBISA,
se procedi6é a la aplicacion de lo previsto en el articulo 114.1, en relacion con el 182, de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, a cuyo efecto la
FNMT contratd los servicios de un experto externo independiente que emitié un “Informe de
valoracién no dineraria” en el que se sefialaba que el perimetro de negocio de la FNMT que tendria
que ser aportado coincidia, en su mayor parte, con el Departamento de Valores de la FNMT.

La valoracion de la aportacion no dineraria se realizé por el experto en dos fases:
- Inicialmente elabor6é un informe de 20 de mayo de 2015 en el que, tras identificar los

componentes de la rama de actividad, los valord con los datos de la contabilidad a 31 de
diciembre de 2014, dicho informe fue el que se adjunt6 a la escritura de constitucion de 31
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de octubre, cuyo detalle se incluye en el Cuadro n.° 2 siguiente. Los datos de este Balance
a 31 de diciembre de 2014 fueron previos a los que figuran en el Balance inicial de 31 de
octubre de 2015, que se han recogido en el Cuadro n.° 1 y que fueron ratificados con un
nuevo informe emitido por el experto externo.

- Para la determinacién de los importes de las cuentas que constituyen el balance inicial y de
apertura de IMBISA, el experto emitid, el 9 de diciembre de 2015, un nuevo informe de
actualizacion de la valoracion de la rama de la actividad traspasada al inicio de las
actividades societarias, partiendo de la informacion a 31 de octubre de 2015 que se recoge
en el Cuadro n.° 1, siguiendo la misma metodologia de valoracion aplicada en anteriores
informes, con objeto de recoger las modificaciones del Inmovilizado producidas entre finales
de 2014 y el 31 de octubre de 2015, la dotacién de amortizacién de ese periodo, asi como
las variaciones de otras partidas, con el objeto de incluir esos valores en la contabilidad de
IMBISA.

CUADRO N.° 2: ACTIVIDAD CEDIDA POR LA FNMT A IMBISA PARA SU CONSTITUCION.
VALORACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2014

(en miles de euros)

Activo Patrimonio y Pasivo

Inmovilizado material 12.934 | Patrimonio neto 25.531

Existencias 8.793 | Pasivos exigibles 4.026
Otros activos 7.830

Total 29.557 Total 29.557

Fuente: Informe del experto externo independiente.

En los trabajos de la fiscalizacion se ha comprobado que las diferencias existentes entre ambos
balances son exclusivamente consecuencia de recoger los ajustes propuestos por el experto para
actualizar las cifras por variaciones efectivamente producidas durante los diez primeros meses de
actividad del afio 2015.

El 2 de noviembre de 2015, el BE adquiri6 a la FNMT el 80 % del capital de IMBISA, previa
autorizacién del Consejo de Ministros, lo que se concretd en la transmision de un total de 40.000
acciones a cambio de un precio de 40 millones de euros.

[I.2. REPRESENTATIVIDAD Y ANALISIS DE LAS CUENTAS ANUALES
11.2.1. Rendicién de las cuentas anuales

Las cuentas anuales de IMBISA de los ejercicios 2015 a 2023 fueron aprobadas por la Junta General
de Accionistas dentro de los plazos previstos por la normativa mercantil. No obstante, las cuentas
de los primeros ejercicios, 2015 a 2019, no fueron rendidas en el plazo legal al Tribunal de Cuentas;
posteriormente, el 27 de noviembre de 2020, la Sociedad rindi6 al Tribunal las cuentas anuales de
€s0s cinco ejercicios. Y, en los afios sucesivos, las cuentas relativas a los ejercicios 2020 a 2023
han sido rendidas en el plazo legalmente previsto.
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11.2.2. Representatividad de las cuentas anuales de 2015 a 2023

Las cuentas anuales de IMBISA del periodo fiscalizado fueron auditadas por firmas de auditoria de
acuerdo con lo previsto en la legislacibn mercantil y, en particular, con lo establecido en la Ley
22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.

En todos los informes de auditoria, desde el correspondiente a las primeras cuentas de 2015 al
ultimo emitido sobre las cuentas de 2023, se emite una opinion favorable sin salvedades sobre la
representatividad de las cuentas anuales. Del contenido de los informes, y en particular de los
aspectos relevantes incluidos en los mismos, cabe destacar:

- En el informe del afio 2017, se incorporé como aspecto relevante, y por tanto con mayor
riesgo de incorreccion material, la existencia en el activo de una finca (resultado de la
segregacion de la adquirida por IMBISA para la construccion de la nueva fabrica) para la
venta, con una opcion de compra en favor de la FNMT; sefialando, el informe de auditoria,
la necesidad de que la Direccion de IMBISA realizara el analisis adecuado sobre las
condiciones y probabilidades de que dicha compra se ejecutase. La compra de la finca se
analiza desde el punto de vista contable en el subepigrafe 11.2.4.2 y desde la perspectiva de
la gestién en el epigrafe 11.4.2 de este Informe.

- En los informes de los afios 2018 a 2021, el aspecto relevante, sobre el que la firma de
auditoria realizdé procedimientos de revisién especiales para abordar los mayores riesgos,
fue la capitalizacion de costes relacionados con las aplicaciones informéticas desarrolladas
internamente por la Empresa para la gestion de la produccion y, sobre todo, para el
seguimiento de la construccién de la nueva fabrica.

- En los informes de los afios 2022 y 2023, los aspectos relevantes recogidos en los
respectivos informes fueron tres -los mismos en los dos afios-: la capitalizacion de los costes
citados en los informes de los afios anteriores; los ingresos por ventas de billetes al BE; y
las existencias de materias primas y billetes en sus diferentes fases de produccion.

En opinion del Tribunal de Cuentas, las cuentas anuales de IMBISA de los ejercicios 2015 a 2023
expresan la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la Sociedad, asi como del
resultado econémico patrimonial, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera
gue resulta de aplicacién y con los principios y criterios contables contenidos en el mismo. Sin que
afecte a la opinién, a continuacion, se sefialan los contenidos mas significativos de las cuentas
anuales analizadas, coincidentes con tres de los aspectos relevantes sefialados en los informes de
auditoria: el inmovilizado, los ingresos por ventas al BE de la produccién de billetes y las existencias
de materias primas y productos en curso.

[1.2.3. Analisis de los contenidos mas significativos de las cuentas anuales

Dada la amplitud del periodo objeto de fiscalizacion, para realizar este analisis se han considerado
las cifras y variaciones mas significativas de las cuentas de cuatro afios de dicho periodo: las de fin
de 2015 que son las primeras de la serie; las de fin de 2016 que es el primer afio de actividad anual
completo; las cuentas a fin de 2019, por ser el intermedio de la serie; y las cuentas a fin de 2023,
que constituye el final del periodo fiscalizado. Las cifras de estos cuatro ejercicios, se recogen en
los Cuadros n.°s 3y 4; y en el ANEXO Il se adjuntan los balances y cuentas de resultados de los
nueve afios del periodo.
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CUADRO N.° 3: BALANCES DE SITUACION (CIFRAS MAS REPRESENTATIVAS)

(en miles de euros)

Activo no corriente 15.975,4 54.227.4 33.975,8 183.566,8
Inmovilizado intangible 1.356,4 2.485,1 5.333,3 7.803,4
Terrenos y construcciones 0,0 39.391,0 15.236,5 67.595,6
Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material 12.909,1 11.940,5 9.814,8 93.449,2
Inmovilizado en curso y anticipos 1.588,2 313,6 3.498 4 14.536,5
Inversiones Financieras a I/P 121,7 97,2 92,8 182,1
Activo corriente 47.898,5 | 45.097,1 68.599,6 47.096,0
Activos mantenidos para la venta 0 0 24.827,1 0
Existencias 171276 119135 13.303,3 7.388,7
Deudores comerciales y cuentas a cobrar 10.926,5 11.733,5 661,9 2.651,1
Inversiones en empresas del grupo 3.560,4 0 0 0
Periodificaciones a corto plazo 0 0 10,7 99,6
Efectivo y otros activos liquidos 16.284,0|  21.450,1 29.796,6 36.956,6
Total Activo 102.5754  230.662,8
Patrimonio neto 46.817,2 | 90.000,0 90.000,0 220.000,0
Capital 50.000,0 | 90.000,0 90.000,0 |  220.000,0
Reservas (44,7) 0 0 0
Resultado del ejercicio (3.138,1) 0 0 0
Pasivo no corriente 1.217,5 1.138,8 1.071,5 750,4
Pasivo corriente 15.839,2 8.185,7 11.503,9 9.912,4
Provisiones a corto plazo 10,9 262,9 166,0 4348
Deudas a corto plazo 79,6 45,7 2741 2438
Acreedores comerciales y cuentas a pagar 15.748,7 7.8771 11.063,8 9.233,8

Total Patrimonio neto y Pasivo
Fuente: Cuentas anuales de IMBISA.

63.873,9

99.324,5

102.575,4

230.662,8

CUADRO N.° 4: CUENTAS DE RESULTADOS (CIFRAS MAS REPRESENTATIVAS)

(en miles de euros)

Cuenta de resultados 2015 2016 2019 2023

Ventas 8.980,8 70.808,5 50.773,7 61.223,0
Aprovisionamientos (6.802,1) (39.138,8) (26.858,4) (17.633,9)
Trabajos realizados para el inmovilizado 0 0 638,5 0
Gastos de personal (2.152,4) (12.725,8) (14.308,0) (16.867,7)
Otros gastos de explotacion (4.440,9) (12.747,3) (8.987,4) (13.361,2)
Amortizacion del inmovilizado (692,2) (1.691,6) (2.606,6) (6.881,8)
Resultado del ejercicio ‘ (3.138,1) 0 0 0

Fuente: Cuentas anuales de IMBISA
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Como se observa en el Cuadro n.° 3, el activo de IMBISA ha crecido en el periodo de una manera
muy significativa, fundamentalmente como consecuencia de la construccion de la nueva fabrica de
produccion de billetes, de manera que los 176 millones de euros que a finales de 2023 constituian
su inmovilizado material, representaban el 76 % del total de los activos.

También el inmovilizado intangible se ha ido incrementando de manera significativa por el desarrollo
de las aplicaciones informéticas necesarias para el funcionamiento de la nueva fabrica y la
produccion de billetes.

Es resefable la importancia de los saldos de tesoreria que recoge los importes de las cuentas
corrientes de IMBISA en el BE para hacer frente a los pagos de las certificaciones de obra de la
nueva fébrica, que se hicieron principalmente en los ejercicios 2021 a 2023, y que proceden del
desembolso de las ampliaciones de capital.

El capital social, que en el momento de la constitucion de IMBISA el 30 de octubre del 2015,
ascendia a 50 millones de euros estaba compuesto en ese momento por 50.000 acciones, de
1.000 euros de valor nominal cada una, numeradas de la 1 a la 50.000, ambas inclusive, totalmente
suscritas y desembolsadas. ElI BE adquirié6 40.000 acciones representativas del 80 % del capital
social por un precio de 40 millones de euros, por lo que, al final de 2015, el BE era propietario del
80 % del capital social y la FNMT del otro 20 %.

En el ejercicio 2016, se realizd una primera ampliaciéon de capital a la que acudieron ambos
accionistas en sus porcentajes de participacion, quedando el capital social en 90 millones de euros
distribuido en 90.000 acciones de 1.000 euros de valor nominal cada una, totalmente suscritas y
desembolsadas, de las que 72.000 eran propiedad del BE y 18.000 de la FNMT.

Con fecha 29 de junio de 2020 se acordé en Junta General de Accionistas una ampliacion del capital
social de 50 millones hasta la cifra de 140 millones de euros, que fue totalmente suscrita y
desembolsada guardando la misma proporcién anteriormente indicada.

Y, por ultimo, el 27 de octubre de 2021, se acordd en Junta General de Accionistas otro aumento
del capital social de 80 millones hasta la cifra de 220 millones de euros, totalmente suscrito y
desembolsado, también en proporcion al porcentaje de participacion de los dos accionistas, que es
el importe del capital social a fin de 2023.

En relacién con la participacion mantenida por la FNMT, la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para 2017, establecié que la participacion del 20 % en el
accionariado de IMBISA se mantuviera en tanto la Sociedad desarrollase la actividad de produccion
de billetes de euro en las instalaciones de la FNMT. Al concluir esta situacion, la FNMT deberia
proceder, en el plazo de seis meses, a la venta de la totalidad de sus acciones al BE.

No obstante, la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023
elimind el limite temporal a la participacion de la FNMT en el capital de IMBISA, manteniéndose por
tiempo indeterminado la proporcién inicial de 80-20 %.

Por lo que se refiere a la cuenta de resultados, la cifra de negocios ha aumentado o disminuido a lo
largo del periodo fiscalizado en funcion de la produccién de billetes encargada por el Eurosistema
al BE y por este a IMBISA. En el epigrafe 11.2.5 se expone el resultado del analisis de estos ingresos.

Las partidas de gastos mas importantes son las de compras de materias primas y gastos de
personal que suponen, en 2023, un 29 % y un 28 % de la cifra de negocio respectivamente. Ambos
tipos de gastos se analizan posteriormente en el subapartado 1.3 de este Informe, desde la
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perspectiva del cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion y en la de gestién de
personal.

El resultado de IMBISA después de impuestos, a excepcion del afio 2015 es de cero euros, de
acuerdo con lo establecido en su constitucion, de modo que, al final de cada ejercicio se emite una
factura por el BE para ajustar las facturas emitidas por IMBISA durante el ejercicio (para el pago de
la produccion de billetes) y por el importe del saldo previsto de la cuenta de resultados de IMBISA.
En los ultimos tres ejercicios las facturas de ajuste han tenido los importes de 6,1 millones en 2021,
13,1 millones en 2022; y 3,1 millones en 2023. Esta necesidad de ajuste por importes tan
significativos pone de manifiesto que, durante cada uno de los ejercicios, el precio al que IMBISA
cobraba la produccion de billetes era superior a su coste, lo que generaba un beneficio que se tenia
gue transferir al BE mediante el procedimiento descrito.

I1.2.4. Analisis del Inmovilizado

El inmovilizado es el componente mas importante del Balance de IMBISA, con un aumento muy
significativo durante el periodo fiscalizado que se corresponde con el proceso de creacion y puesta
en funcionamiento de la nueva fabrica de billetes: compra del solar, construccion del edificio,
magquinaria, aplicaciones informaticas, etc. Dada la amplitud del periodo analizado asi como el
caracter acumulativo del contenido de las cuentas, los trabajos de fiscalizacién y su exposicion en
este Informe se han centrado en la situacién al fin del afio 2023. Por otra parte, el inmovilizado, en
especial la construccién de la nueva fabrica es objeto de un analisis especifico en el apartado 11.4.2
de evaluacién de la gestion de este Informe.

El correcto reflejo en las cuentas de las diferentes partidas del inmovilizado se ha analizado
partiendo de la informacién de las cuentas anuales, de los detalles contables facilitados por IMBISA,
asi como del contenido de los trabajos de los auditores sobre las cuentas al que se ha tenido acceso
en el curso de la fiscalizacion a través de IMBISA.

En la fiscalizacion se ha obtenido evidencia de que los trabajos de los auditores incluyeron lo
siguiente:

- Se realizaron conciliaciones del detalle extracontable del inventario con lo reflejado en
contabilidad para verificar que los saldos estuvieran adecuadamente valorados, confirmando
que la contabilidad de IMBISA refleja una imagen fiel del inmovilizado real.

- Se realizaron tests de altas y bajas anuales del inmovilizado, al objeto de obtener evidencia
suficiente y adecuada sobre dichas altas, bajas y traspasos de inmovilizado intangible y material,
que concluyeron satisfactoriamente acerca de su realidad y su valoracion; habiéndose
comprobado en esta fiscalizacion los soportes documentales de dichos test. Es destacable la
auditoria realizada, con resultados positivos, sobre las bajas durante 2023 derivadas de la
limpieza de elementos gque estaban en la antigua fabrica y que no se podia ni se necesitaba
trasladar a la nueva.

- Para el andlisis de las amortizaciones, los auditores partieron del inventario previamente
conciliado con la contabilidad y llegaron a una conclusién satisfactoria, dado que todo el proceso
de amortizacion se registro en el aplicativo SAP de forma automéatica y no se hallaron diferencias
significativas.
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[1.2.4.1. INMOVILIZADO INTANGIBLE

A finales de 2023, el importe neto del inmovilizado intangible era de 7,8 millones de euros, integrado
por marcas, aplicaciones informaticas terminadas y en curso, aunque a finales de 2023 la cuenta
de aplicaciones informéticas en curso no presentaba saldo, dado que durante ese afio entraron en
funcionamiento.

El elemento del inmovilizado intangible cuantitativamente mas importante es el proyecto para el
desarrollo de la aplicacién informética Babieca, que durante todo el periodo fiscalizado se realizd
por una empresa externa. Esta aplicacion estaba en su fase inicial de desarrollo por la FNMT y fue
aportada a IMBISA en el momento de su constitucion el 30 de octubre de 2015, por un importe de
1,4 millones de euros.

Babieca es el sistema informéatico de gestion integral de la produccion, que permite realizar la
trazabilidad y gestion integral de la produccién de billetes por parte de IMBISA de forma que se
puede monitorizar en cualquier momento la fase de produccién en la que se encuentran las
existencias de billetes, tal y como requirio la normativa del BCE. Es el software que recopila todos
los datos de la fase de produccién y controla todo el proceso de fabricacion; esa informacion se
vuelca en la aplicacion SAP desde donde hay total trazabilidad a nivel unitario, es decir, de cada
uno de los billetes fabricados.

En septiembre de 2022 terminé el desarrollo de la aplicacion y se realiz6 el traspaso contable de
aplicaciones informaticas en curso a activo definitivo, comenzando a amortizarse el 1 de septiembre
de 2022, fecha en la que se puso en produccion el software. Dado que, en ese momento, IMBISA
todavia estaba produciendo billetes en las instalaciones de la FNMT, la entrada en funcionamiento
se produjo en la antigua fabrica.

El traspaso desde en curso a definitivo fue analizado contablemente por el auditor externo con
resultado satisfactorio si bien se puso de manifiesto que hubo un retraso en el arranque del
programa, que estaba previsto originalmente para septiembre de 2021.

La puesta en produccién en la nueva fabrica, en octubre de 2023, requirié desarrollos posteriores
para la adaptacion a las nuevas instalaciones, lo que conllevé un aumento de su valor contable a
fin de 2023.

[1.2.4.2. INMOVILIZADO MATERIAL

a) Analisis general

En el Cuadro n.° 3 figuran los importes generales del inmovilizado material, cuyo detalle se incluye
en el Cuadro n.® 5, en el que se observa los componentes del incremento tan importante en el periodo.

CUADRO N.° 5: INMOVILIZADO MATERIAL

(en miles de euros)

2016 2019 2023
Inmovilizado material 51.645,1 28.549,7 175.581,3
Terrenos y construcciones 39.391,0 15.236,5 67.595,6
Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material 11.940,5 9.814,8 93.449,2
Inmovilizado en curso y anticipos 313,6 3.498,4 14.536,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de IMBISA.
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El analisis de la gestion del proceso de construccion de la nueva fabrica de billetes se expone en
profundidad en el epigrafe 11.4.2 de este Informe. El ejercicio mas importante ha sido 2023, cuando
se termind la construccion y entré en funcionamiento la nueva fabrica y se realizaron los traspasos
desde inmovilizado en curso a las correspondientes partidas, siendo las més significativas: el propio
edificio, la maquinaria y las instalaciones técnicas. En el Cuadro n.° 6 se recogen las altas, bajas y

traspasos producidos en este afio 2023 en los diferentes elementos del inmovilizado material.

CUADRO N.° 6: MOVIMIENTOS CONTABLES DEL INMOVILIZADO MATERIAL DURANTE

2023
(en euros)
Valor bruto 31/12/2022 Altas Bajas Traspasos 31/12/2023
Terrenos y construcciones 22.199.189 180.221 0 45.721.967 68.101.377
Maquinaria 15.006.127 1.966.004 (525.638) 42.555.903 59.002.396
Equipos informaticos 1.933.396 224.521 (301.101) 671.516 2.528.333
Utillaje 1.940.124 88.259 (832.264) 695.152 1.891.270
Instalaciones técnicas 5.003.356 198.071 (2.272.422) 42.325.045 45.254.049
Mobiliario y enseres 850.466 35.279 (152.789) 494,724 1.227.681
Elementos de transporte 94.054 0 (15.867) 97.820 176.007
En curso (material) 139.852.839 7.245.834 (132.562.127) 14.536.545

0
9.938.189  (4.100.081) 0

Total valor bruto 186.879.551
Fuente: Cuentas anuales de IMBISA.

192.717.658

Como se observa en el Cuadro n.° 6, la puesta en funcionamiento de la nueva fabrica implico
traspasos contables de cuentas en curso a las definitivas por importe de 132.562.127 euros, salvo
el caso de cierta maquinaria que seguia en curso y ha entrado en funcionamiento en el transcurso
de 2024, por importe de 14.536.545 euros.

Asimismo, se produjeron altas en el inmovilizado material que se corresponden fundamentalmente
con certificaciones de obra por la construccién de la nueva planta y el montaje de la maquinaria
necesaria para iniciar en noviembre de 2023 la produccién de billetes.

Por otra parte, se produjeron bajas por importe de 4.100.081 euros, derivadas de la discontinuidad
de actividad productiva en las instalaciones de la antigua fabrica en las instalaciones de la FNMT,
de la revocacion de acreditacion para fabricar billetes de euro y del resultado del trabajo realizado
por una empresa externa para el analisis del inventario fisico realmente existente y operativo.

b) Compra del Terreno

En 27 de diciembre de 2016, IMBISA adquiri6 al Instituto de Vivienda, Infraestructura y
Equipamiento de la Defensa, O.A. (INVIED) un terreno en Vicalvaro (Madrid) por importe de
39.370.423 euros, con la finalidad de construir la nueva planta de produccién. El andlisis de la
compra del terreno desde la perspectiva de su gestion se analiza en el epigrafe 11.4.2.

Desde la perspectiva contable, en el ejercicio 2017 se realiz6é un traspaso de esta cuenta a la de
activos no corrientes mantenidos para la venta por importe de 24.827.057,25 euros dado que se
acordd una opcion de compra en favor de la FNMT de una parte de la finca, pero quedando a la
espera de que se aprobara por el Ayuntamiento de Madrid la segregacion parcelaria.
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c) Amortizaciones

El andlisis de la correcciébn contable de las amortizaciones de los diversos componentes del
inmovilizado material ha puesto de manifiesto que se ha establecido correctamente un rango de
afos de vida util para cada tipo de activo en las normas de registro y valoracion y que IMBISA sigue
un método lineal para calcular las amortizaciones, aplicando porcentajes de amortizacién anual
calculados en funcion de los afios de vida Util estimada de cada tipo de bien.

El andlisis realizado a partir de la documentacion de los auditores externos en la que se reflejan los
trabajos realizados sobre el calculo y la contabilizacion de las amortizaciones soporta
adecuadamente la conclusion satisfactoria, sin encontrar diferencias significativas.

Igualmente, se ha analizado, a partir de los trabajos de auditoria, la necesidad de aplicar posibles
reducciones del valor contable, constatandose que no habia necesidad de aplicar deterioros de
valor a los diferentes elementos del inmovilizado.

d) Comprobacidén del inventario

De acuerdo con la informacién facilitada por IMBISA, una consultora de gestion de activos fijos
especializada en la elaboracion de inventarios fisicos realiz6é un inventario fisico, entre noviembre y
diciembre de 2023, de todos los activos de IMBISA instalados en la nueva sede conciliandolo con
los datos contables proporcionados por IMBISA; como resultado, la consultora elaboré un informe
de conclusiones que IMBISA ha facilitado a este Tribunal.

La consultora confecciond el inventario, consistente en la relacion detallada e individualizada de
cada conjunto de elementos que se agrupan en funcién de su adscripcion a un determinado grupo
contable. Posteriormente, realizé un inventario fisico, verificando todos los activos objeto del andlisis
y etiquetando determinados items.

A partir del resultado del andlisis realizado, la consultora propuso e IMBISA acept6 la baja de 403
elementos del activo por un valor de adquisicion total de 762.378,92 euros y un valor neto contable
de 32.111,02 euros, que se agrupan en el Cuadro n.° 7 por cuentas contables afectadas.

CUADRO N.° 7: CAMBIO VALORES CONTABLES POR REVISION DEL INVENTARIO

(en euros)
Estado/Cuenta  Valor de adquisicion ~ Amortizacion acumulada Valor neto contable N.° de elementos
Propuesta de Baja 762.378,92 (730.267,90) 32.111,02 403
20511000 81.846,95 (79.363,38) 2.483,57 26
20521000 55.227,07 (55.227,07) - 5
21301000 49.454,52 (49.454,52) - 10
21321000 643,67 (643,67) - 22
21401000 162.710,01 (162.710,01) - 47
21501000 149.037,71 (145.305,24) 3.732,47 12
21601000 66.549,46 (45.126,93) 21.422,53 64
21701000 196.909,53 (192.437,08) 4.472,45 217
Total general 762.378,92 (730.267,90) 32.111,02 403

Fuente: IMBISA.
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Por ultimo, la consultora emitié un certificado en el que se reflejé que habia realizado la auditoria
completa del inventario de inmovilizado de IMBISA entre noviembre y diciembre de 2023 y que, una
vez ejecutados los ajustes propuestos, dicho inmovilizado reflejaba la realidad patrimonial de la
Empresa, existiendo una correspondencia adecuada entre el inventario fisico y el patrimonio
contabilizado.

[1.2.5. Analisis de la produccién y las ventas

El importe neto de la cifra de negocios, que en el afio 2023 alcanzo6 la cifra de 61,2 millones de
euros, recoge exclusivamente la venta de los billetes de euro cuya produccién habia sido encargada
previamente por el BE. El reconocimiento de los ingresos se produce cuando se realiza la
transferencia al BE del control de los billetes terminados.

Las ventas de IMBISA al BE resultan de las cantidades de billetes entregados, en base a los
encargos realizados y facturados, por el precio unitario de cada uno de ellos, de acuerdo con las
tarifas acordadas entre ambas Entidades.

Estas tarifas se acordaron, entre IMBISAy el BE, durante el periodo fiscalizado, en tres documentos
diferentes: una encomienda de gestion de 2 de noviembre de 2015 y dos encargos, uno de 1 de
abril de 2019 y otro de 11 de julio de 2023, derivado de los cambios sustanciales en los procesos
productivos, de almacenamiento y de entrega de billetes al BE como consecuencia de la entrada
en funcionamiento de la nueva fabrica. Estos negocios juridicos se analizan en el
subepigrafe 11.3.1.4.

La evolucién de las tarifas por tipo de billete (en miles de unidades) durante el periodo fiscalizado
se recoge en el Cuadro n.° 8:

CUADRO N.° 8: TARIFAS POR LA FABRICACION DE BILLETES
(en euros por millar de unidades de billetes)

Billete \ 2016 2017 2018 \ 2019 2020 2021 2022 2023
5 euros serie Europa 65,89 58,67 58,67
10 euros serie Europa 76,23 69,78 69,78
20 euros 91,25
50 euros serie Europa 97,83 88,71 96,92 102,62 93,21 87,56 105,23 142,09
100 euros (ES1) 83,17
100 euros (ES2) 166,98 112,57 109,01

Fuente: IMBISA.

En la clausula 2.7 de la encomienda (clausula 3.7 del encargo) se establece que se creara una
Comisién de Seguimiento que se ocupara de analizar, proponer y, en su caso, aprobar cuantas
medidas sean necesarias para la ejecucion de la encomienda, relacionadas con el seguimiento de
los costes de produccion o con las desviaciones entre las cantidades encargadas y las entregas
reales finales, que pueden dar lugar a infra o sobreproduccion.

La clausula 2.5 de la encomienda, sefala que el BE admitird un porcentaje de desviacion respecto
al volumen de produccién anual estipulado, dentro de los niveles de tolerancia que se establezcan
para el Sistema Europeo de Bancos Centrales en cada momento.

En el Cuadro n.° 9 se recogen los datos de los cuatro ultimos afos, referidos al volumen de billetes
fabricados por tipo de billetes (5 euros, 10 euros y de 50 euros) y su coste de fabricacion.
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CUADRO N.° 9: BILLETES FABRICADOS 2020 A 2023. UNIDADES PRODUCIDAS Y COSTE

Produccion 2020 2021
Billete ~ Euros | Euros
5 euros 0 205600 | 11.035.782| 34.475| 1.327.677 0 0
10 euros 344.400 16.349.01 73.990 3.469.050
20 euros
50 euros 263.270 | 17.939.69 458.430 | 28.109.964 | 558.800| 32.396.206| 431.393| 30.763.203
100 euros
100 euros S1

607.670  34.288.70

828.020 | 42.614.796 | 593.275 33.723.883 431.393  30.763.203

Fuente: IMBISA
[1.2.6. Analisis de las existencias
El conjunto de las existencias de materias primas, productos en curso y billetes terminados, por su
importancia en la actividad de IMBISA, han sido objeto de un analisis especifico para comprobar su
sistema de valoracién y la correspondencia de los datos contables con la realidad.

Los saldos de las cuentas de existencias a fin de cada uno de los cuatro afios seleccionados del
periodo fiscalizado se incluyen en el Cuadro n.° 10.

CUADRO N.° 10: DETALLE DE LAS EXISTENCIAS

(en euros)
311212015 ‘ 31/12/2016 31/12/2019 31/12/2023
Materias primas y auxiliares 3.464.063 2.764.646 2.226.876 5.467.007
Productos en curso 11.046.221 7.636.315 7.835.835 1.921.720
Productos terminados 2.617.324 1.512.569 3.240.588 0,00

Total existencias

17.127.608

11.913.530

13.303.299

7.388.727

Fuente: Cuentas anuales de IMBISA.

Para analizar la correspondencia de los diferentes tipos de existencias es necesario describir las
cuatro fases en el ciclo de produccién de billetes:

1. Actualizacién del encargo de la produccién del BE: en cada ejercicio se actualiza el plan de
produccién, en el que se detalla la serie de billetes a producir, la cantidad y el precio por
millar de unidades, asi como el calendario de entregas al BE. Una vez conocido el plan de
produccion, IMBISA elabora su presupuesto de explotacion e inversiones donde recoge
todos los gastos necesarios para la produccion anual fijada. El presupuesto es aprobado por
el Consejo de Administracion y se realiza un seguimiento de su ejecucion.

2. Aprovisionamiento de materias primas y maquinaria de fabricacién: la produccién se divide
en ordenes de fabricacion. Para cada orden de fabricacion se asignan unas MMPP lo que
permite asegurar la trazabilidad completa de las utilizadas en la produccion de cualquier
billete. Esta asignacion queda registrada en SAP y actia como limite de materia prima
empleable por cada responsable en cada subproceso. Las principales materias primas
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utilizadas son las resmas de papel (500 pliegos), las tintas y las planchas, ademas de palets,
cartones o embalajes.

Fabricacién de billetes: las materias primas asignadas a cada orden de fabricacién salen del
almacén valoradas a precio medio ponderado para incorporarse al proceso productivo a
través de los distintos subprocesos. Periédicamente, se realiza un seguimiento de las
desviaciones del coste estdndar del producto semiterminado, tanto de las técnicas como de
las econémicas. A fin de ejercicio, se realiza un recuento de las existencias de materias
primas y productos semiterminados en los almacenes para ajustar el coste estandar unitario
al coste real de produccién. La valoracion de los productos terminados se realiza a coste
estandar, acumulativo de los consumos de materias primas, horas-hombre, horas-maquina,
materias auxiliares y costes indirectos.

Entrega de billetes al BE: la entrega del producto terminado se produce conforme al plan de
entregas aprobado y monitorizado por la Comision de Seguimiento. Una vez entregados los
billetes, se firma el acta de entrega por IMBISA y el BE. La recogida es responsabilidad del
BE y se realiza semanalmente de forma habitual con preaviso de quince dias. Firmada el
acta de entrega de conformidad, el control de los billetes se considera transferido y el ingreso
se considera devengado. Cada mes se producen varias entregas; sin embargo, el ingreso
se registra contablemente al final del mes y se confecciona la factura mensual a emitir al BE
con todas las entregas realizadas en ese mes.

En funcién de las diferentes etapas de la produccion de billetes, las existencias recogidas en las
cuentas anuales a fin de 2023 son las que se presentan a continuacion, indicando las observaciones
deducidas del trabajo realizado y del analisis del efectuado por la firma externa de auditoria.

a) Existencias de materias primas y auxiliares

La composicion de las materias primas y auxiliares a fin de 2023 es la que figura en el Cuadro n.® 11.

CUADRO N.° 11: DETALLE DEL SALDO DE MATERIAS PRIMAS

(en euros)
Papel y planchas 3.863.541
Tintas 1.162.087
Productos de seguridad 0
Mantenimiento 254,931
Embalajes 100.531
Ajustes mercaderias 0
Ajustes por deterioro 85.917
Total MMPP \ 5.467.007

Fuente: Contabilidad de IMBISA.

Para realizar el analisis de las materias primas, se ha partido de las pruebas realizadas por los
auditores y se han seleccionado tres de los principales materiales utilizados para la fabricacion de
los billetes:

Papel para los billetes de 50 euros
Calco: serie2-pl. calco billete de 50 euros

Tinta: tinta serig. spark dual-cure ovmi "es2"
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Las materias primas y auxiliares se valoran al precio medio ponderado calculado a lo largo del
ejercicio, es decir, que va variando con cada una de las nuevas compras. Se han realizado las
pruebas sobre la muestra, como soporte de las cifras contables, y se ha comprobado la adecuacion
de las cifras contables al cierre del ejercicio 2023.

b) Existencias de productos en curso

El detalle de las existencias finales de productos en curso, a 31 de diciembre de 2023, es el que
figura en el Cuadro n.° 12.

CUADRO N.° 12: DETALLE DEL SALDO DE PRODUCTOS EN CURSO

(en euros)
Materiales 1.318.774
Transformacion 603.444
Otros 444166
Ajuste existencias productos en curso (529.243)
Intermedios 84.578

Total Productos en curso 1.921.719
Fuente: Contabilidad de IMBISA.

La gestidn del proceso de produccién y de los almacenes para el producto en curso en sus distintas
fases, se realiza a través de la aplicacion BABIECA, especifica para la gestion del almacén cuya
finalidad es no perder la trazabilidad de las horas maquina, horas hombre y materias primas que
entran en el proceso productivo, siguiendo las exigencias del BCE para la fabricacién de billetes en
la nueva fabrica y que empezé a funcionar operativamente en octubre del 2022.

Para comprobar la adecuacion de las cifras contables, a partir de los papeles de trabajo de la firma
de auditoria, se han verificado los soportes de los procesos de fabricacién y su conexién con las
fases de imputacién contable en el programa SAP.

El proceso de valoracién de la orden en curso consiste en calcular el grado de avance de las ordenes
de fabricacion, las desviaciones de cantidades y de costes, para calcular el coste de produccion
desde la fecha recuento fisico (un dia determinado de fin de diciembre) hasta el 31 de diciembre.

Ademds, para valorar las existencias en la fiscalizacion se ha partido de los recuentos fisicos
realizados por la auditora privada, verificando los resultados de los recuentos sobre papeles de
trabajo donde concluyen favorablemente sobre el recuento de producto en curso y, en
consecuencia, sobre la realidad de las existencias de fin de ejercicio. El estudio de los auditores
informaticos de la firma de auditoria se realiz6 para comprobar las conexiones entre SAP y
BABIECA y fue satisfactorio sobre las cifras de las cuentas de 2023.

En base a todas las mencionadas comprobaciones se puede concluir favorablemente sobre el
recuento de referencias de producto en curso y, en consecuencia, sobre la realidad de las
existencias.

c) Existencias de productos terminados

A finales de 2023, las existencias de billetes terminados eran cero, de forma excepcional, debido al
traslado a la nueva fabrica. Por ello, se han analizado estas existencias en su saldo a finales de
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2022, que fueron de 55.600 miles de unidades de billetes de 50 euros, a 57,97 euros cada millar de
unidades, esto es, con un valor de las existencias finales de 3.223.132 euros.

Los productos terminados se valoran al coste medio de produccion, que incluye el coste medio
ponderado de los materiales incorporados, de los trabajos realizados por terceros y los costes
directamente imputables al producto, asi como la parte que corresponde razonablemente de los
costes directos e indirectos de mano de obra y gastos generales de fabricacion. Este coste ha ido
disminuyendo a lo largo de los afos, fundamentalmente por el aumento de eficiencia en el consumo
de papel.

En el Cuadro n.° 13 se incluyen los datos de las existencias iniciales y finales de billetes de 50 euros
en cada uno de los afos del periodo, que ponen de manifiesto la tendencia de la disminucion del
valor (coste de produccion) en el periodo desde los 89 euros en el afio 2015, pasando por los en
torno a 70 euros durante los afios intermedios, hasta los alrededor de 60 euros en los afos finales.

A partir de los papeles de trabajo de la firma de auditoria, se ha obtenido una adecuada seguridad
de la correcta contabilizacién y de que, en especial, a finales de 2023 se efectuaron los
procedimientos adecuados para asegurarse de la correccién del inventario de billetes terminados.

CUADRO N.° 13: EXISTENCIAS INICIALES Y FINALES DE PRODUCTO TERMINADO DE
BILLETES DE 50 EUROS EN CADA UNO DE LOS EJERCICIOS

(en euros)

Existencias finales

‘ Existencias iniciales

‘ Miles de Valor Miles de Valor
unidades unidades

2015 0 0 2.000 89,11 178.221
2016 2.000 89,11 178.221 21.200 71,35 1.512.569
2017 21.200 71,35 1.512.569 8.800 67,75 596.236
2018 8.800 67,75 596.236 0 0
2019 0 0 37.600 71,72 2.696.856
2020 37.600 71,72 2.696.856 36.400 68,14 2.480.361
2021 36.400 68,14 2.480.361 60.800 61,32 3.728.128
2022 60.800 61,32 3.728.128 55.600 57,97 3.223.387
2023 55.600 57,97 3.223.387 0 0 0

Fuente: Contabilidad de IMBISA.
11.3. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD
11.3.1. Cumplimiento de la normativa en materia de contratacién

En este epigrafe se exponen los resultados del analisis del cumplimiento por parte de IMBISA de la
normativa sobre su contratacién. La actividad contractual de IMBISA se encuentra sujeta a las
previsiones de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), y a sus
normas de desarrollo, aplicables a los poderes adjudicadores que no tienen la consideracién de
Administracion Publica, categoria a la que pertenece de acuerdo con lo establecido en el articulo
3.3.d) de la citada Ley.
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1.3.1.1. REMISION DE DOCUMENTACION AL TRIBUNAL DE CUENTAS

IMBISA, en su condicion de ente integrante del sector publico, y abstracciéon hecha del régimen
juridico concreto al que esté sometida, tiene obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas, dentro de
los plazos legalmente fijados, una relacion certificada de todos los contratos celebrados en el
ejercicio anterior, incluidos los contratos menores, asi como un extracto del expediente de los
contratos del tipo y la cuantia referidos en el articulo 335 de la LCSP. Al cumplimiento de tales
obligaciones le resultan de aplicacion las sucesivas Instrucciones generales relativas a la remision
telemética al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las
relaciones de contratos, convenios y encomiendas de gestion celebradas por las entidades del
Sector Publico Estatal y Autonémico, aprobadas por Acuerdo del Pleno de 28 de noviembre de 2013
y de 28 de junio de 2018.

En cumplimiento de lo anterior, IMBISA remitié dentro del plazo sefialado al efecto las respectivas
relaciones certificadas de los contratos correspondientes a los ejercicios 2015 a 2023, cuyos datos
se resumen en el Cuadro n.° 14,

CUADRO N.° 14: CONTRATOS FORMALIZADOS POR IMBISA 2015-2023

(en euros)

Total contratos Contratos no menores Contratos menores

Ejercicio Nimero = Importe  Nimero Importe Nimero Importe
2015 6 32.716.755 6 32.716.755 N/D N/D
2016 29 38.202.047 29 38.202.047 N/D N/D
2017 43 19.898.340 43 19.898.340 N/D N/D
2018 486 40.932.282 3 40.272.744 455 659.538
2019 557 53.043.302 27 52.201.651 530 841.650
2020 440 91.024.878 50 90.234.535 390 790.344
2021 406 75.124.072 55 74.188.720 351 935.352
2022 283 38.646.275 77 36.350.397 206 2.295.878
2023 229 24.192.986 41 23.107.122 188 1.085.864

Fuente: Relaciones certificadas enviadas al Tribunal de Cuentas.

Los expedientes de contratos que, segun tipo y cuantia, debian ser objeto de remision dentro de los
tres meses siguientes a la formalizacién del contrato, eran los contratos de obras con precio de
adjudicacion superior a 600.000 euros, los contratos de suministros con precio superior a 450.000
euros y contratos de servicios superiores a 150.000 euros. En cumplimiento de dicha obligacién,
IMBISA remiti6 al Tribunal los expedientes que figuran en el Cuadro n.° 15.

CUADRO N.° 15: EXPEDIENTES DE CONTRATOS REMITIDOS AL TRIBUNAL

(en euros)
Obras \ Servicios Suministros
Ejercicio Nimero Importe \ Nimero Importe Nimero \ Importe
2016 4 2.756.728 6 34.634.367
2017 7 8.560.153 4 9.426.953
2018 2 2.039.836 4 36.722.771
2019 4 49.699.046
2020 1 64.508.567 3 1.255.331 3 22.313.936
2021 4 3.362.615 11 68.288.044
2022 11 14.029.724 5 18.422.596
2023 1 1.325.921 3 533.810 7 19.382.234

Fuente: Relaciones certificadas enviadas al Tribunal de Cuentas.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/03/2025 26



TRIBUNAL DE CUENTAS

En la fiscalizacion se ha comprobado que IMBISA ha remitido al Tribunal de Cuentas, dentro del
plazo legalmente establecido, el extracto de expediente de todos los contratos respecto de los que
pesaba la obligacién de remision.

11.3.1.2. ANALISIS DE LOS CONTRATOS DISTINTOS A LOS MENORES

El andlisis de los contratos no menores formalizados por IMBISA en el periodo objeto de
fiscalizacion se ha realizado a través de la seleccién de una muestra en la que se han incluido,
principalmente, contratos relacionados con la construccion de la nueva fabrica y con la compra de
papel, por su relevancia en la actividad de IMBISA durante el periodo fiscalizado, asi como otros
contratos con objetos diversos. El tamafio de la muestra y su representatividad se detallan en el
Cuadro n.° 16.

CUADRO N.° 16: MUESTRA DE CONTRATOS NO MENORES ANALIZADOS

(en euros)
N.° contratos ‘ % | muestra ‘ Importe % | muestra
Total 2015-2023 359 5 85 407.172.310 48.06
Muestra 21 ’ 195.679.396 ’

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por IMBISA.

a) Andlisis de contratos relacionados con la construccién de la nueva fabrica

Sin duda la actuacion de mayor relevancia realizada por IMBISA a lo largo del periodo fiscalizado
ha sido la construccién de la nueva fabrica y su puesta en marcha que tuvo lugar en 2023. Por ello,
es un ambito que ha sido especialmente analizado en este Informe, tanto en desde el punto de vista
de la legalidad como, posteriormente, del de la gestién del proceso. En el ANEXO Il se relacionan
los contratos formalizados en el periodo relativos a la construccion de la nueva fabrica, cuyo
resumen cuantitativo figura en el Cuadro n.° 17.

CUADRO N.° 17: CONTRATOS RELACIONADOS CON LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA

FABRICA
(en euros)
N.° contratos Importe adjudicacion
Obras 5 66.502.964
Servicios 46 27.007.847
Suministros 88 72.507.430
Total | 139 | 166.018.241 |

Fuente: IMBISA

Se han analizado once contratos de dicho grupo (por un importe de adjudicacion de 94.596.373
euros, que supone el 56,9 % del total), habiéndose obtenido los hallazgos que, referidos a cinco de
ellos, se exponen a continuacion:

1. Expediente SOLPEDO0867: Contratacion de los servicios de redaccion del proyecto de
ingenieria, apoyo a la gestion de las contrataciones y gerencia integrada del proyecto y de la
construccion, incluyendo direccién facultativa de una planta de fabricacion de billetes (importe
de adjudicacion 2.988.093 euros (IVA excluido), adjudicado el 2 de febrero de 2017).
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El Consejo de Administracion de IMBISA aprobé el 20 de junio de 2016 el inicio de las obras
para la construccion de la nueva fabrica para el tercer trimestre de 2017 y una fecha limite de
puesta en marcha de 27 de febrero de 2019 (limite maximo autorizado por el BCE para utilizar
las instalaciones de la FNMT de la calle Jorge Juan de Madrid).

El procedimiento de licitacién elegido fue el de negociado con publicidad, justificAndose el mismo
por la dificultad para determinar el contenido de los pliegos de condiciones técnicas con
precision suficiente para permitir la seleccion de la mejor oferta y porque dicho procedimiento
permite iniciar el procedimiento de licitacibn sin hacer publica informacién de caracter
confidencial.

En la Memoria de evaluacion se recoge que se solicité oferta a los seis candidatos mejor
calificados. En ella consta que, una vez analizadas las ofertas técnicas y las ofertas econémicas,
resulté una clasificacion en la que la oferta econémicamente mas ventajosa fue la que obtuvo la
mejor valoracién técnica y la segunda mejor valoracién econémica.

El contrato se adjudico el 2 de febrero de 2017 por 2,9 millones de euros y se modifico
posteriormente, debido, principalmente, a los cambios sustanciales en el objeto de este contrato,
que era la ingenieria del proyecto, consistentes en un aumento del presupuesto del proyecto de
construccién, que paso de 50 millones de euros a 73,2 millones de euros y de la duracién de la
construccién, que pas6 de 36 a 57 meses. Tras las modificaciones autorizadas, el total del
contrato ascendi6 a 4.475.621 euros (IVA excluido).

Los hallazgos o aspectos mas significativos puestos de manifiesto en el analisis de este
expediente son los siguientes:

a) El precio ofertado por todas las empresas licitadoras adjudicatarias lo fue de forma global,
para el conjunto de los trabajos sin proporcionar un desglose por conceptos y por precios
unitarios, lo que impidi6 que el informe técnico que sirvioé de base a la adjudicacién permitiera
comparar ofertas por partidas y por precios; asi como posteriormente evaluar la justificacion
de los importes de las modificaciones que propuestas.

b) Resulta resefiable que, a la hora evaluar la adquisicibn de la parcela y la posterior
delimitacion del alcance del proyecto de construccion, no se tuvo en cuenta la necesidad de
dotar a aquella de suministros industriales. Ello trajo como consecuencia la necesidad de
ampliar el objeto del contrato, asi como de introducir modificaciones en el disefio,
coordinacion y planificacion de trabajos, desarrollo de nuevas licitaciones y tramitacién de
permisos?.

c) Ausencia de las actas de recepcion provisional y definitiva.

2. Expediente SOLPED4849: Contratacion de las obras para la construccion de la nueva planta
industrial y del edificio administrativo de IMBISA (importe de adjudicacion 64.508.567 euros y
adjudicado el 19 de diciembre de 2019).

La Memoria de necesidad justifica la dotacion a IMBISA de sus propias instalaciones para
cumplir las exigencias del BCE, ademas de por la antigliedad de las instalaciones de la FNMT.

1 Si bien la Entidad alega que la parcela, al ser urbana, contaba con suministros industriales y que la capacidad de las
lineas de suministro no pudo conocerse hasta que se solicité el acceso a las mismas una vez determinadas las
necesidades de las instalaciones, no se aporta con el escrito de alegaciones acreditacion alguna de dicho extremo, por lo
gue procede mantener el texto del Informe.
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El procedimiento de adjudicacién fue el negociado con publicidad, de acuerdo con el art. 167.c
de la LCSP, que permite dicho procedimiento cuando el contrato no pueda adjudicarse sin
negociaciones previas debido a circunstancias especificas vinculadas a la naturaleza, la
complejidad o la configuracion juridica o financiera de la prestacién que constituya su objeto, o
por los riesgos inherentes a la misma.

El contrato se adjudico el 19 de diciembre de 2019 y se formaliz6 el 7 de febrero de 2020, por
un importe de 64.508.567 (78.055.366 con IVA), con un compromiso de la adjudicataria de
realizar la obra en 17,5 meses Tras sucesivas ampliaciones del plazo, la obra debia entregarse
el 19 de abril de 2022. Si bien el acta de recepcion provisional se firmé el 19 de mayo de 2022,
sin que se hicieran constar en la misma ningun tipo de reparos, el acta de recepcion definitiva
se encontraba pendiente de firma a la fecha de aprobacién de este Informe. Por parte de IMBISA
no se ha ofrecido a este Tribunal explicacién de dicho retraso, teniendo en cuenta que habian
transcurrido 34 meses desde la recepcion provisional y 16 meses desde la ocupacion efectiva
de la nueva fabrica por IMBISA sin haber tenido lugar la recepcién definitiva del edificio
ocupado?.

El importe de adjudicacion se increment6 en 8.886.573 euros en concepto de modificaciones
diversas del contrato, cuya justificacion consta en el expediente, ademas de adicionarse otros
4.382.055 euros por conceptos que carecen de la naturaleza juridica de modificaciones
(diferencias de medicion y ajustes de precios), o que supone un total de precio final de
77.777.195 euros.

Ademas, el 7 de noviembre de 2022 se realiz6 una revision excepcional de precios del contrato,
al amparo de los previsto en el Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas
excepcionales en materia de revision de precios en los contratos publicos de obras, que supuso
un incremento de 6.552.289 euros, elevando el importe final del contrato a un total de
84.329.484 euros.

3. Expediente SOLPED4911: Contratacion del suministro de dos maquinas offset para impresién
simultdnea de anverso y reverso y una maquina serigrafica rotativa y servicio postventa (importe
de adjudicacién 19.900.000 euros y adjudicado el 25 de julio de 2019).

El procedimiento elegido fue el negociado sin publicidad basado en la disposicion 2.2 del
apartado a) del articulo 168 de la LCSP, por tratarse de suministros y servicios que solo pueden
ser encomendados a un empresario determinado porgue no existe competencia por razones
técnicas y de derechos de propiedad intelectual e industrial. El proveedor elegido es el
acreditado en la lista de equipos cualificados emitida por el “Banknote Requirements Steering
Group” que colabora con el BCE.

El Departamento de Compras solicitdé informe a la Asesoria Juridica en relacion con los
apartados 4.2, 4.3 y 4.4 de los Pliegos de Prescripciones Técnicas sobre comercializaciéon y
puesta en servicio de maquinas, disposiciones minimas de seguridad y salud y prevencion de
riesgos laborales, respectivamente, y las disposiciones espafiolas que regulan estas materias,
dado que la empresa licitadora habia afirmado que cumpliria la normativa siempre y cuando
fuesen las normas europeas las que hubieran de ser observadas. La Asesoria Juridica informé

2 Si bien la Entidad alega que tal retraso es debido a que contindian pendientes de subsanacion algunas de las deficiencias
advertidas en el edificio entregado que, a pesar de no dificultar el normal funcionamiento de la actividad productiva de
IMBISA, impiden tener por recibida plenamente la obra, resulta procedente mantener en el Informe el texto de este parrafo
en la medida en que las alegaciones no concretan cuales son las deficiencias pendientes de reparacion, ni las actuaciones
que en relacion con ello se estan llevando a cabo ni, finalmente, el plazo que se estima para la subsanacion de los reparos.
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favorablemente la operacion, manifestando que la oferta deberia aceptarse en los términos
propuestos.

El 11 de junio de 2019, la Asesoria Juridica volvié a emitir informe en respuesta a la solicitud
del Departamento de Compras, dado que la oferta del adjudicatario manifestaba la imposibilidad
de cumplir con cuatro requerimientos establecidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas y
uno recogido en el Pliego de Condiciones Particulares. Pese a que se trataba de exigencias
establecidas en los pliegos, la Asesoria dio el visto bueno a los términos de la oferta al
considerar que, por un lado, la misma cumplia las necesidades de IMBISA vy, por otro, que la
repeticion del procedimiento de licitacién por incumplimiento de un conjunto de requerimientos
de escasa relevancia no supondria conceder a la oferta presentada ventaja econdmica o técnica
alguna, ademas de que, por el contrario, el rechazo de la misma podria dar lugar a retrasos y
costes adicionales.

Este Tribunal considera que la aceptacion por IMBISA de la oferta en los términos antedichos
resulto contraria a lo establecido en el articulo 139 de la LCSP que exige que las proposiciones
de los interesados han de ajustarse a los pliegos con aceptacién de la totalidad de sus clausulas
o condiciones, sin salvedad o reserva alguna. De haberse comprobado por IMBISA la
inviabilidad de dar cumplimiento a las clausulas cuestionadas, deberia haber procedido a la
oportuna modificacion de los pliegos, con retroaccién de las actuaciones.

4. Expediente SOLPED7126: Servicio de explotacion, operacién, soporte y mantenimiento del
sistema de trazabilidad de billetes y control de planta (BABIECA) y plataforma ERP (importe de
adjudicacion 2.468.414 euros y adjudicado el 2 de marzo de 2021).

Se ha comprobado que el importe final del contrato, una vez realizadas dos modificaciones,
ascendio a 3.508.653 euros, fundamentalmente, debido a la desviacion que se produjo entre las
horas previstas, que fueron de 10.000 horas de trabajo de consultoria y las 22.067 horas que
finalmente fueron necesarias.

El procedimiento de adjudicacién fue el abierto, presentandose una sola oferta que resultd
adjudicataria, al verificarse que estaba en posesion de la clasificacion que acreditaba la
solvencia financiera y técnica requerida.

La primera de las modificaciones se produjo en diciembre de 2022, para ampliar el nUmero de
horas de asistencia, lo que implic6 un incremento del coste de 450.998 euros; la segunda
modificacion se produjo en julio de 2023 al objeto de llevar a cabo diversos tipos de desarrollos
dentro del proyecto, lo que supuso afiadir servicios adicionales a los inicialmente contratados
mediante la ampliacion del ndmero de horas en 12.500, que elevaron el importe en
589.250 euros.

La consideracion conjunta de ambas modificaciones implica que se produjo un incremento del
42,13 % y, aunque el punto 2 del articulo 205 de la LCSP permite una alteracion en la cuantia
del contrato que no exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas, del
50 %, siempre y cuando se necesitara afiadir obras, servicios o suministros adicionales, este
Tribunal considera que la posible incardinacion del supuesto analizado en las previsiones de la
letra b) del articulo 205.2 de la LCSP, no resulta viable al no constar en el expediente de
contratacion justificacién alguna de la existencia de circunstancias sobrevenidas e imprevisibles
gue permitieran las maodificaciones contractuales de las que fue objeto el contrato analizado.
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5. Expediente SOLPED9503: Suministro de diferentes modelos de maquinas eléctricas de
transporte y elevacion de cargas (compuesto por cinco lotes, adjudicado el 28 de noviembre de
2022 y por un importe de 191.320 euros).

Se ha constatado una demora en el cumplimiento del plazo pactado de tres meses en el
suministro de uno de los lotes, sin que se haya aplicado penalizacion alguna. Esta circunstancia
adquiere mayor relevancia si se toma en consideracion que uno de los criterios de adjudicacion
consistia en la reduccion del plazo, mejora que fue ofrecida por el adjudicatario y que resulto
decisiva para conseguir su adjudicacion, puesto que la oferta rival, que ofrecia mejor precio, no
present6 mejora de reduccién del plazo de entrega.

b) Analisis de contratos de suministros de papel

Entre los ejercicios 2015 y 2023 se formalizaron quince contratos de suministros de papel por
importe total de 176.388.307 euros. EL Cuadro n.° 18 expone el resumen cuantitativo de la muestra
analizada.

CUADRO N.° 18: MUESTRA DE CONTRATOS PARA LA COMPRA DE PAPEL

(en euros)
0, 0,
N.° contratos A:) muestra por Importe % n_luestra por
n.° de contratos importe
Total 2015-2023 Muestra Total 2015-2023 Muestra
15 7 46,66 176.388.307 99.003.034 56,13

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por IMBISA.

Todos los contratos para compra de papel se adjudicaron mediante procedimiento negociado sin
publicidad, justificAndose su eleccion en los correspondientes expedientes con base en la
circunstancia de que los respectivos contratos solo se podian encomendar a las seis empresas
papeleras aptas para la fabricacion de billetes que figurasen relacionadas en el documento del BCE
de fecha 10 de junio de 2016 “ECB Accreditation Register-Version21” y sucesivas versiones. En
todas las licitaciones se invit6 como minimo a tres empresas?.

En todos los contratos, el criterio Unico de adjudicacion fue el de la oferta econémica.

De los quince contratos licitados desde 2015 hasta 2023, la FNMT resulté adjudicataria en diez en
tanto que los otros cinco fueron todos adjudicados a otra empresa.

Los hallazgos o resultados mas significativos puestos de manifiesto en el andlisis de la muestra de
dicho grupo de contratos se exponen seguidamente:

1. Expediente SOLPED5428: Suministro de papel de alta seguridad para la fabricacion de billetes
de las denominaciones 10 euros y 50 euros de la serie Europa (es?2) ejercicio 2019 (adjudicado
ala FNMT el 17 de mayo de 2019, por un importe de 21.316.000 euros): La primera entrega de
las remesas de papel, segun lo previsto en el contrato, se tenian que haber producido, como
maximo, entre el 1y el 7 de julio de 2019 pero, segun los datos del sistema de informacién SAP
de IMBISA, la entrega se realiz6 el 27 de septiembre, esto es, doce semanas después del plazo
contractual, sin que se haya aplicado ningun tipo de sancion por demora (en la clausula

3 Si bien la Entidad afirma en su escrito de alegaciones que desde el afio 2023 se invita a todas las empresas acreditadas
por el BCE, esta afirmacion no ha resultado justificada, por lo que no ha podido ser objeto de favorable acogida.
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cuadragésima tercera de los Pliegos de Condiciones Particulares se estipulaba que la demora
en mas de una semana en el cumplimiento de los plazos de entrega conllevaria una penalizacion
cifrada en un 1 % del coste total de la cantidad entregada por cada semana de retraso en la
entrega). Durante el tramite de alegaciones, IMBISA ha explicado que esta circunstancia no fue
debida a causas imputables al contratista, sino que el retraso en la entrega fue pactado entre
las partes al no resultar necesario el papel dentro del plazo convenido y carecer la Entidad de
espacio para almacenarlo. No obstante, en el expediente no figura documentacién que acredite
que concurrieran los requisitos establecidos por el articulo 205 de la LCSP, no se han respetado
las especialidades procedimentales establecidas en el articulo 207 de la LCSP, ni se ha
procedido a la formalizacién contractual y a su publicacion de acuerdo con lo previsto en el
articulo 203.3 de dicha norma.

2. En dos expedientes adjudicados a la FNMT se han producido subcontrataciones que eran
factibles al no estar expresamente prohibidas en los pliegos, Expedientes SOLPED1406
(adjudicado el 18 octubre de 2016 por un importe de 17.267.789 euros) y Expediente
SOLPED2375 (adjudicado el 21 de abril de 2017 por un importe de 6.385.750 euros). Sin
embargo, ante la propuesta de la FNMT a IMBISA de proceder a una nueva subcontratacién
(que seria la tercera en el mismo contrato, en concreto en el Expediente SOLPED3472
(adjudicado el 8 de febrero de 2018 por un importe de 16.099.434 euros) el BCE se dirigi6é a
IMBISA y a la FNMT recordando que la Decision BCE/2013/54 de 20 de diciembre de 2013
indicaba que la practica de la subcontratacién es de “naturaleza excepcional” y no puede
constituir la practica estandar, ni siquiera en el corto plazo, requiriendo con ello a la FNMT a
considerar de forma realista su capacidad antes de aceptar nuevos encargos de produccion de
papel para billetes de euro. En su virtud, IMBISA requirié a la FNMT para que confirmase si se
encontraba capacitada para cumplir el contrato. Dada la respuesta negativa de esta, el nuevo
contrato fue formalizado con otra empresa.

c) Andlisis de otros contratos no menores

Se han analizado los tres contratos de la muestra que no tenian como objeto la construccion de la
nueva fabrica o el suministro de papel, por un importe de adjudicacion de 2.079.989 euros, que
supone un 33,8 % del total, sin que se hayan detectado incidencias.

11.3.1.3. ANALISIS DE CONTRATOS MENORES

Han sido objeto de analisis los contratos menores formalizados por IMBISA en los ultimos seis afios
del ambito temporal de la fiscalizacién, esto es, entre 2018 y 2023. No se han analizado los
formalizados en los primeros afios dada su antigliedad, considerando, ademas, que antes de 2018
no resultaba exigible incluir los contratos menores en las relaciones certificadas enviadas a este
Tribunal de Cuentas.

El nimero e importe total de los contratos menores que figuran en las Relaciones Certificadas
enviadas al Tribunal de Cuentas en los ejercicios 2018-2023 son los que se exponen en el
Cuadro n.° 19.
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CUADRO N.° 19: CONTRATOS MENORES FORMALIZADOS POR IMBISA 2018 A 2023

(en euros)

Ejercicio ‘ N.° total Importe Total
2018 454 655.292
2019 530 841.650
2020 390 790.343
2021 339 616.835
2022 180 612.217
2023 168 759.686

Total 2.061 4.276.023

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por IMBISA.

Se han seleccionado, aleatoriamente, tres contratos de cada uno de los ejercicios 2018 a 2022 con
importe superior a 1.500 euros cada uno de ellos; y dieciocho contratos menores del afio 2023,
aplicandose en su seleccion el criterio de que se tratara de contratos adjudicados a un mismo
adjudicatario con una suma conjunta que superase el limite de los 15.000 euros.

Los hallazgos o resultados de mayor relevancia puestos de manifiesto en el andlisis de estos
contratos son los que seguidamente se exponen:

1.

Se ha comprobado que los expedientes incluyen el preceptivo informe del érgano de
contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato menor y que no se alteré
su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales descritos para los contratos menores
en el apartado 1 del art.118 de la LCSP.

El apartado 2 del art. 118 de la LCSP establece que el expediente debe incluir la aprobacion del
gasto y la incorporacién al mismo de la factura correspondiente, con los requisitos necesarios,
y se ha comprobado que:

- Todos los expedientes incluian la factura correspondiente conforme a la oferta realizada
por el adjudicatario.

- En cinco expedientes no se informaba de la partida presupuestaria a la que se imputaba
el gasto, y en uno no constaba el documento de aprobacién del gasto.

Respecto a la necesaria solicitud de varias ofertas, en dos contratos, el 5252 y el 10832, solo
se solicité oferta a una empresa.

En el ejercicio 2023, se adjudicaron al mismo proveedor tres contratos, en concreto, el nimero
10.832 de compra de bobinas de cinta adhesiva (por 14.800 euros), el nimero 10.706 de
adquisicion de precinto de palets (por importe de 3.763 euros) y el nimero 11.000 de compra
de etiquetas-precintos) (por importe de 10.940 euros). Dado que entre todos ellos se supera la
cifra de 15.000 euros, participando los tres de un objeto relacionado, ademas de que dos de
ellos se formalizaron con solo un dia de diferencia, este Tribunal considera que se trata de un
fraccionamiento del objeto del contrato y que las respectivas adquisiciones deberian haber sido
objeto de un unico contrato en lugar de tramitarlos como contratos menores.

En cuanto a la necesaria publicacion de los contratos menores en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, se ha comprobado su cumplimiento por parte de IMBISA aunque no en el
apartado correspondiente de Contratos Menores, sino en otro que se denomina
“Documentacién”, lo que dificulta su blusqueda.
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11.3.1.4. ANALISIS DE ENCARGOS DEL BE A IMBISA COMO MEDIO PROPIO

Los encargos realizados por el BE a IMBISA, como medio propio, durante el periodo fiscalizado han
sido de dos tipos:

a) Encargos de produccién de billetes de euro, que vienen referidos a los que corresponda producir
al BE en virtud de la asignacion realizada por el BCE.

b) Encargos relativos al almacenamiento, custodia y gestion de entrega de los billetes producidos,
lo que se lleva a efecto en las instalaciones de IMBISA. Asimismo, el BE podra encargar a
IMBISA cualesquiera actividades de investigacion y desarrollo que este deba realizar en el
marco del Eurosistema o que, por otra circunstancia, decida emprender en el marco de las
funciones que le reconoce la LABE.

Inicialmente, las relaciones entre ambas Entidades en lo que se refiere a la produccién y suministro
al BE de los billetes de euro cuya fabricacion corresponda a esta Entidad, se articularon por medio
de una encomienda de gestion suscrita el 2 de noviembre de 2015, en la que se estipulaban las
condiciones para la prestacion de dicho servicio por parte de IMBISA. En la misma, se incluian,
entre otras previsiones, la identificacién de las obligaciones de las partes y las condiciones de la
prestacion, derivadas de la produccién de billetes en las instalaciones de IMBISA en la FNMT.
Segun lo establecido en dicha encomienda, el importe a percibir por IMBISA como contraprestacion
por la realizacién de dichas actividades habria de cubrir los costes originados por las mismas. En
ejecucion de dicha encomienda se formularon los cuatro primeros encargos de producciéon que
figuran relacionados en el ANEXO IV.

Con posterioridad, y en cumplimiento del articulo 32 de la LCSP, se formalizé, el 1 de abril de 2019,
un encargo a medios propios personificados para la “produccién de billetes de euro cuya fabricacién
corresponda al Banco de Espafia y prestacion de servicios relacionados”. En el mismo se
introducian, respecto de la encomienda anterior, una serie de modificaciones orientadas a la
optimizacion de los procesos y a la mejora de la definicion de conceptos. Este nuevo encargo dio
lugar a otros cinco encargos de produccién que se relacionan en el ANEXO IV .

Una vez finalizada la construccién de la nueva fabrica, en la que tras la oportuna acreditacion
recibida del BCE de acuerdo con la Decision de Acreditacion BCE/2020/24 se habria de llevar a
cabo la producciéon de billetes, se puso de manifiesto la necesidad de incorporar procesos
productivos, de almacenamiento y de entrega de billetes al BE que ofrecian significativas diferencias
respecto de los que se llevaban a cabo en las anteriores instalaciones de IMBISA en la FNMT, lo
gue hizo necesario en 2024 la firma de un nuevo encargo que sustituyese al suscrito el 1 de abril
de 2019.

Adicionalmente, en diciembre de 2023 se formalizé un encargo especifico para el almacenamiento
de billetes terminados en las dependencias de la nueva imprenta, que aparece identificado en el
ANEXO V.

Se ha analizado el contenido de los expedientes de los antedichos encargos de produccion de
billetes, encontrdndose completa y correcta la documentacion incorporada a los mismos. Sin
embargo, se ha puesto de manifiesto un incremento sustancial en el precio de coste de los billetes
en los anejos de produccion de los ejercicios 2021, 2022 y 2023, como se expone en el Cuadro
n.° 20. Las causas de estos incrementos en los encargos de produccion, segin IMBISA, serian, por
un lado, la circunstancia de haber tenido lugar una reduccion en el volumen de produccion y, por
otro, haber soportado durante el afio 2023 una duplicidad de gastos como consecuencia de
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mantener abiertos de manera simultanea durante dicho afio los dos centros, en tanto se realizaba
el traslado del centro productivo de la antigua fabrica de la FNMT a las nuevas instalaciones.

CUADRO N.° 20: PRECIOS DE LOS BILLETES EN LOS ANEJOS DE PRODUCCION
2021 A 2023

(en euros por millar)

Denominacion y serie
50 euros ES2 105,23 142,09

5 euros ES2 58,67 87,20
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por IMBISA.

[1.3.2. Cumplimiento de la normativa en materia de personal
11.3.2.1. NORMATIVA APLICABLE Y DATOS GENERALES DEL PERSONAL

La Entidad, en su condicién de sociedad mercantil de capital publico, pertenece al sector publico
como medio propio del BE y le resulta de aplicacion el régimen patrimonial, presupuestario y de
contratacion de personal y de bienes y servicios del BE.

En su virtud, resulta oportuno traer a colacion las previsiones legales aplicables al régimen del
personal del BE. En particular, el articulo 6 bis de la LABE dispone lo siguiente:

“El personal del Banco de Espafia sera seleccionado respetando los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad y esta vinculado al mismo por una relacién de Derecho laboral.
Sin perjuicio de su autonomia en materia de politica de personal, el Banco de Espafia debera
aplicar para su personal medidas en materia de los gastos de personal equivalentes a las
establecidas con caracter general para el personal al servicio del sector publico, principalmente
en las leyes de presupuestos generales del Estado de cada afio, no pudiendo acordar, en ningin
caso, incrementos retributivos que globalmente supongan un incremento de la masa salarial
superior a los limites fijados para dicho colectivo”.

En consecuencia y en aplicacion de la disposicion adicional octava de la LABE en conexion con el
articulo 6 bis del mismo texto legal, a IMBISA le resultan de aplicacion los principios de acceso al
empleo publico de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, previsién que, asimismo, se recoge en
los convenios colectivos que le resultan de aplicacion.

El régimen juridico y retributivo del personal esta diferenciado entre el personal fuera de convenio y
personal de convenio:

a) El personal fuera de convenio es el que integra la estructura directiva de la Entidad, formado por
personal de alta direccion y por personal directivo no calificable como de alta direccion. El
personal de alta direccion se rige por su contrato de trabajo y por el Real Decreto 1382/1985,
de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del personal de alta
direccion y, en lo no regulado por este, por lo dispuesto por el Derecho civil o Mercantil y sus
principios generales. Por su parte, el régimen juridico del personal directivo no sujeto a convenio
viene determinado por su contrato de trabajo y, supletoriamente, por el convenio colectivo de
IMBISA, sin perjuicio de la aplicacion de las normas imperativas establecidas en texto refundido
del Estatuto de los trabajadores, aprobado por Real Decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre.
La politica retributiva de los mencionados colectivos viene determinada por el Consejo de
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Administracion, que a su vez es el 6rgano competente para establecer las condiciones aplicables
a cada contrato.

b) En lo que respecta al personal de convenio, las correspondientes relaciones laborales se
regulan mediante el convenio colectivo de IMBISA, ademés de por lo previsto en el citado
Estatuto de los Trabajadores.

Seguidamente se exponen los principales conceptos que integran los gastos de personal de los
cuatro ultimos ejercicios 2020 a 2023, que han representado entre un 28 % y un 30 % de los gastos
totales. Se puede apreciar en el Cuadro n.° 21 la tendencia a mantenerse los citados gastos, con
un incremento del 4 % entre 2020-2021, y del 1 % entre 2021-2022 y 2022-2023.

CUADRO N.° 21: GASTOS DE PERSONAL DE IMBISA 2020 A 2023

(en euros)
Variacion Variacion Variacion 2022- ‘
2020-2021 2021-2022 2023
Importe Importe Importe | %
S:rztgsa?e 15.891.609 | 654783 | 4 | 16.546.392| 102422| 1 | 16.648.814| 218.887 | 1 | 16.867.701
S;er(ljg:y 11626.318| 495700| 4 | 12122027 57.187| 0 | 12.179.214| 178.016| 1 | 12.357.230
lgé?;g:r(gfs 4265291 159074 | 4 | 4424365| 45235/ 1 4469600  40.871|1| 4510471

* Cargas sociales incluyen seguridad social a cargo de la empresa y otros gastos sociales (principalmente los gastos por la prima de seguro
médico)
Fuente: Cuentas de IMBISA.

El Cuadro n.° 22 muestra la distribucion de personal por categorias profesionales a fin de cada
uno de los afos, desde 2020 a 2023.

CUADRO N.° 22: PLANTILLA DE IMBISA A FINAL DE LOS ANOS 2020 A 2023
Contrato por categoria
profesional a 31/12 ‘ A E 2zl
Personal de estructura 89 28 75 26 65 23 53 19
Personal de produccion 225 72 219

TOTAL 34 T
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por IMBISA.

Los datos expuestos en el Cuadro precedente ponen de manifiesto una tendencia creciente del
personal de produccion y una tendencia a la baja del correspondiente a estructura.

1.3.2.2. TRASPASO DEL PERSONAL DESDE LA FNMT Y CONVENIOS DE APLICACION

La creacion de IMBISA puso en marcha el mecanismo de la sucesién de empresa regulado en el
articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores, al requerir el traspaso a la nueva Sociedad del personal
de la FNMT adscrito al Departamento de Documentos de Valor. Con tal propdsito, se suscribié un
acuerdo entre la FNMT y los representantes del personal para regular el periodo inicial del traspaso,
el cual habria de extender su duracién al denominado periodo de convivencia de ambas Entidades
en el mismo edificio, sin perjuicio de su ampliacion, de resultar necesario.
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Asi, y en aplicacién del articulo 44 del citado Estatuto de los Trabajadores, IMBISA quedo subrogada
en todos los derechos y obligaciones laborales y de seguridad social que la FNMT mantenia con
los trabajadores adscritos a la rama de actividad objeto de cesion, que pasaron a formar parte de la
plantilla de la nueva Sociedad.

Por tanto, el convenio colectivo vigente en IMBISA hasta la aprobacion del “I Convenio Colectivo
Imprenta de Billetes, S.A., medio propio de Banco de Espafa” de fecha septiembre de 2018, fue el
“X1 Convenio Colectivo de la FNMT”.

De acuerdo con los mencionados Convenios Colectivos, sucesivamente vigentes durante el &mbito
temporal de la fiscalizacion:

a) El personal de IMBISA, se clasifica segun su funciéon en grupos profesionales, en concreto,
personal con mando, técnico, administrativo, operario y subalterno. Cada uno de estos grupos
incluye subclases y se definen las categorias profesionales y su nivel salarial en el Convenio.

b) Las normas contenidas en los mismos resultan aplicables a todos los trabajadores, fijos o
temporales, que desempefien sus funciones en IMBISA.

c) El personal laboral al servicio de IMBISA que ostentase igual o superior categoria a la de jefe
de servicio, habria de regirse por su contrato de trabajo y, subsidiariamente, por los previsto en
el correspondiente convenio.

d) La organizacién del trabajo, asi como la determinacién de cuales sean los centros de trabajo,

grupos, sectores, departamentos y servicios que se estimen convenientes es facultad y
responsabilidad de la Direccion de IMBISA.

11.3.2.3. PERSONAL DIRECTIVO NO SUJETO A CONVENIO

a) Andlisis de la organizacién y seleccidn de directivos

En la primera reunion del Consejo de Administracion de IMBISA, celebrada en noviembre de 2015,
se aprobé el primer organigrama de la Sociedad, instrumento necesario para proceder a futuros
nombramientos de personal, que incluia un detalle de los puestos de trabajo hasta el nivel directivo
de segundo nivel (se apoyaba en una Direccion Industrial y una Direccibn Administrativa
dependientes de la Direccién General). Asimismo, en dicho Consejo de Administracion se aprob6
la norma interna que regularia el procedimiento de contratacion denominado “Protocolo para el
procedimiento de contratacion de personal de IMBISA” asi como el esquema de remuneraciones
de puestos directivos de la Entidad.

En la misma reunién se acord6 que el nombramiento de los directivos de primer y segundo nivel se
realizara por el Consejo de Administracion, llevandose simultaneamente a cabo el nombramiento
de los puestos directivos de mas alto nivel (Director General, Director de Administracion, Jefe de
Seguridad, Director Industrial y del Jefe de Produccion); y facultandose al Director General para que
procediese a la seleccion entre el personal de la Entidad y al nombramiento de los responsables de
los puestos correspondientes al tercer nivel e inferiores.

Las condiciones laborales de los mencionados directivos se determinan en cada uno de sus
respectivos contratos de trabajo y, subsidiariamente, en el convenio colectivo, excepto en el caso
del Director General, al que le resultan de aplicacion las previsiones contenidas en el Real Decreto
1382/1985, ya citado, aplicable a los contratos de alta direccion.
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El organigrama inicialmente aprobado fue objeto de modificaciones y adaptaciones sucesivas a lo
largo de los afios 2015, 2016 y 2017, creandose y convocandose puestos directivos de niveles Il a
IV y mandos intermedios fuera de convenio con caracteristicas y funciones organizativas
diferenciadas.

IMBISA ha ido asi dimensionando su plantilla mediante la incorporacién a la estructura inicial de
gestion heredada de la FNMT, de nuevas areas que no pudieron formar parte de la rama de
actividad traspasada y adaptando sus cuadros directivos a la nueva etapa, especialmente para
adecuarse a la situacién derivada del traslado a la nueva fabrica en el afio 2023.

El Gréafico n.° 1, que se expone a continuacion, reproduce el Organigrama vigente a diciembre de
2023.

GRAFICO N.° 1: ORGANIGRAMA DE IMBISA A FIN DE 2023

Organigrama de Imprenta de Billetes, Medio Propio del Banco de Espafia, S.A.

Direccién General
I Asesoria Juridica

-
JrEsEin Direccién Control
Nivel 1 Industrial y Coordinacién
el Seguridad (*) v
\

o h Direccién —
Direccion de Direccién de o Direccién Direccion de oo de -
Nivel 2 Calidad y Comprasy il genieria, Recursos e Direccién de
Laberatorio Adaquisiciones Produccion Mantenimiento y — o e Finansas
“ J Oficina Técnica informacion

U ‘ Jefe de Servicio
Productivos
Jefe de Servicio lefe de Servicio » TN Jefe de Servicio Jefe de Servicio Jefe de Servicio it e semicio Jefe de
e Desarrollo y [EziEEaiien e Facility Ingenieria Oficina Técnica Desarrallo Servicio
Calidad FailEia Post-lmpresion Manager Oficina Técnica e Instalaciones Software Controller
impresion

{*) De esta Direccién dependen las dreas de Seguridad, PRL, Medio Ambiente y RSC
Fuente: IMBISA.
Durante el periodo analizado los puestos directivos han ido variando entre 17 y 22 efectivos,
presentando la estructura directiva de IMBISA la siguiente composicién a fecha de 31 de diciembre
de 2023:

- Direccion General.

Direccion Industrial y de Seguridad (nivel 1) dependiente de la Direccién General.

- Siete Direcciones de nivel I, dependientes bien de la Direccion General (5) o de la
Direccion de nivel | (2).

- Dos Jefaturas de Servicio de nivel 111
- Nueve Jefaturas de Servicio de nivel IV.
- Dos Direcciones funcionales: Asesoria Juridica y Direccién de Control y Coordinacion.
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b) Andlisis de los puestos directivos

El Consejo de Administracidon aprobd, el 2 de noviembre de 2015, el “Esquema de remuneraciones
de puestos directivos de la sociedad” en el que se contemplaban tres categorias salariales
(Direccion General, Direccion nivel | 'y Direccién nivel Il), ademas de dos componentes, por un lado,
el rango de salario fijo anual y por otro la retribucién variable anual (fijando porcentajes maximos de
esta retribucion variable).

Este esquema salarial se fue actualizando hasta 2017 como consecuencia de la creacion de los
nuevos niveles de mandos intermedios Il y IV. Finalmente, el 21 de marzo de 2018, el Consejo de
Administracion de IMBISA aprob6 el “Manual de politica retributiva de IMBISA aplicable a directivos”.
Posteriormente, en 2018, se desarrolld la politica retributiva para los directivos no encuadrados
dentro del convenio colectivo de aplicaciéon y se incorporaron los cuatro niveles del esquema
retributivo con sus respectivos rangos salariales asi como las bandas salariales por niveles y su
forma de aplicacion.

El Manual de politica retributiva establece que la normativa retributiva de IMBISA se encuentra
sujeta a la regulacién y limitaciones previstas en la normativa que le resulte de aplicacion vy,
singularmente, a lo dispuesto en las Leyes de Presupuestos Generales de cada afio en relacion con
las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica en materia de gastos
de personal al servicio del sector publico.

También se regula en el mismo la politica de promocién interna, recogiéndose, entre otros extremos,
la previsién de que los ascensos y cambios entre los cuatro niveles se aprobaran por el Consejo de
Administracién a propuesta del Director General, aprobandose, asimismo, por este las bandas
salariales para cada nivel, dentro de las que se podra ubicar la remuneracién de cada directivo
adscrito a esos niveles.

Sobre una muestra de quince contratos de directivos se ha procedido a analizar el proceso de
seleccién, contratacién, adscripcién al organigrama, fijacion inicial de remuneracionesy, en su caso,
las promociones que han tenido lugar, comprobandose que todas las contrataciones y
nombramientos de puestos directivos durante el periodo fiscalizado, asi como las retribuciones
percibidas, se realizaron siguiendo adecuadamente lo previsto en el procedimiento de contratacién,
asi como en el esquema de remuneraciones aprobado.

No obstante, se han identificado supuestos de promociones de directivos en los que no se han
cumplido las normas internas recogidas en el Manual, en particular en lo que se refiere a la cuestion
de que cada afio los directivos y mandos de los cuatro niveles solo podran promocionar una banda
de las establecidas para su nivel, sin que ningun directivo/mando pueda promocionar mas de dos
afios consecutivos. Asi, en uno de los casos incluidos en la muestra, consta la promocion de un
directivo en el afio 2023, en la que tuvo lugar una subida de dos bandas salariales, superando, por
tanto, el limite establecido en el Manual de politica retributiva de directivos. Asimismo, en los
ejercicios 2023 y 2024 se han identificado supuestos en los que se ha promocionado
horizontalmente a directivos/mandos con un incremento retributivo mayor al que por normativa
interna correspondia. ElI Cuadro n.° 23 identifica los supuestos en los que tal circunstancia tuvo
lugar.
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CUADRO N.° 23: EXCESOS EN SUBIDAS SALARIALES ANUALES AL PERSONAL

DIRECTIVO
(en euros)
Directivo ‘ quid_a Retribucion segiin Excesp de
retributiva Esquema aprobado subida
1 2023 v 4.000 2.000 2.000
2 2023 v 4.000 2.000 2.000
3 2024 I 5.000 2.500 2.500
5 2024 I 5.000 2.500 2.500
5 2024 v 4.000 2.000 2.000
6 2024 v 4.000 2.000 2.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por IMBISA.

Realizado un andlisis de conjunto en relacién con la seleccion, contratacion y retribuciones del
personal directivo a la vista de la regulacion que le resulta aplicable, resulta oportuno formular las
siguientes observaciones:

a) Seria necesaria la aprobacion de un Manual interno para describir la organizacion,
competencias de las unidades directivas y las funciones de los directivos responsables de cada
una de ellas.

b) Se considera que la regulacién del sistema de promocion interna no es lo suficientemente clara,
tanto en lo que se refiere a la promocién interna (promocién horizontal o ascenso) como en lo
concerniente al establecimiento de limites en el incremento salarial para los ascensos.

¢) Lasnotas incluidas en la memoria de las cuentas anuales de IMBISA deberian ser mas explicitas
en la informacion ofrecida por la Entidad en los apartados correspondientes a “alta direccion”,
“direccion” y “personal de mando y mandos intermedios”. Se considera necesaria la inclusién de
una nota explicando los niveles de su estructura directiva que contemple cada uno de estos
apartados.

11.3.2.4. PERSONAL SUJETO A CONVENIO

Tal como se ha expuesto anteriormente, el convenio colectivo vigente en IMBISA desde su creacion
hasta el afio 2018 fue el “XI Convenio Colectivo de la FNMT-RCM”. El 28 de mayo de 2018, el
Consejo de Administracién de IMBISA acordo la aprobacion del “I Convenio Colectivo de Imprenta
de Billetes, SA medio propio del BE”. Por Resolucién de 28 de septiembre de 2018, de la Direccion
General de Trabajo de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda de la Comunidad de Madrid,
se registrd, deposité y publicé dicho convenio colectivo. La vigencia prevista fue de un afio,
prorrogable si las partes no lo denunciaban; al no haberse producido tal denuncia, ni haberse
aprobado un nuevo convenio, el citado convenio de 2018 ha venido constituyendo durante todo el
periodo fiscalizado el marco de referencia interno en la gestién de personal, sin perjuicio de la
aplicacion de la normativa supletoria, esto es, el Estatuto de los Trabajadores y demas legislacion
aplicable.

Dicho convenio afecta a todos los trabajadores, sean fijos o temporales, de IMBISA. Se exceptla
de la aplicacién del convenio (aunque si se aplica subsidiariamente) a todos los trabajadores que
tengan una categoria igual o superior a Jefe de Servicio que se regirdn por su respectivo contrato
de trabajo.
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El personal sujeto a convenio se clasifica en grupos profesionales segun su funcién. Cada uno de
estos grupos incluyen subclases, definiéendose en el convenio las diferentes categorias
profesionales y su respectivo nivel salarial. Se incluyen en el mismo las tablas salariales
correspondientes a 2017, especificAndose las diferentes situaciones en las que puede encontrarse
un trabajador. Se establece que las retribuciones se incrementaran con el porcentaje maximo que
se establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afio.

Segun lo previsto en los procedimientos internos, la provision de plazas vacantes indefinidas se
realiza aplicando los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad en forma anéloga a lo
previsto en la normativa del sector publico, sin perjuicio de contenerse las siguientes
particularidades:

a) Tienen preferencia los trabajadores indefinidos que ostenten igual categoria en el centro de
trabajo 0 aquellos que pertenezcan a distinto puesto de trabajo con la misma categoria.

b) Cobertura de plazas mediante concurso-oposicion restringido o seleccién, en el que habran de
realizarse las pruebas que se consideren oportunas. Los aspirantes deberan tener una
antigiiedad de, al menos, un afio en su categoria profesional como trabajador indefinido.

c) Aplicacion de la férmula del concurso oposicién o seleccion libre para las plazas vacantes que
hayan quedado desiertas mediante la realizacion del mismo tipo de pruebas que para el
concurso oposicién restringido.

En el transcurso de la fiscalizacién se ha comprobado, a través de una muestra de veinticuatro
expedientes de trabajadores sujetos a convenio, el cumplimiento de la normativa general y propia
de IMBISA en los procesos de seleccién y en sus hédminas mensuales, no habiéndose observado
incidencias significativas.

Asimismo, se ha efectuado un andlisis de cuatro ofertas de empleo de los afios 2020 al 2023,
comprobandose que se ajustan a lo establecido en la normativa de aplicacion.

1.3.2.5. FORMACION

El acuerdo del 21 de julio de 2015 alcanzado entre la FNMT y los representantes de los trabajadores,
al que se ha hecho referencia anteriormente, contempla la necesidad de realizar actuaciones en
materia de formacion dirigidas tanto al personal de la FNMT como al de la nueva sociedad IMBISA.

En esta linea, el “I Convenio Colectivo de IMBISA” de 2018, al regular dicha formacién, establece
la composicion y funciones de la Comision de Formacion, constituida 8 de marzo de 2017 e
integrada por cuatro representantes de la Direccion y cuatro representantes de los trabajadores.

Del analisis de las Actas de las reuniones de la Comisién, celebradas entre los afios 2020 y 2023,
se desprende que se ha incumplido la obligacién de mantener reuniones trimestrales de la misma,
puesto que no consta que haya habido reuniones en cinco de los doce trimestres de los afios 2021
a 2023.

La Entidad cuenta con dos planes trienales de formacion, con &mbitos temporales 2019-2021 y
2023-2025, que se desarrollan por el departamento de Recursos Humanos en planes anuales en
los que se identifican los cursos programados para cada departamento.

La evaluacion del plan trienal de formacion 2019-2021 se realizé en la reunion de la Comision de 3
de marzo de 2022 con el resultado de haberse producido un grado de cumplimiento global del
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53,66 % del citado Plan, si bien, para su interpretacién, debe considerarse la necesidad de
compaginar la formacién con las medidas preventivas del COVID aplicadas en diversos momentos
de dicho trienio.

Los cursos de formacion son impartidos por empresas externas y por profesionales de la propia
Entidad tanto de forma presencial como online.

Se han comenzado a publicitar los Planes de Formacion desde este afio 2024 a través del portal
del empleado, previo conocimiento de los mismos por cada una de las Direcciones.

El analisis efectuado pone de manifiesto las siguientes cuestiones de interés:

a) Lareduccidn de los asistentes a los cursos en relacidn con los que fueron convocados, que ha
pasado de un 92 % en 2022 a un 84 % en 2023.

b) No se realizan pruebas de evaluacién a los participantes de los cursos impartidos por los
formadores, llevandose a cabo tan solo una encuesta de satisfaccion de los asistentes, siendo
aconsejable la realizacion de algun tipo de evaluacion de los conocimientos a efectos de
acreditar el grado de eficacia de la accién formativa.

¢) Los Planes anuales de formacién deberian tener unos informes finales de valoracién en los que
se expresara su grado de cumplimiento, la adecuacion de las acciones formativas, la calidad de
la formacion, la satisfacciéon y grado de consecucion de los objetivos o las propuestas de mejora.

11.3.3. Cumplimiento de laley de igualdad efectiva de mujeres y hombres

A IMBISA le resulta de aplicacion la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres. Entre otras, esta Ley establecio la obligacion de las entidades sujetas a ella
gue cuenten con una plantilla igual o superior a cincuenta trabajadores, de elaborar un plan de
igualdad, cuyo contenido preceptivo esta definido en su articulo 46 (en la redaccién dada por el Real
Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en empleo y la ocupacion).

Por otro lado, en el “I Convenio colectivo de IMBISA” en su articulo 63 “Igualdad” se incluyen
aspectos como: el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres, medidas especificas para
prevenir el acoso sexual y el acoso por razon de sexo y discriminacion directa e indirecta. Ademas,
se recoge el compromiso de la elaboracion e implantacion del Plan de Igualdad de IMBISA vy el
control de su aplicacion para lo que se ha de crear una Comision paritaria.

El siguiente articulo 64, recoge el compromiso de potenciar el fomento de la corresponsabilidad
familiar entre hombres y mujeres en relacion con las medidas existentes en el Convenio Colectivo
y aquellas que se definan en el Plan de Igualdad, ademas de asegurar la difusion de todo el
contenido del Plan a la totalidad de la plantilla.

En lo que respecta al cumplimiento de lo previsto en el articulo 75 de la Ley 3/2007, al final del
ejercicio 2023, el Consejo de Administracion de IMBISA estaba compuesto por tres hombres (60 %)
y dos mujeres (40 %), cumpliendo, por tanto, las prescripciones sobre presencia equilibrada de
mujeres y hombres en dicho 6rgano.
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1.3.3.1. NEGOCIACION Y PROCESO DE APROBACION DEL PLAN DE IGUALDAD

La Comision para la negociacion del Plan de Igualdad se constituy6 el 7 de septiembre de 2018.
IMBISA encargd un Diagnostico previo a la elaboracion del Plan de Igualdad, realizado por una
empresa privada y aprobado por la Comision de Igualdad el 29 de mayo de 2020.

En base a este Diagndstico, se elaboré un primer Plan de Igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres (2020-2024), negociado y acordado por la Comision negociadora del Plan de Igualdad,
compuesta por cuatro representantes de la direccion de IMBISA y cuatro representantes de los
trabajadores y trabajadoras de los dos centros de trabajo, contando con presencia equilibrada de
ambos sexos. Este Plan de Igualdad tenia una vigencia de cuatro afios y preveia una revision
semestral.

Se presentd a registro para el tramite de inscripcion y publicacién a la Autoridad Laboral de Madrid
el 24 de marzo de 2021, pero fue devuelto por defecto de forma. El 14 de septiembre de ese afio
se emitié una resolucion del Registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo-
REGCOM, de caducidad del procedimiento por no haber subsanado los defectos y el archivo de las
actuaciones. Como consecuencia de esta Resolucion de caducidad, en la reunion de la Comisién
negociadora, de fecha 20 de octubre de 2021 se expuso la imposibilidad de volver a registrar el Plan
de Igualdad de forma inmediata, una vez constituida la mesa de negociacién con capacidad de
negociar de todos sus miembros, debido a que en ese momento era obligatorio haber realizado
previamente una auditoria retributiva y la valoracion de puestos de acuerdo con lo establecido en el
Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre hombres y mujeres.

La Comisién negociadora aprobd la realizacion de la auditoria retributiva y la valoracion de puestos
por una empresa externa, que se realiz6 siguiendo el modelo recomendado por el Ministerio de
Trabajo y Economia social y el Instituto de las Mujeres del Ministerio de Igualdad. El 23 de junio de
2023, la Comision negociadora, aprobo6 el informe de conclusiones respecto a la auditoria retributiva
y del registro retributivo y su incorporacion al diagnéstico del Plan Igualdad de IMBISA (2023-2025).
Finalmente, el 28 de septiembre de 2023, se dio cuenta al Consejo de Administracién de IMBISA
de la Resolucién de 12 de septiembre de 2023 de la Direccién General de Trabajo de la Consejeria
de Economia y Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid de la inscripciéon del oportuno
registro del Plan de Igualdad.

11.3.3.2. CONTENIDO PRINCIPAL Y CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE IGUALDAD 2023-2025

Este | Plan de Igualdad tiene una vigencia de dos afios desde su firma, si bien prevé que se revisara
semestralmente y, en todo caso, en los supuestos que establece el articulo 9 del Real Decreto
901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los Planes de Igualdad y su registro. Durante su
vigencia, estaba previsto el traslado de las instalaciones de la Empresa, previéndose que podia
conllevar las oportunas revisiones. El Plan recoge los siguientes principios rectores: incorporacion
de la perspectiva de género; eliminacién de estereotipos y roles de género; transversalidad,;
participacién; y compromiso e implicacion.

De las conclusiones del “Informe de diagndstico” hay que destacar, el uso de un lenguaje inclusivo,
la existencia de una plantilla muy masculinizada (82 % de la plantilla son hombres), existencia de
desigualdades en la composicién de las categorias profesionales, asi como la necesidad de mejorar
los canales de comunicacion entre la direccién y el departamento de Recursos Humanos y la
plantilla.

Como resultado de la auditoria retributiva realizada por IMBISA siguiendo el modelo recomendado
por los Ministerios de Trabajo y Economia Social y de Igualdad, el registro retributivo por puestos
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de igual valor indica una brecha* total del 14,82 % en importes efectivos (correspondientes a las
retribuciones satisfechas a cada persona y para cada una de sus diferentes situaciones
contractuales) y del 11,02 % en importes equiparados (se considera para cada persona solo la
tltima de las situaciones contractuales en el caso de que fueran varias durante el periodo de
referencia y se calcula lo que deberia haber percibido en ese periodo), si bien esta diferencia esta
por debajo del 25 % vy, por lo tanto, la norma no obliga a justificar que se debe a causas no
relacionadas con el sexo de los trabajadores.

Por otro lado, el registro retributivo por niveles salariales refleja un equilibrio retributivo en todos los
niveles salariales de Convenio, a excepcién de los niveles 10 y 14, que presentan una brecha del
8,29 % y del 6,74 % respectivamente en importes totales equiparados. En contraposicion, el nivel
fuera de convenio presenta una brecha del 13,34 % en importes totales equiparados.

El Plan de Igualdad recoge un total de diez ejes de intervencion, en cada uno de los cuales se
definen las medidas a adoptar; su fecha de implementacion, que abarca desde el segundo semestre
de 2023 hasta el primer trimestre de 2025; su vigencia; los objetivos; la poblacién a la que va
destinado; el departamento responsable; las areas implicadas; y una descripciéon de los indicadores
de seguimiento y evaluacion. Los diez ejes de intervencion engloban 52 medidas a ejecutar en los
dos afios de vigencia del Plan.

El Plan de Igualdad establece también la creacién de una Comision de seguimiento que se debia
constituir a la entrada en vigor del Plan, como asi fue, con composicién paritaria y formada por ocho
personas, cuatro representantes de la direccion de IMBISA y cuatro representantes de los
trabajadores, y describe sus funciones.

En relacion con las 27 medidas que, segun el Plan de igualdad, deberian haber estado
implementadas a fecha de 31 de diciembre de 2023, a la fecha de finalizacién de los trabajos de
esta fiscalizacion, se habian cumplido diez medidas, se encontraban en proceso otras diez y no
habia comenzado la implementacién de las siete restantes.

Las principales medidas no implementadas son las siguientes:

- Dar publicidad en el portal web corporativo de los porcentajes de brecha salarial que
aparezcan en los registros retributivos anuales por niveles y por puestos de igual valor.

- Impartir formacion especifica sobre las diferencias de la exposicion a los riesgos de mujeres
y hombres a las personas que son delegadas de prevencion y al personal técnico con
competencias a nivel de prevencion de riesgos laborales.

- Realizar camparias de sensibilizacién y formaciones en prevencion del acoso sexual y por
razon de sexo a toda la plantilla y Direccion.
11.3.3.3. PROTOCOLO DE ACOSO SEXUAL Y EL ACOSO POR RAZON DE SEXO

La Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres, establece
que las empresas deberan promover condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual y el acoso
por razdn de sexo y arbitrar procedimientos especificos para su prevencion y para dar cauce a las

4 A pesar de que IMBISA en sus alegaciones sefiala que el 14,82 % que se recoge en el Informe no puede calificarse de
brecha por estar por debajo del 25 %, debe aclararse que, tal como se indica en este parrafo del Informe, cuando el Real
Decreto 902/2020 se refiere al porcentaje del 25 %, lo hace para sefialar el umbral a partir del cual la Entidad esta obligada
a justificar que la brecha se debe a causas no relacionadas con el sexo de los trabajadores.
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denuncias o reclamaciones a través de la hegociacion con la representacion de los trabajadores y
trabajadoras.

A este respecto, IMBISA cuenta con un “Protocolo de prevencion y actuacion contra el acoso sexual”
aprobado el 4 de marzo de 2021 por la Comision de igualdad junto con el | Plan de Igualdad. El
Protocolo define las conductas que se pretende prevenir, establece la adopcion de medidas
especificas para dicha prevencion y regula el procedimiento para dar cauce a las denuncias o
reclamaciones que, en su caso, pudieran formular quienes consideren haber sido objeto o sean
conocedores de las citadas conductas.

El Protocolo esta publicado en su intranet para conocimiento de la plantilla. Sin embargo, no se han
realizado en el periodo fiscalizado actuaciones formativas destinadas al personal en esta materia,
previstas en el Plan de Igualdad, aunque se habia previsto su imparticion para el afio 2024.

11.3.4. Cumplimiento de la legalidad en materia de transparencia

El analisis general del cumplimiento por IMBISA de sus obligaciones de transparencia establecidas
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (LTAIPBG), ha puesto de manifiesto que:

a) Cuenta con un portal especifico para la transparencia:
https://www.imprentadebilletes.es/transparencia/

b) El portal de la transparencia de IMBISA fue revisado por el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno en junio de 2022, alcanzando una valoracién de 98,2.

c) Endicho portal, ademas de la informacion obligatoria, IMBISA ha publicado diversa informacién
adicional de interés.

d) No existe desarrollo interno para la aplicacién de la LTAIPBG, ni un manual de procedimiento
de actuacion, ni unidades especificas para su gestion; no obstante, la Asesoria Juridica tiene
entre sus funciones el control y gestion de la transparencia de IMBISA.

e) Existe un registro de las actuaciones realizadas en relacibn con las publicaciones y/o
actualizaciones del portal de transparencia; e informes trimestrales de seguimiento global de la
pagina.

f) Se hacomprobado que en el portal no se publican datos personales o especialmente protegidos,
con excepcidn de los curriculums de los maximos responsables de IMBISA.

g) No existe ninguna medida para que al portal puedan acceder personas con discapacidad.

El resultado del analisis realizado acerca del contenido de la informacion publicada en el portal es
el siguiente:

a) En relacién con lo previsto en el articulo 6.1 de la LTAIPBG, se ha comprobado que en el portal
se publica: las funciones de IMBISA y la normativa aplicable, la estructura organizativa y el
organigrama vigente, identificacion de los responsables y sus datos profesionales relevantes.

b) En relaciéon con lo previsto en el articulo 8.1.a de la LTAIPBG, se ha comprobado que en el
portal se publican todos los datos adecuados y necesarios en relaciébn con los contratos
celebrados asi como los datos estadisticos relativos a las adjudicaciones por tipo de contrato y
procedimiento, si bien en el dltimo afio del periodo fiscalizado, el 2023, faltaba a junio de 2024
el volumen de contratacion por tipo de procedimiento.
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c) En relacion con lo previsto en el articulo 8.1.b de la LTAIPBG, se ha comprobado que en el
portal se publican todos los datos exigidos respecto a los convenios y encomiendas, con
excepcion de los datos exigibles por la ley relativos a los presupuestos de las encomiendas.

d) En relacién con lo previsto en el articulo 8.1.d de la LTAIPBG, se ha comprobado que en el
portal se publican todos los datos exigidos por la ley en relacion con los presupuestos de
IMBISA, con la excepcion del estado de ejecucién del presupuesto y el cumplimiento de
objetivos.

e) En relacion con lo previsto en las letras €) f) y g) del articulo 8.1 de la LTAIPBG, se ha
comprobado que en el portal se publican las cuentas anuales, asi como los informes de
auditoria; las retribuciones de los altos cargos; y las resoluciones de reconocimiento de
compatibilidad.

I.4. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES ASPECTOS DE LA GESTION

En este apartado se analizan las actuaciones de gestién efectuadas en el proceso constitutivo de
la Sociedad y los procedimientos establecidos para cumplir con su objeto social, en particular, el
proceso de construccion y puesta en marcha en 2023 de la nueva fabrica de billetes.

11.4.1. Relaciones de IMBISA con la FNMT
1.4.1.1. AMBITOS DE RELACION ENTRE IMBISA Y LA FNMT
Las relaciones entre la FNMT e IMBISA desde su creacién se pueden agrupar en tres &mbitos:

a) En primer lugar, el accionarial. La FNMT junto con el BE son los socios fundadores de IMBISA,
siendo titulares desde el inicio y hasta la actualidad del 20 % y 80 % de las acciones,
respectivamente. En la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para
2017, en la que se previ6 la constitucion de IMBISA, se determiné que la FNMT solo podria
mantener la participacién en IMBISA en tanto que desarrollase su actividad de produccion de
billetes de euro en las instalaciones de la FNMT, prevision que fue eliminada por la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, por lo que en la
actualidad, y pese a que a finales de 2023 IMBISA ha trasladado sus actividades a la nueva
fabrica, la FNMT continua manteniendo el citado 20 %.

b) El segundo ambito es la importante relaciéon de la FNMT como proveedor de papel para la
produccion de billetes a IMBISA, que ya ha sido objeto de analisis en el subepigrafe 11.3.1.2,
relativo a los contratos distintos a los menores celebrados por IMBISA, en concreto en su letra
b) dedicado monograficamente al suministro de papel. En el periodo fiscalizado, se realizaron
guince contratos de este suministro de los que la FNMT resulté adjudicataria en diez de ellos.

c) Eldltimo ambito de relacion entre IMBISA 'y la FNMT se refiere a los servicios que esta ha venido
prestando a IMBISA desde su creacion para que pudiera cumplir sus objetivos una vez realizado
el traspaso de la rama de actividad de la FNMT de fabricacion de billetes. Este ambito se
desarrolla en los siguientes subepigrafes del Informe.

11.4.1.2. SERVICIOS PRESTADOS A IMBISA POR LA FNMT

El comienzo de las actividades de IMBISA requirié la prestacion de una serie de apoyos desde la
FNMT que se recogieron en un Convenio de Colaboracion suscrito entre BE y FNMT, el 1 de octubre
de 2015. Por otra parte, el 30 de octubre de 2015 se firmaron las “Condiciones particulares de
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utilizacion aplicables a la autorizacion especial de uso de las instalaciones del edificio publico sede
de la entidad publica empresarial FNMT, para la impresion del billete euro, por la sociedad mercantil
publica IMBISA S.A.”

Posteriormente, se formalizo el 1 de julio de 2020 un nuevo Convenio, que sustituyé al anterior,
entre IMBISA y la FNMT por el que se establecen las obligaciones de la FNMT para dotar a IMBISA
de los recursos materiales y servicios comunes necesarios para la produccion de billetes.

En resumen, en el periodo fiscalizado, los servicios prestados a IMBISA desde la FNMT, recogidos
en los convenios y documentos anteriores, han consistido en:

- Uso de las instalaciones del edificio de la FNMT, recogido en la Autorizacién Especial y en
virtud del cual IMBISA pagaba un canon a la FNMT.

- Servicios accesorios y de apoyo a la produccion, denominados “ASTs”, recogidos en los
Convenios de Colaboracion, y en relacién con los cuales IMBISA abonaba unos importes a
la FNMT en cuantias previstas anualmente y reflejadas en cuentas de liquidacion.

1.4.1.3. CONDICIONES PARTICULARES DE UTILIZACION DE LAS INSTALACIONES DEL
EDIFICIO DE LA FNMT POR PARTE DE IMBISA

La Autorizacién Especial tuvo por objeto regular el uso especial por parte de IMBISA de
12.807,88 m? de las instalaciones de la FNMT en la calle Jorge Juan 106 de Madrid, lo que tuvo
lugar desde su creacion al objeto del desarrollo de su actividad. Dicha superficie supone un 15,42 %
de la superficie total del inmueble de la FNMT.

A cambio del uso de dicho espacio, IMBISA se obligaba a pagar los siguientes canones, fijos y
variables, a la FNMT:

a) Canon fijo (alquiler)

IMBISA se comprometié a pagar por meses anticipados 134.143 euros, cantidad no sujeta a IVA al
considerarse una concesién administrativa (art. 7.9 de la Ley 37/1992, 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido).

De acuerdo con la informacion facilitada por IMBISA, la superficie objeto de uso ha permanecido
invariable hasta la salida de IMBISA de las instalaciones de la FNMT en 2023, habiéndose
mantenido constante la cifra de pago mensual, siendo la cantidad anual, por tanto, de un importe
de 1.609.716 euros, que no ha sido objeto de actualizacion alguna. En relacién con el canon fijo de
2023, tal y como se analizara a continuacion en el apartado de vigencia de la Autorizacion Especial,
aunque IMBISA dej6 las instalaciones de la FNMT por traslado a la nueva fabrica en septiembre de
ese afio, pagb este canon hasta 31 de diciembre de 2023.

Por otra parte, el 1 de julio de 2016, IMBISA firm6 un acuerdo con la FNMT para el uso de espacios
adicionales a los contemplados en el canon, consistentes en una sala adicional de unos 37 m? por
un precio de 19,87 euros el m?. Por esta sala se ha venido pagando un alquiler de 739,16 euros
mensuales, esto es, 8.869,92 euros anuales.

b) Canon variable

El canon variable es el importe econémico correspondiente a la repercusion del coste de los
servicios comunes por parte de la FNMT a IMBISA. Estos servicios comunes son servicios o
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suministros directamente vinculados al uso de las instalaciones de Jorge Juan que la FNMT
repercute a IMBISA en la parte correspondiente del coste soportado en funcion del coeficiente que
corresponda a IMBISA dependiendo del tipo de suministro o servicio.

Esta parte variable del canon estuvo vigente desde el inicio de la actividad de IMBISA hasta el 30
de junio de 2020, fecha en la que, de mutuo acuerdo, se suprimié mediante una modificacion parcial
de la Autorizacion Especial y de las condiciones establecidas el 30 de octubre de 2015. Las razones
aducidas fueron, entre otras, el hecho de que IMBISA habia disminuido en esos afios, desde su
creacion, la necesidad de determinados bienes y servicios que le suministraba la FNMT al poder
adquirir los mismos directamente de los proveedores.

c) Vigencia de la Autorizacion Especial

La Autorizacién Especial de uso de las instalaciones de la FNMT en la calle de Jorge Juan 106 de
Madrid fue firmada, como ya se ha mencionado, el 30 de octubre de 2015 y tenia una vigencia inicial
hasta el 31 de diciembre de 2017 de acuerdo con lo establecido en la condicién particular segunda
de la misma. No obstante, el 31 de octubre de 2017, IMBISA, al no poder darse cumplimiento al
plazo previsto inicialmente para el traslado a la nueva fabrica, solicité formalmente la peticién de
prorroga por un periodo de cinco afos, lo que determiné la vigencia del acuerdo hasta el 31 de
diciembre de 2022, previéndose la posibilidad de prérroga expresa del mismo por periodos anuales
y/o bianuales, siempre condicionado a la aceptacion de la FNMT con una antelacién minima de dos
meses y previo informe favorable de la Direccidon General del Patrimonio del Estado.

Tras finalizar el 31 de diciembre de 2022 la vigencia de la Autorizacion sin haber mediado previa
peticion de prorroga, la presencia de IMBISA en las instalaciones cedidas por la FNMT hasta el
traslado de aquella a la nueva fabrica en 2023 carecié de cobertura formal durante los meses de
dicho afio en los que IMBISA continué haciendo uso de las mismas.

IMBISA recibio el 20 de julio de 2023 comunicacion del BCE notificando la Decision ECB/2023/NP21
de 18 de julio de 2023 por la cual el BCE acreditaba a IMBISA para desarrollar la actividad de
impresion de billetes de euro en la nueva fabrica de billetes construida al efecto y sita en Avenida
de Daroca 294 en Madrid. El 24 de julio de 2023, IMBISA comunicé a la FNMT que procederia a
abandonar definitivamente, el 30 de septiembre de 2023, las instalaciones cedidas. No obstante, la
FNMT no acept6 dicha fecha como término del uso de las instalaciones al no cumplirse el preaviso
pactado exigiendo, en su virtud, el pago del canon fijo pactado hasta el 31 de diciembre de 2023, lo
gue supuso un pago por parte de IMBISA a la FNMT superior en 402.429 euros al que hubiera
correspondido en atencién al uso efectivo de las instalaciones cedidas.

1.4.1.4. CONVENIOS DE COLABORACION ENTRE IMBISA Y LA FNMT

a) Convenio de colaboraciéon 2015-2019

Con fecha 1 de octubre de 2015 se firmé un Convenio de colaboracion entre el BE y la FNMT para la
dotacion a IMBISA de los recursos personales y materiales necesarios para el desarrollo de sus
actividades hasta el 31 de diciembre de 2017.Una vez constituida, IMBISA manifesté su conformidad
al Convenio el 2 de noviembre de 2015. Posteriormente, el 21 de diciembre de 2015 se aprobo el
Anexo al Convenio de colaboracion en el que se acordaban los términos y condiciones y el modo de
repercutir a IMBISA los costes incurridos por la FNMT por la prestacién de los servicios accesorios y
de apoyo a la produccién (AST).

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/03/2025 48



TRIBUNAL DE CUENTAS

A la mayoria de los AST se les aplicé un coste anual fijo, si bien a otros por tratarse de servicios de
demanda discontinua se previé que se les aplicaria un coste por unidad, con el detalle que
seguidamente se expone:

CUADRO N.° 24: AST - CONVENIO 2015

(en euros)

Importe (sin IVA)

Descripcion Unidad Anual
1 Provision de Servicios de Administracion Financiera 674.919
2 Provision de formas de impresion de billetes
Planchas de Offset seco 393
Planchas de Offset Himedo 203
Tamices de serigrafia 1.493
Chablones de calcografia 630
Planchas de calcografia 14.725
Planchas flexogréaficas 446
Fotolitos para control de calidad 434
3 Provision de servicfio_ de aprovis_ionamiento y almacenamiento de
repuestos de mantenimiento y materiales comunes
- Precio de adquisicion del material (s/factura)
Servicios
Precio fijo anual 235.515
Servicios logisticos | Coste de almacenamiento (por hueco) 12,29
otros materiales | Coste de manipulacion (por operacion) 9,13
4 Provision de Servicio de apoyo a las compras y la planificacién 508.655
5 Provision de servicios de ensayos y calibracion 179.955
6 Provision de servicios de Gestiéon y Admoén. de Recursos Humanos 1.326.934
7 Provision de servicios de Sistemas de Informacion 1.920.287
8 Provision de servicio de Seguridad de Procesos 1.692.123
9 Provision de servicios de Fabricacion de Visados (por 1000 efectos) 190
10 Provision de Servicios Especiales Se acordara
TOTAL. . 6538388

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por IMBISA.

En definitiva, durante los ejercicios 2015, 2016 y 2017, el coste anual de los AST que la FNMT prest6
a IMBISA ascendi6 a 6.538.388, euros (mas IVA).

El 31 de octubre de 2017, IMBISA envi6 un escrito a la FNMT solicitando la prérroga al Convenio de
colaboracion durante el periodo en que IMBISA continuara desarrollando su actividad en las
instalaciones de la FNMT hasta un plazo maximo de cuatro afios; en el escrito ademas solicitaba la
modificacion de los precios de los AST para los afios 2018 y 2019 en base a las negociaciones que
las partes habian mantenido.
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El 1 de enero de 2018 y de 2019 se firmaron sendos acuerdos en los que se modificaban las clausulas
de precios como consecuencia de la menor utilizacion por parte de IMBISA de los servicios
contemplados en los distintos AST.

Sin tener en cuenta los AST variables, el importe total pagado por el resto de los mismos durante el
periodo 2015 a 2019 ascendié a 21.693.367,32 euros (mas IVA), segun se detalla en el siguiente
Cuadro n.° 25 que pone de manifiesto la reduccion de los servicios prestados por la FNMT en
concordancia con la capacidad de IMBISA de asumir con sus propios medios la atencion de sus
necesidades de gestion.

CUADRO N.° 25: COSTE DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LA FNMT A IMBISA

2015-2019
(en euros)
Anexo 1 112.486,50 674.919 674.919 382.319 1.844.643,50
Anexo 3 39.252,50 235.515 235.515 235.515 235.515 981.312,50
Anexo 4 84.775,82 508.655 508.655 288.136 1.390.221,82
Anexo 5 29.992,50 179.955 179.955 101.939 40.000 531.841,50
Anexo 6 221.155,66 1.326.934 1.326.934 751.663 3.626.686,66
Anexo 7 320.047,84 1.920.287 1.920.287 1.920.287 1.812.956 7.893.864,84
Anexo 8 282.020,50 1.692.123 1.692.123 958.530 800.000 5.424.796,50

TOTAL 1.089.731,32 6.538.388 6.538.388 4.638.389 2.888.471 21.693.367,32
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por IMBISA.

El proceso de sustitucion de los servicios prestados por la FNMT a IMBISA tuvo lugar en los términos
gue seguidamente se exponen:

- En el ejercicio 2017 se iniciaron los procedimientos para incorporar a IMBISA el personal
necesario con el fin de asumir las tareas y funciones prestadas por la FNMT a través de los AST.

- La incorporacion del personal se realiz6 gradualmente en los ejercicios 2017 y 2018,
estableciéndose en el 2018 un programa de formacion y traspaso de las actividades al nuevo
personal de IMBISA. Ademas, se externaliz6 parte de las actividades asumidas por IMBISA en
algunas éareas (tales como asesoramiento técnico y especifico, asesoria laboral y fiscal y
auditoria en prevencion de riesgos laborales, entre otras).

- Con las expresadas medidas, en el afio 2018 se redujeron los AST en un 29 % respecto a 2017.

- En 2019 se cancelaron los servicios a los que se refieren los Anexos 1, 4y 6, responsabilizandose
IMBISA completamente de ellos. Continuaron, aunque reducidos, los servicios de sistemas de
informacion.

La evaluacion del proceso descrito pone de manifiesto como el hecho de que hasta 2017 no
comenzaran los procedimientos para dotarse de medios personales necesarios de IMBISA, lo que
consiguientemente, dio lugar a que la incorporacion de los nuevos recursos humanos no se produjera
hasta finales de 2018, determind que no tuvieran lugar los ahorros en los servicios prestados por la
FNMT hasta 2019, al no poder extender a los afios anteriores la disminucion de los costes que
vinieron siendo abonados a la FNMT. En relacion con el afio 2017, el ejercicio 2019 trajo consigo una
disminucion de los costes abonados a la FNMT, que se puede cuantificar en 3.649.917 euros, que
supone un 56 %.
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b) Convenio de colaboracion 2020-2023

El 1 de julio de 2020 tuvo lugar la formalizacion de un nuevo Convenio sustitutivo del anterior, cuyo
objeto vino constituido por la actualizacién y adaptacion a la nueva situacién de IMBISA de los
apoyos que le venia prestando la FNMT. Su condicion séptima regula la duracion y modificacion del
Convenio, estableciéndose que estaria en vigor cuatro afios, prorrogables por periodos bianuales,
hasta tanto no estuviese operativa la nueva fabrica. No obstante, IMBISA podria denunciar
anticipadamente al Convenio con un preaviso de sesenta dias si ya se encontrase operativa la
nueva fabrica y se produjese el traslado efectivo de la actividad a las nuevas instalaciones, lo que
de hecho tuvo lugar en 2023.

Efectivamente, a lo largo del afio 2023 se vino produciendo un proceso de finalizacién de los
servicios que la FNMT habia venido prestando a IMBISA, teniendo lugar finalmente el traslado a la
nueva fabrica el 30 de septiembre de 2023. Se fueron firmando sucesivos acuerdos a través de los
gue se materializ6 tal desconexion, que incluso se prolong6 hasta los meses que van de octubre a
diciembre de 2023, durante los que IMBISA sigui6é abonando a la FNMT importes relacionados con
el servicio de limpieza y seguridad y vigilancia de las instalaciones de la FNMT utilizadas por
IMBISA. Estos ultimos servicios prestados por la FNMT se mantuvieron hasta que el BCE revocé la
acreditacion de IMBISA para imprimir billetes de euro en las instalaciones de la FNMT, lo que tuvo
lugar el 14 de noviembre de 2023.

Tal y como se expuso anteriormente, no fue hasta el 24 de julio de 2023, cuando IMBISA comunic6
a la FNMT su salida de sus instalaciones que habia venido ocupando, sin respetar el preaviso
pactado, lo que trajo consigo las consecuencias econdémicas ya comentadas en el
subepigrafe 11.4.1.3.

c) Servicios comunes del edificio, Anexo | del Convenio de colaboracién 2020-2023

Durante el ejercicio 2020 se facturaron los servicios prestados por la FNMT hasta el 30 de junio de
2020, tomando como referencia la Autorizacion Especial de 2015, aplicandose a partir de 1 de julio
de 2020 el Convenio de colaboracién de 2020, dando con ello lugar a que, en la mayoria de los
casos, la facturacién de aquellos se haya venido realizando directamente por los proveedores
externos a IMBISA, con la excepcién de supuestos tales como servicio de comedor, telefonia,
energia y climatizacién, agua, y mantenimiento general, servicios todos ellos facturados durante
todo el correspondiente periodo a IMBISA por parte de la FNMT.

Para la facturacién de cada uno de los servicios, se establecen criterios de calculo, en la mayoria
de los casos el de la superficie ocupada, sin perjuicio de que en otros supuestos se aplique el criterio
del nimero de personas, el numero de teléfonos o de vigilantes de seguridad asignados a IMBISA,
etc. A continuacién, en el Cuadro n.° 26 se refleja el desglose de la informacion contable de los
estados financieros facilitados por IMBISA con el detalle de la facturacion realizada por la FNMT por
cada uno de los servicios detallados en el Anexo | del Convenio de colaboracion de 2020 durante
los ejercicios analizados, 2020 a 2023, que en total alcanzaron el importe de 4.972.732 euros.
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CUADRO N.° 26: FACTURACION DE LA FNMT A IMBISA POR SERVICIOS COMUNES
2020-2023

(en euros)

Descripcion Cuenta

FNMT
31/12/2020

FNMT
31/12/2021

FNMT
31/12/2022

FNMT
31/12/2023

Total FNMT
2020-2023

‘Total servicios Anexo |

| 182619325

1.052.038,07

1.214.567,40

1 162905001 |Servicios de limpieza 160.993,98 17.596,71 11.956,68 9.302,22 199.849,59

2 162905002 [Desmontaje y acarreo 15.348,00 15.348,00

3 62905003 |Servicios de lavado de ropa 4.063,98 4.063,98

4 |62905004 |Servicio comedor 31.113,00 35.730,00 29.356,08| 26.129,79 122.328,87

5 162305002 |Estudios calidad ambiental 4.680,00 4.680,00

7 162205004 |Revision extintores 1.914,00 4.229,04 6.143,04

8 62905005 |Seguridad y vigilancia Jorge Juan 503.209,98 503.209,98

9 62905006 |Bomberos profesionales 25.338,00 25.338,00

12 62205006 [Mantenimiento preventivo sistema seguridad 39.078,00 39.078,00
13 162205007 |Mantenimiento puertas cortafuegos 9.954,00 9.954,00
14 162205008 [Mantenimiento contraincendios 26.568,00 26.568,00
Total servicios 1 al 14 Anexo | 822.260,94 57.555,75 41.312,76| 35.432,01 956.561,46

16 |62805001 |Telefonia Jorge Juan 23.368,04 11.250,00 11.250,00  11.475,00 57.343,04
17 162805002 |Energia eléctrica iluminacion Jorge Juan 30.865,96 5.616,04 50.557,96| 148.727,55|  235.767,51
18 162805003 |Energia eléctrica fuerza Jorge Juan 405.627,39| 458.824,28|  432.725,68| 228.384,18| 1.525.561,53
19 162805004 |Climatizacion general (agua, gas, mantenim.) 281.116,96 264.282,04 396.401,96| 367.048,20| 1.308.849,16
21 162205010 |Mantenim. general ascensores y carretillas 262.953,96 254.509,96 282.319,04| 88.866,52 888.649,48
Total servicios 16 al 21 Anexo | 1.003.932,31 994.482,32| 1.173.254,64| 844.501,45| 4.016.170,72

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por IMBISA.

879.933,46

4.972.732,18

El analisis de la informacion ha permitido identificar supuestos (de escasa relevancia cuantitativa)
en los que la imputacion contable se realiz6 a proveedores externos pese a corresponder a servicios
prestados por la FNMT.

En cuanto al procedimiento de cuantificacién de los costes, el correspondiente a los conceptos 1 al
14 sigue el criterio de gastos justificados, en tanto que en el caso de los servicios 15 al 21 del
Anexo 1, y que suponen el 81 % del total de estos gastos, se llevé a cabo mediante una
regularizacion anual.

Se han revisado las correspondientes regularizaciones anuales de los afios 2020 a 2023, con los
resultados que se exponen a continuacion:

- En el acta de regularizacién del afio 2020 existe un error consistente en que el importe que
figura en el acta como mayor gasto real respecto a los pagos anticipados por IMBISA era de
58.755 euros cuando, tras la verificacion efectuada en la fiscalizacion, esa diferencia a abonar
por IMBISA a la FNMT tendria que haber sido de 51.938 euros; en consecuencia, procede que
IMBISA emita una factura de regularizacion a su favor por importe de 6.817 euros.

- Las actas de los afios 2021 y 2022 no presentan incidencia alguna, librandose oportunamente
las correspondientes facturas de regularizaciébn por unos importes de 76.496 euros y
1.879 euros, respectivamente.
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- Por dltimo, en el acta de regularizacién de enero a septiembre de 2023 se calculé un canon
considerando la salida de las instalaciones en julio. Cuando dicha salida tuvo finalmente lugar
a lo largo del mes de septiembre, se procedi6 a regularizar los importes facturados por importe
de 872.765 euros con el coste real por importe de 834.116 euros dando lugar a una diferencia
de 38.649 a favor de IMBISA, que se ha comprobado fue correctamente facturada.

d) AST anexos Il a VIII del Convenio de colaboracion 2020-2023

Tal y como se dijo anteriormente, los AST son aquellos servicios y asistencia técnica de naturaleza
industrial que fue necesario prestar por parte de la FNMT a IMBISA, y que figuran relacionados en
los Anexos Il a VIl del Convenio de 2020.

En los citados Anexos se identifica el objeto de cada servicio o suministro, la duracion méaxima de
su prestacidn, los protocolos de actuacién que regulen los niveles maximos de calidad y respuesta,
gue seran exigibles en la prestacion del servicio, la retribucién y las penalidades por incumplimiento.
En el Cuadro n.° 27 se expone un resumen de los AST, por anexos Yy precios pactados:

CUADRO N.° 27: AST - CONVENIO DE 2020

(en euros)

AST Importe (sin IVA)

Descripcion Unidad Anual

Provision de servicio de aprovisionamiento y almacenamiento de repuestos de
mantenimiento y materiales comunes:

Anexo Il Senvicios Precio de adquisicion del material (s/factura)
(antiguo Anexo 3) Precio fijo anual 235.515,00
Servicios logisticos otros |Coste de almacenamiento (por hueco) 12,29
materiales Coste de manipulacion (por operacion) 9,13
IAnexo i Provision de servicio de Seguridad de Procesos 896.684,00
(antiguo Anexo 8) 9
Anexo v Provision de servicios de ensayos y calibracion 40.000,00
(antiguo Anexo 5)
Anexo V

) Provision de servicios de Sistemas de Informacion 1.612.633,00
(antiguo Anexo 7)

Provision de formas de impresion de billetes:

Planchas de Offset seco 393,00
Planchas de Offset Himedo 203,00
Anexo VI Tamices de serigrafia 1.493,00
(antiguo Anexo 2) |Chablones de calcografia 630,00
Planchas de calcografia 14.725,00
Planchas flexogréficas 446,00
Fotolitos para control de calidad 434,00
.A nexo VIl Provision de Servicios Especiales Se acordara
(antiguo Anexo 10)
Anexo VIl - .. L . .
Provision de servicios de Fabricacion de Visados (por 1000 efectos de Visado) 190,00

(antiguo Anexo 9)

2.784.832,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por IMBISA.

En cuanto al Anexo VII, Provisiébn de Servicios Especiales, se refiere a servicios que puedan
requerirse mutuamente la FNMT e IMBISA, cuyo precio, al resultar variable, venia acordandose en
cada caso. Estos servicios debian cumplir algunas de las condiciones establecidas en el Anexo,
entre otras, no estar incluidos en otros AST, no ser recurrentes en el tiempo, tratarse de una funcion
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realizada por la FNMT con caracter previo a la segregacion de la rama de actividad. Se han
identificado los siguientes servicios incluidos en esta categoria:

« Servicios de ingenieria de 1+D.

« Servicios de mantenimiento (oficina técnica, montaje y desmontaje de maquinaria).

. Servicios generales (mudanzas, y mobiliario).

« Ejecucién de planes conjuntos de formacion.

« Eventos (alquiler de salas).

. Mantenimiento de maquinaria de IMBISA.

« Nuevos desarrollos de sistemas de informacion.

« Asesoria juridica.
De la comparacion de los Anexos del Convenio de 2020 con el contenido de los Anexos del
Convenio de 2015, resultan apreciables las siguientes diferencias:

- Se han eliminado tres anexos: Provision de Servicios de Administracion Financiera, Provisién
de Servicio de apoyo a las compras y la planificacion y Provision de servicios de Gestion y
Administracién de Recursos Humanos.

- Los importes pactados no han variado en los siguientes Anexos del Convenio 2020:

« Anexos ll, Provisiébn del servicio de aprovisionamiento y almacenamiento de
repuestos de mantenimiento y materiales comunes,

. Anexo VI, Provision de formas de impresién de billetes,
« Anexo VII, Provision de servicios especiales y

« Anexo VIII, Provision de servicios de fabricacion de visados.

- Respecto al resto de los Anexos, los importes pactados se han reducido:

« Anexo lll, Provisibn del servicio de Seguridad de Procesos, pasando de
1.692.123 euros a 896.684 euros.

« Anexo IV, Provision de servicios de ensayos y calibracion, pasando de 179.955 euros
a 40.000 euros.

« Anexo V, Provision de servicios de Sistemas de Informacién, pasando de
1.920.287 euros a 1.612.633 euros.

En su virtud, los costes fijos anuales que segun el Convenio de 2015 ascendian a 6.538.388 euros,
se redujeron hasta los 2.784.832 euros con ocasion de la aplicacion del nuevo Convenio de 2020,
proceso de reduccién que se consolidd en afios sucesivos. En el Cuadro n.° 28 se expone el detalle
de todos los gastos efectivos producidos entre julio de 2020 y septiembre de 2023, que ascendieron
a un total de 9.055.386 euros.
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CUADRO N.° 28: COSTES PRODUCIDOS POR AST 2020 A 2023

(en euros)

Cuenta

contable
Anexo ll | Provision de servicios de aprovisionamientoy 62305001 |  235515| 235515| 235515| 176.636| 883180

almacenamiento

Anexo lll | Provision de servicios de Seguridad de Procesos 62305001 800.000 | 896.684 | 896.684 | 672.513 | 3.265.881
Anexo IV | Provision de servicios de ensayos y calibracion 62305001 40.000 35.000 30.000 25.285 130.285
AnexoV | Provisién de Servicios de Sistemas de Informacion 62305001 1.612.633 | 1.484.260 | 1.104.549 | 477.914 | 4.679.356
Anexo VIl | Provisién de Servicios Especiales 62905005 96.684 96.684

TOTAL AST segun Departamento Contabilidad
Fichero "IMBISA PO-01-2024 Punto 6"

2.784.831 |2.651.459 | 2.266.748  1.352.348 9.055.386

Importe Variacion C (133373) (384711) (914.399)

% Variacion (14,51) | (40,34)
Fuente: Informacion facilitada por IMBISA.

El andlisis de la ejecucion del Convenio de 2020 ha puesto de manifiesto hechos significativos, entre
otros los que seguidamente se relacionan:

La evolucion de los AST durante el periodo 2020 a 2023 evidencia que desde el afio 2020 hasta
el afio 2022 no se produjeron modificaciones en los importes de los AST, salvo los
correspondientes a AST de Ensayo y Calibracién (que se redujeron paulatinamente al disminuir
la necesidad de ensayos realizados por la FNMT), y en el AST de Sistemas de Informacion
(que se redujo en aquellas actividades que fueron siendo asumidas directamente por IMBISA
a través de personal propio o mediante proveedores especializados por un proceso de
licitacion). El traslado a la nueva fabrica a lo largo del ejercicio 2023 supuso el decaimiento de
la prestacion de estos servicios transitorios, salvo aquellos AST que IMBISA no podia realizar
con sus propios medios, tales como los servicios de formas de impresiéon y algunos servicios
especiales.

- La comparacion entre los gastos previstos para cada AST, que se fijaban de mutuo acuerdo
con cardacter previo al comienzo de cada afio, y los gastos que efectivamente se produjeron, ha
puesto de manifiesto las siguientes desviaciones en los afios 2021, 2022 y 2023 (en el afio
2020 no hubo diferencia entre los gastos previstos y los facturados):

. [En 2021, el gasto real ascendi6 a 2.651.459 euros, lo que supuso un menor gasto
gue el fijado previamente en 128.372 euros, lo que deriva del hecho de que el servicio
de Informéatica de gestién lo asumié IMBISA desde el 1 de septiembre.

« En 2022 se estim0 un gasto para los AST de 2.030.678 euros, siendo finalmente el
gasto real de 2.266.748 euros, esto es, un mayor gasto de 236.070 euros, en
concreto en la partida de informética de procesos.

« Por Ultimo, para los AST de 2023 se fij6 una previsién de gasto de 1.229.064 euros
que resultd insuficiente en la cifra de 123.284 euros, al producirse finalmente un
gasto efectivo de 1.352.348 euros, debiendo atribuirse esa diferencia,
fundamentalmente, al concepto seguridad informatica, que estando previsto
finalizase en marzo de 2023 se extendi6 hasta finales de septiembre.

« Por tanto, al no cumplir IMBISA los plazos e importes estimados inicialmente
respecto de los AST para los afios 2021 a 2023, los importes pagados a la FNMT
han supuesto un mayor gasto del previsto cuantificable en un total de 230.982 euros.
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- Finalmente, en la fiscalizacién se han identificado determinadas discordancias entre los gastos
por AST vy su reflejo contable. En particular, se ha producido una inadecuada utilizaciéon de la
cuenta contable 62305001t que, inicialmente destinada a recoger exclusivamente los gastos
por los servicios AST prestados por la FNMT en cumplimiento del Convenio de colaboracion,
ha venido reflejando, para cada uno de los cuatro afios 2020 a 2023, abonos e indemnizaciones
realizados por la FNMT por discrepancias por parte de IMBISA respecto del papel para billetes
suministrado por aquella. El importe total de esos errores de imputacion asciende a un total de
1.351.606 euros, con el desglose que se expone en el Cuadro n.° 29. Estas contabilizaciones
incorrectas desvirtlian, de una manera significativa, el saldo de esta cuenta.

CUADRO N.° 29: IMPUTACIONES INCORRECTAS EN LA CUENTA CONTABLE QUE
RECOGE LOS GASTOS POR AST

(en euros)

Cuenta

N.° Anexo AST Convenio de Colaboracion 2020 contable 2020 2021 2022 2023 TOTAL

Provisién de servicios de aprovisionamiento y
almacenamiento

Anexo lll | Provision de servicios de Seguridad de Procesos 62305001 | 800.000 | 896.684 896.684 | 672.513 3.265.881

Anexo Il 62305001 | 235.515| 235515 235515 | 176.636 883.180

Anexo IV | Provisién de servicios de ensayos y calibracion 62305001 40.000 35.000 30.000 25.285 130.285

Anexo V | Provision de servicios de Sistemas de Informacion 62305001 | 1.612.633 | 1.484.260 1.104.549 477914 4.679.356

Total Cuenta (Fichero "IMBISA PO-01-2024_Punto 6") 62305001 2.688.147 2.651.459 2.266.748 1.352.348  8.958.702

Serviclos de profesionales Independientes (AST) 62305001 2.520.680 2.691.290  1.036.894 1.358.232  7.607.096

Saldo final estados financieros

Diferencia (167.467) 39.831 (1.229.854) 5.884  (1.351.606)
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por IMBISA.

Por otra parte, se han identificado diferencias relevantes entre los gastos reales por conceptos AST
y los importes expuestos en las Memorias de las cuentas anuales de los afios 2020 a 2022, en las
cuantias que se expresan en el Cuadro n.° 30, lo que, en definitiva, implica que las respectivas
Memorias suministran, en este particular, informacién que no se corresponde con la realidad.

CUADRO N.° 30: INADECUADO REFLEJO DE LOS AST EN LAS MEMORIAS ANUALES

(en euros)

AST Convenio de Colaboracion 2020 2020 2021 2022 2023 TOTAL

Servmoslde pr.ofeS|onaIes independientes. (AST) Saldo final en 2520680 | 2691290 | 1036.894| 1358232| 7.607.096
estados financieros de IMBISA

Informacién Memoria de las Cuentas Anuales de IMBISA 2784.831) 2915917 2187.136| 1358232 9.246.116
Diferencia 264.151 224627 | 1.150.242 0| 1.639.020

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por IMBISA.
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11.4.2. Construccion de la nueva Fabrica

1.4.2.1. ANALISIS GENERAL DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS PREVISTOS Y
AUTORIZADOS POR EL BCE PARA LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA FABRICA

Como ya se ha sefialado con anterioridad, el 30 de octubre de 2015 se constituy6é IMBISA ejerciendo
desde entonces su actividad de impresion de billetes de euro en las instalaciones de la FNMT
situadas en la calle Jorge Juan 106, en Madrid. En la Memoria de las cuentas anuales de 2015 se
pone de manifiesto que la Sociedad preveia iniciar en el afio 2016 el proyecto de construccion de
una nueva planta de producciéon de billetes, que deberia ejecutarse a lo largo de los siguientes
ejercicios.

Las instalaciones de la FNMT no cumplian con todos los requerimientos de seguridad establecidos
en la normativa del BCE, concretamente en la Decision ECB/2013/NP19 del BCE, de 20 de
diciembre de 2013, sobre los requerimientos y procedimientos de seguridad para los fabricantes de
billetes de euro. En concreto, las areas para el almacenamiento del producto en curso de fabricacién
no cumplian las exigencias de resistencia a la intrusion recogidas en dicha norma, en concreto, no
disponia de cajas de seguridad para su almacenamiento, ni resultaba posible habilitarlas en el
mismo edificio. Ello justificaba que la construccién de la nueva fabrica debia hacerse en el menor
plazo posible, puesto que la citada Decision habia entrado en vigor el 28 de febrero de 2015.

La FNMT solicité al BCE, el 9 de febrero de 2015, un plazo de cuatro afios para solucionar las
insuficiencias de las instalaciones, proponiendo la creacién de una nueva sociedad asi como la
construccion de una nueva fabrica. Finalmente, el BCE concedi6 a la FNMT el plazo solicitado que
expiraria el 27 de febrero de 2019. Como se expondra seguidamente, el plazo concedido resultd
insuficiente.

Efectivamente, y ante la evidencia de la imposibilidad de cumplir el plazo concedido, el Director
General de IMBISA solicité al BCE, el 24 de abril de 2018, una ampliacion del plazo en la que,
ademas de explicar las distintas fases por las que ha pasado el proyecto, y poner de manifiesto que
la nueva planta no podia estar operativa hasta finales de 2021, se describen medidas adicionales
para mitigar los riesgos asociados en los puntos en los que se incumplia la normativa del BCE. El
29 de enero de 2019, el BCE notificd a IMBISA la decisién adoptada por la Junta Ejecutiva del BCE
(Decision ECB/2019/NP2) en la que se aprobaban las medidas adicionales de seguridad adoptadas
por IMBISA y concedia permiso de fabricar billetes en las instalaciones aun operativas de la FNMT
hasta la terminacién de la nueva planta de fabricacion de billetes, lo que deberia tener lugar antes
del 31 de diciembre de 2021.

Este Ultimo plazo tampoco pudo ser cumplido, lo que determiné que el 21 de junio de 2021 se
solicitase una vez mas al BCE una ampliacién de plazo, esta vez hasta el 31 de diciembre de 2023,
aduciendo en esta ocasion que la ampliacién de plazo estaba motivada por la crisis sanitaria del
COVID-19 y por otros retrasos debido a eventos climatoldgicos inesperados en Madrid. El 17 de
diciembre de 2021, por medio de la decision ECB/2021/NP29, el BCE aprobé las medidas de
seguridad adoptadas por IMBISA para la fabricacion de billetes de euro en las instalaciones de la
FNMT, manteniendo el permiso para la fabricacion de billetes en dichas instalaciones hasta el 31
de diciembre de 2023.

Finalmente, el 18 de julio de 2023, por medio de la decision ECB/2023/NP21, el BCE concedio la
acreditacion a IMBISA para llevar a cabo la actividad de impresion de billetes de euro en la nueva
fabrica, sita en Avenida de Daroca 294 de Madrid, lo que fue seguido de la revocacion, el 14 de
noviembre de ese mismo afio, de la acreditacion para la fabricacion de billetes de euro en las
antiguas instalaciones de la FNMT.
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El curso de los acontecimientos pone de manifiesto que ha resultado necesario un periodo de diez
afios para que la produccion de billetes de euros se pueda llevar a cabo atendiendo a las exigencias
de seguridad establecidas al afecto por la normativa comunitaria. Efectivamente, desde que la
Decision de diciembre de 2013 puso de manifiesto que las instalaciones de la FNMT no cumplian
los nuevos requisitos de seguridad establecidos por el BCE y que era hecesaria la construccion de
una nueva planta, hasta que finalmente entré en funcionamiento la fabrica de IMBISA en noviembre
de 2023, transcurrié un dilatado periodo de tiempo que pone de manifiesto ineficiencias en las
actuaciones llevadas a cabo a los indicados propésitos.

11.4.2.2. ANALISIS,DE LAS DESVIACIONES EN PLAZOS DE LA EJECUCION DEL PROYECTO
DE CONSTRUCCION DE LA NUEVA FABRICA

En el Consejo de administracion de IMBISA celebrado el 22 de febrero de 2016 se aprob¢ la
Gobernanza del Proyecto de construccién de una nueva planta de billetes, informandose que estaba
en elaboracién un Plan de proyecto por la propia IMBISA, que finalmente fue aprobado el 20 de
junio de 2016. El mismo incluia, entre otras previsiones, la estimacion del tiempo necesario para la
construccién de dicha planta, asi como del coste econémico que ello iba a suponer. Para la gestion
del proyecto se cre6 un Comité de Validacion y Seguimiento, compuesto por miembros de IMBISA
y del BE.

El Plan preveia que se iniciaran las obras en el tercer trimestre de 2017, estableciéndose como
fecha limite de la puesta en marcha de la nueva fabrica el 27 de febrero de 2019, fecha de
vencimiento de la extension del periodo transitorio concedido por el BCE para el cumplimiento de
las medidas de seguridad establecidas en su normativa, fijandose unos hitos temporales que
atendian al cumplimiento del plazo impuesto por el BCE. Los servicios de ingenieria y gestiéon
integral del proyecto se externalizaron formalizdndose el correspondiente contrato el 5 de mayo de
2017.

El Consejo de Administracion aprobd el 26 de septiembre de 2017 el denominado “Disefio
Conceptual del Proyecto de Construccion de la Nueva Planta” propuesto por la contratista,
incluyéndose en el mismo un cronograma que establecia el mes de diciembre de 2020 como fecha
de inicio de la produccién, es decir, 22 meses mas de la fecha inicialmente prevista en el Plan de
proyecto elaborado inicialmente por IMBISA.

Posteriormente, el Consejo de Administracion aprobé el 27 de febrero de 2018 el “Disefio Béasico
del Proyecto de Construccion de la Nueva Planta”, elaborado por la contratista, en el que se incluia
un cronograma gue postponia el inicio de la produccion hasta octubre de 2021, esto es, diez meses
adicionales al inicialmente propuesto por aquella en el Disefio Conceptual. EI Consejo de
Administracion aprob6, finalmente, el 27 de septiembre de 2018, el “Proyecto de Ejecucién de la
Construccion de la Nueva Planta”.

En el Cuadro n.° 31, se comparan los cronogramas aprobados en las distintas estimaciones
anteriormente descritas, a la vez que se exponen las desviaciones temporales:
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CUADRO N.° 31: ESTIMACIONES Y DESVIACIONES INICIALES EN LA EJECUCION DEL

PROYECTO
Estimacion Estimacion Estimacion Estimacion Desviacion
Plan de proyecto Disefio conceptual Disefio basico Proyecto ejecucion fecha inicio
(15/06/2016) (26/09/2017) (27102/2018) (12109/2018) P'ag provicto .
” ” ” > royecto
EsTE Duracion | £ochainicio  DUION | Fechainicio  DU2COM | Fechainicio  Duracion EleeuCion
inicio (meses) (meses) (meses) (meses)
Plan de Proyecto junio 2016 junio 2016 junio 2016 junio 2016 0
Compra del terreno 4.°T 2016 4.°T 2016 4.°T 2016 4.°T 2016 0
Licitacion de la Ingenieria | 1.°T 2016 10 3.°T 2016 10 3.°T 2016 10 3.°T 2016 10 6
E\Z:ri:’r'i'; dela 4.°T 2016 10 297 2017 15 2T 2017 16 2T 2017 16 7
I;izf‘rljsc‘l’; ‘;V'OS 1T 2017 8 4.°7 2018 2 4°T 2018 2 2.°7 2019 2 21
Licitacién de construccion | 1.°T 2017 8 2972018 9 2972018 12 3972018 12 18
Construccion 3.97 2017 17 1.9T 2019 17 3.97 2019 22 3.7 2019 2 23
H‘;‘;i‘f;‘;?;s de 2°T 2016 18 37 2017 22 1°T 2018 22 1°T 2018 22 15
EA?ZZ?:;?: de 4.°T 2016 12 3T 2019 1 4,97 2019 15 1.9T 2020 15 34
é\gf‘?x;‘gm ydesarrollo | ) oy 54 28 4.9T 2017 33 4.7 2017 33 4.7 2017 33 18
g‘g;ﬁ:;ﬁ'rgglgn 39T 2018 6 3.9T 2020 4 2.9T 2021 6 2.9T 2021 6 26
;‘ﬁ::” marcha y 4.7 2018 5 3.9T 2020 3 2.9T 2021 5 2.9T 2021 5 23
Inicio de produccion febr. 2019 dic. 2020 oct. 2021 oct. 2021 32

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por IMBISA.

Teniendo en cuenta que, a la fecha de redaccién de este Informe, el Proyecto de la Nueva Planta
ha sido ejecutado y que, por tanto, se cuenta ya con las fechas reales invertidas en la consecucién
de los principales hitos, se expone seguidamente la secuencia temporal de los retrasos padecidos:

- Lafecha de la firma del contrato de la licitacion de la ingenieria tuvo lugar el 5 de mayo 2017,
sin retraso por tanto respecto de lo estimado por el Proyecto de Ejecucion, que preveia la
finalizacion de este hito en el segundo trimestre de 2017. No obstante, se produjo un retraso
de unos 6 meses si se toma como referencia la fecha indicada en el Plan de Proyecto, que
fecho este hito fin para el cuarto trimestre de 2016.

- En cuanto al desarrollo de la ingenieria, debe significarse que el 27 de septiembre de 2018 el
Consejo de administracion de IMBISA aprobd el Proyecto de Ejecucion de Construccion que no
se habria retrasado respecto de lo previsto en el Proyecto de Ejecucion, que contemplaba como
fecha de finalizacion de esta etapa el tercer trimestre de 2018; sin embargo, habria habido un
retraso de un afio aproximadamente si se toma como referencia el Plan de Proyecto, que
contemplaba como fecha de finalizacién de este hito el tercer trimestre de 2017.

- La fecha de la firma del contrato con la empresa adjudicataria de la licitacion de construccién
fue el 7 de febrero 2020, lo que suponia un retraso de aproximadamente cinco meses respecto
de la estimacion del Proyecto de Ejecucion. No obstante, se produjo realmente un retraso de
unos 25 meses si se toma como referencia la fecha indicada al respecto en el Plan de Proyecto,
gue estimaba como fecha de consecucion de este hito el cuarto trimestre de 2017.
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- Dado que la entrega de la construccion por parte de la empresa adjudicataria, segin acta de
recepcion provisional, tuvo lugar el 19 de mayo de 2022, el retraso seria de un afio
aproximadamente con respecto al Proyecto de Ejecucion, que preveia el fin de la construccion
para el segundo trimestre de 2021. No obstante, si se toma de referencia la fecha indicada en
el Plan de Proyecto, que estimaba el fin de la construccién durante el primer trimestre de 2019,
el retraso habria de fijarse en algo mas de tres afios.

- En cuanto a la maquinaria, en la memoria de sostenibilidad 2023, consta que, tanto el montaje
de las nuevas maquinas como el traslado de las antiguas obrantes en las instalaciones de la
FNMT, se llevé a cabo de acuerdo con los planes establecidos, cumpliendo, ademas, todos los
compromisos de impresion y entrega fijados para la produccién correspondiente a 2023.
Consta, ademds, que toda la maquinaria que habia sido progresivamente adquirida fue
trasladada en su totalidad a lo largo del afio 2023. No obstante, de acuerdo con los estados
financieros, a 31 de diciembre de 2023 existia aln maquinaria en curso (en concreto, cuatro
selectoras), en virtud de lo cual, y teniendo en cuenta que en el tltimo cronograma se estimaba
gue el cumplimiento de este hito habria de tener lugar en el tercer trimestre de 2022, se
identifica un retraso en la fabricacion de la maquinaria de, al menos, un afio y tres meses, hasta
el cierre de 2023.

- En noviembre de 2023 se produjo la puesta funcionamiento de la nueva planta (inicio de la
produccioén), por lo que el retraso se eleva a algo mas de dos afios si se tiene en cuenta la fecha
indicada en el Proyecto de Ejecucion (octubre de 2021). No obstante, si se toma como punto
de referencia la fecha indicada en el Plan de Proyecto, que preveia su terminacién en febrero
de 2019, el retraso total de los plazos inicialmente previstos por IMBISA se habria elevado a
cuatro afios y nueve meses.

Los unicos motivos esgrimidos por IMBISA para justificar el retraso tanto en los informes analizados
por el Consejo de Administracion, como en las sucesivas peticiones de ampliaciéon al BCE,
ratificados a este Tribunal con ocasién del desarrollo de los trabajos de fiscalizacién, han sido la
crisis sanitaria del COVID-19 ademas de demoras asociadas con la inclemencia meteoroldgica que
tuvo lugar en Madrid en enero de 2021. En opinién de este Tribunal, esos motivos solo podrian
explicar parcialmente el retraso.

1.4.2.3. ANALISIS DE LAS DESVIACIONES EN EL PRESUPUESTO DEL PROYECTO

a) Desviacion del coste del Proyecto de nueva fabrica entre el Plan inicial en 2016 y el Proyecto
de ejecucion en 2018

En el Plan inicial de junio de 2016, se estimaba que el coste del Proyecto de Construccion de la
nueva fabrica ascenderia a 168,32 millones de euros, mientras que en el Proyecto de ejecucion, de
septiembre de 2018, esa estimacion alcanzé los 185,44 millones de euros. La desviacion, en esta
fase, 17,12 millones de euros, suponia un incremento en el Proyecto de Ejecucién del 10,17 %
respecto al presupuesto inicial del Plan de Proyecto, que se desglosa en conceptos y fases del
proyecto en el Cuadro n.° 32.
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CUADRO N.° 32: DIFERENCIA DEL COSTE DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION ENTRE LA
ESTIMACION INICIAL Y LA DEL PROYECTO DE EJECUCION

(en millones de euros)

Estimacion | Estimacion Difer. Estimacion Difer. Estimacion Prlzif::::.to Difer.
q Plan de Disefio Plan . Disefo Disefio Proyecto | . yech Proyecto
Capitulos tual Dif. bisi bsi . .. | ejecucion ’ "
(millones de euros) proyecto | conceptual | proyecto % asico asico ejecucion Vs ejecucion
15/06/2016 | 26/09/2017 | vs Disefno 27/02/2018 | vs Disefio 12/09/2018 Disefio vs Plan
(sin IVA) (sin IVA) | conceptual (sin IVA) | conceptual (sin IVA) basico proyecto
1| Ingenieria 5,00 2,99 (2,01) | (40,24) 2,99 0,00 0,00 4,49 1,50 | 50,20 (0,51) | (10,24)
2 | Terreno 14,70 14,27 (0,43) | (2,94) 14,88 061| 425 14,96 0,09| 0,59 0,26 1,78
3 | Maquinaria 86,30 86,30 0,00 0,00 81,30 (5,00) | (5,79) 76,01 (5,29) | (6,50) (10,29) | (11,92)
| Sistemas de 160 282 122 76,14 262 (020)] (7.10) 262 000] 000} 102] 6364
Informacion
Otros elementos
5 de inmovilizado 4,00 3,00 (1,00) | (25,00) 3,00 0,00 0,00 3,50 0,05 | 16,67 (0,50) | (12,50)
g | Construccion 53,65 61,18 753 | 14,04 68,47 7,28| 11,90 7281 435| 635| 1916 3572
(obratimpuestos)
Instalaciones
7 | independientes y 0 0,59 0,59 | 100,00 2,29 1,70 | 289,37 3,07 0,78 | 34,08 3,07 | 100,00
especiales
8 | Seguridad 1,40 4,99 3,59 | 256,51 5,62 0,63 | 12,56 6,15 0,54 | 9,54 4,75 | 339,57
g | Miscelanea e 569 1 285 1 0,00 8,70
imprevistos

167 176 0,09 81 0,05 81 0,00 015
TOTAL 16832 177,90 mm 182,97 m 185,44 m 1742|1017
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por IMBISA.

Los capitulos con mas desviacion son:

- De caracter positivo: el capitulo 3, Maquinaria, que se estimé en 76.012.400 euros y que Supuso
la mayor reduccion del presupuesto, habiéndose rebajado en mas de 10 millones de euros, el
11,92 %.

- De caracter negativo: el capitulo 6, Construccién, con una subida de 19.163.385 euros
(35,72 %), pasando de 53.651.104 euros en la estimacion del Plan de Proyecto a
72.814.489 euros en la estimacion final del Proyecto de ejecucion.

El aumento de la estimacion en Construccion tiene como principales causas los errores de
calculo en la estimacion inicial, tales como no haber tenido en cuenta la estimacion del coste
de las demoliciones y servicios afectados, ni el movimiento general de tierras, ni tampoco el
acondicionamiento total de la urbanizacion de la parcela. Ademas, no estuvo incluida la
acometida eléctrica de media tension dentro del capitulo de instalaciones independientes y
especiales, por un importe de 588.830 euros.

Otros factores que incrementaron el presupuesto de la Construccion fueron la inclusién de las
partidas de Control de Calidad, Seguridad y Salud y Gestién de Residuos, la cual requeria un
tratamiento especializado al contener aceites toxicos y amianto; ademas de, finalmente, el
incremento de las partidas de climatizacion, refrigeracion y vallado de seguridad.

- El capitulo 7, Instalaciones independientes y especiales, no se tuvieron en cuenta en el Plan
de Proyecto inicial e incluidas, finalmente, en el Proyecto de Ejecucion por un importe de
3.074.023 euros. Incluye conceptos tales como la construccién de una subestacion eléctrica
por un importe de 1.335.000 euros, asi como la acometida necesaria de saneamiento, por un
importe 368.900 euros.
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- El capitulo 8, Seguridad, se infravaloré en 4.753.914 euros (339,57 %) en el Plan de Proyecto
con respecto al Proyecto de Ejecucién, al pasar de 1.400.000 euros en el primero a
6.153.914 euros en el segundo, debido a ampliaciones y mejoras en el sistema derivado de los
nuevos requerimientos de conservacion de imagenes y de proteccion y control.

b) Desviacién del coste de la nueva fabrica entre el Proyecto de ejecucién y el coste real a
septiembre de 2024

Como se ha expuesto en el Cuadro n.° 32, el coste inicial del proyecto fue de 168,32 millones de
euros de ejecucion siendo el coste real, a septiembre de 2024, de 174,69 millones, es decir, un
coste mayor respecto del inicial de 6,37 millones, si bien menor en 10,75 millones que los
185,44 millones del Proyecto de ejecucion, lo que se detalla en el Cuadro n.° 33.

CUADRO N.° 33: DIFERENCIA DEL COSTE DE LA NUEVA FABRICA ENTRE EL PROYECTO
DE EJECUCION Y EL COSTE REAL A SEPTIEMBRE DE 2024

(en millones de euros)

Diferencia Diferencia

Diferencia

Estimacion Informe

i informe Dif. | Seguimiento | seguimiento DIf. Seguimiento | seguimiento DIf.

Capitulos :}L?:{Ii?;?\ seg;ln;ftr;to 20/12/2020 vs proyecto proyecto proyecto proyecto
12/09/2018 2’;/1 ¥/2022 proyecto % 311212023 | 31/12/2023 vs % 09/2024 09/2024 vs %

(sin IVA) ejecucion Proyecto Proyecto

ejecucion ejecucion
1 | Ingenieria 58,20 22,77 22,77
2 | Terreno 14,96 15,40 0,44 2,91 17,71 2,75 18,34 17,711 2,75 18,34
3 | Maquinaria 76,01 60,30 (15,71) (20,67) 55,83 (20,18) (26,55) 58,71 (17,30) (22,76)
4 | omactn 262 2,90 028 1076 | 179 (083) | (3164) | 182 (080) | (3049)
5 | o mmovioats | 350 230 (120 | @a29)| 171 (79 |G| 178 172 | @
6 | Construccion* 82,04 88,50 6,46 7,87 86,99 4,95 6,03 86,99 4,95 6,03
7 | Miscelanea e 181 0,00 (1,81) (100,00) 2,17 0,36 19,78 2,17 0,36 19,78

imprevistos

(13,73) (10,75)

* La construccion incluye obra, licencias e impuestos, instalaciones y seguridad.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por IMBISA.

No obstante, ese menor coste global final respecto al previsto en el Proyecto de ejecucion, existen
diferencias significativas, siendo las mayores, en términos absolutos, las que seguidamente se
identifican, cuyos motivos, ademas de no constar en los informes al Consejo de Administracién, que
dejaron de elaborarse a finales de 2022, tampoco han sido explicados por parte de IMBISA a este
Tribunal, salvo en lo que se refiere al capitulo 3, Maquinaria:

- Enlo que al capitulo 2, Terreno, se refiere, a septiembre de 2024 el coste total habia ascendido
a 17,71 millones de euros con un incremento de 2,75 millones de euros respecto del Proyecto
de Ejecucion.

- Respecto del capitulo 3, Maquinaria, ha experimentado finalmente una disminucién de
17,30 millones de euros (22,76 %) respecto de la estimacion del Proyecto de Ejecucién, una
vez activada y puesta en funcionamiento toda la maquinaria en curso.

Segun informacién facilitada por IMBISA, esto ha sido debido a la circunstancia de que cuando
se realizaron las estimaciones iniciales solo habia un fabricante de este tipo de maquinaria tan
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especifica, pero la entrada en el mercado de nuevos fabricantes, incrementandose con ello la
competencia, pudo permitir que se lograra una rebaja sustancial en el precio, lo que ha dado
lugar a que las principales maquinas se hayan adjudicado a menor precio del previsto.

- En cuanto al capitulo 6, Construccion, puede observarse que a 31 de diciembre de 2023 y a
septiembre de 2024 se habia producido un significativo incremento de 5 millones de euros
(6,03 %) en relacion con el estimado en el Proyecto de Ejecucion, pasando de 82 a 87 millones
de euros.

1.4.2.4. VENTA A LA FNMT DEL EXCESO DE LA FINCA COMPRADA PARA LA CONSTRUCCION
DE LA NUEVA FABRICA

a) Proceso para la aprobacién por el Ayuntamiento de la segregacién del exceso de la finca
comprada

El 27 de diciembre de 2016, IMBISA adquirié al INVIED un terreno en Vicalvaro por importe de
39.370.423 euros con la finalidad de construir una nueva planta de produccion. La superficie de la
finca era de 155.981 m? que constituia mas del doble de lo que resultaba necesario para la
construcciéon de la nueva fabrica; finalmente se confirmé que IMBISA solo necesitaba el 39 % de
dicha superficie. En diciembre de 2017, IMBISA concedié a la FNMT una opcién de compra sobre
una parcela que formaba parte de la antedicha finca y que seria objeto de segregacion.

En cuanto al precio de compraventa de la parcela a segregar, se acord6 que seria el precio inicial
por metro cuadrado actualizado mediante la aplicacién del indice del precio de la vivienda, al cual
se afadirian los gastos necesarios para la adecuacién y mantenimiento de la parcela segregada
hasta la fecha de compraventa, mas los gastos y tributos que se devengasen con motivo de la
segregacion. En relacion con esta operacion, al cierre del ejercicio 2017, la Sociedad trasladé al
epigrafe "Activos no corrientes mantenidos para la venta" el coste asociado a la parcela objeto de
segregacion por un importe de 24.827.057,25 euros, al no haberse materializado urbanisticamente
la proyectada segregacion y posterior venta de la finca resultante.

En el ejercicio 2018, se procedid a la delimitacién urbanistica de la parcela a segregar. Tras efectuar
las actuaciones oportunas, la Sociedad solicit6 licencia de parcelaciéon al Ayuntamiento de Madrid.

A cierre del ejercicio 2020, IMBISA aln mantenia en el epigrafe “Activos no corrientes mantenidos
para la venta” el coste de la parcela a segregar por 24.827.057,25 euros.

Finalmente, el 17 de diciembre de 2021, cinco afios después de la compra de la finca, fue aprobada
por el Ayuntamiento de Madrid su segregacion urbanistica en dos parcelas mediante una resolucién
gue otorgaba licencia de parcelaciéon del terreno, con una superficie total real de 155.981 m?,
integrada por la parcela norte, de 60.735 m?, propiedad de IMBISA, y por la parcela sur, de
95.246 m?, propiedad de la FNMT.

Dadas las respectivas superficies resultantes de ambas parcelas, IMBISA tuvo que realizar, con
fecha a 31 de diciembre de 2021, un ajuste en el valor de la finca para la venta, reduciendo su valor
en 691.720,85 euros, dado que la asignacién de metros realizada por la resolucion municipal dio
como resultado una menor cabida de la finca destinada a su venta, quedando fijado el valor de esta
en 24.135.336,40 euros.
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b) Ejecucion de la opcidn de compra por la FNMT de la finca segregada

El 14 de diciembre de 2022, mediante escritura de compraventa, IMBISA procedié a la venta de la
parcela sur a la FNMT, por un importe de 31.193.154 euros, dando de baja el activo no corriente
mantenido para la venta. En el momento de la transmision, el valor contable de la finca era de
24.963.748,54 euros, al habérsele asignado los diversos gastos relacionados con la misma como
se detalla en el Cuadro n.° 34, generandose una diferencia positiva 0 ganancia de 6.229.405 euros.

CUADRO N.° 34: REFLEJO CONTABLE DE LOS COSTES DE LA PARCELA SEGREGADA

(en euros)
CEerico | Coso | lovnino | Sekifina
2017 Coste asociado a la parcela a segregar inicialmente 24.827.057,25 24.827.057,25
2018 24.827.057,25
2019 24.827.057,25
2020 24.827.057,25
2021 Ajuste licencia parcelacion (253,4 euros x 95.246 m2) (691.720,85) 24.135.336,40

Coste del impuesto por actos juridicos documentados,

2022 notaria, asesoria segregacion terreno 191.373,88
Vallado medianero 196.406,50
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (4 %) 13.759,62
Detalle de gastos adquisicion terreno 426.872,14
Venta de la parcela a la FNMT (24.963.748,54) 0,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por IMBISA.

En el precio de venta se incluyeron los siguientes conceptos, previstos en el acuerdo entre IMBISA
y la FNMT:

CUADRO N.° 35: DETERMINACION DEL PRECIO DE VENTA A LA FNMT

(en euros)
T i comprevenstorores
1. Valor Superficie Opcién 24.135.336,40
2. Actualizacién Indice de Precios de la Vivienda 5.951.242,95
A. Precio compraventa terreno 30.086.579,35
3. Gastos segregacion Clausula Quinta 205.336,25
4. Gastos adecuacion Clausula Octava 901.238,17
B. Resto de gastos 1.106.574,42

Total compra-venta (A+B) 3119315377
Fuente: Informacion facilitada por IMBISA.

Se han analizado los conceptos e importes de los gastos repercutidos a la FNMT por la finca
segregada, que ascendieron a un total de 1.106.574,42 euros. Como resultado de dicho analisis,
puede afirmarse que los conceptos incluidos resultan conformes con los que realmente
corresponderian y que, ademas, constaban en el contrato de opcion de compra, siendo por tanto
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correcto el importe imputado; en particular, se ha repercutido el 61 % de los gastos derivados de la
compra y de adecuacion de la finca, lo que se corresponde con la proporcidén que ofrece la finca
segregada en relacion con el total adquirido por IMBISA, sin que se hayan identificado conceptos
de gastos incurridos que pudieran haber formado parte del precio de venta.

[Il. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

l1I.1. EN RELACION CON LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES

1. La Imprenta de Billetes, SA, medio propio del Banco de Espafia (IMBISA) se creo el 31 de
octubre de 2015 con un capital social de 50 millones de euros, mediante la aportacién por parte de
la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda (FNMT) de su rama de actividad
relativa a la impresion de billetes de euro, como aportacién no dineraria, por un importe neto de
31,8 millones, que constituiria la parte fundamental del balance inicial de la nueva Sociedad, y una
aportacién dineraria de 18,2 millones. (Epigrafe 11.1.2)

2. Las cuentas anuales de IMBISA de los ejercicios 2015 a 2023 fueron aprobadas en los plazos
previstos por la normativa mercantil. No obstante, las cuentas de los ejercicios 2015 a 2019, no
fueron rendidas en el plazo legal al Tribunal de Cuentas; posteriormente, el 27 de noviembre de
2020, la Sociedad rindi6 al Tribunal las cuentas anuales de los cinco ejercicios. Y, en los afios
sucesivos, rindio las cuentas relativas a los ejercicios 2020 a 2023 en el plazo legalmente previsto.
(Epigrafe 11.2.1)

3. En opinién de este Tribunal, las cuentas anuales de IMBISA de los ejercicios 2015 a 2023
expresan la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la Sociedad, asi como del
resultado econémico patrimonial, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera
gue resulta de aplicacién y con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.
(Epigrafe 11.2.2)

4. El capital social de IMBISA se ha incrementado significativamente en el periodo fiscalizado,
desde los 50 millones de euros en su creacion hasta los 220 millones de finales de 2023. En relacion
con la participacién mantenida por la FNMT en el capital de la Sociedad, la Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, establecio que la participacion del
20 % en el accionariado de IMBISA de la FNMT se mantuviera en tanto la Sociedad desarrollase la
actividad de produccion de billetes de euro en las instalaciones de la FNMT y que, al concluir esta
situacion, la FNMT procederia, en el plazo de seis meses, a la venta de la totalidad de sus acciones
al Banco de Espafia (BE). No obstante, la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2023 eliminé el limite temporal a la participacion de la FNMT en el capital
de IMBISA, manteniéndose por tiempo indeterminado la proporcion inicial en el accionariado del
80 % del BE y el 20 % de la FNMT. (Epigrafe 11.2.3)

5. El resultado de IMBISA después de impuestos para todo el periodo fiscalizado, excepto el
ejercicio 2015, fue de cero euros, de acuerdo con lo establecido en su constitucién, dado que los
beneficios obtenidos a fin de afio son transferidos al BE. En los ultimos tres ejercicios el ajuste a
favor del BE ha sido por 6,1 millones en 2021, por 13,1 millones en 2022 y por 3,1 millones en 2023.
Esta necesidad de ajuste por importes significativos pone de manifiesto que los precios que IMBISA
ha cobrado al BE por la produccion de billetes eran superiores a los costes incurridos. (Epigrafe
11.2.3)

6. El Inmovilizado es el componente més importante del Balance de IMBISA, con un aumento
muy significativo durante el periodo fiscalizado (pasando de 16 millones de euros en 2015 a 184
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millones en 2023) que se corresponde con el proceso de creacion y puesta en funcionamiento de
la nueva fabrica de billetes. Durante 2023, IMBISA efectué una depuraciéon de componentes del
Inmovilizado material a partir del inventario fisico realizado por una consultora especializada en
gestion de activos fijos, dando de baja 403 elementos del inventario con un valor contable de
32.111 euros. Se ha constatado la correcta valoracibn contable de los componentes del
Inmovilizado y de sus amortizaciones. (Epigrafe 11.2.4)

7. Larevision de las Existencias de materias primas y auxiliares, productos en curso y billetes
terminados ha dado como resultado que el complejo sistema de valoracién implantado por IMBISA,
gestionado con las aplicaciones informéticas SAP y BABIECA, es adecuado. (Epigrafe 11.2.6)

[11.2. EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

I11.2.1. En materia de contratacion

8. IMBISA remiti6 al Tribunal de Cuentas, dentro del plazo establecido, las respectivas relaciones
certificadas de los contratos celebrados correspondientes a los ejercicios 2015 a 2023, asi como
los extractos de expedientes que, segun tipo y cuantia, debia remitir, en los plazos fijados.
(Subepigrafe 11.3.1.1)

9. Los expedientes de contratos no menores relacionados con la construccion de la nueva fabrica
fueron 139, por un importe total de adjudicacién de 166 millones de euros. Del examen de una
muestra de once de estos contratos, se han puesto de manifiesto deficiencias en cinco de ellos segin
el siguiente desglose: (i) la aceptacién de una oferta que no se ajustaba a todos los requisitos incluidos
en los pliegos, (ii) el incumplimiento no justificado del plazo de ejecucién en dos contratos, (iii) la
modificacion de un contrato no suficientemente soportada y (iv) la ausencia de actas de recepcién
en dos contratos. (Subepigrafe 11.3.1.2)

10. A la fecha de aprobacion de este Informe, el edificio construido para la nueva fabrica de
produccion de billetes de euros no contaba con la preceptiva acta de recepcién definitiva a pesar
de que la provisional se habia firmado 34 meses antes, y de que en septiembre de 2023 se hubiera
realizado el traslado al nuevo edificio, sin que por parte de IMBISA se haya dado explicaciéon
suficiente que justifique esta situacion®. (Subepigrafe 11.3.1.2)

RECOMENDACION N.° 1

En tanto no se formalice el acta de recepcién definitiva del contrato de construccion de la nueva
fabrica de billetes de euros, IMBISA deberia elaborar un informe que analice los riesgos que la
inexistencia de esta acta le pueda generar.

11. Para el suministro de papel apto para la fabricacién de billetes, durante el periodo fiscalizado
se formalizaron quince contratos por un total de 176,4 millones de euros, todos mediante el
procedimiento negociado sin publicidad, con el precio como unico criterio de adjudicacion. En todas
las licitaciones se invitd como minimo a tres empresas y diez contratos fueron adjudicados a la
FNMTS. (Subepigrafe 11.3.1.2)

12. En la ejecucion de uno de los contratos de suministro de papel por parte de la FNMT, se
produjo un incumplimiento elevado del plazo de entrega sin que IMBISA aplicara las sanciones

5 Ver nota a pie de pagina n.° 2.
6 Ver nota a pie de pagina n.° 3.
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previstas para este supuesto en el contrato. Por otra parte, en dos de los contratos adjudicados a
la FNMT, esta subcontrat6 en otras empresas el suministro; y en un tercer contrato del que también
era adjudicataria, tuvo que desistir ante las salvedades puestas por el Banco Central Europeo (BCE)
para una nueva subcontratacién, y el reconocimiento por parte de la FNMT de que no estaba
capacitada para cumplir el contrato. (Subepigrafe 11.3.1.2)

13. Los otros cinco contratos de suministro de papel fueron todos adjudicados a otra empresa, es
decir, que durante los nueve afios de actividad de IMBISA, de 2015 a 2023, solo dos empresas han
sido las adjudicatarias de estos contratos, de entre las seis empresas europeas con la habilitacion
y acreditacion del BCE en el periodo fiscalizado. (Subepigrafe 11.3.1.2)

RECOMENDACION N.° 2

Se considera que IMBISA deberia invitar, en los sucesivos concursos de suministro de papel, a la
totalidad de las empresas europeas que cuentan con la acreditacion del BCE y la solvencia
adecuada, lo que contribuiria a reducir los posibles retrasos en las entregas y a producir ahorros
econdémicos para IMBISA, al aumentar la competencia entre las licitadoras.

14. Durante el periodo 2018 a 2023, ultimos seis afios del periodo fiscalizado, se formalizaron
2.061 contratos menores por un importe total de 4,3 millones de euros. El examen de una muestra
de dichos contratos ha puesto de manifiesto que, en general, se han cumplido las exigencias
formales y procedimentales en estos procesos de contratacién, con algunas excepciones no
significativas. (Subepigrafe 11.3.1.3)

15. Durante el periodo fiscalizado, IMBISA recibié encargos del BE, en virtud de su condicion de
medio propio, para la produccién de billetes de euro y la prestacion de otros servicios relacionados,
como el almacenamiento, custodia y gestibn de entrega de los billetes producidos en las
instalaciones de IMBISA. La documentacién incorporada a los encargos es completa y correcta.
(Subepigrafe 11.3.1.4)

[11.2.2. En materia de personal

16. En relacién con el personal directivo no sujeto a convenio, para una muestra de quince
contratos, se ha comprobado que todas las contrataciones y nombramientos, asi como las néminas
percibidas, se realizaron siguiendo adecuadamente lo previsto en los procedimientos y esquemas
de remuneraciones aprobados. (Subepigrafe 11.3.2.3)

17. Enlo que se refiere a las promociones de directivos incluidos en la muestra, en algin caso no
se han cumplido los limites establecidos internamente, lo que ha originado subidas salariales
superiores a las maximas posibles. (Subepigrafe 11.3.2.3)

RECOMENDACION N.° 3

Se recomienda a IMBISA la aprobaciéon de un Manual interno que describa de forma completa las
competencias de las unidades directivas, las funciones de los responsables de cada una de ellas y
se regule con mayor precision y detalle las circunstancias, procedimiento y limitaciones de la
promocién de estas categorias.

18. La Informacion recogida en la Memoria de las cuentas anuales de IMBISA referida al personal
directivo, aun respondiendo a lo legalmente exigible, no es lo suficientemente explicativa.
(Subepigrafe 11.3.2.3)
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RECOMENDACION N.° 4

IMBISA deberia incluir en las notas correspondientes de la Memoria de las cuentas anuales mas
informacion de los directivos encuadrados en cada una de las categorias de “alta direccion”,
“direccion” y “personal de mando y mandos intermedios”.

19. En relacién con el personal sujeto a convenio, se ha comprobado para una muestra de
veinticuatro expedientes, sin incidencias significativas, el cumplimiento de la normativa general y
propia de IMBISA en los contenidos de las ofertas de empleo, los procesos de seleccién y en la
determinacion de las nébminas mensuales. (Subepigrafe 11.3.2.4)

20. EIl andlisis de la formacion de personal ha evidenciado determinados incumplimientos del
convenio colectivo y del contenido de los planes trienales y anuales de formacion, en concreto,
respecto a la obligacion de reuniones trimestrales de la Comision de formacién, no ha habido
reuniones en cinco de los doce trimestres de los afios 2021 a 2023, no se realizan evaluaciones de
los cursos impartidos que verifiquen los aprovechamientos de los asistentes y la eficacia de la acciéon
formativa y tampoco informes finales de valoracion de los planes anuales de formacion que
expongan el grado de cumplimiento de dichos planes y las vias de mejora. (Subepigrafe 11.3.2.5)

RECOMENDACION N.° 5

Se recomienda a IMBISA que adopte las medidas necesarias en la gestion de la formacion de
personal que garanticen el cumplimiento integro en esta materia de lo previsto en el convenio
colectivo y de los planes de trienales y anuales de formacion.

[11.2.3. En materia de igualdad

21. IMBISA dispone desde septiembre de 2023 de un Plan de lgualdad cuyo proceso de
elaboracion, negociacion y aprobacion durd cinco afios, incumpliendo plazos establecidos en la
legislacién vigente. (Subepigrafe 11.3.3.1)

22. De las veintisiete medidas que el Plan de Igualdad preveia que deberian estar implantadas
completamente a fin de 2023, a la fecha de finalizacién de los trabajos de esta fiscalizacion, diez
estaban aln en proceso y siete no habian comenzado su implementacion. (Subepigrafe 11.3.3.1)

RECOMENDACION N.° 6

Se recomienda a IMBISA que impulse el cumplimiento integro de las medidas del Plan de Igualdad
en la correspondiente fecha prevista.

23. La auditoria retributiva y la valoraciébn de puestos de trabajo, realizada en 2022 en
cumplimiento de lo establecido en el RD 902/2020,de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre
mujeres y hombres, puso de manifiesto la existencia de una plantilla muy masculinizada (82 % de
la plantilla son hombres), desigualdades en la composicion de las categorias profesionales, y la
existencia de una brecha’ total del 14,82 % en importes efectivos, si bien esta diferencia esta por
debajo del 25 % vy, por lo tanto, no obliga a justificar que se debe a causas no relacionadas con el
sexo de los trabajadores. (Subepigrafe 11.3.3.2)

24. IMBISA cuenta con un “Protocolo de prevencién y actuaciéon contra el acoso sexual” aprobado
el 4 de marzo de 2021 por la Comision de igualdad. No se han realizado en el periodo fiscalizado

7 Ver nota a pie de pagina n.° 4.
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las actuaciones formativas destinadas al personal en esta materia, previstas en el Plan de Igualdad.
(Subepigrafe 11.3.3.3)

l11.2.4. En materia de transparencia

25. Se ha verificado que en términos generales IMBISA cumple con las exigencias de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
destacando la existencia de un portal especifico para la transparencia que fue revisado de
conformidad por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en junio de 2022. Se ha comprobado
gue el disefio del sistema de transparencia y de la informacién que se publica en el portal se adecta
las exigencias legales, con algunas excepciones que se han expuesto en el Informe.

[11.3. EN RELACION CON EL ANALISIS DE LA GESTION

[11.3.1. En cuanto a las relaciones entre IMBISA y la FNMT

26. La participacion de la FNMT en IMBISA se fijé en un inicio, por la Ley 3/2017, de 27 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, en un 20 % del capital social, sefialando
gue dicha participacién se mantendria en tanto que desarrollase su actividad de produccion de
billetes de euro en las instalaciones de la FNMT. No obstante, y tras haber concluido el uso de sus
instalaciones durante 2023, en la actualidad continta dicha participacion accionarial dado que la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023 eliminé dicho
limite temporal. (Subepigrafe 11.4.1.1)

27. EI 30 de octubre de 2015 se firm6 un acuerdo entre el BE y la FNMT segun el cual IMBISA
podria, para realizar sus actividades, utilizar las instalaciones de la FNMT, por lo que abonaria un
canon fijo por importe de 134.143 euros mensuales. Dicha utilizacion dejé de ser necesaria al
trasladar IMBISA la totalidad de sus dependencias a la nueva fabrica con fecha 30 de septiembre
de 2023, comunicéndolo a la FNMT el 24 de julio de 2023, tras haber recibido el 20 de julio la
acreditacion del BCE para desarrollar la actividad de impresion de billetes. No obstante, la FNMT
no acepté dicha fecha como término del uso de las instalaciones al no haber cumplido IMBISA con
la exigencia de preaviso de seis meses prevista en el acuerdo de 30 de octubre de 2015, por lo que,
aunque IMBISA abandoné las instalaciones de la FNMT el 30 de septiembre, abond el canon fijo
hasta el 31 de diciembre de 2023, lo que supuso un pago superior en 402.429 euros, por parte de
IMBISA a la FNMT al que hubiera correspondido en atencién al uso efectivo de las instalaciones
cedidas. (Subepigrafes 11.4.1.2 y 11.4.1.3)

28. Para el desarrollo de sus actividades desde su creacion, IMBISA necesité de la FNMT, ademéas
de que le cediera el uso de las instalaciones, que le prestara una serie de servicios accesorios y de
apoyo a la produccion (AST). Los pagos de IMBISA ala FNMT por AST prestados durante el periodo
2015 a 2023 han alcanzado el importe de 26.666.099 euros. En el periodo 2015 a 2017, estos
servicios alcanzaron su maximo contenido y, a partir de 2018, iniciaron una reduccion paulatina,
paralela al aumento de los medios propios disponibles por IMBISA. Este proceso de reduccion de
la necesidad de los servicios de apoyo de la FNMT pone de manifiesto el retraso de IMBISA en
dotarse de sus propios medios; asi, hasta 2017 no inicié los procedimientos para incorporar el
personal necesario para asumir las tareas y funciones que le prestaba la FNMT, que se fue
incorporando durante ese afio y 2018 (tres afios después de la creacién de IMBISA), lo que
determin6 que se retrasara la consecucion de ahorros en los servicios prestados desde la FNMT.
En 2019 respecto a 2017 se produjo un menor coste abonado a la FNMT de 3.649.917 euros, que
supone una reduccion del 56 %. (Subepigrafe 11.4.1.4)
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29. En el periodo 2020 a 2023, se produjeron diferencias significativas, en unos casos positivas y
en otros negativas, entre los gastos reales en AST prestados por la FNMT a IMBISA respecto de
los previstos al principio de cada afio. El efecto neto conjunto de estas desviaciones ha supuesto
un mayor gasto para IMBISA del previsto por 230.982 euros, derivados en su mayor parte de unos
cargos de la FNMT a IMBISA no previstos por apoyo en servicios informaticos. (Subepigrafe 11.4.1.4)

30. Se han evidenciado discordancias entre los gastos reales por AST y su reflejo en los estados
financieros, por la inadecuada utilizacibn en importes significativos de cuentas contables o la
errénea informacion recogida en las Memorias. (Subepigrafe 11.4.1.4)

I11.3.2. En relacién con la construccion de la nueva fabrica

31. Lagestion del proceso para la construccion de la nueva fabrica pudo haber sido més eficiente.
Se puso en funcionamiento en noviembre de 2023, transcurridos diez afios desde la Decision del
BCE de diciembre de 2013 por la que se conocié que las instalaciones de la FNMT no cumplian los
nuevos requisitos de seguridad por él establecidos y que era necesaria la construccién de una nueva
planta, si bien durante los dos primeros afos, la responsabilidad de adecuacion de la fabrica no era
de IMBISA porgque no se constituyé hasta noviembre de 2015. El proceso dur6 ocho afios desde la
creacion de IMBISA, que tenia como objetivo urgente y principal la construccion de la nueva fabrica
y tuvo un retraso de cerca de cinco afios respecto de la fecha inicialmente prevista por la propia
IMBISA y autorizada inicialmente por el BCE, para febrero de 2019, lo que determiné la necesidad
de sucesivas peticiones de ampliaciones de plazo por IMBISA al BCE. (Epigrafe 11.4.2)

32. Enlos informes de seguimiento del proyecto analizados por el Consejo de Administracion de
IMBISA y en las sucesivas peticiones de ampliacién al BCE, los Unicos motivos esgrimidos por
IMBISA para justificar el retraso fueron la crisis sanitaria del COVID-19 ademas de demoras
asociadas con la inclemencia meteoroldgica que tuvo lugar en Madrid en enero de 2021. En opinion
de este Tribunal, esos motivos solo podrian explicar parcialmente el retraso, que serian mas bien
consecuencia de errores en la estimacion inicial. (Epigrafe 11.4.2)

33. El coste total a septiembre de 2024 de la construccién de la nueva fabrica asciende a
174,69 millones de euros, que supone un mayor coste de 6,37 millones de euros respecto del
previsto inicialmente de 168,32 millones de euros, pero menor que el del proyecto de ejecucion en
10,75 millones de euros. (Epigrafe 11.4.2)

34. No obstante ese menor coste global, existen diferencias significativas, principalmente, un
menor coste de la maquinaria de 17,30 millones de euros y un mayor coste de 7,75 millones en la
compra del terreno y la construccion del edificio. (Epigrafe 11.4.2)

35. El 27 de diciembre de 2016, IMBISA adquiri6 al Instituto de Vivienda, Infraestructura y
Equipamiento de la Defensa un terreno en Vicalvaro (Madrid), por importe de 39,4 millones de euros,
con la finalidad de construir una nueva planta de produccion. El tamafio de la finca era de
155.981 m?, mas del doble de lo necesario para la construccion de la nueva fabrica, dado que
IMBISA solo necesitaba el 39 % de dicha superficie. Un afio después, la FNMT firmé una opcién de
compra sobre una parcela que debia ser segregada de la finca, por un valor estimado de
24,8 millones. La compra de una finca de un tamafio muy superior al que necesitaba, con el riesgo
para IMBISA de que el Ayuntamiento de Madrid no autorizara la imprescindible segregacion de la
parte de la finca para que la FNMT ejecutara la opcién de compra, le podria haber supuesto incurrir
en un mayor gasto de 24,8 millones en la compra del solar para la construccion de la nueva fabrica.
Este riesgo, que fue puesto de manifiesto por los auditores de cuentas de IMBISA, no dejo de existir
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hasta que, en diciembre de 2021, el Ayuntamiento aprobé la segregacién, cinco afios después de
la adquisicion. (Epigrafe 11.4.2)

Madrid, 27 de marzo de 2025

LA PRESIDENTA

T 4

Enrigueta Chicano Javega
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ANEXO |

TRAMITACION INTERNA Y PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LA FISCALIZACION

Tramitacion interna de la fiscalizacion

El Pleno, en su sesién de 29 de octubre de 2020, acordo, a propuesta del Consejero ponente, el
inicio de este procedimiento fiscalizador, referido al periodo 2015 a 2019, segun lo establecido en
el articulo 3.b) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, y
siguiendo lo dispuesto al efecto en la Norma de Procedimiento 34 de las Norma de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas, aprobadas el 23 de diciembre de 2013.

Durante el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion se puso de manifiesto que la actividad mas
importante, de este comienzo del funcionamiento de la nueva Empresa, era la construcciéon y puesta
en marcha de la nueva fabrica de billetes, que estaba previsto concluir en 2021, pero que se habia
retrasado hasta 2023. Por ello, se consider6 oportuno y necesario ampliar el &mbito temporal de la
fiscalizacién hasta 2023 vy, el 20 de diciembre de 2023, el Pleno acordé modificar su denominaciéon
por la actual de “Fiscalizacién de la Imprenta de Billetes, S.A., medio propio del Banco de Espaifia,
desde su creacion hasta 2023”.

Las Directrices Técnicas con arreglo a las cuales se ha llevado a cabo la fiscalizacion, fueron
aprobadas por el Pleno en su sesion de 22 de diciembre de 2020 y modificadas el 29 de febrero de
2024 para extender el ambito temporal desde la creacion de la sociedad en 2015 hasta el afio 2023.

Procedimientos aplicados en la fiscalizacion

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas y se han realizado todas las comprobaciones sustantivas y de cumplimiento
consideradas necesarias para alcanzar los objetivos asignados en las Directrices Técnicas.

La fiscalizacion se ha llevado a cabo a partir de la informacion y documentacion obrantes en el
Tribunal y de la aportada por la Entidad fiscalizada. Durante el curso de la fiscalizacién se han
realizado entrevistas y se han analizado cuantos documentos, registros, expedientes, actas o
informes han sido precisos para alcanzar los objetivos propuestos. En particular, en materia de
fiscalizacién financiera, ademas de la realizacién de pruebas propias, se han utilizado los papeles
de trabajo de los auditores de la Entidad, a cuyo acceso autoriz6 IMBISA, en aplicacion de lo previsto
en la Norma Técnica 48 de las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

Fuente: Elaboracion propia
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CUENTAS ANUALES 2015-2023

TRIBUNAL DI

CUENTAS

ANEXO 11-1/3

(en euros)
ACTIVO
A) ACTIVO NO CORRIENTE 15.975.368 54.227.377 30.061.845 32.977.699 33.975.758 54.220.514 109.550.206 179.019.192 183.566.776
I. Inmovilizado intangible 1.356.431 2.485.138 2.848.621 4.923.016 5.333.268 6.375.656 7.059.523 8.003.639 7.803.394
1. Desarrollo 0 1.815.711 1.746.995 3.882.782 4.546.452 5.627.277 6.308.799 984.068 0
3. Patentes, licencias, marcas y similares 0 32.727 29.091 25.454 21.818 18.183 14.545 10.909 7.273
5. Aplicaciones informéaticas 1.356.431 636.700 1.072.535 1.014.780 764.998 730.196 736.179 7.008.662 7.796.121
II. Inmovilizado material 14.497.295 51.645.116 27.133.775 27.959.490 28.549.732 47.733.949 102.395.960 170.903.985 175.581.277
1. Terrenos y construcciones 0 39.390.983 14.877.666 14.934.912 15.236.485 16.598.168 18.314.674 22.153.451 67.595.566
2. Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material 12.909.141 11.940.493 11.835.741 11.365.067 9.814.793 7.830.838 6.759.399 8.897.695 93.449.166
3. Inmovilizado en curso y anticipos 1.588.154 313.640 420.368 1.659.511 3.498.454 23.304.943 77.321.887 139.852.839 14.536.545
V. Inversiones Financieras a I/P 121.642 97.123 79.449 95.193 92.758 110.909 94.724 111.568 182.105
2. Créditos a terceros 121.642 97.123 79.449 95.193 92.758 110.909 94.724 73.448 139.347
5, Otros activos financieros a largo plazo 0 0 0 0 0 0 0 38.120 42.758
B) ACTIVO CORRIENTE 47.898.554 45.097.094 68.874.527 66.920.235 68.599.636 100.069.336 136.116.835 59.045.113 47.095.984
l. Activos no corrientes mantenidos para la venta 0 0 24.827.057 24.827.057 24.827.057 24.827.057 24.135.336 0 0
Il. Existencias 17.127.607 11.913.531 10.719.141 12.600.347 13.303.298 17.269.219 16.482.920 11.166.609 7.388.727
2. Materias primas y otros aprovisionamientos 3.464.062 2.764.647 1.230.186 3.361.706 2.226.875 2.482.160 2.109.361 2.795.401 5.467.007
3. Productos en curso 11.046.221 7.636.315 8.830.280 9.047.592 7.835.835 10.445.834 8.719.022 5.147.821 1.921.720
4. Productos terminados 2.617.324 1.512.569 658.675 191.049 3.240.588 4.341.225 5.654.537 3.223.388 0
lll. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 10.926.487 11.733.421 6.477.187 4.972.937 661.929 2.028.124 6.366.778 5.426.166 2.651.111
2. Clientes y empresas del grupo y asociadas 10.866.792 2.692.553 2.512.147 4.909.629 0 1.366.982 0 0 0
3. Deudores varios 0 500 1.650 6.493 14.470 800 800 0 0
4. Personal 59.695 65.300 65.663 56.815 38.056 41.734 49.410 39.249 87.264
6. Otros créditos con las administraciones publicas 0 8.975.068 3.897.727 0 609.403 618.608 6.316.568 5.386.917 2.563.847
IV. Inversiones en empresas del grupo y asociadas 3.560.445 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Créditos a empresas 3.560.445 0 0 0 0 0 0 0 0
VL. Periodificaciones a corto plazo 0 0 30.538 833 10.691 28.923 44.531 88.149 99.546
VII. Efectivo y otros activos liquidos 16.284.015 21.450.142 26.820.604 24.519.061 29.796.661 55.916.013 89.087.269 42.364.190 36.956.600
1. Tesoreria 16.284.015 21.450.142 26.820.604 24.519.061 29.796.661 55.916.013 89.087.269 42.364.190 36.956.600

TOTAL ACTIVO

63.873.922

99.324.471

98.936.372

99.897.934

102.575.394

154.289.850

245.667.042

238.064.305

230.662.760
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TRIBUNAL DE CUENTAS
ANEXO 11-2/3
PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2016 2017
A) PATRIMONIO NETO 46.817.206 90.000.000 90.000.000 90.000.000 90.000.000 140.000.000 220.000.000 220.000.000 220.000.000
A-1) Fondos propios 46.817.206 90.000.000 90.000.000 90.000.000 90.000.000 140.000.000 220.000.000 220.000.000 220.000.000
I. Capital 50.000.000 90.000.000 90.000.000 90.000.000 90.000.000 140.000.000 220.000.000 220.000.000 220.000.000
1. Capital escriturado 50.000.000 90.000.000 90.000.000 90.000.000 90.000.000 140.000.000 220.000.000 220.000.000 220.000.000
lll. Reservas (44.730) 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Otras reservas (44.730) 0 0 0 0 0 0 0 0
VII. Resultado del ejercicio (3.138.064) 0 0 0 0 0 0 0 0
B) PASIVO NO CORRIENTE 1.217.531 1.138.738 1.436.527 1.476.193 1.071.484 774115 738.395 677.167 750.391
. Provisiones a largo plazo 1.217.531 1.138.738 1.436.527 1.476.193 1.071.484 774115 738.395 677.167 750.391
1. Obligaciones por prestaciones a I/p al personal 1.073.963 799.615 686.495 633.179 604.505 522.643 494.910 442.751 515.543
4. Otras provisiones 143.568 339.123 750.032 843.014 466.979 251472 243485 234416 234.848
C) PASIVO CORRIENTE 15.839.185 8.185.733 7.499.845 8.421.7141 11.503.910 13.515.735 24.928.646 17.387.138 9.912.369
Il. Provisiones a corto plazo 10.873 262.887 315.005 458.680 165.976 436.012 405.233 387.710 434.750
Ill. Deudas a corto plazo 79.603 45.736 3.693 13.058 274108 1.094.704 9.202.993 473.673 243.763
5. Otros pasivos financieros 79.603 45.736 3.693 13.058 274.108 1.094.704 9.202.993 473.673 243.763
V. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 15.748.709 7.877.110 7.181.147 7.950.003 11.063.826 11.985.019 15.320.420 16.525.755 9.233.856
1. Proveedores 3.143.484 1.730.475 1.378.272 2.186.662 1.845.900 3.703.707 2.873.728 7.937.89%4 4.230.360
2. Proveedores, empresas del grupo y asociadas 10.850.298 5.369.444 4.874.353 4.587.723 8.448.790 7.432.610 11.594.954 7.679.935 4.077.965
3. Acreedores varios 15.397 61.667 91.331 2.630 0 0 0 0 0
4. Personal 387.874 138.126 236.482 233.624 162.287 178.959 191.121 211.332 261.077
6. Otras deudas con las Administraciones Publicas 1.351.656 577.398 600.709 939.364 606.849 669.743 660.617 696.594 664.454

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO

63.873.922

99.324.471

98.936.372

99.897.934

102.575.394

154.289.850

245.667.042

238.064.305

230.662.760
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TRIBUNAL DE CUENTAS
ANEXO 11-3/3
RESULTADOS 2016 2022 2023
OPERACIONES CONTINUADAS
Importe neto de la cifra de negocios 8.980.820 70.808.454 60.924.997 56.234.932 50.773.688 48.252.323 54.477.502 51.271.627 61.222.992
Ventas 8.980.820 70.808.454 60.924.997 56.234.932 50.773.688 48.252.323 54.477.502 51.271.627 61.222.992
Variaciin do exetencias de productos forminados y en 1968.020|  (4.514.661) 340071|  (250.314)|  1.837.782| 3710636 |  (413500)| (6.002.351) |  (6.449.487)
Aprovisionamientos (6.802.074) | (39.138.796) | (32.755.105) | (30.312.452) | (26.858.442) | (25.729.886) | (26.636.045) | (19.153.254) | (17.633.911)
Consumo de materias primas y otras materias consumibles (6.800.468) | (38.938.796) | (32.501.538) | (30.298.816) | (27.334.342) | (25.729.886) | (26.636.045) | (19.153.254)| (17.633.911)
Deterior mercaderias, materias prim r
a;tgvi‘s’igni%ieitgasde as, materias primas y otros . (200.000) (253.567) (13.636) 475.900 0 0 0 0
Trabajos realizados para otras empresas (1.606) 0 0 0 0 0 0 0 0
Trabajos realizados para el inmovilizado material 0 0 270.965 534.835 638.505 599.998 710.328 0 0
Otros ingresos de explotacion 0 0 0 9.918 31.529 5.071 6.480 1.656 3.288
Gastos de personal (2.152.382) | (12.725.793) | (14.882.997) | (13.815.148) | (14.308.008) | (15.891.609) | (16.546.392) | (16.648.814) | (16.867.701)
Sueldos, salarios y asimilados (1.646.841) (9.348.257) | (11.053.960) | (10.297.720) | (10.642.544) | (11.626.318) | (12.122.027) | (12.179.214) | (12.357.230)
Cargas sociales (505.541) (3.377.536) (3.829.037) (3.517.428) (3.665.464) (4.265.291) (4.424.365) (4.469.600) (4.510.471)
Otros gastos de explotacion (4.440.930) | (12.747.272) | (11.727.391) | (10.165.370) (8.987.357) (8.260.689) (8.963.537) | (12.570.637) | (13.361.177)
Servicios exteriores (4.394.743) | (12.571.540) | (11.503.910) (9.947.077) (8.772.658) (8.040.600) (8.746.933) | (12.087.221) | (12.828.481)
Tributos (46.187) (175.732) (223.481) (218.293) (214.699) (220.089) (216.604) (483.416) (532.696)
Amortizacion del inmovilizado (692.180) (1.691.550) (2.177.000) (2.234.765) (2.606.561) (2.688.264) (2.555.466) (3.127.962) (6.881.818)
Deterioro y resultados por enajenaciones del Inmovilizado (38) (89) 0 (10.261) (497.565) 83 0 (854) (33.934)
Resultados por enajenaciones y otros (38) (89) 0 0 (497.565) 83 0 (854) (33.934)
Otros resultados 0 (1.371) 3.214 5.849 0 0 (81.070) 6.229.405 0
RESULTADO DE EXPLOTACION (3.138.764) (11.078) (3.246) (2.776) 23.571 (2.337) (1.699) (1.185) (1.748)
Ingresos financieros 700 11.366 3.246 2.951 2.839 2.446 1.740 1.489 1.990
De valores negociables y otros instrumentos financieros 700 11.366 0 0 0 2.446 1.740 1.489 1.990
Gastos financieros (Por actualizacion provisiones) 0 0 0 0 0 0 0 (181) (181)
Diferencias de cambio 0 (288) 0 (175) (102) (109) (40) (123) (61)
RESULTADO FINANCIERO 700 11.078 3.246 2.776 2.737 2.337 1.699 1.185 1.748
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (3.138.064) 0 0 0 26.308 0 0 0 0
Impuesto sobre beneficios 0 0 0 0 (26.308) 0 0 0 0
RESULTADO DEL EJERCICIO (3.138.064) 0 0 0 0 0 0 0 ‘ 0
Fuente: Cuentas anuales de IMBISA
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TRIBUNAL DI

CUENTAS

ANEXO 111-1/10

LISTADO COMPLETO CONTRATOS CONSTRUCCION NUEVA FABRICA

(en euros)

OBRAS

SOLPED5069

2019

Obras de demolicion de las edificaciones e instalaciones
existentes y de los trabajos de tala del arbolado en la
parcela de IMBISA

279.496,58

30/07/2019

SOLPEDA4849

2020

Contratacion de las obras para la construccion de la nueva
planta industrial y del edificio administrativo de IMBISA

64.508.567,25

07/02/2020

SOLPED6015

2020

Obras de construccién de la nueva acometida eléctrica de
15 kv desde la subestacién de El Vandel hasta las
instalaciones de la NP de IMBISA.

326.800,94

SOLPED10364
(anteriormente
SOLPED10634)

2023

Obras en materia de proteccion contra incendios en la planta
industrial de IMBISA

1.325.921,61

27/01/2023

SOLPED10897

2023

Obras para la aplicacion de pavimentos de resina para el
suelo y pintado de viales en la planta industrial de IMBISA

OTA
SERVICIOS

62.177,81

66.502.964,19

23/06/2023

SOLPED1864

2016

Servicios de seguridad, custodia y proteccion del terreno
donde se construira la nueva planta de fabricacién de
billetes

99.875,00

15/12/2016

SOLPEDO0867

2017

Servicios de redaccion del proyecto de ingenieria, apoyo a la
gestion de las contrataciones y gerencia integrada tanto del
proyecto como de la construccion, incluyendo direccion
facultativa, de una planta de fabricacién de billetes, de
acuerdo con las especificaciones contenidas en el Pliego de
Prescripciones Técnicas.

2.988.093,00

05/05/2017

SOLPED2354

2017

Servicios de desarrollo y puesta en produccion del sistema
integral de gestion de produccion y trazabilidad del proceso
de fabricacion de billetes (Proyecto Babieca).

3.762.097,53

27/07/2017

SOLPED3425

2017

Contratacion de la prestacion de los servicios de seguridad,
custodia y proteccion del terreno donde se construira la
nueva planta de fabricacion de billetes

62.286,96

25/01/2017

SOLPED2737

2018

Contrato del servicio de consultoria IT para la nueva planta
de produccién de billetes

1.050.000,00

06/02/2018

SOLPED3833

2018

Contratacion para la prestacion del servicio de doble
autenticacion para el gestor documental Think Project

18.550,00

16/04/2018

SOLPED5455

2020

Contratacion de los servicios de contraste topografico y de
calidad durante los trabajos de construccién de la nueva
planta industrial y del edificio administrativo de IMBISA

155.681,00

10/01/2020

SOLPED5770

2020

Contratacion del servicio de desarrollo de las modificaciones
del sistema SCAP/SAEP para la integracion con el sistema
Babieca

209.900,00

20/03/2020
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SOLPED6564

2020

Contratacion de los servicios de Direccion Facultativa 'y
Coordinacion de Seguridad y Salud para las obras de
construccion de la nueva acometida eléctrica de 15 kV
desde la subestacion de “El Vandel” hasta las instalaciones
de la nueva planta de IMBISA en Madrid, incluido Centro de
Seccionamiento y reflexién de linea.

36.450,35

12/11/2020

SOLPED7199

2020

Contratacion del mantenimiento de licencias del sistema de
gestién SAP y Babieca

549.073,98

21/12/2020

SOLPED7126

2021

Contratacion del servicio de explotacion, operacion, soporte
y mantenimiento del sistema de trazabilidad de billetes y
control de planta (BABIECA) y plataforma ERP

2.468.414,22

24/03/2021

SOLPED7408

2021

Contratacion de servicios de mantenimiento y evolucién de
los sistemas de informatica industrial de IMBISA.

542.371,60

23/06/2021

SOLPED8137

2021

Contratacion de los servicios de instalacién, mantenimiento y
reposicion de contenedores higiénico-sanitarios en las
dependencias de IMBISA en Avenida Daroca n.° 294
(Madrid)

3.814,08

28/06/2021

SOLPED8459

2021

Contratacion de los servicios de desinsectacion,
desinfeccion y desratizacién en las dependencias de IMBISA
en Avenida Daroca n.° 294 (Madrid)

5.490,00

26/07/2021

SOLPED8734

2021

Solicitud de contratacién del servicio de desbroce vegetal del
terreno de la nueva planta de Impresion de Billetes

3.348,00

13/08/2021

SOLPED8138

2021

Contratacion de los servicios de instalacién y mantenimiento
de bacteriostaticos en las dependencias de IMBISA en
Avenida Daroca n.° 294 (Madrid)

13.404,16

21/09/2021

SOLPED8077

2021

Contratacion del servicio de enlaces de comunicaciones de
banda ancha para la nueva planta de Impresion de Billetes

89.649,12

10/11/2021

SOLPED8283L2

2021

Contratacion del servicio integral de cardioproteccion en el
centro de trabajo de IMBISA localizado en Avenida de
Daroca, 294 (28032) Madrid.

2.928,00

29/11/2021

SOLPED9181

2022

Contratacion de los servicios informéaticos de apoyo para la
puesta en marcha de la nueva planta de Impresién de
Billetes

31.616,00

22/02/2022

SOLPED7852

2022

Contratacion de los servicios de mantenimiento integral de la
nueva planta industrial de IMBISA

2.352.834,90

09/03/2022

SOLPED9137

2022

Contratacion del servicio de mantenimiento de los sistemas
de proteccion contra incendios y equipos de respiracion
auténoma en el centro de Imprenta de Billetes, S.A. Medio
Propio del Banco de Espafia (IMBISA) en Avenida de
Daroca, n.° 294 de Madrid

347.018,32

18/03/2022

SOLPED9136

2022

Contratacion del servicio de lavado, limpieza, desinfeccion y
descontaminacion de la ropa y textiles de trabajo del
personal de Imprenta de Billetes, S.A.

24.769,20

22/03/2022

SOLPED8080

2022

Contratacion del servicio de seguridad, vigilancia, proteccion
y control en el centro de Imprenta de Billetes, S.A. Medio
Propio del Banco de Espafia (IMBISA) en Avenida de
Daroca, n.° 294 de Madrid

2.786.206,96

29/03/2022

SOLPED9147

2022

Contratacion de extension del sistema de control de pliegos
de IMBISA a nueva planta de impresién

366.890,00

12/04/2022

SOLPED9293

2022

Contratacion de los servicios de una Pdliza de Seguro de
Dafos Materiales de los Bienes de Imprenta de Billetes,
S.A., Medio Propio del Banco de Espafia (IMBISA)

149.836,47

18/04/2022
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SOLPED9288

2022

Contratacion de los servicios de desmontaje, traslado,
actualizacion eléctrica (EOL), instalacion en la nueva planta
y puesta en marcha de la Maquina PLASTIROTA Il CD n.°
PR3.001.36 y del suministro de material de repuesto

69.060,00

27/04/2022

SOLPED7651

2022

Contratacion de los servicios de traslado, actualizacion
eléctrica y mecanica, instalacion en la nueva planta y puesta
en marcha de las Maquinas K&B Banknote Solutions SA
NotaScreen Il n.° 66300906, Super Orlof Intaglio n.°
63402612, Cutlink IS n.° P34-22/30 y Numero Protecta n.°
64903405 y del suministro de material de repuesto

4.596.498,15

28/04/2022

SOLPED8955

2022

Contratacion de un servicio de Telefonia VolP que haga uso
de la tecnologia Voz sobre IP (VolP), asi como su
instalacion, configuracién e implantacién, en las
instalaciones del nuevo centro de produccién de billetes en
euro de IMBISA en la Avenida de Daroca 294

167.662,80

19/04/2022

SOLPEDS8115

2022

Contratacion de los servicios de limpieza y otros
complementarios en las nuevas instalaciones de IMBISA
sitas en Avda. Daroca, 294 de Madrid

374.053,50

29/03/2022

SOLPED8771

2022

Contratacion de los servicios de ciberseguridad y respuesta
ante incidentes

332.400,00

11/05/2022

SOLPED8774

2022

Contratacion de los servicios de asesoria y auditoria en
materia de seguridad de maquinas y la emisién de los
correspondientes certificados de adecuacién al Real Decreto
1215/97, de 18 de julio

18.160,00

06/05/2022

SOLPED8694

2022

Contratacion de la prestacion de los servicios de retirada,
transporte y tratamiento

25.779,28

10/05/2022

SOLPED9630

2022

Contratacion de los servicios auxiliares y acarreos a
demanda para las dependencias de IMBISA en Avda. de
Daroca, 294 (Madrid)

18.696,00

21/06/2022

SOLPED9114

2022

Contratacion del servicio de mantenimiento de los sistemas
electronicos de seguridad en el centro de Imprenta de
Billetes, S.A. Medio Propio del Banco de Espafia (IMBISA)
en Avenida de Daroca, n.° 294 de Madrid

1.164.049,64

07/07/2022

SOLPED10115

2022

Contratacion del servicio de acceso a la red privada virtual
con entidades (RedBdE) del Banco de Esparia

6.984,00

21/09/2022

SOLPED8273

2022

Contratacion de los servicios de gestion, de retirada,
transporte y tratamiento de residuos peligrosos para
Imprenta de Billetes, S.A., Medio Propio del Banco de
Espafia (IMBISA)

140.324,75

28/07/2022

SOLPED9636

2022

Contratacion de los servicios de gestion, de retirada,
transporte y tratamiento de briquetas de papel moneda
triturado para Imprenta de Billetes S.A., Medio Propio del
Banco de Espafia (IMBISA)

64.800,00

28/09/2022

SOLPED9451

2022

Contratacion de servicios de asistencia a la produccion,
mantenimiento y programacion para los almacenes
automaticos de producto intermedio y producto terminado

999.738,67

27/12/2022

SOLPED10212

2023

Contratacion de los servicios de mantenimiento y
conservacion de los jardines y de las instalaciones de riego
en las dependencias de IMBISA en Avenida Daroca n.° 294
(Madrid)

18.870,60

03/01/2023
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NUm. Referencia

Ejercicio

SERVICIOS

TRIBUNAL DI
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ANEXO 111-4/10

Importe adjudicado
(impuestos indirectos
no incluidos)

Fecha

formalizacién

contrato

SOLPED10446

2023

Contratacion del servicio de desmontaje, traslado,
instalacion y mejora de la cabina de limpieza de
numeradores del Taller de Numerado

57.200,00

06/03/2023

SOLPED9331

2023

Contratacion del servicio de especialistas técnicos en
prevencion y extincién de incendios para Imprenta de
Billetes, S.A. Medio Propio del Banco de Espafia (IMBISA)
en Avenida de Daroca, 294 (Madrid).

193.596,00

10/03/2023

SOLPED9846

2023

Contratacion del servicio de mantenimiento de los diferentes
modelos de maquinas de transporte y elevacion de carga en
las instalaciones de IMBISA en Avenida de Daroca n° 294
(Madrid)

176.600,00

19/04/2023

SOLPED10476

2023

Contratacion de los servicios de una Péliza de Seguro de
Dafios Materiales de los Bienes de Imprenta de Billetes,
S.A., Medio Propio del Banco de Espafia (IMBISA).

163.614,78

19/04/2023

SOLPED10880

2023

Contratacion de los servicios de inventario y traslado del
equipamiento informatico del CPD

16.952,20

22/06/2023

SOLPED9716

2023

Contratacion de la concesion para la gestién y explotacién
del servicio de cafeteria-autoservicio de IMBISA, ademas de
los denominados “servicios especiales de restauracion” y el
“servicio de maquinas de vending” ubicadas en sus
instalaciones, avenida de Daroca, 294, Madrid

252.208,00

04/08/2023

SOLPEDB8587

2023

Contratacion de los servicios de una Péliza de Seguro de
Responsabilidad Civil / Patrimonial de Imprenta de Billetes,
S.A., Medio Propio del Banco de Espafia (IMBISA)

TOTAL SERVICIOS
SUMINISTROS

30.000,00

27.007.847,22

14/11/2023

SOLPED8463

2022

Contratacion del suministro y montaje de taquillas y bancos
de vestuarios, casilleros de custodia de EPIs y consignas
para las nuevas instalaciones de IMBISA

89.697,65

15/02/2022

SOLPED8998

2022

Contratacion de hardware de CPD de la Nueva Planta de
Fabricacién de Billetes

984.418,55

13/01/2022

SOLPED10619

2023

Contratacion de las licencias, software, configuraciéon y
mantenimiento para poner en funcionamiento en IMBISA el
software “ONE IDENTITY SAFEGUARD” durante un plazo
de tres afios.

71.722,35

02/08/2023

SOLPED10109

2022

Contratacion del suministro de 1 Smart TV y accesorios

465,21

20/07/2022

SOLPED10090

2022

Contratacion del suministro de 11 switches de red ARUBA
6200F con sus transceivers y soportes

46.575,16

30/06/2022

SOLPED10225

2022

Contratacion del suministro de 2 Transceivers Fortinet
10GbaseT SFP+

1.010,20

06/09/2022

SOLPED8542

2021

Contratacion del suministro de 2.500 resmas de papel sin
elementos de seguridad para el desarrollo del SAT (Site
Acceptance Test) y la formacién en la maquinaria a instalar
en la nueva planta

531.600,00

29/09/2021

SOLPED9969

2022

Contratacion del suministro de 3 puntos de acceso wifi 5G,
moédulos SFP StarTech, 1 ratén Kensington Orbit Optical
Trackball y 50 cables de alimentacion

2.211,95

02/06/2022
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Fecha
formalizacién
contrato

Importe adjudicado
(impuestos indirectos
no incluidos)

NUm. Referencia

Ejercicio

SUMINISTROS

SOLPED9896

2022

Contratacion del suministro de 6 terminales portatiles Zebra
y accesorios

12.101,76

26/05/2022

SOLPED10079

2022

Contratacion del suministro de 6 Transceptores QSFP+

2.313,96

21/07/2022

SOLPED9605L1

2022

Contratacion del suministro de bancos de trabajo, mobiliario
especifico y maquinaria de taller para la conformacién de los
talleres de mantenimiento en la nueva planta de IMBISA
LOTE1

62.222,38

24/10/2022

SOLPED9605L2

2022

Contratacion del suministro de bancos de trabajo, mobiliario
especifico y maquinaria de taller para la conformacién de los
talleres de mantenimiento en la nueva planta de IMBISA
LOTE2

107.063,00

24/10/2022

SOLPED10460

2022

Contratacion del suministro de consumibles para las
impresoras Developineo Plus 300i

805,78

15/12/2022

SOLPED6481

2021

Contratacion del suministro de cuatro maquinas selectoras
de billetes euro, incluyendo instalacién, puesta en marcha 'y
servicio post-venta

17.855.787,00

08/10/2021

SOLPED9503L1

2022

Contratacion del suministro de diferentes modelos de
maquinas eléctricas de transporte y elevacion de cargas,
para la nueva planta de billetes incluyendo instalacion y
puesta en marcha LOTE 1

54.000,00

27/12/2022

SOLPED9503L2

2022

Contratacion del suministro de diferentes modelos de
maquinas eléctricas de transporte y elevacion de cargas,
para la nueva planta de billetes incluyendo instalacion y
puesta en marcha LOTE 2

39.500,00

27/12/2022

SOLPED9503L3

2022

Contratacion del suministro de diferentes modelos de
maquinas eléctricas de transporte y elevacion de cargas,
para la nueva planta de billetes incluyendo instalacion y
puesta en marcha LOTE 3

14.630,00

27/12/2022

SOLPED9503L4

2022

Contratacion del suministro de diferentes modelos de
maquinas eléctricas de transporte y elevacion de cargas,
para la nueva planta de billetes incluyendo instalacion y
puesta en marcha LOTE 4

30.900,00

27/12/2022

SOLPED9503L5

2022

Contratacion del suministro de diferentes modelos de
magquinas eléctricas de transporte y elevacion de cargas,
para la nueva planta de billetes incluyendo instalacion y
puesta en marcha LOTE 5

52.290,00

27/12/2022

SOLPED8148

2021

Contratacion del suministro de dos equipos mezcladores
planetarios para mezcla al vacio de distintas férmulas de
PVC, incluyendo la instalacién, puesta en marcha y un
servicio postventa

97.940,00

28/05/2021

SOLPEDB8464

2021

Contratacion del suministro de dos maquinas volteadoras de
pilas de papel para la nueva planta de impresion de billetes
incluyendo la instalacion, puesta en marcha y formacion

105.000,00

04/08/2021

SOLPED8184

2022

Contratacion del suministro de dos sistemas de marcado e
identificacion de pliegos en las maquinas offset SUPER
SIMULTAN IV n.° 64402102 y 64402103, incluyendo
instalacion y puesta en marcha en las maquinas,
consumibles y repuestos para un afio de operacion,
formacion y servicio postventa

27.707,68

23/02/2022

SOLPEDA4835

2018

Contratacion del suministro de energia eléctrica de baja
tension para las oficinas ubicadas en la calle Juan Esplandiu
n.° 13, y los terrenos de avenida de Daroca, n.° 294

39.585,89

29/10/2018
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Importe adjudicado Fecha
NUm. Referencia  Ejercicio j (impuestos indirectos formalizacion
no incluidos) contrato
SUMINISTROS
Contratacion del suministro de energia eléctrica para las
SOLPED9197 2022 instalaciones de IMBISA en Avenida de Daroca, n.° 294 2.990.967,26 14/01/2022
Contratacion del suministro de equipos informaticos para
SOLPED9408 2022 | control de maquinas de impresion en la nueva planta de 38.668,14 20/01/2022
IMBISA
Contratacion del suministro de gas natural para usos
SOLPED9535 2022 | diversos en las instalaciones de IMBISA en Avenida de 721.633,18 24/03/2022

Daroca n.° 294 (Madrid)

Contratacion del suministro de gas natural para usos
SOLPED10807 2023 | diversos en las instalaciones de IMBISA en Avenida de 1.275.544,78 11/07/2023
Daroca n.° 294 (Madrid)

Contratacion del suministro de impresoras laser A4y A3

SOLPEDI865 2022 multifuncién para la nueva planta de IMBISA 15.531,23 09/05/2022
Contratacion del suministro de la ampliacién de
almacenamiento para el nuevo Centro de Proceso de Datos
de IMBISA en la Avenida de Daroca nimero 294 y el

SOLPED9008 2022 suministro del almacenamiento necesario para el Centro de 259.952,20 23/11/2022

Proceso de Datos de respaldo situado en la calle Alcala
ndmero 48, asi como todos los servicios necesarios para su
instalacion, configuracion, puesta en funcionamiento,
replicado, soporte y mantenimiento

Contratacion del suministro de las lineas de preimpresion
para el tratamiento de ficheros y la produccion de las formas
SOLPED10070 2023 | impresoras empleadas en las maquinas de impresion de 1.754.817,00 10/04/2023
IMBISA incluyendo disefio, instalacion, puesta en marcha y
servicio postventa

Contratacion del suministro de latiguillos y jumpers fibra para

SOLPED10104 2022 parcheo

5.245,35 14/09/2022

Contratacion del suministro de los equipos informaticos y
licencias necesarias para la puesta en marcha de los
sistemas BMS de iluminacion y eléctrico, sistema PRISMA,
SOLPED10390 2022 | sistema multimedia para presentacion de informacion a los 118.827,64 14/12/2022
trabajadores, servicios de instalacion y configuracion
iniciales, sistema de paletizado y empaquetado y otro
equipamiento informatico diverso

Contratacion del suministro de material de limpieza 'y
drogueria general

Contratacion del suministro de material multimedia para la
nueva planta, y servicios de instalaciéon

SOLPED10229L1 2023 12.856,88 04/05/2023

SOLPED9026 2021 89.419,75 29/11/2021

Contratacion del suministro de material para el CPD de
SOLPED9998 2022 | IMBISA en Vicéalvaro y material informatico (USB’s, 880,30 01/06/2022
maletines y cargador)

Contratacion del suministro de mesas de despacho,
cajoneras, armarios altos, armarios con libreria y con llave y
armarios con libreria y armario bajo y en su caso,
instalacion.

Contratacion del suministro de mobiliario auxiliar (tablones
SOLPED10831L4 2023 | de corcho, pizarras magnéticas y percheros) y en su caso, 1.622,95 27/11/2023
instalacion

Contratacion del suministro de pasacables y guias para
elementos de rack.

SOLPED10831L2 2023 21.972,36 24/11/2023

SOLPED10428 2022 1.379,90 07/12/2022

Contratacion del suministro de PC’s, Portétiles, Dock
SOLPED9735 2022 | Stations, impresora multifuncion HP, Hardware Datalogic, y 10.614,74 31/03/2022
regletas para la nueva Planta de IMBISA

Contratacion del suministro de productos quimicos para

SOLPED10229L2 2023 :
laboratorio

1.244,67 04/05/2023
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Importe adjudicado Fecha

Num. Referencia  Ejercicio j (impuestos indirectos formalizacion
no incluidos) contrato

SUMINISTROS

Contratacion del suministro de silleria para despacho, de

SOLPED10831L1 2023 X . : y
confidente y de delineante, y en su caso, instalacion

10.055,18 24/11/2023

Contratacion del suministro de tarjetas Base-t y 2 routers

SOLPED9569 2022 Wifi 5G 7.603,22 08/03/2022

Contratacion del suministro de tinta de impresion serigrafica
y fotoiniciador para el desarrollo del SAT (Site Acceptance
Test) y la formacion en la nueva maquina NotaScreen Il a
instalar en la nueva planta

SOLPED9038 2022 244.070,00 11/03/2022

Contratacion del suministro de tintas de impresion para el
desarrollo del SAT (Site Acceptance Test) y la formacién en
la maquinaria a instalar en la nueva planta. Lote 1. Tintas
Offset

SOLPED9037L1 2022 14.901,00 05/04/2022

Contratacion del suministro de tintas de impresién para el
desarrollo del SAT (Site Acceptance Test) y la formacién en
la maquinaria a instalar en la nueva planta. Lote 2. Tintas
Calcograficas

SOLPED9037L2 2022 58.764,45 05/04/2022

Contratacion del suministro de tintas de impresion para el
desarrollo del SAT (Site Acceptance Test) y la formacién en
la maquinaria a instalar en la nueva planta. Lote 3. Tintas
Tipogréficas

SOLPED9037L3 2022 75.046,50 05/04/2022

Contratacion del suministro de tres maquinas para el corte y
SOLPED6470 2021 | conformado automatico de billetes incluyendo instalacion, 4.571.847,64 02/07/2021
puesta en marcha y servicio post-venta

Contratacion del suministro de tres vehiculos nuevos
todoterreno tipo SUV hibrido enchufable para el servicio de

SOLPED10750 2023 seguridad de Guardia Civil de las instalaciones de IMBISA 128.270,73 2111212023
en Avda. de Daroca, 294 (Madrid)
Contratacion del suministro de un equipo de captura 'y

SOLPEDS610 2023 andlisis de imagenes de alta resolucion en 2D y 3D de 164.815,00 24/04/2023

superficie de billetes euro, incluyendo la instalacion,
formacion y servicio postventa

Contratacion del suministro de un equipo de control
SOLPED7316 2022 | dimensional por vision 3D, incluyendo la instalacion, puesta 198.956,00 10/01/2022
en marcha y un servicio postventa

Contratacion del suministro de un equipo para aplicacion y
curado del revestimiento PVC de los rodillos de limpieza de
impresién calcogréfica, incluyendo la instalacién, puesta en
marchay un servicio postventa

SOLPED7380 2021 398.000,00 23/11/2021

Contratacion del suministro de un equipo para inspeccién de
SOLPED9370 2022 | la impresion offset con caracteristicas UV en los pliegos de 17.870,00 21/04/2022
billetes Euro

Contratacion del suministro de un espectrofotémetro con
medicién simultanea de color y brillo de sobremesa,
incluyendo la instalacion, puesta en marcha, formacién y
servicio de mantenimiento

SOLPED10508 2023 35.700,00 03/07/2023

Contratacién del suministro de un sistema automatico de
SOLPED6469 2021 | encajado y paletizado, incluyendo disefio, instalacion, puesta 3.040.539,40 16/11/2021
en marcha y servicio post-venta

Contratacion del suministro de un sistema de destruccion y
SOLPED5681 2021 | briguetado de sustratos de alta seguridad, incluyendo 1.320.000,00 19/08/2021
disefio, instalacion, puesta en marcha y servicio post-venta

Contratacioén del suministro de un torno con control numérico
computerizado (CNC) con sistema de extraccion de viruta,
incluyendo la instalacion, puesta en marcha y un servicio
postventa

SOLPED7261 2021 229.970,00 31/05/2021
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SOLPED9652

2022

Contratacion del suministro de una impresora multifuncion,
cargadores, base portarrollos y hardware de Datalogic.

3.327,79 17/03/2022

SOLPED7781L1

2021

Contratacion del suministro de una maquina de impresién
calcogréfica para la impresion de sustratos de alta seguridad
en formato pliego, para la fabricacién de billetes euro,
incluyendo los respectivos equipos auxiliares necesarios
para su funcionamiento, repuestos y consumibles para un
afio de operacién, traslado, instalacion, puesta en operacién
y servicio post-venta

5.644.790,07 25/08/2021

SOLPED7781L2

2021

Contratacion del suministro de una maquina para la
impresién de numeracion tipografica y aplicacion de barniz
por flexografia en pliegos de sustratos de alta seguridad
para la impresioén de billetes euro, incluyendo los respectivos
equipos auxiliares necesarios para su funcionamiento,
repuestos y consumibles para un afio de operacion, traslado,
instalacién, puesta en marcha y servicio post-venta

4.985.884,60 25/08/2021

SOLPED6468

2021

Contratacion del suministro de una planta de tratamiento de
efluentes calcograficos mediante ultrafiltracion, incluyendo
disefio, instalacién, puesta en marcha y servicio post-venta

1.934.983,50 02/07/2021

SOLPED9318

2022

Contratacion del suministro e instalaciéon de cajas fuertes /
armarios de seguridad para el almacenamiento de las armas
del destacamento de la Guardia Civil en las dependencias
de Imprenta de Billetes S.A., Medio Propio del Banco de
Espafia (IMBISA)

31.391,60 23/03/2022

SOLPED9902

2022

Contratacion del suministro e instalacién de cuatro cajas
fuertes y un armario de seguridad para la custodia de
elementos de seguridad euro en las dependencias de
Imprenta de Billetes S.A., Medio Propio del Banco de
Espafia (IMBISA) en Avenida de Daroca, n.° 294 de Madrid

37.940,00 12/08/2022

SOLPED10431

2023

Contratacion del suministro e instalacion de estanterias
metalicas, armarios metélicos y mesas de trabajo para las
instalaciones de Taller de IMBISA en Avda. de Daroca, 294
(Madrid)

29.823,14 22/03/2023

SOLPED10026

2022

Contratacion del suministro e instalacion de estores
enrollables para los ventanales del edificio de IMBISA de
Avda. Daroca, 294 de Madrid

14.962,94 01/12/2022

SOLPED9198

2022

Contratacion del suministro e instalacién de mobiliario de
oficina complementario para el Edificio Administrativo de
IMBISA en Avenida Daroca n.° 294 (Madrid)

79.877,76 11/03/2022

SOLPED9571

2022

Contratacion del suministro e instalaciéon del equipamiento
de cocina para las instalaciones de IMBISA en Avda.
Daroca, 294 (Madrid)

74.655,56 15/12/2022

SOLPED10684

2023

Contratacion del suministro e instalacion del equipamiento
necesario para la mejora de cobertura de telefonia mévil en
la Planta de Vicélvaro de IMBISA

49.820,00 20/06/2023

SOLPED9315L1

2022

Contratacion del suministro e instalacién del mobiliario para
las instalaciones de IMBISA en Avenida de Daroca N.° 294
(Madrid) LOTE 1

31.591,80 28/09/2022

SOLPED9315L2

2022

Contratacion del suministro e instalaciéon del mobiliario para
las instalaciones de IMBISA en Avenida de Daroca N.° 294
(Madrid) LOTE 2

106.968,71 28/09/2022

SOLPED9315L3

2022

Contratacion del suministro e instalaciéon del mobiliario para
las instalaciones de IMBISA en Avenida de Daroca N.° 294
(Madrid) LOTE 3

35.900,00 28/09/2022

SOLPED9315L4

2022

Contratacion del suministro e instalaciéon del mobiliario para
las instalaciones de IMBISA en Avenida de Daroca N.° 294
(Madrid) LOTE 4

47.229,12 28/09/2022
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NUm. Referencia  Ejercicio j (impuestos indirectos formalizacion
no incluidos) contrato

SUMINISTROS

Contratacion del suministro e instalacion del mobiliario
técnico para el Departamento de Calidad y Laboratorio en
SOLPED9815 2022 | las nuevas dependencias de Imprenta de Billetes S.A., 131.559,95 07/11/2022
Medio Propio del Banco de Espafia (IMBISA) en la avenida
de Daroca, 294 (Madrid)

Contratacion del suministro y entrega de 50 papeleras de
SOLPED10312 2023 | bafio y 14 papeleras de reciclaje para las instalaciones de 10.764,17 10/04/2023
IMBISA en Avda. de Daroca, 294 (Madrid)

Contratacion del suministro y puesta en funcionamiento de 2
appliances Aruba ClearPass C2010

SOLPED10221 2022 55.698,81 08/08/2022

Contratacion del suministro y, en su caso, instalaciéon de
equipos auxiliares de proteccion contra incendios,
evacuacion y contencion de derrames para el centro de
trabajo de Imprenta de Billetes S.A., Medio Propio del Banco
de Espafia (en adelante IMBISA) localizado en Avenida de
Daroca, n.° 294, 28032 Madrid. LOTE1

Contratacion del suministro y, en su caso, instalaciéon de
equipos auxiliares de proteccion contra incendios,
evacuacion y contencion de derrames para el centro de
trabajo de Imprenta de Billetes S.A., Medio Propio del Banco
de Espafia (en adelante IMBISA) localizado en Avenida de
Daroca, n.° 294, 28032 Madrid. LOTE2

Contratacion del suministro y, en su caso, instalaciéon de
equipos auxiliares de proteccion contra incendios,
evacuacion y contencion de derrames para el centro de
trabajo de Imprenta de Billetes S.A., Medio Propio del Banco
de Espafia (en adelante IMBISA) localizado en Avenida de
Daroca, n.° 294, 28032 Madrid. LOTE3

Contratacion del suministro, instalacion y puesta en marcha
de una guillotina para corte de papel en IMBISA

SOLPED9348L1 2022 8.744,44 29/05/2022

SOLPED9348L2 2022 3.137,20 29/05/2022

SOLPED9348L3 2022 4.394,30 26/05/2022

SOLPED10934 2023 56.500,00 18/12/2023

Contratacion del suministro, instalacion y puesta en marcha
por parte del adjudicatario a IMBISA, de un equipo para la
destruccion de las diferentes formas impresoras empleadas
en el Departamento de Impresion de IMBISA

Contratacion del suministro, montaje e instalaciéon de
mobiliario de cocina y electrodomésticos para las zonas de
office en las nuevas dependencias de Imprenta de Billetes,
S.A.

Contratacion del suministro, montaje e instalacion del
mobiliario especifico para diversas ubicaciones en las
instalaciones de IMBISA. Sala comun JJSS e Ingenieria,
Médulo Central, planta 01

Contratacion del suministro, montaje e instalacion del
mobiliario especifico para diversas ubicaciones en las
instalaciones de IMBISA. Sala comun personal de la Guardia
Civil

SOLPED9867 2022 18.357,00 08/11/2022

SOLPED9487 2022 35.015,34 11/08/2022

SOLPED10608L6 2023 4.245,88 22/12/2023

ISOLPED10608L7 2023 1.384,56 22/12/2023

Contratacion del suministro, montaje e instalacion del
ISOLPED10608L1 2023 | mobiliario especifico para diversas ubicaciones en las 3.146,23 22/12/2023
instalaciones de IMBISA. Sala comun personal de seguridad

Contratacion del suministro, montaje e instalacion del
ISOLPED10608L2 2023 | mobiliario especifico para diversas ubicaciones en las 11.526,30 22/12/2023
instalaciones de IMBISA. Sala de espera de acreditaciones

Contratacion del suministro, montaje e instalacion del
mobiliario especifico para diversas ubicaciones en las
instalaciones de IMBISA. Sala de recepcion y espera Alta
Direccién, planta 02

ISOLPED10608L5 2023 7.287,12 22/12/2023
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Importe adjudicado Fecha
Num. Referencia | Ejercicio Objeto (impuestos indirectos formalizacion
no incluidos) contrato
SUMINISTROS
Contratacion suministro de las formas de impresion
SOLPED8826 2021 | necesarias para el desarrollo del SAT (Site Acceptance Test) 89.550,00 03/12/2021

y la formacion en la maquinaria a instalar en la nueva planta

Contrato de suministro de las licencias de SAP necesarias
para el desarrollo y gestién de_ producuon_ Qel sistema 989.836,40 02/02/2018
integral de puesta en produccion y trazabilidad (Proyecto
BABIECA) y su mantenimiento.

SOLPED2993 2018

Suministro de dos maquinas offset para la impresion
simultdnea de anverso y reverso y una maquina serigrafica
SOLPED4911 2019 | rotativa, para la impresién de sustratos de alta seguridad en 19.900.000,00 07/10/2019
formato pliego, incluyendo los respectivos equipos auxiliares,
para un afio de operacion y un servicio post-venta

TOTAL SUMINISTROS 72.507.430,26

OTA A ABR A 66.018.241,6

Fuente: IMBISA
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LISTA DE ENCARGOS DE PRODUCCION DEL BE A IMBISA EN EL PERIODO 2016 A 2023

Plazo
Ejecucion Importe (€) Impuestos (€)
(meses)

Referencia Fecha de

contrato entidad  formalizacion

Encomienda de gestion a IMBISA para la prestacion de
2016C12000008 | 25/02/2016 10 49.176.206,10 | 10.327.003,28 | servicios de produccion de billetes de 50 euros cuya fabricacion
corresponde al Banco de Espafa para el afio 2016.

Encomienda de gestion a IMBISA para la prestacion de
2016C12000013 | 30/06/2016 18 74.747.957,00 | 15.697.070,97 | servicios de produccion de billetes 50 y 100 euros cuya
fabricacion corresponde al Banco de Espafia para el afio 2017.

Encomienda de gestion a IMBISA para la prestacion de
2018C12000001 | 24/01/2018 11 63.951.463,80 | 13.429.807,40 | servicios de produccién de billetes de 20, 50 y 100 euros cuya
fabricacion corresponde al Banco de Espafia para el afio 2018.

Encomienda de gestion a IMBISA para la prestacién de
2018C12000011 | 31/01/2019 11 45.612.015,50 | 9.578.523,26 | servicios de produccion de billetes de 5, 50 y 100 euros cuya
fabricacion corresponde al Banco de Espafia para el afio 2019.

Encomienda de gestion a IMBISA para la prestacion de
2019C120000005 | 07/01/2020 12 57.727.109,07 | 12.122.692,90 | servicios de produccion de billetes de 50 y 10 euros cuya
fabricacion corresponde al Banco de Espafia para el afio 2020.

Encomienda de gestion a IMBISA para la prestacion de
2020C120000009 | 23/12/2020 12 59.009.990,00 | 12.392.097,90 | servicios de produccion de billetes de 5, 10 y 50 euros cuya
fabricacion corresponde al Banco de Espafia para el afio 2021.

Encomienda de gestion a IMBISA para la prestacién de
2021C120000022 | 30/12/2021 12 64.193.515,20 | 13.480.638,19 | servicios de produccion de billetes de 5 y 50 euros cuya
fabricacion corresponde al Banco de Espafia para el afio 2022.

2022C120000007 | 28/12/2022 12 65.350.163,40 | 13.723.534,32 | Produccidn de billetes con entregas en el afio 2023.

Produccion de billetes con entregas en el afio 2024 y muestras

2023C120000007 | 20/12/2023 12 56.977.675,99 | 11.965.311,96 .
de calidad.

Prestacion de servicios de almacenamiento y custodia de
billetes propiedad del Banco de Espafia y de otros servicios
relacionados con el uso de sus instalaciones por parte del
Banco de Espafia, accesorios a la produccion de billetes. 2024

2023C120000008 | 20/12/2023 12 2.098.123,18 440.605,87

Fuente: IMBISA
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TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, los resultados de la fiscalizacion han sido puestos de manifiesto para la
formulacion de alegaciones al actual Presidente de IMBISA, representante legal de la Entidad, y a
guien ocupoé ese cargo durante parte del periodo fiscalizado. El plazo inicialmente concedido fue
prorrogado a peticion de ambos alegantes. El Presidente actual remitié un escrito de alegaciones al
gue se adhiri6 su predecesora en el cargo; ambos escritos se presentaron dentro del plazo
concedido para ello.

Las alegaciones presentadas, que se acomparfian a este Informe, han sido analizadas y valoradas.
Como consecuencia de ese analisis, se han introducido en el texto los cambios que se han
considerado oportunos, ya sea para aceptar su contenido o para exponer el motivo por el que no se
han aceptado. En aquellos supuestos en que las alegaciones presentadas constituyen meras
explicaciones o comentarios de hechos o situaciones descritos en el Informe o plantean opiniones
sin un adecuado soporte documental, no se ha modificado el texto del Informe. En todo caso, el
resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en el presente Informe, con independencia
de las consideraciones incluidas en las alegaciones.
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IMPRENTA DE BILLETES

S. ref. Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de la Imprenta de Billetes, S.A., Medio Propio del Banco de Espafia, desde su

creacion hasta el 2023

AL TRIBUNAL DE CUENTAS
Seccion de Fiscalizacion
Departamento de sector publico fundacional y

empresarial y de otros Entes Estatales

DON ALBERTO RIOS BLANCO, Presidente del Consejo de Administracion de Imprenta de Billetes,
Medio Propio del Banco de Espafia, S.A (IMBISA), en representacion de dicha entidad, ante este
Tribunal de Cuentas, como mejor proceda en Derecho, DIGO:

El pasado 5 de diciembre de 2024 se recibid una comunicacion del Departamento Financiero y
de Fundaciones y Otros Entes Estatales de la Seccién de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas,
dando traslado de la parte correspondiente a IMBISA del Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacion de la Imprenta de Billetes, S.A., medio propio del Banco de Espafia, desde su creacién
hasta 2023 (al que, de ahora en adelante se hara referencia como el “Anteproyecto de Informe”),
a fin de que puedan formularse las alegaciones y se presenten los documentos vy justificaciones
que se estimen pertinentes en un plazo de quince dias habiles, prorrogable por otros cinco, lo
que se solicitd mediante escrito de fecha 16 de diciembre de 2021. Con fecha 20 de diciembre,
se ha recibido comunicacion del Tribunal accediendo a la ampliacion del plazo solicitada.

Vistas las observaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas en el Anteproyecto de Informe,
procede formular las siguientes

ALEGACIONES

Pédgina 1 de 37



1.

2N imbisa

IMPRENTA DE BILLETES

INTRODUCCION. CONSIDERACIONES GENERALES

Segun determina el Anteproyecto de Informe, la fiscalizacién de la Imprenta de Billetes, S.A,,
medio propio del Banco de Espafia (en adelante “IMBISA) quedd encuadrada en el Programa
Anual de Fiscalizaciones correspondiente al afio 2020 como consecuencia de que dicha entidad
no habia sido objeto de fiscalizacion hasta la fecha, la singularidad de sus operaciones y la
absoluta falta de rendicion de cuentas al Tribunal de Cuentas.

Sobre este ultimo particular, procede sefialar que como consecuencia de un error de
coordinacién entre IMBISA y el Banco de Espafia, érgano controlador del que depende, aunque
IMBISA si procedié desde el momento de su constitucion al envio en tiempo y forma al Tribunal
de Cuentas de toda la informacién en materia de contratos publicos de preceptivo suministro, tal
y como se constata en el epigrafe 11.3.1 del Anteproyecto, no ocurrid lo mismo con su obligacién
de remisidon de sus cuentas anuales.

Esta ausencia de remision de cuentas, obedecid, a una falta de coordinacion en la atribucidn de
la tarea del responsable del envio de dicha informacidén, pero de la misma no puede inferirse
ningun animo de ocultacion o falta de transparencia, habida cuenta que las mismas fueron
debidamente aprobadas, auditadas y registradas en el Registro Mercantil, ni tampoco a una
ausencia de colaboraciéon con el Tribunal de Cuentas considerando que si se remitid
puntualmente a dicho organismo otra informaciéon obligatoria como es la relativa a la
contratacion publica y que, una vez advertida la falta de presentacion de las mismas, se formalizd
el envio de las cuentas de los primeros ejercicios no facilitadas a ese organismo correspondientes
a los ejercicios de 2015 a 2019 de forma inmediata.

A continuacion, se formulan las alegaciones especificas en relacion con los distintos apartados
del Anteproyecto de Informe. Por razones de sistematica se tratan conjuntamente las
observaciones apreciadas y sus correlativas conclusiones o recomendaciones, segun proceda.

ALEGACIONES A LAS OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES CORRELATIVAS EN RELACION CON EL
APARTADO I1.1. CREACION Y BALANCE INICIAL DE IMBISA.

Apartado 1.1.1. de las observaciones. “Creacion de la Sociedad [...] El gobierno, administracion y
representacion de la Sociedad corresponde a la Junta General de Accionistas y al Consejo de
Administracion. Este ultimo, a vez, aprueba toda la actividad que desarrolla la Entidad de acuerdo
con sus Estatutos y la normativa aplicable, siendo presidido por un director/a del BE y
correspondiendo el cargo de vicepresidente al Secretario General del BE.”
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Alegaciones

El contenido del apartado de la observacion transcrita responde con rigor a la realidad de la
composiciéon actual del Consejo de Administracién de IMBISA, si bien de su redaccion podria
entenderse que el Presidente y Vicepresidente del Consejo son miembros natos del Consejo por
su condicién de Director General y Secretario General del Banco de Espafia respectivamente,
circunstancia que no concurre en el supuesto que nos ocupa, toda vez que dichos consejeros son
designados expresa y personalmente a instancias del Banco de Espafia en su condicion de
accionista mayoritario de la sociedad. Es mds, hasta 2019 el cargo de Vicepresidente de IMBISA
no fue ostentado por el Secretario General del BE,

Propuesta:

Se propone incluir en el apartado II.1.1. Creacion de la Sociedad de las observaciones el
siguiente contenido:

“[...] El gobierno, administracion y representacion de la Sociedad corresponde a la Junta
General de Accionistas y al Consejo de Administracion. Este ultimo, a su vez, aprueba toda
la actividad que desarrolla la Entidad de acuerdo con sus Estatutos y la normativa aplicable.
En actualidad, aunque no siempre ha sido asi, el presidente del Consejo de Administracion
es un director general del BE y el vicepresidente es Secretario General del BE”.

Apartado 11.1.2. de las observaciones. “Balance inicial de IMBISA a 31 octubre de 2015 [...] No
obstante, analizada la informacion soporte de ambos balances, se han puesto de manifiesto
algunos aspectos insuficientemente aclarados respecto a las cifras del balance de apertura, siendo
los mds destacables los siguientes:

a) En el grupo de Inmovilizado material -que incluye la maquinaria que participa en el proceso de
fabricacion (maquina calcogrdfica y maquinaria auxiliar y complementaria de la misma) y otros
elementos como equipos informdticos e instalaciones-, en relacion al valor a 31 de octubre de
2015 se consideraba por el experto que, dado el escaso tiempo transcurrido, era vdlido el valor de
mercado a fin de 2014 y solo debia ser corregido ese valor por la amortizacion de cada elemento
del inmovilizado correspondiente a los diez meses transcurridos del afio 2015, lo que haria que el
valor traspasado fuera inferior al de 31 de diciembre de 2014. No obstante, el valor a fin de 2014
es el que figura en el Cuadro n.2 2, esto es, 12,9 millones de euros y el valor que figura en el balance
inicial de IMBISA a 31 de octubre de 2015 es de 14 millones de euros, superior en 1,1 millones.
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Este incremento, que supuso que el Patrimonio que se traspaso tuviera un valor mayor, no se
explica en el informe del experto por la incorporacion de nuevos elementos o por correcciones de
valor por alguna otra causa.

b) En el grupo de cuentas de Existencias -que incluye el valor de los billetes terminados de fabricar,
los en curso y las materias primas necesarias para la fabricacion- el importe que figura para el
total de estas Existencias a finales de 2014 es de 8,8 millones de euros. En el balance de traspaso
desde la FNMT y, por tanto, de inicio de IMBISA, el valor de las existencias es de 14,2 millones, es
decir, 5,4 millones mayor que la cifra de finales de 2014, el experto aceptd ese mayor valor dado
a las existencias por la Entidad a esa fecha, pero sin que se acredite que este se basara en un
inventario realizado a esa fecha de octubre de 2015 ni que ese incremento estuviera soportado
de ninguna manera.”

Conclusion 1. “La Imprenta de Billetes, SA, medio propio del Banco de Espafia (IMBISA) se creo el
31 de octubre de 2015 con un capital social de 50 millones de euros, mediante la aportacion por
parte de la Fdbrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda (FNMT) de su rama de
actividad relativa a la impresion de billetes de euro, como aportacion no dineraria, por un importe
neto de 31,8 millones, que constituiria la parte fundamental del balance inicial de la nueva
Sociedad, y una aportacion dineraria de 18,2 millones. Los valores de la rama de actividad
segregada y que figuran en el balance de apertura de IMBISA a 31 de octubre de 2015 presentan
algunas diferencias insuficientemente aclaradas y soportadas que afectan al Inmovilizado
material y a las Existencias respecto a la valoracion realizada por un experto independiente a
partir de las del balance a 31 de diciembre de 2014 de la FNMT, junto con los cambios producidos
en los diez primeros meses del afio 2015. (Epigrafe 11.1.2)”.

Alegaciones

Con caracter general, debe significarse que con independencia de que pueda advertirse algun
déficit de explicacion por parte del experto independiente en relacién a la valoracion de alguno
de los multiples activos que constituyeron el balance de segregacién de la rama de actividad de
impresion de billetes, ello no significa que las valoraciones aceptadas por las partes y mas
concretamente los ajustes a la valoracién de 31.12.2014 para adecuarla a la realidad existente a
la fecha de la constitucién de IMBISA (1.11.2015), no tuvieran una adecuada justificacién.

En primer lugar, por lo que respecta a la valoracién del grupo de inmovilizado material, es
correcta la explicacion técnica expuesta en el Anteproyecto en el sentido de poner de manifiesto
gue carece de sentido que el valor a incorporar en el balance inicial de creacién de IMBISA el
31.10.2015 sea mayor que el calculado a 31.12.2014, cuando la Unica modificacién que sufrio
este Ultimo valor es la dotacion a la amortizacion de dichos bienes que necesariamente debe
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suponer una reduccién de dicho valor. No obstante, debe advertirse que el valor a 31.12.2014
qgue toma como referencia el Anteproyecto no es el valor razonable sino el valor contable de los
activos a esa fecha, mientras que el valor a 31.10.2015 consignado en el Anteproyecto y que se
compara con el anterior, si es valor razonable de los activos descontada la amortizacién aplicada
sobre el valor razonable (no sobre el valor contable contable) de los activos a 31.12.2014. Como
se observa en los cuadros que se extractan del Informe del experto mds adelante, la amortizacién
se calculd sobre un valor (razonable) de 17.444.736 €, que era superior al valor contable cifrado
en 12.933.541 €.

En efecto, el informe del experto de 20 de mayo de 2015, concretamente en su seccion 4, sefiala
que: “En el caso de activos fijos (Inmovilizado), el método de valoracion es de “enfoque de coste”
que lo que pretende es obtener un valor razonable de los activos”?.

En el anexo Il de dicho informe se aporta la valoraciéon de los activos realizada con fecha 31.12.14
a valor razonable, asi como el efecto de revalorizacidon como consecuencia de la aplicacién de la
metodologia anterior que ascendid a 4,5 millones de euros. Lo que puede comprobarse en la
transcripcion del citado anexo incluida en la nota a pie de pagina nimero 1.

1 Para calcular el valor razonable de los activos fijos, expone dicho informe: 7”[...] hemos realizado los siguientes
procedimientos:

» Visita fisica del equipo de valoracidn de activos fijos de EY a las instalaciones de la FNMT en Madrid donde se imprimen los
billetes.

P Reconciliacion del registro de activos fijos con la contabilidad, asi como identificacion de los principales equipos de
impresion de seguridad con los planos de la fdbrica.

» Cdlculo del valor de reposicion a nuevo de los equipos de impresion de seguridad en funcidn de nuestra experiencia previa
en proyectos similares, conversaciones con la direccidn técnica y contraste mediante consulta a los principales fabricantes de
equipos.

P Valoracion de los activos fijos mediante la aplicacion al coste de reposicion de los siguientes ajustes:

» Obsolescencia fisica

» Obsolescencia funcional

» Obsolescencia econémica

» Realizar un andlisis de sensibilidad a los resultados (ver Anexo Il1)”
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Anexo lll Valoracién activos fijos

La siguiente tabla muestra la revalorizacion de los principales elementos del inmovilizado material:

Bienes de equipo Valor Neto
(euros) Capitalizacion Coste Contable Valor Razonable Plusvalia bruta
Magquina de empaquetado 1 & linea 2008 524.340 - 125.000 125.000
Maquina de empaquetado 2 2005 339.356 - 40.000 40.000
Magquina de empaquetado 3 2005 339357 - 40.000 40.000
Magquina de empaquetado 4 2005 339 356 - 40.000 40.000
Prensa de esbmpado en caliente 1 1989 937 454 - 21550 21550
Prensa de estampado en caliente 2 2000 1.702.747 7.794 72.000 64.206
Maguina de calcografia A 1996 8545297 50225 251.400 201175
Maquina de calcografia B 1999 7.869.907 312922 516.500 203578
Maguina de calcografia C 2008 11.057.585 1.524 869 2.400.000 875.131
Maguina de cortado de billetes 1 2006 1.500.000 - 285.000 265.000
Maquina de cortado de billetes 2 2004 1.650.119 - 150.000 150.000
Maguina de cortado de billetes 3 2003 1.683.042 2.890 127.000 124110
Maquina de cortado de billetes 4 2004 1.650.119 - 150.000 150.000
Magquina lilografica 1 1996 7.878.093 98.838 288.800 189962
Maguina lilbgrafica 2 1988 7.398.233 104.061 278800 175739
Magquina de embalaje 2 2005 186.333 - 25.000 25.000
Maguina de embalaje 3 2005 186.333 - 25000 25.000
Maquina de embalaje 4 2005 186.333 - 25,000 25.000
Magquina de serigrafiado 1 2006 3.928.795 118.667 945000 826333
Maquina de serigrafiado 2 2012 4.284.748 2.581.857 2.840.000 258.143
Seleccion de biletes 1 & maquina de 2005 3441134 69.605 655400 585795
Maquina de seleccion de billstes 2 2001 2798110 86.402 381.000 294588
Magquina de seleccion de billetes 3 2001 2773672 70.560 361.000 290.440
Maguina de seleccion de billetes 4 2000 2.836.660 83883 344 000 260117
Maquina fipografica 1 2000 3.020.558 153.133 347.000 193.867
Maguina fipografica 2 2001 2.959.984 82367 313.200 230833
Maquina fipografica 3 2013 5.545.576 4.356.430 3.105.000 (1.251.430)
Total Equipo de seguridad
_impresion y embalaje 85.574.240 9.704.505 14.133.650 4.429.145
Resio de aclivos 16.470.018 3.229.037 3.311.086 82.050
Total 102.044.258 12.933.641 17.444.736 4.511.195

20 de mayo de 2015

4) Aplicacion del enfoque de co:

A continuacion se presenta el Caso Base del Patr

VNC Ajustado
Miles de euros 31/12/2014 Ajustes 31/12/2014
Activo No Corriente 14.358 18.869
Inmovilizado Intangible 1.323 1.323
Inmovilizado Material 12.934 4511 1 17.445
Inversiones financieras 101 101
Activo Corriente 15.199 16.986
Existencias 8.793 1787 2 10.581
Clientes 6.346 6.346
Inversiones financieras 60 60
Caja 0 0
TOTAL ACTIVO 29.557 35.855

Pégina 6 de 37



2N imbisa

IMPRENTA DE BILLETES

A partir de ese valor razonable (de nuevo, no desde el valor contable) se efecttia una actualizacion
a la fecha de la transaccion aplicando una depreciacién lineal de 10 meses hasta llegar al importe
resultante que figura en el balance de apertura?.

Dicho criterio queda explicado en el Memorandum sobre criterios de valoracion a aplicar en la
aportacion de IMBISA. Concretamente en su apartado 2 “Criterios de valoracion”, donde se
sefiala que los importes son los reflejados en el balance de apertura de la sociedad.

La prueba de la consistencia de las cifras expuestas se comprueba observando que los 14,1
Millones del balance ajustado a 31.10.15 se obtienen sumando al valor neto contable a 31.10.15
del inmovilizado material (9,6 millones) los 4,5 millones correspondientes de revalorizacion
realizada en el primer informe.

En segundo lugar, por lo que respecta a la valoracién de las existencias, el incremento del valor
de las mismas en 5,4 millones de euros se corresponde con el incremento del valor de los billetes
en curso de fabricacién durante el periodo de tiempo que va desde el 31.12.2014 al 31.10.2015.

2 El informe del experto independiente sefiala a estos efectos que: “Dado lo reciente de la valoracién y la ausencia de cambios
relevantes en el mercado (econdmicos o tecnolégicos) se sigue considerando vélido el valor de mercado determinado sobre los
activos a 31 de diciembre de 2014, valor que a efectos de su aportacion el 31 de octubre de 2015 a Imbisa sera corregido por las
amortizacién de cada elemento de inmovilizado material correspondiente a los 10 primeros meses del afio, aplicando sobre los
valores revaluados la amortizacidn para esos 10 meses considerando las nuevas vidas residuales que se determinaron el ejercicio
de valoracién”
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En efecto, el criterio aplicado en el informe del experto independiente para la valoracién de la
produccion en curso es el denominado “criterio de grado de avance” tal y como expone el
Memorandum sobre criterios de valoracién a aplicar en la aportacion de IMBISA3.

De acuerdo con este sistema de valoracion de existencias que se venia aplicando en FNMT-RCM,
conforme los billetes en curso de fabricacién iban pasando por las distintas fases de su
produccion (litografia, serigrafia, calcografia, barnizado, numerado y corte y seleccion) se iban
imputando contablemente a su valor en existencias el coste de las materias primas (tintas y otros
elementos de seguridad), horas operario y horas maquina y demas costes directos o indirectos
imputables a cada fase de produccién. De esta forma, sin variar el nUmero de existencias el valor
de las mismas se iba incrementando notablemente conforme se avanzaba en la fabricacién de
los billetes. No se trata de que en un nuevo inventario de existencias apareciesen nuevas
existencias, sino que contablemente el valor de las existencias aumentaba de valor.

Hay que tener en cuenta que entre el 31.12.14 y el 31.10.15 FNMT-RCM continud con la
fabricacidn con objeto de cumplir con los compromisos adquiridos con el cliente Banco de Espafia
y, por tanto, el valor de las existencias fue evolucionando en funcién del progreso de las érdenes
de fabricacion del afio 2015 hasta la fecha de la segregacion.

Propuesta:
Eliminar del apartado Apartado I1.1.2. de las observaciones el siguiente texto:

“Como se observa, entre ambos balances existen diferencias, que deberian ser
exclusivamente consecuencia de recoger los ajustes propuestos por el experto para
actualizar las cifras por variaciones efectivamente producidas durante los diez primeros
meses de actividad del afio 2015.

No obstante, analizada la informacidn soporte de ambos balances, se han puesto de
manifiesto algunos aspectos insuficientemente aclarados respecto a las cifras del
balance de apertura, siendo los mds destacables los siguientes:

En el grupo de Inmovilizado material -que incluye la maquinaria que participa en el
proceso de fabricacion (maquina calcogrdfica y maquinaria auxiliar y complementaria
de la misma) y otros elementos como equipos informaticos e instalaciones-, en relacion
al valor a 31 de octubre de 2015 se consideraba por el experto que, dado el escaso

3 “Producto en curso: Para la obtencién del valor neto realizable se aplicé la misma metodologia que para el caso del producto
terminado pero ajustada por el grado de avance de los mismos. “
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tiempo transcurrido, era vdlido el valor de mercado a fin de 2014 y solo debia ser
corregido ese valor por la amortizacion de cada elemento del inmovilizado
correspondiente a los diez meses transcurridos del afio 2015, lo que haria que el valor
traspasado fuera inferior al de 31 de diciembre de 2014. No obstante, el valor a fin de
2014 es el que figura en el Cuadro n.2 2, esto es, 12,9 millones de euros y el valor que
figura en el balance inicial de IMBISA a 31 de octubre de 2015 es de 14 millones de euros,
superior en 1,1 millones. Este incremento, que supuso que el Patrimonio que se
traspaso tuviera un valor mayor, no se explica en el informe del experto por la
incorporacion de nuevos elementos o por correcciones de valor por alguna otra causa.

En el grupo de cuentas de Existencias -que incluye el valor de los billetes terminados de
fabricar, los en curso y las materias primas necesarias para la fabricacion- el importe
que figura para el total de estas Existencias a finales de 2014 es de 8,8 millones de
euros. En el balance de traspaso desde la FNMT y, por tanto, de inicio de IMBISA, el
valor de las existencias es de 14,2 millones, es decir, 5,4 millones mayor que la cifra de
finales de 2014, el experto aceptd ese mayor valor dado a las existencias por la Entidad
a esa fecha, pero sin que se acredite que este se basara en un inventario realizado a esa
fecha de octubre de 2015 ni que ese incremento estuviera soportado de ninguna
manera”.

Eliminar de la conclusidn 1 el siguiente texto:

“Los valores de la rama de actividad segregada y que figuran en el balance de apertura
de IMBISA a 31 de octubre de 2015 presentan algunas diferencias insuficientemente
aclaradas y soportadas que afectan al Inmovilizado material y a las Existencias respecto
a la valoracion realizada por un experto independiente a partir de las del balance a 31
de diciembre de 2014 de la FNMT, junto con los cambios producidos en los diez
primeros meses del afio 2015.”

3. ALEGACIONES A LAS OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES CORRELATIVAS EN RELACION CON EL
APARTADO I1.2.1 RENDICION DE LAS CUENTAS ANUALES

Apartado I1.2.1. de las observaciones: “Rendicion de las cuentas anuales. Las cuentas anuales de
IMBISA de los ejercicios 2015 a 2023 fueron aprobadas por la Junta General de Accionistas dentro
de los plazos previstos por la normativa mercantil. No obstante, las cuentas de los primeros
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ejercicios, 2015 a 2019, no fueron rendidas en el plazo legal al Tribunal de Cuentas;
posteriormente, el 27 de noviembre de 2020, la Sociedad rindio al Tribunal las cuentas anuales de
esos cinco ejercicios. Y, en los afios sucesivos, las cuentas relativas a los ejercicios 2020 a 2023
han sido rendidas en el plazo legalmente previsto.”

Conclusion 2. “Las cuentas anuales de IMBISA de los ejercicios 2015 a 2023 fueron aprobadas en
los plazos previstos por la normativa mercantil. No obstante, las cuentas de los ejercicios 2015 a
2019, no fueron rendidas en el plazo legal al Tribunal de Cuentas; posteriormente, el 27 de
noviembre de 2020, la Sociedad rindio al Tribunal las cuentas anuales de los cinco ejercicios. Y, en
los afios sucesivos, rindid las cuentas relativas a los ejercicios 2020 a 2023 en el plazo legalmente
previsto. (Epigrafe 11.2.1)”

Alegaciones

Tal y como se ha sefialado en el apartado introductorio del presente escrito, IMBISA procedid
desde el momento de su constitucién al envio en tiempo y forma al Tribunal de Cuentas de toda
la informacidn en materia de contratos publicos de preceptivo suministro, tal y como se constata
en el epigrafe 11.3.1 del Anteproyecto, si bien como consecuencia de un error de coordinacién
con el Banco de Espafia respecto de cual de las dos entidades seria la encargada del envio de
dicha informacién, efectivamente no se rindieron en tiempo las cuentas de los ejercicios 2015 a
20109.

De este retraso en la remisién de cuentas no puede inferirse ninglin animo de ocultacién o falta
de transparencia, habida cuenta que las mismas fueron debidamente aprobadas, auditadas y
registradas en el Registro Mercantil, ni tampoco a una ausencia de colaboracién con el Tribunal
de Cuentas considerando que si se remitié puntualmente a dicho organismo otra informacion
obligatoria como es la relativa a la contratacién publica y que una vez advertida la falta de
presentacién de las mismas se formalizo el envio de las cuentas de los primeros ejercicios, , 2015
a 2019 de forma inmediata.

Propuesta:
Se propone redactar la conclusion 2 como sigue:

“Las cuentas anuales de IMBISA de los ejercicios 2015 a 2023 fueron aprobadas, auditadas
y registradas en el Registro Mercantil en los plazos previstos por la normativa mercantil. No
obstante, a pesar de que IMBISA remitio desde el inicio de su actividad la informacion en
materia de contratacion publica, las cuentas de los ejercicios 2015 a 2019, no fueron
rendidas en el plazo legal al Tribunal de Cuentas debido a un error administrativo;
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posteriormente, el 27 de noviembre de 2020, la Sociedad rindid al Tribunal las cuentas
anuales de los cinco ejercicios sefialados. Y, en los afios sucesivos, rindid las cuentas
relativas a los ejercicios 2020 a 2023 en el plazo legalmente previsto. (Epigrafe 11.2.1)”.

4. ALEGACIONES A LAS OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES CORRELATIVAS EN RELACION CON EL
APARTADO 11.2.3 ANALISIS DE LOS CONTENIDOS MAS SIGNIFICATIVOS DE LAS CUENTAS ANUALES

Apartado 11.2.3 de las observaciones: “[...] El resultado de IMBISA después de impuestos, a
excepcion del afio 2015 es de cero euros, de acuerdo con lo establecido en su constitucion, de
modo que, al final de cada ejercicio se emite una factura por el BE para ajustar las facturas
emitidas por IMBISA durante el ejercicio (para el pago de la produccion de billetes) y por el importe
del saldo previsto de la cuenta de resultados de IMBISA. En los ultimos tres ejercicios las facturas
de ajuste han tenido los importes de 6,1 millones en 2021; 13,1 millones en 2022; y 3,1 millones
en 2023. Esta necesidad de ajuste por importes tan significativos pone de manifiesto que, durante
cada uno de los ejercicios, el precio al que IMBISA cobraba la produccidn de billetes era superior a
su coste, lo que generaba un beneficio que se tenia que transferir al BE mediante el procedimiento
descrito.”

Conclusion 5: “El resultado de IMBISA después de impuestos para todo el periodo fiscalizado,
excepto el ejercicio 2015, fue de cero euros, de acuerdo con lo establecido en su constitucion, dado
que los beneficios obtenidos a fin de afio son transferidos al BE. En los ultimos tres ejercicios el
ajuste a favor del BE ha sido por 6,1 millones en 2021, por 13,1 millones en 2022 y por 3,1 millones
en 2023. Esta necesidad de ajuste por importes significativos pone de manifiesto que los precios
que IMBISA ha cobrado al BE por la produccion de billetes eran superiores a los costes incurridos.
(Epigrafe 11.2.3)”

Alegaciones

Los presupuestos de IMBISA se elaboran y aprueban en el primer semestre de cada ejercicio.
Dada la anticipacién en la preparacion y presentacion de los presupuestos, existen magnitudes
vinculadas a la produccion industrial, como son los precios de las materias primas y otros
materiales de produccion (que constituyen mas del 50% del coste total), que se encuentran en
fase de licitacion y cuyo valor definitivo solo se conoce tras la adjudicacién del contrato. Aunque
los importes que se estiman en los presupuestos tratan de ajustarse tomando en consideracién
los valores de licitaciones precedentes, es frecuente que la dindmica competitiva entre los
distintos licitadores determine que los precios finalmente adjudicados sean bastante inferiores a
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los contemplados en el presupuesto. Sin embargo, este menor valor no puede darse por seguro
y tenido en cuenta en el precio presupuestado.

De la misma forma, en la ejecucidén de los presupuestos, pueden aflorar ahorros como
consecuencia de la dilacién en la contratacion de determinados servicios o suministros respecto
a la planificacién de origen estimada en los presupuestos, o bien por no haber sido necesario
contratar algunos servicios a FNMT-RCM. Esta situacion se ha producido con bastante frecuencia
durante los ejercicios en los que ha tenido lugar la construccion de la nueva planta productiva de
IMBISA ya que la materializacion de determinadas contrataciones estaba directamente
relacionada con el desarrollo y evolucion de dichas obras que han sufrido distintos retrasos por
muy diversos motivos.

Finalmente, en el transcurso del afio de fabricacidon de los billetes también concurren situaciones
excepcionales (en los ejercicios fiscalizados en el Anteproyecto que nos ocupa, por ejemplo,
reclamaciones a proveedores por materiales defectuosos, repercusidon de costes en la venta de
la parcela segregada, etc.) que no pueden contemplarse al formular el presupuesto.

Esta situacion expuesta en este punto del Anteproyecto se considera que serd atenuada en
proximos ejercicios en los que la experiencia acumulada en adquisiciones de materias primas, la
finalizacién de las obras de la nueva planta y la estabilizacién de la actividad productiva de IMBISA
contribuirdn a aminorar los posibles desvios del presupuesto respecto su ejecucion final.

En todo caso, dado que el resultado de IMBISA se regulariza anualmente mediante factura, el
precio “efectivo” o final facturado al Banco de Espafia por los billetes al término de cada ejercicio
coincide siempre de modo fiel con sus costes reales.

Propuesta:
Se propone redactar la conclusion 5 como sigue:

“El resultado de IMBISA después de impuestos para todo el periodo fiscalizado, excepto el
ejercicio 2015, fue de cero euros, de acuerdo con lo establecido en su constitucion, dado
que los beneficios obtenidos a fin de afio son transferidos al BE. En los ultimos tres ejercicios
el ajuste a favor del BE ha sido por 6,1 millones en 2021, por 13,1 millones en 2022 y por
3,1 millones en 2023. Esta necesidad de ajuste por importes significativos pone de
manifiesto que los precios facturados por IMBISA al BE por la produccion de billetes durante
estos ejercicios contables fueron superiores a los costes finales incurridos, siendo la causa
de estas diferencias la dificultad de estimar los precios en el presupuesto anual de la
Sociedad, dada la incertidumbre derivada de los costes asociados al proyecto de
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construccion de la nueva planta y de la propia naturaleza de la actividad industrial,. No
obstante lo anterior, mediante la emision de la factura de regularizacion de final de afio el
precio “efectivo” abonado por el Banco de Espafia por los billetes al término de cada
ejercicio coincide siempre de modo fiel con los costes totales reales incurridos por IMBISA.
(Epigrafe 11.2.3)”.

5. ALEGACIONES A LAS OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES CORRELATIVAS EN RELACION CON EL
APARTADO [1.3.1. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE CONTRATACION

5.1 Conclusion 9 y observaciones correlativas

Apartado 11.3.1.2 de las observaciones: “[...] 1. Expediente SOLPED867: Contratacion de los
servicios de redaccion del proyecto de ingenieria, apoyo a la gestion de las contrataciones y
gerencia integrada del proyecto y de la construccion, incluyendo direccion facultativa de una
planta de fabricacion de billetes (importe de adjudicacion

2.988.093 euros (IVA excluido), adjudicado el 2 de febrero de 2017)

(...)

Los hallazgos o aspectos mds significativos puestos de manifiesto en el andlisis de este expediente
son los siguientes:(...)

a) El precio ofertado por todas las empresas licitadoras adjudicatarias lo fue de forma global, para
el conjunto de los trabajos sin proporcionar un desglose por conceptos y por precios unitarios, lo
que impidié que el informe técnico que sirvio de base a la adjudicacion permitiera comparar
ofertas por partidas y por precios; asi como posteriormente evaluar la justificacion de los importes
de las modificaciones que propuestas.

b) Resulta resefiable que, a la hora evaluar la adquisicion de la parcela y la posterior delimitacidn
del alcance del proyecto de construccion, no se tuvo en cuenta la necesidad de dotar a aquella de
suministros industriales. Ello trajo como consecuencia la necesidad de ampliar el objeto del
contrato, asi como de introducir modificaciones en el disefio, coordinacion y planificacion de
trabajos, desarrollo de nuevas licitaciones y tramitacion de permisos.

Ausencia de las actas de recepcion provisional y definitiva.
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2. Expediente SOLPED2737: Contratacion de los servicios de consultoria IT para la nueva planta
de produccion de billetes (importe de adjudicacion 1.050.000 euros y adjudicado el 18 de
diciembre de 2017).

Los hallazgos o aspectos mds significativos puestos de manifiesto en el andlisis de este expediente
son los siguientes:

El Informe de Evaluacidn técnica donde se valoraba los criterios de adjudicacion sujetos a juicios
de valor carecia de suficiente justificacion de las puntuaciones otorgadas, limitdndose a expresar
si las propuestas eran detalladas o no, o suficientemente amplias. De hecho, a instancias de
Auditoria Interna del BE, sequn consta en Acta de 9/03/2016 del Comité de Direccion y del Comité
de Validacion y Sequimiento del Proyecto de Construccion de Nueva Planta, y del Departamento
de Adquisiciones y Servicios Generales, se considerd necesario ampliar la argumentacion y la
fundamentacion del Informe mencionado, por lo que se decidid redactar una Adenda donde
desarrollar los argumentos para justificar la conclusion del informe.

No consta acta de recepcion o conformidad por parte de IMBISA de los trabajos realizados (art.
222 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, aplicable a este contrato).

3. Expediente SOLPED4849: Contratacion de las obras para la construccion de la nueva planta
industrial y del edificio administrativo de IMBISA (importe de adjudicacion 64.508.567 euros y
adjudicado el 19 de diciembre de 2019).

(...)

El contrato se adjudico el 19 de diciembre de 2019 y se formalizo el 7 de febrero de 2020, por un
importe de 64.508.567 (78.055.366 con IVA), con un compromiso de la adjudicataria de realizar
la obra en 17,5 meses Tras sucesivas ampliaciones del plazo, la obra debia entregarse el 19 de
abril de 2022. Si bien el acta de recepcion provisional se firmd el 19 de mayo de 2022, sin que se
hicieran constar en la misma ningun tipo de reparos, el acta de recepcion definitiva se encontraba
pendiente de firma a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion (septiembre de 2024).
Por parte de IMBISA no se ha ofrecido a este Tribunal explicacion de dicho retraso, teniendo en
cuenta que habian transcurrido 28 meses desde la recepcidon provisional y 12 meses desde la
ocupacion efectiva de la nueva fabrica por IMBISA sin haber tenido lugar la recepcion definitiva
del edificio ocupado.

(...)
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4. Expediente SOLPED4911: Contratacion del suministro de dos mdquinas offset para impresion
simultdnea de anverso y reverso y una mdquina serigrdfica rotativa y servicio postventa (importe
de adjudicacion 19.900.000 euros y adjudicado el 25 de julio de 2019).

(...)

Este Tribunal considera que la aceptacion por IMBISA de la oferta en los términos antedichos
resultd contraria a lo establecido en el articulo 139 de la LCSP que exige que las proposiciones de
los interesados han de ajustarse a los pliegos con aceptacion de la totalidad de sus cldusulas o
condiciones, sin salvedad o reserva alguna, siendo aquella contraria al principio de igualdad de
trato entre los licitadores proclamado en el articulo 1 de dicha Ley. De haberse comprobado por
IMBISA la inviabilidad de dar cumplimiento a las cldusulas cuestionadas, deberia haber procedido
a la oportuna modificacion de los pliegos, con retroaccion de las actuaciones.

5.Expediente SOLPED7126: Servicio de explotacion, operacion, soporte y mantenimiento del
sistema de trazabilidad de billetes y control de planta (BABIECA) y plataforma ERP (importe de
adjudicacion 2.468.414 euros y adjudicado el 2 de marzo de 2021).

(..)

La consideracion conjunta de ambas modificaciones implica que se produjo un incremento del
42,13 % en el precio inicial del contrato, superior al limite establecido en el articulo 204.1 de la
LCSP que viene fijado en un madximo del 20 % del precio inicial. Aunque el punto 2 del citado
precepto LCSP permite una alteracion en la cuantia del contrato que no exceda, aislada o
conjuntamente con otras modificaciones acordadas, del 50 %, siempre y cuando se necesitara
afiadir obras, servicios o suministros adicionales, este Tribunal considera que la mayor cantidad
de horas de asistencia no se pueden incluir en estas posibles modificaciones.”

Conclusion 9: “Los expedientes de contratos no menores relacionados con la construccion de la
nueva fdbrica ascendieron a 139, por un importe total de adjudicacion de 166 millones de euros.
Del examen de una muestra de ellos, se han puesto de manifiesto deficiencias relacionadas con la
delimitacion del objeto del contrato y con los informes técnicos de valoracion de las ofertas, la
aceptacion de una oferta que no se ajustaba a todos los requisitos incluidos en los pliegos, el
incumplimiento del plazo de ejecucion no justificado, modificaciones del contrato no
suficientemente soportadas o superiores a los limites legales y la ausencia de actas de recepcion.
(Subepigrafe 11.3.1.2)”

Alegaciones
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Respecto de las consideraciones expuestas en relacion con el expediente Expediente SOLPED867,
procede sefialar en primer lugar que, aunque efectivamente la exigencia de un desglose por
conceptos y por precios unitarios de las ofertas presentadas hubiera permitido una mejor
comparacién de ofertas por partidas y por precios, lo cierto es que el modelo de oferta y los
requerimientos de documentacién incluidos en la misma, ofrecid informacion suficiente para
adjudicar adecuadamente dicho contrato a la mejor oferta.

Por otro lado, sobre la falta de prevision de la necesidad de dotar a la parcela de suministros
industriales, debe sefialarse que la parcela sobre la que se iba a construir la nueva planta tenia la
consideracion de parcela urbana y estaba dotada de todos los suministros y asi se trasladd en la
documentacion de la licitacion. El conocimiento de la capacidad de las lineas de suministro o las
necesarias modificaciones que pudieran precisar dependia de las empresas gestoras de las
distintas infraestructuras y no resultaba posible conocerlas hasta que se solicitd el acceso a las
mismas, una vez determinadas las necesidades de las instalaciones.

Sobre las observaciones referidas al Expediente SOLPED2737 y la exigencia en dicho expediente
de un Adenda al Informe de Evaluacion técnica inicial, donde se valoraran los criterios de
adjudicacién sujetos a juicios de valor a instancias de lo acordado en el Comité de Direccién y del
Comité de Validacién y Seguimiento del Proyecto de Construccion de Nueva Planta, debe
significarse que el proyecto de construccion de la nueva planta de IMBISA fue dotado de una
gobernanza robusta con un esquema de seguimiento y control del cumplimiento normativo y de
la ejecucion de obras por parte del Banco de Espafia, adicional a la intervencion de los 6rganos
de administracién y gestién de IMBISA. Ello supuso una revisién y mejora permanente de toda la
documentacion y tramitacion de las distintas licitaciones habidas en el proyecto de construccién
de la nueva planta, como paradigmaticamente se aprecia en el expediente analizado en el
Anteproyecto de Informe.

Por lo que respecta a la ausencia de acta de recepcion o conformidad por parte de IMBISA de los
trabajos realizados en dicho expediente, debe significarse que los pliegos reguladores de dicha
licitacion contenian una previsién de aceptacion tdcita de los trabajos en los siguientes términos:
“Transcurridos 30 dias desde la entrega final sin que IMBISA haya manifestado, por escrito, razon
alguna de disconformidad, se entenderdn aceptados tdcitamente los servicios realizados”.

En referencia a las observaciones relativas al Expediente SOLPED4849, procede sefialar que
efectivamente el acta de recepcion definitiva se encuentra pendiente de firma al dia de la fecha
a pesar de haber transcurrido mas de 28 meses del acta de recepcion provisional. Ello es debido
a que continlan pendientes de subsanacién algunas de las deficiencias advertidas en el edificio
entregado (detalladas en el anexo Il al acta de recepcidn provisional) que, a pesar de no dificultar
el normal funcionamiento de la actividad productiva de IMBISA, impiden tener por recibida
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plenamente la obra. En este sentido, aunque ciertamente pudo existir por parte de IMBISA una
inadecuada valoracion del tiempo necesario para acometer las deficiencias pendientes de
subsanacion, lo cierto es que proceder a la aceptacién definitiva en la situacién actual no resulta
a juicio de IMBISA lo mds adecuado, ya que implica el inicio del periodo de garantia y la obligacion
de devolucién de los avales prestados en la licitacion. Este ultimo punto relativo a los avales
constituye asimismo un incentivo para que la empresa constructora acelere y concluya la
resolucion de las incidencias aun pendientes.

Las observaciones relativas al Expediente SOLPED4911 se refieren a la existencia de una
vulneracién de igualdad de trato previsto en el articulo 1 de la LCSP que deberia haberse resuelto
mediante la oportuna modificacién de los pliegos, con retroaccion de las actuaciones, obviando
el hecho que si se contemplaba en el informe de la Asesoria Juridica de IMBISA de que el
expediente en cuestion se tramité como un negociado sin publicidad por razén de exclusividad
con el Unico proveedor acreditado por el BCE para la fabricacién de las maquinas cuya adquisicion
se pretendia. En otras palabras, existiendo un Unico licitador posible para dicha contratacion no
resultaba factible a juicio de IMBISA apreciar la existencia de una desigualdad de trato en el
supuesto que nos ocupa.

Finalmente, y por lo que se refiere al expediente SOLPED7126, debe advertirse que el articulo
204.2 de la LCSP mencionado en el Anteproyecto no regula las modificaciones no previstas que
si estan reguladas en el articulo 205.2 de dicha norma. En todo caso, a juicio de IMBISA las
modificaciones aprobadas, por mucho que se tradujesen en Uultima instancia a horas de
programacion o consultoria, venian referidas a la implementacion de nuevas funcionalidades y
servicios que no pudieron ser previstas en el contrato inicial y que necesitaron ser ampliadas ex
articulo 205.2 de la LCSP.

En todo caso y sin perjuicio de las aclaraciones anteriormente expuestas con relacion a los
distintos apartados de las observaciones, debe significarse que la redaccion propuesta en la
conclusién 9 da pie a interpretar que las deficiencias mencionadas son agrupaciones o categorias
de deficiencias presentes en distintos y variados expedientes y no deficiencias singulares
contrastadas en un Unico expediente. Por tal motivo se propone una redaccién en la que de forma
indubitada se constate que del total de 139 expedientes objeto de este ambito de fiscalizacién,
solo se han advertido deficiencias en 5 de ellos. De esta forma, y sin menoscabo de ofrecer el
detalle de las deficiencias observadas se da una imagen mas ajustada del alcance cuantitativo de
los defectos advertidos.

Propuesta:
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Se propone redactar la conclusiéon 9 como sigue:

”Los expedientes de contratos no menores relacionados con la construccion de la nueva
fabrica fueron 139, por un importe total de adjudicacion de 166 millones de euros. Del
examen de una muestra de ellos, se han puesto de manifiesto deficiencias en 5 de ellos
segun el siguiente desglose: (i) una deficiencia relacionada con la delimitacion del objeto
del contrato y con los informes técnicos de valoracion de las ofertas, (ii) la aceptacion de
una oferta que no se ajustaba a todos los requisitos incluidos en los pliegos, (iii) el
incumplimiento no justificado del plazo de ejecucion, (iv) la modificacion de un contrato
no suficientemente soportada y por importes superiores a los limites legales y (v) la
ausencia de actas de recepcion en un ultimo contrato. (Subepigrafe 11.3.1.2)”

Se propone ajustar el texto del apartado Apartado 11.3.1.2 de las observaciones al
contenido de las alegaciones expuestas.

5.2 Conclusion 10 y observaciones correlativas

Apartado 11.3.1.2 de las observaciones: “[...] Expediente SOLPED4849: Contratacion de las obras
para la construccion de la nueva planta industrial y del edificio administrativo de IMBISA (importe
de adjudicacion 64.508.567 euros y adjudicado el 19 de diciembre de 2019).

La Memoria de necesidad justifica la dotacion a IMBISA de sus propias instalaciones para cumplir
las exigencias del BCE, ademads de por la antigiiedad de las instalaciones de la FNMT.

El procedimiento de adjudicacion fue el negociado con publicidad, de acuerdo con el art. 167.c de
la LCSP, que permite dicho procedimiento cuando el contrato no pueda adjudicarse sin
negociaciones previas debido a circunstancias especificas vinculadas a la naturaleza, la
complejidad o la configuracion juridica o financiera de la prestacion que constituya su objeto, o
por los riesgos inherentes a la misma.

El contrato se adjudico el 19 de diciembre de 2019 y se formalizo el 7 de febrero de 2020, por un
importe de 64.508.567 (78.055.366 con IVA), con un compromiso de la adjudicataria de realizar
la obra en 17,5 meses Tras sucesivas ampliaciones del plazo, la obra debia entregarse el 19 de
abril de 2022. Si bien el acta de recepcion provisional se firmo el 19 de mayo de 2022, sin que se
hicieran constar en la misma ningun tipo de reparos, el acta de recepcion definitiva se encontraba
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pendiente de firma a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion (septiembre de 2024).
Por parte de IMBISA no se ha ofrecido a este Tribunal explicacion de dicho retraso, teniendo en
cuenta que habian transcurrido 28 meses desde la recepcion provisional y 12 meses desde la
ocupacion efectiva de la nueva fabrica por IMBISA sin haber tenido lugar la recepcion definitiva
del edificio ocupado.

El importe de adjudicacion se incremento en 8.886.573 euros en concepto de modificaciones
diversas del contrato, cuya justificacion consta en el expediente, ademds de adicionarse otros
4.382.055 euros por conceptos que carecen de la naturaleza juridica de modificaciones
(diferencias de medicion y ajustes de precios), lo que supone un total de precio final de 77.777.195
euros.

Ademds, el 7 de noviembre de 2022 se realizo una revision excepcional de precios del contrato, al
amparo de los previsto en el Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas excepcionales
en materia de revision de precios en los contratos publicos de obras, que supuso un incremento
de 6.552.289 euros, elevando el importe final del contrato a un total de 84.329.484 euros.”

Conclusién 10: “En septiembre de 2024, el edificio construido para la nueva fabrica de produccion
de billetes de euros no contaba con la preceptiva acta de recepcion definitiva a pesar de que la
provisional se habia firmado veintiocho meses antes, y de que, en septiembre de 2023, se hubiera
realizado el traslado al nuevo edificio, sin que por parte de IMBISA se haya dado explicacion de
esta andmala situacion. (Subepigrafe 11.3.1.2)”

Recomendacion n2 1: En tanto no se formalice el acta de recepcidn definitiva del contrato de
construccion de la nueva fabrica de billetes de euros, IMBISA deberia elaborar un informe que
analice los riesgos que la inexistencia de esta acta le pueda generar.

Alegaciones

Nos remitimos en este punto a las alegaciones formuladas en relacién con el apartado 11.3.1.2 y
a la conclusion 9 en el que se justifica que el acta de recepcidn definitiva se encuentra pendiente
de firma debido a que al dia de la fecha contintan pendientes de subsanacién alguna de las
deficiencias advertidas en el edificio entregado que, a pesar de no dificultar el normal
funcionamiento de la actividad productiva de IMBISA, impiden tener por recibida plenamente la
obra. Se ha estimado por IMBISA que proceder a la aceptacion definitiva en la situacion actual,
no resulta a juicio de IMBISA lo mas adecuado, ya que implica el inicio del periodo de garantiay
la obligacion de devolucidon de los avales prestados en la licitacion.
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. Este ultimo punto relativo a los avales constituye asimismo un incentivo para que la empresa
constructora acelere y concluya la resolucién de las incidencias aln pendientes.

Finalmente, y por lo que respecta a la Recomendacién n?1 del Anteproyecto, IMBISA procedera
a la elaboracion del informe sugerido.

Propuesta:
Se propone redactar la conclusiéon 10 como sigue:

“En septiembre de 2024, el edificio construido para la nueva fdbrica de produccion de
billetes de euros no contaba con la preceptiva acta de recepcion definitiva a pesar de que la
provisional se habia firmado veintiocho meses antes, y de que, en septiembre de 2023, se
hubiera realizado el traslado al nuevo edificio, habiendo justificado IMBISA que dicha
andmala situacion tiene su origen en que al dia de la fecha continuan pendientes de
subsanacion alguna de las deficiencias advertidas en el edificio entregado que, a pesar de
no dificultar el normal funcionamiento de la actividad productiva de IMBISA, impiden tener
por recepcionada plenamente la obra pues ello supondria el inicio del periodo de garantia y
la obligacion de devolucion de los avales prestados en la licitacidn, lo cual no resulta, a juicio
de IMBISA, lo mds adecuado. (Subepigrafe 11.3.1.2)”

5.3 Conclusion 12 y observaciones correlativas

Apartado 11.3.1.2 de las observaciones: “[...] Expediente SOLPED5428: Suministro de papel de alta
sequridad para la fabricacion de billetes de las denominaciones 10 euros y 50 euros de la serie
Europa (ES2) ejercicio 2019 (adjudicado a la FNMT el 17 de mayo de 2019, por un importe de
21.316.000 euros): La primera entrega de las remesas de papel, segln lo previsto en el contrato,
se tenian que haber producido, como maximo, entre el 1y el 7 de julio de 2019 pero, segun los
datos del sistema de informacién SAP de IMBISA, la entrega se realizé el 27 de septiembre, esto
es, doce semanas después del plazo contractual. No hay constancia de que se haya aplicado
ningun tipo de sancion por demora tal y como se indicaba en la cldusula cuadragésima tercera de
los Pliegos de Condiciones Particulares, en la que se estipulaba que la demora en mas de una
semana en el cumplimiento de los plazos de entrega conllevaria una penalizacién cifradaen un 1
% del coste total de la cantidad entregada por cada semana de retraso en la entrega.|[...]”

Conclusiéon 12: “En la ejecucion de uno de los contratos de suministro de papel por parte de la
FNMT, se produjo un incumplimiento elevado del plazo de entrega sin que IMBISA aplicara las
sanciones previstas para este supuesto en el contrato. Por otra parte, en dos de los contratos

Pédgina 20 de 37



2N imbisa

IMPRENTA DE BILLETES

adjudicados a la FNMT, esta subcontratd en otras empresas el suministro; y en un tercer contrato
del que también era adjudicataria, tuvo que desistir ante las salvedades puestas por el Banco
Central Europeo (BCE) para una nueva subcontratacion, y el reconocimiento por parte de la FNMT
de que no estaba capacitada para cumplir el contrato. (Subepigrafe 11.3.1.2)"

Alegaciones

En el expediente de referencia se produjo efectivamente un retraso en el suministro
comprometido, pero dicho retraso fue convenido por IMBISA y la adjudicataria ya que en el
momento en el que se acordo, el papel a suministrar no era imprescindible para la produccién a
la sazdn en curso, ya que se acumulaba un retraso en la produccion del ejercicio anterior. Por
otra parte, en las instalaciones productivas en la calle Jorge Juan no habia espacio suficiente para
almacenar el papel que pudiera haber suministrado FNMT-RCM. Al resultar IMBISA parcialmente
responsable del retraso del suministro no resultaba posible aplicar las penalizaciones previstas
contractualmente.

Propuesta:
Se propone redactar la conclusion 12 como sigue:

"En la ejecucion de uno de los contratos de suministro de papel por parte de la FNMT, se
produjo un incumplimiento elevado del plazo de entrega sin que IMBISA aplicara las
sanciones previstas para este supuesto en el contrato al responder dicho retraso a un
acuerdo entre IMBISA'y FNMT dado que se habia producido un retraso en la produccion del
afio anterior que impedia recibir y almacenar el suministro de papel comprometido. Por
otra parte, en dos de los contratos adjudicados a la FNMT, esta subcontratd en otras
empresas el suministro; y en un tercer contrato del que también era adjudicataria, tuvo que
desistir ante las salvedades puestas por el Banco Central Europeo (BCE) para una nueva
subcontratacion, y el reconocimiento por parte de la FNMT de que no estaba capacitada
para cumplir el contrato. (Subepigrafe 11.3.1.2)”

5.4 Conclusion 13 y observaciones correlativas

Apartado 11.3.1.2 de las observaciones: “[...] Todos los contratos para compra de papel se
adjudicaron mediante procedimiento negociado sin publicidad, justificdndose su eleccion en los
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correspondientes expedientes con base en la circunstancia de que los respectivos contratos solo
se podian encomendar a las nueve empresas papeleras aptas para la fabricacion de billetes que
figurasen relacionadas en el documento del BCE de fecha 10 de junio de 2016 “ECB Accreditation
Register-Version21” y sucesivas versiones. En todas las licitaciones se invito como minimo a tres
empresas. [...]”

Conclusiéon 13: “Los otros cinco contratos de suministro de papel fueron todos adjudicados a otra
empresa, es decir, que durante los nueve afos de actividad de IMBISA, de 2015 a 2023, solo dos
empresas han sido las adjudicatarias de estos contratos, de entre las nueve empresas europeas con
la habilitacion y acreditacion del BCE. (Subepigrafe 11.3.1.2).”

Alegaciones

En ninguna de las distintas versiones de los ECB Accreditation Register aplicables a las licitaciones
de papel revisadas en el Anteproyecto aparecen 9 empresas productoras de papel acreditadas
por el BCE. En la versién numero 30 se relacionan 5 empresas y en las versiones 34 y 42 se
enumeran 6 empresas, desconociéndose el origen de la referencia a 9 empresas contenido en el
Anteproyecto.

Adicionalmente y por lo que respecta la Recomendacion n2 2 del Anteproyecto debe significarse
que desde el afio 2023 se invitaron a todas las empresas papeleras acreditas por el BCE.

Propuesta:

Se propone redactar el siguiente parrafo del Apartado 11.3.1.2 de las observaciones
incluyendo la siguiente modificacion:

“[...] Todos los contratos para compra de papel se adjudicaron mediante procedimiento
negociado sin publicidad, justificandose su eleccion en los correspondientes expedientes con
base en la circunstancia de que los respectivos contratos solo se podian encomendar a las
seis empresas papeleras aptas para la fabricacion de billetes que figurasen relacionadas en
el documento del BCE de fecha 10 de junio de 2016 “ECB Accreditation Register-Version21”
y sucesivas versiones. En todas las licitaciones se invitd como minimo a tres empresas y
desde el afio 2023 se invita a todas las empresas papeleras acreditas por el BCE [...]”

Se propone redactar la conclusiéon 13 como sigue:

”Los otros cinco contratos de suministro de papel fueron todos adjudicados a otra empresa,
es decir, que durante los nueve afios de actividad de IMBISA, de 2015 a 2023, solo dos
empresas han sido las adjudicatarias de estos contratos, de entre las seis empresas europeas

Pédgina 22 de 37



2N imbisa

IMPRENTA DE BILLETES

que han contado con la habilitacion y acreditacion del BCE en el periodo fiscalizado.
(Subepigrafe 11.3.1.2).”

5.4 Conclusion 14 y observaciones correlativas

Apartado 11.3.1.2 de las observaciones: [...] “En el ejercicio 2023, se contrataron con el mismo
proveedor tres contratos, en concreto, el numero 10.832 de compra de bobinas de cinta adhesiva
(por 14.800 euros), el numero 10.706 de adquisicion de precinto de palets (por importe de 3.763
euros) y el numero 11.000 de compra de etiquetas-precintos) (por importe de 10.940 euros). Dado
que entre todos ellos se supera la cifra de 15.000 euros, participando los tres de un objeto similar,
ademds de que dos de ellos se formalizaron con solo un dia de diferencia, este Tribunal considera
que las respectivas adquisiciones deberian haber sido objeto de un unico contrato no tramitado
como contrato menor.[...]”

Alegaciones

Los contratos a que hace referencia el Anteproyecto en este punto se trata de suministros
relacionados, pero la realidad es que el objeto concreto al que se refieren es distinto en todos los
casos por mas que el proveedor que los suministré fuese el mismo. IMBISA considera que quizas
lo procedente en este supuesto seria sugerir la tramitacion “agregada” de dichos suministros
como un contrato no menor como mejor practica en lugar de cuestionar la adecuacién ala norma
de dicha tramitacion como parece inferirse del texto del Anteproyecto.

Propuesta:

Se propone redactar el siguiente parrafo del Apartado 11.3.1.2 de las observaciones
incluyendo la siguiente modificacion:

“[...]1 En el ejercicio 2023, se contrataron con el mismo proveedor tres contratos, en concreto,
el numero 10.832 de compra de bobinas de cinta adhesiva (por importe de 14.800 euros),
el numero 10.706 de adquisicion de precinto de palets (por importe de 3.763 euros) y el
numero 11.000 de compra de etiquetas-precintos (por importe de 10.940 euros). Dado que
entre todos ellos se supera la cifra de 15.000 euros, participando los tres de un objeto
relacionado, ademds de que dos de ellos se formalizaron con solo un dia de diferencia, este
Tribunal considera que constituiria una mejor prdctica por parte de IMBISA haber tramitado
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un unico contrato en lugar de tramitarlos como contratos menores.”

6. ALEGACIONES A LAS OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES CORRELATIVAS EN RELACION CON EL
APARTADO [1.3.2 CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE PERSONAL

6.1 Conclusion 17, recomendacion n? 3 y observaciones correlativas

Apartado 11.3.2 de las observaciones: [...] “El Consejo de Administracion aprobd, el 2 de noviembre
de 2015, el “Esquema de remuneraciones de puestos directivos de la sociedad” en el que se
contemplaban tres categorias salariales (Direccion General, Direccion nivel |'y Direccion nivel ll),
ademds de dos componentes, por un lado, el rango de salario fijo anual y por otro la retribucion
variable anual (fijando porcentajes mdximos de esta retribucion variable).

Este esquema salarial se fue actualizando hasta 2017 como consecuencia de la creacion de los
nuevos niveles de mandos intermedios Il y IV. Finalmente, el 21 de marzo de 2018, el Consejo de
Administracion de IMBISA aprobd el “Manual de politica retributiva de IMBISA aplicable a
directivos”. Posteriormente, en 2018, se desarrolld la politica retributiva para los directivos no
encuadrados dentro del convenio colectivo de aplicacion y se incorporaron los cuatro niveles del
esquema retributivo con sus respectivos rangos salariales asi como las bandas salariales por
niveles y su forma de aplicacion.

El Manual de politica retributiva establece que la normativa retributiva de IMBISA se encuentra
sujeta a la regulacion y limitaciones previstas en la normativa que le resulte de aplicacion v,
singularmente, a lo dispuesto en las Leyes de Presupuestos Generales de cada afio en relacion con
las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica en materia de
gastos de personal al servicio del sector publico.

También se regula en el mismo la politica de promocion interna, recogiéndose, entre otros
extremos, la prevision de que los ascensos y cambios entre los cuatro niveles se aprobardn por el
Consejo de Administracion a propuesta del Director General, aprobdndose, asimismo, por este las
bandas salariales para cada nivel, dentro de las que se podrd ubicar la remuneracion de cada
directivo adscrito a esos niveles.

Sobre una muestra de quince contratos de directivos se ha procedido a analizar el proceso de
seleccion, contratacion, adscripcion al organigrama, fijacion inicial de remuneraciones y, en su
caso, las promociones que han tenido lugar, comprobdndose que todas las contrataciones y
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nombramientos de puestos directivos durante el periodo fiscalizado, asi como las retribuciones
percibidas, se realizaron siguiendo adecuadamente lo previsto en el procedimiento de
contratacion, asi como el esquema de remuneraciones aprobado.

No obstante, se han identificado supuestos de promociones de directivos en los que no se han
cumplido las normas internas recogidas en el Manual, en particular en lo que se refiere a la
cuestion de que cada afio los directivos y mandos de los cuatro niveles solo podran promocionar
una banda de las establecidas para su nivel, sin que ningun directivo/mando pueda promocionar
mds de dos afios consecutivos. Asi, en uno de los casos incluidos en la muestra, consta la
promocion de un directivo en el afio 2023, en la que tuvo lugar una subida de dos bandas
salariales, superando, por tanto, el limite establecido en el Manual de politica retributiva de
directivos. Asimismo, en los ejercicios 2023 y 2024 se han identificado supuestos en los que se ha
promocionado horizontalmente a directivos/mandos con un incremento retributivo mayor al que
por normativa interna correspondia. El Cuadro n.? 23 identifica los supuestos en los que tal
circunstancia tuvo lugar.[...]”

Conclusién 17: “En lo que se refiere a las promociones de directivos, en algun caso no se han
cumplido los limites establecidos internamente, lo que ha originado subidas salariales superiores
a las mdximas posibles. (Subepigrafe 11.3.2.3)"

Recomendacion n2 3: “Se recomienda la aprobacidn de un Manual interno que describa de forma
completa las competencias de las unidades directivas, las funciones de los responsables de cada
una de ellas y se regule con mayor precision y detalle las circunstancias, procedimiento y
limitaciones de la promocion de estas categorias.”

Alegaciones

Ciertamente en los supuestos detallados en el Anteproyecto se produjo un incumplimiento de
los limites salariales establecidos en el Manual de politica retributiva, aunque no es menos cierto
que (i) dichas subidas se justificaron adecuadamente por la asuncién de nuevas
responsabilidades, la adecuacién de la retribucion de algunos directivos a las de sus comparables
de igual nivel o finalmente por desempefios extraordinarios en el ejercicio y (ii) la decision de
excepcionar singularmente las previsiones del Manual de politica retributiva fue tomada por el
mismo érgano de decisidon que aprobdé dicho Manual.

Finalmente, y por lo que respecta a la recomendacion n? 3 del Anteproyecto procede sefialar que
IMBISA tiene un documento que incluye una descripcion de las competencias y funciones de
todos los puestos de trabajo que no se rigen por el Convenio Colectivo de IMBISA. La elaboracion
y actualizacién de dicho documento es un requisito necesario para obtener certificacion I1SO que
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verifica anualmente AENOR. Dicho documento, que se elabord previamente a la fiscalizacién de
ese Tribunal, estaba, por tanto, vigente durante la misma y continda aplicandose en la actualidad.
El citado documento no fue facilitado por IMBISA al no conocer exactamente el alcance vy
profundidad de la fiscalizacion en este punto.

En este sentido, advertidas las deficiencias en relacion con el contenido, actualizacion y vigencia
del Manual de politica retributiva procede indicar que dicho documento se encuentra al dia de la
fecha en revisidn previéndose su sometimiento a aprobacion por los érganos de gobierno de
IMBISA en el primer semestre del ejercicio 2025.

Propuesta:
Se propone redactar la conclusién 17 como sigue:

" En lo que se refiere a las promociones de directivos, en algtin caso no se han cumplido los
limites establecidos internamente, lo que ha originado subidas salariales superiores a las
maximas posibles si bien dichos incrementos aparecen suficientemente justificados y fueron
acordados por el drgano de administracion de IMBISA con competencia para modificar el
Manual de retribuciones. (Subepigrafe 11.3.2.3).”

6.2 Conclusion 18, recomendacion n? 4 y observaciones correlativas

Apartado 11.3.2.3 de las observaciones: “[...] Realizado un andlisis de conjunto en relacion con la
seleccion, contratacion y retribuciones del personal directivo a la vista de la regulacion que le
resulta aplicable, resulta oportuno formular las siguientes observaciones:

a) Seria necesaria la aprobacion de un Manual interno para describir la organizacion,
competencias de las unidades directivas y las funciones de los directivos responsables de cada una
de ellas.

b) Se considera que la regulacion del sistema de promocion interna no es lo suficientemente clara,
tanto en lo que se refiere a la promocion interna (promocion horizontal o ascenso) como en lo
concerniente al establecimiento de limites en el incremento salarial para los ascensos.

c¢) Las notas incluidas en la memoria de las cuentas anuales de IMBISA deberian ser mds explicitas
en la informacion ofrecida por la Entidad en los apartados correspondientes a “alta direccion”,
“direccion” y “personal de mando y mandos intermedios”. Se considera necesaria la inclusion de
una nota explicando los niveles de su estructura directiva que contemple cada uno de estos
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apartados. “

Conclusion 18: “La Informacidn recogida en la Memoria de las cuentas anuales de IMBISA referida
al personal directivo no es lo suficientemente explicativa. (Subepigrafe 11.3.2.3)”

Recomendacion n2 4: “IMBISA deberia incluir en las notas correspondientes de la Memoria de las
cuentas anuales mds informacion de los directivos encuadrados en cada una de las categorias de
“alta direccion”, “direccion” y “personal de mando y mandos intermedios”.

Alegaciones

La informacién contenida en la Memoria de las cuentas anuales se ajusta a lo exigido en la
normativa mercantil y ha sido contrastada y verificada con la auditoria de cuentas de IMBISA para
ajustarse a los mejores estandares de empresas comparables con IMBISA. En este sentido, el
Registro Mercantil, en su calificacion previa a la inscripcion de las cuentas anuales, tampoco ha
puesto de manifiesto ninguna observacion respecto de su contenido.

En todo caso, tomando en consideracién la naturaleza publica de IMBISA y el alcance de la
observacion formulada en el Anteproyecto, IMBISA ajustara el apartado correspondiente de su
proxima Memoria a la recomendacion formulada.

Propuesta:
Se propone redactar la conclusiéon 18 como sigue:

“La Informacion recogida en la Memoria de las cuentas anuales de IMBISA referida al
personal directivo, aun respondiendo a lo legalmente exigible, no es lo suficientemente
explicativa. (Subepigrafe 11.3.2.3)”

6.3 Conclusion 20 y observaciones correlativas

Apartado 11.3.2.5 de las observaciones: “[...] E/ andlisis efectuado pone de manifiesto las siguientes
cuestiones de interés:

a) Lareduccion de los asistentes a los cursos en relacion con los que fueron convocados, que
ha pasado de un 92 % en 2022 a un 84 % en 2023.

b) No se realizan pruebas de evaluacion a los participantes de los cursos impartidos por los
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formadores, llevdndose a cabo tan solo una encuesta de satisfaccion de los asistentes,
siendo aconsejable la realizacion de algun tipo de evaluacion de los conocimientos a
efectos de acreditar el grado de eficacia de la accion formativa.

c) Los Planes anuales de formacion deberian tener unos informes finales de valoracion en los
que se expresara su grado de cumplimiento, la adecuacion de las acciones formativas, la
calidad de la formacion, la satisfaccion y grado de consecucion de los objetivos o las
propuestas de mejora.][...]”

Conclusiéon 20: “El andlisis de la formacion de personal ha evidenciado determinados
incumplimientos del convenio colectivo y del contenido de los planes trienales y anuales de
formacion, en concreto, respecto a la obligacion de reuniones trimestrales de la Comision de
formacion, no ha habido reuniones en cinco de los doce trimestres de los afios 2021 a 2023, no se
realizan evaluaciones de los cursos impartidos que verifiquen los aprovechamientos de los
asistentes y la eficacia de la accion formativa y tampoco informes finales de valoracion de los
planes anuales de formacion que expongan el grado de cumplimiento de dichos planes y las vias
de mejora. (Subepigrafe 11.3.2.5)”

Alegaciones

Con relacion a la Conclusién 20 vy las observaciones correlativas detalladas en al Anteproyecto
corresponde realizar las siguientes matizaciones. El incumplimiento de alguna de las reuniones
trimestrales de la Comisidon de formacién previstas se debid a que tanto la Direccion como el
Comité de Empresa no las consideraron necesarias al coincidir con trimestres donde no se habian
realizado formaciones, por estar en periodos vacacionales o por el traslado a la Nueva Planta.

En los aflos 2021, 2022 y 2023 se realizaron 8 reuniones de seguimiento de la Comision de
Formacion. En 2021 la Comision se reunié el 21 de enero, el 3 de marzo y el 1 de octubre. En
2022 la Comision se reuniod el 3 de marzo, el 15 de junio y el 28 de noviembre; y en 2023, Ia
Comisioén se reunio el 21 de abril y el 23 de octubre.

Adicionalmente y por lo que respecta a la realizacién de evaluaciones de los cursos impartidos,
procede sefialar que, a la finalizacion de las acciones formativas, si se realizaban evaluaciones de
la formacién impartida y, a los 3 meses, los superiores jerarquicos de los asistentes al curso de
formacién cumplimentan un documento valorando el grado de aprovechamiento y aplicacién del
curso formativo.

Finalmente debe significarse que, aunque es cierto que no se elaboraron informes finales de
valoracion de los planes anuales, no lo es menos que en las actas de las reuniones de la Comision
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de Formacién, y en la Comision de Seguimiento Trimestral, que se realizan al inicio del afio, se
ofrece un resumen valorativo del grado de cumplimiento del plan de formacion del afio anterior.

ALEGACIONES A LAS OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES CORRELATIVAS EN RELACION CON EL
APARTADO [1.3.3 CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE IGUALDA EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

7.1 Conclusion 21 y observaciones correlativas

Apartado 11.3.3.1 de las observaciones: “[...] Se presentd a registro para el trdmite de inscripcion
y publicacion a la Autoridad Laboral de Madrid el 24 de marzo de 2021, pero fue devuelto por
defecto de forma. El 14 de septiembre de ese afio se emitio una resolucion del Registro y depdsito
de convenios y acuerdos colectivos de trabajo- REGCOM, de caducidad del procedimiento por no
haber subsanado los defectos y el archivo de las actuaciones.][...]”

Conclusién 21: “IMBISA dispone desde septiembre de 2023 de un Plan de Igualdad cuyo proceso
de elaboracion, negociacién y aprobacion durd cinco afios, incumpliendo plazos establecidos en
la legislacién vigente. (Subepigrafe 11.3.3.1) “

Alegaciones

La primera version del plan se finalizd y envid para su preceptivo registro en los plazos previstos
en la legislacién vigente. La autoridad laboral aprecid un defecto de representacion de un
representante sindical firmante del Plan, que no se avino a subsanar en plazo dicho defecto, sin
que por parte de IMBISA pudiera actuarse para forzar de ninguna manera dicha subsanacion.
Como consecuencia de ello, la solicitud de registro, insistimos, presentada en plazo, caducd y
debid iniciarse una nueva aprobacion del Plan, que resultd sustancialmente idéntico al anterior
con alguna actualizacién al haber quedado desfasado en alguna de sus previsiones. Dicho Plan se
registrod finalmente incumpliendo el plazo legalmente exigible.

En todo caso, por parte de IMBISA se realizaron las consultas y se recabaron distintas opiniones
legales que coincidieron en sefialar que al no resutar responsable en modo alguno IMBISA en la
falta de registro del Plan, podria entenderse satisfecha la obligacion legal de tener por elaborado
el referido Plan de lgualdad y, como consecuencia de ello, no podria derivarse ninguna
responsabilidad por tal incumplimiento.

Propuesta:

Se propone redactor el apartado 11.3.3.1 de las observaciones incluyendo la siguiente
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modificacion:

“[...] Se presentd a la Autoridad Laboral a registro para el trdmite de inscripcion y
publicacion el 24 de marzo de 2021, pero fue devuelto por defecto de forma relativo a la
falta de representacion de uno de los miembros de la representacion de los trabajadores. E/
14 de septiembre de ese afio se emitid una resolucion del Registro y depdsito de convenios
y acuerdos colectivos de trabajo- REGCOM, de caducidad del procedimiento por no haber
subsanado los defectos y el archivo de las actuaciones. [...]”

Se propone redactar la conclusién 21 como sigue:

“IMBISA dispone desde septiembre de 2023 de un Plan de Igualdad cuyo proceso de
elaboracidén, negociacion y aprobaciéon durd cinco afios, por causas absolutamente ajenas
a IMBISA, incumpliendo plazos establecidos en la legislacion vigente.”

7.2. Conclusion 22 y observaciones correlativas

Conclusion 22: “De las veintisiete medidas que el Plan de Igualdad preveia que deberian estar
implantadas completamente a fin de 2023, diez estaban atn en proceso y siete no habian
comenzado su implementacion. (Subepigrafe 11.3.3.1)”

Alegaciones

El Plan de igualdad estaba disefiado para iniciar su implementacién en el segundo semestre de
2023 pero su registro y como consecuencia de él, su plena efectividad, se produjo en septiembre
de ese afio. Ese retraso en el dies a quo del inicio de las medidas determiné que no pudieran
cumplirse en su totalidad los compromisos de implantacién de medidas previstos en el Plan. En
este sentido, tal y como se sefiala en el Anteproyecto, de las 27 medidas previstas para el segundo
semestre del afio 2023, se habian cumplido 10 medidas, otras 10 medidas estaban en proceso, y
solamente 7 no se habian comenzado.

7.3 Conclusion 23 y observaciones correlativas

Conclusién 23: “La auditoria retributiva y la valoracion de puestos de trabajo, realizada en 2022
en cumplimiento de lo establecido en el RD 902/2020,de 13 de octubre, de igualdad retributiva
entre mujeres y hombres, puso de manifiesto la existencia de una plantilla muy masculinizada (82
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% de la plantilla son hombres), desigualdades en la composicion de las categorias profesionales,
y la existencia de una brecha total del 14,82 % en importes efectivos y del 11,02 % en importes
equiparados, si bien esta diferencia estd por debajo del 25 % y, por lo tanto, la norma no obliga a
justificar que se debe a causas no relacionadas con el sexo de los trabajadores. (Subepigrafe
1.3.3.2).”

Alegaciones

La diferencia salarial advertida en el Anteproyecto, que no puede calificarse de brecha por estar
por debajo del 25%, tiene su origen en la distinta incidencia que tiene en la plantilla de IMBISA la
aplicacion de los complementos de antigliedad y/o nocturnidad, el plus por cambio de turno y/o
el plus de superior categoria, que son pagos que se devengan individualmente como
consecuencia de las condiciones singulares del desempefio del trabajo del personal de la
compafia.

7.4 Conclusion 24 y observaciones correlativas

Conclusiéon 24: “IMBISA cuenta con un “Protocolo de prevencion y actuacion contra el acoso
sexual” aprobado el 4 de marzo de 2021 por la Comisidon de igualdad. No se han realizado en el
periodo fiscalizado las actuaciones formativas destinadas al personal en esta materia, previstas
en el Plan de Igualdad. (Subepigrafe 11.3.3.3)”.

Alegaciones

Estas formaciones se trasladaron al afio 2024, de conformidad a lo estipulado en el Plan de
lgualdad, ya que durante el afio 2023 no fue posible impartirlas al estar en pleno proceso de
traslado a la Nueva Planta.

En noviembre de 2024 se impartieron 5 sesiones de formacién en el protocolo de prevencién vy
actuacion contra el acoso sexual, a las que asistieron un total de 254 personas, practicamente la
totalidad de la plantilla.

ALEGACIONES A LAS OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES CORRELATIVAS EN RELACION CON EL
APARTADO [1.4.1 RELACIONES DE IMBISA CON LA FNMT

8.1 Conclusion 27 y observaciones correlativas

Conclusidn 27: “El 30 de octubre de 2015 se firmd un acuerdo entre el BE y la FNMT segun el cual
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IMBISA podria, para realizar sus actividades, utilizar las instalaciones de la FNMT, por lo que
abonaria un canon fijo por importe de 134.143 euros mensuales. Dicha utilizacion dejo de ser
necesaria al trasladar IMBISA la totalidad de sus dependencias a la nueva fdbrica con fecha 30 de
septiembre de 2023, comunicdndolo a la FNMT el 24 de julio de 2023. No obstante, la FNMT no
aceptd dicha fecha como término del uso de las instalaciones al no haber cumplido IMBISA con la
exigencia de preaviso de seis meses prevista en el acuerdo de 30 de octubre de 2015, por lo que,
aunque IMBISA abandond las instalaciones de la FNMT el 30 de septiembre, abond el canon fijo
hasta el 31 de diciembre de 2023, lo que supuso un pago superior en 402.429 euros, por parte de
IMBISA a la FNMT al que hubiera correspondido en atencion al uso efectivo de las instalaciones
cedidas. (Subepigrafes 11.4.1.2 y 11.4.1.3)”

Alegaciones

Sobre este particular procede sefialar que tanto la fecha de finalizacion definitiva de la produccion
prevista para el afio 2023, como la fecha exacta de la preceptiva retirada de la acreditacién para
la fabricacion de billetes en euros en dichas instalaciones que debia acordar el Banco Central
Europeo, resultaban absolutamente inciertas y, por tanto, IMBISA no pudo formalizar el preaviso
con la antelacion prevista en las Condiciones de la autorizacion especial de uso del edificio de
Jorge Juan aprobadas por FNMT-RCM. En definitiva, IMBISA no pudo evitar la aplicacién estricta
de dichas condiciones por parte de FNMT-RCM, desconociéndose si dicha entidad estaba
obligada a exigir el pago de dicho importe o pudo haber solicitado alguin tipo de dispensa para el
cobro de dicha cantidad a IMBISA habida cuenta el nulo uso de dichas instalaciones y su condicién
de sociedad de titularidad publica.

8.2 Conclusion 28 y observaciones correlativas

Conclusidn 28: “Para el desarrollo de sus actividades desde su creacion, IMBISA necesito de la
FNMT, ademds de que le cediera el uso de las instalaciones, que le prestara una serie de servicios
accesorios y de apoyo a la produccion (AST). Los pagos de IMBISA a la FNMT por AST prestados
durante el periodo 2015 a 2023 han alcanzado el importe de 26.666.099 euros. En el periodo 2015
a 2017, estos servicios alcanzaron su mdximo contenido y, a partir de 2018, iniciaron una
reduccion paulatina, paralela al aumento de los medios propios disponibles por IMBISA. Este
proceso de reduccion de la necesidad de los servicios de apoyo de la FNMT pone de manifiesto el
retraso de IMBISA en dotarse de sus propios medios; asi, hasta 2017 no inicid los procedimientos
para incorporar el personal necesario para asumir las tareas y funciones que le prestaba la FNMT,
que se fue incorporando durante ese afio y 2018 (tres afios después de la creacion de IMBISA), lo
que determind que se retrasara la consecucion de ahorros en los servicios prestados desde la
FNMT. En 2019 respecto a 2017 se produjo un menor coste abonado a la FNMT de 3.649.917
euros, que supone una reduccion del 56 %. (Subepigrafe 11.4.1.4)”
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Alegaciones

Las singularidades de los procesos productivos asociados a la fabricacion de billetes junto al
cardcter propietario de buena parte de los desarrollos informaticos y de gestion con los que
FNMT-RCM operaba, determiné que la asuncion por parte de IMBISA de las funciones incluidas
en los Acuerdos de Servicios Transitorios (“ASTs”) no dependiera exclusivamente de la
contratacion de personal y/o proveedores externos. Se precisé la obtencion de un conocimiento
profundo de las aplicaciones utilizadas y las distintas interacciones existentes entre los diferentes
departamentos de IMBISA. Adicionalmente debe significarse que el desarrollo del software de
trazabilidad integral del proceso de produccion de billetes (BABIECA), en el que debian integrarse
los distintos servicios prestados hasta la fecha por FNMT-RCM, determind de modo importante
la asuncidn de los servicios incluidos en los ASTs.

8.3. Conclusion 30 y observaciones correlativas

Apartado 11.4.1.4 de las observaciones: “[...] Finalmente, en la fiscalizacion se han identificado
determinadas discordancias entre los gastos por AST y su reflejo contable. En particular, se ha
producido una inadecuada utilizacion de la cuenta contable 62305001t que, inicialmente
destinada a recoger exclusivamente los gastos por los servicios AST prestados por la FNMT en
cumplimiento del Convenio de colaboracion, ha venido reflejando, para cada uno de los cuatro
afios 2020 a 2023, abonos e indemnizaciones realizados por la FNMT por discrepancias por parte
de IMBISA respecto del papel para billetes suministrado por aquella. El importe total de esos
errores de imputacion asciende a un total de 1.351.606 euros, con el desglose que se expone en
el Cuadro n.2 29. Estas contabilizaciones incorrectas desvirtuan, de una manera significativa, el
saldo de esta cuenta.”

Conclusion 30: “Se han evidenciado discordancias entre los gastos reales por AST y su reflejo en
los estados financieros, por la inadecuada utilizacion en importes significativos de cuentas
contables o la errénea informacion recogida en las Memorias. (Subepigrafe 11.4.1.4)”

Alegaciones

En relacién con las observaciones sobre la informacion de los gastos por AST y otros servicios con
entidades vinculadas facilitada en las cuentas anuales de la sociedad, procede sefialar que IMBISA
utiliza cuentas contables distintas para reflejar el importe de estos servicios en funcién de su
naturaleza y/o origen. La utilizacién de dichas cuentas contables ha sido consultada y acordada
con el auditor de cuentas previamente, que no la considerd inadecuada.
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En todo caso, se trata de un criterio de clasificacion que no afecta a la integridad de los datos
recogidos por IMBISA en el epigrafe de servicios exteriores de la cuenta de resultados de la
Sociedad.

ALEGACIONES A LAS OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES CORRELATIVAS EN RELACION CON EL
APARTADO I1.4.2 CONSTRUCCION DE LA NUEVA FABRICA

9.1 Conclusion 31 y observaciones correlativas

Conclusién 31: “La gestion del proceso para la construccion de la nueva fdbrica no fue eficiente.
Se puso en funcionamiento en noviembre de 2023, transcurridos diez afios desde la Decision del
BCE de diciembre de 2013 por la que se conocid que las instalaciones de la FNMT no cumplian los
nuevos requisitos de sequridad por él establecidos y que era necesaria la construccion de una nueva
planta;, el proceso durd ocho afios desde la creacion de IMBISA, que tenia como objetivo urgente y
principal la construccion de la nueva fdbrica; y tuvo un retraso de cerca de cinco afios respecto de
la fecha inicialmente prevista por la propia IMBISA y autorizada inicialmente por el BCE, para
febrero de 2019, lo que determind la necesidad de sucesivas peticiones de ampliaciones de plazo
por IMBISA al BCE. (Epigrafe 11.4.2)”

Alegaciones

La Decisién del BCE de diciembre de 2103 por la que determind que las instalaciones de la FNMT
no cumplian los nuevos requisitos de seguridad por él establecidos y que era necesaria la
construccién de una nueva planta tenia como destinatario exclusivo a FNMT-RCM que era la
entidad acreditada para la fabricacién de billetes en esa fecha. El Banco de Espafia no se dedicaba
ni directamente ni a través de ningln medio propio a la produccion de billetes e IMBISA no se
habia constituido. El tiempo que va desde el afio 2013 hasta el afio 2015 en el que se constituyd
IMBISA no puede imputarse, en rigor, como dentro del proceso de construccion de la nueva
planta.

La dispensa en materia de seguridad para adecuar las instalaciones de IMBISA a las nuevas
regulaciones acordadas en 2013, fue concedida por el BCE inicialmente a FNMT-RCM por un
periodo de 5 afios que terminaba en febrero de 2019, sin tener en cuenta en ese momento el
tiempo necesario estimado para la construccién de una nueva planta, que en ese momento
todavia no se habia decidido, ni la fecha en la que podria constituirse una sociedad a ese fin. Para
obtener la prérroga de la autorizacion especial IMBISA tuvo que realizar inversiones
extraordinarias en la planta de Jorge Juan. Una vez realizadas estas, el BCE concedié las sucesivas
prorrogas sin objeciones.
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Por otro lado, la singularidad de la actividad de IMBISA, las exigencias en materia de seguridad y
logistica que condicionaron notablemente la busqueda de un emplazamiento adecuado y la
complejidad asociada a la construccion de algunos elementos clave de la nueva planta de
produccion de billetes como la bdéveda de seguridad, unido a la circunstancia de no contar con
ejemplos o referencias recientes de instalaciones similares en Europa, permiten calificar el
proyecto como de una especial complejidad.

Dicha especial complejidad y el estricto cumplimiento de las regulaciones y plazos asociadas a
cualquier licitacidn publica justifican sobradamente, a juicio de IMBISA, poder calificar el plazo
global de ejecucion de las instalaciones que nos ocupan como mas eficiente o, en el peor caso,
como perfectamente asimilable a construcciones o infraestructuras notablemente menos
complejas que las de IMBISA, discrepando en este punto con las conclusiones del Anteproyecto.

A las anteriores circunstancias deben afiadirse la notable incidencia que tuvieron en el devenir
de las obras las demoras en los trabajos derivados de la crisis sanitaria del COVID-19 vy las
tensiones en las cadenas de suministros esenciales para la obra habidas en el comercio mundial
una vez levantadas las restricciones ocasionadas por la pandemia. Tampoco puede obviarse la
incidencia que supuso para la obra el temporal Filomena que tuvo lugar en los momentos iniciales
del desarrollo de las obras.

En todo caso y tal y como se refleja en las observaciones del Anteproyecto, los retrasos que se
advierten lo son respecto al Plan inicial del proyecto, elaborado con caracter previo al
conocimiento detallado del alcance real y de los plazos contemplados en el estudio de ingenieria
del proyecto, y no tanto respecto del proyecto de ejecucién del mismo, derivado del anterior
estudio, que si se cumplid de forma rigurosa. Finalmente, hay que sefialar también, que el Plan
inicial del proyecto no contemplaba con exactitud el tiempo necesario para la elaboracién de
pliegos y adjudicacion de las multiples licitaciones publicas que fueron necesarias para la
ejecucion del proyecto.

Propuesta:
Se propone redactar la conclusion 31 como sigue:

“lLa gestion del proceso para la construccion de la nueva fdabrica pudo haber sido mds
eficiente. Se puso en funcionamiento en noviembre de 2023, transcurridos diez afios desde
la Decision del BCE de diciembre de 2013 por la que se conocid que las instalaciones de la
FNMT no cumplian los nuevos requisitos de seguridad por él establecidos y que era
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necesaria la construccion de una nueva planta si bien durante los dos primeros afios hasta
la consitucion de IMBISA en noviembre de 2015 la responsabilidad de adecuacion de la
fdbrica era de la FNMT-RCM. El proceso de construccion bajo la direccion de IMBISA, duro
ocho afios desde su creacion, que tenia como objetivo urgente y principal, ademds de
hacerse cargo de la fabricacion de billetes en euros, la construccion de la nueva fabrica.
Debido a la complejidad del proyecto y otras circunstancias sobrvenidas, este tuvo una
desviacion respecto de las estimaciones preliminares que se comunicaron a modo de
calendario tentativo al BCE, para febrero de 2019, lo que determind la necesidad de
sucesivas peticiones de ampliaciones de la dispensa en materia de sequridad concedida por
el BCE para adecuar las instalaciones de IMBISA a las nuevas regulaciones acordadas en
2013, que fueron concedidas por el BCE sin objeciones. (Epigrafe 11.4.2)”

9.2 Conclusion 35 y observaciones correlativas

Conclusion 35: “El 27 de diciembre de 2016, IMBISA adquirio al Instituto de Vivienda,
Infraestructura y Equipamiento de la Defensa un terreno en Vicdlvaro (Madrid), porimporte de 39,4
millones de euros, con la finalidad de construir una nueva planta de produccion. El tamafio de la
finca era de 155.981 m?, mds del doble de lo necesario para la construccion de la nueva fdbrica,
dado que IMBISA solo necesitaba el 39 % de dicha superficie. Un afio después, la FNMT firmd una
opcidn de compra sobre una parcela que debia ser seqregada de la finca, por un valor estimado de
24,8 millones. La compra de una finca de un tamafio muy superior al que necesitaba, con el riesgo
para IMBISA de que el Ayuntamiento de Madrid no autorizara la imprescindible segregacion de la
partedelafinca para que la FNMT ejecutara la opcidn de compra, le podria haber supuesto incurrir
en un mayor gasto de 24,8 millones en la compra del solar para la construccion de la nueva
fabrica. Este riesgo, que fue puesto de manifiesto por los auditores de cuentas de IMBISA, no dejé
de existir hasta que, en diciembre de 2021, el Ayuntamiento aprobd la segregacion, cinco afios
después de la adquisicion. (Epigrafe 11.4.2)”

Alegaciones

Con independencia de la formalizacion concreta de las operaciones lo cierto es que la compra de
la parcela al INVIED fue planteada como una operacién coordinada entre IMBISA y FNMT-RCM,
qgue ya habia tenido una aproximacion o manifestacion de interés potencial al INVIED para su
adquisicion antes incluso de la constitucion de IMBISA.
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Por tal motivo, la voluntad de adquirir es resto de parcela que no iba a albergar la sede de Ia
nueva planta de produccién de IMBISA fue firme desde el momento inicial de negociacion y
compra de la parcela. Asimismo, debe significarse que, ya antes de su adquisicién, se formularon
consultas al Ayuntamiento de Madrid sobre la viabilidad urbanistica de la construccién de la
nueva planta y las condiciones urbanisticas de la parcela, incluidas en el ordenamiento
urbanistico vigente al momento de la compra. Dicha regulacion urbanistica permitia
indubitadamente la segregacién de la finca, con independencia de los requerimientos que dicha
actuacion urbanistica pudiera exigir.

Ciertamente el riesgo al que hace referencia el Anteproyecto no era descartable de forma
absoluta, pero no es aventurado afirmar que el mismo estuvo gestionado adecuadamente por
IMBISA. Finalmente debe sefialarse que el buen fin de la operacioén en los términos inicialmente
proyectados constituye la mejor prueba de lo antedicho.
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Tribunal de Cuentas

Seccidn de Fiscalizacién

Departamento financiero y de fundaciones y otros entes estatales
Calle Fuencarral, 81

28004 Madrid

Madrid, 21 de enero de 2025

S. ref. Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de la Imprenta de Billetes, S.A., Medio
Propio del Banco de Esparia, desde su creacion hasta el 2023.

DONA MARIA CONCEPCION JIMENEZ GONZALO, presidenta del Consejo de
Administracion de Imprenta de Billetes, Medio Propio del Banco de Espafia, S.A (IMBISA),
entre noviembre de 2015 y mayo de 2022, ante este Tribunal de Cuentas, como mejor
proceda en Derecho, DIGO:

El pasado 9 de diciembre de 2024 recibi una comunicacion de la Seccién de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas, dando traslado del Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de
la Imprenta de Billetes, S.A., medio propio del Banco de Espafia, desde su creacion hasta
2023 (al que, de ahora en adelante se hard referencia como el “Anteproyecto de
Informe”), a fin de poder formular alegaciones y presentar los documentos vy
justificaciones que pueda estimar pertinentes en un plazo de quince dias habiles,
prorrogable por otros quince, lo que solicité mediante escrito de fecha 17 de diciembre
de 2021. Con fecha 20 de diciembre, recibi comunicacion del Tribunal accediendo a la
ampliacion del plazo solicitada.

Mediante la presente y dentro del plazo conferido al efecto, me adhiero al escrito de
ALEGACIONES que ha formulado IMBISA, segin documento que adjunto a esta
comunicacion, y en su virtud, vengo a solicitar que, teniendo por presentadas en tiempo
y forma dichas alegaciones, se sirva modificar dicho Anteproyecto de conformidad con lo
interesado en las mismas.

Fdo. Maria Concepcion Jiménez Gonzalo
Presidenta de IMBISA (entre noviembre de 2015 y mayo de 2022)
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