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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 27 de
febrero de 2025, el Informe de Fiscalizacion con enfoque evaluador del control y supervision de la
subcontratacién en los contratos de obras vinculados al area de gasto 2 "Actuaciones de proteccion
y promocion Social" de los Presupuestos Generales del Estado, ejercicio 2022 y primer semestre
de 2023 y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacion,
segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION

[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

La Fiscalizacién con enfoque evaluador del control y supervisiébn de la subcontratacion en los
contratos de obras vinculados al &rea de gasto 2 "Actuaciones de proteccidén y promocion Social" de
los Presupuestos Generales del Estado, ejercicio 2022 y primer semestre de 2023 fue incluida, a
iniciativa del propio Tribunal, en el Programa de Fiscalizaciones para 2024, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 3.a) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas.

La contratacion es una de las principales areas de gestion de la actividad econémico-financiera del
sector publico y constituye una de las areas de actuacion preferente en la planificacion estratégica
del Tribunal de Cuentas.

Asi, la fiscalizacion se ha realizado en el marco de los objetivos especificos 1.1 “Realizar actuaciones
gue sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas Legislativas de las comunidades autbnomas
para impulsar la adopcién de medidas que contribuyan a conseguir un sector publico mas racional y
eficiente”, 1.2 “Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de las entidades
publicas”, y 1.3 “Identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las
practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcion” del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas
vigente en el momento de aprobacién de las Directrices Técnicas de la fiscalizacion. Con
posterioridad, el 30 de mayo de 2024, ha sido aprobado el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas
2024-2027, asi como el Plan Operativo Bienal 2024-2025. La fiscalizacién da cumplimiento a su
objetivo 1 “Contribuir a una gestion de los fondos publicos eficaz, eficiente y transparente” y, dentro
del mismo, a las lineas de actuacion 1 “Impulsar actuaciones fiscalizadoras sobre asuntos de
relevancia social y sobre las principales areas de riesgo de la gestion publica, fomentando el enfoque
evaluador”y 3 “Promover la mejora de la transparencia, la igualdad de género y la sostenibilidad en
la gestion publica’.

El articulo 1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) establece
en el marco de la definicion del objeto y finalidad de la ley, y como principio orientador de la
contratacion publica, que “se facilitara el acceso a la contratacién publica a las pequerias y medianas
empresas”. La subcontratacién es un instrumento fundamental para la consecucién de este objetivo
y asi lo contempla de forma expresa el preambulo de la propia LCSP.

En general, salvo en determinados supuestos concretos fijados en la ley, los adjudicatarios de los
contratos publicos pueden concertar con terceros la realizacion parcial de la prestacién con sujecion
a lo que dispongan los pliegos del contrato. Estos subcontratos tendran en todo caso naturaleza
privada asumiendo el contratista la total responsabilidad de la ejecucién frente a la Administracion.
No obstante, la LCSP establece dos tipos de controles que puede y debe llevar a cabo el 6rgano de
contratacion.

En primer lugar, la Administracién ha de conocer exactamente qué parte de la prestacion se va a
subcontratar, debe conocer la identidad y condiciones de aptitud de los subcontratistas para ejecutar
dicha prestacion y debe quedar acreditado, asimismo, que estos no estan incursos en prohibicién
para contratar.

En segundo lugar y como medida expresa de apoyo a las pequefias y medianas empresas (PYMES),
se establece detalladamente en la ley el control de pagos a subcontratistas por parte del 6rgano de
contratacion. Dicho control es obligatorio en unos casos y potestativo en otros, y, en todo caso,
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constituye una buena practica. Incluso, aunque los subcontratistas no tienen accién directa frente a
la Administracion contratante por las obligaciones contraidas con ellos por el contratista, la
disposicién adicional quincuagésima primera de la LCSP contempla la posibilidad, cumpliéndose
determinadas condiciones, del pago directo de la Administracién a los subcontratistas.

En este contexto, la realizacion de la fiscalizacion se justifica, por un lado, en que el recurso sin control
a la subcontratacion puede llegar a afectar a la normal ejecucion de los contratos. Por otro lado, como
ya se ha sefialado, la LCSP persigue la proteccion a las PYMES y la promocién de su acceso a los
contratos publicos!. Por ello, junto a la comprobacién de los aspectos de cumplimiento de la legalidad
propios del andlisis de la contratacidn publica, la presente fiscalizacion tiene, ademas, un enfoque
evaluador, con el fin de constatar el grado de cumplimiento de los objetivos de politica legislativa
perseguidos de forma explicita, a este respecto, por la LCSP. De conformidad con lo establecido en
el articulo 3.g) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, las
Directrices Técnicas del presente procedimiento fiscalizador fueron aprobadas por el Pleno en su
sesion de 21 de marzo de 2024.

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL DE LA FISCALIZACION

El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta constituido por los 6rganos, organismos auténomos,
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social y las Mutuas Colaboradoras con la
Seguridad Social?> (MCSS) que han financiado sus contratos de obras con cargo a créditos del Area
de gasto 2 “Actuaciones de Proteccién y Promocién Social” de los Presupuestos Generales del
Estado (PGE).

El ambito objetivo de la fiscalizacién es el control y la supervisién de la subcontratacion llevada a
cabo por los drganos de contratacion en los contratos de obras financiados con créditos del Area de
gasto 2 “Actuaciones de Proteccion y Promocion Social” de los PGE.

La fiscalizacion ha comprendido el andlisis de los contratos de obras formalizados durante el ejercicio
2022 y primer semestre del 2023, incluyendo los contratos suscritos en el ejercicio 2021 cuya
ejecucion se ha extendido durante dicho periodo. El analisis de la transparencia se refiere al momento
de realizar los trabajos de campo (afio 2024), de conformidad con la Guia para la fiscalizacion del
principio de transparencia aprobada por el Pleno el 30 de noviembre de 2023.

1.3. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacion ha sido de caracter horizontal, de cumplimiento, y operativa con enfoque evaluador,
y se ha llevado a cabo con el fin de comprobar si la subcontratacién se ha adecuado a lo previsto en
los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos (PCAP) y a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables durante el periodo fiscalizado, asi como a los objetivos de politica
legislativa perseguidos a este respecto por la LCSP.

1 En el documento denominado “Retrato de la PYME”, elaborado por la Direccién General de Estrategia Industrial y de la
Pequefia y Mediana Empresa del M.° de Industria y Turismo figura que, a 1 de enero de 2023, las PYMES en Espafa
suponian el 99,8 % del total de las empresas del pais.
https://ipyme.org/Publicaciones/Retrato%20de%201a%20PYME/Retrato-PYME-DIRCE-1-enero-2023.pdf

2 Las MCSS son poderes adjudicadores que no tienen la consideracién de Administracién pablica y, por tanto, los efectos
y extincién de los contratos que celebren se regiran por normas de derecho privado, si bien, con algunas excepciones, como
es el caso de las normas contenidas en la LCSP relativas a la subcontratacion, que les son de plena aplicacién.
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En consonancia con lo anterior, los objetivos especificos de la fiscalizacién han sido los siguientes:

1.

2.

10.

Analizar la regulacién en los PCAP de la subcontratacion y su adecuacién a la LCSP.

Comprobar si consta en los expedientes el importe y porcentaje de obra subcontratada, en su
caso.

Comprobar, si asi se prevido en los PCAP, que la oferta presentada por el adjudicatario
contempla los extremos exigidos por el articulo 215.2 a) de la LCSP con respecto a las
previsiones de subcontratacion.

Verificar el cumplimiento de la obligacion del contratista de comunicar por escrito, tras la
adjudicacion del contrato, la intencibn de celebrar subcontratos y la correspondiente
informacion sobre los subcontratistas, asi como la obligacion de notificar cualquier modificacién
que sufra esta informacion durante la ejecucion del contrato principal, y toda la informacion
necesaria sobre los nuevos subcontratistas (articulo 215.2.b) de la LCSP).

Comprobar si el érgano de contratacion ha llevado a cabo algun tipo de actuacion de
supervision de la subcontratacion durante la ejecucion de los contratos y, en particular, del
cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién por parte de las empresas
subcontratistas (articulo 202.4 de la LCSP).

Verificar si, en su caso, el érgano de contratacién ha solicitado al contratista la relacion
detallada de aquellos subcontratistas o suministradores que participaron en el contrato cuando
se perfecciond su participacion, junto con aquellas condiciones de subcontratacion de cada
uno de ellos que guarden una relacién directa con el plazo de pago (articulo 217.1 de la LCSP).

Verificar si el 6rgano de contratacion ha solicitado a los contratistas justificante de cumplimiento
de los pagos a los subcontratistas una vez terminada la prestacion, dentro de los plazos de
pago legalmente establecidos en el articulo 216 y en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
gue se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales
(articulo 217.1 de la LCSP).

Comprobar el cumplimiento del principio de transparencia en lo relativo a la subcontratacion,
de conformidad con lo dispuesto tanto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico como en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

Verificar el cumplimiento de las prescripciones de sostenibilidad ambiental e igualdad de
género establecidas por la normativa, en todo aquello en que pudiera tener relacion con el
objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

Evaluar si el grado de cumplimiento de las prescripciones normativas aplicables a la
subcontratacion, el recurso a la misma, asi como su seguimiento y control, contribuyen a los
objetivos de proteccién y apoyo a las PYMES perseguidos por la LCSP.

La presente fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas, aprobadas por su Pleno en sesion de 23 de diciembre de 2013.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no han existido limitaciones que hayan impedido el
cumplimiento de los objetivos previstos, habiendo prestado su colaboracién los 6rganos fiscalizados.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, los resultados de las actuaciones practicadas se han puesto de manifiesto
a los responsables del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, del Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, del Ministerio de Trabajo y Economia Social, del
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, del Ministerio de Juventud e Infancia y del Ministerio de
Igualdad, a los responsables de las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social, asi como a
quienes ostentaron dichos cargos durante parte del periodo fiscalizado, para que formulasen
alegaciones y presentasen cuantos documentos y justificantes estimaran pertinentes. Las
alegaciones realizadas se incluyen al final del presente Informe.

l.4. MAGNITUDES DE LA FISCALIZACION. EXPEDIENTES DE CONTRATOS FISCALIZADOS

En el cuadro 1 que figura a continuacion se reflejan los principales datos obtenidos de las relaciones
certificadas de contratos remitidas al Tribunal de Cuentas, asi como de los datos publicados en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico (PLACSP) correspondientes al importe y nimero de
contratos de obras (excluidos los menores) celebrados en el &mbito de los ministerios por los distintos
6rganos, organismos y entidades, asi como por las MCSS, que han sido financiados con cargo al
Area de gasto 2 de los PGE en el &mbito temporal de la fiscalizacion.
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CUADRO 1. RESUMEN GLOBAL DE LOS CONTRATOS DE OBRAS FINANCIADOS CON
CARGO AL AREA DE GASTO 2 DE LOS PGE, EJERCICIOS 2021, 2022 Y 1ER SEMESTRE DE

2023

(Importes en euros, IVA excluido)

Ministerios*/Mutuas

Organo de contratacion

Importe de

Numero de

Total Mutuas
Total Area 2

61.185.786,63

135.416.906,19

adjudicacion contratos
Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) 1.609.465,77 6
2030 Subdireccion General Oficialia Mayor 42.651,93 1
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana (DDWSZ%% General de Agenda Urbana y Arquitectura 21.759.625,86 12
Ministerio de Igualdad Subsecretaria de Igualdad 226.343,60 2
Gerencia de Informatica de la Seguridad Social (GISS) 77.357,43 1
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) 14.020.536,96 26
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones | Instituto Social de la Marina (ISM) 374.220,69 5
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) 20.144.439,35 36
Subdireccion General de Servicios y Coordinacién 240.065,39 2
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) 6.128.013,26 8
Fondo de Garantia Salarial (FOGASA) 361.623,30 2
Ministerio de Trabajo y Economia Social
Oficialia Mayor del Ministerio 671.955,15 4
Subsecretaria de Trabajo y Economia Social 8.011.172,66 2
Ministerio de Juventud e Infancia Instituto de la Juventud (INJUVE) 563.648,21 2
Total Ministerios 74.231.119,56 109
MC Mutual (n° 001) 4.167.150,07 6
Umivale Activa (n° 003) 8.955.670,13 13
Mutua Universal, Mugenat (n° 010) 4.000.758,29 1
MAZ, Mutua de Accidentes de Zaragoza (n° 011) 2.607.638,64 5
Fremap (n® 061) 6.017.685,69 1
Asepeyo (n° 151) 11.705.998,90 28
Mutualia (n° 002) 77.648,23 1
MAC, Mutua de Accidentes de Canarias (n° 272) 419.889,92 1
Mutua Balear (n® 183) 1.569.087,53 3
Mutuas
Unién de Mutuas (n° 267) 1.212.307,09 9
Ibermutua (n° 274) 15.006.382,83 16
Egarsat (n® 276) 327.378,26 3
Fraternidad-Muprespa (n° 275) 4.343.394,90 12
Mutua Montafiesa (n® 007) 89.403,97 1
Mutua Navarra (n° 021) 515.572,34 1
Mutua Intercomarcal (n® 039) 77.233,19 1
CESMA, Mutua de Andalucia y Ceuta (n° 115) 92.586,65 1
Solimat (n° 072) 0 0

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién remitida por los érganos de contratacion.
*En el presente informe se emplea la denominacion establecida en los Reales Decretos 829/2023, de 20 de noviembre, y 1009/2023, de 5

de diciembre, por los que se reestructuran los departamentos ministeriales y se establece su estructura organica bésica.
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Como puede observarse, en el periodo objeto de la fiscalizacién, los contratos financiados con cargo
al area de gasto 2 "Actuaciones de proteccion y promocién Social" de los PGE fueron celebrados por
distintos 6rganos de contratacion integrados dentro del &mbito de seis ministerios, y por diecisiete
MCSS.

La presente fiscalizacién se ha extendido a la totalidad de los contratos de obras celebrados
(excluidos los menores) que, tal y como se refleja en el cuadro nimero 1 anterior, alcanzan un total
de 232 expedientes por un importe global de 135.416.906,19 de euros (IVA, excluido). La relacién
detallada de expedientes fiscalizados figura en el anexo 2 del presente Informe.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En los siguientes subapartados del presente informe se exponen los resultados obtenidos del analisis
de la subcontratacion realizada durante el periodo fiscalizado, estructurados de conformidad con los
objetivos de la fiscalizacion.

I.1. REGULACION EN LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DE
LA SUBCONTRATACION Y SU ADECUACION A LA LCSP

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 215 de la LCSP el contratista podra concertar con terceros
la realizacion parcial de la prestacion con sujecion a lo que dispongan los PCAP. Se exceptian por
la Ley los contratos declarados secretos o reservados, aquellos en los que su ejecucion haya de ir
acompafiada de medidas de seguridad especiales, cuando lo exija la proteccion de intereses
esenciales para la seguridad del Estado, o cuando justificadamente el 6rgano de contratacion
establezca que determinadas tareas criticas solamente podran ser ejecutadas por el contratista. Sin
perjuicio de lo anterior, la limitacién de la subcontratacion es una facultad discrecional para el 6rgano
de contratacion siempre que no produzca una restriccion efectiva de la competencia.

En el andlisis de la regulacion de la subcontratacion prevista en los PCAP o documentos equivalentes
gue constan en los expedientes se ha examinado, por una parte, su adecuacion a la LCSP y, por
otra, se ha analizado el cumplimiento de determinados requisitos y condiciones de la subcontratacion
gue resultan exigibles a las empresas contratistas Gnicamente en el supuesto de que hayan sido
expresamente contemplados en los PCAP por el 6rgano de contratacion.

I1.1.1. Regulacién general de la subcontratacién en los PCAP

Todos los PCAP aplicados a los contratos analizados admiten la posibilidad de subcontratar, al no
concurrir en ellos ninguna de las causas tasadas en la Ley que permiten su prohibiciéon. Asimismo,
en todos los pliegos, la regulacién de la subcontratacién se adecua a las disposiciones establecidas
al respecto en la LCSP (articulos 215 a 217 de la LCSP). Por lo que respecta a la prevision de
limitaciones en el porcentaje del contrato o la parte de la prestacion que puede ser llevada a cabo por
terceros contratados por el adjudicatario, los resultados obtenidos del analisis de los PCAP no han
sido homogéneos, tal y como se expone a continuacion:

De los 232 PCAP examinados se ha comprobado que en 148 no se establecen limitaciones a la
subcontratacion. Si se han contemplado, sin embargo, en los restantes 84. Los limites de
subcontratacion permitida, previstos en los PCAP de estos 84 contratos, figuran en el cuadro 2
siguiente:
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CUADRO 2. LIMITES A LA SUBCONTRATACION PREVISTOS EN LOS PCAP O DOCUMENTO
EQUIVALENTE

Limite de Subcontratacion

Ministerios Y Numero de expediente anexo 2
0

M.° de Derechos Sociales, Consumo y Agenda
50 7
2030
M.° Trabajo y Economia Social 60 100, 101
Mutuas Liptelcs Su:zcontratacwn Numero de expediente anexo 2
20 216
Egarsat (n° 276)
50 214,215
198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208
0 ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
Ibermutua (n® 274) 90 200, 210 211, 212, 213
Umivale Activa (n° 003) 80 1;2 117, 118, 119, 120, 122, 123, 124, 125, 126, 127,
Mutua Intercomarcal (n° 039) 50 231
Mutua Universal, MUGENAT (n® 010) 70 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139
156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166,
Asepeyo (n° 151) 50 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177,
178, 179, 180, 181, 182, 183
80 189, 197
65 191
Uni6n de Mutuas (n° 267) 60 192, 195
50 190
40 193, 194, 196
Mutua Navarra (n® 021) 40 230

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion remitida por los érganos de contratacion.

Tal y como se refleja en el cuadro anterior, en el &mbito ministerial Unicamente se establecen limites
en tres expedientes, uno correspondiente a la Oficialia Mayor del Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030 y dos al Fondo de Garantia Salarial (FOGASA), organismo autbnomo del
Ministerio de Trabajo y Economia Social. En cambio, en el ambito de las MCSS se establecen
porcentajes maximos de subcontratacion en la mayoria de los PCAP examinados, en un tramo que
oscila entre el 20 % y el 90 %.

Los PCAP se han ajustado en este sentido a la LCSP que, como ya se ha sefialado, establece como
Unico impedimento al establecimiento de limites a la subcontratacion que no se produzca una
restriccion efectiva de la competencia. No obstante, no puede obviarse el hecho de que las empresas
adjudicatarias de los contratos deben cumplir determinadas exigencias y requisitos previos de
solvencia econémica, financiera y técnica, de modo que la posibilidad de que se lleve a cabo un
elevado porcentaje de subcontratacion sin el adecuado control introduce el riesgo de dejar sin efecto
los requerimientos de solvencia que constituyen la garantia del correcto cumplimiento de los
contratos. Cuanto mas elevado sea el nivel de subcontratacién permitido mas se incrementa el riesgo
de acercar al contratista a la figura de un mero intermediario que fia a la solvencia de otras empresas
la ejecucion del contrato y, por ello, mas necesario resulta contemplar en los pliegos mecanismos
gue permitan llevar a cabo un adecuado control y supervision de la subcontratacion por parte del
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o6rgano de contratacion, como se vera a lo largo del presente informe (y en particular en los
subapartados 1.5 y 11.6).

Con independencia de lo anterior cabe sefialar que, en dos contratos, adjudicados por la
Subsecretaria de Igualdad del Ministerio de Igualdad, el limite que se establece consiste en sefalar
como ‘“tareas criticas” no susceptibles de subcontratacién las inherentes a las funciones a
desempeniar por el Jefe de Obra y el Encargado General de la obra que sera “en todo caso personal
de la propia empresa”, lo cual, mas que una limitacion, parece el cumplimiento de un requisito l6gico
ligado a la naturaleza de la prestacidén contratada (expedientes nimeros 20 y 21 del anexo 2).

Por otra parte, la Mutua Asepeyo introduce una limitacién consistente en que se admite un Unico nivel
de subcontratacion adicional, esto es, el subcontratista, a su vez, puede contratar con otra empresa
la realizacién de parte de la prestacion no siendo posibles ulteriores subcontrataciones sucesivas. En
relacion con ello, debe sefialarse que la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la
subcontratacion en el sector de la construccion, admite tres niveles de subcontratacién y hasta cuatro
en circunstancias excepcionales, siempre que se haga constar por la direccién facultativa su
aprobacion previa y la causa o causas motivadoras de la misma en el Libro de Subcontratacion®, sin
perjuicio de que mayores niveles de subcontratacion requieren, en buena légica, un mayor nivel de
exigencia en el control.

I1.1.2. Requisitos y condiciones de la subcontratacién que, por su caracter potestativo,
necesariamente deben contemplarse en el PCAP para que resulten exigibles

1) Indicacion en la oferta presentada por los licitadores de la intencion de subcontratar

El articulo 215.2.a) de la LCSP establece que “Si asi se preveé en los plieqos, los licitadores deberan
indicar en la oferta la parte del contrato que tengan previsto subcontratar, sefialando su importe, y el
nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o
técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar su realizaciéon.” Los resultados
obtenidos del analisis realizado en relacién con este aspecto han sido los siguientes:

3 La Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Construccién establece en su
articulo 8, como obligacion, que en toda obra de construccidn incluida en su ambito de aplicacion cada contratista debera
disponer de un Libro de Subcontratacion. Dicho libro debera reflejar, entre otros aspectos, y desde el comienzo de los
trabajos, todas y cada una de las subcontrataciones realizadas en una determinada obra con empresas subcontratistas y
trabajadores auténomos, su nivel de subcontratacion y empresa comitente, el objeto de su contrato y la identificacion de la
persona que ejerce las facultades de organizacion y direccién de cada subcontratista. De acuerdo con su disposicion
adicional segunda, lo establecido en la Ley 32/2006 es de plena aplicacion a las obras de construccion incluidas en el
ambito de la LCSP.
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CUADRO 3. PREVISION EN LOS PCAP O DOCUMENTO EQUIVALENTE DE LA OBLIGACION
DE INDICAR EN LA OFERTA LA INTENCION DE SUBCONTRATAR

PCAP: obligacion de indicar en la oferta la

Ministerios . ..
intencion de subcontratar

M.° de Trabajo y Economia Social

M.° de Vivienda y Agenda Urbana

M.° de Igualdad

M.° de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones*

M.° de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030

©
QB OO©

M.° de Juventud e Infancia

PCAP: obligacion de indicar en la oferta la

intencion de subcontratar

Umivale Activa (n° 003)

Mutua Montafiesa (n° 007)

Mutua Universal, Mugenat (n° 010)

MAZ, Mutua de Accidentes de Zaragoza (n° 011)

Mutua Navarra (n° 021)

Mutua Intercomarcal (n® 039)

Fremap (n° 061)

CESMA, Mutua de Andalucia y Ceuta (n® 115)

Asepeyo (n° 151)

Mutua Balear (n° 183)

Uni6n de Mutuas (n° 267)

MAC, Mutua de Accidentes de Canarias (n° 272)

Egarsat (n° 276)

Mutualia (n° 002)

MC Mutual (n° 001)

Ibermutua (n°® 274)

HXR|O|Q|OV|OEROLOEOVO®

Fraternidad-Muprespa (n° 275)

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién remitida por los 6rganos de contratacion.

*En el ambito del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, se incluye dicha prevision en los pliegos del Instituto Social de la
Marina (ISM) y en 5 de la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS). No se incluye en los pliegos del Instituto Nacional de la
Seguridad Social (INSS) y la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social (GISS).
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Tal y como se refleja en el cuadro anterior en 4 ministerios y en 14 mutuas los pliegos o documento
equivalente contemplan la obligacién de los licitadores de indicar en la oferta presentada la intencion
de subcontratar, lo que este Tribunal considera una buena practica. Y ello, porque el control efectivo
sobre la subcontratacion debe comenzar en el mismo momento de la presentacion de las ofertas por
los licitadores. De este modo, el 6rgano de contratacién puede conocer, antes de la adjudicacién de
los contratos, las previsiones sobre el porcentaje e importe de la prestacion que no va a llevar a cabo
el adjudicatario con sus propios medios, sin perjuicio de que, en todo caso, la responsabilidad del
correcto cumplimiento del contrato sea directa y exclusivamente suya.

2) Prevision en los PCAP de la imposicion de penalidades o resolucion del contrato por
infraccion en materia de subcontratacion

El articulo 215.3 de la LCSP prevé que la infraccién o incumplimiento de las condiciones y requisitos
para proceder a la subcontratacion, establecidas en el articulo 215.2, asi como “...la falta de
acreditacion de la aptitud del subcontratista o de las circunstancias determinantes de la situacién de
emergencia o de las que hacen urgente la subcontratacion, tendrd, entre otras previstas en esta Ley,
y en funcion de la repercusion en la ejecucién del contrato, alguna de las siguientes consecuencias,
cuando asi se hubiera previsto en los pliegos: a) La imposicion al contratista de una penalidad de
hasta un 50 por 100 del importe del subcontrato. b) La resolucién del contrato, siempre y cuando se
cumplan los requisitos establecidos en el segundo péarrafo de la letra f) del apartado 1 del articulo
211.”

En relacion con lo anterior, los resultados obtenidos tras el andlisis realizado figuran en el cuadro 4
siguiente:
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CUADRO 4. PREVISION EN LOS PCAP O DOCUMENTO EQUIVALENTE DE LA IMPOSICION
DE PENALIDADES Y/O RESOLUCION DEL CONTRATO POR INFRACCION EN MATERIA DE

Ministerios

SUBCONTRATACION

PCAP: imposicion de penalidades

PCAP: resolucion de
contratos

M.° de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030

M.° de Vivienda y Agenda Urbana

M.° de Trabajo y Economia Social

M.° de Juventud e Infancia

M.° de Igualdad

M.° de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

©
©
9,
©
©
IO

PCAP: imposicion de penalidades

PCAP: resolucion de
contratos

Umivale Activa (n® 003)

Mutua Montafiesa (n° 007)

Mutua Universal, Mugenat (n° 010)

MAZ, Mutua de Accidentes de Zaragoza (n° 011)

Mutua Navarra (n° 021)

Mutua Intercomarcal (n® 039)

Fremap (n° 061)

CESMA, Mutua de Andalucia y Ceuta (n°® 115)

Asepeyo (n° 151)

Mutua Balear (n° 183)

Union de Mutuas (n° 267)

MAC, Mutua de Accidentes de Canarias (n° 272)

Egarsat (n° 276)

Mutualia (n° 002)

MC Mutual (n° 001)

Ibermutua (n° 274)

Fraternidad-Muprespa (n° 275)

&
©
IS
©
©
&
©
®
©
9,
©
©
&
&
&
9,
©

G| XXX X|XEQ|QXQ|O(O|®

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion remitida por los érganos de contratacion.

Tal y como se desprende del cuadro anterior, con caracter general los pliegos o documento
equivalente contemplan la prevision de la imposicién de penalidades y/o la resolucion del contrato
por infraccién en materia de subcontratacion, si bien la regulacién de esta materia no es homogénea,
incluso, en algunos casos, dentro del ambito del mismo ministerio. Asi, el Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030, establece la posibilidad de aplicar penalidades, pero solo el
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IMSERSO, adscrito a dicho Ministerio, prevé en sus pliegos como causa de resolucién de los
contratos la infracciébn en dicha materia. La misma circunstancia se produce en el ambito del
Ministerio de Trabajo y Economia social, ya que Unicamente el FOGASA contempla la posibilidad de
resolucion del contrato. Por lo que respecta al Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones,
la TGSS, el INSS y la GISS contemplan en sus pliegos la aplicacion de penalidades por infraccién en
materia de subcontratacion, mientras que el ISM no prevé la aplicacion de penalidades por este tipo
de infracciones, pero si las configura como causa de resolucién del contrato.

Tampoco es homogénea la regulacién de este aspecto por parte de las mutuas. Asi, a modo de
ejemplo, se ha comprobado que, en la Mutua Universal, Mugenat (n° 010), en siete de los once
contratos celebrados se prevé la aplicacion de penalidades por infraccibn en materia de
subcontratacién cuando en todos ellos constituye causa de resolucién.

A pesar de que la mayoria de los pliegos analizados recogen las penalidades por infraccion en
materia de subcontratacién, Unicamente consta que se haya iniciado un expediente para su
imposicion (expediente nimero 44 del anexo 2). Esta circunstancia no es, sin embargo, indicativa de
gue tan solo en un caso se haya producido un incumplimiento de los requisitos y exigencias legales
aplicables en materia de subcontratacion, sino que lo es de la falta de aplicacion y ejecucion de
los controles y seguimiento de la subcontratacion previstos en la Ley, tal y como se pone de
manifiesto a lo largo del presente informe.

11.1.3. Control de pagos a los subcontratistas

La LCSP establece detalladamente la regulacion de los pagos de los contratistas a los subcontratistas
(articulo 216), asi como el control, por parte del 6rgano de contratacién del cumplimiento de este
régimen de pagos (articulo 217). Este control es obligatorio en los contratos cuyo valor estimado
supere los 5 millones de euros y en los que el importe de la subcontratacion sea igual o superior al
30 % del precio del contrato (articulo 217.2 LCSP). Fuera de estos casos sefialados el control es
potestativo. Asi, el articulo 217.1 de la LCSP establece la posibilidad de que el érgano de contratacién
solicite al contratista la relacion detallada de los subcontratistas “cuando se perfeccione su
participacion, junto con aquellas condiciones de subcontratacién de cada uno de ellos que guarden
una relacion directa con el plazo de pago”. El contratista también debera aportar, a solicitud del ente
publico contratante, justificante del cumplimiento de los pagos a los subcontratistas dentro de los
plazos legalmente establecidos, una vez terminada la prestacion. La Ley otorga relevancia a este
control al establecer que estas obligaciones se incluiran en los pliegos o en los contratos y “se
configuran como condiciones especiales de ejecucion cuyo incumplimiento, ademas de las
consecuencias previstas por el ordenamiento juridico, permitira la imposicion de las penalidades que,
a tal efecto, se contengan en los pliegos, respondiendo la garantia definitiva de las penalidades que
se impongan por este motivo”. Asimismo, en la disposicién adicional quincuagésima primera de la
LCSP se prevé la posibilidad de contemplar el pago directo de la Administracion a los subcontratistas.

En el cuadro 5 siguiente se refleja el resultado del andlisis realizado sobre la regulacion en los pliegos
o documento equivalente de este aspecto de la subcontratacion:
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CUADRO 5. PREVISION EN LOS PCAP O DOCUMENTO EQUIVALENTE DE LA POSIBILIDAD
DE REALIZAR EL CONTROL DE PAGOS A LOS SUBCONTRATISTAS

PCAP: Contempla el control de pagos a los

Ministerios subcontratistas
M.° de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 @
M.° de Vivienda y Agenda Urbana @
M.° de Trabajo y Economia Social @ @
M.° de Juventud e Infancia @
M.° de Igualdad ©
M. de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones @ @

PCAP: Contempla el control de pagos a los

subcontratistas

Umivale Activa (n° 003)

Mutua Montafiesa (n° 007)

Mutua Universal, Mugenat (n° 010)

MAZ, Mutua de Accidentes de Zaragoza (n° 011)

Mutua Navarra (n° 021)

Mutua Intercomarcal (n® 039)

Fremap (n° 061)

CESMA, Mutua de Andalucia y Ceuta (n°® 115)

Asepeyo (n° 151)

Mutua Balear (n° 183)

Union de Mutuas (n° 267)

MAC, Mutua de Accidentes de Canarias (n° 272)

Egarsat (n° 276)

Mutualia (n° 002)

MC Mutual (n° 001)

Ibermutua (n° 274)

X|O|X|X|X|O|X|O|O|RCC|O|XRO(E

Fraternidad-Muprespa (n° 275)

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion remitida por los 6rganos de contratacion.

Tampoco en este caso la regulacion en los pliegos de esta cuestion es homogénea. Asi, en el
Ministerio de Trabajo y Economia Social, el FOGASA vy la Oficialia Mayor contemplan en los PCAP
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el control de pagos a los subcontratistas, mientras que el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)
no contempla dicha posibilidad. Asimismo, en el Ministerio de Inclusibn Seguridad Social y
Migraciones, la TGSS, la GISS y el INSS contemplan el control de pagos a los subcontratistas,
mientras que el ISM no prevé en sus pliegos dicha posibilidad.

Idéntica circunstancia se produce en el ambito de las MCSS, ya que Unicamente en 6 de las 17 se
contempla el control de pagos a los subcontratistas. Y en relacion con ello, se considera necesario
resefiar, como buena practica, que en los pliegos de la Mutua Montafiesa (n°® 007) se prevé el
siguiente mecanismo de control incluido en el apartado correspondiente al régimen de pagos a
realizar a la empresa adjudicataria: “... Para gue el pago sea autorizado..., tras la aprobacién de la
certificacion, el licitador deberd acreditar haber cumplido con sus subcontratas los plazos méaximos
de pago establecidos por nuestro ordenamiento juridico respecto de las obras certificadas...”.

Por ultimo, cabe sefialar que, en ninguno de los expedientes de contratacién fiscalizados se ha hecho
uso de la posibilidad prevista en la LCSP de contemplar en los PCAP el pago directo de la
Administracion a los subcontratistas.

Si bien la inclusién en los pliegos del control de pagos tiene caracter potestativo, este Tribunal
considera que el control de la subcontratacién en general, y el de los pagos realizados por las
empresas adjudicatarias a los subcontratistas en particular, constituye una buena practica pues se
trata, tal y como se indica en el preambulo de la LCSP, de una medida en beneficio y apoyo de las
PYMES consistente, en este caso, en velar por que estas no vean incrementadas sus dificultades de
financiacion como consecuencia de demoras por parte de los contratistas, en unos pagos ya
realizados por la Administracion.

1.2. COMPROBACION DE SI CONSTA EN LOS EXPEDIENTES EL IMPORTE Y PORCENTAJE
DE OBRA SUBCONTRATADA, SU CONTROL POR EL ORGANO DE CONTRATACION Y
EVALUACION DE LAS CIFRAS APORTADAS

El porcentaje de obra que va a ser subcontratada por la empresa adjudicataria y su importe es el
primer escalén del control que puede y debe llevar a cabo el 6rgano de contratacién, que ha de
conocer con precision cual sera el peso del contratista y de otros agentes que intervengan en la
ejecucion del contrato, aunque la responsabilidad de la ejecucién frente a la Administracion
corresponda, en todo caso, al primero. Por ello, en el curso del procedimiento fiscalizador se ha
requerido expresamente la informacion especifica de cada contrato sobre el porcentaje de obra
subcontratada y su importe.

Tras el analisis de la informacién y documentacion remitida por los distintos 6rganos de contratacion
se han extraido resultados dispares, tal y como se refleja en el cuadro 6 siguiente:
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CUADRO 6. INFORMACION SOBRE LAS CIFRAS DE LA SUBCONTRATACION REALIZADA

N° de expedientes en los que no se remiten cifras

N° de expedientes

de subcontratacion Certificacion
% - en los que se . Respuesta no
Organo de Contratacion remiten cifras de negativa de concluyente *
subcontratacién Enelexpediente  En el expediente no consta Subcontratacion
consta informacion informacion sobre
sobre subcontratacion subcontratacion

TGSS 13 6 3 7 7

INSS 10 - 3 2 1"
Ministerio de
Inclusién, Seguridad ISM 1 4 i
Social y Migraciones | g|ss 1 -

Subdireccion General de 9 ) )

Servicios y Coordinacion
Ministerio de IMSERSO 1 R 5 _
Derechos Sociales,
Consumo y Agenda | Subdireccion General 1 - -
2030 Oficialia Mayor

SEPE - - 2 6
Ministerio de Trabajo | FOGASA - - 2 -
y Economia Social Oficialia Mayor del

ini ik 2 2 2 - -

Ministerio
Ministerio de
Vivienda y Agenda DGAUA 10 2 - -
Urbana
Ministerio de
Juventud e Infancia | WUVE 2 i ) )
Ministerio de Subsecretaria de Igualdad 2 - - -
Igualdad
MC Mutual (n® 001) 5 - - 1 -
Mutualia (n° 002) - - 1 - -
Umivale Activa (n° 003) 10 1 1 1 -
Mutua Montafiesa (n® 007) - - - 1 -
Mutua Universal, Mugenat (n® 010) 7 1 - - 3
MAZ, Mutua de Accidentes de Zaragoza (n® 011) 5 - - - -
Mutua Navarra (n° 021) 1 - - - -
Mutua Intercomarcal (n® 039) - - - 1 -
Fremap (n° 061) 5 5 1 - -
CESMA, Mutua de Andalucia y Ceuta (n°® 115) - - - 1 -
Asepeyo (n° 151) 13 5 10 - -
Mutua Balear (n° 183) 3 - - - -
Unién de Mutuas (n° 267) 5 - - 4 -
MAC, Mutua de Accidentes de Canarias (n° 272) - 1 - - -
Ibermutua (n°® 274) - - 16 - -
Frateridad-Muprespa (n° 275) 11 - 1 - -
Egarsat (n° 276) 1 2 - - -

TOTAL 108 25 40 32 27

*Respuesta no concluyente: se trata de casos en los que no se remite la certificacion negativa que acredita que no se ha llevado a cabo
subcontratacion, sin que se haya podido verificar con certeza que esta se haya producido, al remitirse al respecto certificaciones o
comunicaciones de contenido genérico y ambiguo.

**El Ministerio de Trabajo y Economia Social (Oficialia Mayor), en el tramite de alegaciones, en relacion con el expediente numero 104 del
anexo 2, ha remitido datos relativos a la subcontratacion que no fueron aportados al Tribunal de Cuentas cuando fueron solicitados, y que
no se han incluido en el presente informe.
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Los resultados del examen de la informacién remitida que se describe en el cuadro anterior son los
qgue se exponen a continuacién y se muestran en el grafico 1 siguiente:

En 133 expedientes, el 57,33 % de los 232 fiscalizados, se produjo subcontratacién (dichos
expedientes figuran en el anexo 3 del presente informe).

En 32 expedientes se ha acreditado la no realizacién de subcontratacién mediante la
correspondiente certificacion negativa remitida por el 6rgano de contratacion, un 13,79 % del total
examinado.

En los 67 contratos restantes, el 28,88 % de los contratos fiscalizados, no se ha aportado
certificacion negativa acreditativa de que no se haya llevado a cabo subcontratacién, sin que
tampoco se haya podido verificar que esta se haya producido. Y ello se explica porque, en 40
casos, los 6érganos de contratacion no han aportado los datos requeridos sobre el importe y
porcentaje de subcontratacion y, en 27 casos, porque se ha remitido una respuesta ambigua, no
concluyente, en la que no se certifica 0 se manifiesta claramente que no se haya llevado a cabo
subcontratacién. Asi, a modo de ejemplo, en algunos casos, se adjunta informacién en la que
consta que “la empresa adjudicataria no ha comunicado la celebracion de subcontratos”, que “no
hay constancia documental” en el expediente de que se haya llevado a cabo, o bien que “a
empresa no ha informado sobre subcontratacion”. Asimismo, se aportan declaraciones, tales
como, que en la oferta presentada por la empresa consta “la voluntad de no subcontratar”, o que
“no se ha comunicado por parte del contratista datos sobre ninguna subcontratacion”. Lo cierto es
que, en todos estos casos, el 6rgano de contratacion desconocia la existencia, o no, de
subcontratacion, lo que evidencia una manifiesta debilidad de supervision y control interno (dichos
expedientes se relacionan en el anexo 4 del presente informe).

GRAFICO 1. RECURSO A LA SUBCONTRATACION

m Expedientes en los que se ha constatado subcontratacion
= Expedientes en los que consta certificacion negativa de subcontratacién

Expedientes en los que la informacién remitida no es concluyente

57,33 %
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Por otra parte, del analisis de la informacion que consta en los expedientes se ha obtenido un
porcentaje medio de subcontratacion durante el periodo fiscalizado de, al menos, el 45,77 % de los
importes totales contratados.

A este respecto, debe precisarse que, de los 133 expedientes en los que se ha comprobado que
efectivamente ha habido subcontratacion, la evaluacién del porcentaje subcontratado solo se ha
podido realizar sobre los datos relativos a 108 expedientes, ya que en los 25 casos restantes no se
han aportado cifras por los érganos de contratacion. El resultado obtenido (45,77 %) ha de
considerarse en cualquier caso, como un dato estimado y de minimos, ya que cuando el 6rgano de
contratacion ha comunicado las cifras de subcontratacion estas se han referido unas veces al
presupuesto de ejecucion material y otras al importe de adjudicacién (y sin aclarar, en este ultimo
caso, si dichas cantidades incluian o no el impuesto sobre el valor anadido); y cuando las cifras no
se han comunicado, estas se han obtenido de la informacion que consta en la oferta presentada a la
licitacion por el contratista, constatdndose ademas, a este respecto, que en la mayoria de los casos
no coincide el contenido de la oferta con la subcontratacién efectivamente realizada.

Estos datos revelan la importancia del peso cuantitativo de la subcontratacién en los contratos de
obras, lo que contrasta con el deficiente control y seguimiento realizado sobre la misma por parte del
organo de contratacion.

1.3. COMPROBACION, EN LOS CASOS EN QUE ASI LO HAN PREVISTO LOS PCAP, DE QUE
LA OFERTA PRESENTADA POR EL ADJUDICATARIO CONTEMPLA LOS EXTREMOS
EXIGIDOS EN EL ARTICULO 215 DE LA LCSP SOBRE LAS PREVISIONES DE
SUBCONTRATACION

El articulo 215.2.a) de la LCSP exige que, si asi se prevé en los PCAP, “...los licitadores deberan
indicar en la oferta la parte del contrato que tengan previsto subcontratar, sefialando su importe y el
nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o
técnica, de los subcontratistas...”. Asimismo, deberan notificar al 6rgano de contratacién los cambios
gue se hayan producido al respecto (articulo 215.2.c) de la LCSP).

Del analisis realizado de los 87 expedientes en los que hubo subcontratacion y cuyos PCAP o
documento equivalente contemplaban la obligacion de los licitadores de indicar en la oferta las
precitadas previsiones de subcontratacién, se han obtenido los siguientes resultados:

En el &mbito del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, en uno de los tres
expedientes correspondientes a la TGSS, constan en la oferta las previsiones exigidas en la Ley
(expediente nimero 80 del anexo 2). En los dos expedientes restantes, la informacién que contiene
la oferta resulta incompleta, ya que, en uno de ellos, no figura el importe a subcontratar, si bien se
indica el porcentaje correspondiente, mientras que en el otro no consta el importe ni el nombre o
el perfil empresarial de los subcontratistas a los que se va a encomendar su realizacién (nimeros
76 y 85 del anexo 2). En el tnico contrato del ISM en el que hubo subcontratacién, si constan en
la oferta los extremos que exige la Ley (expediente nimero 49 del anexo 2).

En el ambito del Ministerio de Trabajo y Economia Social, solamente en uno de los cuatro
expedientes correspondientes a la Oficialia Mayor, constan en la oferta todos los extremos
exigidos por la LCSP (expediente niumero 102 del anexo 2). En otro expediente (nimero 107 del
anexo 2) se refleja la parte del contrato que se prevé subcontratar y su importe, si bien no consta
el nombre o perfil empresarial de los subcontratistas. En los dos expedientes restantes no consta
gue se haya presentado la oferta con prevision de subcontratacion (expedientes numeros 103 y
106 del anexo 2).
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En el ambito del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, en diez de los doce expedientes
correspondientes a la Direccion General de Agenda Urbana y Arquitectura (DGAUA) constan en
la oferta todos los extremos exigidos en la Ley (expedientes nimeros 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18 y 19 del anexo 2). En cuanto a los dos restantes no figura el importe a subcontratar, si bien en
uno de ellos consta el porcentaje correspondiente (expedientes nimeros 8 y 11 del anexo 2).

En los dos expedientes correspondientes al Ministerio de Igualdad, la oferta contiene todos los
requisitos exigidos en la LCSP (expedientes nimeros 20 y 21 del anexo 2).

Por otra parte, en lo que respecta a las MCSS se ha comprobado lo siguiente:

e En diez expedientes de Umivale Activa (n° 003), en los cuales se debia incluir en la oferta la
informacién exigida por la LCSP, Unicamente un expediente incluyé la totalidad de la
informacion exigida (expediente numero 117 del anexo 2) y en nueve en la oferta no figura el
importe a subcontratar, si bien si consta el porcentaje correspondiente (nUmeros 116, 118,
120, 122, 123, 124, 125, 126 y 127 del anexo 2).

e Con respecto a los ocho expedientes correspondientes a la Mutua Universal, Mugenat (n°
010), se ha comprobado que en seis la oferta no incluia el importe a subcontratar, si bien, si
se indico el porcentaje (expedientes nimeros 129, 131, 132, 134, 136 y 139 del anexo 2).
Asimismo, en el expediente nimero 137 del anexo 2, la oferta no contiene ni el importe a
subcontratar ni el nombre o perfil empresarial de los subcontratistas. Y, por dltimo, en el
expediente nimero 138 del anexo 2 no consta la oferta correspondiente con la prevision de
subcontratar.

¢ En cuanto a los cinco expedientes de MAZ, Mutua de Accidentes de Zaragoza (n° 011), se ha
comprobado que, en cuatro de ellos, la oferta incluia la informacion exigida por la Ley
(expedientes numeros 140, 141, 142 y 143 del anexo 2) y Unicamente en el expediente
namero 144 del anexo 2 se incumple la obligacién de incluir dicha informacion.

¢ En el Unico expediente fiscalizado de la Mutua Navarra (n°® 021), se ha comprobado que se
omiti6 en la oferta el importe a subcontratar, si bien, si consta el dato del porcentaje
correspondiente (expediente nimero 230 del anexo 2).

e En relacién con los diez expedientes de Fremap (n°® 061) cabe sefialar que, en tres, la
informacion fue completa y cumplia con los requisitos establecidos por la LCSP (expedientes
numeros 148, 151 y 155 del anexo 2), y en siete, la informacion incluida en la oferta fue
incompleta, limitandose a sefialar la parte del contrato a subcontratar (expedientes nimeros
145, 146, 147, 149, 150, 152 y 154 del anexo 2).

e En el andlisis de los dieciocho expedientes de Asepeyo (n° 151), se ha comprobado que en
tres de ellos no consta que se haya presentado la oferta con prevision de subcontratacion
(expedientes numeros 162, 164 y 176 anexo 2), y en los restantes quince expedientes la
informacion que figuraba en la oferta era incompleta, ya que no consta el importe a
subcontratar y/o el nombre o perfil de los subcontratistas, si bien en algunos casos si se indico
el porcentaje de subcontratacion (expedientes nimeros 156, 161, 163, 166, 167, 168, 169,
171,172,174, 177, 178, 180, 181 y 182 del anexo 2).

¢ En cuanto a los cinco expedientes analizados de Unién de Mutuas (n° 267), se ha constatado
que tres de ellos cumplen con los requisitos incluidos en la oferta (expedientes numeros 195,
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196 y 197 del anexo 2). Sin embargo, los dos expedientes restantes presentan informacién
incompleta, ya que, en uno no consta el nombre o perfil de los subcontratistas, y en el otro,
se omite la especificacion de la parte del contrato a subcontratar (expedientes nimeros 189y
191 del anexo 2).

e Enrelacién con el Gnico expediente de MAC#, Mutua de Accidentes de Canarias (n° 272) y los
tres expedientes de la Mutua Balear (n° 183), en ninguno de ellos fue adjuntada al expediente
la oferta correspondiente con la prevision de subcontratar (expedientes nimero 185, 186, 187
y 188 del anexo 2).

e Por ultimo, con respecto a los tres expedientes de Egarsat (n° 276) la informacién que consta
en la oferta presentada es incompleta ya que se omite el importe a subcontratar, si bien se
establece un limite porcentual a no superar, o0 no se especifica la parte del contrato a
subcontratar (expedientes 214, 215y 216 del anexo 2).

En definitiva, tan solo 26 expedientes de 87 (30 %) contenian toda la informacién exigida en el articulo
215 de la Ley de Contratos del Sector Publico, mientras que en los 61 expedientes restantes (70 %)
las ofertas remitidas no incluyeron dicha informacion, o bien esta result6é incompleta, o, incluso, no se
acreditdé que se presentara la oferta con prevision de subcontratacion.

I.4. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DEL CONTRATISTA DE
COMUNICAR POR ESCRITO, TRAS LA ADJUDICACION DEL CONTRATO, LA INTENCION DE
CELEBRAR SUBCONTRATOS Y LA INFORMACION SOBRE LOS SUBCONTRATISTAS, ASI
COMO DE NOTIFICAR CUALQUIER MODIFICACION DE ESTA INFORMACION DURANTE LA
EJECUCION DEL CONTRATO PRINCIPAL

El articulo 215.2 b) de la LCSP establece que, en todo caso, el contratista deberd comunicar por
escrito al érgano de contratacion, tras la adjudicacién del contrato y, a mas tardar, cuando inicie la
ejecucion de este, la intencién de celebrar los subcontratos, sefialando la parte de la prestacion que
se pretende subcontratar y la identidad, datos de contacto y representante o representantes legales
del subcontratista, justificando suficientemente la aptitud de este para ejecutarla por referencia a los
elementos técnicos y humanos de que dispone y a su experiencia, y acreditando que el mismo no se
encuentra incurso en prohibicion de contratar de acuerdo con el articulo 71 de la LCSP. Asimismo, el
contratista principal debe notificar por escrito al 6rgano de contratacién cualquier modificacion que
sufra dicha informacion durante la ejecucion del contrato principal y toda la informacién necesaria
sobre los nuevos subcontratistas.

Tal y como se ha indicado en el subapartado I1.2 del presente informe, se ha comprobado que en 133
expedientes se llevd a cabo subcontratacién. Para todos estos supuestos, en los trabajos de
fiscalizacién se ha solicitado la remision al Tribunal de Cuentas de la comunicacién preceptiva sobre
los datos de subcontratacién prevista en el articulo 215.2.b) de la LCSP, sin que en 104 expedientes
(el 78,19 %) los 6rganos de contratacion correspondientes hayan remitido a este Tribunal la indicada
comunicacion preceptiva.

4 En el tramite de alegaciones, el Director Gerente de la mutua manifiesta que no consta en el expediente la oferta con la
informacién de la previsidn de subcontratar debido a que, inicialmente, las empresas contratistas indicaron en el Documento
Europeo Unico de Contratacién (DEUC) la intencién de no llevar a cabo subcontratacion. Sin embargo, con posterioridad si
se subcontrataron trabajos para la ejecucion de las obras, como fueron la electricidad, la fontaneria y el saneamiento. Por
ello, en casos como el analizado, la obligacion de aportar informacion por parte de las empresas licitadoras que se establece
en los PCAP y que vincula al contratista, no decae por el hecho de que en el DEUC se haga una mencién en sentido
contrario, y evidencia la importancia de incrementar los controles y el seguimiento por parte del 6rgano de contratacion
sobre la subcontratacién efectivamente realizada.
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En particular, los resultados obtenidos del andlisis realizado sobre el cumplimiento de este requisito
en el &mbito de cada ministerio han sido los siguientes:

Los Ministerios de Vivienda y Agenda Urbana, Juventud e infancia, Igualdad y Trabajo y Economia
Social, no han remitido la comunicacién escrita ni sus modificaciones.

En los expedientes de contratacion del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030
consta la comunicacién obligatoria en los dos contratos en los que ha habido subcontratacién, uno
formalizado por el IMSERSO vy el otro por la Oficialia Mayor del Ministerio (expedientes nimeros
4 y 7 del anexo 2). En cuanto al expediente correspondiente al IMSERSO debe valorarse
positivamente el control llevado a cabo por el érgano de contratacién que, ante el hecho de que la
empresa subcontratista propuesta no acreditd contar con la habilitacién empresarial suficiente para
acometer todos los servicios subcontratados, exigié a la empresa adjudicataria una solucién al
respecto que dio lugar a que esta modificase la propuesta inicial afiadiendo empresas habilitadas
para todos los trabajos a realizar. Este ejemplo de buena practica pone de manifiesto la necesidad
de extremar los controles sobre la subcontratacion puesto que su omisién puede traer como
consecuencia que participen en la ejecucion de las obras empresas subcontratistas que no estan
habilitadas para ello.

Por lo que respecta al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones se ha comprobado
lo siguiente:

e La TGSS®y el ISM® no han remitido la comunicacién escrita ni tampoco sus eventuales
modificaciones en ninguno de los expedientes analizados.

e En siete expedientes del INSS, de los diez en los que hubo subcontratacion, no consta la
citada comunicacién (expedientes niumeros 25, 27, 28, 44, 45, 46 y 47 del anexo 2), si bien
debe sefialarse que, en los expedientes 44, 46 y 47, se adjuntan distintos requerimientos
realizados por parte del INSS, en los que se solicité expresamente la remision de la
informacion sobre subcontratacién. En dos expedientes si consta la comunicacion
preceptiva de la subcontratacion y las modificaciones posteriores, y en un expediente se
adjuntan dos listados de empresas con las que se pretende subcontratar que aparecen sin
fechar, y, por tanto, no ha sido posible comprobar si dicha comunicacion es la preceptiva
gue debe hacerse tras la adjudicaciéon del contrato, ni ha sido posible constatar si se realiz6
por el propio adjudicatario o tras la peticion expresa del érgano de contratacion
(expedientes numeros 26, 32 y 33 del anexo 2).

5 En el tramite de alegaciones, el Director General de la TGSS sefiala que en varios expedientes consta la declaracion
expresa de la empresa sobre su intencién de no subcontratar, lo que “..indujo a esta Administraciéon a no solicitar
informacion adicional sobre la existencia de subcontratistas, confiando en la veracidad de los datos aportados por el
licitador.” No obstante, a continuacion, asume la observacion realizada por este Tribunal y concluye que “...se
implementaran mecanismos de control en el futuro para verificar el total cumplimiento de lo establecido en el articulo 215.2
b) de la LCSP”.

6 En sentido similar, la Directora del ISM indica en sus alegaciones que “...la exigencia de comunicar la subcontratacion se
plasma en el Documento Europeo Unico de Contratacién (DEUC)...”, de modo que, en los casos en los que “.. no se ha
hecho mencién ..., de la intencién de subcontratar, entendemos que la contratista no va a realizar subcontratos...”. En
relacion con lo expuesto debe sefialarse que la declaracion realizada en el DEUC relativa a la subcontratacion, no exime
del cumplimiento de la obligacién de realizar, cuando proceda, la comunicacion preceptiva que se exige en el articulo 215.2
b) de la LCSP. Ademas, debe sefalarse que, no resulta infrecuente, que, habiendo indicado inicialmente las empresas
licitadoras la intencién de no subcontratar finalmente si se lleve a cabo la subcontratacién de partes de la prestacion, lo cual
pone de manifiesto, como ya se ha dicho, la necesidad de incrementar los controles sobre este aspecto por parte de 6rgano
de contratacion.
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Por otra parte, en lo que respecta a las MCSS se ha comprobado lo siguiente:

Las mutuas Egarsat (n° 276), Fraternidad Muprespa (n° 275), Asepeyo (n° 151), Umivale
Activa (n° 003), Mutua Navarra (n°® 021), Mutua Balear (n° 183) y Maz (n° 011) no han
remitido la comunicacion escrita preceptiva ni tampoco sus posibles modificaciones. No
obstante, si consta acreditado que la mutua Fraternidad Muprespa, ante la falta de remision
por parte del contratista de la comunicacion con la informacion sobre subcontratacion,
solicité de forma expresa dicha informacion a la empresa contratista.

En el expediente numero 185 del anexo 2, de la Mutua de Accidentes de Canarias (n° 272),
si bien no consta la comunicacion preceptiva con la informacién requerida por la Ley, si
figuran las solicitudes del permiso para subcontratar identificando a los subcontratistas, los
trabajos que llevarian a cabo, y acreditando la aptitud de los trabajadores y su situacion
laboral y fiscal.

En los cinco expedientes fiscalizados de la Mutua MC Mutual (n° 002), consta el “formulario”
previsto por la propia mutua de declaracion obligatoria de la prevision de subcontratacion
tras la adjudicacion, si bien, en dos de ellos (expedientes nimeros 113 y 114 del anexo 2)
figura que se desconocia en ese momento la identidad de las empresas con las que se iba
a subcontratar. No obstante, con posterioridad se adjuntaron los formularios con la
comunicacion de la subcontratacion efectivamente llevada a cabo con cada una de las
empresas subcontratistas. El desconocimiento inicial, una vez ya adjudicado el contrato,
de las empresas que se van a subcontratar en un porcentaje de ejecucion de la obra que,
en estos casos, fue superior al 60 %, pone de manifiesto, de nuevo, la necesidad de
reforzar el control y el seguimiento de esta informacion por parte del 6rgano de
contratacion, relevante para la ejecucion del contrato. En los otros tres expedientes de
contratacion analizados constan tanto la comunicacion preceptiva como sus
modificaciones (expedientes niumeros 110, 112 y 115 del anexo 2). Por otra parte, debe
precisarse que, en los casos analizados Unicamente se comunica la identidad de los
subcontratistas de nivel 1, pero en los extractos de los libros de subcontratacién remitidos,
figuran relacionadas, ademas, otras empresas subcontratistas de niveles 2 y 3, esto es
empresas subcontratadas, a su vez, por los subcontratistas de nivel 1y 2. Finalmente debe
valorarse positivamente la correcta acreditacion de la aptitud para contratar de las
empresas subcontratistas a través de la remision de las inscripciones en el Registro de
Empresas Acreditadas (REA), si bien esta acreditacién solamente se hizo constar para las
empresas subcontratadas de nivel 1.

En seis expedientes de los ocho fiscalizados de la Mutua Universal, MUGENAT (n° 010),
consta la comunicacion preceptiva, si bien no se recogen todas las exigencias previstas en
la Ley (expedientes nUmeros 129, 131, 132, 136, 137 y 139 del anexo 2). En relacién con
los otros dos expedientes analizados, en un caso, consta Unicamente la declaracion
responsable de dos subcontratistas de no estar incursos en prohibicion para contratar vy,
en el otro, figura la declaracién del contratista de que ninguna de las empresas con las que
va a subcontratar esta incursa en prohibicion de contratar, pero no las identifica
(expedientes nimeros 134 y 138 del anexo 2).

En nueve de los diez expedientes analizados de Fremap (n° 061) consta la comunicacién’
preceptiva en la que se identifica a los subcontratistas, si bien no se contemplan todos los

7 El Director Gerente de FREMAP, en el tramite de alegaciones manifiesta que “...a raiz de los trabajos de fiscalizacion

llevados a cabo en 2024...” se han realizado cambios en los “modelos de requerimiento de informacion” al contratista en
los que se concretan los datos que se deben incluir en la comunicacién del articulo 215.2 b) de la LCSP.
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extremos exigidos en el articulo 215.2.b) de la LCSP (expedientes nUmeros 145, 146, 148,
149, 150, 151, 152, 154 y 155 del anexo 2). Asimismo, en el expediente nimero 147 del
anexo 2, no se remite la comunicacion preceptiva sino una notificacién del inicio de la
intervencion en la obra de cada una de las empresas subcontratistas.

e En cuatro expedientes de los cinco fiscalizados de Unién de Mutuas (n° 267) consta la
comunicacion preceptiva con el contenido exigido por la Ley, asi como las modificaciones
posteriores, y en uno (el expediente nimero 189 del anexo 2), la comunicacion que se
adjunta no contiene toda la informacion exigida en el articulo 215.2.b) de la LCSP
(expedientes nimeros 191, 195, 196 y 197 del anexo 2).

1.5. COMPROBACION DE LAS ACTUACIONES LLEVADAS A CABO POR EL ORGANO DE
CONTRATACION PARA CONOCER Y SUPERVISAR EL CORRECTO DESEMPENO DE LA
SUBCONTRATACION, Y, EN PARTICULAR, DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES
ESPECIALES DE EJECUCION POR PARTE DE LOS SUBCONTRATISTAS

En el curso del procedimiento fiscalizador se ha solicitado informacién a los 6rganos de contratacion
sobre las actuaciones potestativas de supervision de la subcontratacion llevadas a cabo, en su caso,
y, en particular, del control realizado del cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion por
parte de las empresas subcontratistas (articulo 202.4 de la LCSP).

Del analisis de la informacion que consta en los expedientes se han extraido los siguientes resultados:

- El control sobre la ejecucion de la parte del contrato llevada a cabo por los subcontratistas
esta englobado en las actuaciones de supervision general de la ejecucion de la obra
realizadas por la direccién facultativa, pero no consta que se hayan realizado controles
especificos por parte del 6rgano de contratacion. No obstante, se ha constatado que se realiza
la supervision por los coordinadores de seguridad y salud sobre los extremos que exige la
legislacion en esta materia y que han de cumplir también las empresas subcontratistas.

- Los érganos de contratacién no llevan a cabo un control del cumplimiento de las condiciones
especiales de ejecucion, gue son igualmente exigibles a los subcontratistas que participen en
la ejecucion del contrato, sin perjuicio de lo cual debe sefalarse lo siguiente:

e En el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, en tres expedientes de la
TGSS (numeros 66, 71y 84 del anexo 2) y en seis expedientes del INSS (ndmeros 27, 32,
33, 44, 46 y 47 del anexo 2), la condicion especial de ejecucion requerida fue de caracter
medioambiental y consistia en realizar una adecuada gestion de los residuos durante la
ejecucion de las obras, acreditandose dicha gestién por los contratistas (excepto en el
expediente 44). Por tanto, en estos casos, dada la propia naturaleza de la condicion, la
acreditacion del control del cumplimiento del contratista se puede considerar que incluye al
de los subcontratistas. Por otra parte, en dos de los expedientes del INSS, se prevé
adicionalmente una condicion que se limita a recordar la exigencia del estricto cumplimiento
de la legislacion sobre prevencién de riesgos laborales (expedientes niumeros 32 y 33 del
anexo 2). Unicamente en el expediente del INSS nimero 44 del anexo 2, se constata que
se ha ejercido el correspondiente control, que se desprende del inicio de un expediente de
imposicion de penalidades, debido a que el contratista no acredité el cumplimiento de la
citada condicion especial de ejecucién, ni aportd suficiente informacion al respecto sobre
las empresas subcontratistas. Finalmente es preciso sefialar, en relaciébn con un
expediente del INSS (nimero 26 del anexo 2), la existencia de una manifestacion expresa
del érgano de contratacion en la que, tras describir las condiciones especiales de ejecucion
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aplicables y asegurar su cumplimiento por parte del contratista, limita su aplicacién solo a
este, contraviniendo lo previsto en el articulo 202.4 LCSP que no contempla ninguna
excepcion para su cumplimiento por parte de los subcontratistas.

e En el caso de la Mutua Universal, Mugenat (n° 010), se contempla como condicion especial
de ejecucion: "...desarrollar y garantizar la formacion y el aprendizaje necesario a los
empleados/profesionales encargados de la ejecucion del mismo, dotandoles de medios
para la mejora continua de las competencias y actitudes necesarias para su desempefio,
contexto y logro de los objetivos que cada puesto de trabajo conlleve”. La mutua manifiesta
gue las actuaciones llevadas a cabo para comprobar el cumplimiento de las condiciones
especiales de ejecucion definidas en el PCAP se han llevado a cabo por el coordinador de
seguridad y salud que solicita a las empresas subcontratistas formacion especifica en
prevencion de riesgos laborales. Sin embargo, de la redaccién de la condicion especial de
ejecucion se desprende que la formacion a que se refiere no se circunscribe al &mbito de
la seguridad y salud en el trabajo.

1.6, COMPROBACION DE LA SOLICITUD DE LA RELACION DETALLADA DE LOS
SUBCONTRATISTAS Y DE LAS CONDICIONES QUE GUARDEN RELACION DIRECTA CON EL
PLAZO DE PAGO Y JUSTIFICACION DE SU CUMPLIMIENTO

Para poder llevar a cabo la comprobacion del estricto cumplimiento de los pagos, bien por ser
obligatorio, bien por incluirse esta prevision en los PCAP, el articulo 217 de la LCSP establece que
los 6rganos de contratacion solicitaran a los contratistas la relacion detallada de aquellos
subcontratistas o suministradores que participen en el contrato cuando se perfeccione su
participacién, junto con aquellas condiciones de subcontratacion o suministro de cada uno de ellos
que guarden una relacion directa con el plazo de pago. Asimismo, los contratistas deberan aportar, a
solicitud del ente publico contratante, justificante de cumplimiento de los pagos a aquellos una vez
terminada la prestacién dentro de los plazos de pago legalmente establecidos.

Los resultados obtenidos del analisis de la documentaciéon e informacion que consta en los
expedientes fiscalizados, en relacion con la solicitud de esta informacion, han sido los siguientes:

- En los unicos cuatro expedientes fiscalizados que superan los umbrales de valor estimado y
porcentaje de importe de subcontratacién establecidos en el articulo 217.2 de la LCSP y que, por
tanto, exigian llevar a cabo obligatoriamente la comprobacién y el control de los pagos a los
subcontratistas, no consta que el 6rgano de contratacién correspondiente llevase a cabo solicitud
alguna de informacién al contratista a este respecto (expedientes numeros 65 del anexo 2,
(Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (TGSS), numeros 106 y 107 del anexo 2
(Ministerio de Trabajo y Economia Social (Oficialia Mayor) y el nimero 92 del anexo 2 (Ministerio
de Vivienda y Agenda Urbana (DGAUA).

- En los demas contratos analizados el control de pagos era potestativo. En esta linea, los
Ministerios de Juventud e Infancia, Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, Igualdad,
Trabajo y Economia Social (FOGASA y Oficialia Mayor), Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
(TGSS, INSS y GISS), y las Mutuas Montafiesa (n® 007), Navarra (n°® 021), Asepeyo (n° 151),
Balear (n° 183), MAC, Mutua de Accidentes de Canarias (n°® 272) e Ibermutua (n°® 274),
contemplaron en sus pliegos la posibilidad prevista en el articulo 217.1 de la LCSP de solicitar al

8 Esta deficiencia ya se puso de manifiesto en el Informe de Fiscalizacién de la contratacion celebrada en ejecucion del
Programa 2610 “Ordenacién y fomento de la edificacién”, ejercicio 2021, aprobado por el Pleno de Tribunal de Cuentas el
20 de diciembre del afio 2023. Y en relacion con ello, en el tramite de alegaciones, la DGAUA indica que, a consecuencia
de dicho Informe, “se esta articulando un protocolo de seguimiento para la comprobacion de oficio de estas cuestiones”.
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contratista informacién sobre las condiciones especificas relacionadas con el plazo del pago a los
subcontratistas, si bien dicha circunstancia no se incluyd, ademas, en los anuncios de licitacion
como requiere el citado articulo. Sin embargo, se ha comprobado que, con caracter general, no se
ha hecho uso por parte de los distintos 6érganos de contratacién de la posibilidad de solicitar dicha
informacion a las empresas contratistas. No obstante lo anterior, cabe citar como excepciones, los
expedientes numeros 72 y 77 del anexo 2 en los que consta la solicitud expresa de informacién al
respecto y, otros cinco expedientes en los que no consta el requerimiento de informacion pero si
las contestaciones de la empresa adjudicataria en las que figura dicha informacion de los
subcontratistas, todos ellos correspondientes a la TGSS (expedientes numeros 66, 67, 68, 73 y 88
del anexo 2).

En consonancia con lo anterior, tampoco se ha llevado a cabo por parte de los érganos de
contratacion el control del cumplimiento del plazo de pago por los contratistas a los
subcontratistas en ninguno de los expedientes analizados, resultando este preceptivo® en cuatro
contratos (expediente nimero 9 del anexo 2 de la DGAUA; expediente nimero 65 del anexo 2 de
la TGSS en el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, y expedientes 106 y 107
del anexo 2 de la Oficialia Mayor del Ministerio de Trabajo y Economia Social). Si bien las distintas
entidades contratantes han remitido diversa documentacion, como declaraciones responsables de
los subcontratistas afirmando que los pagos se han llevado a cabo, pagarés, listados de facturas,
declaraciones del contratista de que esta al corriente de pago con los subcontratistas, etc., no
consta en los expedientes analizados ninguna actuaciéon documentada que evidencie o que
acredite que se ha llevado a cabo por parte de los érganos de contrataciéon ningun control del
correcto cumplimiento del plazo de pago.

1.7. COMPROBACI'C’)N DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA EN LA
SUBCONTRATACION

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno®?, establece en su articulo 8 la informacion relativa a los actos de gestiéon administrativa con
repercusién econémica o presupuestaria que los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta
ley deberan hacer publica. Entre la informacion referida a los contratos que, como minimo, habra de
publicarse, no se hace referencia expresa a la subcontratacion. Sin embargo, la LCSP amplia la
obligacién de transparencia en este &mbito al establecer en su articulo 154.6 que los anuncios de
formalizacion de los contratos contendran la informacion recogida en el Anexo Il de la ley, que en su
apartado A) seccion 6.14 exige que se publique, cuando proceda, para cada adjudicacion, el valor y
la proporcion de los contratos que se prevea subcontratar a terceros.

9 En el trdmite de alegaciones, el Director General de la TGSS alude a las modificaciones introducidas en los articulos 216
y 217 de la LCSP por la Ley 18/2022 indicando que “dichas modificaciones no entraron en vigor hasta octubre de 2022, por
lo que podria entenderse que dicha obligacién afectaria inicamente a contratos formalizados con posterioridad a esa fecha”.
Sin embargo, dicha consideracion no puede aceptarse ya que la obligacion del control del cumplimiento del plazo de pago
por los contratistas a los subcontratistas fue introducida por la Ley 9/2017 en su redaccion inicial, y no por la Ley 18/2022,
que afiadio otras previsiones adicionales. Sin perjuicio de lo anterior, la TGSS pone de manifiesto que, en consonancia con
la observacion realizada en el presente informe de fiscalizacion, “desde noviembre de 2024, se ha incorporado al
procedimiento un modelo unificado de control de pagos a subcontratistas, que exige a las empresas adjudicatarias la
presentacion mensual, junto con cada certificacion de obra, de copias de los recibos de pago...”.

10 E] articulo 8. a) de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, se ha modificado por la Ley 14/2022, de 8 de julio, de modificacion
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno con el fin de regular
las estadisticas de las microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME) en la contratacién publica. La primera
estadistica publicada en el portal de transparencia recoge los datos globales obtenidos de la Direccion General de
Patrimonio y de la Direccion General de Racionalizaciéon y Centralizacion de la Contratacion del Ministerio de Hacienda,
desde el 1 de julio de 2023 al 31 de diciembre de 2023.
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En los expedientes de contratacion fiscalizados en los que se produjo subcontratacién, en el anuncio
de formalizacién de los contratos, no consta como debiera, para cada adjudicacion, la informacién
relativa al valor y proporcién de los contratos que estaba previsto subcontratar. Unicamente consta
en el anuncio de formalizacion publicado la informacion relativa a la subcontratacion en el expediente
namero 49 del anexo 2, que corresponde al ISM (Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones).

Sin perjuicio de ello, en cinco casos, si bien no consta la informacién requerida en el citado Anexo lll,
a través del anuncio de formalizacion se puede acceder a los documentos de los contratos en los que
si se recogen algunos datos sobre la subcontratacién. Asi, en el expediente nimero 117 del anexo 2,
correspondiente a la Mutua Umivale Activa (n° 003), el documento de formalizacion del contrato lleva
anexa una memoria en la que figuran los posibles subcontratistas y el importe a subcontratar, y en
cuatro expedientes los contratos se refieren a los trabajos que se prevé subcontratar, aunque no se
hace referencia alguna a su valor y proporcion (expedientes 189, 191, 196 y 197 del anexo 2, Unién
de Mutuas (n° 267)).

En definitiva, de los 133 contratos en los que ha habido subcontratacion, iUnicamente en 6 casos se
ha publicado algun dato sobre esta prevision, lo que queda reflejado en el gréafico 2 siguiente:

GRAFICO 2. PUBLICIDAD SUBCONTRATACION

= No se ha publicado

m Si se ha publicado

11.8. CONSIDERACIONES EN RELACION CON LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y LA
IGUALDAD DE GENERO

En tres expedientes de la TGSS (numeros 66, 71 y 84 del anexo 2) y en seis expedientes del INSS
(numeros 27, 32, 33, 44, 46 y 47 del anexo 2), en el ambito del Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones, se han incluido condiciones especiales de ejecucion relacionadas con la
sostenibilidad ambiental relativas a la gestién de residuos en la ejecucion de las obras, que son
exigibles tanto a las empresas adjudicatarias como a los subcontratistas que participen en la
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ejecucion del contrato. Del examen de la informacion y documentacién que consta en los expedientes
se desprende que, con caracter general, los 6rganos de contratacién no han llevado a cabo un control
especifico del cumplimiento de dichas condiciones por parte de los subcontratistas, sin perjuicio de
lo cual debe sefalarse que, en estos casos concretos citados, dada la propia naturaleza de la
condicién, en la acreditacién del control de su cumplimiento por el contratista se entiende incluido el
de los subcontratistas, tal y como se indica en el subapartado I1.5 del presente informe.

Por dltimo, debe sefialarse que, en el presente procedimiento fiscalizador, no se han detectado
cuestiones que hayan tenido incidencia en las previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

1.9. EVALUACION SOBRE S| EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS PRESCRIPCIONES
NORMATIVAS APLICABLES A LA SUBCONTRATACION, EL RECURSO A LA MISMA, ASI
COMO SU SEGUIMIENTO Y CONTROL, CONTRIBUYEN A LOS OBJETIVOS DE PROTECCION
Y APOYO A LAS PYMES PERSEGUIDOS POR LA LCSP

En el apartado introductorio del presente informe se ha sefalado que el control de pagos a
subcontratistas por parte del érgano de contratacion se ha configurado en la LCSP como medida de
politica legislativa de apoyo a las PYMES.

El preambulo de la LCSP hace expresamente hincapié en “la obligacion para el érgano de
contratacion, en los contratos que mas frecuentemente acuden a la subcontrataciéon, como son los
de obras y de servicios de un determinado importe, de comprobar el estricto cumplimiento de los
pagos que el contratista principal hace al subcontratista, asi como el régimen mas rigorista
que respecto de los plazos de pago debe cumplir tanto la Administracion como el contratista
principal, con el fin de evitar la lacra de la morosidad que pesa sobre las Administraciones
Pablicas, cumpliendo asi lo dispuesto dentro de la Directiva 2011/7/UE del Parlamento europeo y del
Consejo, de 16 de febrero de 2011, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales”.

Esta orientacion legislativa figura igualmente en la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y
crecimiento de empresas, cuyo articulo 10 introdujo en los articulos 216 y 217 de la LCSP garantias
adicionales para los subcontratistas. Su preambulo razona la incorporacion de estas garantias
adicionales constatando que “dado que son las empresas pequenas las que sufren en mayor
medida las malas practicas en relacién con los plazos de pago, urge que la implementacion de
las iniciativas que incentivan los pagos sin demora se introduzcan (...) mediante el refuerzo de la
normativa de contratacion publica, para garantizar que los adjudicatarios abonen en tiempo el
precio pactado con los subcontratistas”.

Estos objetivos de politica legislativa son concordantes con la Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, de fecha 12 de septiembre de 2023, que incide, en este mismo
sentido, en la necesidad de proteccion de las PYMES cuando actian como subcontratistas. Asi, en
su exposicion de motivos recoge como razones y objetivos de la propuesta, entre otros, la necesidad
de que existan flujos de pago fiables para que la economia de la Uniéon Europea, y especialmente
que las PYMES sean mas competitivas. Define la morosidad como el impago tras el plazo legal o
acordado, afirmando que “afecta a empresas de todos los sectores, de todos los estados miembros,
y, de forma desproporcionada, afecta gravemente a las PYMES”. Asimismo, apunta como causa
fundamental de la morosidad las asimetrias en el poder de negociacién entre un gran cliente (deudor)
y un proveedor mas pequeno (acreedor). Y se pone de manifiesto que “para el deudor [en este caso
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el contratista] /la morosidad es una forma atractiva de financiacion que no le cuesta nada, pero si tiene
un coste para el acreedor [en este caso el subcontratista]”.

Asimismo, en el “Informe sobre morosidad: Estudio plazos de pago en Esparia 2023” elaborado por
la Plataforma Multisectorial contra la Morosidad! (PMcM), publicado el 17 de abril de 2024, en el que
se ha estimado la situacion de la morosidad en Espana a través de un sistema de encuesta a sus
organizaciones asociadas y ajenas entre los meses de enero y febrero de 2023, se afirma que el
plazo medio de pago de los contratistas a los subcontratistas fue de 99 dias en el ano 2023. Son muy
ilustrativos también los datos del informe relativos a que, en caso de impago o retraso, el 55 % de los
encuestados nunca exige intereses de demora y el 30 % casi nunca, a pesar de que, en el caso de
los contratos sujetos a la LCSP, el articulo 216.6 establece el caracter irrenunciable de los derechos
que corresponden a las subcontratistas. Ilgualmente es llamativo el alto porcentaje de escepticismo
mostrado en el referido informe acerca del régimen de acortamiento de los plazos legales o el
endurecimiento del régimen sancionador previstos en la ya citada iniciativa del nuevo Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo, dado el convencimiento entre los encuestados de que no se
cumplira.

En este contexto, uno de los objetivos fijados en la presente fiscalizacidén ha sido evaluar si el grado
de cumplimiento de las prescripciones normativas aplicables a la subcontratacion, el recurso a la
misma, asi como su seguimiento y control, contribuyen a estos objetivos de proteccién y apoyo a las
PYMES perseguidos por la LCSP.

Como se ha puesto de manifiesto a lo largo de este Informe, la importancia de la subcontratacion es
cuantitativamente relevante en los contratos publicos de obras, incluso en un area de gasto como el
area 2 "actuaciones de proteccion y promocién social” de los PGE, cuya vocacién principal no es la
obra publica.

Es evidente que para alcanzar los objetivos de politica legislativa pretendidos por la LCSP es
necesario adoptar las medidas de control y supervision puestas a disposicidn de los gestores publicos
para ello por la propia Ley. Como se ha visto, algunas de ellas son preceptivas, y otras tienen caracter
potestativo.

En el presente informe se ha observado que en los pliegos de los contratos no se establecen
limitaciones a la subcontratacion restrictivas de la competencia y que, formalmente, se han incluido
previsiones tendentes a conocer, por parte de los 6rganos de contratacion, la intencién de
subcontratar por parte de los licitadores, la prevision de imposicién de penalidades o resolucion del
contrato por incumplimientos del contratista en materia de subcontratacion, o previsiones especificas
sobre la realizacion de control de pagos (subapartado Il.1 de este informe). En la medida en que
estas previsiones, cuando son potestativas, se dirigen al cumplimiento de los objetivos que persigue
la LCSP, se consideran buenas practicas por parte de este Tribunal de Cuentas.

Sin embargo, estas previsiones formales no se han visto acompafiadas, con caracter general, de un
seguimiento y un control material efectivo por parte de los 6rganos de contratacion de si
efectivamente ha tenido lugar o no la subcontratacién, de los importes y porcentajes de obra
subcontratada, ni de la identidad de los subcontratistas (subapartados 11.2, 1.3, 1.4 y 1.5 de este
informe).

Ademas, se ha comprobado que la medida mas importante en materia de protecciéon y apoyo a las
pequefias y medianas empresas, que es el control del estricto cumplimiento del pago a los

11 Constituida, segun establecen sus estatutos, como entidad asociativa y profesional sin animo de lucro.
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subcontratistas por los contratistas en plazo, no se ha llevado a cabo por los 6rganos de contratacion,
ni siguiera cuando este control era preceptivo (subapartado I1.6).

Por ultimo, tampoco se han cumplido las exigencias en materia de transparencia, cuya relevancia se
aprecia, entre otros aspectos, en la necesaria publicidad de todo destinatario de fondos publicos,
como medio para facilitar la labor de los érganos de supervision y control*? de la contratacién publica,
asi como por la importancia de dar visibilidad a la subcontratacién que se lleva a cabo y el
consiguiente control que se debe realizar sobre la correcta ejecucion de misma (subapartado 11.8).

Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

l.1. CONCLUSION RELATIVA A LA REGULACION EN LOS PLIEGOS DE CLApSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DE LA SUBCONTRATACION Y SU ADECUACION A LA
LCSP

1. Todos los pliegos de clausulas administrativas o0 documentos equivalentes de los 232 contratos
analizados admiten la posibilidad de subcontratar, al no concurrir en ellos ninguna de las causas
tasadas para su prohibicion. Asimismo, la regulaciéon de la subcontratacién contenida en los
pliegos se adecua a las disposiciones establecidas al respecto en los articulos 215 a 217 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (epigrafe 11.1.1).

Con respecto al contenido de los pliegos cabe destacar lo siguiente:

e En el &mbito ministerial, la préactica totalidad (el 97,25 %) de los pliegos no establecen
limitaciones en el porcentaje del contrato o la parte de la prestacion que puede ser
llevada a cabo por terceros. Por el contrario, en el ambito de las Mutuas Colaboradoras
con la Seguridad Social se establecen porcentajes maximos de subcontratacion (limites)
en la mayoria de los pliegos examinados (el 65,85 %), en un tramo que oscila entre el
20 % y el 90 % de las prestaciones contratadas. En ninguno de los casos analizados las
limitaciones produjeron una restriccién efectiva de la competencia (epigrafe 11.1.1).

e En cuatro de los seis ministerios y en catorce de las diecisiete mutuas los pliegos o
documentos equivalentes establecieron la obligacion de indicar en la oferta presentada
por los licitadores la parte del contrato que tuvieran intencién de subcontratar, sefialando
su importe, y el nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones
de solvencia profesional o técnica, de los subcontratistas, lo cual se considera una buena
practica (epigrafe 11.1.2).

e En la mayor parte de los pliegos o documentos equivalentes se contempla la prevision
de la imposicion de penalidades y/o la resolucién del contrato por infraccion en materia
de subcontratacién, si bien su regulacién en los pliegos no resulta homogénea y su

12 Si bien estaba en vigor Unicamente durante el final del periodo fiscalizado y, por tanto, no resulté aplicable a la mayoria
de los contratos analizados, la importancia de reforzar el control de la subcontratacién se pone de manifiesto en la
“Estrategia Nacional de Contratacion Publica 2023-2036", que constituye un instrumento juridico vinculante regulado en el
articulo 334 de la LCSP, aprobada por el pleno de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion
(OIReScon), el 28 de diciembre de 2022, que incluye como uno de los objetivos a cumplir “Promover la participacion de las
PYME en el mercado de la contratacion publica”, y se sefiala que “La relevancia del peso econémico de la subcontratacion
hace necesario contar con informacién adecuada relativa a la realmente efectuada...”. Por ello, en dicha Estrategia se
recomienda a los 6rganos de contratacion que refuercen la supervision y los controles internos en todo lo relacionado con
la misma.
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eficacia ha sido limitada debido a la falta de control y seguimiento por parte de los
6rganos de contratacion (epigrafe 11.1.2).

e Los pliegos de cinco ministerios y seis mutuas contemplan la posibilidad de llevar a cabo
por parte del 6rgano de contratacion el control de los pagos a los subcontratistas, lo cual
se considera una buena practica (epigrafe 11.1.3).

e Por ultimo, en ninguno de los pliegos analizados se ha hecho uso de la posibilidad
prevista en la LCSP de contemplar el pago directo de la Administracion a los
subcontratistas (epigrafe 11.1.3).

Recomendacion 1. Los érganos de contratacion deberian valorar la posibilidad de incluir, con
caracter general, en los pliegos todas las cuestiones relativas al control y supervision de la
subcontratacién que permite la Ley. En particular, se considera recomendable hacer uso de la
posibilidad de incluir la obligacién de indicar en la oferta presentada por los licitadores la informacién
relativa a la subcontratacion, y, sobre todo, el control del estricto cumplimiento de los pagos de los
contratistas a los subcontratistas en los casos en los que dicho control tenga caracter potestativo,
teniendo en cuenta que se trata de una medida especifica de politica legislativa contemplada
explicitamente en la Ley de Contratos del Sector Publico en beneficio y apoyo de las PYMES.

[11.2. CONCLUSION RELATIVA A LA COMPROBACION EN LOS EXPEDIENTES DEL IMPORTE
Y PORCENTAJE DE OBRA SUBCONTRATADA, SU CONTROL POR EL ORGANO DE
CONTRATACION Y EVALUACION DE LAS CIFRAS APORTADAS

2. Los o6rganos de contratacién no llevan a cabo un seguimiento adecuado de los importes y
porcentajes de obra subcontratada.

En el 28,88 % de los contratos fiscalizados (67 de 232), los érganos de contratacién no han
podido aportar, a requerimiento de este Tribunal, una certificacion negativa acreditativa de que
no se haya llevado a cabo subcontratacion, sin que tampoco hayan podido aportar ningun dato
concreto sobre el importe y porcentaje de subcontratacion, en el caso de que esta hubiera tenido
lugar. Esta circunstancia evidencia una manifiesta debilidad de supervisién y control interno que
conduce al desconocimiento de la situacion real de la subcontratacion en la ejecucién de las
obras.

En el 57,33 % de los contratos fiscalizados (133 de 232) ha quedado constancia de que
efectivamente se produjo subcontratacion si bien, en un 18,80 % de ellos (25 contratos) no han
podido aportarse a este Tribunal datos concretos sobre su cuantificacion. Los datos
cuantificados del 81,20 % restante (108 contratos) se han referido en unas ocasiones al
presupuesto de ejecucion material de la obra y otras al importe de adjudicacion, sin aclarar, en
este Ultimo caso, si dichas cantidades incluian o no el impuesto sobre el valor afiadido; otros se
han obtenido de la informacion que consta en la oferta presentada a la licitacion por el
contratista, dato que no siempre coincide con la subcontratacion efectivamente realizada. En
este contexto, este Tribunal ha obtenido, como dato estimado y de minimos, que el porcentaje
medio de subcontratacion realizada ha sido de, al menos, del 45,77 % de los importes totales
licitados o adjudicados, lo que revela la importancia del peso cuantitativo de la subcontratacion
en los contratos de obras, en contraste con el deficiente control y seguimiento realizado sobre
la misma (subapartado 11.2).
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Recomendacion 2. Los o6rganos de contratacion deberian establecer los controles internos
necesarios dirigidos a realizar un seguimiento efectivo de la subcontratacion que permita mejorar la
exactitud e integridad de la informacion relativa a su realizacion y a su cuantificacion.

[11.3. CONCLUSION RELATIVA A LA COMPROBACION, CUANDO ASi LO PREVEN LOS PCAP,
DE QUE LA OFERTA PRESENTADA POR EL ADJUDICATARIO CONTEMPLA LOS EXTREMOS
EXIGIDOS EN EL ARTICULO 215 DE LA LCSP SOBRE LAS PREVISIONES DE SUBCONTRATAR

3. En un total de 87 expedientes en los que ha habido subcontratacién los pliegos incluyeron la
prevision de indicar en la oferta la parte del contrato a subcontratar, debiéndose sefialar su
importe, y el nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de
solvencia profesional o técnica, de los subcontratistas a los que se fuera a encomendar su
realizacion (articulo 215 de la Ley de Contratos del Sector Publico). Sin embargo, se ha
comprobado que solo 26 expedientes (30 %) contenia toda la informacién exigida en el articulo
215 de la Ley de Contratos del Sector Publico, mientras que en los 61 expedientes restantes
(70 %), las ofertas remitidas no incluyeron dicha informacion, o bien esta resulté incompleta, o,
incluso, no se ha acreditado que se presentara la oferta con prevision de subcontratacion
(subapartado I1.3).

Recomendacién 3. Los 6rganos de contrataciéon deberian incrementar los controles internos
necesarios dirigidos a verificar, cuando asi esté previsto en los pliegos, el cumplimiento de los
extremos relativos a la subcontratacion que deben incluirse en las ofertas por las empresas
licitadoras, puesto que constituye informacion relevante de la que debe disponer el 6rgano de
contratacion sobre otros agentes que llevaran a cabo la ejecucion del contrato, ademas del
contratista, y sobre la idoneidad y adecuacion de su aptitud para ello.

[11.4. CONCLUSION RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DEL CONTRATISTA
DE COMUNICAR POR ESCRITO, TRAS LA ADJUDICACION DEL CONTRATO, LA INTENCION
DE CELEBRAR SUBCONTRATOS Y LA INFORMACION SOBRE LOS SUBCONTRATISTAS, ASI
COMO DE NOTIFICAR CUALQUIER MODIFICACION DE ESTA INFORMACION DURANTE LA
EJECUCION DEL CONTRATO PRINCIPAL

4. En 104 expedientes (el 78,19 %) de los 133 en los que se ha comprobado que se llevé a cabo
subcontratacién no consta la comunicacion preceptiva al érgano de contratacion que debe
realizar la empresa contratista, tras la adjudicacion del contrato y a mas tardar cuando comience
Su ejecucion, y, consecuentemente, tampoco constan las modificaciones realizadas, en su caso,
sobre la subcontratacién con respecto a dicha informacioén inicial. ElI incumplimiento de esta
obligacion por el contratista adjudicatario supone que la ejecucion de las obras pueda iniciarse
sin que se conozca de identidad de quien va a participar en ellas, y sin que quede acreditada la
aptitud de una parte, en ocasiones importante, de los agentes que la van a llevar a cabo
(subapartado 11.4).

Recomendacién 4. Los 6rganos de contratacion deberian establecer los mecanismos de control
interno y de seguimiento necesarios que contribuyan a promover que las empresas contratistas
cumplan con la obligacién de remitir la preceptiva informacion sobre la subcontratacién que se va a
llevar a cabo y que debe conocer el 6rgano de contratacion.
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[11.5. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA COMPROBACION DE LAS ACTUACIONES LLEVADAS
A CABO POR EL ORGANO DE CONTRATACION PARA CONOCER Y SUPERVISAR EL
CORRECTO DESEMPENO DE LA SUBCONTRATACION, Y, EN PARTICULAR, DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION POR PARTE DE LOS
SUBCONTRATISTAS

5. Este Tribunal ha comprobado que el control sobre la ejecucion de la parte del contrato llevada
a cabo por los subcontratistas esta englobado en las actuaciones de supervision general de la
ejecucién de la obra realizadas por la direccién facultativa, pero no consta que se haya realizado
un control especifico por parte del érgano de contratacién. No obstante, se ha verificado que se
realiza la supervision por parte de los coordinadores de seguridad y salud de los extremos que
exige la legislacién en esta materia y que han de cumplir también las empresas subcontratistas
(subapartado I1.5).

6. Por lo que se refiere, en concreto, al cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion,
gue son exigibles a los subcontratistas que participen en la ejecucion del contrato, igualmente
se ha comprobado que los 6rganos de contratacion no llevan a cabo un control del cumplimiento
de dichas condiciones por parte de los subcontratistas (subapartado II.5).

Recomendacion 5. Los 6rganos de contratacion deberian valorar la posibilidad de requerir que en
los informes que elabore la direccién facultativa de las obras conste un apartado especifico en el que
se refleje la supervision y evaluacion de la parte de obra ejecutada por los subcontratistas para
facilitar, en su caso, el control del correcto desarrollo de la parte del contrato subcontratada.
Asimismo, podria establecerse algun mecanismo de control a través del cual el contratista aportara
informacion a peticion del érgano de contratacion no solo de su propio cumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucion, sino también del de los subcontratistas.

I1.6. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA COMPROBACION DE LA SOLICITUD DE LA
RELACION DETALLADA DE LOS SUBCONTRATISTAS Y DE LAS CONDICIONES QUE
GUARDEN RELACION DIRECTA CON EL PLAZO DE PAGO Y JUSTIFICACION DE SU
CUMPLIMIENTO

7. En los Unicos cuatro expedientes fiscalizados que superan los umbrales de valor estimado y
porcentaje de importe de subcontratacion establecidos en el articulo 217.2 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y que, por tanto, exigian llevar a cabo
obligatoriamente la comprobacion y el control de los pagos en plazo a los subcontratistas, el
organo de contratacion correspondiente no ha llevado a cabo solicitud alguna de informacion al
contratista a este respecto. En los demas contratos analizados en los que el control de pagos
era potestativo se ha comprobado que los Ministerios de Juventud e Infancia, Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030, Igualdad, Trabajo y Economia Social (solamente FOGASA
y Oficialia Mayor) Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (TGSS, INSS y GISS), y las Mutuas
Montafiesa (n°® 007), Navarra (n° 021), Asepeyo (n° 151), Balear (n°® 183), MAC, Mutua de
Accidentes de Canarias (n° 272) e Ibermutua (n°® 274), contemplaron en sus pliegos la
posibilidad de solicitar al contratista informacién sobre las condiciones especificas relacionadas
con el plazo del pago a los subcontratistas, si bien, con caracter general, no se ha hecho uso
por parte de los distintos érganos de contratacion de la posibilidad de solicitar dicha informacion
a las empresas contratistas, sin que ello constituya un incumplimiento legal al tener caracter
potestativo (subapartado I1.6).

8. No se ha llevado a cabo el control del cumplimiento del plazo de pago por los contratistas a los
subcontratistas en ninguno de los expedientes analizados, resultando preceptivo en cuatro
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contratos y potestativo en todos los demas. En algunos casos, las distintas entidades
contratantes han remitido diversa documentacion, como la declaracién responsable de los
subcontratistas afirmando que los pagos se han llevado a cabo, pagarés, listados de facturas,
declaraciones del contratista de que esté al corriente de pago con los subcontratistas, etc. Sin
embargo, no consta en los expedientes analizados ninguna actuacién documentada que
evidencie o que acredite que se ha llevado a cabo por parte de los 6érganos de contratacion
ninguan control del correcto cumplimiento del plazo de pago (subapartado II.6).

Recomendacion 6. Los 6rganos de contratacion deberian adoptar las medidas precisas que
garanticen el control y la supervision del cumplimiento de los pagos en plazo a los subcontratistas
por parte de las empresas adjudicatarias, no solo cuando es preceptivo, sino también cuando asi se
ha previsto en los pliegos en los casos en los que dicho control tiene caracter potestativo, teniendo
en cuenta que esta posibilidad se configura en la Ley de Contratos del Sector Puablico como una
medida especificamente articulada en beneficio y apoyo de las PYMES.

[11.7. CONCLUSION RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA EN
LA SUBCONTRATACION

9. En la practica totalidad de los expedientes de contratacion fiscalizados (el 95,5 %) en los que se
produjo subcontrataciébn no consta como debiera, en los anuncios de formalizacién de los
contratos, para cada adjudicacion, la informacion relativa al valor y proporcion de los contratos
gue estaba previsto subcontratar a terceros que exige el articulo 154.6 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico (subapartado 11.7).

Recomendacion 7. Los 6rganos de contratacion deberian solicitar los datos de la subcontratacion
siempre que sea procedente y publicarlos en el anuncio de formalizacion segun lo requerido en el
Anexo |ll apartado A) seccion 6.14 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

11.8. C;ONCLUSION RELACIONADA CON LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y LA IGUALDAD
DE GENERO

10. En tres expedientes de la TGSS y en seis expedientes del INSS en el &mbito del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, se han incluido condiciones especiales de ejecucion
relacionadas con la sostenibilidad ambiental relativas a la gestion de residuos en la ejecucion
de las obras, que son exigibles tanto a las empresas adjudicatarias como a los subcontratistas
gue participen en la ejecucion del contrato. En el presente procedimiento fiscalizador, no se han
detectado cuestiones que hayan tenido incidencia en las previsiones contenidas en la Ley
Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (subapartado
1.8).

[1.9. CONCLUSION RELATIVA A LA EVALUACION SOBRE S| EL GRADO DE CUMPLIMIENTO
DE LAS PRESCRIPCIONES NORMATIVAS APLICABLES A LA SUBCONTRATACION, EL
RECURSO A LA MISMA, ASI COMO SU SEGUIMIENTO Y CONTROL, CONTRIBUYEN A LOS
OBJETIVOS DE PROTECCION Y APOYO A LAS PYMES PERSEGUIDOS POR LA LCSP

11. La LCSP contempla distintas medidas, preceptivas y potestativas, cuyo objetivo es la proteccién
de las PYMES, como subcontratistas en la obra publica. La relacion en los contratos publicos
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entre contratista y subcontratista se rige por el derecho privado, si bien, dado el frecuente
desequilibrio entre las partes de esta relacion contractual, la LCSP ha introducido distintas
medidas de politica legislativa de apoyo a las PYMES, como subcontratistas en la obra publica.
En la evaluacion del grado de implementacion de estas medidas por los 6rganos de contratacion,
gue ha sido uno de los objetivos de esta fiscalizacidn, se ha comprobado que los pliegos de los
contratos establecen en su mayoria previsiones al respecto. Sin embargo, en contraste con este
cumplimiento formal, en la practica no se ha hecho, con caracter general, un seguimiento real
de la subcontratacion y, en concreto, del control de los pagos en plazo a los subcontratistas, que
no se ha llevado a cabo por los 6rganos de contratacion ni siquiera cuando este control era
preceptivo, y a pesar de que este constituye el objetivo principal de estas medidas, segun lo
expone de forma explicita, el preAmbulo de la propia LCSP. Por ello, existe un amplio margen
de mejora para cumplir de forma material con los objetivos perseguidos por la Ley a este
respecto (subapartado 11.9).

Recomendacion 8. Para alcanzar los fines de politica legislativa perseguidos por la LCSP, los
organos de contratacion, ademas de cumplir con los preceptos de caracter obligatorio, deberian
utilizar y aplicar las medidas de caracter potestativo que la ley pone a su disposicién para llevar a
cabo un control efectivo de la subcontratacion y en particular, de los pagos en plazo a los
subcontratistas.

Madrid, 27 de febrero de 2025
LA PRESIDENTA

T A

Enrigueta Chicano Javega
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ANEXO 1

MARCO NORMATIVO Y ORGANOS DE CONTRATACION

MARCO NORMATIVO

La normativa de referencia en la presente fiscalizacion ha sido, fundamentalmente, la
siguiente:

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(https://www.boe.es/eli/es/I/2017/11/08/9/con).

e Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacién en el Sector de la
Construccion (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-18205).

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno (https://www.boe.es/eli/es/I/2013/12/09/19/con).

e Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas
(https://www.boe.es/eli/es/10/1982/05/12/2/con).

o Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
(https://www.boe.es/eli/es/I/1988/04/05/7/con).

ORGANOS DE CONTRATACION

En el ambito de la Administracion General del Estado, los 6érganos de contratacién son
los Ministros y los Secretarios de Estado y, en consecuencia, estan facultados para
celebrar en su nombre los contratos en el &mbito de su competencia. Asimismo, los
Presidentes o Directores de los organismos auténomos, entidades publicas
empresariales y demas entidades publicas integrantes del sector publico estatal y los
Directores generales de las distintas Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social, son los érganos de contratacion de unos y otros, a falta de disposicion
especifica sobre el particular, recogida en las correspondientes normas de creacién o
reguladoras del funcionamiento de esas entidades (articulo 323 de la LCSP). Asimismo,
deben tenerse en cuenta las limitaciones establecidas en el citado articulo respecto de
los contratos cuyo valor estimado supere los novecientos mil euros13, que requieren
autorizacion previa del Titular del Departamento Ministerial, asi como, los contratos cuyo
valor estimado sea igual o superior a doce millones de euros, que requieren la
autorizacion del Consejo de Ministros.

13 Importe fijado en la Disposicion transitoria segunda de la LCSP.
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ANEXO 2 - 1/15

RELACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE OBRAS FISCALIZADOS
VINCULADOS AL AREA DE GASTO 2 "ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION
SOCIAL" DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, EJERCICIOS 2021, 2022

Y 1ER SEMESTRE DE 2023

(Importes en euros, IVA excluido)

NUmero de
expediente
Entidad

Nimero de
orden

Procedimiento de Importe

adjudicacion adjudicacion

MINISTERIOS

MINISTERIO DERECHOS SOCIALES, CONSUMO Y AGENDA 2030

IMSERSO

Obras de reforma del sistema de climatizacién en el CEADAC

1 SSCC 0185/2021 de Madrid.

Abierto Simplificado 324.962,41
Obras de mejora y adecuacion del Centro de Referencia Estatal

2 SSCC 0476/2021 para Personas con Discapacidades Neurol6gicas (CREDINE) Abierto Simplificado 277.278,00
en Langreo (Asturias)

Procedimiento de tramitacion de emergencia, de las obras para

L : Procedimiento
la sustitucion de las tuberias de agua de consumo humano y

3 SSCC 0654/2021 agua caliente sanitaria en el C.R.E de San Andrés de neguot;‘i:(a:icé%jm 249.005,48
Rabanedo, Leén. p
Obras de reforma de las instalaciones de proteccién contra
incendios, megafonia, llamada de habitaciones y deteccion de . L

4 SSCC 0568/2021 fugas de gas en el Centro de Atencion a Personas con Abierto Simplificado 142.228,25
Discapacidad Fisica de Ferrol (A Corufia)
Obras de reforma de las instalaciones de agua sanitaria,

5 SSCC 2021/0477 calderas de climatizacion, techos evaporativos en cocinas y Abierto Simplificado 346.641,41

lavanderia e iluminacion en pasillos en el CAMF de Leganés de
Madrid.

Obras de reforma de modernizacion de ascensores en el
6 SSCC 2022/0659 Centro de Atencién a Personas con Discapacidad Fisica de Abierto Simplificado 269.350,22
Leganés de Madrid.

SUBD. GENERAL OFICIALIA MAYOR

Obras de saneamiento estructural de los depoésitos de agua
7 222901PSS015 situados en la azotea del edificio sito en Paseo del Prado, 18- Abierto Simplificado 42.651,93
20 de Madrid.

MINISTERIO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA

DG AGENDA URBANA Y ARQUITECTURA

Recuperacién y puesta en valor del entorno de la iglesia de San Abierto criterios
8 202000000039 Xulian do Camifio, Palas de Rei (Lugo) multiples 243.460,40
9 202000000074 Rehabilitacion del teatro Cervantes de Segovia. Ab'%gl’t%';inos 7.472.018,91
10 202000000084 Restauramqr} de las fach:_;ldas de Ievante'y del sur e instalacion Ablertp _crlterlos 1.243.223,89
de calefaccion de la iglesia de San Andrés en Madrid. multiples
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 2 - 2/15

NUmero de

. Procedimiento de
expediente

adjudicacion

Nidmero de Importe

adjudicacion

orden

Entidad

202000000085

202000000083

202100000017

202000000070

202200000034

202200000035

202200000073

202200000099

202200000108

Puesta en valor de las Cloacas Romanas de Calahorra. La
Rioja.

Nuevo Centro de Interpretacion del Romanico en La Rioja Alta,
restauracion de la fachada consistorial y reforma de la Plaza
lidefonso San Millan, en Treviana (La Rioja)

Recuperacién y puesta en valor del nGcleo rural tradicional y
del entorno de la Capilla de San Antonio, A Balsa (Lugo)

Restauracién del edificio histérico y conexion interior con el
edificio ampliacion Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion, Calle del Marqués de Cubas n°13 y 15 (Madrid)

Restauracion de la Clpula de la Iglesia de las Escuelas Pias de
Valencia. Ambito exterior cubiertas.

Rehabilitacién de la sede de la Real Academia Galega de la
Lengua y museo "Emilia Pardo-Bazéan", La Corufia.

Obras de consolidacion estructural y cerramiento de huecos
exteriores del Monasterio de San Salvador de Cornellana-22
fase. Salas. Principado de Asturias.

Obras de construccion del centro de actividades de San
Esteban del Valle (Avila)

Rehabilitacion y recuperacion interior de la Alcazaba de
Badajoz, entre la Puerta del Capitel y el antiguo Hospital Militar.

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
mltiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

933.548,84

1.153.060,00

498.944,87

2.128.880,70

712.282,26

2.327.230,00

1.468.751,85

3.297.405,40

280.818,74

MINITERIO DE IGUALDAD

21

2022FjX00001

2023FjX00002

SUBSECRETARIA IGUALDAD

Obras de reparacion de terrazas de cubiertas en plantas 72y 52
del edificio sito en c/ Alcala n°37, Madrid, sede del Ministerio de
Igualdad.

Obras de reparacion de terrazas de cubiertas en plantas 72y 82
del edificio situado en ¢/ Alcala n°37, Madrid, sede del
Ministerio de Igualdad.

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

79.966,72

146.376,88

MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

2022/7506

33/VC-193/21

38/VC-119/21

GISS

Ejecucion de las Obras de conservacion y mantenimiento
necesarias para subsanar las deficiencias observadas en la ITE
en el complejo de edificios de la Gerencia de informéatica de la
Seguridad Social (GISS) en la calle Doctor Tolosa Latour s/n de
Madrid.

INSS

Obras de reforma y adaptacion del local para la nueva sede del
Servicio Juridico Provincial en Asturias.

Obra reparacion patologias CAISS de Icod de los Vinos.

Abierto Simplificado

Abreviado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

77.357,43

222.528,13

164.081,75
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 2 - 3/15

NUmero de

. Procedimiento de
expediente

adjudicacion

Nimero de Importe

adjudicacion

orden

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

Entidad

46/VC-328/20_VC-
55/21

60/VC-135/21

04/VC-104/2021

27UC1/210

28/VC-292/20

23/VC-222/21

52/VC-280/21

60/VC-169/22

60/VC-70/22

32/PASVC-0002/22

03/VC-25/22

35/VC-287/21

07/VC-119/22

29 VC 174/2022

28/VC-305/22

29 VC 159/2022

Remodelacion del edificio para oficinas del centro de Atencién
e Informacion de la Seguridad Social en Sagunt (Valencia)

Ejecucion de las obras de reforma en los edificios de Gran Via
de Don Diego L6pez de Haro 89, Avda. de Sabino Arana 3y c/
Rodriguez Arias 70 de Bilbao (Bizkaia), para CAISS y UMEVI.

Obras de reforma y acondicionamiento del CAISS de El Ejido.

Obras de reforma del Centro de Atencién e Informacion de la
Seguridad Social de Monforte de Lemos (Lugo)

Obras de reforma de los aseos del edificio sede de la Direccion
Provincial del INSS de Madrid, sito en la calle Serrano 102.

Obras de remodelacion de la instalacion de climatizacion del
Centro de Atencion e Informacion de la Seguridad Social, sito
en calle Huertas n°8 de La Carolina (Jaén)

Ejecucion de Obras para el refuerzo del forjado de la primera
planta del Centro de Atencion e Informacion de la Seguridad
Social (CAISS) de Melilla.

Obras de construccién de un edificio para nueva oficina de la
Seguridad Social en Fuengirola (Malaga)

Ejecucion de las obras de reforma y adecuacion de la
instalacién de climatizacién del edificio sede de la Direccién
Provincial del INSS en Valencia.

Obras de reforma del inmueble sito en C/Juan XXIIl 27-29 1° de
Ourense.

Obra de reforma y conservacion de la red hidraulica del sistema
de climatizacion en los circuitos de los ventilocorrectores
(fancoils) y de la red de calor del edificio sede de la Direccion
Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social de
Alicante en la calle Churruca, 26.

Ejecucién de la obra de adecuacion del local sito en Calle
Galicia N°32, Pto del Rosario, para albergar el nuevo CAISS.

Obras de sustitucion de las puertas cortafuegos instaladas en
el edificio de la DP del Instituto Nacional de la Seguridad Social
en llles Balears.

Obras necesarias para el desmontaje de la actual cubierta del
edificio de la OSS de Antequera, que presenta filtraciones de
agua reiteradamente, sustituyendo el sistema y materiales que
la componen, impermeabilizacién conforme proyecto.

Ejecucion de las obras de reforma del sistema de climatizacion
de la UMEVI de Usera, centro dependiente de la Direccion
Provincial del INSS de Madrid.

Obras necesarias para la ejecucion del Proyecto de Linea
subterranea de media tension y Lineas subterraneas de baja
tensién para mejoras y suministro al nuevo edificio de la
Seguridad Social en Fuengirola (Malaga)

Abierto Simplificado

Abierto criterios
mltiples

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

528.015,06

1.888.885,00

517.158,30

424.885,00

380.500,00

140.000,00

70.900,00

3.067.867,77

1.535.248,64

711.889,59

198.000,00

131.975,00

131.900,00

58.652,62

53.803,60

49.745,27
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 2 - 4/15

NUmero de

. Procedimiento de
expediente

adjudicacion

Nidmero de Importe

adjudicacion

orden

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

Entidad

08/VC-275/21
(200/21)

08/VC-244/21 (reg.

ne 172/21)

08/VC-270/21 (reg.

n® 195/21)

60/VC-38/23

48/VC-166/23

60/VC-93/23

60/VC-94/23

27VC2/230

07/2021/PA/1005

382022PA1002

352022PA1006

30/2022/PA/1002

032023PAS1002

08-PAS-2020/216-
M

45-2021/01/CM

Obras de reforma y acondicionamiento del CAISS de Terrassa
(sito en c/ Av Abat Marce, 366, Terrassa 08225)

Obras de reforma y acondicionamiento del CAISS de
Esplugues de Llobregat (sito en ¢/ Lluis Millet, 4-6 08950
Esplugues de Llobregat)

Obras de reforma de acondicionamiento del CAISS 8 de
Barcelona (sito en c/Del Mar s/n de Sant Adria de Besos (La
Mina)

Ejecucién de las obras de reforma y adaptacion integral del
edificio anexo a la Direccion Provincial del INSS en Cérdoba,
para Unidad Médica de Valoracion de Incapacidades (UMEVI).

Obras de reforma y acondicionamiento del Centro de Atencién
e Informacién de la Seguridad Social (CAISS) en la calle Barria
n°2 y 4 de Getxo (Bizkaia)

Ejecucion de las obras de subsanacion de la ITE desfavorable
del edificio del INSS sito en C/ Padre Damian 4-6 de Madrid.

Ejecucion de las obras de subsanacion de la ITE desfavorable
del edificio del INSS sito en C/ La Corufia n°25 de Madrid.

Obras de reparacion y adecuacion de las oficinas
administrativas donde se ubica la Unidad de Evaluacién de
Incapacidades de la D.P. del INSS de Lugo, situada en Plza. de
Ferrol 11 de la ciudad de Lugo.

ISM

Obras de Reforma y adecuacion de la planta baja de la casa
del mar de Ciudadela en Menorca.

Actualizacién del Sistema Contraincendios instalado en el
inmueble de la Direccion Provincial del Instituto Social de La
Marina en Santa Cruz de Tenerife.

Obra de acondicionamiento y refuerzo estructural del centro de
transformacién de la Direccién Provincial del Instituto Social de
la Marina de Las Palmas

Obra de revestimiento de madera en tabiques y revestimiento
de suelo en la 3° planta del edificio de la Direccién Provincial
del ISM en Cartagena.

Demolicion de la jardinera situada en el patio interior de la casa
del mar de Santa Pola. Ejecucién de las obras y adecuacion del
espacio interior en los términos establecidos en el proyecto
redactado.

TGSS

Obras de reforma de la Admén. n°25, situada en la calle
Parcers, 1-5, Cerdanyola del Vallés (Barcelona)

Obras de reforma de los aseos del edificio sede de la Direccion
Provincial de la TGSS en Toledo.

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado
Abreviado

Abierto Simplificado
Abreviado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

590.033,84

401.339,45

425.767,72

1.069.690,78

782.837,00

303.668,85

132.942,44

38.221,15

124.834,19

38.187,14

109.500,00

67.995,60

33.703,76

140.002,59

81.875,07
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 2 -5/15

NUmero de

. Procedimiento de
expediente

adjudicacion

NUumero de

Importe

orden adjudicacion

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

Entidad

46-46-CG-
150/2021

30-MU2021/003

11602/2021

91-25602/2020

60601/2021

11-

2021A0B0441121

08-PAS-2021/150-
M

28-P.AS.
2021/2811

35-PAS2021/14

15603/2020

PAS-2022/193-M

08-PAS-2021-219-
M

08-PAS-2022-192-
M

08-PAS-2022-194-
M

04-PAS-06/2022

08-PAS-2021-247-
M

37-37/PAS-02/22-0

OBRA de Ejecucién Parcial Il del Proyecto de Renovacion
energética de los edificios administrativos del ambito de la
Direccién Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad
Social de Valencia. Luminarias LED y sensores de movimiento.

Obras de reforma para la sustitucién de sistema de
climatizacion de la Administracion y Unidad de Recaudacién
ejecutiva 3003 de Cieza, dependiente de la TGSS de Murcia.

Ejecucion de las Obras, para la Construccion de una Oficina de
la Seguridad Social, en el solar sito en la Avd. del
Descubrimiento, n°6 del Puerto de Santa Maria (CADIZ).

Ejecucion de las obras de acondicionamiento del edificio sede
de la Direccion Provincial de la Tesoreria General de la
Seguridad Social sito en la c/Salmerén, 14-16 de Lleida.

Obras de reforma de las cocinas e instalaciones anexas del
Complejo Apolo XI de los SSCC de la TGSS, en la C/ Los
Astros, 5 de Madrid.

Contrato de obra para la sustitucién de revestimiento en pafios
horizontales del edificio sede de la direccién provincial de la
Tesoreria General de la Seguridad Social de Cadiz.

Ejecucion de las obras de reforma de las plantas 3°y 4° del
edificio de la calle Consell de Cent, 357-359. Barcelona.

Trabajos de sustitucién de los sistemas de climatizacion de los
centros: Lote 1: Administracién n°28/22 situada en la calle San
Isidro, 2, de Getafe. Lote 2: Administracion n°28/25 situada en
la calle Portugal, 33, de Fuenlabrada.

Rehabilitacion de las patologias existentes, impermeabilizacion
de cubiertas, rehabilitacion de fachadas y rehabilitacion de
acabados interiores del edificio denominado Casa del Marino
ubicado en calle Almirante Lallermand, n°4 de Puerto del
Rosario (Fuerteventura).

Obras de Rehabilitacion Integral del edificio sede de la
Direccién Provincial de la T.G.S.S. sito en la C/ Federico Tapia,
n°52-54 de A Coruia.

Instalacion de siete aparatos elevadores en el edificio de la
Direccién Provincial, situado en la calle Arag6, 273-275, de
Barcelona.

Obras de reforma del edificio de la Direccién Provincial de
Barcelona.

Obras de reparacion del archivo-almacén situado en la calle
Jordi Camp, 12-16, de Granollers (Barcelona)

Obras de reparacién de la Administracién n.° 20, situada en la
calle Joan Maragall, 43, de Sant Feliu de Llobregat.

Obras de reforma, mejoras energéticas y acondicionamiento de
la URE situada en calle Granada, 260 de Almeria.

Ejecucion de las obras de reforma de la Administracion n°21,
situada en la Carretera de Castellar, 6-8, de Terrassa
(Barcelona)

Obra de reparacion de un sector de la cubierta de la planta
primera del edificio sede conjunta de las Direcciones
Provinciales de la Tesoreria General de la Seguridad Social y
del Instituto Nacional de la Seguridad Social de Salamanca.

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
mltiples

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto criterio precio

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

36.850,00

78.598,16

3.498.106,67

3.166.501,75

658.561,57

387.592,92

368.333,13

204.130,65

195.353,79

6.808.885,00

717.000,00

595.250,00

411.972,42

386.599,76

318.299,61

215.924,36

149.000,00
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 2 - 6/15

NUmero de

. Procedimiento de
expediente

adjudicacion

Nimero de Importe

adjudicacion

orden

73

74

75

76

7

78

79

80

81

82

83

84

85

86

Entidad

08-PAS-2022-176-
M

46-46-CG-
036/2022

46-46-CG-
034/2022

46-46-CG-
037/2022

03-22000111

27-27UC3/220

41-PASA 41-
10/2022

36-
36PASA220BRAS
074

28-P.AS.A.
2022/2809

41-PASA 41-
11/2022

23000008

08-PAS-2023-22-M

46-46-CG-
145/2022-5944

15-PAS2023/012

Obras de instalacién de dos ascensores en el edificio de la
calle Balmes, 22, de Barcelona.

Obra de sustitucion 4 ascensores edificio colén, 60, de
valencia.

Obra de Ejecucion Parcial Ill del Proyecto de Renovacién
energética de los edificios administrativos del ambito de la
Direccién Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad
Social de Valencia. Luminarias LED y sensores de movimiento.

Actualizacion de los equipos de videovigilancia, control de
accesos, intrusion y alarma de incendios en la Direccion
Provincial de Valencia y Edificio Colén, 60.

Elaboracién del proyecto y realizaciéon de una obra de
renovacion del sistema de climatizacién en la Admon. 03/80 en
Elche.

Obras de adecuacion de varias plantas del edificio sede de la
Direccién Provincial conjunta INSS/TGSS de Lugo, para la
reorganizacion de la Administracion n°3y el CAISS.

Contrato de obras para la restauracion de la fachada de la
administracion 41/07 (Osuna) de la Direccion Provincial de la
Tesoreria General de la Seguridad Social de Sevilla.

Reforma del falso techo de la oficina situada en la calle Lopez
Mora 62 de Vigo donde se ubica la Admon. de la Seguridad
Social 36/04 y su unidad de recaudacion ejecutiva.

Trabajos de mejora de los sistemas de climatizacion de la
Oficinas Integrales en la calle Marqués de la Valdavia, 75, de
Alcobendas y paseo Arroyomolinos, 59, de Méstoles

Contrato de obras para la reparacion de la cubierta de la
0.1.S.S. 41/80 (calle Niebla) de la Direccién Provincial de la
Tesoreria General de la Seguridad Social de Sevilla.

Obras de renovacion y mejora del sistema de climatizacién en
la Oficina Integral de la Seguridad Social de Torrevieja
(Alicante)

Obras de sustitucion de luminarias por iluminacién con
tecnologia led en el edificio de la Direccién Provincial, situado
en la calle Arag6, 273-275, de Barcelona.

Obra de saneamiento de la fachada de la Direccion Provincial
de la Tesoreria General de la Seguridad Social de Valencia.

Obras reforma de la casa del mar de A Pobra.

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

101.522,00

86.310,00

85.954,16

83.214,44

69.700,00

56.196,00

56.182,77

49.305,40

46.802,49

44.223,26

110.000,00

366.137,69

277.153,73

102.143,87
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NUumero de

orden

87

88

89

90

91

NUmero de
expediente
Entidad

46-
46CG04720235964

08-PAS-2022-238-
M

11-
2023APC0301123

202201EMEO11

202201EME024

TRIBUNAL Dl

Obra de sustituciéon completa de equipos de produccién
térmica, elementos terminales e instalacion de tuberia completa
en la Administraciéon y URE 46/11 de Requena (Valencia)

Obras de sustitucion de la climatizacion del archivo-almacén de
Granollers de la TGSS de Barcelona.

Obra para la reforma de las instalaciones de extincion
automatica de incendios en las salas de archivo e informatica
del edificio sede de la Direccién Provincial de la TGSS de
Cadiz.

SUBD. GENERAL SERVICIOS Y COORDINACION MISSM

Obras de adecuacion de espacios en la sede administrativa de

Maria de Guzman 52, plantas sé6tano 1, planta baja, planta 12 y
planta 32, para acoger a un nimero de 100 puestos de personal
funcionario y laboral, adscritos a la SEM.

Obras de redistribucién de espacios de trabajo en diversos
despachos de la planta sexta de la sede administrativa de P°
de la Castellana 63 de Madrid, debido al incremento de puestos
de trabajo.

CUENTAS

ANEXO 2 -7/15

Procedimiento de
adjudicacion

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado
Abreviado

Procedimiento
negociado sin
publicidad

Procedimiento
negociado sin
publicidad

Importe
adjudicacion

95.442,59

52.587,50

42.726,00

170.123,99

69.941,40

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

92

93

94

95

96

97

98

60/SS.CC/PAS
10/21

60/SS.CC/PAS
11/21

23/expte. 4/2021

60/SSCC/PAS 5/22

60/SSCC/PAS 6/22

60/SSCC/PAS 7/22

60/SSCC/PA 5/23

SEPE
Obra de reforma de la Direccion Provincial de Valencia.

Obra de reforma en el centro de proceso de datos del SEPE,
sito en el almacén de Valdemoro de Madrid, para la optimacién
de su instalacioén eléctrica.

Sustitucion del sistema de climatizacién en la Direccion
Provincial del SEPE en Jaén.

Obra de reforma y modificacién de las instalaciones necesarias
para ubicar el centro de orientacion, emprendimiento,
acompafiamiento e innovacion para el empleo estatal en las
actuales dependencias de la DP del SEPE de Madrid.

Obra de reforma y acondicionamiento interior para destinar a
centro de orientacién, emprendimiento, acompafiamiento e
innovacion para el empleo (COE), de la ciudad auténoma de
Ceuta.

Obra de reforma y modificacién de instalaciones para destinar a
centro de orientacién, emprendimiento, acompafiamiento e
innovacion para el empleo (COE), de la ciudad auténoma de
Melilla.

Obra de reforma integral del edificio de la direccién provincial
del SEPE de Islas Baleares.

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto criterio precio

908.294,53

261.566,78

236.999,35

464.876,03

462.643,42

369.663,18

3.333.885,00
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NUmero de

orden

100

101

102

103

104

105

106

107

TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 2 - 8/15

NUmero de
expediente
Entidad

Procedimiento de
adjudicacion

Obra de reforma y adecuacion de las oficinas del Edificio de C/.
Tous i Maroto, n°3 de Palma, donde se trasladara la Direccion
PAS 07-3/2022 Provincial del Servicio Piblico de Empleo Estatal de llles Abierto Simplificado
Balears durante la realizacion de las obras de reforma integral
de su sede actual.

FOGASA

Obras de reforma integral de la Unidad Administrativa Periférica

133/2021 de las Palmas de Gran Canaria del Fondo de Garantia Salarial.

Abierto Simplificado

Reforma del sistema de ventilacién y climatizacion de la sede
165/2021 de la Unidad Administrativa Periférica del Fondo de Garantia Abierto Simplificado
Salarial en Barcelona.

OFICIALIA MAYOR MINISTERIO

Obra del edificio PSA, sito en el Poligono Las Picadas en

BA-1-21 Almendralejo (Badajoz) Abierto Simplificado
Rehabilitacion de la fachada del edificio situado en la calle . S
Bl-4-20 Colén de Larreategui, 46, Bilbao (Bizkaia) Abierto Simplificado
Instalacion de ascensor en Avda. Primero de Mayo, n°21, Las Procednm|en'to
LP-1-22 Palmas de Gran Canaria (las palmas) negociado sin
P publicidad
M-19-22 Reparacion de forjado de planta bajocubierta en el edificio sito Abierto
en la calle Azcona 53, Madrid. Supersimplificado
SUBSECRETARIA DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL
B-1-20 Obras de restauracion de fachadas y rehabilitacién de cubiertas Abierto criterios
del edificio sito en la Via Laietana 16-18 de Barcelona. multiples
M-7-21 Obras de optimizacion y redistribucién de espacios en las Abierto criterio precio

oficinas centrales de la UGT en Madrid.

Importe
adjudicacion

90.084,97

173.997,30

187.626,00

392.400,00

133.885,00

103.942,15

41.728,00

4.327.805,69

3.683.366,97

MINISTERIO DE JUVENTUD E INFANCIA

108

109

INSTITUTO DE LA JUVENTUD

Obras de reforma de la instalacion eléctrica del edificio del
105/2022 Instituto de la Juventud en la calle José Ortega'y Gasset 71 de  Abierto Simplificado
Madrid.

Actuaciones para campos de deporte de playa y mejora de

128/2022 instalaciones deportivas en el CEULAJ.

Abierto Simplificado

134.692,19

428.956,02

MUTUAS

110

111

112

113

MC MUTUAL

Abierto criterios

N202100234 Reforma y ampliacién de un centro asistencial en Huesca. .
multiples

Renovacion del sistema de llamada paciente-enfermeria en las

N202100335 habitaciones de la Clinica MC Mutual de la calle Copérnico 58 Abierto criterios

de Barcelona. maltiples
N202200186 Instalaciones auxiliares de la Resonancia Magnética Nuclear y Abierto criterios

el TAC en la Clinica MC Mutual de la calle Copérnico. multiples

Reforma de un local situado en la calle Rossell 12-14 como Abierto criterios
N202000760 centro asistencial para MC Mutual. multiples

132.994,55

51.819,51

195.296,38

1.313.149,20
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NUmero de

orden

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

NUmero de
expediente
Entidad

N202100039

N202100199

OBR-21-0166-
SSGG

OBR-21-0202-
GIAS

OBR-21-0342-
GIAS

OBR-21-0423-
GIAS

OBR-22-0057-
GIAS

OBR-22-0190-SOM

OBR-22-0211-SOM

OBR-22-0226-SOM

OBR-22-0387-SOM

OBR-22-0414-SOM

OBR-22-0427-SOM

OBR-22-0518-SOM

OBR-23-0012-SOM

030-2021-0041-01

030-2021-0072-01

030-2021-0396-01

030-2021-0353-01

030-2021-0187-01

030-2021-0307-01

030-2022-0355

TRIBUNAL Dl

Reforma y ampliacién de la Clinica MC Mutual de la calle
Copérnico 58 de Barcelona.

Reforma parcial de la oficina administrativa situada en la Plaza
del Pintor Segrelles de Valencia.

UMIVALE ACTIVA

Obras de reforma para traslado del centro asistencial de
Ontinyent (Valencia)

Obras de reforma para un nuevo Centro Asistencial UMIVALE
en c/Hilera, 9 Malaga.

Obras de reforma para un nuevo Centro Asistencial UMIVALE
en Murcia (Murcia)

Obras de reforma por traslado centro asistencial UMIVALE en
Albacete.

Reforma centro administrativo UMIVALE P° Castellana, 135-82
Madrid.

Obras de reforma para un nuevo centro asistencial UMIVALE
en Las Palmas de Gran Canaria.

Obras de reforma y habilitacion de un local para uso
asistencial, administrativo y de rehabilitacion.

Obra de reforma del nuevo centro asistencial de Torrevieja.

Obra de reforma del nuevo centro asistencial de Puerto de
Sagunto.

Obra de reforma del nuevo centro asistencial de Mataré.

Reforma de clinica y habilitacion de planta primera para
ampliacion de centro UMIVALE Activa en Catarroja.

Obra de reforma del nuevo centro asistencial de Sevilla.

Obra de reforma parcial centro Tenerife Avda. Tres de Mayo
24, 38005 Santa cruz de Tenerife (Islas Canarias)

MUTUA UNIVERSAL MUGENAT

Obras de adaptacion interior de local para centro asistencial y
administrativo de Mutua Universal en Vitoria.

Acondicionamiento del centro asistencial y administrativo de
Alcorcén (Madrid) para Mutua Universal.

Acondicionamiento del centro asistencial de Las Palmas de
Gran Canaria (Ledn y Castillo)

Reforma interior planta baja del edificio administrativo de Mutua
Universal en C/ Balmes, 19.

Reforma interior y ampliacion del centro asistencial y
administrativo de Oviedo, para Mutua Universal.

Obras de rehabilitacion del edificio de Gijon, ¢/ Felipe
Menéndez, 8.

Obras de adecuacion de local para traslado del centro
administrativo y servicio de fisioterapia en Terrassa (Barcelona)
para Mutua Universal.

ANEXO 2 -9/15

Procedimiento de
adjudicacion

Abierto criterios

multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
mltiples

Procedimiento
negociado sin
publicidad

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto Simplificado
Abierto Simplificado
Abierto Simplificado
Abierto Simplificado
Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

CUENTAS

Importe
adjudicacion

2.187.890,48

285.999,95

779.599,03
493.153,84
797.366,34
511.634,65

342.123,36

628.909,30

1.098.205,24

791.949,03

717.827,80

889.146,67

847.564,85

951.695,36

106.494,66

703.945,90
214.891,21
103.468,11
97.591,88
76.921,20

50.900,00

229.742,58
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 2 - 10/15

NUmero de

. Procedimiento de
expediente

adjudicacion

Nidmero de Importe

adjudicacion

orden

136

137

138

139

140

141

142

143

144

145

146

147

148

149

150

Entidad

030-2021-0661

030-2021-0356

030-2022-0139

030-2022-0450-01

2021/A/OBR/0013

2021/A/OBR/0038

2022/A/OBR/0196

2022/A/IOBR/0786

2022/A/OBR/0789

LICT/99/024/2020/0
142/L1

LICT/99/024/2020/0
202/L1

LICT/99/024/2021/0
150

LICT/99/024/2021/0
187

LICT/99/024/2021/0
096

LICT/99/024/2021/0
188

Obras de adecuacion de local para centro administrativo de
Mutua Universal en Palma de Mallorca, c/ Arxiduc Luis
Salvador, 30.

Reforma integral del centro asistencial y administrativo de
Mutua Universal de Santander.

Obras de reforma del centro asistencial de Mutua Universal en
Sevilla.

Obras de adecuacion de local para traslado del centro
asistencial y administrativo de Mutua Universal de Alicante.

MUTUA ACCIDENTES ZARAGOZA

Ejecucion de las obras de acondicionamiento interior del local
sito en Calle Ramén y Cajal 1 de Calatayud (Zaragoza) como
centro asistencial MAZ.

Ejecucion de las obras de reforma de la nave situada en
Carretera Muel-Lumpiaque 71 en Epila (Zaragoza) como centro
asistencial MAZ.

Ejecucion de las obras de reforma del local situado en Avda.
Los Castros n°149 de Santander, como centro asistencial MAZ.

Ejecucion de las obras de reforma de la nave situada en la
Avenida Gregorio Arcos n°43 de Albacete, como centro
asistencial MAZ.

Obra de instalacion de placas solares hibridas en el Hospital
MAZ situado en la Calle Academia General Militar n°74 de
Zaragoza.

FREMAP

Contratacion de la Obra de adecuacion de algunas de las
zonas de aparcamiento de la Sede Social de FREMAP, sito en
Carretera de Pozuelo 61 de Majadahonda (Madrid)

Contratacion de la Obra de creacién de un nuevo centro
asistencial de FREMAP, sito en la Avda. de la Libertad / C.
Julio Sanchez Gémez, Elche (Alicante)

Contratacion de la Obra de creacién de un nuevo centro
asistencial de FREMAP, sito en la Calle Alcala, 504 (Madrid)

Contratacion de la obra de reforma del Centro Asistencial de
FREMAP, sito en la Plaza de América s/n en Huelva.

Contratacion de la Obra de creacién de un nuevo centro
asistencial de FREMAP, sito en la Avda. de las Angustias, s/n,
planta baja, Navalmoral de la Mata (Caceres)

Contratacion de la Obra de creacién de un nuevo centro
asistencial de FREMAP, sito en Avenida de la Marina Baixa,
29, Finestrat, Alicante

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado
Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

242.929,19

742.718,18

691.400,00

846.250,04

499.988,71

635.981,42

499.900,00

790.840,51

180.928,00

102.703,85

475.302,52

1.131.713,22

792.820,79

716.849,32

476.389,57
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 2 - 11/15

NUmero de

. Procedimiento de
expediente

adjudicacion

Nimero de Importe

adjudicacion

orden

151

152

153

154

155

156

157

158

159

160

161

162

163

164

165

166

167

168

Entidad

LICT/99/024/2021/0
021

LICT/99/024/2021/0
192

LICT/99/024/2021/0
193

LICT/99/024/2022/0
144

LICT/99/024/2021/0
194

CP00219/2019

CP00310/2018

CP00022/2021

CP00043/2021

CP00062/2020

CP00073/2020

CP00035/2021

CP00017/2021

CP00031/2021

CP00083/2021

CP00011/2021

CP00103/2021

CP00111/2022

Contratacion de la Obra de creacién de un nuevo centro
asistencial de FREMAP, sito en la Calle Cadiz, 62 de
Pozoblanco (Cérdoba)

Contratacion de la obra para la reforma del sistema de
climatizacién del Centro Asistencial de FREMAP, sito en calle
Palma 19, 13001, Ciudad Real.

Contratacion de la obra para la reforma de las urgencias del
hospital de Majadahonda de FREMAP, sito Ctra. de Pozuelo,
61, 28222 Majadahonda, Madrid.

Contratacion de la Obra de reforma del Parking de tierra del
hospital de FREMAP, sito en Ctra. de Pozuelo, 61, 28222
Majadahonda, Madrid.

Contratacion de la Obra de reforma de los ascensores del
Hospital de Sevilla de FREMAP, sito en Avda. Jerez S/N,
41012, Sevilla.

ASEPEYO

Obras de Reforma del local de la calle Enrique Larreta n°10,
para nuevo centro asistencial de ASEPEYO en Madrid.

Obras de sustitucion de los equipos de produccién de agua
para climatizacion en el centro Sevilla-La Cartuja de
ASEPEYO.

Obras de reforma de nuevo local anexo al centro asistencial de
Figueres de ASEPEYO.

Obras para la Sustitucion del sistema de climatizacién en el
centro asistencial de Llodio de ASEPEYO.

Obras para la realizacion de nuevas lineas de acometida
eléctrica de alta tensién y reforma de paneles de alumbrado del
cuadro principal de baja tensién en el Hospital de Coslada de
ASEPEYO.

Obra para el suministro eléctrico independiente para el centro
asistencial de Reinosa de ASEPEYO.

Obras de reforma integral del Centro Asistencial de Pontevedra
de ASEPEYO.

Obras para la mejora en la accesibilidad del Hospital de
Coslada de ASEPEYO.

Inversiones agrupadas para el hospital de Sant Cugat de
ASEPEYO.

Obras para la sustitucion del sistema de climatizacion de
cafeteria y cocina del Hospital de Coslada.

Obra para la instalacion de frio industrial para procesos del
Hospital de Coslada de ASEPEYO.

Reforma de los falsos techos en voladizos exteriores y terrazas
del Hospital de Coslada de ASEPEYO.

Obras para la adecuacion y legalizacion de las instalaciones,
en el centro asistencial de El Prat de Llobregat de ASEPEYO.

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto criterios
mltiples

Abierto Simplificado

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto Simplificado

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Procedimiento

negociado sin
publicidad

379.110,16

113.954,50

93.970,26

1.623.489,51

111.381,99

2.970.386,82

1.165.367,44

90.657,16

82.036,40

77.574,94

71.274,00

552.345,74

544.181,20

376.593,69

138.559,90

120.185,69

115.560,00

114.454,03
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NUmero de

orden

169

170

171

172

173

174

175

176

177

178

179

180

181

182

183

184

185

186

187

188

NUmero de
expediente
Entidad

CP00076/2020

CP00003/2022

CP00070/2022

CP00114/2021

CP00007/2022

CP00046/2022

CP00116/2019

CP00216/2019

CP00076/2021

CP00087/2021

CP00043/2023

CP00036/2021

CP00130/2022

CP00118/2022

CP00092/2022

2023/007/01

2023/0000000054

2021-OBR-031

2021-OBR-034

2019-OBR-065.

TRIBUNAL Dl

Obras de adecuacion de la zona de emplatado de cocina y
sustitucion de equipos de cocina del Hospital de Coslada de
ASEPEYO.

Obras de adecuacion del sistema de ventilacion del bloque
quirargico del Hospital de Coslada de ASEPEYO.

Obra para la implantacién de fisioterapia y la sustitucion de las
maquinas de climatizacion del centro asistencial de Getafe de
ASEPEYO.

Obras para la Sustitucién del Grupo Electrégeno del Hospital
de Sant Cugat de ASEPEYO.

Obras para la instalacion de nuevas calderas de condensacion,
energia solar térmica y fotovoltaica en el edificio de la calle Eloy
Gonzalo, 23, de ASEPEYO.

Obra para la Rehabilitacién de cubierta del Hospital de Sant
Cugat de ASEPEYO.

Suministro e instalacién de Equipo de Resonancia Magnética
de 1.5 T para el Hospital de dia de Sevilla — Cartuja de
ASEPEYO.

Obra de reforma de un local en Badalona para creacion de un
nuevo centro asistencial de ASEPEYO.

Obras traslado del centro asistencial y local de fisioterapia de
ASEPEYO en Méstoles.

Obras de reforma de local para traslado del centro asistencial
de ASEPEYO en Algeciras.

Obra para la renovacion del sistema de comunicacion paciente-
enfermera del Hospital de Coslada de ASEPEYO.

Obras de Renovacion del sistema de comunicacion paciente-
enfermeria de los Hospitales de Sant Cugat y Coslada.

Obras para la sustitucion del sistema de deteccién y extincién
de incendios en el Hospital de Coslada de ASEPEYO.

Sustitucion maquinas climatizacion del centro asistencial de
Puertollano de ASEPEYO.

Remodelacion parcial de la distribucion y modificacion de la
instalacién de climatizacion del centro asistencial de Logrofio.
MUTUALIA

Obras para la reparacion del alero y fachada de la 52 planta de
la sede operativa de MUTUALIA.

MUTUA ACCIDENTES CANARIAS

Obras de acondicionamiento del local de MAC en San Cristébal
de La Laguna.

MUTUA BALEAR
Obras para la adecuacién de un local como centro rehabilitador
de Mutua Balear en Inca.
Obras de adecuacion del Servicio Médico en la Delegacion de
Las Palmas de Gran Canaria.
Obras e instalaciones necesarias para adecuar a las
necesidades de Mutua Balear, un local en Ibiza.

ANEXO 2 - 12/15

Procedimiento de

adjudicacion

Abierto criterios
multiples

Abierto Simplificado

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
mltiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto Simplificado
Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

CUENTAS

Importe
adjudicacion

111.328,97

106.000,00

97.178,68

97.018,80

89.789,63

63.928,61

186.468,00

1.291.898,71

1.291.750,65

1.219.283,05
225.200,00
216.319,99
98.790,00
96.155,03

95.711,77

77.648,23

419.889,92

240.893,62
68.903,23

1.259.290,68
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 2 - 13/15

NUmero de

. Procedimiento de
expediente

adjudicacion

Nidmero de Importe

adjudicacion

orden

189

190

191

192

193

194

195

196

197

198

199

200

201

202

203

204

205

Entidad

65/2021

98/2021

101/2021

37/2022

70/2022

95/2022

118/2022

77/2022

45/2023

CG-
2021/2821/0176

CG-
2021/2821/0106

CG-
2021/2801/0072

CG-
2021/2801/0070

CG-
2021/2801/0074

CG 2022 2821
0043

CG-
2022/2821/0091

CG-
2022/2821/0116

UNION DE MUTUAS

Ejecucion de la obra de reforma del area quirdrgica,
esterilizacion y despachos en la primera planta del Instituto de
Traumatologia de Unién de Mutuas en Castellén.

Ejecucion de la obra de instalacion de equipos de climatizacion
en la delegacion de Unién de Mutuas en Cheste.

Obra de reforma de la delegacion de Union de Mutuas ubicada
en la localidad de Xativa.

Ejecucion de la obra de suministro e instalacion de equipos de
climatizacién, ventilacion e iluminacién en la delegacion de
Unién de Mutuas en Segorbe.

Ejecucion de la obra de sustitucién de calderas para
climatizacion de quiréfanos e instalacion de aerotermia para
ACS en el Instituto de Traumatologia de Unién de Mutuas en
Castellon.

Ejecucion de la obra de instalacién solar fotovoltaica para
autoconsumo en varias delegaciones de Unién de Mutuas y
posterior mantenimiento.

Ejecucion de la obra de instalacion de carpinteria exterior en la
delegacién de Unién de Mutuas en Vila-Real.

Ejecucion de la obra de modificacion de instalacion de
climatizacién en la delegacion de Unién de Mutuas en Sagunto.

Ejecucion de la obra de adecuacion de zona de consultas y
reformas de zona de administracion del Instituto de
Traumatologia de Unién de Mutuas en Castellén.

IBERMUTUA
Construccién de un centro integral de servicios de IBERMUTUA
en Gijon.
Construccién de un centro integral de servicios de IBERMUTUA

en Cartagena (avda. Sdnchez Meca, esq. ¢/ Cabo de Aguas de
Santa Lucia)

Obra de adecuacion de las plantas baja y segunda del centro
de IBERMUTUA en Leganés (c/ Esteban Terradas, 12)

Obra de adecuacion de la planta baja de la sede social de
IBERMUTUA (c/ Ramirez de Arellano, 27, 28043 Madrid)

Obra de acondicionamiento del nuevo centro administrativo de
IBERMUTUA en Tenerife (c/ Cineasta Miguel Brito, 1)

Obra de acondicionamiento del nuevo centro asistencial de
IBERMUTUA en Ourense (c/ Bernardo Gonzéalez Cachamuifia,
14-16)

Obra de adaptacion del nuevo centro asistencial de
IBERMUTUA en A Corufia (c/ Galileo Galilei,4)

Obra de acondicionamiento de un local como centro asistencial
de IBERMUTUA en Huelva (Avda. de Alemania, 36-38)

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Procedimiento
negociado sin
publicidad

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

371.685,61

52.550,00

98.797,72

116.800,01

122.210,31

109.725,43

72.523,94

167.872,36

100.141,71

2.983.385,48

2.453.846,27

94.815,15

88.085,26

60.669,33

848.885,00

2.662.885,00

370.736,39
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NUmero de

orden

206

207

208

209

210

211

212

213

214

215

216

217

218

219

220

NUmero de
expediente
Entidad

CG-
2022/2821/0111

CG-
2022/2821/0174

CG-
2022/2821/0065

CG-
2022/2821/0160

CG-
2022/2821/0050

CG-
2022/2821/0056

CG-
2022/2801/0065

CG-
2023/2821/0004

2022/LIC/0036

2022/L1C/0046

2023/LIC/0030

P1C2021_27808

PIC2021_27371

PI1C2021_27590

PI1C2022_28229

TRIBUNAL Dl

Obra de acondicionamiento de un local como centro asistencial
de IBERMUTUA en Coérdoba (Avda. de Turrufiuelos, 1)

Obra de instalacion de un sistema de ventilacién forzada en el
centro de IBERMUTUA en Valencia (c/ Serreria, 12)

Obra de renovacion del sistema de climatizacion y ventilacion
del centro de Albacete de IBERMUTUA.

Obra de subsanacién de diversas deficiencias detectadas en la
inspeccidn técnica del edificio de IBERMUTUA situado en la
calle Ramirez de Arellano, 27, de Madrid.

Renovacion del sistema de climatizacion y ventilacién del
centro de IBERMUTUA en Molina de Segura (Murcia)

Obra de acondicionamiento del centro administrativo de
IBERMUTUA en A Corufia (c/ Rubine, 20)

Obras de cambio de pavimento e impermeabilizacion en la
zona exterior del hospital de Murcia. situado en c/ Antonio
Rocamora, 4.

Obra de adaptacion del nuevo centro asistencial de
IBERMUTUA en Vigo (Avda. de Madrid,15)

EGARSAT

Obras de reforma y adecuacion de espacios en Planta Baja,
necesarias para el traslado del centro administrativo de
EGARSAT en Santander.

Obras de Reforma y adecuacién de espacios en Planta Baja,
necesarias para el traslado del Centro Asistencial de
EGARSAT en Cartagena.

Obras para la sustitucion de la instalacién de climatizacion y
ventilacién en la planta 3 del edificio A de los Servicios
Centrales de EGARSAT en Sant Cugat del Valles.

FRATERNIDAD MUPRESPA

Obras de reforma del local de FRATERNIDAD-MUPRESPA
ubicado en la Calle José Abascal, n°50, 28003 Madrid.

Obras de sustitucion de los sistemas de climatizacion,
ventilaciéon e iluminacién en el centro de FRATERNIDAD-
MUPRESPA ubicado en la Calle Carretera de Valdepefias, n°5,
13004 Ciudad Real.

Obras de reforma del centro de FRATERNIDAD-MUPRESPA
en Calle Fernando Moréan, n°19 - Bajo. CP: 33401 Avilés
(ASTURIAS)

Obras de reforma del centro de FRATERNIDAD-MUPRESPA
situado en la Plaza de Tetuan (bajos 36-37-40-41) de
Barcelona.

ANEXO 2 - 14/15

Procedimiento de

adjudicacion

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
mltiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
mltiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

CUENTAS

Importe
adjudicacion

363.552,58

138.413,16

124.489,03

124.381,45

122.995,00

117.090,00

113.229,79

4.338.923,94

120.764,13

106.951,00

99.663,13

731.055,06

293.147,88

110.975,54

1.064.458,39
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 2 - 15/15

Nidmero de NIETD o2 Procedimiento de Importe

expediente

Gl Entidad

adjudicacion adjudicacion

Contratacion de las obras de reforma del edificio de

291 PIC2021_27868 FRATERNIDAD-MUPRESPA para |mp|antaC|o_n de un centro Ab|ertp criterios 370.137,60
asistencial y administrativo ubicado en la Avenida de la multiples
Constitucién, n°52-54 en Osuna, C.P. 41640 (Sevilla).
Elaboracién del proyecto y ejecucién de la obra de reforma de
la sala de juntas de FRATERNIDAD-MUPRESPA ubicada en la Abierto criterios

222 PIC2021_28332  calle San Agustin, 10, de 28014 Madrid, asi como el suministro maltioles 100.356,10
e instalacién de mobiliario y diversos elementos tecnoldgicos y P
audiovisuales en dicha sala.
Obras de instalacion de un nuevo ascensor por sustitucion del Abierto criterios

223 PIC2022_28738  existente en el centro asistencial de FRATERNIDAD- mltioles 88.610,62
MUPRESPA ubicado en Bilbao. P
Ejecucion de la obra de reforma de la nave industrial de Abierto criterios

224 PI1C2023_ 29433 FRATERNIDAD-MUPRESPA ubicada en la Calle Roma, 7 maltioles 1.240.908,29
puerta B de 28922 Alcorcén (Madrid) p
Obras de reforma del local de FRATERNIDAD-MUPRESPA Abierto criterios

225 PIC2022_29289  destinado a oficinas y centro asistencial ubicado en la Plaza maltioles 109.307,70
Puertas de San Jose, n°4 — bajo, 30202 Cartagena (Murcia) p
Reforma para adecuacion de sala de RX y aseos adaptados del Abierto criterios

226 PIC2022_29291  centro asistencial de FRATERNIDAD-MUPRESPA ubicado en P 93.753,55

_ multiples

la calle Magallanes,4, de Zamora.
Obras de demolicion del edificio de FRATERNIDAD- Abierto criterios

227 PIC2023_29614 MUPRESPA ubicado en la Calle del Campo, n°15, de maltioles 81.482,72
Tomelloso. P
Obras de reforma parcial del centro de FRATERNIDAD- Abierto criterios

228 PIC2023_29774 MUPRESPA ubicado en C/ Estacion, n°98, de Tomelloso. multiples 59.201,45

MUTUA MONTANESA
Obra de reforma de varios locales ubicados en la planta nivel

229 2022-001-002 menos 1 del centro asistencial y Hospital Mutua Montafiesa. Abierto Simplificado 89.403,97
MUTUA NAVARRA
230 CT/22/053 Obras de adecuacion del local para la nueva sede de Mutua Ab|ertp criterios 515.572,34
Navarra en Alsasua. multiples
MUTUA INTERCOMARCAL
Condiciones técnicas y descripcion de los trabajos a desarrollar
para la creacion de una sala de rayos X, dos consultas, zona
231 2022/L1C/0022-1 administrativa 'y recepcion en la actual su_cursal de Lleida- _ Ablertp _crlterlos 77.233.19
Avda. Blondel, 11, asi como el desmontaje, traslado y montaje multiples
del equipo de fluoroscopia de la sucursal de Lleida a la
sucursal de Banyoles.
MUTUA ANDALUCIA Y CEUTA
Obra de reforma de la zona pre-quiréfano y sala de estar del Abierto criterios
232 26/2022 centro asistencial de la localidad de Méalaga de la Mutua de 92.586,65

Andalucia y Ceuta. multiples
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 3-1/8

RELACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE OBRAS VINCULADOS AL
AREA DE GASTO 2 "ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL" DE
LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO EN LOS QUE SE HA LLEVADO A

Numero de

orden Anexo 2

NUmero de
expediente
Entidad

CABO SUBCONTRATACION

(Importes en euros, IVA excluido)

MINISTERIOS

Procedimiento de

adjudicacion

Importe
adjudicacion

MINISTERIO DERECHOS SOCIALES, CONSUMO Y AGENDA 2030
IMSERSO

Obras de reforma de las instalaciones de proteccién contra
incendios, megafonia, llamada de habitaciones y deteccion de

4 SSCC 0568/2021 - Abierto Simplificado 142.228,25
fugas de gas en el Centro de Atencién a Personas con
Discapacidad Fisica de Ferrol (A Corufia)
SUBD. GENERAL OFICIALIA MAYOR
Obras de saneamiento estructural de los depoésitos de agua
7 222901PSS015 situados en la azotea del edificio sito en Paseo del Prado, 18- Abierto Simplificado 42.651,93

20 de Madrid.

MINISTERIO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA

DG AGENDA URBANA Y ARQUITECTURA

Recuperacion y puesta en valor del entorno de la iglesia de San

Abierto criterios

8 202000000039 Xulian do Camifio, Palas de Rei (Lugo) multiples 243.460,40
9 202000000074  Rehabilitacion del teatro Cervantes de Segovia. Ab|<;:g?ticpr||;e;rlos 7.472.018,91
Restauracion de las fachadas de levante y del sur e instalacion Abierto criterios
10 202000000084 de calefaccién de la iglesia de San Andrés en Madrid. multiples 1.243.223,89
11 202000000085 Puesta en valor de las Cloacas Romanas de Calahorra. La Ablertp criterios 033.548,84
Rioja. multiples
Nuevo Centro de Interpretacion del Romanico en La Rioja Alta, Abierto criterios
12 202000000083  restauracion de la fachada consistorial y reforma de la Plaza maltioles 1.153.060,00
lldefonso San Millan, en Treviana (La Rioja) P
Recuperacién y puesta en valor del nacleo rural tradicional y Abierto criterios
13 202100000017 del entorno de la Capilla de San Antonio, A Balsa (Lugo) multiples 498.944.87
Restauracion del edificio histérico y conexion interior con el Abierto criterios
14 202000000070  edificio ampliacion Real Academia de Jurisprudencia y maltioles 2.128.880,70
Legislacion, Calle del Marqués de Cubas n°13 y 15 (Madrid) P
Restauracion de la Cipula de la Iglesia de las Escuelas Pias de Abierto criterios
15 202200000034 Valencia. Ambito exterior cubiertas. multiples 712.282,26
16 202200000035 Rehabilitacion de"Ia s_e_de de la ReaI’AEademla G~alega de la Ablertp _crlterlos 2.327.230,00
Lengua y museo "Emilia Pardo-Bazéan", La Corufia. multiples
Obras de consolidacion estructural y cerramiento de huecos Abierto criterios
17 202200000073  exteriores del Monasterio de San Salvador de Cornellana-22 1.468.751,85

fase. Salas. Principado de Asturias.

multiples

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/02/2025 65



NUmero de
expediente
Entidad

NUmero de
orden Anexo 2

TRIBUNAL Dl

CUENTAS

ANEXO 3-2/8

Procedimiento de
adjudicacion

Importe

adjudicacion

18 202200000099

19 202200000108

Obras de construccjén del centro de actividades de San
Esteban del Valle (Avila)

Rehabilitacion y recuperacion interior de la Alcazaba de
Badajoz, entre la Puerta del Capitel y el antiguo Hospital Militar.

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
mltiples

3.297.405,40

280.818,74

MINISTERIO DE IGUALDAD

20 2022FjX00001

21 2023FjX00002

SUBSECRETARIA IGUALDAD

Obras de reparacion de terrazas de cubiertas en plantas 72 y 52
del edificio sito en ¢/ Alcala n°37, Madrid, sede del Ministerio de
Igualdad.

Obras de reparacion de terrazas de cubiertas en plantas 72y 82
del edificio situado en c/ Alcala n°37, Madrid, sede del
Ministerio de Igualdad.

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

79.966,72

146.376,88

s 46/VC-
328/20_VC-55/21
26 60/VC-135/21
27 04/VC-104/2021
28 27UC1/210
32 60/VC-169/22
33 60IVC-70/22
44 60/VC-38/23
45 48/VC-166/23
46 60/VC-093/23
47 60/VC-094/23
49 07/2021/PA/1005
08-PAS-
54 2020/216-M

INSS

Remodelacion del edificio para oficinas del centro de Atencion
e informacion de la Seguridad Social en Sagunt (Valencia)

Ejecucion de las obras de reforma en los edificios de Gran Via
de Don Diego Lépez de Haro 89, Avda. de Sabino Arana 3y c/
Rodriguez Arias 70 de Bilbao (Bizkaia), para CAISS y UMEVI.

Obras de reforma y acondicionamiento del CAISS de El Ejido.

Obras de reforma del Centro de Atencién e Informacién de la
Seguridad Social de Monforte de Lemos (Lugo)

Ejecucion de las obras de construccion de un edificio para
nueva oficina de la Seguridad Social en Fuengirola (Malaga).

Ejecucion de las obras de reforma y adecuacion de la
instalacién de climatizacién del edificio sede de la Direccién
Provincial del INSS en Valencia.

Ejecucion de las obras de reforma y adaptacion integral del
edificio anexo a la Direccion Provincial del INSS en Cérdoba,
para Unidad Médica de Valoracién de Incapacidades (UMEVI).

Obras de reforma y acondicionamiento del Centro de Atencién
e Informacion de la Seguridad Social (CAISS) en la calle Barria
n°2 y 4 de Getxo (Bizkaia)

Ejecucion de las obras de subsanacion de la ITE desfavorable
del edificio del INSS sito en C/ Padre Damian 4-6 de Madrid.

Ejecucion de las obras de subsanacion de la ITE desfavorable
del edificio del INSS sito en C/ La Corufia n°25 de Madrid.
ISM

Obras de Reforma y adecuacion de la planta baja de la casa
del mar de Ciudadela en Menorca.

TGSS

Obras de reforma de la Admén. n°25, situada en la calle
Parcers, 1-5, Cerdanyola del Valles (Barcelona)

Abierto Simplificado

Abierto criterios
multiples

Abierto Simplificado
Abierto Simplificado

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples
Abierto Simplificado
Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

528.015,06

1.888.885,00

517.158,30

424.885,00

3.067.867,77

1.535.248,64

1.069.690,78

782.837,00

303.668,85

132.942,44

124.834,19

140.002,59
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NUumero de

orden Anexo 2

NUmero de
expediente
Entidad

TRIBUNAL Dl

CUENTAS

ANEXO 3-3/8

Procedimiento de
adjudicacion

Importe
adjudicacion

59

62

64

65

66

67

68

69

71

72

73

76

7

80

83

84

85

88

91-25602/2020

08-PAS-
2021/150-M

35-PAS2021/14

15603/2020

PAS-2022/193-M

08-PAS-2021-
219-M

08-PAS-2022-
192-M

08-PAS-2022-
194-M

08-PAS-2021-
247-M

37-37/PAS-
02/22-0

08-PAS-2022-
176-M

46-46-CG-
037/2022

03-22000111

36-
36PASA220BRA
S074

23000008

08-PAS-2023-22-
M

46-46-CG-
145/2022-5944

08-PAS-2022-
238-M

Ejecucién de las obras de acondicionamiento del edificio sede
de la Direccion Provincial de la Tesoreria General de la
Seguridad Social sito en la c/Salmeron, 14-16 de Lleida.

Ejecucion de las obras de reforma de las plantas 3° y 4° del
edificio de la calle Consell de Cent, 357-359. Barcelona.

Rehabilitacién de las patologias existentes, impermeabilizacién
de cubiertas, rehabilitacion de fachadas y rehabilitacion de
acabados interiores del edificio denominado casa del marino
ubicado en calle Almirante Lallermand, n°4 de Puerto del
Rosario (Fuerteventura)

Obras de Rehabilitacion Integral del edificio sede de la
Direccién Provincial de la T.G.S.S. sito en la C/ Federico Tapia,
n°52-54 de A Corufia.

Instalacién de siete aparatos elevadores en el edificio de la
Direccién Provincial, situado en la calle Aragé, 273-275, de
Barcelona.

Obras de reforma del edificio de la Direccién Provincial de
Barcelona.

Obras de reparacion del archivo-almacén situado en la calle
Jordi Camp, 12-16, de Granollers (Barcelona)

Obras de reparacion de la Administracién n.° 20, situada en la
calle Joan Maragall, 43, de Sant Feliu de Llobregat

Ejecucion de las obras de reforma de la Administracion n°21,
situada en la Carretera de Castellar, 6-8, de Terrassa
(Barcelona)

Obra de reparacion de un sector de la cubierta de la planta
primera del edificio sede conjunta de las Direcciones
Provinciales de la Tesoreria General de la Seguridad Social y
del Instituto Nacional de la Seguridad Social de Salamanca.
Obras de instalacion de dos ascensores en el edificio de la
calle Balmes, 22, de Barcelona.

Actualizacion de los equipos de videovigilancia, control de
accesos, intrusion y alarma de incendios en la Direccion
Provincial de Valencia y Edificio Colon, 60.

Elaboracion del proyecto y realizacion de una obra de
renovacion del sistema de climatizacion en la Admoén. 03/80 en
Elche.

Reforma del falso techo de la oficina situada en la calle Lopez
Mora 62 de Vigo donde se ubica la Admon. de la Seguridad
Social 36/04 y su unidad de recaudacion ejecutiva.

Obras de renovacion y mejora del sistema de climatizacién en
la Oficina Integral de la Seguridad Social de Torrevieja
(Alicante)

Obras de sustitucion de luminarias por iluminacién con
tecnologia led en el edificio de la Direccién Provincial, situado
en la calle Arago6, 273-275, de Barcelona.

Obra de saneamiento de la fachada de la Direccién Provincial
de la Tesoreria General de la Seguridad Social de Valencia.

Obras de sustitucion de la climatizacién del archivo-almacén de
Granollers de la TGSS de Barcelona.

Abierto criterios
multiples

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto criterio precio

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado
Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

3.166.501,75

368.333,13

195.353,79

6.808.885,00

717.000,00

595.250,00

411.972,42

386.599,76

215.924,36

149.000,00

101.522,00

83.214,44

69.700,00

49.305,40

110.000,00

366.137,69

277.153,73

52.587,50
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ANEXO 3 -4/8

NUmero de

. Procedimiento de
expediente

adjudicacion

NUmero de
orden Anexo 2

Importe
adjudicacion

Objeto

102

103

106

107

Entidad

BA-1-21

BI-4-20

B-1-20

M-7-21

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL
OFICIALIA MAYOR MINISTERIO

Obra del edificio PSA, sito en el Poligono Las Picadas en
Almendralejo (Badajoz)

Rehabilitacion de la fachada del edificio situado en la calle
Colén de Larreategui, 46, Bilbao (Bizkaia)

SUBSECRETARIA DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

Obras de restauracion de fachadas y rehabilitacién de cubiertas

del edificio sito en la Via Laietana 16-18 de Barcelona.

Obras de optimizacion y redistribucion de espacios en las
oficinas centrales de la UGT en Madrid.

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto criterios
multiples

Abierto criterio precio

392.400,00

133.885,00

4.327.805,69

3.683.366,97

MINISTERIO DE JUVENTUD E INFANCIA

108

109

110

112

113

114

115

116

117

118

120

122

123

124

105/2022

128/2022

N202100234

N202200186

N202000760

N202100039

N202100199

OBR-21-0166-
SSGG

OBR-21-0202-
GIAS

OBR-21-0342-
GIAS

OBR-22-0057-
GIAS

OBR-22-0211-
SOM

OBR-22-0226-
SOM

OBR-22-0387-
SOM

INSTITUTO DE LA JUVENTUD

Obras de reforma de la instalacion eléctrica del edificio del
Instituto de la Juventud en la calle José Ortega y Gasset 71 de
Madrid.

Actuaciones para campos de deporte de playa y mejora de
instalaciones deportivas en el CEULAJ.

MUTUAS
MUTUAL

Reforma y ampliacién de un centro asistencial en Huesca.

Instalaciones auxiliares de la Resonancia Magnética Nuclear y
el TAC en la Clinica MC Mutual de la calle Copérnico.

Reforma de un local situado en la calle Rossell 12-14 como
centro asistencial para MC Mutual.

Reforma y ampliacién de la Clinica MC Mutual de la calle
Copérnico 58 de Barcelona.

Reforma parcial de la oficina administrativa situada en la Plaza
del Pintor Segrelles de Valencia.

UMIVALE ACTIVA

Obras de reforma para traslado del centro asistencial de
Ontinyent (Valencia)

Obras de reforma para un nuevo Centro Asistencial UMIVALE
en c/Hilera, 9 Malaga.

Obras de reforma para un nuevo Centro Asistencial UMIVALE
en Murcia (Murcia)

Reforma centro administrativo UMIVALE P° Castellana, 135-82
Madrid.

Obras de reforma y habilitacion de un local para uso
asistencial, administrativo y de rehabilitacion.

Obra de reforma del nuevo centro asistencial de Torrevieja.

Obra de reforma del nuevo centro asistencial de Puerto de
Sagunto.

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

134.692,19

428.956,02

132.994,55

195.296,38

1.313.149,20

2.187.890,48

285.999,95

779.599,03

493.153,84

797.366,34

342.123,36

1.098.205,24

791.949,03

717.827,80
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NUmero de

orden Anexo 2

NUmero de
expediente
Entidad

TRIBUNAL Dl

CUENTAS

ANEXO 3-5/8

Procedimiento de
adjudicacion

Importe
adjudicacion

125

126

127

128

129

131

132

134

136

137

138

139

140

141

142

143

144

145

OBR-22-0414-
SOM

OBR-22-0427-
SOM

OBR-22-0518-
SOM

OBR-23-0012-
SOM

030-2021-0041-
01

030-2021-0396-
01

030-2021-0353-
01

030-2021-0307-
01

030-2021-0661

030-2021-0356

030-2022-0139

030-2022-0450-
01

2021/A/OBR/001
3

2021/A/OBR/003
8

2022/A/IOBR/019
6

2022/A/IOBR/078
6

2022/A/OBR/078
9

LICT/99/024/202
0/0142/L1

Obra de reforma del nuevo centro asistencial de Mataré.

Reforma de clinica y habilitacién de planta primera para
ampliacion de centro UMIVALE Activa en Catarroja.

Obra de reforma del nuevo centro asistencial de Sevilla.

Obra de reforma parcial centro Tenerife Avda. Tres de Mayo
24, 38005 Santa cruz de Tenerife (Islas Canarias)

MUTUA UNIVERSAL MUGENAT

Obras de adaptacion interior de local para centro asistencial y
administrativo de Mutua Universal en Vitoria.

Acondicionamiento del centro asistencial de Las Palmas de
Gran Canaria (Le6n y Castillo).

Reforma interior planta baja del edificio administrativo de Mutua
Universal en C/ Balmes, 19.

Obras de rehabilitacion del edificio de Gijon, c/ Felipe
Menéndez, 8.

Obras de adecuacion de local para centro administrativo de
Mutua Universal en Palma de Mallorca, ¢/ Arxiduc Luis
Salvador, 30.

Reforma integral del centro asistencial y administrativo de
Mutua Universal de Santander.

Obras de reforma del centro asistencial de Mutua Universal en
Seuvilla.

Obras de adecuacion de local para traslado del centro
asistencial y administrativo de Mutua Universal de Alicante.

MUTUA ACCIDENTES ZARAGOZA

Ejecucion de las obras de acondicionamiento interior del local
sito en Calle Ramén y Cajal 1 de Calatayud (Zaragoza) como
centro asistencial MAZ.

Ejecucion de las obras de reforma de la nave situada en
Carretera Muel-Lumpiaque 71 en Epila (Zaragoza) como centro
asistencial MAZ.

Ejecucion de las obras de reforma del local situado en Avda.
Los Castros n°149 de Santander, como centro asistencial MAZ.

Ejecucion de las obras de reforma de la nave situada en la
Avenida Gregorio Arcos n°43 de Albacete, como centro
asistencial MAZ.

Obra de instalacion de placas solares hibridas en el Hospital
MAZ situado en la Calle Academia General Militar n°74 de
Zaragoza

FREMAP

Contratacion de la Obra adecuacion de algunas de las zonas
de aparcamiento de la Sede Social de FREMAP, sito en
Carretera de Pozuelo 61 de Majadahonda (Madrid)

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
mltiples

Abierto Simplificado
Abierto Simplificado
Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto criterios

multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto Simplificado

889.146,67

847.564,85

951.695,36

106.494,66

703.945,90

103.468,11

97.591,88

50.900,00

242.929,19

742.718,18

691.400,00

846.250,04

499.988,71

635.981,42

499.900,00

790.840,51

180.928,00

102.703,85
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NUmero de

orden Anexo 2

146

147

148

149

150

151

152

154

155

156

161

162

163

164

166

167

168

169

171

NUmero de
expediente
Entidad

LICT/99/024/202
0/0202/L1

LICT/99/024/202
1/0150

LICT/99/024/202
1/0187

LICT/99/024/202
1/0096

LICT/99/024/202
1/0188

LICT/99/024/202
1/0021

LICT/99/024/202
1/0192

LICT/99/024/202
2/0144

LICT/99/024/202
1/0194

CP00219/2019
CP00073/2020
CP00035/2021
CP00017/2021
CP00031/2021
CP00011/2021

CP00103/2021

CP00111/2022

CP00076/2020

CP00070/2022

TRIBUNAL Dl

Contratacion de la Obra de creacién de un nuevo centro
asistencial de FREMAP, sito en la Avda. de la Libertad / C.
Julio Sanchez Gémez, Elche (Alicante)

Contratacion de la Obra de creacién de un nuevo centro
asistencial de FREMAP, sito en la Calle Alcala, 504 (Madrid)

Contratacion de la obra de reforma del Centro Asistencial de
FREMAP, sito en la Plaza de América s/n en Huelva.

Contratacion de la Obra de creacion de un nuevo centro
asistencial de FREMAP, sito en la Avda. de las Angustias, s/n,
planta baja, Navalmoral de la Mata (Céceres)

Contratacion de la Obra de creacién de un nuevo centro
asistencial de FREMAP, sito en Avenida de la Marina Baixa,
29, Finestrat, Alicante.

Contratacion de la Obra de creacién de un nuevo centro
asistencial de FREMAP, sito en la Calle Cadiz, 62 de
Pozoblanco (Cérdoba)

Contratacion de la obra para la reforma del sistema de
climatizacién del Centro Asistencial de FREMAP, sito en calle
Palma 19, 13001, Ciudad Real.

Contratacion de la Obra de reforma del Parking de tierra del
hospital de FREMAP, sito en Ctra. de Pozuelo, 61, 28222
Majadahonda, Madrid.

Contratacion de la Obra de reforma de los ascensores del
Hospital de Sevilla de FREMAP, sito en Avda. Jerez S/N,
41012, Sevilla

ASEPEYO

Obras de Reforma del local de la calle Enrique Larreta n°10,
para nuevo centro asistencial de ASEPEYO en Madrid.

Obra para el suministro eléctrico independiente para el Centro
Asistencial de Reinosa.

Obras de reforma integral del Centro Asistencial de Pontevedra
de ASEPEYO.

Obras para la mejora en la accesibilidad del Hospital de
Coslada de ASEPEYO.

Inversiones agrupadas para el hospital de Sant Cugat de
ASEPEYO.

Obra para la instalacion de frio industrial para procesos del
Hospital de Coslada.

Reforma de los falsos techos en voladizos exteriores y terrazas
del Hospital de Coslada

Obras para la adecuacion y legalizacion de las instalaciones,
en el centro asistencial de El Prat de Llobregat de ASEPEYO.

Obras de adecuacion de la zona de emplatado de cocina y
sustitucion de equipos de cocina del Hospital de Coslada de
ASEPEYO.

Obra para la implantacién de fisioterapia y la sustitucion de las
maquinas de climatizacién del centro asistencial de Getafe de
ASEPEYO.

CUENTAS

ANEXO 3-6/8

Procedimiento de
adjudicacion

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto criterios
multiples

Abierto Simplificado

Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Procedimiento
negociado sin
publicidad

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Importe
adjudicacion

475.302,52

1.131.713,22

792.820,79

716.849,32

476.389,57

379.110,16

113.954,50

1.623.489,51

111.381,99

2.970.386,82

71.274,00

552.345,74

544.181,20

376.593,69

120.185,69

115.560,00

114.454,03

111.328,97

97.178,68
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NUmero de

orden Anexo 2

NUmero de
expediente
Entidad

TRIBUNAL D

CUENTAS

ANEXO 3-7/8

Procedimiento de
adjudicacion

Importe
adjudicacion

172

174

176

177

178

180

181

182

185

186

187

188

189

191

195

196

197

214

215

216

CP00114/2021

CP00046/2022

CP00216/2019

CP00076/2021

CP00087/2021

CP00036/2021

CP00130/2022

CP00118/2022

2023/000000005
4

2021-OBR-031

2021-OBR-034

2019-OBR-065.

65/2021

101/2021

118/2022

77/2022

45/2023

2022/LIC/0036

2022/L1C/0046

2023/LIC/0030

Obras para la Sustituciéon del Grupo Electrégeno del Hospital
de Sant Cugat de ASEPEYO.

Obra para la Rehabilitacién de cubierta del Hospital de Sant
Cugat

Obra de reforma de un local en Badalona para creacién de un
nuevo centro asistencial de ASEPEYO.

Obras traslado del centro asistencial y local de fisioterapia de
ASEPEYO en Moéstoles.

Obras de reforma de local para traslado del Centro Asistencial
de ASEPEYO en Algeciras.

Obras de Renovacion del sistema de comunicacién paciente-
enfermeria de los Hospitales de Sant Cugat y Coslada.

Obras para la sustitucion del sistema de deteccion y extincion
de incendios en el Hospital de Coslada de ASEPEYO.
Sustitucién maquinas climatizacién del centro asistencial de
Puertollano de ASEPEYO.

MUTUA ACCIDENTES CANARIAS

Obras de acondicionamiento del local de MAC en San Cristébal
de La Laguna.

MUTUA BALEAR

Obras para la adecuacion de un local como centro rehabilitador
de Mutua Balear en Inca.

Obras de adecuacion del Servicio Médico en la Delegacion de
Las Palmas de Gran Canaria.

Obras e instalaciones necesarias para adecuar a las
necesidades de Mutua Balear, un local en Ibiza.

UNION DE MUTUAS

Ejecucion de la obra de reforma del area quirdrgica,
esterilizacion y despachos en la primera planta del Instituto de
Traumatologia de Unién de Mutuas en Castellén.

Obra de reforma de la delegacion de Unién de Mutuas ubicada
en la localidad de Xativa.

Ejecucion de la obra de instalacion de carpinteria exterior en la
delegacién de Unién de Mutuas en Vila-Real.

Ejecucion de la obra de modificacion de instalacion de
climatizacion en la delegacion de Unién de Mutuas en Sagunto.

Ejecucion de la obra de adecuacion de zona de consultas y
reformas de zona de administracion del Instituto de
Traumatologia de Union de Mutuas en Castellon.

EGARSAT

Obras de reforma y adecuacién de espacios en Planta Baja,
necesarias para el traslado del centro administrativo de
EGARSAT en Santander.

Obras de Reforma y adecuacién de espacios en Planta Baja,
necesarias para el traslado del Centro Asistencial de
EGARSAT en Cartagena.

Obras para la sustitucion de la instalacion de climatizacion y
ventilacion en la planta 3 del edificio A de los Servicios
Centrales de EGARSAT en Sant Cugat del Valles.

Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto Simplificado
Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado
Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

97.018,80

63.928,61

1.291.898,71

1.291.750,65

1.219.283,05

216.319,99

98.790,00

96.155,03

419.889,92

240.893,62
68.903,23

1.259.290,68

371.685,61

98.797,72

72.523,94

167.872,36

100.141,71

120.764,13

106.951,00

99.663,13
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NUmero de

orden Anexo 2

NUmero de
expediente
Entidad

TRIBUNAL Dl

CUENTAS

ANEXO 3-8/8

Procedimiento de

adjudicacion

Importe
adjudicacion

217

218

219

220

221

222

223

224

225

226

122

230

P1C2021_27808

PIC2021_27371

P1C2021_27590

P1C2022_28229

PIC2021_27868

PIC2021_28332

PI1C2022_28738

PIC2023_29433

PI1C2022_29289

PI1C2022_29291

PIC2023_29614

CT/22/053

FRATERNIDAD MUPRESPA

Obras de reforma del local de FRATERNIDAD-MUPRESPA
ubicado en la Calle José Abascal, n°50, 28003 Madrid.

Obras de sustitucion de los sistemas de climatizacion,
ventilacion e iluminacion en el centro de FRATERNIDAD-
MUPRESPA ubicado en la Calle Carretera de Valdepefias, n°5,
13004 Ciudad Real.

Obras de reforma del centro de FRATERNIDAD-MUPRESPA
en Calle Fernando Moran, n°19 - Bajo. CP: 33401 Avilés
(ASTURIAS)

Obras de reforma del centro de FRATERNIDAD-MUPRESPA
situado en la Plaza de Tetuan (bajos 36-37-40-41) de
Barcelona.

Contratacion de las obras de reforma del edificio de
FRATERNIDAD-MUPRESPA para implantacién de un centro
asistencial y administrativo ubicado en la Avenida de la
Constitucion, n°52-54 en Osuna, C.P. 41640 (Sevilla).
Elaboracién del proyecto y ejecucién de la obra de reforma de
la sala de juntas de FRATERNIDAD-MUPRESPA ubicada en la
calle San Agustin, 10, de 28014 Madrid, asi como el suministro
e instalacion de mobiliario y diversos elementos tecnoldgicos y
audiovisuales en dicha sala.

Obras de instalacion de un nuevo ascensor por sustitucion del
existente en el centro asistencial de FRATERNIDAD-
MUPRESPA ubicado en Bilbao.

Ejecucion de la obra de reforma de la nave industrial de
FRATERNIDAD-MUPRESPA ubicada en la Calle Roma, 7
puerta B de 28922 Alcorcon (Madrid)

Obras de reforma del local de FRATERNIDAD-MUPRESPA
destinado a oficinas y centro asistencial ubicado en la Plaza
Puertas de San Jose, n°4 — bajo, 30202 Cartagena (Murcia)

Reforma para adecuacion de sala de RX y aseos adaptados del
centro asistencial de FRATERNIDAD-MUPRESPA ubicado en
la calle Magallanes,4, de Zamora.

Obras de demolicion del edificio de FRATERNIDAD-
MUPRESPA ubicado en la Calle del Campo, n°15, de
Tomelloso.

MUTUA NAVARRA

Obras de adecuacion del local para la nueva sede de Mutua
Navarra en Alsasua.

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
mltiples

Abierto criterios
mltiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
mltiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

731.055,06

293.147,88

110.975,54

1.064.458,39

370.137,60

100.356,10

88.610,62

1.240.908,29

109.307,70

93.753,55

81.482,72

515.572,34
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Numero de

orden Anexo 2

TRIBUNAL Dl

CUENTAS

ANEXO 4 -1/5

RELACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE OBRAS VINCULADOS AL
AREA DE GASTO 2 "ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL" DE
LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, EN LOS QUE NO CONSTA QUE SE
HAYA LLEVADO A CABO SUBCONTRATACION

NUmero de
expediente
Entidad

(Importes en euros, IVA excluido)

Procedimiento de
adjudicacion

Importe
adjudicacion

MINISTERIOS

MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

INSS

23

24

29

30

31

34

37

38

39

40

41

42

33/VC-193/21

38/VC-119/21

28/VC-292/20

23/VC-222/21

52/VC-280/21

32/PASVC-
0002/22

07/VC-119/22

29 VC 174/2022

28/VC-305/22

29 VC 159/2022

08/VC-275/21
(200/21)

08/VC-244/21
(reg. n°® 172/21)

Obras de reforma y adaptacion del local para la nueva sede del
Servicio Juridico Provincial en Asturias.

Obra reparacion patologias CAISS de Icod de los Vinos.

Obras de reforma de los aseos del edificio sede de la Direccion
Provincial del INSS de Madrid, sito en la calle Serrano 102.

Obras de remodelacion de la instalacion de climatizacion del
Centro de Atencion e Informacion de la Seguridad Social, sito
en calle Huertas n°8 de La Carolina (Jaén)

Ejecucién de Obras para el refuerzo del forjado de la primera
planta del Centro de Atencién e Informacion de la Seguridad
Social (CAISS) de Melilla.

Obras de reforma del inmueble sito en C/Juan XXIII 27-29 1° de
Ourense.

Obras de sustitucion de las puertas cortafuegos instaladas en
el edificio de la DP del Instituto Nacional de la Seguridad Social
en llles Balears.

Obras necesarias para el desmontaje de la actual cubierta del
edificio de la OSS de Antequera, que presenta filtraciones de
agua reiteradamente, sustituyendo el sistema y materiales que
la componen, impermeabilizacion conforme proyecto.

Ejecucion de las obras de reforma del sistema de climatizacion
de la UMEVI de Usera, centro dependiente de la Direccién
Provincial del INSS de Madrid.

Obras necesarias para la ejecucion del Proyecto de Linea
subterranea de media tensién y Lineas subterraneas de baja
tension para mejoras y suministro al nuevo edificio de la
Seguridad Social en Fuengirola (Malaga)

Obras de reforma y acondicionamiento del CAISS de Terrassa
(sito en ¢/ Av Abat Marce, 366, Terrassa 08225)

Obras de reforma y acondicionamiento del CAISS de
Esplugues de Llobregat (sito en c/ Lluis Millet, 4-6 08950
Esplugues de Llobregat)

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

222.528,13

164.081,75

380.500,00

140.000,00

70.900,00

711.889,59

131.900,00

58.652,62

53.803,60

49.745,27

590.033,84

401.339,45

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/02/2025 73



NUmero de

orden Anexo 2

43

48

58

60

61

62

63

70

74

75

81

87

90

91

NUmero de
expediente
Entidad

08/VC-270/21
(reg. n° 195/21)

27VC2/230

11602/2021

60601/2021

11-
2021A0B0441121

08-PAS-2021/150-
M

28-P.AS.
2021/2811

04-PAS-06/2022
46-46-CG-

036/2022

46-46-CG-
034/2022

28-P.AS.A.
2022/2809

46-
46CG04720235964

202201EMEO11

202201EMEO024

TRIBUNAL Dl

Obras de reforma de acondicionamiento del CAISS 8 de
Barcelona (sito en c/Del Mar s/n de Sant Adria de Besos (La
Mina)

Obras de reparacién y adecuacion de las oficinas
administrativas donde se ubica la Unidad de Evaluacion de
Incapacidades de la D.P. del INSS de Lugo, situada en Plza. de
Ferrol 11 de la ciudad de Lugo.

TGSS

Ejecucion de las Obras, para la Construccion de una Oficina de
la Seguridad Social, en el solar sito en la Avd. del
Descubrimiento, n°6 del Puerto de Santa Maria (CADIZ).

Obras de reforma de las cocinas e instalaciones anexas del
Complejo Apolo Xl de los SSCC de la TGSS, en la C/ Los
Astros, 5 de Madrid.

Contrato de obra para la sustitucion de revestimiento en pafios
horizontales del edificio sede de la direccion provincial de la
Tesoreria General de la Seguridad Social de Céadiz.

Ejecucion de las obras de reforma de las plantas 3° y 4° del
edificio de la calle Consell de Cent, 357-359. Barcelona.

Trabajos de sustitucion de los sistemas de climatizacion de los
centros: Lote 1: Administracién n°28/22 situada en la calle San
Isidro, 2, de Getafe. Lote 2: Administracion n°28/25 situada en
la calle Portugal, 33, de Fuenlabrada.

Obras de reforma, mejoras energéticas y acondicionamiento de
la URE situada en calle Granada, 260 de Almeria.

Obra de sustitucion 4 ascensores edificio col6n, 60, de
valencia.

Obra de Ejecucion Parcial Il del Proyecto de Renovacion
energética de los edificios administrativos del &mbito de la
Direccion Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad
Social de Valencia. Luminarias LED y sensores de movimiento.

Trabajos de mejora de los sistemas de climatizacion de la
Oficinas Integrales en la calle Marqués de la Valdavia, 75, de
Alcobendas y paseo Arroyomolinos, 59, de Moéstoles

Obra de sustitucion completa de equipos de produccion
térmica, elementos terminales e instalacion de tuberia completa
en la Administracion y URE 46/11 de Requena (Valencia)

SUBD. GENERAL SERVICIOS Y COORDINACION MISSM

Obras de adecuacioén de espacios en la sede administrativa de

Maria de Guzman 52, plantas sétano 1, planta baja, planta 12 y
planta 32, para acoger a un nimero de 100 puestos de personal
funcionario y laboral, adscritos a la SEM.

Obras de redistribucién de espacios de trabajo en diversos
despachos de la planta sexta de la sede administrativa de P°
de la Castellana 63 de Madrid, debido al incremento de puestos
de trabajo.

CUENTAS

ANEXO 4 - 2/5

Procedimiento de
adjudicacion

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto criterios
mltiples

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Procedimiento
negociado sin
publicidad

Procedimiento
negociado sin
publicidad

Importe
adjudicacion

425.767,72

38.221,15

3.498.106,67

658.561,57

387.592,92

368.333,13

204.130,65

318.299,61

86.310,00

85.954,16

46.802,49

95.442,59

170.123,99

69.941,40
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NUmero de
expediente
Entidad

NUmero de
orden Anexo 2

Procedimiento de
adjudicacion

Importe
adjudicacion

Objeto

92

93

95

96

97

98

104

105

60/SS.CC/PAS
10/21

60/SS.CC/PAS
11/21

60/SSCC/PAS
5/22

60/SSCC/PAS
6/22

60/SSCC/PAS

7122

60/SSCC/PA
5/23

LP-1-22

M-19-22

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL
SEPE

Obra de reforma de la Direccién Provincial de Valencia.

Obra de reforma en el centro de proceso de datos del SEPE,
sito en el almacén de Valdemoro de Madrid, para la optimacién
de su instalacion eléctrica.

Obra de reforma y modificacién de las instalaciones necesarias
para ubicar el centro de orientacion, emprendimiento,
acompafiamiento e innovacion para el empleo estatal en las
actuales dependencias de la DP del SEPE de Madrid.

Obra de reforma y acondicionamiento interior para destinar a
centro de orientacion, emprendimiento, acompafiamiento e
innovacion para el empleo (COE), de la ciudad auténoma de
Ceuta.

Obra de reforma y modificacion de instalaciones para destinar a
centro de orientacion, emprendimiento, acompafiamiento e
innovacion para el empleo (COE), de la ciudad autbnoma de
Melilla.

Obra de reforma integral del edificio de la direccion provincial
del SEPE de Islas Baleares.

OFICIALIA MAYOR MINISTERIO

Instalacién de ascensor en Avda. Primero de Mayo, n°21, Las
Palmas de Gran Canaria (las palmas)

Reparacion de forjado de planta bajocubierta en el edificio sito
en la calle Azcona 53, Madrid.

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto criterio precio

Procedimiento
negociado sin
publicidad
Abierto
Supersimplificado

908.294,53

261.566,78

464.876,03

462.643,42

369.663,18

3.333.885,00

103.942,15

41.728,00

MUTUAS

121

130

133

135

OBR-22-0190-
SOM

030-2021-0072-
01

030-2021-0187-
01

030-2022-0355

UMIVALE ACTIVA

Obras de reforma para un nuevo centro asistencial UMIVALE
en Las Palmas de Gran Canaria.

MUTUA UNIVERSAL MUGENAT

Acondicionamiento del centro asistencial y administrativo de
Alcorcén (Madrid) para Mutua Universal.

Reforma interior y ampliacion del centro asistencial y
administrativo de Oviedo, para Mutua Universal.

Obras de adecuacion de local para traslado del centro
administrativo y servicio de fisioterapia en Terrassa (Barcelona)
para Mutua Universal.

Procedimiento
negociado sin
publicidad

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

628.909,30

214.891,21

76.921,20

229.742,58
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Procedimiento de
adjudicacion

Importe
adjudicacion

153

157

158

159

160

165

170

173

175

179

183

184

198

199

200

201

202

LICT/99/024/202
1/0193

CP00310/2018

CP00022/2021

CP00043/2021

CP00062/2020

CP00083/2021

CP00003/2022

CP00007/2022

CP00116/2019

CP00043/2023

CP00092/2022

2023/007/01

CG-
2021/2821/0176

CG-
2021/2821/0106

CG-
2021/2801/0072

CG-
2021/2801/0070

CG-
2021/2801/0074

FREMAP

Contratacion de la obra para la reforma de las urgencias del
hospital de Majadahonda de FREMAP, sito Ctra. de Pozuelo,
61, 28222 Majadahonda, Madrid.

ASEPEYO

Obras de sustitucién de los equipos de produccion de agua
para climatizacion en el centro Sevilla-La Cartuja de
ASEPEYO.

Obras de reforma de nuevo local anexo al centro asistencial de
Figueres de ASEPEYO.

Obras para la Sustitucién del sistema de climatizacion en el
centro asistencial de Llodio de ASEPEYO.

Obras para la realizacion de nuevas lineas de acometida
eléctrica de alta tensién y reforma de paneles de alumbrado del
cuadro principal de baja tensién en el Hospital de Coslada de
ASEPEYO.

Obras para la sustitucion del sistema de climatizacion de
cafeteria y cocina del Hospital de Coslada.

Obras de adecuacion del sistema de ventilacién del bloque
quirdrgico del Hospital de Coslada de ASEPEYO.

Obras para la instalacion de nuevas calderas de condensacion,
energia solar térmica y fotovoltaica en el edificio de la calle Eloy
Gonzalo, 23, de ASEPEYO.

Suministro e instalacion de Equipo de Resonancia Magnética
de 1.5 T para el Hospital de dia de Sevilla — Cartuja de
ASEPEYO.

Obra para la renovacion del sistema de comunicacién paciente-
enfermera del Hospital de Coslada de ASEPEYO.

Remodelacion parcial de la distribucion y modificacion de la
instalacion de climatizacion del centro asistencial de Logrofio.

MUTUALIA

Obras para la reparacion del alero y fachada de la 52 planta de
la sede operativa de MUTUALIA.

IBERMUTUA
Construccién de un centro integral de servicios de IBERMUTUA
en Gijon.
Construccién de un centro integral de servicios de IBERMUTUA

en Cartagena (avda. Sanchez Meca, esq. ¢/ Cabo de Aguas de
Santa Lucia)

Obra de adecuacion de las plantas baja y segunda del centro
de IBERMUTUA en Leganés (c/ Esteban Terradas, 12)

Obra de adecuacion de la planta baja de la sede social de
IBERMUTUA (c/ Ramirez de Arellano, 27, 28043 Madrid)

Obra de acondicionamiento del nuevo centro administrativo de
IBERMUTUA en Tenerife (c/ Cineasta Miguel Brito, 1)

Abierto Simplificado

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
mltiples

Abierto Simplificado

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto Simplificado

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

93.970,26

1.165.367,44

90.657,16

82.036,40

77.574,94

138.559,90

106.000,00

89.789,63

186.468,00

225.200,00

95.711,77

77.648,23

2.983.385,48

2.453.846,27

94.815,15

88.085,26

60.669,33
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Importe
adjudicacion

203

204

205

206

207

208

209

210

211

212

213

228

CG 2022 2821
0043

CG-
2022/2821/0091

CG-
2022/2821/0116

CG-
2022/2821/0111

CG-
2022/2821/0174

CG-
2022/2821/0065

CG-
2022/2821/0160

CG-
2022/2821/0050

CG-
2022/2821/0056

CG-
2022/2801/0065

CG-
2023/2821/0004

PIC2023_29774

Obra de acondicionamiento del nuevo centro asistencial de
IBERMUTUA en Ourense (c/ Bernardo Gonzalez Cachamuifia,
14-16)

Obra de adaptacion del nuevo centro asistencial de
IBERMUTUA en A Corufia (c/ Galileo Galilei,4)

Obra de acondicionamiento de un local como centro asistencial
de IBERMUTUA en Huelva (Avda. de Alemania, 36-38)

Obra de acondicionamiento de un local como centro asistencial
de IBERMUTUA en Cérdoba (Avda. de Turrufiuelos, 1)

Obra de instalacién de un sistema de ventilacién forzada en el
centro de IBERMUTUA en Valencia (c/ Serreria, 12)

Obra de renovacion del sistema de climatizacion y ventilacion
del centro de Albacete de IBERMUTUA.

Obra de subsanacién de diversas deficiencias detectadas en la
inspeccion técnica del edificio de IBERMUTUA situado en la
calle Ramirez de Arellano, 27, de Madrid.

Renovacion del sistema de climatizacion y ventilacion del
centro de IBERMUTUA en Molina de Segura (Murcia)

Obra de acondicionamiento del centro administrativo de
IBERMUTUA en A Corufia (c/ Rubine, 20)

Obras de cambio de pavimento e impermeabilizacion en la
zona exterior del hospital de Murcia. situado en ¢/ Antonio
Rocamora, 4.

Obra de adaptacion del nuevo centro asistencial de
IBERMUTUA en Vigo (Avda. de Madrid,15)
FRATERNIDAD MUPRESPA

Obras de reforma parcial del centro de FRATERNIDAD-
MUPRESPA ubicado en C/ Estacién, n°98, de Tomelloso.

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
mltiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
mltiples

Abierto criterios
mltiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

848.885,00

2.662.885,00

370.736,39

363.552,58

138.413,16

124.489,03

124.381,45

122.995,00

117.090,00

113.229,79

4.338.923,94

59.201,45
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ANEXO 5-1/3

RELACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE OBRAS VINCULADOS AL
AREA DE GASTO 2 "ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL" DE
LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, EN LOS QUE CONSTA
CERTIFICACION DE QUE NO SE HA LLEVADO A CABO SUBCONTRATACION

(Importes en euros, IVA excluido)

NUmero de
expediente
Entidad

Numero de

Procedimiento de Importe

orden Anexo 2 adjudicacion adjudicacion

MINISTERIOS

MINISTERIO DERECHOS SOCIALES, CONSUMO Y AGENDA 2030

IMSERSO

Obras de reforma del sistema de climatizacion en el CEADAC

1 SSCC 0185/2021 de Madrid. Abierto Simplificado 324.962,41
Obras de mejora y adecuacién del Centro de Referencia Estatal

2 SSCC 0476/2021 para Personas con Discapacidades Neuroldgicas (CREDINE) Abierto Simplificado 277.278,00
en Langreo (Asturias)
Procedimiento de tramitacién de emergencia, de las obras para o

3 SSCC 0654/2021 la sustitucion de las tuberias de agua de consumo humano y Ereozi?;nggegitr? 249.005.48
agua caliente sanitaria en el C.R.E de San Andrés de gublicidad U
Rabanedo, Ledn. P
Obras de reforma de las instalaciones de agua sanitaria,

5 SSCC 2021/0477 calderas de climatizacion, techos evaporativos en cocinas y Abierto Simplificado 346.641 41

lavanderia e iluminacion en pasillos en el CAMF de Leganés de
Madrid.

Obras de reforma de modernizacion de ascensores en el
6 SSCC 2022/0659 Centro de Atencién a Personas con Discapacidad Fisica de Abierto Simplificado 269.350,22
Leganés de Madrid.

MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

GISS

Ejecucion de las Obras de conservacién y mantenimiento
necesarias para subsanar las deficiencias observadas en la ITE

22 2022/7506 en el complejo de edificios de la Gerencia de informatica de la
Seguridad Social (GISS) en la calle Doctor Tolosa Latour s/n de
Madrid.

Abierto Simplificado

Abreviado 77.357,43

INSS

Obra de reforma y conservacion de la red hidraulica del sistema
de climatizacion en los circuitos de los ventilocorrectores
35 03/VC-25/22 (fancoils) y de la red de calor del edificio sede de la Direccion Abierto Simplificado 198.000,00
Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social de
Alicante en la calle Churruca, 26.

Ejecucion de la obra de adecuacion del local sito en Calle

36 35/VC-287/21 Galicia N°32, Pto del Rosario, para albergar el nuevo CAISS.

Abierto Simplificado 131.975,00
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50

51

52

53

55

57

78

79

82

86

89

NUmero de
expediente
Entidad

382022PA1002

352022PA1006

30/2022/PA/1002

032023PAS1002

45-2021/01/CM

30-MU2021/003

27-27UC3/220

41-PASA 41-
10/2022

41-PASA 41-
11/2022

15-PAS2023/012

11-
2023APC030112
3

TRIBUNAL Dl

ISM

Actualizacion del Sistema Contraincendios instalado en el
inmueble de la Direccion Provincial del Instituto Social de La
Marina en Santa Cruz de Tenerife.

Obra de acondicionamiento y refuerzo estructural del centro de
transformacion de la Direccion Provincial del Instituto Social de
la Marina de Las Palmas

Obra de revestimiento de madera en tabiques y revestimiento
de suelo en la 3° planta del edificio de la Direccién Provincial
del ISM en Cartagena.

Demolicién de la jardinera situada en el patio interior de la casa
del mar de Santa Pola. Ejecucion de las obras y adecuacion del
espacio interior en los términos establecidos en el proyecto
redactado.

TGSS

Obras de reforma de los aseos del edificio sede de la Direccion
Provincial de la TGSS en Toledo.

Obras de reforma para la sustituciéon de sistema de
climatizacion de la Administracion y Unidad de Recaudacion
ejecutiva 3003 de Cieza, dependiente de la TGSS de Murcia.

Obras de adecuacion de varias plantas del edificio sede de la
Direccién Provincial conjunta INSS/TGSS de Lugo, para la
reorganizacion de la Administracion n°3 y el CAISS.

Contrato de obras para la restauracion de la fachada de la
administracion 41/07 (Osuna) de la Direccién Provincial de la
Tesoreria General de la Seguridad Social de Sevilla.

Contrato de obras para la reparacion de la cubierta de la
0.1.S.S. 41/80 (calle Niebla) de la Direccién Provincial de la
Tesoreria General de la Seguridad Social de Sevilla.

Obras reforma de la casa del mar de A Pobra.

Obra para la reforma de las instalaciones de extincion
automatica de incendios en las salas de archivo e informatica
del edificio sede de la Direccién Provincial de la TGSS de
Cadiz.

CUENTAS

ANEXO 5 -2/3

Procedimiento de
adjudicacion

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado
Abreviado

Abierto Simplificado
Abreviado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado
Abreviado

Importe
adjudicacion

38.187,14

109.500,00

67.995,60

33.703,76

81.875,07

78.598,16

56.196,00

56.182,77

44.223,26

102.143,87

42.726,00

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

94

99

23/expte. 4/2021

PAS 07-3/2022

SEPE

Sustitucién del sistema de climatizacién en la Direccion
Provincial del SEPE en Jaén.

Obra de reforma y adecuacion de las oficinas del Edificio de C/.
Tous i Maroto, n°3 de Palma, donde se trasladara la Direccién
Provincial del Servicio Publico de Empleo Estatal de llles
Balears durante la realizacion de las obras de reforma integral
de su sede actual.

Abierto Simplificado

Abierto Simplificado

236.999,35

90.084,97
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NUmero de
expediente
Entidad

Nidmero de Procedimiento de Importe

adjudicacion adjudicacion

orden Anexo 2

FOGASA

Obras de reforma integral de la Unidad Administrativa Periférica

100 133/2021 de las Palmas de Gran Canaria del Fondo de Garantia Salarial.

Abierto Simplificado 173.997,30

Reforma del sistema de ventilacién y climatizacién de la sede
101 165/2021 de la Unidad Administrativa Periférica del Fondo de Garantia Abierto Simplificado 187.626,00
Salarial en Barcelona.

MUTUAS
MC MUTUAL

Renovacion del sistema de llamada paciente-enfermeria en las . L
Abierto criterios

111 N202100335 habitaciones de la Clinica MC Mutual de la calle Copérnico 58 . 51.819,51
multiples
de Barcelona.
UMIVALE ACTIVA
OBR-21-0423- Obras de reforma por traslado centro asistencial UMIVALE en Abierto criterios
119 GIAS Albacete. mltiples 511.634,65

UNION DE MUTUAS

Ejecucion de la obra de instalaciéon de equipos de climatizacion

190 98/2021 en la delegacion de Unién de Mutuas en Cheste.

Abierto Simplificado 52.550,00
Ejecucion de la obra de suministro e instalacion de equipos de

192 37/2022 climatizacion, ventilacion e iluminacién en la delegacion de Abierto Simplificado 116.800,01
Unién de Mutuas en Segorbe.

Ejecucion de la obra de sustitucion de calderas para
climatizacién de quir6fanos e instalacion de aerotermia para

193 7012022 ACS en el Instituto de Traumatologia de Unién de Mutuas en Abierto Simplificado 122.210,31
Castellon.
Ejecucion de la obra de instalacién solar fotovoltaica para Procedimiento
194 95/2022 autoconsumo en varias delegaciones de Union de Mutuas y negociado sin 109.725,43
posterior mantenimiento. publicidad
MUTUA MONTANESA
229 2022-001-002 Obra de reforma de varios chales ublc_:ados enla plantg nivel Abierto Simplificado 89.403,97
menos 1 del centro asistencial y Hospital Mutua Montafiesa.
MUTUA INTERCOMARCAL
Condiciones técnicas y descripcion de los trabajos a
desarrollar para la creacién de una sala de rayos X, dos
231 2022/L1C/0022-1 consultas, zona administrativa y recepcion en la actual _ Ablertp _crlterlos 77.233.19
sucursal de Lleida- Avda. Blondel, 11, asi como el desmontaje, multiples
traslado y montaje del equipo de fluoroscopia de la sucursal de
Lleida a la sucursal de Banyoles.
MUTUA ANDALUCIA Y CEUTA
Obra de reforma de la zona pre-quiréfano y sala de estar del Abierto criterios
232 26/2022 centro asistencial de la localidad de Malaga de la Mutua de 92.586,65

Andalucia y Ceuta. multiples
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TRIBUNAL DE CUENTAS

TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1 de la LFTCu, el Anteproyecto de Informe de esta
fiscalizaciéon fue remitido a los actuales responsables del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social
y Migraciones, del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, del Ministerio de Juventud
e Infancia y del Ministerio de Igualdad, asi como a quienes ostentaron dichos cargos durante parte
del periodo fiscalizado, con objeto de que, si lo estimaban oportuno, formularan alegaciones y
presentaran los documentos vy justificantes que considerasen adecuados. Con el mismo fin, se
remitié el Anteproyecto de Informe a los presidentes de las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad
Social y a quienes ostentaron dicho cargo durante parte del periodo fiscalizado.

En el plazo concedido fueron recibidas en este Tribunal las alegaciones realizadas por el Ministerio
de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, el Ministerio de Trabajo y Economia Social, el
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana y las formuladas por las mutuas Umivale Activa, Universal
Mugenat, FREMAP, Mutua de Accidentes de Canarias y Fraternidad Muprespa. Asimismo, se
adhirieron a dichas alegaciones el ex Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y los ex
presidentes de la mutua Umivale Activa, las cuales se incorporan al presente Informe en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.4 de la LFTCu.

A la vista de las citadas alegaciones, se han efectuado las oportunas modificaciones en el texto del
Informe incorporando los cambios que se han considerado necesarios, ya sea por aceptar su
contenido o para razonar el motivo por el que no se han aceptado. Debe indicarse que no han sido
objeto de tratamiento especifico aquellas alegaciones que constituyen meras explicaciones y que,
por tanto, no implican una disconformidad del alegante con el contenido del Informe. La falta de
contestacion a este tipo de alegaciones no debe entenderse, en consecuencia, como una
aceptacion tacita de su contenido.

Teniendo en cuenta lo anterior, el resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en el
presente informe.
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RELACION DE ALEGANTES

1. MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES
2. MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

3. MINISTERIO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA

4. MUTUA UMIVALE ACTIVA

5. MUTUA UNIVERSAL MUGENAT

6. MUTUA FREMAP

7. MUTUA DE ACCIDENTES DE CANARIAS

8. MUTUA FRATERNIDAD MUPRESPA
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL MINISTERIO DE
INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES






SECRETARIA DE ESTADO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

MINISTERIO Y PENSIONES
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL INSTITUTO SOCIAL
Y MIGRACIONES * 2 DE LA MARINA

DIRECCION

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION CON
ENFOQUE EVALUADOR DEL CONTROL Y SUPERVISION DE LA
SUBCONTRATACION EN LOS CONTRATOS DE OBRAS VINCULADOS AL AREA
DE GASTO 2 "ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL" DE
LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, EJERCICIO 2022 Y PRIMER
SEMESTRE DE 2023.

Este Instituto, en relacion con el Anteproyecto de fiscalizacion arriba referenciado
efectua las siguientes alegaciones:

I.4. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DEL CONTRATISTA DE
COMUNICAR POR ESCRITO, TRAS LA ADJUDICACION DEL CONTRATO, LA INTENCION
DE CELEBRAR SUBCONTRATOS Y LA INFORMACION SOBRE LOS
SUBCONTRATISTAS, ASi COMO DE NOTIFICAR CUALQUIER MODIFICACION DE ESTA
INFORMACION DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO PRINCIPAL.

En relacion con este apartado 11.4 (paginas 27 y 28 del anteproyecto) entendemos que
la exigencia de comunicar la subcontratacion se plasma en el Documento Europeo
Unico de Contratacion (DEUC), sin perjuicio de que la contratista pueda subcontratar
extemporaneamente, durante la vigencia del contrato, en los términos fijados en el
articulo 215 LCSP.

Por tanto, si no se ha hecho mencién en la citada declaracion responsable, de la
intencidén de subcontratar, entendemos que la contratista no va a realizar subcontratos,
guedando esta obligacion de comunicar por escrito del 215.2 LCSP, a aquellos
supuestos en que se encuentre incurso en la misma.

En cuanto al resto del informe y en lo que se refiere, concretamente, a las

RECOMENDACIONES del Tribunal de Cuentas, las aplicaremos y dictaremos las
instrucciones oportunas a todo el ISM.

LA DIRECTORA

Fdo.:. Elena MARTINEZ CARQUES

GENOVA, 24

28004 MADRID
CORREO ELECTRONICO TEL.: 91 700 66 01

ism@seg-social.es lCOdIgO DIR3: EA0042201
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ALEGACIONES DE LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL AL
ANTEPROYECTO PROVISIONAL DE INFORME DE FISCALIZACION CON
ENFOQUE EVALUADOR DEL CONTROL Y SUPERVISION DE LA
SUBCONTRATACION, EN LOS CONTRATOS DE OBRAS VINCULADOS AL AREA
DE GASTO 2 "ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL", DE
LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
EJERCICIO 2022 Y PRIMER SEMESTRE DE 2023

En relacion con las observaciones formuladas en el Anteproyecto Provisional de
Informe de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, con enfoque evaluador del
control y supervision de la subcontratacion, en los contratos de obras vinculados
al area de gasto 2 "actuaciones de proteccién y promocion social" de los
presupuestos generales del estado, en lo que se refiere a los contratos
formalizados por esta Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS, en
adelante), servicio comun integrado en el Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones durante los ejercicios 2021, 2022 y primer semestre de
2023, se efectlan las siguientes:

ALEGACIONES

1. El apartado 1.4 del informe provisional, en lo que se refiere a la verificacion del
cumplimiento de la obligacion del contratista de comunicar por escrito, tras la
adjudicacién del contrato, su intencidn de celebrar subcontratos y, en tal caso,
la informacion correspondiente a estos subcontratados, asi como de notificar
cualquier modificacion de esta informacion durante la ejecucion del contrato
principal, el Tribunal sefala que la TGSS no ha remitido comunicacion escrita
de esta eventualidad ni respecto del contrato ni de sus modificaciones en

ninguno de los expedientes analizados.

Si bien es posible que algunos documentos consten en los expedientes y no
hayan sido remitidos, en varios expedientes esta recogida la intencion expresa

de la empresa respecto de su no intencion de realizar subcontrataciones. Esta
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declaracion, aunque finalmente resultd ser no ajustada a la realidad posterior,
indujo a esta Administracion a no solicitar informacion adicional sobre la
existencia de subcontratistas, confiando en la veracidad de los datos aportados
por el licitador.

No obstante, se asume la observacién formulada por el Tribunal y se
implementaran mecanismos de control en el futuro para verificar el total

cumplimiento de lo establecido en el articulo 215.2 b) de la LCSP

2. En el apartado II.5. relativo a la comprobacién de las actuaciones llevadas a
cabo por el 6rgano de contratacibn para conocer y supervisar el correcto
desempefio de la subcontratacion y, en particular, del cumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucién por parte de los subcontratistas, el Tribunal
sefala que en los expedientes de la TGSS, numerados como 66, 71y 84 en el
anexo 2, la condicidbn especial de ejecucion requerida fue de caracter
medioambiental y consistia en realizar una adecuada gestién de los residuos
durante la ejecucién de las obras, acreditdndose dicha gestion por los
contratistas y que en estos casos, dada la propia naturaleza de la condicion, la
acreditacion del control del cumplimiento del contratista se puede considerar

gue incluye al de los subcontratistas.
Por tanto, se puede considerar cumplido el requisito que establece la ley.

3. En relacion el apartado 11.6, sobre comprobacion y control de los pagos a los
subcontratistas, se indica en el informe que no consta en el expediente que el
organo de contratacion llevase a cabo solicitud alguna de informacién al
contratista a este respecto, en el expediente fiscalizado n° 65, el cual supera los
umbrales de valor estimado y porcentaje de importe de subcontratacion
establecidos en el articulo 217.2 de la LCSP y que, por tanto, exigirian llevar a
cabo obligatoriamente la comprobacién y el control de los pagos a los

subcontratistas.
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En relacibn con estas observaciones, procede sefalar las siguientes
consideraciones, con el objetivo de contextualizar los hechos vy justificar la

actuacion de esta TGSS:

e En primer lugar, hay que destacar que la obligacion de control sobre los
pagos a subcontratistas, conforme a lo dispuesto en los articulos 216 y 217
de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP), sufrio
modificaciones con la aprobacion de la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de
Creacién y Crecimiento de Empresas. Dichas modificaciones no entraron en
vigor hasta octubre de 2022, por lo que podria entenderse que dicha
obligacion afectaria Unicamente a contratos formalizados con posterioridad a
esa fecha, de manera que, los contratos fiscalizados correspondientes al
ejercicio 2021 como el n° 65, formalizado con fecha 21 de enero de 2021, no
estaban sujetos a las nuevas obligaciones de control introducidas por la Ley
18/2022.

Por otra parte, como se sefiala en el Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacion, se pueden constatar en los expedientes sometidos a control
gue en diversos casos consta la solicitud expresa de informacion sobre el
cumplimiento de pagos a subcontratistas (expedientes 72 y 77), o las
contestaciones de la empresa adjudicataria en las que figura dicha

informacion de los subcontratistas (expedientes n°® 66, 67, 68, 73 y 88).

e Ademas, la TGSS ha adoptado las medidas necesarias para implementar un
modelo de control del pago a subcontratistas conforme a las nuevas
exigencias legales. Desde noviembre de 2024, se ha incorporado al
procedimiento un modelo unificado de control de pagos a subcontratistas,
gque exige a las empresas adjudicatarias la presentacion mensual, junto con
cada certificacion de obra, de copias de los recibos de pago a subcontratistas
y justificantes de las transferencias bancarias realizadas u otros medios de

pago alternativos. Este modelo ya se ha trasladado, con caracter general, a
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la totalidad de la red provincial de la TGSS cumpliendo, de esta forma, con

las observaciones formuladas por el Tribunal.

4. Por ultimo, y en relacion con las recomendaciones sugeridas por el alto Tribunal
acerca de la conveniencia de incluir en los pliegos todas las cuestiones relativas
al control y supervision de la subcontratacibn que permite la Ley, y sobre
establecer, por los 6rganos de contratacion, los controles internos necesarios
dirigidos a realizar un seguimiento efectivo de esta, de forma que permita
mejorar la exactitud e integridad de la informacion relativa a su realizacion y a
su cuantificacion, se considera que esta TGSS ya estd trabajando en la

implementacion de estas recomendaciones.

EL DIRECTOR GENERAL
P.S. Resolucion del Director General (13/1/2006)
LA SUBDIRECTORA GENERAL DE ORDENACION DE PAGOS Y GESTION
DEL FONDO DE RESERVA
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION CON ENFOQUE
EVALUADOR DEL CONTROL Y SUPERVISION DE LA SUBCONTRATACION EN LOS
CONTRATOS DE OBRAS VINCULADOS AL AREA DE GASTO 2 "ACTUACIONES DE
PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL" DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO,
EJERCICIO 2022 Y PRIMER SEMESTRE DE 2023

Se ha recibido el anteproyecto de informe de fiscalizacibn con enfoque evaluador del control y
supervision de la subcontratacion en los contratos de obras vinculados al Area de gasto 2 “Actuaciones
de proteccion y promocién social” de los Presupuestos Generales del Estado, ejercicio 2022 y primer
semestre 2023 enviado con fecha 11/12/2024 por la Secretaria de Estado de Seguridad Social y
Pensiones con objeto de que se formulen las alegaciones oportunas en relacién con la gestién del
Instituto Nacional de la Seguridad Social.

De conformidad con lo establecido en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas donde se establece que una vez tramitados por el Tribunal
los procedimientos de fiscalizacion a que se refiere el presente Titulo, tanto si deben ser integrados en
las Memorias o Informes anuales a que se refiere el articulo 28.1 de la presente Ley, como si deben
ser objeto de Memoria extraordinaria con arreglo al nimero 4 del mismo precepto, e inmediatamente
antes de que por el Departamento correspondiente del Tribunal, se redacte el oportuno proyecto de
Informe, se pondran de manifiesto las actuaciones practicadas a los responsables del Sector o
Subsector publico fiscalizado, o0 a las personas o entidades fiscalizadas. En este Ultimo supuesto se
pondran de manifiesto a través de sus legitimos representantes para que, con observancia de las
normas legales o reglamentarias reguladoras de la adopcion de acuerdos en las entidades
correspondientes, y en un plazo no superior a treinta dias prorrogable con justa causa por un periodo
igual, aleguen y presenten los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

Analizado el citado anteproyecto de informe y siguiendo la estructura en subapartados en los que se
estructuran los resultados de la fiscalizacion, esta Entidad informa lo siguiente:

I.1. REGULACION EN LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DE LA
SUBCONTRATACION Y SU ADECUACION A LA LCSP

[1.1.1. Regulacion general de la subcontratacion en los PCAP

Como indica ese Alto Tribunal, la facultad de limitar la subcontratacion es discrecional para el 6rgano
de contratacion, si bien hasta la fecha desde esta Entidad no se ha hecho uso de ella al considerar
gue limita la competencia por impedir la concurrencia de pequefia y mediana empresa, se valorara en
futuras licitaciones teniendo en cuenta lo sefialado en este anteproyecto de informe de fiscalizacion.

No obstante, los PCAP se ajustan a lo establecido en la LCSP.
PADRE DAMIAN 4
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[1.1.2. Requisitos y condiciones de la subcontratacion que, por su caracter potestativo, necesariamente
deben contemplarse en el PCAP para que resulten exigibles

1) Indicacion en la oferta presentada por los licitadores de la intencion de subcontratar

Como indica ese Alto Tribunal, la obligacion de los licitadores de indicar en la oferta presentada la
intencién de subcontratar tiene caracter potestativo, y en los PCAP de esta Entidad no se contemplaba.
No obstante, al considerarlo ese Tribunal una buena practica se incluird en los PCAP tipo.

2) Prevision en los PCAP de la imposicién de penalidades o resolucion del contrato por infraccion
en materia de subcontratacion

Como indica ese Alto Tribunal, esta Entidad si que incluye en los PCAP de todos los contratos remitidos
la imposicién de penalidades.

11.1.3. Control de pagos a los subcontratistas

Los contratos de esta Entidad que han sido objeto de fiscalizacion por ese Alto Tribunal, no cumplen
la doble condicion de “contratos con valor estimado superior a 5 millones de euros y un importe
subcontratacién igual o superior a un 30%”.

Desde esta Entidad se entiende que la intencién del legislador al establecer la doble condicion es
controlar estos contratos, al considerar ésta la cuantia minima objeto de control teniendo en cuenta las
finalidades perseguidas.

1.3. COMPROBACION, EN LOS CASOS EN QUE ASI LO HAN PREVISTO LOS PCAP, DE QUE LA
OFERTA PRESENTADA POR EL ADJUDICATARIO CONTEMPLA LOS EXTREMOS EXIGIDOS EN
EL ARTICULO 215 DE LA LCSP SOBRE LAS PREVISIONES DE SUBCONTRATACION

Como sefala ese Alto Tribunal, la prevision legal del articulo 215.2.a) recoge que “Si asi se prevé en
los pliegos, los licitadores deberan indicar en la oferta la parte del contrato que tengan previsto
subcontratar, sefialando su importe, y el nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las
condiciones de solvencia profesional o técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar
su realizacion.”

Al no preverse en los PCAP de esta Entidad, no se exigid a los licitadores indicar en la oferta la parte
del contrato que tengan previsto subcontratar.

I.4. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DEL CONTRATISTA DE
COMUNICAR POR ESCRITO, TRAS LA ADJUDICACION DEL CONTRATO, LA INTENCION DE
CELEBRAR SUBCONTRATOS Y LA INFORMACION SOBRE LOS SUBCONTRATISTAS, ASi COMO
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DE NOTIFICAR CUALQUIER MODIFICACION DE ESTA INFORMACION DURANTE LA EJECUCION
DEL CONTRATO PRINCIPAL

Sefiala ese Alto Tribunal que “Por lo que respecta al Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones se ha comprobado lo siguiente:

En el INSS, este tribunal indica que de los diez expedientes en los que hubo subcontratacion, en siete
no consta la citada comunicacion (expedientes nimeros 25, 27, 28, 44, 45, 46 y 47 del anexo 2).”

En este sentido se manifiesta lo siguiente:

. Expediente numero 25: 46/VC-328/20_VC-55/21 Remodelacion del edificio para oficinas del
centro de Atencion e Informacién de la Seguridad Social en Sagunt (Valencia).

Entre la documentacién remitida a ese Alto Tribunal, se encuentra una declaracién responsable de la
contratista fechada el 31 de octubre de 2022, en el que se recoge la relacion de subcontratistas, tras
la adjudicacion.

. Expediente numero 28: 27UC1/210 Obras de reforma del Centro de Atencidn e Informaciéon de
la Seguridad Social de Monforte de Lemos (Lugo).

Entre la documentacion remitida a ese Alto Tribunal, consta una certificacion del 6rgano de
contratacion en la que se indica que ya en la justificacion de la oferta anormalmente baja, la
adjudicataria presentd presupuestos y cartas de compromiso de las empresas con las que iba a
subcontratar, y porcentaje de obra que iba a subcontratar con cada una de ellas.

Se acompanfa la documentacidn acreditativa de esta circunstancia.

. Expediente numero 44: 60/VC-38/23 Ejecucion de las obras de reforma y adaptacién integral
del edificio anexo a la Direccion Provincial del INSS en Cérdoba, para Unidad Médica de Valoracion
de Incapacidades (UMEVI).

Entre la documentacion remitida a ese Alto Tribunal, consta una relacién de las empresas con las que
pretendia a subcontratar, a peticién del 6rgano de contratacion, de fecha 28 de abril de 2023.

Una vez formalizado el contrato, se requiere al adjudicatario que presente, entre otra documentacion,
por escrito, la intencion de celebrar subcontratos, sefialando la parte de la obra que se pretende
subcontratar (indicando expresamente el porcentaje de obra que se va a subcontratar) y la identidad
del subcontratista, justificando asimismo la aptitud de este para ejecutarla y el que no se encuentra
incurso en prohibicion para contratarla de acuerdo con el articulo 71 de la LCSP.
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El 6rgano de contratacién durante la ejecucion del contrato requirié a la contratista en numerosas
ocasiones la relacion actualizada de subcontratistas, al no cumplir con este requerimiento fueron
penalizados.

. Expediente numero 46: 60/VC-93/23 Ejecucion de las obras de subsanacién de la ITE
desfavorable del edificio del INSS sito en C/ Padre Damian 4-6 de Madrid.

El 21 de agosto del 2022, el contratista present6 una relacion de las empresas con las que pretendia
a subcontratar, a peticion del érgano de contratacion.

Una vez formalizado el contrato, se requiere al adjudicatario que presente, entre otra documentacion,
por escrito, la intencién de celebrar subcontratos, sefialando la parte de la obra que se pretende
subcontratar (indicando expresamente el porcentaje de obra que se va a subcontratar) y la identidad
del subcontratista, justificando asimismo la aptitud de este para ejecutarla y el que no se encuentra
incurso en prohibicion para contratarla de acuerdo con el articulo 71 de la LCSP.

. Expediente numero 47: 60/VC-94/23 Ejecucion de las obras de subsanacion de la ITE
desfavorable del edificio del INSS sito en C/ La Corufia n°25 de Madrid.

El 28 de noviembre de 2023, el contratista present6 una relacion de las empresas con las que pretendia
a subcontratar, a peticion del érgano de contratacion.

Una vez formalizado el contrato, se requiere al adjudicatario que presente, entre otra documentacion,
por escrito, la intencién de celebrar subcontratos, sefialando la parte de la obra que se pretende
subcontratar (indicando expresamente el porcentaje de obra que se va a subcontratar) y la identidad
del subcontratista, justificando asimismo la aptitud de este para ejecutarla y el que no se encuentra
incurso en prohibicion para contratarla de acuerdo con el articulo 71 de la LCSP.

1.5. COMPROBACION DE LAS ACTUACIONES LLEVADAS A CABO POR EL ORGANO DE
CONTRATACION PARA CONOCER Y SUPERVISAR EL CORRECTO DESEMPENO DE LA
SUBCONTRATACION, Y, EN PARTICULAR, DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES
ESPECIALES DE EJECUCION POR PARTE DE LOS SUBCONTRATISTAS

De acuerdo por lo indicado por este Alto Tribunal, en el caso de las condiciones especiales de ejecucion
de caracter medioambiental, desde esta Entidad, se ha hecho un estricto control del cumplimiento de
estas por el contratista, y dada la naturaleza de esta condicién especial de ejecucion, el cumplimiento
del contratista principal incluye el de los subcontratistas.

Asimismo, se revisaran las condiciones especiales de ejecucién a incluir en los PCAP, teniendo en
cuenta que los porcentajes de subcontratacion con algunas empresas son especialmente bajos.
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1.6. COMPROBACION DE LA SOLICITUD DE LA RELACION DETALLADA DE LOS
SUBCONTRATISTAS Y DE LAS CONDICIONES QUE GUARDEN RELACION DIRECTA CON EL
PLAZO DE PAGO Y JUSTIFICACION DE SU CUMPLIMIENTO

Como indica ese Tribunal en el caso del INSS no se ha llevado a cabo el control del plazo de pago y
justificacién de su cumplimiento por los contratistas a los subcontratistas dado que este control es
potestativo para los contratos formalizados por esta entidad, al no superar los umbrales establecidos
en el articulo 2017 de la LCSP.

No obstante, nos remitimos a lo indicado en el apartado 11.1.3

I.7. COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA EN LA
SUBCONTRATACION

Se esta de acuerdo con la observacion formulada.

11.8. CONSIDERACIONES EN RELACION CON LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y LA IGUALDAD
DE GENERO.

En cuanto a las condiciones especiales de ejecucién de caracter medioambiental, desde esta Entidad
se ha hecho un estricto control del cumplimiento de estas por el contratista, y dada la naturaleza de
esta condicion especial de ejecucion, el cumplimiento del contratista principal incluye el de los
subcontratistas.

Madrid, a 17 de diciembre de 2024
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ALEGACIONES DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL AL ANTEPROYECTO DE INFORME
DE FISCALIZACION CON ENFOQUE EVALUADOR DEL CONTROL Y SUPERVISION DE LA
SUBCONTRATACION EN LOS CONTRATOS DE OBRAS VINCULADOS AL AREA DE GASTO 2
"ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL" DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO, EJERCICIO 2022 Y PRIMER SEMESTRE DE 2023.

En relaciéon con el Anteproyecto de informe de fiscalizacion con enfoque evaluador del control y
supervision de la subcontratacion en los contratos de obras vinculados al drea de gasto 2 "actuaciones
de proteccion y promocion social" de los presupuestos generales del estado, ejercicio 2022 y primer
semestre de 2023, se formulan las siguientes alegaciones.

ALEGACIONES DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE OFICIALIA MAYOR DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y
ECONOMIA SOCIAL.

PRIMERA.

Anexo IV (pagina 73). “Relacién de expediente RELACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE
OBRAS VINCULADOS AL AREA DE GASTO 2 "ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL" DE
LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, EN LOS QUE NO CONSTA QUE SE HAYA LLEVADO A CABO
SUBCONTRATACION”.

En relacién con el expediente 104 correspondiente con el LP-1-22 “ CONTRATACION DE
INSTALACION DE ASCENSOR EN AVDA. PRIMERO DE MAYO, N221, LAS PALMAS DE GRAN CANARIA”, si
bien es cierto que la documentacidn aportada inicialmente no hacia referencia a que se hubiese llevado
a cabo la subcontratacion, con posterioridad hemos recibido el 5 de abril de 2024 a solicitud del érgano
de contratacién el documento adjunto de Gratecsa donde se recoge la informacidn relativa al art. 215.2
de la LCSP (adjunto).

Pag. 1
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DE AGENDA URBANA Y
ARQUITECTURA

SUBDIRECCION GENERAL
DE ARQUITECTURA Y EDIFICACION

ALEGACIONES FORMULADAS DESDE LA S.G. ARQUITECTURA Y EDIFICACION RELATIVAS AL
ANTEPROYECTO DE INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS SOBRE LA FISCALIZACION CON
ENFOQUE EVALUADOR DEL CONTROL Y SUPERVISION DE LA SUBCONTRATACION EN LOS
CONTRATOS DE OBRAS VINCULADOS AL AREA DE GASTO 2 "ACTUACIONES DE PROTECCION
Y PROMOCION SOCIAL" DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, EJERCICIO 2022
Y PRIMER SEMESTRE DE 2023.

Con fecha de 13 de diciembre de 2024 la Subdireccion General de Arquitectura y Edificacion, de la
DG de Agenda Urbana y Arquitectural del MITMA, recibe, por correo electrénico, el “Anteproyecto
de Informe de Fiscalizacion con enfoque evaluador del control y supervision de la subcontratacion en
los contratos de obras vinculados al drea de gasto 2 "Actuaciones de proteccion y promocion Social"
de los Presupuestos Generales del Estado, ejercicio 2022 y primer semestre de 2023”, elaborado por
el Tribunal de Cuentas.

Entre los expedientes de obras fiscalizados, doce de ellos han sido impulsados desde la Subdireccion
General de Arquitectura y Edificacidn en el ejercicio de las funciones que tiene atribuidas por el Real
Decreto 208/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, segun lo establecido en la letra b) del apartado 4 del articulo
4. Concretamente, el impulso de los expedientes de obras auditados se realiza bajo la funcidn
contemplada en la letra b) del apartado 2 del articulo 4 de dicho Real Decreto, que recoge lo
siguiente:

“El desarrollo y ejecucion de proyectos y actuaciones, tanto de obra nueva como de rehabilitacion,
propiedad de la Administracion General del Estado o de otros titulares que asi se decidan por su
especial interés arquitectdnico o patrimonial, que sirvan de refrendo al marco normativo, a la
promocion de la arquitectura espafiola o tengan como objeto la recuperacion del patrimonio
arquitectonico.”

En consecuencia, la Subdireccidon General de Arquitectura y Edificacion promueve las actuaciones
anteriormente descritas dentro de la D.G. de Agenda Urbana y Arquitectura, actuando, esta ultima,
como 6rgano de contratacion.

Por lo tanto, visto el anteproyecto de informe de fiscalizacion emitido por el Tribunal de Cuentas,
desde los servicios técnicos de la Subdireccién General de Arquitectura y Edificaciéon, como érgano
proponente y de seguimiento de las actuaciones auditadas, se procede a formular las alegaciones
gue se recogen a continuacion.
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1. RELACION DE EXPEDIENTES DE LA D.G. AGENDA URBANA Y ARQUITECTURA

A continuacion, se detalla la relacidén de expedientes objeto de fiscalizacion que corresponden a la
D.G. Agenda Urbana y Arquitectura, en calidad de érgano de contratacion dentro del Ministerio de
Vivienda y Agenda Urbana:

°
°
ORDEN N2 EXPTE OBIJETO PDA (€)

3 202000000039 Rec'prerauon Y~puesta en valqr del entorno de la iglesia de San 933.548,84
Xulian do Camifio, Palas de Rei (Lugo)

9 202000000074 | Rehabilitacion del teatro Cervantes de Segovia. (*) 7.472.018,91
Restauracion de las fachadas de levante y del sur e instalacion

10 202000000084 de calefaccidn de la iglesia de San Andrés en Madrid. 1.243.223,89

1 502000000085 :iuo(jzta en valor de las Cloacas Romanas de Calahorra. La 933.548,84
Nuevo Centro de Interpretacién del Romanico en La Rioja Alta,

12 202000000083 | restauracion de la fachada consistorial y reforma de la Plaza 1.153.060,00
lldefonso San Millan, en Treviana (La Rioja)
Recuperacién y puesta en valor del nicleo rural tradicional y

1 2021 17 498.944,87

3 021000000 del entorno de la Capilla de San Antonio, A Balsa (Lugo) 98.944,8

Restauracion del edificio histdrico y conexion interior con el

14 202000000070 | edificio ampliacion Real Academia de Jurisprudencia y 2.128.880,70
Legislacion, Calle del Marqués de Cubas n213 y 15 (Madrid)

15 202200000034 Restau'rac[on c!e la Cup.ula de !a Iglesia de las Escuelas Pias de 712.282.26
Valencia. Ambito exterior cubiertas.

16 902200000035 Rehabilitacion de"Ia s.e.de dela ReaI,Afademla GNaIega dela 2.327.230,00
Lengua y museo "Emilia Pardo-Bazan", La Corufia.
Obras de consolidacidn estructural y cerramiento de huecos

17 202200000073 | exteriores del Monasterio de San Salvador de Cornellana-22 1.468.751,85
fase. Salas. Principado de Asturias.

18 502200000099 Obras de construcc{lo_n del centro de actividades de San 3.297.405,40
Esteban del Valle (Avila)
Rehabilitacion y recuperacion interior de la Alcazaba de

1 2022 1 280.818,74

9 02200000108 Badajoz, entre la Puerta del Capitel y el antiguo Hospital Militar. 80.818,

Todos los expedientes de obras que se relacionan en la tabla se han tramitado por procedimiento abierto con
varios criterios de adjudicacion.

(*) De acuerdo con el art. 217.2 de la LCSP, de todos los expedientes relacionados, por razones de cuantia (valor
estimado superior a 5 millones de euros) y de porcentaje de subcontratacion (igual o superior al 30%),
Unicamente existe la obligacion de comprobacion y de imposicion de penalidades por parte del 6rgano de
contratacion, sobre el Contrato de Obras de Rehabilitacion del teatro Cervantes de Segovia.
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2. RECOMENDACIONES PARA INCORPORAR EN LOS PLIEGOS DE CONTRATACION

Vistas las observaciones formuladas, desde el Tribunal de Cuentas se trasladan las siguientes
recomendaciones al objeto de que sean incorporadas a los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares de los expedientes de contratacion:

Recomendacién 1. Los érganos de contratacion deberian valorar la posibilidad de incluir, con
caracter general, en los pliegos todas las cuestiones relativas al control y supervisién de la
subcontratacion que permite la Ley. En particular, se considera recomendable hacer uso de la
posibilidad de incluir la obligacién de indicar en la oferta presentada por los licitadores la informacién
relativa a la subcontratacion, y, sobre todo, el control del estricto cumplimiento de los pagos de los
contratistas a los subcontratistas en los casos en los que dicho control tenga caracter potestativo,
teniendo en cuenta que se trata de una medida especifica de politica legislativa contemplada
explicitamente en la Ley de Contratos del Sector Publico en beneficio y apoyo de las PYMES.

Recomendacion 2. Los érganos de contratacion deberian establecer los controles internos necesarios
dirigidos a realizar un seguimiento efectivo de la subcontratacion que permita mejorar la exactitud e
integridad de la informacion relativa a su realizacién y a su cuantificacién.

Recomendacién 3. Los drganos de contratacion deberian incrementar los controles internos
necesarios dirigidos a verificar, cuando asi esté previsto en los pliegos, el cumplimiento de los
extremos relativos a la subcontratacion que deben incluirse en las ofertas por las empresas
licitadoras, puesto que constituye informacidn relevante de la que debe disponer el drgano de
contratacion sobre otros agentes que llevaran a cabo la ejecucion del contrato, ademas del
contratista, y sobre la idoneidad y adecuacion de su aptitud para ello.

Recomendacion 4. Los 6rganos de contratacion deberian establecer los mecanismos de control
interno y de seguimiento necesarios que contribuyan a promover que las empresas contratistas
cumplan con la obligacion de remitir la preceptiva informacién sobre la subcontratacion que se va a
llevar a cabo y que debe conocer el 6rgano de contratacidn.

Recomendacién 5. Los érganos de contratacién deberian valorar la posibilidad de requerir que en los
informes que elabore la direccion facultativa de las obras conste un apartado especifico en el que se
refleje la supervisién y evaluacién de la parte de obra ejecutada por los subcontratistas para facilitar,
en su caso, el control del correcto desarrollo de la parte del contrato subcontratada.

Asimismo, podria establecerse algiin mecanismo de control a través del cual el contratista aportara
informacién a peticion del érgano de contrataciéon no solo de su propio cumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucidn, sino también del de los subcontratistas.

Recomendacion 6. Los érganos de contratacion deben adoptar las medidas precisas que garanticen
el control y la supervision del cumplimiento de los pagos en plazo a los subcontratistas por parte de
las empresas adjudicatarias, incluso, si asi se ha previsto en los pliegos, en los casos en los que este
tiene caracter potestativo, teniendo en cuenta que esta posibilidad se configura en la Ley de
Contratos del Sector Publico como una medida especificamente articulada en beneficio y apoyo de
las PYMES.
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Recomendaciéon 7. Los érganos de contratacion deben solicitar los datos de la subcontrataciéon
siempre que sea procedente y publicarlos en el anuncio de formalizacién segun lo requerido en el
Anexo Il apartado A) seccion 6.14.

Recomendacion 8. Para alcanzar los fines de politica legislativa perseguidos por la LCSP, los érganos
de contratacidn, ademas de cumplir con los preceptos de caracter obligatorio, deben utilizar y aplicar
las medidas de caracter potestativo que la ley pone a su disposicién para llevar a cabo un control
efectivo de la subcontratacidn y en particular, de los pagos en plazo a los subcontratistas.

RESULTADO DE LA FISCALIZACION Y ALEGACIONES

A continuacidn, se analizan los diferentes aspectos evaluados y su grado de cumplimiento en los
expedientes impulsados por parte de la D.G. de Agenda Urbana y Arquitectura:

11.1. Regulacion en los pliegos de clausulas administrativas particulares de la subcontratacion y su
adecuacion a la LCSP:

e CUADRO 3. Prevision en los PCAP o documento equivalente de la obligacidon de indicar en la
oferta la intencidn de subcontratar.
Exigencia debidamente cumplida.

e CUADRO 4. Prevision en los PCAP o documento equivalente de la imposicion de penalidades
y/o resolucion del contrato por infraccién en materia de subcontratacién.
Exigencia debidamente cumplida.

e CUADRO 5. Previsién en los PCAP o documento equivalente de la posibilidad de realizar el
control de pagos a los subcontratistas.
Exigencia a incorporar. Sera tenida en cuenta para la confeccién de los nuevos pliegos tipo
que desde la Subdireccién General de Arquitectura y Edificacién se pretenden impulsar
durante el primer semestre de 2025.

11.2. Comprobacidn de si consta en los expedientes el importe y porcentaje de obra subcontratada,
su control por el érgano de contratacion y evaluacidn de las cifras aportadas:

e CUADRO 6. Informacion sobre las cifras de la subcontratacion realizada.
Se comenta en el apartado siguiente.

N° de expedientes en los que no se remiten cifras
de subcontratacion Certificacion
negativa de

N° de expedientes

en los que se Respuesta no

Organo de Contratacion

remiten cifras de - concluyente *
subcontratacion Enelexpediente  En el expediente no consta  Subcontratacion
consta informacion informacion sobre
sobre subcontratacion subcontratacion
Ministerio de
Vivienda y Agenda DGAUA 10 2

Urbana
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11.3. Comprobacion, en los casos en que asi lo han previsto los PCAP, de que la oferta presentada
por el adjudicatario contempla los extremos exigidos en el articulo 215 de la LCSP sobre las
previsiones de subcontratacion:

“En el ambito del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, en 10 de los 12 expedientes
correspondientes a la Direccion General de Agenda Urbana y Arquitectura (DGAUA) constan en la
oferta todos los extremos exigidos en la Ley. En cuanto a los 2 restantes no figura el importe a
subcontratar, si bien en uno de ellos consta el porcentaje correspondiente (expedientes nimeros 8 y
11 del anexo 2).”

Con respecto al expediente n28: “Recuperacion y puesta en valor del entorno de la iglesia de San
Xulidn do Camifio, Palas de Rei (Lugo)”, en la memoria de ejecucion de la oferta presentada se indica,
en la pdgina 26, la relacion de unidades o partes de la obra que propone realizar mediante
subcontratacion con identificacion de las subcontratas, ademas de indicar el porcentaje de
subcontratacion:

Instalacion de las redes de baja tension y alumbrado | Const. y Montajes Eléctricos SANTOS HECTOR, S.L. 19,67
Tratamiento de lavado en hormigdn de pavimento | Pavimentos Lugo, S.L. 14,83
TOTAL 34,50 %

Si bien no se concreta el importe especificado en euros, esta informacidn es facilmente deducible
aplicando los porcentajes de subcontratacion sobre el importe total ofertado por al adjudicatario.

Con respecto al expediente n2 11: “Puesta en valor de las Cloacas Romanas de Calahorra. La Rioja”,
en la pagina 27 de la memoria de ejecucion de la oferta presentada por el adjudicatario indicando,
se indica la relacién de unidades o partes de la obra que propone realizar mediante subcontratacion
con identificacién de las subcontratas. Si bien no se concreta el porcentaje de subcontratacion, la
empresa se compromete a mantenerlo dentro de los limites maximos establecidos. No obstante, no
procede reclamar dicha concrecién puesto que la empresa ha solicitado la resolucién del contrato de
obras, cuyo derecho le asiste por haber transcurrido el plazo maximo recogido en la LCSP para la
suspension del contrato. En estos momentos, el expediente de referencia se encuentra en fase de
liquidacion.

11.4. Verificacion del cumplimiento de la obligacion del contratista de comunicar por escrito, tras la
adjudicacion del contrato, la intencion de celebrar subcontratos y la informacion sobre los
subcontratistas, asi como de notificar cualquier modificacion de esta informacion durante la
ejecucion del contrato principal:

“Los Ministerios de Vivienda y Agenda Urbana, Juventud e infancia, Igualdad y Trabajo y Economia
Social, no han remitido la comunicacion escrita ni sus modificaciones.”

El 6rgano de contratacidon no ha recabado la informacion referida. No obstante, tal y como se ha
reportado a consecuencia del informe de fiscalizacién de la contratacion celebrada en ejecucion del
programa 2610 “ordenacion y fomento de la edificacion”, ejercicio 2021,y a consecuencia del informe
de fiscalizacion sobre el control y supervision de la subcontratacion de los contratos de obras
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vinculados al drea de gasto 2 de los PGE 2022 y primer semestre de 2023, desde la Subdireccion
General de Arquitectura y Edificacién se esta articulando un protocolo de seguimiento para la
comprobacion de oficio de estas cuestiones.

11.5. Comprobacion de las actuaciones llevadas a cabo por el 6rgano de contratacion para conocer
y supervisar el correcto desempeiio de la subcontratacion, y, en particular, del cumplimiento de
las condiciones especiales de ejecucion por parte de los subcontratistas.

Al igual que en el apartado anterior, el 6rgano de contratacion no ha recabado la informacion
referida. No obstante, tal y como se ha reportado a consecuencia del informe de fiscalizacién sobre
el control y supervision de la subcontratacion de los contratos de obras vinculados al drea de gasto 2
de los PGE 2022 y primer semestre de 2023, desde la Subdireccion General de Arquitectura y
Edificacion se estd articulando un protocolo de seguimiento para la comprobacion de oficio de estas
cuestiones.

11.6. comprobacion de la solicitud de la relacion detallada de los subcontratistas y de las condiciones
que guarden relacion directa con el plazo de pago y justificacion de su cumplimiento.

“En los expedientes fiscalizados que superan los umbrales de valor estimado y porcentaje de importe
de subcontratacion establecidos en el articulo 217.2 de la LCSP y que, por tanto, exigian llevar a cabo
obligatoriamente la comprobacion y el control de los pagos a los subcontratistas, no consta que el
drgano de contratacion correspondiente llevase a cabo solicitud alguna de informacion al contratista
a este respecto (expediente numero 9 del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana)” (...) tampoco se
ha llevado a cabo por parte de los érganos de contratacidn el control del cumplimiento del plazo de
pago por los contratistas a los subcontratistas en ninguno de los expedientes analizados.”

La comprobacidn de los extremos anteriores resulta obligatoria para el érgano de contratacidn en
relacidn con el expediente n2 9: “Rehabilitacion del Teatro Cervantes”.

Desde la Subdireccion General de Arquitectura y Edificacion se ha practicado seguimiento
continuado de estas cuestiones, mediante el requerimiento de informacion formal y por via de
correo electrénico en numerosas ocasiones.

Anexo a este informe de alegaciones se acompafia la documentacidn necesaria, que es reflejo de las
multiples solicitudes de documentacién cursadas desde la unidad. La primera de ellas se realiza
mediante oficio de fecha de 14/11/2022, que se reitera mediante un nuevo oficio de 19/12/2023,
motivado por el contenido del informe de fiscalizacién elaborado por el Tribunal de Cuentas sobre
“la contratacion celebrada en ejecucion del programa 2610 “ordenacion y fomento de la edificacion”,
ejercicio 2021”. Tras varios requerimientos efectuados por correo electrdnico, al fin el 7 de febrero
de 2024 la empresa contratista remite tanto el certificado correspondiente de la propia empresa,
como las declaraciones responsables de las empresas subcontratadas. El 16 de julio del 2024 la
empresa contratista actualiza los certificados de las nuevas subcontratas que entran en obray, el 7
de octubre de 2024 ha aportado los justificantes de las facturas abonadas a las diferentes
subcontratas.

Visto lo anterior, se considera que durante el ejercicio 2024 se ha practicado el seguimiento y
comprobacién exigible de acuerdo con la LCSP. Para garantizar el cumplimento de la obligacion de
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remision de informacidn por parte de la empresa contratista, desde la S.G. de Arquitectura y
Edificacion no se aprueban las certificaciones ordinarias en tanto no se reciba un adecuado reporte.

11.7. Comprobacion del cumplimiento del principio de transparencia en la subcontratacion.

“En los expedientes de contratacion fiscalizados en los que se produjo subcontratacion, en el anuncio
de formalizacion de los contratos, no consta como debiera, para cada adjudicacion, la informacion
relativa al valor y proporcion de los contratos que estaba previsto subcontratar.”

Exigencia a incorporar; si bien no corresponde a este drgano proponente, sera debidamente remitida
a la unidad tramitadora en materia de contratacion, la Subdireccion General de Asuntos Generales y
Contratacidn de la Subsecretaria, actualmente responsable de este tipo de actuaciones.

11.8. Consideraciones en relacion con la sostenibilidad ambiental y la igualdad de género.

Exigencia a considerar para préximas licitaciones.

11.9. Evaluacion sobre si el grado de cumplimiento de las prescripciones normativas aplicables a la
subcontratacion, el recurso a la misma, asi como su seguimiento y control, contribuyen a los
objetivos de proteccion y apoyo a las PYMES perseguidos por la LCSP.

Exigencia a considerar. No obstante, si se ha llevado a cabo el control del cumplimiento de los pagos
en plazo a los subcontratistas por parte del drgano de contratacidn, que se contempla como una
medida especifica de apoyo y proteccidn a las PYMES, en el expediente n2 202000000074, relativo a
las obras de Rehabilitacion del Teatro Cervantes de Segovia (n2 orden 9), tal y como figura entre la
documentacion acreditativa recogida en el Anexo 1 del presente informe de alegaciones.

Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

4. CONSIDERACIONES

A la luz de la experiencia que esta unidad administrativa viene acumulando en los ultimos ejercicios
relacionada con las actuaciones de control y seguimiento de la subcontratacion, se han detectado
una serie de dificultades que conviene sefialar:

1. La comunicacidn por escrito con una antelacion minima de 20 dias previa a la celebracion
de cada subcontrato resulta dificil de satisfacer, debido a la escasez de profesionales y de
empresas subcontratistas.

La practica totalidad de las empresas que presentan ofertas a las licitaciones publicadas por
este drgano de contratacion disponen de certificados de calidad, seguridad y medioambiente
y tienen establecidos unos determinados protocolos para gestionar las subcontrataciones,
como pueden ser la solicitud de varios presupuestos, la seleccion del mas idéneo v,
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especialmente, la disponibilidad para prestar el servicio en el momento que la obra lo
demande. En gran parte de los casos la empresa principal no formaliza el contrato con las
subcontratistas hasta el momento de la entrada en obra debido a la ausencia de compromiso
previo por parte de las mismas. Por ello, resulta considerablemente complicado llegar a
concretar la identidad de las subcontratas que van a participar en la obra con la antelacion
que requiere la LCSP.

2. En lo que respecta al importe de la subcontratacidn, no resulta sencillo que la contrata
principal llegue a informar al 6rgano de contratacion sobre el importe real por el que
subcontrata los trabajos. Y, en muchas ocasiones, esta informacién no resulta clara ni
relevante; especialmente en aquellos casos en los que la subcontrata realiza una parte de los
trabajos contenidos en alguna partida especifica en apoyo parcial al personal propio de la
contrata principal o se contrata para su participacion en varias obras a la vez. Sin perjuicio de
la informacion que ya obra en poder de la Agencia Tributaria, al disponer de los datos de
pago a proveedores o clientes que realizan las empresas y también de los auténomos y
PYMES, y que puede ser contrastada, convendria conocer el motivo por el que se requiere
este dato con el fin de dar las instrucciones precisas a las empresas contratistas.

3. En lo que respecta al reporte de informacion y su forma de acreditacién, se desconoce el
modo adecuado de solicitar la acreditacidn del cumplimiento de los pagos a cada uno de los
subcontratistas y de que el subcontratista no se halla incurso en prohibicién de contratar
de acuerdo con el articulo 71 LCSP: si mediante declaracion responsable o mediante
aportacion del certificado de estar al corriente de las obligaciones tributarias y de la
Seguridad Social. Lo mismo sucede con el modo de acreditar la aptitud del subcontratista
para ejecutar la prestacion cuando no se disponga de clasificacion, desconociendo si resulta
suficiente la acreditacion curricular o si la empresa contratista debe valorar dicha aptitud
mediante por algin medio alternativo. Debe advertirse que el exceso de burocracia y
aportacion documental resulta dificilmente asumible por una PYME, lo que desincentiva su
participacion y contribuye al objetivo contrario que persigue la LCSP.
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5. CONCLUSIONES

Vistas las recomendaciones, alegaciones y consideraciones formuladas anteriormente, desde la S.G.
de Arquitectura y Edificacion de la D.G. de Agenda Urbana y Arquitectura se concluye lo siguiente:

— Con respecto a las recomendaciones realizadas para su inclusion en pliegos, procede indicar
que la Subdireccidn General de Arquitectura y Edificacidon estd en plena confeccion de los
pliegos tipo a utilizar por la unidad, cuya aprobacion esta prevista para el primer semestre
de 2025. Se aprovechara la oportunidad para incorporar aquellas recomendaciones que no
hubieran sido atendidas hasta este momento.

— Con respecto a las observaciones realizadas sobre las deficiencias en el control efectuado
sobre la subcontratacién del Unico expediente sobre el que concurre obligatoriedad
(expediente n2 202000000074, relativo a las obras de Rehabilitacion del Teatro Cervantes de
Segovia (n2 orden 9)) adjunto a este informe de alegaciones se acompafia el oportuno anejo
con los requerimientos formulados y la documentacién presentada por la empresa
contratista. En consecuencia, quedaria acreditado el debido control efectuado sobre la
subcontratacién durante el ejercicio 2024.

En Madrid, a la fecha de la firma digital.

LA SUBDIRECTORA GENERAL
DE ARQUITECTURA Y EDIFICACION

Firmado electronicamente: Elena Calama Martin

ANEXOS

Anexo 1.- Documentacidn justificativa subcontrataciones expediente n2 202000000074, relativo a las
obras de Rehabilitacion del Teatro Cervantes de Segovia (n2 orden 9).
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TRIBUNAL DE CUENTAS

SECCION DE FISCALIZACION

Departamento de la Proteccion y Promocién Social
C/ Torrelaguna, 89, 28004 Madrid

D. Héctor BLASCO GARCIA (D ) en nombre y represen-
tacion, de umivale Activa, Mutua Colaboradora con la Seguridad Social
n° 3, con CIF G-96.236.443, y con domicilio a efectos de notificaciones en el
n°® 20 de la Avenida del Reial Monestir de Santa Maria de Poblet, de Quart de
Poblet (46.930 Valencia), ante este TRIBUNAL DE CUENTAS comparece y,
como mejor proceda en derecho, DIGO:

I. Que ha sido notificado a esta Entidad, con fecha 11 de diciembre de 2024, res-
pectivos Oficios de la Seccidn de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas de fe-
chas 10 de diciembre de 2024 dirigidos a los Ex Presidentes de esta Mutua D. Al-
baro Murga Tomé, D? Houria Ech Chaibi El Hidaqui y D? Ruth Garcia Tortosa y a la
Presidenta actual D? Ana Isabel Benavides Pizarro, por los que se nos comunica el
“Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién con enfoque evaluador del control
y supervision de la subcontratacion en los contratos de obras vinculados al
area de gasto 2 "Actuaciones de proteccion y promocion social" de los pre-
supuestos generales del estado, ejercicio 2022 y primer semestre de 2023”,
de umivale Activa, Mutua Colaboradora con la Seguridad Social n° 3, con la fina-
lidad de que, en el plazo que finaliza el dia 31 de diciembre de 2024, esta Entidad
preste su conformidad o, en su caso, formule las alegaciones u observaciones que
considere convenientes, ante el TRIBUNAL DE CUENTAS.

Il. Que mediante documentos pertinentes que se acompafian como Documento n° 1,
se autoriza a D. Héctor BLASCO GARCiAﬁ 'para que presente
telematicamente, a través de la Sede electronica del Tribunal de cuentas, las ale-
gaciones al Anteproyecto de informe citado, en representacion de Dia. Ana Isabel
Benavides Pizarro y de D. Alvaro Murga Tomé.

lll. Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988 de Fun-
cionamiento del Tribunal de Cuentas, esta Entidad formula consideraciones al texto
del citado Anteproyecto, a tenor de las siguientes:

ALEGACIONES

Consideracion previa

Sefalar con caracter previo al detalle de las alegaciones planteadas, que esta
Entidad adoptara las recomendaciones propuestas por este TRIBUNAL DE CUENTAS en
lo que se refiere a las deficiencias que se enumeran en el ANTEPROYECTO DE INFORME.



Primera. - Epigrafe “Il.2. COMPROBACION DE S| CONSTA EN LOS EXPEDIENTES

EL IMPORTE Y PORCENTAJE DE OBRA SUBCONTRATADA, SU CONTROL POR

EL ORGANO DE CONTRATACION Y EVALUACION DE LAS CIFRAS APORTADAS”.

a.- En este apartado del Anteproyecto, tras el analisis de la informacion y docu-

mentacion remitida por los distintos érganos de contratacién, el Tribunal extrae resulta-
dos y clasifica los expedientes de contratacion fiscalizados en distintos Anexos siendo
su detalle el siguiente:

En el Anexo n° 2 del Informe, se incluyen todos los expedientes fiscalizados
(umivale Activa 13 expedientes).

En el Anexo n° 3 del Informe, se incluyen los expedientes en los que se ha
constatado que en los contratos se ha realizado subcontratacion (umivale Ac-
tiva 11 expedientes).

En el Anexo n° 4 del Informe, se incluyen los expedientes en los que No consta
que se haya llevado a cabo una subcontratacion (umivale Activa 2 expedien-
tes).

En el Anexo n° 5 del Informe, se incluyen los expedientes en los que consta una
certificacion negativa sefalando que no se ha llevado a cabo subcontratacion
(umivale Activa 0 expedientes).

Pues bien, tras el analisis de la relacion de expedientes que constan en dichos anexos,
alegar lo siguiente.

O

En el Anexo n° 3 - “Relacion de expedientes de contratacidén de obras vinculados al
area de gasto 2 "actuaciones de proteccién y promocion social" de los presupuestos
generales del estado en los que se ha llevado a cabo subcontratacion”, aparece
1 contrato de umivale Activa en el que, en realidad, no se ha producido subcontra-
tacion y que es el siguiente:

e Numero de expediente de umivale Activa OBR-23-0012-SOM - Obra de
reforma parcial centro Tenerife Avda. Tres de Mayo 24, 38005 Santa cruz de
Tenerife (Islas Canarias) (contrato numero 128 del Anexo 2).

En este expediente no se produjo subcontratacion y asi se acreditoé ante este
Tribunal aportando la correspondiente certificacion negativa. Se acompana
como Documento n° 2, certificacion negativa de subcontratacion.

Es por ello, que dicho expediente deberia ser eliminado del Anexo n° 3 y
deberia incluirse en el “Anexo n ° 5” que refiere la relacion de expedientes en
los que consta certificacion negativa de subcontratacion.

En el Anexo n° 4 “Relacion de expedientes de contratacion de obras vinculados al
area de gasto 2 "actuaciones de proteccién y promocion social" de los presupuestos
generales del estado, en los que no consta que se haya llevado a cabo subcon-
tratacion”, se incluye 1 contrato de umivale Activa en el que no se ha producido
subcontratacion y que es el siguiente:

¢ Numero de expediente de umivale Activa OBR-21-0423-GIAS - Obras de

reforma por traslado centro asistencial UMIVALE en Albacete (contrato nu-
mero 119 del Anexo 2).
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El contrato derivado de este expediente se resolvié de mutuo acuerdo entre
las partes antes de iniciar la ejecucién de la obra por lo que no se llevé a
cabo ninguna subcontratacion. Se acompafia como Documento n° 3, el
acuerdo de resolucion del contrato. Este documento deberia asimilarse a la
existencia de certificacion negativa de subcontratacion.

Es por ello, que dicho expediente deberia ser eliminado del Anexo n° 4 y
deberia incluirse en el “Anexo n ° 5” que refiere la relacion de expedientes en
los que consta certificacion negativa de subcontratacion.

De este modo, y atendiendo a lo expuesto, existe documentacion acreditativa de que en
los citados expedientes de contratacion consta certificacion negativa de la subcontrata-
cion. Asi pues, en estos casos, no puede sefialarse una manifiesta debilidad de super-
vision y control interno de la subcontratacion por parte de umivale Activa.

Habida cuenta de lo anterior, se entiende que esta Mutua ha efectuado un correcto con-
trol de estos expedientes relacionados (numeros 119 y 128 del anexo 2), y que por tanto
la incidencia citada deberia eliminarse del informe.

Segunda.- Epigrafe “Il.3. COMPROBACION, EN LOS CASOS EN QUE ASi LO HAN
PREVISTO LOS PCAP, DE QUE LA OFERTA PRESENTADA POR EL ADJUDICA-
TARIO CONTEMPLA LOS EXTREMOS EXIGIDOS EN EL ARTICULO 215 DE LA
LCSP SOBRE LAS PREVISIONES DE SUBCONTRATACION”.

a.- En este apartado del Anteproyecto, relativo a las previsiones de subcontrata-
cion, se senala que “En 10 expedientes de Umivale Activa (n° 003), en los cuales se
debia incluir en la oferta la informacion exigida por la LCSP, unicamente un expediente
incluyd la totalidad de la informacion exigida (expediente numero 117 del anexo 2) y en
nueve en la oferta no figura el importe a subcontratar, si bien si consta el porcentaje
correspondiente (numeros 116, 118,120, 122, 123, 124, 125, 126 y 127 del anexo 2).”

Sobre la incidencia sefalada alegar lo siguiente.

El articulo 215.2 a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pu-
blico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Par-
lamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP) establece lo siguiente:

“2. La celebracion de los subcontratos estara sometida al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Siasi se prevé en los pliegos, los licitadores deberan indicar en la oferta la parte
del contrato que tengan previsto subcontratar, sefialando su importe, y el nombre o el
perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o
técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar su realizacion.”

Del texto del citado precepto podemos extraer las siguientes conclusiones:
o En la fase de seleccion del contratista es posible que los pliegos que rigen la
contratacion impongan a los licitadores la obligacion de indicar la parte del con-

trato que tengan previsto subcontratar.
o Estaindicacion ha de realizarse en la oferta del licitador.
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Tal y como se indica en el propio Anteproyecto, las ofertas de los licitadores en los
expedientes de umivale Activa numeros 116, 118,120, 122, 123, 124, 125, 126 y 127
del anexo 2 incluyen el porcentaje del contrato que se pretende subcontratar. Asimismo,
mediante el documento de oferta econdmica, los licitadores informan sobre el importe
econdmico del contrato ofertado.

Asi pues, teniendo en cuenta lo anterior en su conjunto, los licitadores informaron en su
oferta de la parte del contrato que tenian previsto subcontratar. De este modo, el importe
de la subcontratacién se conoce al aplicar el porcentaje de la subcontratacion sobre la
oferta econémica del contrato. El resultado de este sencillo calculo y que determina el
importe de la subcontratacién, consta en los expedientes de contrataciéon aportados a
este Tribunal y que se acompanan como Documento n° 4.

La LCSP no contiene una norma especifica que determine en qué documento ha de
constar la informacién sobre el importe de la parte que se va a subcontratar y sobre el
nombre o el perfil empresarial de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar
su realizacion. Asi lo sefiala la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
en su informe 60/2019 en el que indica:

“El principio antiformalista, por un lado, y el silencio de la ley, por otro, deben suponer
que la unica condicion requerida por la norma legal es que en el conjunto de la oferta se
incluya la informacién requerida, en su caso, por el pliego, informacién que perfecta-
mente puede constituirse en un documento independiente en el que se hagan constar
los datos exigidos legalmente, sin que de la ley se pueda deducir que haya de constar
en uno u otro documento determinado.”

Asi pues, la informacion sobre subcontratacion puede constituirse en un documento in-
dependiente en el que se hagan constar los datos exigidos legalmente, informacion que
se aportd y que consta en el Documento n° 4 citado.

Habida cuenta de lo anterior, se entiende que la oferta presentada en los contratos se-
falados contiene las previsiones sobre subcontratacion previstas en la normativa y que
por tanto esta Mutua ha efectuado un correcto control de la subcontratacion, y que por
tanto la incidencia citada deberia eliminarse del informe.

Tercera.- Epigrafe “Il.8. CONSIDERACIONES EN RELACION CON LA SOSTENIBI-
LIDAD AMBIENTAL Y LA IGUALDAD DE GENERO”.

a.- En el epigrafe 11.8. “Consideraciones en relacién con la sostenibilidad ambien-
tal y la igualdad de género”, se expone que “en 3 expedientes de la TGSS (numeros 66,
71 y 84 del anexo 2) y en 6 expedientes del INSS (numeros 27, 32, 33, 44, 46 y 47 del
anexo 2), en el ambito del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, se
han incluido condiciones especiales de ejecucion relacionadas con la sostenibilidad
ambiental relativas a la gestion de residuos en la ejecucion de las obras, que son exi-
gibles tanto a las empresas adjudicatarias como a los subcontratistas que participen en
la ejecucion del contrato. Del examen de la informacién y documentacion que consta en
los expedientes se desprende que, con cardcter general, los érganos de contrata-
cion no han llevado a cabo un control especifico del cumplimiento de dichas con-
diciones por parte de los subcontratistas, sin perjuicio de lo cual debe sefialarse que,
en estos casos concretos citados, dada la propia naturaleza de la condicion, en la acre-
ditacion del control de su cumplimiento por el contratista se entiende incluido el de los
subcontratistas, tal y como se indica en el subapartado 1.5 del presente informe”.

Al respecto senalar que umivale Activa también incluye en los pliegos que rigen la
contratacion condiciones especiales de ejecucién y criterios de adjudicacién
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relacionados con la sostenibilidad ambiental.

Las condiciones especiales de ejecucion estan reguladas en la Clausula “15. Condicio-
nes especiales de ejecucién” de los Pliegos de Clausulas Particulares en la que se
indica:

“15. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

Durante la ejecucion del contrato, el contratista ha de cumplir las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el dere-
cho de la Unién Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o por las
disposiciones de derecho internacional medioambiental, social y laboral que vin-
culen al Estado y en particular las establecidas en el Anexo V de la LCSP, asi
como la normativa vigente en materia laboral, de seguridad social, de integracion
social de personas con discapacidad y de prevencion de riesgos laborales, con-
forme a lo dispuesto en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, sobre Prevencion de
Riesgos Laborales, Real Decreto 171/2004, de 30 enero, por el que se desarrolla
el articulo 24 de dicha Ley en materia de coordinacion de actividades empresa-
riales, en el Reglamento de los Servicios de Prevencion, aprobado por Real De-
creto 39/1997, de 17 de enero, asi como las que se promulguen durante la eje-
cucion del contrato.”

Asimismo, en los Pliegos de Clausulas Particulares también se incluye como criterio de
valoracién consideraciones de caracter medioambiental puesto que se indica que se
otorgara mayor puntuacion a aquellas ofertas que incluyan mejoras relacionadas con el
comportamiento energético del edificio, eficiencia o gestion de las instalaciones, siendo
su redaccién la siguiente:

“ll. OFERTA TECNICA EVALUABLE MEDIANTE JUICIOS DE VALOR

1.4 Propuesta de mejoras destinadas a la Eficiencia Energética en la obra. Hasta
un maximo de 5 puntos.

El contratista detallara una propuesta valorada de medidas destinadas a optimizar el
comportamiento energético del edificio, eficiencia o gestion de las instalaciones.”

En este caso, el control de la implantacion por parte del 6rgano de contratacion de las
medidas destinadas a optimizar el comportamiento energético del edificio, eficiencia o
gestion de las instalaciones, se entiende también referido a los subcontratistas, puesto
que en algunos casos son estos los que implantan dichas medidas. Este control esta
englobado en la actuacion de supervision general de la obra, por lo que queda incluido
la supervision de la subcontratacion.

De este modo, deberia incluirse en el informe como una buena practica por parte de
umivale Activa el hecho de que en los pliegos se incluyan consideraciones relativas a
la sostenibilidad ambiental.

Por todo lo anteriormente expuesto,

57



SOLICITO al Departamento de los servicios publicos basicos y de los bienes
publicos de caracter preferente del TRIBUNAL DE CUENTAS que, teniendo por presen-
tado este escrito, junto con los documentos que se acompafian, dé por deducidas las
alegaciones al “Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién con enfoque evaluador
del control y supervisiéon de la subcontrataciéon en los contratos de obras vincu-
lados al area de gasto 2 "Actuaciones de protecciéon y promocion social" de los
presupuestos generales del estado, ejercicio 2022 y primer semestre de 2023” de
umivale Activa, Mutua Colaboradora con la Seguridad Social n° 3, se sirva acogerlas
y, en consecuencia, modifique el citado INFORME en los extremos expuestos dando, en
cualquier caso, traslado a esta Entidad de cuantas actuaciones y resoluciones recaigan
en el expediente a efectos de que pueda formular las consideraciones que a su derecho
convenga.

En Valencia, en la fecha de la firma electrénica.

D. Héctor BLASCO GARCIA
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A Mutua Universal

Alegaciones al Anteproyecto de Informe de

“Fiscalizacion con enfoque evaluador del control y supervision de la
subcontratacion en los contratos de obras vinculados al area de
gasto 2 "Actuaciones de proteccién y promocién Social" de los
Presupuestos Generales del Estado, ejercicio 2022 y primer semestre
de 2023”

MUTUA UNIVERSAL MUGENAT, MCSS n° 10

Paginalde 4



A Mutua Universal

Con relacién a los siguientes apartados en los que se referencia a nuestra Entidad,
procedemos a detallar las actuaciones llevadas a cabo durante el 2024:

I.1. REGULACION EN LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES DE LA SUBCONTRATACION Y SU ADECUACION A LA LCSP

2) Prevision en los PCAP de la imposicion de penalidades o resolucion del
contrato por infraccion en materia de contratacion.

Tampoco es homogénea la regulacion de este aspecto por parte de las mutuas. Asi, a
modo de ejemplo, se ha comprobado que, en la Mutua Universal, Mugenat (n° 010), en
siete de los once contratos celebrados se prevé la aplicacién de penalidades por
infraccién en materia de subcontratacion cuando en todos ellos constituye causa de
resolucion.

A raiz del andlisis y revision de la regulacion de la subcontratacion establecida en la
LCSP y con especial atencion a los aspectos solicitados en esta fiscalizacion, durante
este ejercicio 2024, Mutua Universal ha hecho una revisiébn completa de la regulacion
definida en el modelo de Pliego de Condiciones Particulares (PCP) en materia de
subcontratacion, que ha de regir las licitaciones planificadas.

Fruto de esta labor de revision y analisis, se ha elaborado una nueva version de PCP
gue pretende recoger y garantizar el cumplimiento de las disposiciones obligatorias de
la LCSP en materia de subcontratacién, asi como implementar aquellas disposiciones
de caracter potestativo que el érgano de contratacion ha considerado factibles desde el
punto de vista de la efectiva y correcta supervision y control.

En relacion con la aplicacion de penalidades y las causas de resolucion de los contratos,
se ha modificado la redaccién del modelo de PCP a los efectos de incluir la especial
mencion como una de las causas de imposicion de penalidades o de posible resolucién
del contrato, la falta de acreditacion de la aptitud del subcontratista, optando por una
causa u otra en funcién de la repercusion en la ejecucion del contrato.

1.3. COMPROBACION, EN LOS CASOS EN QUE ASi LO HAN PREVISTO LOS
PCAP, DE QUE LA OFERTA PRESENTADA POR EL ADJUDICATARIO
CONTEMPLA LOS EXTREMOS EXIGIDOS EN EL ARTICULO 215 DE LA LCSP
SOBRE LAS PREVISIONES DE SUBCONTRATACION

Con respecto a los 8 expedientes correspondientes a la Mutua Universal, Mugenat (n°
010), se ha comprobado que en 6 la oferta no incluia el importe a subcontratar, si bien,
si se indico el porcentaje (expedientes numeros 129, 131, 132, 134, 136 y 139 del anexo
2). Asimismo, en el expediente numero 137 del anexo 2, la oferta no contiene ni el
importe a subcontratar ni el nombre o perfil empresarial de los subcontratistas. Y, por
ultimo, en el expediente nimero 138 del anexo 2 no consta la oferta correspondiente
con la prevision de subcontratar.
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A Mutua Universal

El articulo 215.2.a) de la LCSP exige que, si asi se prevé en los PCAP, “...los licitadores
deberan indicar en la oferta la parte del contrato que tengan previsto subcontratar,
sefialando su importe y el nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las
condiciones de solvencia profesional o técnica, de los subcontratistas...”. Asimismo,
deberan notificar al 6rgano de contratacion los cambios que se hayan producido al
respecto (articulo 215.2.c) de la LCSP).

Es importante observar que esta prevision Unicamente es exigible en tanto la misma se
haya previsto en los pliegos.

Mutua Universal ha definido en su modelo revisado de PCP que ademas de la
documentacioén requerida por las normativas vigentes, el licitador entregara previamente
al inicio de la obra la siguiente documentacion:

- Declaracién responsable indicando los subcontratos a celebrar, sefialando la
parte de la prestacién que se pretende subcontratar y la identidad, datos de
contacto y representante legal del subcontratista.

- Acreditacion de cada subcontratista conforme no se encuentran incursos en
prohibicion de contratar de acuerdo con el articulo 71 de la LCSP.

I.4. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DEL CONTRATISTA
DE COMUNICAR POR ESCRITO, TRAS LA ADJUDICACION DEL CONTRATO, LA
INTENCION DE CELEBRAR SUBCONTRATOS Y LA INFORMACION SOBRE LOS
SUBCONTRATISTAS, ASi COMO DE NOTIFICAR CUALQUIER MODIFICACION DE
ESTA INFORMACION DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO PRINCIPAL

En 6 expedientes de los 8 fiscalizados de la Mutua Universal, MUGENAT (n° 010),
consta la comunicacién preceptiva, si bien no se recogen todas las exigencias previstas
en la Ley (expedientes nimeros 129, 131, 132, 136, 137 y 139 del anexo 2). En relacion
con los otros dos expedientes analizados, en un caso, consta Unicamente la declaracion
responsable de dos subcontratistas de no estar incursos en prohibicién para contratar
y, en el otro, figura la declaracion del contratista de que ninguna de las empresas con
las que va a subcontratar estd incursa en prohibicion de contratar, pero no las identifica
(expedientes numeros 134 y138 del anexo 2).

Tal y como se ha indicado en el punto anterior, respecto a la obligacion establecida en
el articulo 215..b) de la LCSP, Mutua Universal ha definido en la nueva versién de PCP
la obligacion del contratista de comunicar con caracter previo al inicio de la obra, la
informacion relativa a la intencion de celebrar subcontratos, sefalar la parte de la
prestacion a subcontratar, la identidad y aptitud del subcontratista y la ausencia de
prohibiciones para contratar de acuerdo con el articulo 71 de la LCSP, a través de una
comunicacion escrita a presentar al 6rgano de contratacion, al inicio de la ejecucién del
contrato. Asimismo, se le solicita al contratista que debera notificar cualquier
modificacion que sufra la informacion facilitada durante la ejecucion del contrato.
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A Mutua Universal

I.5. COMPROBACION DE LAS ACTUACIONES LLEVADAS A CABO POR EL
ORGANO DE CONTRATACION PARA CONOCER Y SUPERVISAR EL CORRECTO
DESEMPENO DE LA SUBCONTRATACION, Y, EN PARTICULAR, DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION POR
PARTE DE LOS SUBCONTRATISTAS

* En el caso de la Mutua Universal, Mugenat (n° 010), se contempla como condicién
especial de ejecucion: "...desarrollar y garantizar la formacién y el aprendizaje
necesario a los empleados/profesionales encargados de la ejecucion del mismo,
dotandoles de medios para la mejora continua de las competencias y actitudes
necesarias para su desempefio, contexto y logro de los objetivos que cada puesto de
trabajo conlleve". La mutua manifiesta que las actuaciones llevadas a cabo para
comprobar el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion definidas en el
PCAP se han llevado a cabo por el coordinador de seguridad y salud que solicita a las
empresas subcontratistas formacion especifica en prevencion de riesgos laborales. Sin
embargo, de la redaccién de la condicion especial de ejecucion se desprende que la
formacion a que se refiere no se circunscribe al ambito de la seguridad y salud en el
trabajo.

Dentro de las labores desempefiadas para conocer y supervisar el correcto desempefio
de la subcontratacién, se determinan con caracter potestativo las actuaciones
encaminadas al cumplimiento de las condiciones especiales de ejecuciéon exigibles a
los subcontratistas.

Sefalar en primer lugar que esta prevision, contemplada en el articulo 204.2 de la
LCSP, viene definida como una actuacion de caracter potestativo.

Por otra parte, este 6érgano de contratacion considera que, mas alla del establecimiento
en los pliegos de las condiciones especiales de ejecucion y su exigibilidad a los
subcontratistas, reviste una especial dificultad definir las acciones concretas de
supervision y control a cerca del cumplimento de estas condiciones sobre cada uno de
los subcontratistas que participan en la ejecucion del contrato, por ello se ha
encomendado esta labor de seguimiento al coordinador de seguridad y salud, en
aquellas materias propias de su ambito.

No obstante, y con el espiritu de incluir todas las cuestiones relativas al control y
supervision de la subcontratacion que permite la ley en beneficio y apoyo de las Pymes,
en la regulacién del nuevo modelo de PCP se ha incluido la prevision de que, con
caracter previo al inicio de la obra, el contratista deberd aportar una declaraciéon
responsable detallando el modo en que se garantizard el cumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucion establecidas en el PCP tanto del contratista como
de los subcontratistas.

Barcelona, 30 de diciembre de 2024

Dir. Téc. Riesgos y Cumplimiento
David Comellas Batlle
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ALEGACIONES FORMULADAS POR FREMAP ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION CON
ENFOQUE EVALUADOR DEL CONTROL Y SUPERVISION DE LA SUBCONTRATACION EN LOS
CONTRATOS DE OBRAS VINCULADOS AL AREA DE GASTO 2 "ACTUACIONES DE PROTECCION Y
PROMOCION SOCIAL" DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, EJERCICIO 2022 Y PRIMER
SEMESTRE DE 2023

En el marco de la fiscalizacién del control y supervisidn de la subcontratacién llevada a cabo por parte
del Tribunal de cuentas de 232 expedientes de obras, por un importe global de 135 millones de euros
(sin IVA), de los cuales 123 afectan a Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y en concreto, 11
de ellos, por importe de 6 millones de euros, corresponden a FREMAP, cabe efectuar las siguientes

consideraciones:

I.1. REGULACION EN LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DE LA
SUBCONTRATACION Y SU ADECUACION A LA LCSP:

11.1.1. Regulacion general de la subcontratacion en los PCAP: FREMAP Prevé en todos los expedientes

la subcontratacion y no establece limitaciones a la posibilidad de subcontratar.

Dado el caracter potestativo con el que se configura la posibilidad de subcontratar en la Ley 9/2017,
de Contratos del Sector Publico, sélo si los pliegos administrativos lo prevén, la subcontratacion seria
posible. En este contexto, FREMAP haciendo uso de esta facultad, y con dnimo de fomentar la
participacién de PYMES, prevé siempre en los pliegos administrativos de obras, la posibilidad de

subcontratar, sin establecer, ninguna limitacién que pueda restringir la competencia.

11.1.2. Requisitos y condiciones de la subcontratacion que, por su cardcter potestativo,
necesariamente deben contemplarse en el PCAP para que resulten exigibles: El articulo 215.2.a) de
la LCSP establece que “Si asi se prevé en los pliegos, los licitadores deberdn indicar en la oferta la parte
del contrato que tengan previsto subcontratar, sefialando su importe, y el nombre o el perfil
empresarial, definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o técnica, de los

subcontratistas”.

En este contexto, FREMAP Prevé en los pliegos de todos los expedientes analizados, la obligacién de
indicar en la OFERTA la intencién de subcontratar. El tribunal lo considera buena practica, porque el
control efectivo sobre la subcontratacidn debe comenzar en el mismo momento de la presentacién de
las ofertas por los licitadores, aunque la responsabilidad del correcto cumplimiento del contrato sea
directa y exclusivamente suya. Asimismo, FREMAP Prevé en los pliegos la imposicién de penalidades

y/o la resolucién del contrato por infraccidon en materia de subcontratacion.

Ctra. De Pozuelo, 61
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11.1.3. Control de pagos a los subcontratistas: FREMAP no prevé en los pliegos el control de los pagos

a los subcontratistas

En la medida en que el control de pagos tienen cardcter positivo, dentro de determinados limites
cuantitativos, no se ha incluido en los Pliegos actuaciones en este sentido.

11.3. COMPROBACION, EN LOS CASOS EN QUE ASI LO HAN PREVISTO LOS PCAP, DE QUE LA OFERTA
PRESENTADA POR EL ADJUDICATARIO CONTEMPLA LOS EXTREMOS EXIGIDOS EN EL ARTICULO 215
DE LA LCSP SOBRE LAS PREVISIONES DE SUBCONTRATACION: De conformidad con el articulo 215.2.a)
de la LCSP la oferta presentada por el adjudicatario debe recoger los extremos exigidos en el sobre
las previsiones de subcontratacion (parte del contrato que tengan previsto subcontratar, importe,
nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o
técnica, de los subcontratistas etc. cualquier modificacion de estos datos debe ser notificado al drgano
de contratacion). En este contexto, de los 10 expedientes en los que hubo subcontratacion en FREMAP,
en 3 la informacion fue completa y cumplia con los requisitos establecidos por la LCSP (expedientes
numeros 148, 151 y 155 del anexo 2), y en siete, la informacion incluida en la oferta fue incompleta,
limitadndose a sefialar la parte del contrato a subcontratar (expedientes numeros 145, 146, 147, 149,
150, 152 y 154 del anexo 2).

FREMAP exige en la documentacién administrativa que deben presentar los licitadores al remitir su
OFERTA, que se haga constar si va a haber subcontratacién y, en su caso, la parte del contrato que se
va a subcontratar, asi como con quien y/o el perfil empresarial del subcontratista. Estos extremos se
recogen en el Pliego de Clausulas Administrativas y en las plantillas habilitadas el efecto. No obstante,
en los supuestos en los que la oferta presentada no recoja la informacién requerida, FREMAP solicita
la subsanacidn en el plazo de 3 dias.

11.4. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DEL CONTRATISTA DE COMUNICAR POR
ESCRITO, TRAS LA ADJUDICACION DEL CONTRATO, LA INTENCION DE CELEBRAR SUBCONTRATOS Y
LA INFORMACION SOBRE LOS SUBCONTRATISTAS, ASI COMO DE NOTIFICAR CUALQUIER
MODIFICACION DE ESTA INFORMACION DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO PRINCIPAL:
PRINCIPAL: El articulo 215.2 b) de la LCSP establece que, en todo caso, el contratista debe comunicar
por escrito al édrgano de contratacion, tras la adjudicacion del contrato y, a mds tardar, cuando inicie
la ejecucidn de este: la intencion de celebrar los subcontratos, la parte de la prestacion que se pretende
subcontratar, identidad, datos de contacto y representante o representantes legales del subcontratista,
justificando suficientemente la aptitud (medios técnicos y humanos) de este para ejecutarla y
acreditando que no estd incurso en prohibicion de contratar. Cualquier modificacion debe ser
comunicada al érgano de contratacion. En 9 de los 10 expedientes, consta la comunicacion preceptiva
en la que se identifica a los subcontratistas, si bien no se contemplan todos los extremos exigidos en el
articulo 215.2.b) de la LCSP (expedientes nimeros 145, 146, 148, 149, 150, 151, 152, 154 y 155 del
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anexo 2). Asimismo, en el expediente numero 147 del anexo 2, no se remite la comunicacion preceptiva
sino una notificacion del inicio de la intervencion en la obra de cada una de las empresas

subcontratistas”.

Como se ha mencionado anteriormente, FREMAP consigna en los Pliegos de Clausulas Administrativas
la obligacién de indicar en la oferta la intencidn de subcontratar y asi lo hacen, si bien, en muchos
casos, no disponen en ese preciso momento de toda la informacién requerida, por lo que no la aportan
a pesar de que se les requiere para que subsanen la falta de informacién. Sin perjuicio de lo expuesto,
en el requerimiento de documentacidn previo a la formalizacién, FREMAP solicita toda la informacién
relativa a la subcontratacién incluida una declaracidon responsable sobre capacidad legal del
subcontratista. En este contexto, y a raiz de los trabajos de fiscalizacién llevados a cabo en 2024, se
han realizado CAMBIOS EN LOS MODELOS DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION de forma que
ademas de pedir al contratista que concrete la parte del contrato que se va a subcontratar, el importe
y el nombre de la empresa subcontratista, NOS sean facilitados adicionalmente los siguientes datos:
Nombre del representante del subcontratista, teléfono de contacto del subcontratista y correo

electrénico de contacto del subcontratista como sefiala el articulo 215.2.b) de la LCSP.

Adicionalmente, se va a reforzar en los pliegos el proceso de control de la subcontratacidn, exigiendo
expresamente que cualquier modificacidn posterior llevada a cabo por el contratista en materia de
subcontratacion, respecto a la declaracién inicial llevada a cabo con cardcter previo a la formalizacidn,

sea comunicada a FREMAP en los términos y a través de los modelos que van a habilitar efecto.

I1.5. COMPROBACION DE LAS ACTUACIONES LLEVADAS A CABO POR EL ORGANO DE CONTRATACION
PARA CONOCER Y SUPERVISAR EL CORRECTO DESEMPENO DE LA SUBCONTRATACION, Y, EN
PARTICULAR, DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION POR PARTE DE
LOS SUBCONTRATISTAS

Al igual que se va a reforzar el procedimiento de control de la subcontratacidon exigiendo la
comunicacion en tiempo y forma de las modificaciones que en la materia se lleven a cabo a lo largo de
la ejecucion del contrato, se va a reforzar el contenido de los pliegos para garantizar que el contratista
subcontrate exclusivamente con empresas que teniendo la capacidad legal para ello, cumplan con las
condiciones especiales de ejecucién que son exigibles a todos aquellos que participen en la ejecucién

del contrato, ya sea como contratista principal o como subcontratados.

I.7Z. COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA EN LA
SUBCONTRATACION: En cumplimiento del principio de transparencia, los érganos de contratacion
deben solicitar los datos de la subcontratacion siempre que sea procedente y publicarlos en el anuncio

de formalizacion segun lo requerido en el anexo Ill apartado a) seccion 6.14.
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Siguiendo la recomendacidn del Tribunal de Cuentas se va a completar la informacién incorporando

datos sobre la previsién de subcontratacion.

11.8. CONSIDERACIONES EN RELACION CON LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y LA IGUALDAD DE
GENERO

Dentro de las actuaciones que se van a llevar a cabo para reforzar el proceso de control de la
subcontratacion, se va a tener en cuenta la necesidad de reforzar el control de la gestion de residuos

en la ejecucion de los contratos de obras

Majadahonda, 30 de diciembre 2024

Jesus Maria Esarte Sola

Director Gerente
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Formulacion de alegaciones

Tribunal de Cuentas/ Seccion de Fiscalizacion/ Departamento

de la Proteccion y Promocion Social.

Entidad: Mutua de Accidentes de Canarias, Mutua

Colaboradora con la Seguridad Social 272.

Javier Gonzalez Ortiz

Cargo: Director Gerente

Santa Cruz de Tenerife a 27 de diciembre de 2024

MAC, Mutua Accidentes de Canarias, Mutua Colaboradora con la Seguridad Social,
numero 272, en relacion con el Anteproyecto de informe de fiscalizacién con enfoque
evaluador del control y supervision de la subcontratacion en los contratos de obras
vinculados al area de gastos 2 “Actuaciones de proteccion y promocion social” de los
Presupuestos Generales del Estado ejercicio 2022 y primer semestre del 2023, en
cuanto a los resultados obtenidos del andlisis de la subcontratacidn realizada durante
el periodo fiscalizado, se féormula alegaciones dentro del plazo otorgado, en los
siguientes términos:

En el apartado I1.3 Comprobacién, en los casos en que asi lo han previsto los PCAP,
de que la oferta presentada por el adjudicatario contempla los extremos exigidos en
el articulo 215 de la ley de contratos del sector publico sobre las previsiones de
subcontratacion, en lo que respecta a las mutuas, se ha comprobado en el expediente
de MAC, que no se adjunta la oferta correspondiente del adjudicatario con la prevision
de subcontratar.

Se acompafa como documento ndmero uno el fichero
“DOCUMENTO_UNO_DEUC_URBAN2020_ADJUDICATARIA_LOTE 1", Documento europeo
Unico de contratacion (DEUC) que acredita que el adjudicatario del lote nimero uno
marcé la pestafia de no subcontratacién, en concreto a la pregunta ¢Tiene el operador
economico la intencién de subcontratar alguna parte del contrato a terceros? La
respuesta marcada es No.

Se acompafa como documento ndmero dos el fichero
"DOCUMENTO_DOS_DEUC_IMSE_ADJUDICATARIA_LOTE_2”, Documento europeo Unico
de contratacion (DEUC) que acredita que el adjudicatario del lote nimero dos marco
la pestana de no subcontratacién, en concreto a la pregunta ¢éTiene el operador
economico la intencién de subcontratar alguna parte del contrato a terceros? La
respuesta marcada es No.
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SOLICITAMOS tengan en cuenta la alegacién presentada y los documentos uno y
dos que se acompafian.

Fdo. D. Javier Gonzalez Ortiz
Director Gerente
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Alegaciones al “ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION CON ENFOQUE
EVALUADOR DEL CONTROL Y SUPERVISION DE LA SUBCONTRATACION EN LOS
CONTRATOS DE OBRAS VINCULADOS AL AREA DE GASTO 2 "ACTUACIONES DE
PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL" DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO,
EJERCICIO 2022 Y PRIMER SEMESTRE DE 2023”.

En el apartado Il.4. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DEL
CONTRATISTA DE COMUNICAR POR ESCRITO, TRAS LA ADJUDICACION DEL CONTRATO,
LA INTENCION DE CELEBRAR SUBCONTRATOS Y LA INFORMACION SOBRE LOS
SUBCONTRATISTAS, ASi COMO DE NOTIFICAR CUALQUIER MODIFICACION DE ESTA
INFORMACION DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO PRINCIPAL” se indica:

“(..)

Por otra parte, en lo que respecta a las MCSS se ha comprobado lo siguiente:

¢ [ as mutuas Egarsat (n° 276), Fraternidad Muprespa (n° 275), Asepeyo (n° 151), Umivale
Activa (n°® 003), Mutua Navarra (n° 021), Mutua Balear (n°® 183) y Maz (n® 011) no han
remitido la comunicacion escrita preceptiva ni tampoco sus posibles modificaciones. {(...)"

Contrariamente a lo manifestado, FRATERNIDAD-MUPRESPA si remitié estas
comunicaciones. Todas ellas constan incluidas en el “Anexo 2” en la carpeta “Contratos”.
A continuacion, se facilita el niUmero de pagina donde puede consultarse la comunicacion
por cada uno de los expedientes:

Objeto Referencia Paginas del documento
“Dossier obra ...”

Obra ascensor Bilbao 28738 70y siguientes

Obra Zamora Rayos Xy Asesos 29291 70y siguientes

Obras Avilés 27590 65y siguientes

Obras Barcelona 28229 71y siguientes

Obras Cartagena 29289 78 y siguientes

Obras Ciudad Real 27371 63y siguientes

Obras de Alcorcén 29433 72y siguientes

Obras de demoliciéon de Tomelloso 29614 69y siguientes

Obras Jose Abacal 27808 73y siguientes

Obras de Osuna 27868 72y siguientes

Obras Sala Juntas S. Agustin 28332 69y siguientes

Obras de Tomelloso 29774 65 y siguientes. En este
caso solo pueden
consultarse las solicitudes
realizadas por este Mutua
solicitando la informacion
sobre subcontratacién que
no fueron atendidas por el
contratista.




Para una mas agil comprobacidn de los extremos indicados, se aporta nuevamente los
dosieres correspondientes a cada uno de los contratos facilitados en su momento.

Madrid, diciembre de 2024

Maria Eugenia Lopez Jarefio

DIRECTORA DE CONTRATACION

(Documento firmado con firma electrénica mediante certificado digital)
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