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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 28 de
noviembre de 2024, el Informe de Fiscalizacion de la asistencia a los municipios prestada por las
diputaciones provinciales de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2022, y ha
acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como a los Plenos de las entidades locales
fiscalizadas, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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de Guadalajara

Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla-La Mancha
Diputacion Provincial
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I.INTRODUCCION
[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO

La Fiscalizacion de la asistencia a los municipios prestada por las diputaciones provinciales de la
Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2022, se incluyd, a iniciativa del Tribunal de
Cuentas, en el Programa Anual de Fiscalizaciones para el afio 2023, aprobado por el Pleno de la
Institucidn en su sesion de 21 de diciembre de 2022.

La asistencia prestada por las diputaciones provinciales (DDPP) ha sido examinada por el Tribunal
de Cuentas, entre otras, en la Fiscalizacion de la asistencia a municipios por las diputaciones
provinciales o entidades equivalentes en materia de administracion electrénica y el estado de
implantacién en los ayuntamientos de municipios de poblacion entre 10.000 y 20.000 habitantes y
la Fiscalizacién de la gestion, recaudacion e inspeccién delegada por los ayuntamientos en las
diputaciones provinciales de las comunidades autbnomas sin 6rgano de control externo propio,
cuyos Informes resultantes fueron aprobados el 24 de febrero de 2022 y el 27 de octubre de 2022,
respectivamente.

En dichos Informes se puso de manifiesto que la asistencia prestada por algunas de las diputaciones
fiscalizadas era incompleta o adolecia de ciertas carencias, por lo que se ha considerado oportuno
incluir la presente fiscalizacién, de forma que se ofrezca una visién global sobre el alcance y el
contenido de la labor asistencial de las DDPP.

Esta fiscalizacién queda enmarcada en el contexto del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas
vigente durante los trabajos de fiscalizacion® y, en particular, en sus objetivos estratégicos 1.
Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la actividad econdmico-financiera del sector
publico y 2. Fortalecer la posicion institucional y el reconocimiento social del Tribunal de
Cuentas y, en concreto, en los siguientes objetivos especificos y medidas:

CUADRO 1. OBJETIVOS ESPECIFICOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO EN LOS QUE
SE ENCUADRA LA ACTUACION FISCALIZADORA

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2: Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de las entidades publicas.

M1: Desarrollar fiscalizaciones en las que se determinen las irregularidades y deficiencias detectadas en la organizacion, gestion y
control de las entidades publicas fiscalizadas, asi como los progresos y buenas précticas de gestion observadas.

M3: Fiscalizar actuaciones econdmico-financieras de relevancia y actualidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.3: Identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las practicas
que puedan propiciar el fraude y la corrupcion.

M3: Fiscalizar los volumenes mas significativos de ingreso y de gasto publicos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.4: Incrementar las fiscalizaciones operativas.

M2: Incrementar las fiscalizaciones operativas que contribuyan al buen gobierno y a orientar la toma de decisiones en la gestién de
la actividad econémico-financiera publica y la ejecucion de los programas de ingresos y gastos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2.3: Contribuir al fortalecimiento del control interno.
M1: Fiscalizar regularmente los sistemas y procedimientos de control interno.

Fuente: Elaboracion propia

1 El 30 de mayo de 2024 ha sido aprobado el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2024-2027, asi como el Plan
Operativo Bienal 2024-2025, que determinan los objetivos estratégicos, lineas de actuacion, medidas y acciones
concretas que van a guiar actividad de la Institucién durante los proximos afios.
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1.2.  AMBITO DE LA FISCALIZACION

1.2.1. Ambito subjetivo

El ambito subjetivo de la fiscalizacion comprende las DDPP de la Comunidad Autébnoma de Castilla-
La Mancha, en concreto, las de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo.

1.2.2.  Ambito objetivo

El &mbito objetivo esta constituido por el conjunto de actuaciones llevadas a cabo por las DDPP de
la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha dirigidas a ejercer la asistencia juridica, econémica
y técnica prevista legalmente a los municipios integrados en su ambito territorial, asi como para la
prestacion, la coordinacion y el seguimiento de los servicios municipales.

1.2.3. Ambito temporal

El @&mbito temporal de la fiscalizacion corresponde al ejercicio 2022. Todo ello sin perjuicio de que
puedan realizarse comprobaciones y andlisis referidos a ejercicios anteriores o posteriores con el
fin de cumplir adecuadamente con los objetivos previstos.

1.3.  TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTO

La presente fiscalizacién es una fiscalizacién horizontal, de acuerdo con las Normas Técnicas 6y 8
de las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas aprobadas por el Pleno de esta Institucién
el 23 de diciembre de 2013. En funcion de sus objetivos, se trata de una fiscalizacion de
cumplimiento, en la medida en que se ha verificado la aplicacion de las disposiciones legales y
reglamentarias a las que estan sometidas las DDPP de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha en el ejercicio de su labor asistencial a los municipios de su ambito territorial, y operativa o
de gestién, en tanto que se han examinado los sistemas y procedimientos desarrollados por esas
entidades para llevar a cabo tal actividad, su adecuacién a los principios de buena gestién financiera
y el grado de consecucion de los fines perseguidos.

Los objetivos generales de la fiscalizacién son los siguientes:
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CUADRO 2. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

~

Verificar el cumplimiento por las DDPP fiscalizadas de la normativa de aplicacion en
relacion con la asistencia a los municipios integrados en su ambito territorial, asi
como con la prestacién, coordinacién y seguimiento de los servicios municipales.

Subapartado
Examinar los gastos generados e ingresos percibidos por las DDPP fiscalizadas con 1.2

motivo de su labor asistencial, asi como por la prestacion, la coordinacion y el
seguimiento de los servicios municipales. /

Valorar si la asistencia prestada por las DDPP examinadas a los municipios de su
ambito territorial, asi como la prestacion, la coordinacién y el seguimiento de los

servicios municipales son adecuados y suficientes.
Subapartados

Analizar los sistemas y procedimientos establecidos por las DDPP fiscalizadas en 11, 1.2y1l.3

relacién con la asistencia a los municipios integrados en su ambito territorial y la
prestacion, la coordinacion v el sequimiento de los servicios municipales.

Verificar la observancia de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres y de la normativa reguladora de la transparencia, en todo aquello que, de
conformidad con dicha normativa, pudiera tener relacién con el objeto de las
actuaciones fiscalizadoras.

Subapartado
1.4

Fuente: Elaboracién propia

En esta fiscalizacién se han aplicado las Normas del Tribunal de Cuentas, con las modificaciones
aprobadas posteriormente y, se han llevado a cabo todas las pruebas y actuaciones que se han
considerado precisas para dar cumplimiento a los objetivos sefialados anteriormente, utilizando los
procedimientos y técnicas habituales de auditoria.

En el Anexo | se detallan los antecedentes y el marco normativo de aplicacion.

En el Anexo Il se indica el &mbito territorial, las entidades adscritas y el presupuesto de las DDPP
fiscalizadas.

[.4. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS POR LAS
DDPP FISCALIZADAS

Las DDPP de Albacete y Cuenca son las Unicas de las analizadas que no han dado cumplimiento
a todas sus obligaciones con el Tribunal de Cuentas de rendicion de las cuentas anuales, asi como
de remision de la documentacién contractual, de convenios y de la informacién relativa al control
interno, correspondientes al ejercicio 2022.

La Diputacion Provincial (DP) de Cuenca no ha rendido la cuenta general ni la relacion de
contratos, contraviniendo el articulo 223.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales (TRLRHL), que establece la obligacion de las entidades locales de rendir al Tribunal de
Cuentas, antes del 15 de octubre de cada afio, la cuenta general correspondiente al ejercicio
economico anterior, asi como el articulo 335.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos
del Sector Publico (LCSP), que prevé la remision de una relacion de los contratos celebrados
incluyendo los contratos menores, antes de que concluya el mes de febrero del ejercicio siguiente.
Tampoco se ha recibido en esta Institucion la informacion sobre control interno, incumpliendo con
ello la Instrucciéon sobre remisién de informacion relativa al ejercicio del control interno de las
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Entidades Locales, de 19 de diciembre de 2019, que obliga al érgano de intervencién a remitir, con
anterioridad al 30 de abril del ejercicio siguiente a aquel a que se refiera, informacion sobre el control
interno de la entidad local, incluyendo la informacién y documentacion relativa a los acuerdos y
resoluciones adoptados en contra de reparos suspensivos formulados por el érgano interventor, los
acuerdos y resoluciones con omision del trdmite de fiscalizacion previa y las anomalias en la gestion
de los ingresos.

El 6rgano de Intervencion de la DP de Albacete, por su parte, tampoco ha remitido la informacion
sobre control interno.

Dichos incumplimientos son especialmente relevantes en las DDPP, en cuanto se trata de entidades
gue gestionan un importante volumen de recursos publicos y disponen de medios suficientes y, sin
embargo, no atienden todas sus obligaciones. Ademas, el cumplimiento de las obligaciones con el
Tribunal de Cuentas es exigible en mayor medida a estas entidades, pues dificiilmente van a
promover este cumplimiento entre las entidades locales de sus ambitos territoriales y a asistirlas
cuando tengan dificultades para cumplirlas —entre otros motivos, por la falta de medios personales
debidamente cualificados o por la insuficiencia de medios informéticos para el adecuado
cumplimiento de las obligaciones contables y financieras—, si no cumplen sus propias obligaciones.

En el cuadro siguiente figura la informacién sobre el cumplimiento por las DDPP fiscalizadas de las
obligaciones con el Tribunal de Cuentas, correspondiente al ejercicio 2022, segin se hayan remitido
en plazo o fuera de plazo, o no se han recibido a fecha 1 de septiembre de 2024.

CUADRO 3. CUMPLIMIENTO POR LAS DDPP FISCALIZADAS DE LAS OBLIGACIONES CON
EL TRIBUNAL DE CUENTAS, EJERCICIO 2022

RELACION DE RELACION DE

CUENTA GENERAL CONTRATOS CONVENIOS CONTROL INTERNO
En Fuera No En Fuera No En Fuera No En Fuera No
plazo de plazo rendida plazo de plazo remitida plazo de plazo remitida plazo deplazo remitida

Albacete v v v X
Ciudad Real v v v v
Cuenca X X v X
Guadalajara v v v v
Toledo v v v v

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales
V' Informacién remitida
X Informacién no remitida

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) otorga a las
DDPP una serie de competencias propias que se recogen, fundamentalmente, en sus articulos 26.2,
36y 116 bis. Estas competencias se vieron notablemente reforzadas tras la modificacion introducida
por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local vy,
sobre todo, con la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), que vino a consolidar el papel de las DDPP como
administraciones al servicio de las entidades locales de sus ambitos territoriales, ampliando las
labores de asistencia y potenciando su capacidad de coordinacion con la facultad de prestar
directamente los servicios de caracter municipal.
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Las competencias previstas en la LRBRL van dirigidas mayoritariamente a prestar asistencia a los
municipios, fundamentalmente, a los de menor capacidad econémica y de gestién, asi como a
coordinar los servicios municipales para asegurar la prestacion integral y adecuada de los mismos
en la totalidad de su territorio y a prestar aquellos servicios que por su naturaleza tienen caracter
supramunicipal.

En el siguiente cuadro se detalla, agrupados por provincias, el nUumero de ayuntamientos incluidos
en el ambito territorial de cada una de ellas segun los tramos de poblacién, asi como el nimero de
habitantes.

CUADRO 4. NUMERO DE MUNICIPIOS Y POBLACION DE LAS PROVINCIAS DE CASTILLA-

LA MANCHA
N° MUNl(}lPlOS Y MENOS DE 1.000 DE 1.001 A 5.000 DE 5.001 A 20.000 MAS DE 20.000
POBLACION TOTAL HABITANTES HABITANTES HABITANTES HABITANTES
[ 20 11 o

Municipios Habitantes ~ Municipios Habitantes ~ Municipios Habitantes ~ Municipios Habitantes  Municipios  Habitantes
Albacete 87 385.727 43 18.288 36 75.907 4 39.573 4 251.959
Ciudad Real 102 490.806 46 23.415 33 69.760 18 180.631 5 217.000
Cuenca 238 195.215 206 46.395 25 46.495 6 48.936 1 53.389
Guadalajara 288 268.127 255 27.438 24 55.422 7 62.633 2 122.634
Toledo 204 713.453 87 39.465 86 230.476 27 216.525 4 226.987
TOTAL 919  2.053.328 637 155.001 204 478.060 62 548.298 16 871.969

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) a fecha 1 de enero de 2022
y de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales

Las cinco provincias de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha cuentan con una poblacion
total de algo mas de dos millones de habitantes, que se distribuyen en 919 municipios, de los cuales
aproximadamente el 70 % tiene menos de 1.000 habitantes; el 22,20 % cuenta con una poblacién
entre 1.001 y 5.000 habitantes; el 6,75 % tiene entre 5.001 y 20.000 habitantes y solo el 1,74 % de
ellos tiene una poblacién superior a 20.000 habitantes, lo que pone de manifiesto la existencia de
un elevado numero de municipios con poblacién reducida que tienen una limitada capacidad
economica y de gestion y, por lo tanto, mas necesitados de la asistencia de las DDPP.

En los subapartados siguientes se exponen los resultados obtenidos de las actuaciones realizadas
en la fiscalizacion atendiendo a los distintos ambitos competenciales que la legislacion del régimen
local atribuye a las DDPP, a excepcion las referidas a la administracion electrénica y a la gestion de
la recaudacion tributaria, puesto que ambas asistencias han sido examinadas por el Tribunal de
Cuentas en la Fiscalizacion de la asistencia a municipios por las diputaciones provinciales o
entidades equivalentes en materia de administracion electronica y el estado de implantacién en los
ayuntamientos de municipios de poblacion entre 10.000 y 20.000 habitantes y la Fiscalizacion de la
gestion, recaudacion e inspeccion delegada por los ayuntamientos en las diputaciones provinciales
de las comunidades auténomas sin érgano de control externo propio, cuyos Informes resultantes
fueron aprobados el 24 de febrero de 2022 y el 27 de octubre de 2022, respectivamente.
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[I.1. MEDIOS PERSONALES, PROCEDIMIENTOS Y HERRAMIENTAS PARA EL EJERCICIO
DE LA ACTIVIDAD ASISTENCIAL Y DE PRESTACION DE SERVICIOS

II.L1.1. Medios personales empleados por las DDPP para el ejercicio de la labor asistencial y
la prestacion de servicios

La asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los municipios, especialmente los de
menor capacidad econémica y de gestién, ademas de la garantia de la prestacion de los servicios
de secretaria e intervencién en los municipios de menos de 1.000 habitantes, son competencias
propias de las DDPP, de acuerdo con el articulo 36.2 de la LRBRL.

Para el ejercicio de dicha asistencia adquiere un papel relevante el Servicio de Asistencia a
Municipios, unidad que disponen todas las entidades fiscalizadas y que tiene atribuidas, entre otras
funciones, el asesoramiento juridico, econémico-financiero y técnico a los municipios integrados en
el ambito territorial de las respectivas DDPP, asi como la prestacion de los servicios de secretaria
e intervencion en los municipios de menos de 1.000 habitantes?.

En el siguiente grafico se recogen las principales asistencias prestadas por este Servicio en las
DDPP fiscalizadas®:

2 El Servicio de Asistencia a Municipios de la DP de Albacete esta sujeto al Reglamento que regula la Asistencia Juridica,
Econdmica y de Funcion Publica a los Entes Locales de la Provincia de Albacete, que le atribuye la asistencia juridica,
econdmico-financiera, urbanistica; la dirigida a garantizar las funciones publicas necesarias y cualquier otro tipo de
asistencia que se acuerde por el 6rgano provincial competente.

El Area de Asistencia a Municipios de la DP de Ciudad Real presta asesoramiento juridico y defensa en juicio,
asesoramiento econémico-financiero, apoyo técnico en materia de obras e infraestructuras y asistencia para garantizar
las funciones publicas necesarias.

El Area de Asistencia a Entidades Locales de la DP de Cuenca cuenta con un Reglamento regulador de la asistencia
técnica y material del area de asistencia a entidades locales de la provincia Cuenca, en el que se prevé su régimen de
funcionamiento y la prestacion del servicio de asistencia técnica en materia juridica, econémica y urbanistica, asi como
en materia de recursos humanos, contratacion y de Secretaria-Intervencion-Tesoreria para municipios con poblacion
inferior a 20.000 habitantes.

Segun el Reglamento regulador del Servicio de Asistencia a Municipios de la DP de Guadalajara, este presta asistencia
juridica y defensa en juicio; asistencia econdémico-financiera para el asesoramiento en materia, entre otras, de haciendas
locales, contabilidad, tesoreria, asi como para la confeccion del presupuesto y de la contabilidad local; asistencia técnico-
urbanistica y asistencia para garantizar las funciones publicas necesarias. Dicho Reglamento no excluye a ningun
municipio por razén de su poblacién, si bien uno de los principios rectores de la prestacion de las asistencias es el de
mayor necesidad, de forma que la asistencia se presta preferentemente a los municipios de la provincia con menor
capacidad econdémica.

El Servicio de Asistencia a Municipios de la DP de Toledo, integrado en el Area de Cooperacion, Infraestructura, Hacienda
y Presupuesto, presta, seguin su carta de servicios, asistencia, asesoramiento y cooperacion juridica, técnica y econémico-
financiera; y los servicios de Secretaria-Intervencion a los municipios menores de 1.000 habitantes y excepcionalmente
al resto de municipios cuando esté justificada esa asistencia. Asimismo, le corresponde la coordinacion, gestion e impulso
de la Plataforma informéatica “Gestién integral de los municipios”.

3 La DP de Toledo ha alegado que esta entidad también presta la defensa en juicio de las entidades locales. En relacion
con esta alegacion se ha de advertir que el grafico 1 recoge Unicamente las asistencias prestadas por los Servicios de
asistencia a municipios, mientras que en esa entidad la asistencia en juicio es competencia del Servicio de Asistencia
Juridica, adscrito a la Secretaria General, que la presta a través de letrados externos, como se sefiala en el Epigrafe 11.3.1
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GRAFICO 1. ASISTENCIAS PRESTADAS POR LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA A
MUNICIPIOS
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por las entidades fiscalizadas.
El personal asignado a este Servicio por cada DP para el ejercicio de estas funciones pertenecia
en el ejercicio fiscalizado, mayoritariamente, a la escala de funcionarios de Administracién Local

con habilitacién de caracter nacional. En el gréafico siguiente se recoge el personal del Servicio de
Asistencia a Municipios en las cinco entidades fiscalizadas.

GRAFICO 2. PERSONAL QUE INTEGRA EL SERVICIO DE ASISTENCIA A MUNICIPIOS

DP de Albacete

+ 8 secretarios-
interventores de
habilitacion nacional

+ 4 letrados/licenciados
Derecho

+ 2 economistas

* 4 arquitectos

+ 2 auxiliares
administrativos

DP de Ciudad Real

+ 1 jefe del servcio

* 7 secretarios-
interventores de
habilitacion nacional

+ 3 administrativos
* 4 técnicos de archivo

DP de Cuenca

* 5 secretarios-
interventores de
habilitacion nacional

* 3 letrados

+ 3 técnicos de
administracion local

+ 1 informatico
* 6 administrativos

+ 3 técnicos superiores
licenciados en
urbanismo.

+ 2 técnicos medios de

arquitectura y urbanismo

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas.

DP de Guadalajara

5 secretarios-
interventores de
habiitacion nacional

+ 1 técnico de
administracion
especial

+ 2 administrativos

DP de Toledo

+ 1 jefe de servicio

* 6 secretarios-
interventores de
habiitacion nacional

+ 1 técnico de gestion
+ 1 jefe de negociado
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Los presupuestos del ejercicio 2022 de las DDPP fiscalizadas recogen en un programa especifico
los créditos destinados a financiar este Servicio*.

GRAFICO 3. DOTACION PRESUPUESTARIA DEL SERVICIO DE ASISTENCIA A MUNICIPIOS
(CREDITOS DEFINITIVOS EN EUROS)

GUADALAJARA
627.615,93

CUENCA
932.071,34

CIUDAD REAL
960.109,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las cuentas generales rendidas, salvo en el caso de la DP de Cuenca
que, al no haber remitido la cuenta de 2022, los datos resultan del resumen del estado de ejecucion del presupuesto
aportado en el curso de la fiscalizacion.

Ademas del Servicio de Asistencia a Municipios, las DDPP cuentan con otras unidades que también
ejercen labores asistenciales y prestan servicios a los municipios de sus provincias. De acuerdo con
la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas, el nUmero de empleados de estas unidades
varia de una DP a otra, siendo la DP de Albacete la que tiene mayor numero, 378 empleados,
seguida de las DDPP de Guadalajara, con 230, Cuenca, con 160, y Ciudad Real, con 136. La DP
de Toledo es la entidad que tiene asignado un menor nimero, 97 empleados.

Estas diferencias se deben, entre otros motivos, a que las DDPP de Albacete y Cuenca prestaron
con medios propios el servicio de extincién de incendios, que requeria contar con un namero
elevado de empleados para ello, mientras que las otras DDPP prestaron este mismo servicio a
través de consorcios u otras entidades. En concreto, la DP de Albacete dispuso de 231 empleados
y la de Cuenca con 66 para la prestacion de este servicio, lo que representa el 58,04 %y el 36,07 %,
respectivamente, del personal que ejercia en cada una de estas entidades laborales asistenciales
y de servicios.

Igualmente, las DDPP de Ciudad Real y de Guadalajara prestaron el servicio de recaudacién con
personal propio, 71y 22 empleados, respectivamente, mientras que el resto de las DDPP lo hicieron
a través de organismos autbnomos.

Asimismo, la DP de Guadalajara dispuso de 82 empleados adscritos a los centros comarcales, que
suponian el 34,45 % del personal que ejercia laborales asistenciales y de servicios. La DP de
Guadalajara cuenta con cinco centros comarcales (Cifuentes, Cogolludo, Guadalajara Sur, Molina

4 Programa 922 Asistencia técnica a municipios ATM en la DP de Albacete; Programa 922000 Secretaria General: Unidad
de apoyo técnico aytos en la DP de Ciudad Real; Programa 922 ATM en la DP de Cuenca; Programa 9202 Servicio de
asistencia al municipio en la DP de Guadalajara; y Programa 9203 Asistencia a municipios en la DP de Toledo.
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de Aragdn y Siglienza), creados en 1982, debido a la extension de la provincia y el elevado nimero
de ndcleos de poblacion con escasos recursos, con el fin de acercar la administracién a los pueblos,
descentralizar las funciones propias de la Diputacién y colaborar en la reparacion de averias en sus
infraestructuras propias, principalmente en las redes de abastecimiento, saneamiento y alumbrado
publico.

En todo caso, los medios personales con los que contaron las DDPP para prestar asistencia y
servicios a los municipios resultan insuficientes a la vista de las carencias que se ponen de
manifiesto en este Informe y de lo manifestado por los alcaldes, interventores, secretarios y
secretarios-interventores de los ayuntamientos con poblacion inferior a 20.000 habitantes
encuestados por este Tribunal —Epigrafe 11.4.2—, sobre la necesidad de dotar de mas personal a las
DDPP para atender de manera 6ptima a los ayuntamientos, en especial, a los de menor capacidad
econdmica y de gestion.

En el cuadro siguiente se expone el personal total de las DDPP, a 31 de diciembre de 2022, y el
personal que presta asistencia o servicios a los municipios, junto con el porcentaje que resulta de
comparar ambas cifras.

CUADRO 5. TOTAL PERSONAL DE LAS DDPP A 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y PERSONAL
QUE PRESTA ASISTENCIA Y SERVICIOS A LOS MUNICIPIOS

, PERSONAL OTRO PERSONAL AL AL
DIPUTACION TOTAL SERVICIO CONLABORES o li8ORES
PROVINCIAL PERSONAL ASISTENCIA ASISTENCIALES ODE "o n oo

SERVICIOS
MUNICIPIOS PERSONAL
ALBACETE 844 20 378 47,16
CIUDAD REAL 577 15 136 26,17
CUENCA 395 23 160 4633
GUADALARA 504 8 230 47,22
TOLEDO 806 9 97 1315

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las DDPP fiscalizadas.

[1.1.2. Procedimientos seguidos por las DDPP para ejercer lalabor asistencial y la prestacion
de servicios

Las DDPP de Albacete, Cuencay Guadalajara disponen de reglamentos reguladores del Servicio
de Asistencia a Municipios. Con caracter general, las asistencias previstas en estos reglamentos
comprenden la juridica y la defensa en juicio, la econdmico-financiera, la técnico-urbanistica y
aguella para garantizar las funciones publicas necesarias en los municipios.

Entre los principios que inspiran estas asistencias estan el de peticion municipal, ya que la
intervencion de las unidades de las DDPP ha de ser solicitada por las entidades locales, en cada
caso; y el de mayor necesidad, pues se presta fundamentalmente a los municipios con menor
capacidad econdémica.

Estos reglamentos regulan el alcance de estas asistencias, la forma de prestacion —medios propios
0 ajenos- y el procedimiento a seguir. Con caracter general, prevén que la solicitud de asistencia
por los municipios se realice mediante peticion escrita, llevandose a cabo todas ellas sin coste para
las entidades solicitantes, salvo que se empleen medios ajenos a los servicios provinciales, en cuyo
caso habrian de ser asumidos por los ayuntamientos peticionarios, como son los gastos de
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abogados y procuradores, costas procesales o gastos derivados de contrataciones en los casos en
qgue las DDPP no dispongan de medios propios.

Las DDPP de Ciudad Real y Toledo, en cambio, no disponen de un reglamento regulador del
Servicio de Asistencia a Municipios. La DP de Toledo solo cuenta con una carta de servicios,
publicada en su pagina web, en la que se recogen, entre otros extremaos, su composicion, el alcance
de los servicios que presta, los canales de comunicacion y el procedimiento a seguir por los
ayuntamientos para solicitar la asistencia, mientras que la de Ciudad Real Unicamente publica en
su pagina web una breve resefia sobre las funciones y servicios del Area de Asistencia a Municipios,
lo que resulta insuficiente al no ofrecer a los ayuntamientos una informacion completa sobre los
servicios y prestaciones a su disposicion asi como la forma para solicitarlos.

Las DDPP, con caracter general, no han regulado el procedimiento para solicitar y llevar a cabo la
asistencia de estas unidades®. Solo publican en sus paginas web algunos tramites relacionados con
los ayuntamientos o como la DP de Guadalajara, que publica la carta de servicios de los centros
comarcales, en la que se relacionan los servicios que prestan y el procedimiento a seguir para su
solicitud.

La ausencia de unos procedimientos reglados que permitan seguir una tramitacion homogénea en
el ejercicio de la labor asistencial o en la prestacion y coordinacion de servicios condiciona el
adecuado ejercicio de estas actuaciones, tanto para las entidades locales interesadas, al
desconocer los tramites a seguir para solicitar tales servicios, como para las propias DDPP, al no
disponer de criterios que regulen la organizacion de sus unidades o servicios, asi como la ejecucion
de sus funciones, a fin de poder llevar a cabo su seguimiento y conocer la calidad de los servicios
prestados.

[1.1.3. Herramientas informaticas para el ejercicio de la labor asistencial y la prestacion de
servicios

La disponibilidad de herramientas informaticas adecuadas resulta necesaria para que las DDPP
puedan llevar a cabo de una manera 4agil, eficiente y sistematica las actuaciones que les
corresponden en favor de las entidades locales de sus ambitos territoriales. Estas herramientas
pueden emplearse por las DDPP como canal de comunicacién con las entidades locales, asi como
soporte para la prestacion de las asistencias y los servicios.

A pesar de ello, se han detectado notables diferencias entre las DDPP examinadas e incluso entre
los distintos servicios y unidades de una misma DP, pues algunos de ellos solo disponian de una
hoja de célculo para la tramitacion de las asistencias y de los servicios, mientras que otros tenian
plataformas, aplicaciones o base de datos.

5 En el curso de la fiscalizacién, las DDPP han informado sobre las practicas seguidas por sus unidades para tramitar las
solicitudes de asistencia, aunque ninguna de ellas responde a un procedimiento reglado.
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La DP de Albacete® tiene una plataforma electrénica propia que se encarga de proporcionar una
gestion completa del proceso administrativo, desde el registro de entrada hasta el archivado final.
En esta plataforma se integran distintas aplicaciones que tienen diversas utilidades, tales como
canales de comunicacion con las entidades solicitantes de las asistencias, registro y gestion de
expedientes electrénicos, que son utilizadas por el Servicio de Asistencia a Municipios y las demas
unidades que prestan asistencia a los municipios de la provincia, que permite recopilar de forma
sistematizada la informacién relativa a las asistencias solicitadas y las prestadas.

La DP de Ciudad Real tramita las asistencias prestadas a través de un aplicativo informatico que
da cobertura a la administracién electrénica de la entidad. Sin embargo, no dispone de una base de
datos o un registro en el que figuren las asistencias solicitadas y prestadas, empleando en algun
caso, como la Unidad de Apoyo Técnico a Ayuntamientos, hojas de calculo para anotar el nUmero
y materias sobre las que versan las consultas juridicas formuladas por los ayuntamientos.

La DP de Cuenca cuenta con un sistema electronico de gestion de expedientes en el que figuran
algunas de las asistencias prestadas, tales como las llevadas a cabo para el ejercicio de las
funciones de Secretaria-Intervencién o formacién. El Servicio de Arquitectura y Urbanismo utiliza la
plataforma facilitada por la DP de Albacete para registrar las asistencias solicitadas y prestadas,
mientras que otros servicios, como el de Parque Movil, solo emplean hojas de calculo para registrar
la actuacién realizada y los datos mas relevantes de la misma.

La DP de Guadalajara tiene una plataforma electrénica para la gestion de expedientes que es
utilizada por el Servicio de Asistencia a Municipios. Otros servicios, como los Centros Comarcales
o el Area de Formacion, disponen de una base de datos en la que registran las asistencias
solicitadas y prestadas. En otras ocasiones, se emplea una hoja de célculo, donde se anotan las
entidades que rinden cuentas ante el Tribunal de Cuentas.

Ciertas unidades de la DP de Toledo utilizan hojas de calculo para anotar las consultas recibidas
(entidad solicitante, asunto, interlocutor...), los procedimientos en los que se han prestado
asistencia letrada en juicio u otras asistencias prestadas, tales como las del Servicio de Asistencia
a Municipios, el Servicio de Arquitectura y el Equipo de Bacheo y Fugas. El Servicio de Asistencia
a Municipios también tiene un gestor de expedientes donde se anotan las solicitudes vy
nombramientos de comisiones circunstanciales. El Area de Formacion cuenta con una plataforma
informética especifica en materia formativa, a través de la cual se registran las actividades
formativas. Asimismo, el Servicio de Planes Provinciales opera con otra plataforma para la gestién
de las obras y ayudas concedidas en el marco del PPOYS, y que esté relacionada electronicamente
con la aplicaciébn econémica de la DP, de manera que se puedan generar propuestas de
obligaciones econdmicas desde ella.

La ausencia en las DDPP de Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo de herramientas
informaticas adecuadas que proporcionen una gestion completa de las asistencias prestadas por
las distintas unidades, dificulta el seguimiento de tales asistencias, asi como el control de la calidad
de las mismas.

6 Como se sefiala en el Informe de fiscalizacion de la asistencia a municipios por las Diputaciones provinciales o entidades
equivalentes en materia de administracion electronica y el estado de implantacion en los ayuntamientos de municipios de
poblacién entre 10.000 y 20.000 habitantes, aprobado el 24 de febrero de 2022, la DP de Albacete desarrollo, con sus
propios medios y sin necesidad de externalizar la actividad, una herramienta propia de servicios de admin-e que puso a
disposicion, tanto del resto de administraciones publicas, como de entidades privadas, a través del Directorio General de
Aplicaciones de la AGE. El producto creado se trata de una plataforma que presta servicios en la nube en modo de
software como servicio (SaaS) que también permite la integracién de sus soluciones con algunas aplicaciones externas
realizadas por desarrolladores privados.
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I.2. DIFUSION Y PLANIFICACION DE ACTUACIONES Y EVALUACION DE NECESIDADES

Para lograr la mayor efectividad de la actividad asistencial y de prestacion de servicios de las DDPP,
gue abarque aquellas materias respecto de las que los ayuntamientos tengan mayores carencias,
ademés de que la misma pueda llegar al mayor numero de ayuntamientos posible, es necesario
gue las DDPP realicen estudios sobre las concretas necesidades de los municipios de sus
respectivos ambitos territoriales y planifiquen adecuadamente sus actividades, asignando para ello
suficientes medios personales y materiales. Dicha planificacién deberé basarse en una evaluacion
continua que permita adaptar la asistencia a las necesidades especificas existentes en cada
momento, para lo cual serd necesario que no se limite dicho andlisis al momento inicial en la que
se disefie la prestacidn, sino que requerir que este se efectle periédicamente en el tiempo.

Estas actuaciones deberian ir acompafiadas de una actitud proactiva de ofrecimiento a los
ayuntamientos y de canales de comunicacién, a través de los cuales las DDPP deben dar a conocer
los servicios que prestan a fin de fomentar su utilizacion entre los municipios de su ambito territorial.

Sin embargo, y pese a su importancia, las DDPP fiscalizadas en escasas ocasiones llevaron a cabo
una planificacién sobre el alcance y contenido de la asistencia a prestar, ni valoraron el estado de
las entidades locales destinatarias de esa asistencia, ni identificaron sus necesidades reales, lo que
podria generar deficiencias en la gestiéon de los recursos disponibles’. Tampoco llevaron a cabo
campanfas de difusion o cualesquiera otras actuaciones al objeto de divulgar su actividad asistencial.

Los medios de difusion que emplean las DDPP suelen ser las paginas web y los portales de
transparencia, donde figuran las areas o unidades de dichas entidades y las funciones que ejercen.
Ademas, todas las paginas web, salvo la de la DP de Cuenca, incluyen los teléfonos y correos
electrénicos de los responsables y/o personal de esas areas, y todas las DDPP fiscalizadas
disponen de un buzén para comunicarse con la entidad y formular sugerencias, quejas o
reclamaciones, lo que facilita la puesta en contacto con las DDPP y su personal.

Solo consta que algunas areas de las DDPP de Albacete y Guadalajara realizaron politicas activas
de difusién para dar a conocer sus servicios mediante campanas publicitarias®, comunicaciones a
través de correos electrénicos o visitas a los municipios. Asi, desde finales del 2021 la Unidad de
Igualdad de la DP de Albacete ha visitado 24 localidades de la provincia con la finalidad de dar a
conocer la Unidad, ofrecer los servicios que presta, recibir sus demandas y establecer un cauce
directo de colaboracion que permita establecer las lineas de actuacion de la Unidad. El Servicio de
Bienestar Social y Empleo de la DP de Guadalajara realiz6 en 2022 campafias publicitarias a través
de redes sociales y presentaciones en dos municipios de un programa gestionado por ese Servicio.
Asimismo, esta misma entidad comunico a través de correos electronicos las convocatorias de
subvenciones dirigidas a los municipios de la provincia.

7 La DP de Guadalajara, en el tramite de alegaciones, ha indicado que la planificacion de sus actuaciones se coordiné
desde el Gabinete de Presidencia, que estuvo constantemente en comunicacion con las entidades locales de la provincia.
Asimismo, sefala la existencia de un reparto de los municipios de la provincia entre los trece diputados que conformaban
el equipo de gobierno, de manera que todos los alcaldes contaron en 2022 con un diputado de referencia para la
formulacién de dudas, cuestiones o demandas. Igualmente, informa que en el ejercicio fiscalizado el Presidente y los
diputados de la DP visitaron a los municipios, visitas que les permitieron conocer de primera mano las demandas de los
representantes de los ayuntamientos. Sin embargo, la entidad no ha aportado documentacion acreditativa al respecto,
salvo en lo que se refiere a las visitas realizadas por el Presidente de la DP para lo que ha proporcionado un listado de
los 27 municipios visitados, de los 288 que cuenta la provincia, la fecha y el objeto de las visitas.

8 La DP de Guadalajara, en el tramite de alegaciones, ha remitido un listado de camparias publicitarias realizadas en el
ejercicio fiscalizado, que, si bien algunas de ellas tienen relacién con los municipios de la provincia, con caracter general,
no se refieren a la difusién de las labores efectuadas por la DP en su labor asistencial.
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Las DDPP tampoco efectuaron una evaluacion sobre la situacion en la que se encontraban los
municipios de sus territorios a efectos de identificar sus necesidades®, argumentando que no es
posible conocer a priori las necesidades de los ayuntamientos, circunstancia que efectivamente
puede darse en determinadas ocasiones, como la deteccion de fugas o averias o el suministro de
agua potable, en las que las DDPP asisten a los municipios cuando ocurre el siniestro, pero no asi
en otras muchas, en las que es posible una planificacion, teniendo en cuenta las actuaciones
ejecutadas en afos anteriores, su frecuencia, cuéles han tenido una mayor demanda, cuales han
sido las materias de consulta mas frecuentes o cuales han sido los usuarios habituales de los
servicios para poder realizar una atencién mas personalizada.

Asimismo, la DP de Albacete mantiene que la ausencia de una planificacion y de una evaluacion
de las necesidades de los ayuntamientos se debe a la falta de medios personales para su
realizacién. Por su parte, la Unidad de Apoyo Técnico a Ayuntamientos de la DP de Ciudad Real
reconoce que no se realiza una evaluacion anual de las asistencias prestadas y de las necesidades
de los municipios, a efectos de valorar su estado e identificar sus necesidades y sostiene que
resultan insuficientes las medidas implantadas, siendo necesario implementar nuevos servicios y
prestaciones para los municipios, tales como asistencia técnica urbanistica, mayor formacion,
dotacion de aplicaciones informaticas, centrales de compras y asesoramiento financiero a los
municipios.

Generalmente, al no ser proactivas las DDPP y actuar a peticibn de los ayuntamientos, la
planificacion y la evaluacion de las necesidades se efectian una vez recibidas las peticiones de las
entidades interesadas, momento en que las unidades competentes se organizan para atenderlas.
Este es el caso, por ejemplo, de los Servicios Técnicos Provinciales y de Contratacion, asi como de
las Brigadas municipales de la DP de Toledo, que ordenan los trabajos teniendo en cuenta el tipo
de actuacion y el mejor periodo de ejecucion de las obras —segun las condiciones climatologicas
para obras de asfaltado o adelantando los proyectos de construccion o reforma de piscinas para
gue estuvieran disponibles en el periodo estival-.

Solo puntualmente ciertas unidades de algunas DDPP llevaron a cabo alguna planificacion de sus
actuaciones, como es el caso de las Areas de Formacion de las DDPP de Cuenca, Guadalajara 'y
Toledo, a través de los planes de formacion, como se expone en el Subepigrafe 11.3.10.1 de este
Informe.

También los Centros comarcales de la DP de Guadalajara disponen de una plantilla técnica,
integrada por dos ingenieros y seis arquitectos técnicos que han manifestado que, en colaboracion
con otros servicios, llevaron a cabo estudios previos de las asistencias a prestar, aunque no ha
precisado el contenido y el alcance de estos estudios, ni se ha aportado documentacion acreditativa
al respecto.

9 Algunas DP han indicado que llevaron a cabo una evaluacién de las necesidades de los municipios en afios anteriores,
pero no asi en el ejercicio fiscalizado: La DP de Guadalajara realiz6 un seguimiento de los incumplimientos en las
obligaciones de remision de las liquidaciones y de las cuentas que el Ministerio de Hacienda y el Tribunal de Cuentas
pusieron de manifiesto en los afios anteriores (2009 y siguientes), mientras que actualmente esta entidad conoce la
situacion de las entidades locales a través de la informacion que publica el Ministerio y de la remisién por el Tribunal de
Cuentas de la relacion de los municipios que no han rendido sus cuentas, asi como de los recordatorios individualizados
que realiza esta Institucion por email a las entidades locales sobre el plazo para la rendiciéon de cuentas.
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[1.3. ASISTENCIAS Y SERVICIOS PRESTADOS POR LAS DDPP FISCALIZADAS

Las DDPP fiscalizadas asistieron en 2022 a los ayuntamientos de sus ambitos territoriales sobre
diversas materias, ademas de prestar determinados servicios a través de consorcios o directamente
con medios propios, tal y como se expone en los epigrafes siguientes.

11.3.1. Asesoramientos juridico y econémico-financiero

Los asesoramientos juridico y econdmico-financiero son dos modalidades de asistencia que ejercen
las DDPP a los municipios que radican en su ambito territorial, fundamentalmente, a aquellos
municipios que carecen de la organizacion y la capacidad financiera suficiente, en el ejercicio de la
competencia que les atribuye el articulo 36.2 de la LRBRL.

Como se ha indicado en el Subapartado 1l.1, ambas modalidades de asesoramiento se ejercieron
por el Servicio de Asistencia a Municipios, si bien, en algunas de las DDPP fiscalizadas dicha labor
también se realiz6 a través de otras unidades o areas funcionales.

Todas las DDPP prestaron asesoramiento juridico y econdémico-financiero a los municipios de sus
respectivos ambitos territoriales, mayoritariamente a los de menor poblacién, atendiendo las
peticiones recibidas, si bien las DDPP de Albacete y Guadalajara lo materializaron
fundamentalmente mediante informes escritos, mientras que las DDPP de Ciudad Real y Toledo
lo llevaron a cabo principalmente mediante consultas verbales, procedimiento este Ultimo que solo
deberia emplearse excepcionalmente para consultas de menor alcance y de escasa complejidad,
pues no permite disponer de un registro o base de datos de las consultas planteadas y de las
respuestas formuladas, a fin de garantizar la unidad de criterio en todas ellas y de poder realizar un
seguimiento de las mismas. La DP de Cuenca no ha aportado una muestra de los informes emitidos,
por lo que no ha sido posible verificar si efectivamente la resolucién de las consultas planteadas se
plasmé en informes escritos.

La DP de Albacete fue la entidad que atendié a un mayor porcentaje de municipios mediante
informes escritos —un 43,68 % y un 59,77 %, segun se trataran de asesoramientos juridico o
econdémico-financiero—, mientras que la DP de Toledo fue la que emitié el menor nimero de
informes, solo dos, a peticion de dos ayuntamientos.

Ademas, al objeto de verificar ambos asesoramientos, las entidades fiscalizadas han aportado una
muestra de los informes emitidos, a excepcion de la DP de Cuenca, que, como ya se ha indicado,
no ha remitido los seis informes juridicos y econdmico-financieros solicitados, argumentando que
“no se han encontrado”, lo que ha impedido a este Tribunal comprobar la informacién facilitada por
la entidad a los ayuntamientos asistidos.

Las DDPP fiscalizadas también ejercieron de manera gratuita la defensa en juicio de los
ayuntamientos que lo solicitaron ante los Juzgados y Tribunales, llevandose a cabo, por las DDPP
de Albacete, Ciudad Real y Cuenca a través de los funcionarios de los Servicios de Asistencia a
Municipios, y por las DDPP de Guadalajaray Toledo a través de letrados externos.

El criterio definido por las DDPP para determinar los ayuntamientos que se podian beneficiar de
esta asistencia letrada no fue homogéneo. La defensa en juicio ejercida por la DP de Ciudad Real
se circunscribié a aquellos municipios de poblacién inferior a 5.000 habitantes; la de las DDPP de
Cuencay Toledo, a aquellos de poblacion inferior a 20.000 habitantes; la de DP Guadalajara, a
aquellos con menos de 500 habitantes y presupuesto inferior a 300.000 euros, asi como aquellos
de hasta 5.000 habitantes y unos ingresos por derechos liquidados que no excediesen de 3.000.000
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euros, mientras que la DP de Albacete no fijé un requisito minimo poblacional aunque si exigié en
su Reglamento que concurriera precariedad econémica en la entidad local solicitante.

GRAFICO 4. ASESORAMIENTOS JURIDICO Y ECONOMICO-FINANCIERO REALIZADOS
POR LAS DDPP FISCALIZADAS

* Informes juridicos
*Consultas verbales
* Instruccion expedientes administrativos
*Defensa en juicio

ASESORAMIENTO JURIDICO

*Modelos de expedientes J
ASESORAMIENTO + Estudios econdmicos y presupuestarios
ECONOMICO-FINANCIERO +Consultas verbales
+ Asesoramiento y/o formacion presupuesto, llevanza
contabilidad...

+ Asesoramiento informatico sobre aplicaciones de
naturaleza econdmica

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas.

A continuacién, se exponen los asesoramientos prestados por las DDPP fiscalizadas:

En la DP de Albacete el Servicio de Asistencia a Municipios tienen encomendadas la asistencia
juridica, la econdémico-financiera, asi como cualquier otro tipo de asistencia que sea acordada por
el 6rgano provincial competente.

La asistencia juridica abarca el asesoramiento juridico!® sobre cuestiones que tengan relacion
directa con las competencias municipales y la defensa en juicio de los municipios en los
procedimientos en que sean parte, cuando carezcan de servicios juridicos propios, y aun
poseyéndolos, cuando la complejidad del asunto requiera la intervencién de la DP.

La DP emiti6 en el gjercicio fiscalizado 54 informes juridicos, a solicitud de 38 municipios de la
provincia. Ademds, prestd asistencia a dos ayuntamientos para la instruccion de sendos
expedientes sancionadores. Por su parte, la defensa en juicio se ejercié Unicamente en el orden
contencioso administrativo, excluyéndose expresamente en el Reglamento por el que se regula la
asistencia juridica, econémica y de funcion publica a los entes locales de la provincia de Albacete,
la prestacion de esta asistencia en asuntos cuyo ambito material estuviese asignado al orden
jurisdiccional civil, penal o social, ascendiendo a un total de 22 ayuntamientos asistidos y 35
asistencias.

En cuanto al asesoramiento econdmico financiero, el Servicio presto en el ejercicio 2022 asistencia
en materia presupuestaria, contable, asi como ayuda para la remision de documentacion a las

10 E| asesoramiento juridico se lleva a cabo por los funcionarios del servicio mediante contestacion de consultas,
comunicaciones y visitas informativas, redaccion de informes, dictAmenes, propuestas de resolucién de indole juridica,
elaboracién de formularios, modelos, etc., o bien mediante la celebracién de reuniones de trabajo cuando se considere
conveniente estudiar cuestiones que afecten a mas de una entidad.
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distintas Administraciones Publicas, a 52 ayuntamientos, mayoritariamente de municipios de menor
poblacion.

CUADRO 6. ASESORAMIENTOS JURIDICO Y ECONOMICO-FINANCIERO PRESTADOS POR
LA DP DE ALBACETE

. INFORMES Y EXPEDIENTES ASISTENCIA e T
TRAMOS N°AYTOS.  DICTAMENES JURIDICOS ~ SANCIONADORES LETRADA
, FINANCIERA
POBLACION TRAMO
N° Aytos.  N° Informes N° Aytos.  N° Asist. N° Aytos.  N° Asist. N° Aytos.  N°Asist.

De 12 1.000 h 43 22 28 0 0 7 7 31 89
De 1.00125.000 h 36 15 23 1 1 13 24 20 53
De 5.001 2 20.000 h 4 1 3 1 1 2 4 1 1
Mas de 20.000 h 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 87 38 54 2 2 22 35 52 143

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada.

En la DP de Ciudad Real la Unidad de Apoyo Técnico a Municipios, integrada en el Area de
Asistencia a Municipios, tiene encomendados el asesoramiento juridico y de gestion administrativa,
el asesoramiento econdmico-financiero, asi como la defensa en juicio ante los Juzgados y
Tribunales del orden jurisdiccional contencioso-administrativo de los municipios de poblacién inferior
a 5.000 habitantes.

En 2022 la Unidad emiti6 catorce informes juridicos y atendié 787 consultas verbales formuladas
por 71 ayuntamientos sobre diversas materias, tanto juridicas como econdmico-financieras, tales
como contratacion administrativa (175 consultas), personal laboral (137 consultas), funcionariado
(119 consultas), presupuesto y contabilidad (73 consultas), procedimiento administrativo (61
consultas), organizacién y funcionamiento (42 consultas) y exacciones locales (23 consultas). El
control de dichas consultas verbales se realizd Ginicamente en hojas de célculo que cumplimentaron
los secretarios-interventores que atendieron esas consultas, en las que anotaron el nimero y
materia de la consulta, pero no asi el numero de consultas formuladas por cada ayuntamiento y las
respuestas ofrecidas por el personal de la Unidad, por lo que se desconoce qué municipios hicieron
uso de esta asistencia en mayor medida y el alcance de los asesoramientos ofrecidos. Ademas, el
hecho de que la resolucién de esas consultas no se documentara por escrito y no se registrara de
forma suficiente no permite llevar a cabo una evaluacion periddica de las actuaciones desarrolladas
y los resultados obtenidos, al objeto de valorar su adecuacion a las necesidades de los
ayuntamientos e identificar aspectos susceptibles de mejora

Asimismo, los secretarios-interventores de la DP ejercieron la defensa en juicio de diez municipios,
todos ellos menores de 5.000 habitantes, ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.
Dicha asistencia se realiz6 a peticion de los ayuntamientos interesados, de manera gratuita, salvo
cuando concurrieron con procuradores, en cuyo caso los mismos fueron designados Yy retribuidos
por los ayuntamientos interesados.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/11/2024 24



TRIBUNAL DE CUENTAS

CUADRO 7. ASESORAMIENTOS JURIDICO Y ECONOMICO-FINANCIERO PRESTADOS POR
LA DP DE CIUDAD REAL

INFORMES Y CONSULTAS VERBALES
N° AYTOS. DICTAMENES JURIDICAS Y ECON.- ASISTENCIA LETRADA
TRAMOS :
= POR JURIDICOS FINANCIERAS
POBLACION TRAMOS
N° Aytos. N°Informes N°Aytos.  N° Consultas N° Aytos.  N° Asistencias
De 1a 1.000 h. 46 7 8 36 n/d 6 11
De 1.001 2 5.000 h. 33 2 3 24 n/d 4 13
De 5.001 a 20.000 h. 18 3 3 8 nid 0 0
Mas de 20.000 h. 5 0 0 3 nid 0 0
TOTAL 102 p) 14 71 787 10 24

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada.

En la DP de Cuenca corresponde al Area de Asistencia a Entidades Locales los asesoramientos
juridico y econdmico-financiero. Por lo que se refiere al primero, este comprende el ejercicio de
acciones, defensa y representacion en juicio; la emisién de informes juridicos; el asesoramiento
juridico en todas sus modalidades y en cualquier tipo de procedimiento, excepto el asesoramiento
legal preceptivo reservado a los funcionarios con habilitacion de caracter nacional, y la instruccion
de expedientes administrativos complejos, cuando la entidad solicitante carezca de funcionarios
especializados en la materia. La prestacion de esta asistencia se realiza con medios propios,
incluida la defensa en juicio, siendo esta asistencia gratuita para los ayuntamientos menores de
20.000 habitantes.

En el ejercicio fiscalizado se llevaron a cabo 230 actuaciones de asesoramiento juridico a 96
ayuntamientos de la provincia. En concreto, se emitieron 38 informes, se realizaron 178 asistencias
en juicio en distintos drdenes jurisdiccionales y, ademas, se prestd apoyo en la tramitacién de once
expedientes de responsabilidad patrimonial, un expediente disciplinario y dos expedientes
sancionadores. El 77 % de las entidades receptoras de estas actuaciones fueron municipios de
menos de 1.000 habitantes —74 municipios—, los cuales recibieron el 56 % de las asistencias
realizadas, concretamente, 128.

Por su parte, la asistencia econémica tiene como objeto el asesoramiento y consultoria en las areas
economica, financiera, contable, presupuestaria y tributaria y cualesquiera otras que puedan surgir
como consecuencia del desarrollo de las actividades administrativas y técnicas que, en relacién con
dicha disciplina, realicen y soliciten las entidades peticionarias!'. En el ejercicio de esta
competencia, la entidad ha informado en el curso de la fiscalizacion que prestdé 56 asistencias
econémico-financiera a 39 municipios, 30 de ellos menores de 1.000 habitantes y nueve con
poblacion entre 1.001 y 5.000 habitantes, aunque como ya se ha sefialado, no ha aportado la
documentacioén acreditativa correspondiente.

11 Comprende la asistencia en el desarrollo del proceso presupuestario; asesoramiento en materia de contabilidad, sin
que la misma suponga la realizacion de operaciones ni su registro informatico; elaboracion de estudios econdémicos y
financieros; colaboracion en la formacion y revision del inventario municipal; revision contable y control; asesoramiento
fiscal y tributario y asesoramiento informatico en relacion a las aplicaciones de gestién econdémico y financiera puestas a
disposicion de las entidades locales por la DP.
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CUADRO 8. ASESORAMIENTOS JURIDICO Y ECONOMICO-FINANCIERO PRESTADOS POR
LA DP DE CUENCA

EXPEDIENTES EXPEDIENTES ASISTENCIA

N° INFORMES ASISTENCIA

TRAMOS  AVIOS, JURDICOS  LETRADA  g\\GONADORES PATRINONAL _ FINANGIERA
POBLACION PR % — "o v ® N N NN N
Aytos. Informes  Aytos.  Asist. Aytos. Asist. Aytos.  Asist. Aytos.  Asist.
De 121.000 h 206 18 24 59 97 2 2 4 6 30 43
De 1.001 a2 5.000 h 25 5 8 14 33 1 1 3 5 9 13
De 5.001 220.000 h 6 3 4 5 48 0 0 0 0 0 0
Mas de 20.000 h 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada.

En la DP de Guadalajara son los funcionarios integrantes del Servicio de Asistencia a Municipios
los que asesoraron a los municipios de su &mbito territorial, sin perjuicio de la colaboracion de otros
organos o servicios de la propia Diputacion. También estd previsto que la Diputacion pueda
contratar los servicios de empresas o consultores externos para reforzar la funcién asesora de su
propio personal.

Segun la informacion facilitada por la entidad, este asesoramiento se llevé a cabo mediante la
contestacion de consultas, redaccion de informes, dictamenes, elaboraciéon de formularios o
modelos, o bien mediante la celebracién de reuniones de trabajo con alcaldes o secretarios-
interventores de las entidades locales.

En 2022 se emitieron 27 informes y dictAmenes juridicos y otros dieciséis de naturaleza econémico-
financiera, ademas de prestar apoyo a tres municipios en la tramitacion de expedientes. El 87 % de
la asistencia se prest6 en favor de municipios menores de 1.000 habitantes.

La defensa en juicio en los que fueron parte los ayuntamientos se ejercié por letrados externos, para
lo que la DP suscribid, el 21 de febrero de 2022, un convenio con el Colegio de Abogados de
Guadalajara, en el que la DP se comprometia a aportar hasta 12.000 euros anuales por la
encomienda de hasta veinte asuntos o procedimientos —al menos diez para municipios menores de
500 habitantes—, abonando 600 euros por procedimiento si el nUmero de estos excediera de los
veinte previstos. Al Colegio de Abogados le correspondia la designacion de los letrados para la
defensa de los temas que le fueran encomendados por la DP, a peticion de las entidades
interesadas.

En el ejercicio 2022, la DP prest6 asistencia letrada en juicio a diez municipios en once
procedimientos, todos ellos con poblacién inferior a 500 habitantes, habiendo para ello reconocido
obligaciones por importe de 6.600 euros.
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CUADRO 9. ASESORAMIENTOS JURIDICO Y ECONOMICO-FINANCIERO PRESTADOS POR
LA DP DE GUADALAJARA

INFORMES Y

INFORMES Y : APOYO TRAMITACION
N° AYTOS. ; i DICTAMENES ASISTENCIA LETRADA
TRAMOS DICTAMENES JURIDICOS ECONOMICOS EXPEDIENTES
POBLACION TRAMO
N° Aytos.  N° Informes N° Aytos.  N°Asist. N° Aytos.  N° Asist. N° Aytos.  N°Asist.
De1a1.000h 255 21 24 1 14 2 2 10 11
De 1.001 a 5.000 h 24 2 3 2 2 1 1 0 0
De 5.001 a 20.000 h 7 0 0 0 0 0 0 0 0
Mas de 20.000 h 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 288 23 27 K] 16 3 3 10 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada

En la DP de Toledo las funciones de asistencia y cooperacion juridica a los municipios se llevé a
cabo por dos unidades: la Asesoria Juridica y el Servicio de Asistencia a Municipios. A la primera
le correspondié la prestacion del servicio de asistencia letrada en juicio y a la segunda el resto de
las funciones relacionadas con la asistencia y cooperacion juridica.

La asistencia letrada en juicio se encuentra regulada en el Reglamento de Organizacion
Administrativa de la DP, aprobado el 26 de julio del 2019, que la limita a los municipios de menos
de 20.000 habitantes y siempre a peticion de estos con caracter previo a que se evacue cualquier
actuacion procesal por parte de la entidad solicitante?.

En el ejercicio fiscalizado se tramitaron 54 expedientes de asistencia letrada gratuita,
correspondiendo las mismas a 31 municipios. En todos ellos la defensa recay6 en abogados
colegiados externos propuestos por la entidad local afectada, contratados por la DP*3. El coste de
los abogados contratados en los 43 procedimientos en los que habia recaido sentencia ascendié a
89.561,85 euros. En otros 11 procedimientos no habia sido dictada sentencia, desconociéndose el
su coste al no haberse aun facturado.

Por lo que se refiere al Servicio de Asistencia a Municipios, este elabora modelos de expedientes,
ordenanzas, pliegos o documentacion administrativa, que se encuentran publicados en su pagina
web a disposicion de las entidades locales de su ambito territorial. En el ejercicio 2022 actualiz6 el
modelo de expediente de aprobacién de Ordenanza de Administracién Electrénica, con el objeto de
adaptarlo al Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que por el que se aprueba el Reglamento
de actuacioén y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, justificando la falta de
elaboracion de nuevos modelos por la insuficiencia de medios personales.

12 Su concesidn es en todo caso expresa y se instrumenta por Decreto de la Presidencia, previo informe de la Asesoria
Juridica, en el que se ha de acordar que la misma se realice por los Servicios Juridicos de la Diputacion o por abogado y
procurador colegiados que se designen, quienes minutaran sus servicios de acuerdo con lo indicado en el Reglamento.

13 |os honorarios de la defensa letrada son sufragados integramente por la DP, conforme a las normas de minutacién
recogidas en el Reglamento de Organizacién Administrativa con un limite maximo, en cualquier caso, de 3.000 euros por
instancia. Los letrados designados deben hacerse cargo tanto de la defensa como de la representacién en juicio. No
obstante, si la entidad local solicita expresamente la designacion de procurador, la minuta de este debe ser sufragada
integramente por esta.
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También emitié dos informes juridicos!* a solicitud de los ayuntamientos interesados, que han sido
aportados a este Tribunal, asi como seis circulares informativas remitidas a las entidades locales
de la provincia mediante correo electronico, si bien se trataron Unicamente de avisos y recordatorios
0 puesta en su conocimiento de cursos y jornadas de formacion.

Asimismo, este Servicio resolvio 3.529 consultas planteadas por 175 ayuntamientos, de las cuales,
el 45 % se referia a cuestiones juridicas, econdmicas o administrativas, y el 55 % restante a distintos
soportes y plataformas informaticas. De las 1.592 consultas de naturaleza juridica, econémica o
administrativa, el mayor nimero tenia por objeto la Plataforma de Contratos del Sector Publico
(517), personal (308), haciendas locales (251) y contratacién (237).

La mayoria de las consultas, el 44 %, fueron planteadas por municipios de entre 1.001 y 5.000
habitantes, seguidas con el 38 %, por las de los municipios de menos de 1.000 habitantes. Por el
contrario, las consultas formuladas por municipios de poblacién superior a 20.000 habitantes
Unicamente alcanzaron el 3 % del total.

Al objeto de examinar el alcance de las consultas formuladas y la asistencia prestada por el Servicio,
se solicité una muestra de al menos veinte de las consultas recibidas y las respuestas remitidas por
esa unidad a los municipios. Atendiendo a dicha peticién, la entidad Unicamente ha remitido un
listado de veinte consultas, en el que consta la entidad local solicitante, el asunto sobre el que
versaba la consulta o incidencia planteada y un resumen muy breve de la solucién facilitada,
alegando que se trataban de consultas formuladas por teléfono y cuya respuesta se realiz6 por el
mismo canal. Como ya se ha indicado, el hecho de que no se documentara la resolucion de estas
consultas ni se registrara debidamente no permite llevar a cabo una evaluacién periddica de las
actuaciones desarrolladas y los resultados obtenidos.

14 Ademas de los dos informes juridicos solicitados por los Ayuntamientos de Malpica de Tajo y Ontigola, la DP emiti6
otros dos informes preceptivos exigidos a la DP por la Ley 3/1991, de 14 de marzo, de Entidades Locales de Castilla-La
Mancha y el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
administracion local con habilitacion de caracter nacional.
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CUADRO 10. ASESORAMIENTOS JURIDICO Y ECONOMICO-FINANCIERO PRESTADOS
POR LA DP DE TOLEDO

_CONSULTAS )
TRAMOS N°AYTOS.  JURIDICO/ECONOMICO INFORMES JURIDICOS ASISTENCIA LETRADA
; POR ADMINISTRATIVAS
POBLACION TRAMOS
N° Aytos. N° Consultas N° Aytos.  N°Informes N° Aytos. N° Asistencias
De 1a 1.000 h. 87 51 513 0 0 8 9
De 1.001 a 5.000 h. 86 62 706 2 2 13 22
De 5.001 a 20.000 h. 27 25 325 0 0 10 23
Mas de 20.000 h. 4 2 48 0 0 0 0
TOTAL 204 140 1.592 2 p) 31 54

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada.

[1.3.2. Garantia de los servicios de secretaria e intervencién y asesoramiento a los
Interventores locales

Corresponde a las DDPP garantizar los servicios de Secretaria e Intervencion en los municipios de
menos de 1.000 habitantes, segun el articulo 36.1.b) de la LRBRL.

Ademas, el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, regula las denominadas
comisiones circunstanciales, mediante las que, a peticion de la corporacion interesada, la DP
correspondiente podra comisionar a un funcionario de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional para la realizaciébn de cometidos especiales de caracter circunstancial, por el
tiempo imprescindible en los casos de ausencia, enfermedad o abstencion legal o reglamentaria de
funcionario de administracion local con habilitacion de caracter nacional en municipios de menos de
1.000 habitantes.

Para garantizar el cumplimiento de tales funciones las DDPP deben incluir en sus relaciones de
puestos de trabajo (RPT) los puestos necesarios reservados a funcionarios de Administracién Local
con habilitacion de caracter nacional, como asi sucede en las cinco DDPP analizadas, que cuentan
en sus RPT con dichos puestos, los cuales se encuentran adscritos a los Servicios de Asistencia a
Municipios.

GRAFICO 5. PUESTOS RESERVADOS A FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL

DP DE DP DE CIUDAD DP DE
ALBACETE REAL DPDECUENCA M GuADALAJARA 212 VELEED

7 PUESTOS 8 PUESTOS 5 PUESTOS 5 PUESTOS 7 PUESTOS
RESERVADOS RESERVADOS RESERVADOS RESERVADOS RESERVADOS

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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1.3.2.1. EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE SECRETARIA E INTERVENCION EN LOS
AYUNTAMIENTOS EXENTOS DEL PUESTO DE SECRETARIA

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, prevé que el ejercicio de
las funciones de Secretaria e Intervencién en entidades locales con poblacién inferior a 500
habitantes y presupuesto inferior a 200.000 euros que hayan sido eximidas de la obligacion de crear
o mantener el puesto de trabajo de Secretaria®®, se lleve a cabo por las DDPP o, en su caso,
mediante acumulacion de funciones para sostenimiento en comun del puesto reservado.

Atendiendo a dicha prevision, las DDPP fiscalizadas ejercieron dichas funciones en las entidades
eximidas de la obligacién de crear o mantener el puesto de trabajo de Secretaria, que no habian
optado por ejercerlas en régimen de acumulacion, tal y como se expone a continuacion:

La provincia de Albacete cuenta con 27 municipios con menos de 500 habitantes, ocho?® de ellos
(el 29,62 %) legalmente exentos del puesto de Secretaria, estando los ocho acogidos a los servicios
de asistencia de la DP de Albacete.

En la provincia de Ciudad Real hay 22 municipios con menos de 500 habitantes, estando seis'’ de
ellos (el 27,27 %) legalmente exentos del puesto de Secretaria y acogidos a los servicios de
asistencia de la DP de Ciudad Real, no habiendo optado ninguno de ellos a la acumulacion de
funciones.

En la provincia de Cuenca hay trece municipios legalmente exentos del puesto de Secretaria, doce®
de ellos acogidos a los servicios de asistencia de la DP de Cuenca, mientras que en uno las
funciones de Secretaria e Intervencion se ejercieron mediante acumulacién con otros municipios.

La provincia de Guadalajara tiene 247 municipios con menos de 500 habitantes, estando tres de
ellos legalmente exentos del puesto de Secretaria. Uno'® de esos municipios se acogié a los
servicios de asistencia de la DP de Guadalajara, mientras que en los otros las funciones de
Secretaria e Intervencién se ejercieron mediante acumulacién con otros municipios.

La provincia de Toledo cuenta con seis municipios exentos del puesto de Secretaria-Intervenciony,
en dos? de ellos, los funcionarios de habilitacién nacional adscritos al Servicio de Asistencia a
Municipios de la DP de Toledo desempefaron las funciones de Secretaria e Intervencion y
Tesoreria con caracter pleno y sin limite, mientras que en los otros cuatro municipios dichas
funciones se ejercieron mediante acumulacion con otros municipios.

Entre las funciones que tuvieron que haber asumido los funcionarios de las DDPP, en el ejercicio
de las funciones de Secretaria e Intervencion en los municipios exentos acogidos al servicio de
asistencia provincial, se encuentran la llevanza de la contabilidad y la formacién de la cuenta
general. Asimismo, han de remitir al Tribunal de Cuentas la informacion sobre control interno,

15 | as entidades locales con poblacién inferior a 500 habitantes y presupuesto inferior a 200.000 euros, podran ser
eximidas por la Comunidad Autdbnoma, previo informe de la DP, Cabildo o Consejo Insular, de la obligacion de crear o
mantener el puesto de trabajo de Secretaria, en el supuesto de que no fuese posible efectuar una agrupacién con otras
entidades locales para mantener dicho puesto.

16 Ayuntamientos de Cotillas, Golosalvo, Montalvos, La Recueja, Robledo, Villa de Ves, Vilatoya y Villavaliente.

17 Ayuntamientos de Caracuel de Calatrava, Cafiada de Calatrava, Fuenllana, Navalpino, San Lorenzo de Calatrava y
Villar del Pozo.

18 Ayuntamientos de Alcohujate, Arrancacepas, Castillo de Albarafiez, La Cierva, Fuertescusa, Olmedilla de Eliz, Reillo,
Salmeroncillos, Valdetértola, Vellisca, Villar del Infantado, Villar y Velasco, Villarejo de la Pefiuela.

19 Ayuntamientos de El Cardoso de la Sierra.

20 Ayuntamientos de Chueca y Villarejo de Montalban.
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incluyendo la relativa a los acuerdos y resoluciones adoptados en contra de reparos suspensivos
formulados por el érgano interventor, los acuerdos y resoluciones con omision del tramite de
fiscalizacion previa y las anomalias en la gestion de los ingresos.

Se ha examinado si en el ejercicio 2022 los ayuntamientos exentos acogidos al servicio de
asistencia de las DDPP rindieron la cuenta correspondiente a 2021 o alguna anterior que ain no
hubiera sido rendida al Tribunal de Cuentas, asi como si se remitié por el 6rgano de Intervencion la
informacion sobre control interno, resultando que la mayoria de las entidades cumplieron con dichas
obligaciones, salvo las de la provincia de Cuenca, lo que pone de manifiesto la deficiente asistencia
recibida en los municipios de esa provincia, tal y como resulta de lo expuesto a continuacion:

» Seis de los ocho ayuntamientos de la provincia de Albacete rindieron en 2022 la cuenta
general de 20212 y, ademas, uno? de ellos, la de 2020. Asimismo, en el ejercicio fiscalizado
fue remitida la informacién de control interno correspondiente a 2021 de dos ayuntamientos?
y la correspondiente a los ejercicios 2016 a 2018 de otro?.

» Los seis ayuntamientos de la provincia de Ciudad Real rindieron en 2022 la cuenta general
del ejercicio anterior. Asimismo, fue remitida en el ejercicio fiscalizado la informacion sobre
control interno de 2021 correspondiente a cinco? ayuntamientos.

» Ninguno de los doce ayuntamientos de la provincia de Cuenca rindié en 2022 la cuenta
general de 2021 ni de ejercicios anteriores pendientes de rendicion, ni los interventores
remitieron la informacion de control interno correspondientes a 2021 y de anteriores que no
habia sido aun enviada.

» El ayuntamiento de la provincia de Guadalajara rindié en el ejercicio fiscalizado la cuenta
general de 2020 y el érgano de Intervencion la informacién de control interno del ejercicio
2021.

» Uno?® de los dos ayuntamientos de la provincia de Toledo rindié en 2022 la cuenta general
de 2021 y el 6rgano de Intervencion la informacién de control interno de ese ejercicio. El
6rgano de intervencion del otro ayuntamiento?’ remitié la informacién de control interno de
los ejercicios 2020 y 2021.

11.3.2.2. COMISIONES CIRCUNSTANCIALES

Las DDPP fiscalizadas, a excepcion de la DP de Ciudad Real, realizaron en 2022 nombramientos
circunstanciales a peticion los municipios de su ambito territorial para la realizacién de cometidos
especiales de caracter circunstancial, por el tiempo imprescindible, al amparo del articulo 55 del
Real Decreto 128/2018, para aquellos casos de ausencia, enfermedad o abstencion legal
reglamentaria de funcionario de administracion local con habilitaciébn de caracter nacional en
municipios de menos de 1.000 habitantes.

21 Ayuntamientos de Cotillas, Montalvos, La Recueja, Villa de Ves, Vilatoya y Villavaliente.

22 Ayuntamiento de Cotillas.

23 Ayuntamientos de Cotillas y La Recueja.

24 Ayuntamiento de Villavaliente.

25 Ayuntamientos de Caracuel de Calatrava, Cafiada de Calatrava, Fuenllana, San Lorenzo de Calatrava y Villar del Pozo
26 Ayuntamiento de Villarejo de Montalban.

27 Ayuntamiento de Chueca.
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Sin embargo, algunas de las DDPP fiscalizadas comisionaron a funcionarios para realizar cometidos
en municipios con mayor poblacién, contrariamente a lo estipulado en el citado Real Decreto
128/2018. Ademas, pese a configurarse las comisiones para dar cobertura a cometidos especiales
de caracter circunstancial, por el tiempo imprescindible, las ocho comisiones circunstanciales
realizadas por la DP de Albacete y tres de las cuatro acordadas por la DP de Guadalajara fueron
de caracter general e integral en favor de ayuntamientos o de agrupaciones de ayuntamientos,
infringiendo el referido articulo 55 del Real Decreto 128/2018%,

Las entidades fiscalizadas han proporcionado informacién del contenido, alcance y duracién de las
comisiones circunstanciales aprobadas en 2022, asi como las circunstancias excepcionales que
fundamentaron su solicitud.

Con caracter general, los nombramientos examinados se realizaron por Decreto de la Presidencia,
previo informe del Servicio de Asistencia a Municipios, y en todos ellos se sefialaba el alcance,
contenido concreto y la duracion de los mismos, siendo las funciones desempefiadas por
secretarios-interventores adscritos al citado Servicio, sin coste alguno para las entidades locales
asistidas.

En el cuadro siguiente se relacionan las comisiones circunstanciales efectuadas en 2022 por las
DDPP fiscalizadas, indicando el nimero de ayuntamientos asistidos y el nimero de comisiones, por
tramos de poblacién.

28 | a DP de Guadalajara ha alegado que el articulo 55 del Real Decreto 128/2018 no limita las comisiones circunstanciales
a un Unico cometido y que, dada la estructura de los ayuntamientos de la provincia, donde en muchos casos el Secretario-
Interventor es el Unico empleado publico de esas entidades, no resulta operativo exigir a los Alcaldes la solicitud de una
comision circunstancial por cada cometido a realizar, sino que se deja al criterio de los Secretarios-Interventores
comisionados distinguir si esos cometidos tienen caracter especial y, por tanto, deben ser o no atendidos. El Tribunal de
Cuentas entiende que, segun el citado precepto, dichas comisiones deben ser para cometidos especiales de caracter
circunstancial, sin que pueda considerarse que se da cumplimiento al mismo cuando la comision circunstancial se efectia
de forma genérica o integral, sin limitar el contenido de la misma, como son las efectuadas por la entidad alegante, en las
gue se sefiala que las comisiones circunstanciales se circunscriben al ejercicio de las funciones asignadas al Secretario-
Interventor y Tesorero.
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CUADRO 11. COMISIONES CIRCUNSTANCIALES EFECTUADAS EN 2022

N°AYTOS.  N°AYTOS. ASISTIDOS/ N° COMISIONES

DIPUTACION PROVINCIAL - pop TRAMOS ~ AGRUPACIONES ~ CIRCUNSTANCIALES
DP ALBACETE
De1a1.000h 43 4 5
De 1.001 a5.000 h 36 3 3
De 5.001 a 20.000 h 4 0 0
Més de 20.000 h 4 0 0
Total 87 7 8
DP CUENCA
De1a1.000h 206 13 54
De 1.001 5.000 h 25 1 5
De 5.001 a 20.000 h 6 1 4
Mas de 20.000 h 1 0 0
Total 238 15 63
DP GUADALAJARA
De1a1.000h 255 4 4
De 1.001 5.000 h 24 0 0
De 5.001 a 20.000 h 7 0 0
Mas de 20.000 h 2 0 0
Total 288 4 4
DP TOLEDO
De1a1.000h 87 9 2
De 1.001 a5.000 h 86 1 3
De 5.001 a 20.000 h 27 0 0
Més de 20.000 h 4 0 0
Total 204 10 29

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

11.3.2.3. ASESORAMIENTO A LOS INTERVENTORES LOCALES

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del sector publico local, ha dado lugar a una modificacion significativa de la
actuacion de los 6rganos de Intervencién de las entidades locales, previendo su articulo 6.4 que los
interventores municipales puedan solicitar, a través del presidente de la entidad local,
asesoramiento e informe de los servicios de asistencia municipal y de los 6rganos competentes de
las citadas entidades supramunicipales.

La insuficiencia de los medios necesarios para llevar a cabo el control interno, especialmente en los
municipios de menor poblacién, hace especialmente relevante el papel de las DDPP, como 6rganos
de apoyo y asesoramiento, entre otros extremos, para implantar y desarrollar el modelo de control
interno en cada municipio, bien mediante cursos de formacion, aplicaciones informaticas para el
ejercicio de control interno 0 mediante instrucciones y plantillas para el adecuado ejercicio del
control interno.
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Sin embargo, al margen de las consultas econémico-financieras formuladas por los Organos de
Intervencién que son atendidas por las DDPP y que se analizan en el Epigrafe 11.3.1, son escasas
las actuaciones realizadas para asistir a los interventores locales en el ejercicio del control interno
en los términos definidos en el citado articulo 6.4 del Real Decreto 424/2017, al igual que las
peticiones formuladas por estos, a pesar de que el 71,65 % de los interventores de los
ayuntamientos de Castilla-La Mancha que han remitido al Tribunal de Cuentas la informacién sobre
control interno correspondiente a 2022, en cumplimiento de la Instrucciébn sobre remision de
informacion relativa al ejercicio del control interno de las Entidades Locales, de 19 de diciembre de
2019, consideran insuficientes los medios personales y materiales con los que estan dotados los
organos de Intervencion.

La DP de Albacete puso a disposicion de los ayuntamientos de la provincia un moédulo integrado
en una plataforma de administracién electronica para el ejercicio del control interno, que permite
generar de forma automatica un fichero con la informacién sobre control interno que los Organos
de Intervencidon han de remitir a este Tribunal. A pesar de las funcionalidades que ofrece esta
herramienta, solo hicieron uso de ella tres ayuntamientos en el ejercicio 2022, lo que resulta un
namero muy reducido teniendo en cuenta que solo el 57,47 % y el 45,98 % de los interventores de
los ayuntamientos de la provincia remitieron al Tribunal de Cuentas la informacion sobre control
interno correspondiente a los ejercicios 2021 y 2022, respectivamente.

Las DPPP de Guadalajara y Toledo proporcionaron plantillas de expedientes para la implantacion
del modelo de control interno en las entidades locales. La DP de Guadalajara contraté una
herramienta informatica que incluia, para los ayuntamientos de menos de 1.000 habitantes, un
modulo de control interno, personalizado para cada uno de ellos, con los modelos necesarios para
su implantacién y seguimiento, ademés de poder contar con el asesoramiento informatico sobre su
uso de la empresa propietaria de dicha plataforma. La DP de Toledo publicé en su pagina web un
modelo de expediente para la adopcion del régimen fiscalizacién y/o intervencién limitada previa en
régimen de requisitos basicos, que incluia los documentos necesarios para su tramitacion y un
inventario con veinte plantillas que recogian los extremos a comprobar en la fiscalizacion de
diversos expedientes.

Ademas, en el ejercicio 2022 las DDPP de Cuenca, Guadalajara y Toledo colaboraron,
impartieron, o informaron sobre jornadas formativas sobre control interno. En concreto, la DP de
Cuenca participé como entidad colaboradora en la propuesta y posterior realizacion de un curso
sobre sistema de control interno, dentro del ambito de la Administracién Local, de ejecucion
descentralizada del INAP; la DP de Guadalajara organizé jornadas sobre control interno y la DP de
Toledo inform6 a los ayuntamientos de su ambito territorial sobre unas jornadas promovidas por la
DP de Girona para los profesionales de la administracion local que ejercian tareas en materia de
control interno y/o funcién contable.

1.3.2.4. SUBVENCIONES PARA EL SOSTENIMIENTO DEL PUESTO DE SECRETARIA-
INTERVENCION

Ademas de la asistencia de las DDPP a los municipios de sus respectivas provincias para garantizar
el sostenimiento del puesto de Secretaria-Intervencion mediante el ejercicio de las funciones
atribuidas al puesto por los Servicios de Asistencia o0 mediante comisiones circunstanciales, las
DDPP de Albacete, Cuenca y Ciudad Real concedieron subvenciones dirigidas al sostenimiento
agrupado del puesto de Secretaria-Intervencion.

Debe tenerse en cuenta que muchos municipios no cumplen con las condiciones para estar exentos
del mantenimiento del puesto de trabajo de Secretaria-Intervencion, de conformidad con lo
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establecido en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo (poblacion inferior a 500 habitantes y
presupuesto inferior a 200.000 euros) y, sin embargo, carecen de recursos para hacer frente al
gasto que supone la existencia de un puesto reservado a un funcionario de Administracion Local
con habilitacién nacional, por lo que la agrupacion voluntaria de entidades locales de menor
volumen, prevista en el articulo 9 del citado Real Decreto, es una alternativa para disponer de dicho
puesto, al que le corresponderd la responsabilidad administrativa de las funciones propias del
mismo en todas las entidades agrupadas.

Las DDPP de Albacete y Ciudad Real tramitaron en 2022 sendas convocatorias para la concesion
de subvenciones dirigidas al sostenimiento agrupado del puesto de Secretaria-Intervencion, la
primera en municipios menores de 1.000 habitantes y la segunda, menores de 1.500 habitantes,
para financiar el 60 % del sueldo base correspondiente a dicho puesto, habiéndose concedido todas
las subvenciones solicitadas. La DP de Cuenca concedié una subvencion nominativa a tres
municipios de la provincia, siguiendo la tramitacion prevista en la Ordenanza General de concesion
de subvenciones de esa DP para sufragar los costes de personal derivados del mantenimiento del
puesto de Secretario-Interventor por parte de esas corporaciones en la agrupacién de municipios
de la que formaban parte.

En el grafico siguiente se indican los municipios beneficiarios y el importe total concedido por las
tres DDPP.

GRAFICO 6. SUBVENCIONES CONCEDIDAS PARA EL SOSTENIMIENTO DEL PUESTO DE
SECRETARIA-INTERVENCION

.

DP ALBACETE DP CUENCA DP CIUDAD REAL

W ) )
22 MUNICIPIOS 3 MUNICIPIOS 8 MUNICIPIOS
| MENORES 1.000 HAB. SSSSEERE MENORES 1.000 HAB. SRS MENORES 1.500 HAB. SR
B 520.02077EUROS IR 46.34680EUROS NI 36.19794EUROS |

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por las DDPP y los datos publicados en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS).

11.3.3. Asistencia y cooperacion econdmica. El plan provincial de obras y servicios
municipales y planes especiales. Otras ayudas y subvenciones

La LRBRL recoge como competencia propia de las DDPP la asistencia y cooperacion econémica a
los municipios, especialmente los de menor capacidad econdémica y de gestion. Entre las féormulas
encaminadas a la consecucién de la cooperacién econémica de estas entidades se encuentra el
plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal (PPOYS), previsto
en el articulo 36.2.a) de esa Ley.

Para asegurar el acceso de la poblacion de la provincia al conjunto de los servicios minimos de
competencia municipal, las DDPP pueden, segun el apartado b) de ese mismo articulo, otorgar
subvenciones y ayudas con cargo a sus recursos propios para la realizacion y el mantenimiento de
obras y servicios municipales, que se instrumentan a través de planes especiales u otros
instrumentos especificos.

Ademas, las DDPP, a fin de cooperar en el fomento del desarrollo econémico y social de las
entidades locales de su ambito territorial, pueden conceder ayudas y subvenciones dirigidas a
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financiar actuaciones de naturaleza diversa, tales como actividades deportivas, educativas o
culturales, planes de empleo, etc.

Las DDPP fiscalizadas asistieron econ6micamente a los ayuntamientos incluidos en sus ambitos
territoriales, con el objeto de proporcionarles recursos econémicos para la realizacion de obras y
servicios de competencia municipal, tales como abastecimiento de agua a domicilio, pavimentacion,
alumbrado publico, alcantarillado, construcciéon de instalaciones deportivas y culturales, centros
sociales, consultorios médicos, entre otros muchos.

Las DDPP de Toledo y Ciudad Real fueron las que invirtieron un mayor porcentaje de su
presupuesto en este tipo de asistencia —40,08 % y 33,38 %, respectivamente—, seguidas por la DP
de Guadalajara, con un 24,24 % y la DP de Cuenca, con un 23,90 %. La DP de Albacete fue la
gue empled un menor porcentaje, un 12,03 %.

En el cuadro siguiente se muestra el importe concedido en ayudas por las DDPP fiscalizadas a los
ayuntamientos de sus provincias, siendo la DP de Toledo la entidad que concedié en 2022 el
importe mas elevado, 54.961.751,76 euros, seguida por la DP de Ciudad Real, con 53.607.820,21
euros, resultando esta ultima DP la que concedié un mayor importe por habitante, con 109,22 euros,
mientras que la DP de Albacete fue la que concedidé una cuantia inferior, con 37,08 euros por
habitante.
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CUADRO 12. AYUDAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LAS DDPP

DIPUTACION N°AYTOS.  BENEFICIARIOS sgg\égrégllgxgs IMPORTE CONCEDIDO  IMPORTE/HHBB
PROVINCIAL U e e e
TRAMOS  N°Aytos. Habitantes N° % 3 %

DP ALBACETE
De1a1.000h 43 43 18.310 462 3932 624191080 43,64 340,90
De 1.001 a5.000 h 36 3% 75.907 610 5191 632367848 44,21 8331
De 5.001a20.000 h 4 4 39573 58 494 70069638 4,96 17,93
Mas de 20.000 h 4 4 251,959 45 383 102787421 719 408
TOTAL 385.749 14.303.159,87
DP CIUDAD REAL
De 1a1.000 h 46 46 23415 689 4403 1178305820 21,98 503,23
De 1.001a5.000 h 33 33 69.760 554 3540 1528296556 28,51 219,08
De 5.001a 20000 h 18 18 180.631 264 1686 1637327929 30,54 90,64
Mas de 20.000 h 5 5 217.000 58 371 1016851716 18,97 46,86
TOTAL 490.806 53.607.820,21
DP CUENCA
De 1a1.000 h 206 206 46395 1429 8175 1288609007 67,39 27775
De 1.001a5.000 h 25 25 46.495 239 1367 264800033 13,85 56,95
De 5.001 a 20.000 h 6 6 48.936 62 355 281555103 14,72 5754
Mas de 20.000 h 1 1 53.389 18 103 77187403 4,04 14,46
TOTAL 195.215 19.121.515,46
DP GUADALAJARA
De 1a1.000 h 255 255 27438 171 8431 1381942549 7255 503,66
De 1.001a5.000 h 2 24 55.422 188 1353 376226165 1975 67,88
De 5.001 a 20.000 h 7 7 62633 28 202 141308980 742 2256
Mas de 20.000 h 2 1 87.452 2 0.14 5300000 0,28 061
TOTAL 232,945 19.047.776,94
DP TOLEDO
De1a1.000h 87 86 30.462 1024 3635 1457830196 26,52 369,43
De 1.001 a5.000 h 86 86 230476 1313 4661 2318820691 4219 100,61
De 5.001a20.000 h 27 27 216,525 425 1500 1443855879 26,27 66,68
Mas de 20.000 h 4 4 226,987 55 195 275668410 502 12,14
TOTAL 204 203 713450 2817 100 5496175176 100 77,04

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las DDPP y los publicados en la BDNS.

Los planes especiales u otros instrumentos especificos previstos en el articulo 32.2.b) de la LRBRL
fueron los que concentraron en mayor medida las ayudas y subvenciones concedidas por las DDPP
de Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo, con una media de un 53,08 %, del total de las
ayudas concedidas por estas entidades, siendo la de Toledo la que destin6 un mayor importe a
estos planes, con un 60,30 %. Por el contrario, en el caso de la DP de Albacete la mayor aportacion
la efectud para financiar el PPYO, con un 36,90 %.

En el cuadro siguiente se exponen las subvenciones y aportaciones realizadas por las DDPP
fiscalizadas a los ayuntamientos, segun el instrumento empleado para ello -PPQOYS, planes
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especiales u otros instrumentos especificos y otras subvenciones o ayudas, ya se hayan tramitado
con convocatoria publica o sin convocatoria publica—.

CUADRO 13. SUBVENCIONES Y APORTACIONES REALIZADAS POR LAS DDPP A LOS
AYUNTAMIENTOS DE SUS AMBITOS TERRITORIALES

PLANES ESPECIALES SUBVENCIONES/ SUBVENCIONES/SIN

E INSTRUMENTOS CONVOCATORIA CONVOCATORIA TOTAL
PROVINCIAS ESPECIFICOS PUBLICA PUBLICA IMPORTE

€

Importe % Importe % Importe ©
Albacete 5.278.500,00 36,90 4.979.286,06 34,81 2.916.883,81 20,39 1.128.490,00 7,89 14.303.159,87
Ciudad Real 0,00 0,00 2934461719 5474 1221150971 2278  12.051.693,31 2248 53.607.820,21
Cuenca 7.143.130,00 37,36 7.738.454,96 40,47 1.439.697,17 7,53 2.800.233,33 14,64 19.121.515,46
Guadalajara 4701.223,00 24,68 10.820.471,08 56,81 1.370.007,36 7,19 2.156.075,50 11,32 19.047.776,94
Toledo 11.791.847,31 2145 33.144.122,47 60,30 542564067 9,87 4600.141,31 837 54.961.751,76

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las DDPP y los publicados en la BDNS y en los boletines oficiales.

1.3.3.1. PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES

De acuerdo con el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
(LGS), los 6rganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el
establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deben concretar en un plan estratégico de
subvenciones (PES) los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo necesario
para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditdndose en todo
caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Las DDPP fiscalizadas contaron con un PES vigente durante el ejercicio fiscalizado, a excepcion de
la DP de Toledo, incumpliendo esta entidad el articulo 8 de la LGS.

Aun cuando el PES constituye un instrumento de gestién de caracter programatico, que carece de
rango normativo y su aprobacion no genera derechos ni obligaciones para la entidad local, no
pudiendo en consecuencia, sus potenciales beneficiarios, exigir indemnizacién o compensaciéon
alguna en caso de que el Plan no se lleve a la practica en sus propios términos, si constituye, a
efectos internos de la entidad, una importante herramienta de planificacién de las politicas publicas,
conforme el articulo 10 del del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (RLGS), y de
evaluacion y control del sistema de gestidon subvencional, por lo que la carencia de este plan en la
DP de Toledo supone una deficiencia en la organizacion y planificacion de su actividad
subvencional.

Los PES de las DDPP de Albacete, Ciudad Real y Cuenca tuvieron un periodo de vigencia inferior
atres afios —el de la DP de Albacete, anual, y los de las DDPP de Ciudad Real®® y Cuenca, bianual-,
lo que no se ajustd a lo dispuesto en el articulo 11.4 del RLGS, que contempla un periodo de
vigencia de tres afios, asi como a la naturaleza del PES como instrumento de planificacién
estratégica.

2% En el PES se justifico este ambito temporal en que la corporacion provincial se renovaria en 2023 tras la celebracion
de las elecciones municipales.
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El contenido de los PES se ajusto, con caracter general, a lo dispuesto en el articulo 12 del RLGS,
si bien se han detectado las siguientes deficiencias.

Los PES de las DDPP de Albacete, Cuidad Real y Cuenca no hicieron mencion de los planes de
accion de cada una de las lineas estratégicas con el detalle requerido en el articulo 12.1.5° del
RLGS, que exige que se concreten los mecanismos para poner en practica las lineas de
subvenciones identificadas en el PES, las lineas basicas que deben contener las bases reguladoras
de la concesion y el calendario de elaboracion.

Tampoco los PES de las DDPP de Albacete y Cuidad Real incluyeron indicadores de seguimiento.
La configuracion de los PES como instrumento de planificacién de actividad subvencional les
atribuye necesariamente un papel esencial a las actuaciones de seguimiento y control de la
consecucion de los objetivos inicialmente marcados para los recursos invertidos, de forma que a
través de su seguimiento mediante los correspondientes indicadores quede asegurado que el PES
despliega todos sus efectos. De esta forma, si algunas de las lineas de subvenciones no alcanzan
el nivel de consecucion de objetivos deseado o0 no resultan adecuadas al nivel de recursos
invertidos, pueden ser modificadas o sustituidas por otras mas eficientes y eficaces o, en su caso,
eliminadas.

El articulo 14 del RLGS prevé que se lleve a cabo el seguimiento de los PES mediante su
actualizacién anual, asi como mediante la emisién de un informe sobre su grado de avance, sus
efectos y las repercusiones presupuestarias y financieras que deriven de su aplicacion. Sin
embargo, solo consta que se actualizara el PES de la DP de Guadalajara.

Respecto al seguimiento de los PES mediante el informe correspondiente, solo lo llevaron a cabo
las DDPP de Albacete y Ciudad Real. De la DP de Cuenca solo consta el informe de un Unico
Servicio:

El control y evaluacion de los resultados derivados de la aplicacion del PES de la DP de Albacete
corresponde a la Intervencién General de esa entidad. Segun el informe emitido por este érgano,
gue se incorporé al PES del ejercicio 2023, el PES adolecié de un contenido estratégico en sentido
estricto por referirse a un ambito temporal anual, asi como por la falta de concrecién de acciones y
objetivos y por no contener indicadores que permitiesen su evaluacién, por lo que en el informe se
analizé unicamente el grado de ejecucién segun los créditos aprobados y el gasto ejecutado.
También sefiald la falta de actualizacién de la herramienta informatica para el control de los
procedimientos electrénicos, gestion y justificacibn de subvenciones, siendo necesaria su
actualizacion para permitir la conexion con la sede electrénica con el fin de agilizar los tramites y
unificar la base de datos en un Unico expediente. Igualmente advirti6 el incremento de las
subvenciones nominativas, que se repiten en el tiempo, en contra de las recomendaciones de la
Intervencién, en el sentido de canalizar las mismas a través de convocatorias, con una mayor
transparencia y publicidad.

El informe de seguimiento de la DP de Cuidad Real concluyé que en 2022 se habia ejecutado el
90,33 % del crédito aprobado y formulé algunas recomendaciones, tales como que todos los
procedimientos de convocatorias de subvenciones y ayudas nominativas se centralizaran en un
anico servicio tramitador, ya que en ese momento se encontraban implicados cinco servicios, asi
como la de elaborar instrucciones y/o manuales que permitiesen optimizar la ordenacion de los
procedimientos, fundamentalmente en lo referente a la justificacién de las subvenciones aprobadas.

El PES de esa entidad indicaba que se establecia un sistema de seguimiento a través del control y
evaluacion de objetivos, que debia permitir que aquellas lineas de subvenciones que no alcanzasen
el nivel de consecucion de objetivos deseado o0 que resultase inadecuado al nivel de recursos
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invertidos, pudieran ser modificadas o sustituidas por otras mas eficaces y eficientes, o, en su caso,
eliminadas. Sin embargo, el PES no establecia indicadores para hacer ese seguimiento, por lo que
el informe se limitd6 a analizar el grado de ejecucién segun los créditos aprobados y el gasto
ejecutado, sin que incluyera recomendaciones orientadas a modificar, sustituir o eliminar alguna
subvencion.

El PES de la DP de Cuenca preveia que cada centro gestor debia elaborar en el primer trimestre
de cada afio, en relacién con el afio precedente, un informe sobre los resultados y el impacto de las
lineas de subvenciones gestionados por cada uno de ellos. Sin embargo, solo consta el informe
emitido por el Servicio de Archivo, en el que Unicamente se analiz6 el grado de ejecucion de las
subvenciones concedidas a las entidades locales para la organizacién de sus fondos documentales.

La ausencia o el deficiente seguimiento de las subvenciones otorgadas, en el que poder evaluar la
consecucion de los objetivos perseguidos con aquellas y su impacto en los municipios beneficiarios,
constituye una deficiencia en la gestion de la actividad subvencional de las DDPP, mas aun teniendo
en cuenta la naturaleza de estas entidades.

La razén de ser de las DDPP reside en cooperar con los municipios, especialmente con los de
menor capacidad econdmica y de gestion, para lo que se les dota de recursos econdmicos con el
fin de que los redistribuyan entre los municipios en funcién de sus necesidades. Por ello resulta
esencial que estas entidades lleven a cabo un seguimiento de las subvenciones concedidas a los
municipios, mediante el empleo de indicadores no solo de cumplimiento y presupuestarios, sino
también de impacto, a fin de poder valorar si las subvenciones otorgadas son adecuadas para poder
atender las necesidades de los municipios, especialmente los mas desfavorecidos.

1.3.3.2. EL PLAN PROVINCIAL DE COOPERACION A LAS OBRAS Y SERVICIOS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL (PPQOYS)

La cooperacion econdmica de las DDPP con los municipios se articula fundamentalmente a través
del PPOYS®, instrumento a través del cual las DDPP cooperan en el mantenimiento de obras y
servicios municipales.

Todas las DDPP fiscalizadas contaron en 2022 con un PPOYS, a excepcién de la DP de Ciudad
Real aun cuando esta entidad tramit6 otros instrumentos de planificacién de la provincia con similar
finalidad, tales como el Plan de Apoyo a Municipios, el Plan de Obras Municipales, el Plan de Aldeas
y el Plan de Acondicionamiento y Mejora de Infraestructuras Viarias Agroturisticas Municipales.

La cooperacion del Estado a los PPOYS se realiza a través de las DDPP, cabildos y consejos
insulares y CCAA uniprovinciales no insulares, de acuerdo con lo establecido en la LRBRL,
ostentando estos la consideracién de beneficiarios de las subvenciones estatales y asumiendo
todos los derechos y obligaciones inherentes a tal condicion®?,

30 | a regulacién del plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal se contiene en el
articulo 36.2.a) de la LRBRL, en los articulos 32 a 34 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local, aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, y en el Real Decreto 835/2003, de
27 de junio, por el que se regula la cooperacion econémica del Estado a las inversiones de las entidades locales.

31 Seglin se contempla en el Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que se regula la cooperacién econémica del
Estado a las inversiones de las entidades locales, La cooperacion del Estado a las inversiones de las entidades locales
se instrumenta econdémicamente con los créditos consignados en los presupuestos generales a través del programa de
cooperacién econodmica local del Estado, el cual esta integrado, entre otras lineas de ayudas, por la aportacion a las
inversiones incluidas en los PPOYS, con la prioridad de aquellas necesarias para la efectiva prestacion de los servicios
obligatorios enumerados en el articulo 26 de la LRBRL, sin perjuicio de que se puedan incluir otras obras y servicios que
sean de competencia municipal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la misma ley.
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La encuesta de infraestructura y equipamientos locales (EIEL), cuya actualizaciéon y mantenimiento
corresponde a las DDPP, es el instrumento objetivo basico de analisis y valoracion de las
necesidades de dotaciones locales a efectos de la cooperacion econdémica local del Estado, y su
finalidad es conocer la situacion de las infraestructuras y equipamientos de competencia municipal
de los municipios con poblacion inferior a 50.000 habitantes, de modo que para la distribucion
territorial de las subvenciones se tendra en cuenta tanto las necesidades de infraestructura y
equipamientos que resulten de la EIEL, como la capacidad financiera de las haciendas
correspondientes y otros factores que indiquen el nivel socioeconémico territorial y la ejecucion de
los planes precedentes.

Las DDPP fiscalizadas, a excepcion de la DP de Albacete®, llevaron a cabo en el ejercicio
fiscalizado el mantenimiento de la EIEL a fin de tener actualizados los datos de las infraestructuras
y equipamientos de los municipios de su ambito territorial. Las DDPP de Ciudad Real, Cuencay
Guadalajara actualizaron en 2022 la EIEL de los municipios de menos de 50.000 habitantes con
gue cuentan las respectivas provincias. La DP de Toledo acometié la actualizacién de los
equipamientos e infraestructuras de 61 municipios, que tienen un total de 118 ndcleos de poblacion
—de los 376 nucleos de poblacion con los que cuentan los 202 municipios de la provincia menores
de 50.000 habitantes-—.

Sin embargo, a pesar de actualizar dicha informacion, las DDPP fiscalizadas no han acreditado
documentalmente de qué forma y con qué alcance tuvieron en cuenta las necesidades de
infraestructura y equipamiento de los municipios de sus respectivas provincias para la elaboracién
de los PPOYS a través de la informacion contenida en la EIEL, méas alld de que alguna de ellas
aludiera a la misma en los escritos que dirigian a los municipios cuando les solicitaba informacion
sobre las obras y servicios a incluir en los PPOYS. Tampoco consta que se tuviera en cuenta la
capacidad financiera de las haciendas municipales y otros factores que indicasen el nivel
socioeconémico territorial, a excepcion de la DP de Guadalajara®, ni la ejecuciéon de los planes
precedentes.

Los PPOYS examinados incluyeron una memaria justificativa de sus objetivos y de los criterios de
distribucion de los fondos. Estos criterios han de ser objetivos y equitativos y entre ellos debe estar
el andlisis de los costes efectivos de los servicios de los municipios, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 36.2.a) de la LRBRL.

Con caracter general, los criterios de distribucion establecidos en los PPOYS fiscalizados tuvieron
como factor determinante la poblacién de cada municipio, bien estableciendo importes fijos por
tramos de poblaciéon®*, bien incrementando la inversién inicial prevista —igual para cada municipio—,
con cantidades adicionales en funcién de su nimero de habitantes®® o bien, como en el caso de la
DP de Toledo, combinando el reparto lineal entre las entidades beneficiarias con otro proporcional
al nimero de habitantes. Ademas, los PPYOS de las DDPP de Cuenca, Guadalajara y Toledo
contemplaban otros factores adicionales, estableciendo importes fijos para los municipios que
contasen con anejos, barrios y nucleos de poblacion dispersos o entidades de ambito territorial
inferior al municipio (EATIM). Sin embargo, en ninguno de los planes analizados figurd, como criterio
de distribucion, el analisis de los costes efectivos de los servicios de los municipios, como requiere
el articulo 36.2.a) de la LRBRL, antes citado, por lo que tampoco contenian ningln pronunciamiento

32 La dltima actualizacion de la EIEL aprobada por la DP de Albacete fue en el ejercicio 2019.

33 El PPOYS de la DP de Guadalajara incluye un factor corrector del porcentaje de la aportacién municipal en funcion del
indice de ingresos presupuestarios corrientes por habitante resultante de los datos de la liquidacion del presupuesto segun
los datos publicados por el Ministerio de Hacienda.

34 DDPP de Albacete y Cuenca.

35 DP de Guadalajara.
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sobre las posibles formulas de prestacién unificada o supramunicipal de los servicios como dispone
ese precepto cuando la diputacion detectara que los costes fueran superiores a los de los servicios
coordinados o prestados por ella.

Segun ese mismo articulo, y a fin de llevar a cabo una planificacion coordinada entre las DDPP y
los municipios, estos Ultimos han de participar en la elaboracion del plan provincial, lo que se
materializo en los planes analizados Unicamente en la solicitud de la identificacion de las obras que
estaban interesados incluir en los mismos, sin que se hayan constatado la realizacién de otras
actuaciones dirigidas a lograr una participacion efectiva de estas entidades a fin de alcanzar la
mayor eficacia y eficiencia en la coordinacién entre las distintas administraciones.

Las obras de pavimentacion de vias publicas, las de abastecimiento de agua y las de alumbrado
publico, todas vinculadas a la prestacién de servicios municipales de caracter obligatorio, junto con
otras obras y equipamientos en edificios municipales relacionados con competencias municipales,
son las que concentraron un mayor nimero de actuaciones y de aportaciones de las DDPP
fiscalizadas.

Ademas de la financiacién estatal, la normativa de aplicacion contempla que el PPOYS pueda
financiarse con medios propios de la DP, las subvenciones que acuerde la comunidad auténoma
con cargo a sus respectivos presupuestos y las aportaciones municipales, exigiendo que los
ayuntamientos y demas entidades locales titulares de las obras y servicios contribuyan a su
financiacién, sin que la aportacién de estos pueda ser inferior al 5 % del importe de los
correspondientes proyectos.

La financiacion de los cuatro PPYOS analizados procedié mayoritariamente de las DDPP
fiscalizadas, con una aportacion media del 88,05 %3, mientras que la parte restante corrié a cargo
de los ayuntamientos. Asi, el PPOYS de la DP de Toledo contempldé una aportacion municipal del
5 % para todos los municipios, mientras que los de las demas DDPP tuvieron en consideracion un
porcentaje de aportacion variable en funcién del nimero de habitantes de los municipios, tal y como
se refleja en el grafico siguiente.

36 Los porcentajes de aportacion al PPOYS de las DDPP de Albacete, Cuenca, Guadalajara y Toledo fueron del 82,78 %,
90,16 %, 84,26 % y 95 %, respectivamente.
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GRAFICO 7. PLANES PROVINCIALES DE OBRAS Y SERVICIOS
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién contenida en los PPYOS de las entidades fiscalizadas.

La DP de Albacete aprobd en el ejercicio fiscalizado el PPOYS con vigencia anual y un importe
total de 6.210.000 euros, de los que 5.148.000 euros fueron financiados por la DP y 1.062.000 euros
por las entidades beneficiarias, siendo estas las EATIM y todos los municipios de la provincia, a
excepcion del Ayuntamiento de Molinicos®’. Adicionalmente, la DP aprob6 un plan complementario
al PPOYS, con una dotacién provincial de 187.500 euros y una aportaciéon municipal de 22.500
euros, del que resultaron beneficiarios siete ayuntamientos de la provincia.

La Memoria-Propuesta del Plan se limité a establecer por, tramos de poblacion, el importe maximo
de las obras y los porcentajes que financiarian la DP y las entidades locales, pero no hizo referencia
a los objetivos que se pretendian cumplir con el mismo en los términos exigidos en el articulo 36.2
de la LRBRL. Resultaron beneficiarios de estas ayudas un total de 86 municipios, por un importe
total de 5.278.500 euros. De ellos el 45,89 % —2.422.500 euros— se destinaron a 42 municipios de

37 Segun se recoge en el propio Plan, el Ayuntamiento de Molinicos no se incluye en el Plan, a solicitud del mismo, que
solicita que la aportacion de la Diputacion Provincial que pudiera corresponderle, se tramite como subvencion a través de
un convenio de ejecucion de obras cofinanciadas por otras administraciones publicas.
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menos de 1.000 habitantes y el 42,74 % —2.256.000 euros— a 36 municipios con poblacién entre
1.001 y 5.000 habitantes.

La DP de Cuenca aprobd en 2021 el PPOYS para los ejercicios 2021 y 2022, por un importe total
de 16.014.000 euros, de los que 14.449.010,00 euros fueron financiados por la DP y 1.564.990,00
euros por las entidades beneficiarias, con el objetivo de garantizar los servicios minimos que
establece el articulo 26 de la LRBRL*, estando destinados a todos los municipios y a las EATIM de
su ambito territorial.

En el ejercicio fiscalizado se concedieron estas ayudas a los 238 municipios de la provincia por
importe total de 7.143.130 euros, distribuyéndose el 75,18 % de estos fondos —5.370.340 euros—
entre los 206 municipios de su ambito territorial con poblacién inferior a 1.000 habitantes.

La DP de Guadalajara aprobd en 2020 el PPOYS para los ejercicios 2020-2022 por un importe total
de 15.625.000 euros, de los que 13.197.679,00 euros son financiados por la DP y 2.427.321,00
euros por las entidades beneficiarias, con el objetivo de garantizar la prestacion integral y adecuada
en todo el territorio provincial de los servicios basicos, acometiendo a tal efecto las inversiones
necesarias para paliar los déficits de equipamiento e infraestructura de los municipios para una
mejor prestacion cuantitativa y cualitativa de los servicios que le son propios. Resultaron
beneficiarios de estas ayudas todos los municipios de menos de 20.000 habitantes y las EATIM de
su ambito territorial.

En el ejercicio fiscalizado la aportaciéon de la DP ascendi6 a 4.701.223 euros para la ejecucion de
obras en 116 municipios®*. El 83,40 % de los fondos -3.920.727 euros— se destinaron a
ayuntamientos con poblacién entre 1y 1.000 habitantes.

La DP de Toledo aprob6 en el ejercicio fiscalizado el PPOYS con vigencia anual por un importe
total de 12.631.578 euros, de los que 12.000.000,00 euros fueron aportados por la DP y 631.578,00
euros por las entidades beneficiarias, con el objetivo, segun se sefiala en su memoria, de dotar a
los nucleos de poblacion de la provincia de Toledo de la préactica totalidad de los servicios locales
minimos y obligatorios establecidos en el articulo 26 de la LRBRL, estando destinados a los
municipios de la provincia —a excepcion de Toledo y Talavera de la Reina— y las EATIM.

Resultaron beneficiarios de estas ayudas un total de 201 municipios, a los que se otorgaron
subvenciones por importe de 11.473.679,56 euros. Ademas, diez municipios recibieron un importe
adicional de 318.167,75 euros para financiar obras en los diecisiete anejos con que cuentan los
mismos. Respecto a la distribucion de los fondos, la mayor parte —5.001.058,48 euros— se
destinaron a 86 municipios de poblacién de 1.001 a 5.000 habitantes, el 42,41 % de los fondos, asi
como 4.002.917,18 euros a otros 86 municipios con poblacion inferior a 1.000 habitantes, lo que
representé el 33,95 %.

En el cuadro siguiente se recogen las aportaciones realizadas en 2022 por las DDPP en el marco
de los PPOYS, sefialando los ayuntamientos beneficiarios y los importes concedidos por tramos de
poblacion.

38 En las normas de elaboracion del plan se sefialaba que tenian caracter preferente las inversiones asociadas al
funcionamiento de los servicios minimos que establece el articulo 26 de la LRBRL, de forma que solamente se incluiran
proyectos diferentes cuando los servicios minimos estén prestandose satisfactoriamente.

39 Durante la vigencia del PPOYS de la DP de Guadalajara (ejercicios 2020 a 2022) resultaron beneficiarios todos los
municipios de su ambito territorial con poblacién inferior a 20.000 habitantes.
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CUADRO 14. APORTACIONES DE LAS DDPP EN LOS PPYOS

N° AYTOS.

DIPUTACION BENEFICIARIOS IMPORTE CONCEDIDO
PROVINCIAL QUIOSIROR .
TRAMOS N° Aytos. Habitantes

DP ALBACETE
De 1a1.000 h 43 42 17473 2.422.500,00 45,89
De 1.001 a2 5.000 h 36 36 75.907 2.256.000,00 42,74
De 5.001 220.000 h 4 4 39.749 250.000,00 4,74
Mas de 20.000 h 4 4 251.959 350.000,00 6,63
TOTAL 87 86 385.088 5.278.500,00 100,00
DP CUENCA
De 1a1.000 h 206 206 46.395 5.370.340,00 75,18
De 1.001 a2 5.000 h 25 25 46.495 1.036.490,00 14,51
De 5.001 2 20.000 h 6 6 48.936 570.100,00 7,98
Mas de 20.000 h 1 1 53.389 166.200,00 2,33
TOTAL 195.215 7.143.130,00 100,00
DP GUADALAJARA
De 1a1.000 h 255 103 9.961 3.920.727,00 83,40
De 1.001 a2 5.000 h 24 8 23.91 579.340,00 12,32
De 5.001 2 20.000 h 7 5 43.712 201.156,00 4,28
Mas de 20.000 h 2 0 0 0 0,00
TOTAL 288 116 77.584 4.701.223,00 100,00
DP TOLEDO
De 12a1.000 h 87 86 39.126 4.002.917,18 33,95
De 1.001 a2 5.000 h 86 86 230.476 5.001.058,48 42,41
De 5.001 220.000 h 27 27 216.525 2.367.022,75 20,07
Mas de 20.000 h 4 2 58.102 420.848,90 3,57

TOTAL 204 201 544.229 11.791.847,31 100,00
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion contenida en los PPOYS y la publicada en la BDNS.

11.3.3.3. PLANES ESPECIALES E INSTRUMENTOS ESPECIFICOS CON LA FINALIDAD DE
FINANCIAR LA REALIZACION Y MANTENIMIENTO DE OBRAS Y SERVICIOS
MUNICIPALES.

Ademas del PPOYS, las DDPP fiscalizadas concedieron, en el ejercicio de su competencia de
asistencia y cooperacion econémica a los municipios, otras subvenciones y ayudas con cargo a sus
recursos propios para la realizacion y el mantenimiento de obras y servicios municipales, que se
instrumentaron a través de diversos planes especiales o instrumentos especificos previstos en el
articulo 36.2.b) de la LRBRL.

Asi, la DP de Albacete aprobd dos planes, uno para la realizacion de inversiones y obras en
infraestructuras municipales dirigido a los municipios con menos de 20.000 habitantes y entidades
locales menores, y otro para la conservacion, reparacion, mantenimiento de caminos rurales,
dirigido a todos los municipios y entidades locales menores de la provincia. El importe concedido
en el primero de ellos a los 82 ayuntamientos beneficiarios ascendié a 3.504.588,33 euros. Del
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segundo se beneficiaron 87 ayuntamientos, por importe de 1.474.697,73 euros. En ambos casos,
el numero de subvenciones y el importe concedido fue mayor en aquellos municipios de menor
poblacion y, por lo tanto, con menor capacidad econdmica y de gestion.

Como se ha indicado anteriormente, la DP de Ciudad Real no dispuso de un PPOYS, pero si conto
con cuatro planes especiales o instrumentos especificos que tuvieron por objeto, en su gran mayoria
—casi un 84 % del importe— la realizacion de las inversiones ejecutadas por los ayuntamientos
destinadas a un uso o servicio publico; la ejecucidon de obras de acondicionamiento y mejora de
infraestructuras viarias agroturisticas municipales y, en menor medida, la financiacion de los gastos
corrientes referidos a las materias y servicios establecidos en los articulos 25 y 26 de la LRBRL, a
las que pudieron concurrir todos los ayuntamientos de la provincia.

El Plan de obras municipales tuvo por objeto la ejecucién de inversiones con la finalidad de que los
ayuntamientos pudieran prestar los servicios publicos de su competencia, resultando beneficiarios
102 ayuntamientos a los que se les concedié 21.683.275,05 euros, recayendo el 45,10 % de ese
importe en municipios de menos de 1.000 habitantes.

En el Plan de apoyo a los municipios, destinado a sufragar gastos corrientes, incluidos gastos de
personal, y excepcionalmente, gastos de inversion, resultaron beneficiarios 102 ayuntamientos a
los que se les concedid 4.733.584 euros, percibiendo el 45,10 % de ese importe municipios de
menos de 1.000 habitantes.

El Plan de acondicionamiento y mejora de infraestructuras viarias agroturisticas municipales,
destinado a todos los ayuntamientos y EATIM de la provincia, tuvo por objeto, la financiacién de las
obras de acondicionamiento y mejora de infraestructuras viarias agroturisticas municipales.
Resultaron beneficiarios 100 ayuntamientos —el 44 % de municipios con poblacién inferior a 1.000
habitantes—, a los que se les concedi6 2.336.209,86 euros.

En el Plan de aldeas, que tenia por objeto la ejecucion de inversiones en las aldeas de su término
municipal, resultaron beneficiarios 24 ayuntamientos —el 41,67 % de municipios con poblacién entre
1.001 a 5.000 habitantes—, a los que se les concedié 591.548,28 euros.

La DP de Cuenca contd con cuatro planes especiales o instrumentos especificos a través de los
cuales concedié un total de 76 subvenciones a ayuntamientos de la provincia, por importe de
7.738.454,96 euros:

Mediante el Plan de mejora urbanas, que perseguia facilitar el acceso de los municipios a mejores
servicios y mejorar las infraestructuras y equipamientos de titularidad municipal, recibieron
subvenciones 40 ayuntamientos por un importe total de 2.115.627,38 euros —el 59 % de ese importe
los percibieron ayuntamientos de municipios con poblacién inferior a 1.000 habitantes—.

El Programa de subvenciones para la sostenibilidad en politicas de desarrollo urbano tuvo como
objetivo la financiacion de inversiones de municipios de mas de 7.000 habitantes para el logro de la
sostenibilidad en las politicas de desarrollo urbano, resultando beneficiaros cuatro ayuntamientos,
a los que se les concedi6 1.925.000,00 euros.

Con el Plan de emergencia, destinado a la ejecucién de obras para resolver situaciones de
emergencia en los distintos municipios de la provincia en materia de infraestructuras, instalaciones
0 equipamientos municipales, se concedieron subvenciones a los 23 ayuntamientos con poblacion
inferior a 5.000 habitantes que las solicitaron, por un importe global de 337.968,66 euros.
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Asimismo, la DP tramit6 dos Planes de caminos y enlaces vecinales, uno financiado exclusivamente
por ella, para sufragar los gastos derivados del mantenimiento y conservacién de los caminos
rurales, por importe de 89.750,78 euros y que afecté a dos entidades, y otro, cuya financiacién fue
compartida con el Ministerio de Politica Territorial, para paliar los efectos de la tormenta Filomenay
comprendié doce actuaciones de las que se beneficiaron 21 ayuntamientos, ascendiendo la
aportacion de la DP a 3.270.108,12 euros.

La DP de Guadalajara conto con seis planes especiales o instrumentos especificos a través de los
cuales concedi6 un total de 631 subvenciones a ayuntamientos de la provincia, por importe de
10.820.471,08 euros:

Uno de ellos fue el Programa plurianual de actuaciones de mejora de las infraestructuras de caminos
rurales de titularidad municipal, por un importe de 3.990.000,00 euros, para su ejecuciéon en un
periodo de cuatro afios. La dotacién correspondiente a 2022 para los caminos municipales de los
municipios ascendié a 1.155.000 euros, teniendo como referencia la extension del término
municipal, de forma que, a mayor extension, mayor numero de horas a realizar y, por tanto, mayor
importe. A los 83 municipios beneficiarios —de los que el 89 % tienen menos de 1.000 habitantes—,
ademas de aceptar las obras, les correspondié concretar los caminos en los que actuar. Todas
estas actuaciones se llevaron a través de empresas externas —en 2022 la DP adjudicé seis contratos
para su ejecuciéon-.

El Programa de asfaltado en calles de titularidad municipal, con una dotacién de 600.000 euros,
estuvo dirigido a los municipios con menos de 5.000 habitantes que solicitaron su inclusion en ese
programa. La financiacion de este Programa fue compartida por la DP y los 43 ayuntamientos
beneficiarios, correspondiendo a la primera aportar 493.324,08 euros y a los segundos 85.606,98
euros, segun la poblacion de dichas entidades.

El Plan de obras hidraulicas, dirigido a la renovacion de las redes de abastecimiento de agua
potable, redes de saneamiento y acometidas domiciliarias, se financié también por la DP, que aport6
399.026 euros, y los catorce ayuntamientos beneficiarios, que aportaron 67.674 euros. Junto a este
Plan la entidad aprobé un Plan extraordinario de obras hidraulicas, cuya financiacion fue igualmente
compartida por la DP, con 424.908 euros, y los quince ayuntamientos beneficiarios, con menos de
5.000 habitantes, que aportaron 74.592 euros.

Asimismo, la DP concedié subvenciones a municipios, barrios o pedanias de la provincia para la
realizacion de actuaciones de inversion financiadas con el Fondo de Cooperacion y Desarrollo
Municipios y que complementaban el PPOYS, al objeto de proporcionar recursos a los
ayuntamientos con poblacién hasta 1.000 habitantes o a barrios o pedanias con esa poblacién para
financiar sus obras. Resultaron beneficiaros 265 ayuntamientos con un importe total de
2.304.000,00 euros.

La DP también concedi6é subvenciones por importe de 6.044.213 euros para la realizacion de obras
municipales que no hubieran sido incluidas en otros programas o planes de inversiones, destinadas
a ayuntamientos de la provincia de poblacién inferior a 20.000 habitantes. Resultaron beneficiaros
105 ayuntamientos, atendiendo al orden de presentacion de las solicitudes hasta finalizar el crédito
disponible y teniendo en cuenta unas cuantias méaximas segun fuera el tramo de poblacién
correspondiente a cada uno de ellos.

La DP de Toledo aprobé cuatro planes para la realizacion de obras, equipamientos e instalaciones
municipales, asi como para financiar gastos de naturaleza corriente derivados de la prestacion de
servicios publicos municipales.
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El Plan extraordinario de inversiones para la consolidacion de la reactivacion econémica y la
recuperacion municipal, con una dotacién presupuestaria de 18 millones de euros, tuvo por objeto
la concesion, en régimen de concesion directa, de subvenciones de capital para la realizacion de
inversiones nuevas consistentes en obras, equipamientos e instalaciones municipales e
infraestructuras nuevas o de reposicibn mediante la reparacion, mejora y rehabilitacién de las ya
existentes, siendo sus beneficiarios los ayuntamientos y EATIM de la provincia, quedando excluidos
los ayuntamientos cuya poblacion excediese de 35.000 habitantes y las Mancomunidades.

Resultaron beneficiarios de estas ayudas un total de 200 municipios, a los que se otorgaron
subvenciones por importe de 16.706.578,76 euros, recibiendo la mayor financiacién 86 municipios
con poblacién entre 1.001 y 5.000 habitantes, con 7.057.954,41 euros.

Asimismo, concedié subvenciones directas de caracter excepcional con las que se pretendia paliar
las consecuencias negativas que sufrieron los ayuntamientos como consecuencia del incremento
extraordinario de ciertos costes motivado por la pandemia del SARS-CoV-2, junto con la subida de
los precios de la electricidad, gas y combustibles y la guerra de Ucrania que provocé un alza del
coste de determinadas materias primas necesarias para la ejecucion de determinadas unidades de
obras. Resultaron beneficiarios 201 ayuntamientos, por un importe total de 2.918.487,13 euros —el
40,47 % de los fondos se destinaron a 86 municipios con poblacién entre 1.001 y 5.000 habitantes—.

El Programa de subvenciones para fomentar el estimulo econémico municipal mediante la
financiacion de gastos de naturaleza corriente derivados de la prestacion de servicios publicos
municipales, con una dotacién de 12 millones de euros, tuvo por finalidad mejorar la gestién
econdémico-financiera de los ayuntamientos, posibilitando el incremento de liquidez en sus
tesorerias que les permitiera afrontar el gasto corriente, imputable al ejercicio 2022, asi como el
pago consecuente a proveedores y contratistas por los gastos derivados de la prestacion de
servicios y suministros destinados al funcionamiento de los servicios publicos municipal. Sus
beneficiarios fueron los ayuntamientos con poblacién inferior a 50.000 habitantes y las EATIM de la
provincia. Resultaron beneficiarios de estas ayudas, por un importe global de 11.567.945,60 euros,
199 municipios —el 39,82 % de los fondos se destinaron a 85 municipios con poblacion entre 1.001
y 5.000 habitantes-.

Posteriormente, se aprobd una dotacion adicional de fondos en el ambito de esta convocatoria, de
la que resultaron beneficiarios, 201 municipios, a los que se concedieron subvenciones por un
importe global de 1.951.110,98 euros.

La informacién sobre el total de los planes especiales e instrumentos especificos aprobados por las
DDPP fiscalizadas se expone en el siguiente cuadro. Asimismo, en el Anexo Il de este Informe se
recogen los planes e instrumentos de cada una de las DDPP.
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CUADRO 15. PLANES ESPECIALES E INSTRUMENTOS ESPECIFICOS

DIPUTACION N° BENéZI:?Ehlos LSS e o 3 bl
PROVINCIAL SO [
TRAMOS N° Aytos. Habitantes
DP ALBACETE
De 1a1.000 h 43 43 18310 246108348 4942
De 1.001 2 5.000 h 36 36 75.907 217520264 4369
De 5.001a 20.000 h 4 4 39.749 27497994 552
Mas de 20.000 h 4 4 251959 68.000,00 1,37
TOTAL 87 87 385925 497928606 100,00
DP CIUDAD REAL
De 1a1.000 h 46 46 23415 699173726 2383
De 1.001a5.000 h 33 33 69.760 910196437 31,02
De 5.001 2 20.000 h 18 18 180.631 751324422 2560
Mas de 20.000 h 5 5 217000 573767134 1955
102 102 490806  20.344617,19 100,00

DP CUENCA
De 1a1.000 h 206 61 15916 457281453 5000
De 1.001a5.000 h 25 10 16.820 92016592 11,89
De 5.001 2 20.000 h 6 4 36284 166847502 2156
Mas de 20.000 h 1 1 53.389 57699859  7.46
TOTAL 122400  7.738.45496 100,00
DP GUADALAJARA
De 1a1.000 h 255 255 27438 771465068 71,30
De 1.001 2 5.000 h 24 18 38485 232564675 2149
De 5.001 2 20.000 h 7 5 44478 73217365 6,77
Mas de 20.000 h 2 1 87.452 4800000 044
TOTAL 288 279 197.853  10.820471,08 100,00
DP TOLEDO
De 1a1.000 h 87 86 30462 875254744 2640
De 1.001 2 5.000 h 86 86 230476 1362429552 41,11
De 5.001 2 20.000 h 27 27 216525 076406559 29,46
Mas de 20.000 h 4 2 58102 100321392 303
TOTAL 204 201 544229 3314412247 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las DDPP y los publicados en la BDNS

11.3.3.4. OTRAS SUBVENCIONES Y AYUDAS

Las DDPP fiscalizadas, en el ejercicio de su competencia de asistencia y cooperaciéon econémica a
los municipios, otorgaron en 2022 otras subvenciones y ayudas a los ayuntamientos de su &mbito
territorial, en unos casos a través de convocatorias publicas, por importe de 23.363.738,72 euros, y
en otros sin previa convocatoria publica, por importe de 22.736.633,45 euros.
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Convocatorias publicas de subvenciones

Las DDPP fiscalizadas concedieron 4.548 subvenciones por un importe de 23.363.738,72 euros a
863 ayuntamientos de su ambito territorial a través de convocatorias publicas, por los
procedimientos de concurrencia competitiva, concurrencia competitiva con reparto previo objetivo“°,
concurrencia no competitiva*' y concesion directa.

En el cuadro siguiente se recogen las subvenciones concedidas mediante convocatorias publicas
por las entidades fiscalizadas, distinguiendo el numero de ayuntamientos beneficiarios por tramos
de poblacién, el numero de subvenciones concedidas a estos y el importe total concedido.

40 Procedimiento de concesion de subvenciones efectuado mediante convocatoria plblica en donde se recoge una
asignacién econdmica a favor de cada uno de los beneficiarios en atencion a criterios objetivos expresos, tales como
poblacién del municipio, el importe de los gastos propuestos por cada solicitante y el importe de la partida presupuestaria
de cada convocatoria.

41 Procedimiento de concesién de subvenciones efectuado mediante convocatoria publica en donde no se fija orden de
prelacion, concediéndose las subvenciones a todos aquellos solicitantes que cumplan los requisitos de la convocatoria.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/11/2024 50



TRIBUNAL DE CUENTAS

CUADRO 16. SUBVENCIONES CONCEDIDAS MEDIANTE CONVOCATORIAS PUBLICAS

o
SR AY¥OS. BENEFICIARIOS Sgg‘rz'é'ég'lgxgs IMPORTE CONCEDIDO
RRCHEEES TRIZ?VIROS N° Aytos. Habitantes N° %

DP ALBACETE

De 1a1.000 h 43 40 17.779 267 35,41 1.039.837,32 35,65
De 1.00125.000 h 36 36 75.907 424 56,23 1414.955,84 48,51
De 5.001 a 20.000 h 4 4 39.573 36 478 184.716,44 6.33
Mas de 20.000 h 4 4 251,959 27 358 277.374,21 9,51
TOTAL 385.218 754 2.916.883,81 100,00
DP CIUDAD REAL

De 1a1.000 h 46 46 23415 423 43,38 1.795.350,74 14,70
De 1.001a5.000 h 33 33 69.760 361 37,03 2.412.655,95 19,76
De 5.001 a 20.000 h 18 18 180.631 159 16,31 4.281.215,75 35,06
Mas de 20.000 h 5 5 217.000 32 328 3.722.087,27 30,48
TOTAL 102 102 490.806 975 100,00 12.211.509,71 100,00
DP CUENCA

De 1a1.000 h 206 206 46.395 827 78,99 978.284,75 67,95
De 1.00125.000 h 25 25 46.595 169 16,14 308.484,69 2143
De 5.001 a 20.000 h 6 6 48.936 42 4,01 146.672,29 10,19
Mas de 20.000 h 1 1 53.389 9 0,86 6.255,44 043
TOTAL 238 195.315 1.047 100,00 1.439.697,17 100,00
DP GUADALAJARA

De 1a1.000 h 255 209 24,534 419 82,64 1.194.685,72 87,20
De 1.00125.000 h 2 22 48.931 76 14,99 148.223,86 10,82
De 5.001 a 20.000 h 7 6 56.074 12 2,37 27.097,78 198
Mas de 20.000 h 2 0 0 0 0,00 0,00 0,00
TOTAL 288 237 129.539 507 100,00 1.370.007,36 100,00
DP TOLEDO

De 1a1.000 h 87 85 39.126 469 37,07 1.370.527,05 25,26
De 1.001a5.000 h 86 86 230.476 613 48,46 2.368.351,88 43,65
De 5.001220.000 h 27 27 216525 172 13,60 1.119.436,40 20,63
Mas de 20.000 h 4 4 226.987 11 0,87 567.325,34 10,46
TOTAL 204 202 713.114 1.265 100,00 5.425.640,67 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las DDPP y los publicados en la BDNS.

La DP de Albacete tramito en el ejercicio fiscalizado dieciséis convocatorias de subvenciones, con
distintas finalidades, entre ellas, financiar la contratacion de personal para escuelas de musica,
universidades populares, clubes de lecturas, escuelas infantiles, actividades deportivas o personal
para el refuerzo de la limpieza de colegios publicos, y, en menor medida, para financiar inversiones
y obras en infraestructuras. En catorce de esas convocatorias el procedimiento de concesion fue el
de concurrencia competitiva y en las otras dos, el de concurrencia competitiva con reparto previo
objetivo. En total, se otorgaron 754 subvenciones, por un importe de 2.916.883,81 euros, siendo
beneficiarios 84 ayuntamientos de la provincia.
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La DP de Ciudad Real tramitd6 en 2022 catorce convocatorias de subvenciones con distintas
finalidades, entre ellas la financiacion de la limpieza de colegios, de actividades deportivas,
universidades populares, planes de empleo o proyectos de servicios sociales. En once de esas
convocatorias el procedimiento de concesion fue el de concurrencia competitiva con reparto previo
objetivo y en las otras tres, el de concurrencia competitiva. Se concedieron 975 subvenciones, por
un importe total de 12.211.509,71 euros, siendo beneficiarios los 102 ayuntamientos de la provincia.

La DP de Cuenca tramito en el ejercicio fiscalizado dieciocho convocatorias de subvenciones con
distintas finalidades, entre ellas, la financiacion de proyectos medioambientales, actividades
culturales y deportivas, universidades populares, escuelas de musica o el mantenimiento de puntos
limpios municipales o agencias de empleo y desarrollo local, de las cuales, trece se tramitaron en
régimen de concurrencia competitiva y cinco en concurrencia no competitiva. Se otorgaron 1.047
subvenciones, por un importe total de 1.439.697,17 euros, siendo beneficiarios los 238
ayuntamientos de la provincia.

La DP de Guadalajara tramitd doce convocatorias de subvenciones, once de ellas mediante
procedimiento de concurrencia competitiva y una por concesion directa*?, con el objetivo de financiar
actividades relacionadas con el turismo o la cultura, la realizacion de planes de igualdad, ayuda a
domicilio, para la financiacion de diversas infraestructuras (aulas digitales, sistemas de
videocadmaras e infraestructuras agrarias de uso comun) y para la financiacién de proyectos o
actuaciones de interés publico o social de caracter excepcional. Se otorgaron 507 subvenciones,
por un importe total de 1.370.007,36 euros, resultandos beneficiarios de las mismas 237
ayuntamientos.

La DP de Toledo tramité nueve convocatorias de subvenciones con el propésito de financiar
actividades deportivas, educativas, culturales y, sobre todo, los gastos de limpieza y desinfeccion
extraordinaria en centros educativos. En tres de esas convocatorias, el procedimiento de concesion
fue el de concurrencia competitiva y en las otras seis, el de concurrencia no competitiva. En total la
entidad concedié 1.265 subvenciones a 202 ayuntamientos, por un importe de 5.425.640,67 euros.

En el Anexo |V se recogen las convocatorias efectuadas por cada una de las DDPP fiscalizadas en
el ejercicio 2022.

Subvenciones concedidas sin convocatoria publica

Ademaés de las subvenciones expuestas anteriormente, las cinco DDPP concedieron en el ejercicio
fiscalizado 1.218 subvenciones a 542 ayuntamientos, por un importe total de 22.736.633,45 euros
—algo mas de doce millones por la DP de Ciudad Real—, sin convocatoria publica, empleando para
ello el procedimiento de concesion directa, procedimiento que, de acuerdo con la LGS, el RLGS y
las Ordenanzas reguladoras de subvenciones aprobadas por las entidades fiscalizadas, puede
emplearse en los supuestos previstos en el articulo 22.2 de la LGS.

42 |La DP de Guadalajara dispone de una ordenanza especifica reguladora de la concesién de subvenciones en régimen
directo para financiar proyectos o actuaciones de interés publico o social para los que no existan programas especificos
de ayudas en los presupuestos de la entidad. Segun esta Ordenanza son gastos subvencionables los costes de estructura
y funcionamiento por operaciones corrientes, asi como los de inversion, en las relativas a capital, que resulten necesarios
para desarrollar la actividad subvencionada. El procedimiento de concesion se inicia anualmente mediante convocatoria
publica, concediéndose directamente subvenciones por una cuantia maxima por cada una de ellas y para un mismo
beneficiario que no podra exceder de 12.000 euros en el mismo ejercicio presupuestario.
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Dichas subvenciones tuvieron por objeto financiar actuaciones relacionadas con la cultura, el
deporte, el patrimonio histérico, fiestas, obras e infraestructuras o la adquisicion de equipamiento
informético, entre otras.

En el cuadro siguiente se recogen las subvenciones concedidas sin convocatoria publica en el
ejercicio 2022 por las entidades fiscalizadas, distinguiendo los ayuntamientos beneficiarios por
tramos de poblacion, el nimero de subvenciones concedidas a estos y el importe total concedido.

CUADRO 17. SUBVENCIONES CONCEDIDAS SIN CONVOCATORIA PUBLICA

DIPUTACION N° %Los. BENEFICIARIOS Sggxf:’;g'lgxgs IMPORTE CONCEDIDO
RROMINEIAE TRAMOS  N° Aytos. Habitantes N %

DP ALBACETE

De 12 1.000 h 43 14 6.201 18 30,51 31849000 2823
De 1.00125.000 h 36 18 35.381 3 52,54 AT7.50000 42,31
De 5.001 220000 h 4 0 0 0 0,00 000 000
Més de 20.000 h 4 4 251.959 10 16,95 332.500,00 29,46
TOTAL 293.541 1.128.490,00 100,00
DP CIUDAD REAL

De 12 1.000 h 46 44 22,694 123 46,95 299597020 24,86
De 1.001 2 5.000 h 33 32 68.748 84 32,06 3768.14524 3127
De 5.001 220000 h 18 18 180.631 48 18,32 457881932 37,99
Més de 20.000 h 5 3 111,634 7 2,67 70875855 588
TOTAL 383.707 12.051.693,31 100,00
DP CUENCA

De 12 1.000 h 206 126 29.890 204 89,08 196465079 70,16
De 1.001 2 5.000 h 25 13 21.839 16 6,99 382.850,72 13,67
De 5.001 220.000 h 6 5 41.304 7 3,06 430302,82 1537
Més de 20.000 h 1 1 53389 2 0,87 2242000 0,80
TOTAL 146.422 2.800.233,33 100,00
DP GUADALAJARA

De 12 1.000 h 255 67 11.924 9% 7112 980.362,00 4589
De 1.001 2 5.000 h 2 13 33.394 33 2444 700.051,04 32,89
De 5.001 220000 h 7 4 30570 5 3,70 45266237 20,99
Més de 20.000 h 2 1 87.452 1 0,74 500000 023
TOTAL 85 163.340 135 100,00 2.156.075,50 100,00
DP TOLEDO

De 12 1.000 h 87 65 32619 18 2214 45231029 9,82
De 1.00125.000 h 86 84 223.761 265 49,72 219450103 47,71
De 5.001 220.000 h 27 2 211.238 17 2195 1.188.034,05 2583
Més de 20.000 h 4 4 226.987 33 6,19 76520594 16,64

TOTAL 204 179 694.605 533 100,00 4.600.141,31 100,00
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las DDPP y los publicados en la BDNS.
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11.3.4. Asistenciatécnica alos municipios

Las DDPP prestan asistencia técnica a los municipios de su ambito territorial con el fin, entre otros,
de suplir la carencia que estas entidades, fundamentalmente, las de menor capacidad econémica y
de gestion, tienen de medios personales y materiales para ejercer las competencias que el
ordenamiento juridico les atribuye. En muchos casos las necesidades de los municipios no pueden
ser atendidas Unicamente mediante la recepcion de ayudas econdmicas con las que realizar sus
inversiones y prestar servicios, sino que requieren de la colaboracién de otras entidades de mayor
tamanio y capacidad, como son las DDPP.

En el caso de las DDPP fiscalizadas, las asistencias técnicas prestadas abarcaron diversas materias
y se llevaron a cabo a solicitud de los ayuntamientos interesados, mayoritariamente con medios
propios y sin coste para dichos ayuntamientos, existiendo una disparidad entre las asistencias
prestadas por las distintas diputaciones y sin que conste el establecimiento de los criterios para
determinar las materias 0 ambitos sobre los que debian versar esas asistencias, pues como ya se
indico en el Subapartado 11.2 de este Informe, estas no llevaron a cabo una planificacion sobre el
alcance y contenido de las asistencias a prestar, ni valoraron el estado de las entidades locales
destinatarias a fin de identificar sus necesidades reales.

En el cuadro siguiente se exponen las asistencias técnicas realizadas por las DDPP, efectuadas
mediante informes o trabajos de distinto alcance, no considerandose, por lo tanto, como tales
aguellas que consistieron exclusivamente en aportaciones o ayudas dinerarias, que tendrian la
consideracion de asistencias econémicas.

CUADRO 18. ASISTENCIAS TECNICAS PRESTADAS POR LAS DDPP A LOS MUNICIPIOS

DIPUTACION
PROVINCIAL

=
©
o
o
<
o
[1¥]
[

URBANISMO
VIVIENDA
SUPERVISION
PROYECTOS
DIRECCION
DE OBRAS
ABAST. AGUA
EVAC. AGUAS
RESIDUALES
TOPOGRAFIA
CARTOGRAFIA
MANTENIMIENTO
DE CAMINOS
PROTECCION
DE DATOS
ARCHIVO
MUNICIPAL

DP ALBACETE v v v v v v v X v
DP CIUDADREAL X v v X X X, X v X
DP CUENCA v v v v X Jo X
DP GUADALAJARA v v v v vo X X v
DP TOLEDO X v v v v v X X

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas.
(1) LaDP de Cuenca presto asistencia en materia de abastecimiento de agua y evacuacion de aguas residuales mediante
ayudas para sondeos, captaciones y redes de abastecimiento, siendo esta DP la encargada de ejecutar las obras.
(2) Las DDPP de Cuencay Guadalajara prestaron asistencia para el mantenimiento de caminos en el marco de los planes
0 programas de caminos vecinales de estas entidades, siendo estas las encargadas de ejecutar las obras.

Como resulta del cuadro anterior, las asistencias técnicas mas comunes fueron las relativas a
urbanismo, asi como las dirigidas a la redaccion de proyectos y direccion de obras, en consonancia
con el articulo 30.5 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen
local (TRLRL) que prevé la cooperacion de las DDPP, entre otros, en la elaboracién de planes
territoriales y urbanisticos, redaccion de proyectos, direccién de obras o instalaciones e informes
técnicos previos al otorgamiento de licencias.
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Las DDPP de Albacete, Cuenca, Guadalajara y Toledo también asistieron en la formacion,
mantenimiento y revisién del padron municipal de los ayuntamientos que lo solicitaron, en algunos
casos solo proporcionando las aplicaciones informaticas necesarias para ello -DDPP de Albacete
y Cuenca—, en otro —DP de Guadalajara —, asistiéndoles en la gestién del padrén o asumiendo esa
gestion y en otro —DP de Toledo— mediante ambas actuaciones, teniendo en cuenta que el articulo
17.1 de la LRBRL prevé que la gestion del padron municipal se lleve a cabo por los ayuntamientos
con medios informéticos y, en caso de que no puedan mantenerlo, seran las DDPP las que han de
asumir dicha gestion automatizada. En cambio, la DP de Ciudad Real no presté este tipo de
asistencia. Asimismo, estas cuatro DDPP asistieron a los municipios de sus provincias en el
mantenimiento y conservacion de caminos.

Como puede observarse, las modalidades de asistencias prestadas variaron segin cada DP, siendo
la DP de Albacete una de las entidades que abarcdé un mayor nimero de materias y la DP de
Ciudad Real la que atendié un menor nimero. Si se relacionan estos resultados con la asistencia
economica, resulta que la DP de Ciudad Real asisti6 fundamentalmente a los municipios de su
provincia mediante la concesion de ayudas, empleando un 33,38 % de su presupuesto en ello,
mientras que las DP de Albacete empleé menos recursos econdmicos en la concesion de
subvenciones y, en su lugar, desplegd una mayor actividad asistiendo técnicamente.

En concreto, las asistencias técnicas prestadas por cada una de las DDPP fiscalizadas son las
siguientes:

La DP de Albacete prestd en el gjercicio fiscalizado asistencia técnica en materia de urbanismo y
vivienda, proteccion de datos, medio ambiente, topografia y cartografia, redaccion y supervision de
proyectos de obras, direccion de obras, abastecimiento de aguas, mantenimiento de caminos y
padrén municipal. Todas estas asistencias se realizaron a peticibn de los ayuntamientos
interesados, sin coste alguno para ellos.

En 2022, la Oficina Técnica de Urbanismo y Vivienda emiti6 375 informes técnicos materia de
urbanismo y vivienda a solicitud de 27 municipios —lo que representa el 31,03 % de los municipios
de la provincia—, 26 de ellos con poblacion inferior a 5.000 habitantes. Asimismo, segun ha indicado
la entidad en el curso de la fiscalizacion, la referida Unidad atendio telefénicamente, por correo
electrénico y personalmente consultas sobre cuestiones de diversa indole relacionadas con
urbanismo. Sin embargo, no ha proporcionado datos sobre el nUmero de consultas formuladas, ni
de los ayuntamientos que lo solicitaron, al no conservar ningun registro sobre los mismos. Tampoco
ha acreditado documentalmente la resolucién de dichas consultas. La carencia de registros y de
una base de datos con las consultas formuladas y su resolucién evidencian deficiencias en su
tramitacion, en cuanto no permiten realizar un seguimiento de las actuaciones realizadas ni valorar
la adecuacién de los servicios prestados.

A través de la Unidad de Proyectos y Planes Provinciales la DP redact6 proyectos de obras y ejercio
la direccion de obras para tres municipios; redactd proyectos de obras para dieciocho municipios;
ejercid la supervision para cinco; asistio técnicamente a dieciséis ayuntamientos en la direccion de
obras y emitié cinco informes. Dichas actuaciones se realizaron, fundamentalmente, en favor de
ayuntamientos de municipios con poblacion inferior a 5.000 habitantes.

La Unidad de Hidrogeologia, cuyas funciones consisten en la realizacion de proyectos, informes,
valoraciones en captaciones y revision de redes de municipio, entre otras, atendio 54 solicitudes de
asistencia, nueve de ellas con medios externos, por importe de 11.844.30 euros, sufragados
integramente por la DP, mientras que el resto se hizo con medios propios de la entidad. Ademas,
esta Unidad llevé a cabo 167 actuaciones en 35 municipios para la deteccion de fugas en la
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canalizacion del agua. Las asistencias realizadas por esta Unidad fueron dirigidas,
fundamentalmente, a municipios con poblacion inferior a 5.000 habitantes.

La DP también llevé a cabo, a través de la Unidad de Parque Mévil, 38 actuaciones en 25 municipios
para la adecuaciébn de zonas municipales y la conservacion y mantenimiento de caminos,
mayoritariamente, en municipios con poblacién inferior a 1.000 habitantes.

Asimismo, la DP prest6 en 2022 asistencia en topografia y cartografia a siete municipios de
poblacion inferior a 5.000 habitantes.

La DP ejerce como Delegado de Proteccion de Datos de aquellos municipios de la provincia
menores de 20.000 habitantes, que han formalizado la correspondiente encomienda de gestion en
favor de la DP y cuentan con su propio Registro de Actividades de Tratamiento, ademas de prestar
asesoramiento en esta materia a todos aquellos municipios que lo solicitan. Desde la creacion de
la Unidad de Proteccién de Datos en 2018, se han iniciado los trdmites para la prestacion de esta
asistencia en 41 ayuntamientos, esto es, en el 47,13 % de los municipios de la provincia, habiéndose
suscrito convenios con seis de ellos —dos en el ejercicio fiscalizado—, mientras que otros 26 han
aprobado la encomienda de funciones en favor de la DP.

La Unidad de Medio Ambiente presté asistencia para el desarrollo de las estrategias locales de
sostenibilidad de los municipios. Entre las actuaciones realizadas se encuentra la firma de un
convenio con el Observatorio Provincial de Sostenibilidad, por el que se compromete la DP a aportar
75.000 euros anuales, y que tiene por objeto recopilar y evaluar la informacién basica de
sostenibilidad en la provincia, a partir de la cual se elaboran informes municipales de sostenibilidad
atendiendo a 25 indicadores objetivos, con el fin de alinear los Planes de Accion Local con los ODS
de la Agenda 2030. En el ejercicio fiscalizado esta Unidad emitié 64 informes.

Para la llevanza del padrén municipal, la DP de Albacete proporcioné a todos los ayuntamientos de
la provincia una aplicacién informéatica para la consulta y gestion*® del padréon de habitantes de
municipios y atendi6 las consultas formuladas por aquellos relacionadas con dicha aplicacion.

CUADRO 19. ASISTENCIAS DE CARACTER TECNICO REALIZADAS POR LA DP DE

ALBACETE
. URBANISMO  PROTECCION  JAOYECTOR o i  MANTENIMENTO  TOPOGRAFIA PADRON
— AYTos.  VIVIENDA DE DATOS CAMINOS  CARTOGRAFIA  MUNICIPAL
PORLACON rRawos N W . . . e NN NN
Aytos. Asist. Aytos. Asist. Aytos. Asist. Aytos.  Asist. Aytos. Asist. Aytos. Asist. Aytos. Asist.

De1a1.000h 43 15 344 1 1 17 29 37 117 10 16 2 2 43 43
De 1.001 2 5.000 h 36 11 24 0 0 16 33 20 103 11 16 5 5 36 36
De 5.001 220.000 h 4 0 0 1 1 1 4 1 1 2 3 0 0 4 4
Mas de 20.000 h 4 1 7 0 0 3 3 0 0 2 3 0 0 4 4
TOTAL 87 27 375 2 2 37 69 58 221 25 38 7 7 87 87

Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada.

La DP de Ciudad Real prest6 en el ejercicio fiscalizado asistencia técnica en materia de archivos,
asi como en la redaccion de proyectos de obras, supervision de proyectos y direccion de obras.

43 L a aplicacion solo permite consultar datos, siendo en versiones posteriores cuando permitira gestionar el padron asi
como la gestién de ficheros para su remisién al INE.
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Estas asistencias se realizaron, con caracter general, a peticion de los ayuntamientos interesados,
sin coste alguno para dichas entidades.

La Unidad de Apoyo Técnico a Municipios contd con seis técnicos de archivo, cuya funcién fue la
catalogacion de archivos municipales, habiendo concluido en 2022 la organizacién de los archivos
de dos ayuntamientos y comenzado los trabajos de otros dos.

El Servicio de Arquitectura presto servicios de asistencia técnica a los municipios de la provincia en
ejecucion de planes o instrumentos para la ejecucién de obras y servicios de competencia municipal
En 2022 este Servicio llevo a cabo la gestion de proyectos de obras en cuatro municipios, asi como
la direccion de obras, y emiti6 informes de supervision de proyectos, a solicitud de dos
ayuntamientos, salvo algunos proyectos, fundamentalmente, los relacionados con el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, que se realizaron a iniciativa de la DP en colaboracién con los
municipios.

CUADRO 20. ASISTENCIAS DE CARACTER TECNICO REALIZADAS POR LA DP DE

CIUDAD REAL
Ravos  NAYTOS L ONDEOBRAS PROYECTOS ARCHIVO
POBLACION TRAMOS N°Aytos.  N°Asist. N°Aytos. N°Asist.  N°Aytos. N°Asist.
y y y
De 12 1.000 h 46 0 0 1 2 3 3
De 1.001 a5.000 h 33 3 4 1 1 1 1
De 5.001 a 20.000 h 18 1 1 0 0 0 0
Més 20.000 h 5 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada.

La DP de Cuenca cont6 en el ejercicio fiscalizado con varios servicios para prestar asistencia a los
municipios de la provincia en materia urbanistica, para la redaccion y supervision de proyectos y la
direccion facultativa de diversas obras, asi como para el ejercicio de las funciones de Delegado de
Proteccion de Datos y la llevanza del padrén municipal.

El Servicio de Arquitectura y Urbanismo realizé durante el ejercicio 2022, un total de 687 asistencias
técnicas a 117 ayuntamientos, consistentes en la redaccién de tres proyectos de obras; cinco
direcciones de obras, 23 supervisiones de proyectos y 656 informes en materia de disciplina
urbanistica, asesoramiento urbanistico, demoliciones, valoraciones econémicas, entre otros, de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento regulador de la Asistencia Técnica y Material del Area
de Entidades Locales de esa DP.

El Servicio de Mantenimiento y Servicios Municipales se encarg6 de la redaccion de proyectos en
materia de electricidad para cinco municipios menores de 1.000 habitantes y el Servicio de Obras
Provinciales llevd a cabo la redaccion de 44 proyectos y la direccion facultativa de 81 obras
realizadas en ejecucion de diversos planes, como el PPOYS, el plan especial de caminos vecinales
y enlaces municipales, plan de ayuntamientos obras de emergencia y otros relacionados con
sondeos, captaciones y redes de agua.

La DP ejercid, a través de los servicios juridicos del Area de Asistencia a Municipios las funciones
de Delegado de Proteccion de Datos en 144 municipios de la provincia, con los que ha formalizado
el correspondiente convenio de colaboracion.
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Para la llevanza del padron municipal, la DP de Cuenca proporcioné a 225 ayuntamientos de la
provincia una aplicacion informatica para la consulta y gestion del padrén de habitantes de
municipios.

CUADRO 21. ASISTENCIAS DE CARACTER TECNICO REALIZADAS POR LA DP DE

CUENCA
ooy SORES, , , ,

N° PROYECTOS DIRECCION DE AGUA SUPERVISION INFORMES DE PROTECCION PADRON

TRAMO DE AYTOS. MEMORIAS DE OBRA DIREC. OBRA PROYECTOS URBANISMO DE DATOS MUNICIPAL

POBLACION POR VALORADAS Y PROYECTO

UL N° N° N° N° N° N° N° N° N° N° N° N° N° N°

Aytos.  Asist. Aytos.  Asist. Aytos.  Asist. Aytos.  Asist. Aytos.  Asist. Aytos.  Asist. Aytos.  Asist.
De 1a1.000 h 206 46 45 63 81 7 9 8 18 94 634 128 128 197 197
De 1.00125.000 h 25 5 4 3 2 3 4 4 5 5 21 15 15 23 23
De 5.001 2 20.000 h 6 1 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1 5 5
Mas de 20.000 h 1 1 2 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 238 53 52 68 86 11 14 12 23 100 656 144 144 225 225

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada.

La DP de Guadalajara prestd en 2022 asistencia técnica a los municipios de su ambito territorial
en materia técnico-urbanistica, regulada en el Reglamento del Servicio de Asistencia a Municipios
de la DP. También asistié en la redaccién de proyectos y la direccién de obras en el marco del
PPOS vy otros planes especiales, asi como para garantizar la prestacion de ciertos servicios
municipales a través de los Centros Comarcales. Asimismo, prestd asistencia para la llevanza del
padron municipal y ocasionalmente llevé a cabo actuaciones en materia de topografia.

En relacién con la asistencia técnico-urbanistica, la DP, a través del Servicio de Arquitectura y
Urbanismo, emiti6 595 informes técnicos sobre licencias urbanisticas, a instancia de 139
ayuntamientos, correspondiendo el 92 % de estas asistencias a municipios de menos de 1.000
habitantes.

Asimismo, para la prestacion de este tipo de asistencia técnica, la DP firm6 dos convenios de
colaboracién en 2022, uno con el Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla-La Mancha (COACM) y
otro con el Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos-Técnicos e Ingenieros de la Edificacién de
Guadalajara (COAATIE), para la emision de informes y dictdmenes técnicos en relacién con obras,
construcciones e instalaciones de particulares o de propiedad municipal (certificados de idoneidad
técnica), previéndose un coste por cada informe emitido de 120 euros o de 150 euros, si fuera
preciso la visita a las instalaciones, hasta un limite de 20.000 euros en cada convenio. En el ejercicio
fiscalizado, a instancias de la DP, el COACM emiti6 96 informes y el COAATIE otros 82 informes,
gue habian sido solicitados por 50 y 56 ayuntamientos, respectivamente, a la DP.

Por lo que se refiere a la redaccion, direccion y seguimiento de los proyectos de obras dentro del
marco del PPOYSM y de otros planes provinciales, la DP redacté 149 proyectos* para 136
ayuntamientos y se realizaron 152 direcciones de obras para 138 ayuntamientos.

44 En siete de ellos la DP acudid a la contratacion externa para la prestacion de esta asistencia, siendo el resto realizados
por personal propio del servicio.
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La DP también asistié a 220 ayuntamientos en la gestiobn y mantenimiento del padron municipal,
realizando actuaciones tales como la recogida y el tratamiento de ficheros sobre nacimientos y
defunciones y la gestion de altas y modificaciones en el padron.

A peticion de tres municipios de menos de 1.000 habitantes, la DP prest6 servicios topograficos
(alineacion urbanistica oficial de calle y estudio de cotas).

Ademas, la DP de Guadalajara cuenta con cinco centros comarcales* que prestan asistencia a los
municipios de la provincia, especialmente los de menor capacidad econémica y de gestion, a fin de
garantizar, principalmente, la prestacion de los servicios municipales de abastecimiento de agua
potable a domicilio, la evacuacién de las aguas residuales y el alumbrado publico. La asistencia
prestada por estos centros comprendid, entre otras actuaciones, la emision de informes y memorias
valoradas, la reparacion de averias en las redes municipales de abastecimiento de agua, de
evacuacion de las aguas residuales y de alumbrado publico, el préstamo de material para actos
publicos organizados por los ayuntamientos, el servicio de sefializacién dentro del casco urbano del
municipio y el servicio de fundentes (entrega de material para minimizar las placas de hielo dentro
del municipio), correspondiendo su solicitud a los ayuntamientos interesados.

CUADRO 22. ASISTENCIAS DE CARACTER TECNICO REALIZADAS POR LA DP DE

GUADALAJARA
\° INFORMES DE REDACCION DIRECCION ACTUACIONES . PADRON
URBANISMO COACMY DE CENTROS TOPOGRAFIA

TRAMOS POBLACION  AYTOS. PROYECTOS COMARCALES MUNICIPAL

N° N° N°
Aytos.  Asist. Aytos.  Asist. Aytos.  Asist. Aytos.  Asist. Aytos.  Asist. Aytos.  Asist. Aytos.  Asist.
De 1a1.000 h 255 134 548 82 158 19 132 120 133 249 3.376 3 3 208 208
De 1.001 2 5.000 h 24 4 16 2 4 12 12 13 14 23 622 0 0 1 1
De 5.001 2 20.000 h 7 1 31 1 16 5 5 5 5 3 12 0 0 1 1
Méas de 20.000 h 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 5 0 0 0 0
TOTAL 288 139 595 85 178 136 149 138 152 276 4.015 3 3 220 220

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada.

La DP de Toledo conté en el ejercicio fiscalizado de varios servicios y unidades?* encargados de
prestar asistencia técnica a los municipios de su ambito territorial. Entre las actuaciones que llevaron
a cabo se encuentran la redaccion de proyectos de obras, la direccién facultativa de obras, la
prestacion de servicios de pintura, bacheado, desbroce, poda, etc., asi como la realizacidn de visitas
a instalaciones hidraulicas. Ademas, presto asistencia para la llevanza del padrén municipal y llevo
a cabo actuaciones en materia de topografia.

De estas actuaciones destacan las vinculadas con la labor asistencial a los ayuntamientos en la
ejecucion del PPOYS y otros planes provinciales, puesto que se encargaron, a solicitud de los
ayuntamientos beneficiarios, de la redaccion de los proyectos y de la direccion facultativa de las

45 Los centros comarcales de Cifuentes, Cogolludo, Guadalajara Sur, Molina de Aragén y Sigtienza fueron creados en
1982 por la DP, debido a la extensidn de la provincia y el elevado nimero de nucleos de poblacion con escasos recursos,
con el fin de acercar la administracion a los pueblos, descentralizar las funciones propias de la Diputacion y colaborar en
la reparacion de averias en sus infraestructuras propias, principalmente en las redes de abastecimiento, saneamiento y
alumbrado publico.

46 os Servicios de Asistencia a Municipios, Infraestructura Viaria y Urbana, de Infraestructura Hidraulica, de Arquitectura
y Urbanismo y de Proteccion Civil e Instalaciones, asi como, las Unidades de Brigadas Municipales y de Deteccion de
Fugas.
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obras. Por lo que se refiere a la redaccion de proyectos de obras incluidas en el PPOS, las normas
reguladoras de dicho Plan establecen que corresponde a los ayuntamientos la elaboracién y
aprobacién de los proyectos técnicos de obras, salvo que conste el encargo expreso por parte de
estos para que la elaboracion del proyecto se realice por los servicios técnicos dependientes de la
DP. En 2022 los servicios téchicos de la DP redactaron 72 de proyectos de obras incluidas en el
PPOS de 63 ayuntamientos. Igualmente, las normas citadas sefalan que en las obras cuya
ejecucion no ha sido delegada por la Diputacion, corresponde a sus técnicos competentes la
direccion facultativa de las mismas, habiéndose llevado a cabo en el gjercicio fiscalizado la direccién
de 45 obras correspondientes a 39 ayuntamientos de la provincia.

Respecto de las actuaciones desarrolladas por la Unidad de Brigadas Municipales y la Unidad de
Deteccién de Fugas, la primera de ellas realiz6 506 actuaciones consistentes en la prestacién de
servicios de pintura, bacheado, desbroce, poda, etc. en 138 municipios de la provincia. La segunda
realizé 88 visitas a instalaciones hidraulicas de 41 municipios. En ambos casos la prestacion se
realiz6 con medios propios de la DP a peticion de los municipios interesados en recibir la asistencia.

Asimismo, la DP prest6 17 asistencias topograficas a 14 municipios de poblacion inferior a 5.000
habitantes.

Ademas, la DP de Toledo proporcioné a los ayuntamientos interesados una aplicacion informética
para la formacién y mantenimiento del padrén —teniendo implantada la misma 172 ayuntamientos—
y atendi6é consultas técnicas respecto al uso de dicha aplicacién planteadas por 133 de ellos. Por
otra parte, el Servicio de Asistencia a Municipios asisti6 a 41 ayuntamientos en la gestion y
mantenimiento del padrén municipal, mediante la realizacion de actuaciones tales como el registro
de altas, modificaciones, emision de certificados, generacion de ficheros de intercambio, estudio de
las incidencias comunicadas por el INE para su resolucién y posterior comunicacién a los
ayuntamientos afectados.

CUADRO 23. ASISTENCIAS DE CARACTER TECNICO REALIZADAS POR LA DP TOLEDO

REDACCION DIRECCION BRIGADAS DETECCION ; PADRON
TRAMOS N°AYTOS. pPROYECTOS  DEOBRAS  MUNICIPALES ~ DEFUGAS  TOTOCRAFIA  yuyNicipaL
POBLACION NN N
Asist.  Aytos. Asist.  Aytos. Asist  Aytos. Asist.

De 1a1.000 h 87 32 3 17 19 48 147 4 46 4 5 15 15
De 1.001 a 5.000 h 86 23 2 16 18 63 234 16 40 7 8 21 21
De 5.001 a 20.000 h 27 7 8 6 8 26 123 1 2 3 4 5 5
Més de 20.000 h 4 1 2 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0
TOTAL 204 63 712 39 45 138 506 Y 88 14 17 M M

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada.

11.3.5. Coordinacién y prestacion de servicios municipales

1.3.5.1. COORDINACION Y PRESTACION DE SERVICIOS POR LAS DDDPP FISCALIZADAS

Con la finalidad de asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial
de los servicios de competencia municipal, las DDPP o entidades equivalentes, segun el articulo
26.2 de la LRBRL, han de coordinar en los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes la
prestacion de los servicios de recogida y tratamiento de residuos, abastecimiento de agua potable
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a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales, limpieza viaria, acceso a los nucleos de
poblacion, pavimentacion de vias urbanas y alumbrado publico.

Para coordinar esta prestacion las DDPP han de proponer, con la conformidad de los municipios
afectados, al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica la forma de prestacion (prestacion directa
por la Diputacién o la implantacion de férmulas de gestion compartida a través de consorcios,
mancomunidades u otras férmulas) y repercutir a los municipios el coste efectivo del servicio en
funcién de su uso. No obstante, si el municipio justifica que puede prestar estos servicios con un
coste efectivo menor podra asumir la prestacion y coordinacion de estos servicios.

Ademas, de acuerdo con el articulo 36.1 de la LRBRL, son competencias de las DDPP la prestacion
de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000 habitantes, de
prevencion y extincion de incendios en los de menos de 20.000 habitantes, cuando estos no
procedan a su prestacion, y la limpieza de los consultorios médicos en los municipios con poblacién
inferior a 5.000 habitantes.

La puesta en funcionamiento del citado sistema de coordinacion requiere que las entidades locales
conozcan el coste efectivo de los servicios que prestan, correspondiendo a las DDPP, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 36.1.h) de la LRBRL, el seguimiento de los costes efectivos de los
servicios prestados por los municipios de su provincia, para que, cuando detecten que estos costes
son superiores a los de los servicios coordinados o prestados por ellas, ofrecer a los municipios su
colaboracién para una gestién coordinada mas eficiente de los servicios que permita reducir estos
costes.

Sin embargo, en el ejercicio 2022 ninguna de las DDPP fiscalizadas realizaron actuaciones de
seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su ambito
territorial y, consiguientemente, tampoco llevaron a cabo las actuaciones de coordinacion
relacionadas con los mismos, contraviniendo lo dispuesto en la LRBRL.

No obstante, a pesar de que las DDPP no han ejercitado esa labor de coordinacién en los términos
indicados, los servicios de tratamiento de residuos y de extincion de incendios han sido prestados
a los municipios de sus provincias, con formas de gestién compartida a través de consorcios o
directamente por las DDPP con medios propios, abarcando no solo a los municipios con la poblacién
inferior a 5.000 y 20.000 habitantes, respectivamente, en los que la prestacién por las DDPP es
obligatoria cuando no pueda ser atendida por los propios municipios, sino a todos aquellos
interesados en recibir esos servicios. También se prestaron por algunas de las DDPP otros servicios
como la recogida de residuos, el abastecimiento de agua, el suministro y poda de arboles*” o la
recogida de animales abandonados®®, bien integramente o solo parcialmente a fin de asistir a
aguellos municipios que lo solicitaron.

Para cooperar a la efectividad de los servicios municipales, el articulo 30 del TRLRL dispone que
las DDPP aplicaran los medios econémicos propios, las subvenciones o ayudas y el producto de
operaciones de crédito, pudiendo ser esta cooperacién total o parcial, segun aconsejen las
circunstancias economicas de los municipios interesados.

47 La DP de Guadalajara contraté para los ejercicios 2021 a 2023 el servicio de poda de arboles en los municipios y
entidades locales cuya poblacion fuera inferior a 4.000 habitantes y en las pedanias o barrios de los municipios de hasta
10.000 habitantes, por un importe total de 156.765,18 euros. También contraté en 2022 el suministro de arboles para su
distribucién entre los municipios de la provincia, por importe de 64.944 euros.

“8E| articulo 27 de la Ley 7/2020, de 31 de agosto, de bienestar, proteccion y defensa de los animales de Castilla-La
Mancha, atribuye a los municipios la captura y acogida de los animales abandonados o perdidos.
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En el cuadro siguiente se exponen los servicios prestados por las DDPP fiscalizadas, tanto los
prestados integramente como ocasionalmente, con medios propios o mediante férmulas
consorciadas con participacion de las entidades locales interesadas, en el que se refleja que todas
las DDPP fiscalizadas prestaron los servicios de tratamiento de residuos y de extincion de incendios,
mientras que el resto solo fueron prestados por algunas de ellas.

CUADRO 24. SERVICIOS PRESTADOS POR LAS DDPP FISCALIZADAS

SERVICIOS PRESTADOS DP ALBACETE | DP CIUDAD REAL DP CUENCA DP GUADALAJARA DP TOLEDO

Recogida y tratamiento de residuos

Abastecimiento de agua potable

Evacuacion y tratamiento de aguas residuales

Limpieza viaria

Acceso a los nucleos de poblacion

Pavimentacién de vias urbanas

Alumbrado publico

Extincion de incendios

Gestion de plagas

XIX|IS[X[ X[ X[ X[SN[S][S

Mantenimiento de consultorios médicos

o xlala] x| x| x| x| xS
olafala] x| x x| x]x|a]a
<o x|ax|ala x]|a e s
<x|ala x| x| xla] x| x|«

X

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por las entidades fiscalizadas.

Recogida de animales abandonados

La DP de Albacete® forma parte del Consorcio Provincial de Medio Ambiente de Albacete, creado
en 2001, y al que estan adscritos la DP, los 87 municipios de la provincia y una EATIM. La
Presidencia de la entidad corresponde al Presidente de la DP, ademas de prestarse los servicios
de secretaria, intervencion y tesoreria por los funcionarios de Administracién Local con habilitacién
de caracter nacional que desempefan dichos puestos en la DP.

Este Consorcio presta el servicio de tratamiento de residuos solidos urbanos, el de recogida
selectiva de envases y papel/carton y el de recogida selectiva de aceite usado, ropa y pilas/baterias
(este Ultimo a un nimero determinado de municipios). Estos servicios se llevaron a cabo en 2022
mediante gestidn indirecta por empresas contratadas por el Consorcio, para lo que se suscribieron
dos contratos, uno, el de concesion de servicios para la gestion y explotacion del centro de
tratamiento de residuos urbanos de Albacete, en marzo de 2021, por un periodo de siete afios y por
importe de 31,23 euros/tonelada hasta un importe maximo de adjudicacioén de 50.514.706,11 euros,
sin IVA, y otro, el del servicio de recogida selectiva de envases, en septiembre de 2020, por importe
de 1.648.156,80 euros, sin IVA, y por un periodo de dos afios prorrogable por otros tres.

49 La DP de Albacete también forma parte del Consorcio de Servicios Sociales, para la prestacién de servicios de ayuda
a domicilio; del Consorcio de Atencién Ciudadana, para la proteccién de los derechos, seguridad y salud, intereses
econdmicos de los consumidores y usuarios, asi como la formacion y educaciéon en consumo, en administracién
electronica y la atencion integral de la ciudadania en sus relaciones con la Administracién; del Consorcio Cultural de
Albacete, para la realizacion de actividades culturales en los municipios de la provincia; y del Consorcio del Circuito de
Velocidad, para la promocion de los deportes de automovilismo y motociclismo. Las aportaciones realizadas por la DP en
2022 para el sostenimiento de estas entidades ascendieron a 4.150.000, 800.000, 1.100.000 y 400.000 euros,
respectivamente.
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Entre los recursos econémicos del Consorcio se encuentran las aportaciones de las entidades
consorciadas. La aportacion efectuada en 2022 por la DP ascendié a 60.000 euros, mientras que la
de los municipios consorciados se calculdé en funcién de las toneladas de residuos tratadas,
realizandose los pagos por estas entidades mediante pagos a cuenta, segun las estimaciones
efectuadas por el Consorcio Provincial®.

Asimismo, el servicio de extincién de incendios se prest6 directamente por la DP a 86 de los 87°*
municipios de la provincia, a través del Servicio Provincial de Bomberos, cuyo coste en 2022 en
gastos de personal ascendié a 15.301.658,53 euros, ademas de los correspondientes a material,
vehiculos, carburantes, telecomunicaciones, gastos generales, etc.

Los municipios que realizaron aportaciones para la financiacion de este servicio fueron los tres que
superaban los 20.000 habitantes —Ayuntamientos Almansa, Villarrobledo y Hellin—, en la medida en
gue para estos municipios el servicio de prestacién y extinciébn de incendios es de prestacion
obligatoria conforme al articulo 26.1.c) de la LRBRL, siendo los importes liquidados en 2022 a esos
municipios de 257.996,34, 282.228,01 y 282.228,01 euros, respectivamente. Ademas, la DP obtuvo
ingresos en ese ejercicio en concepto de la tasa por la prestacion del servicio, segin la Ordenanza
Fiscal Reguladora, por importe de 86.675,03 euros.

La DP de Albacete también prestd ocasionalmente determinados servicios a los municipios de su
provincia o asistio en la prestacion de otros cuando algiin municipio lo solicitd. Asi, suministré agua
potable a doce municipios —nueve de menos de 1.000 habitantes y 3 de entre 1.001 y 5.000
habitantes— en diecisiete ocasiones y llevé a cabo 253 actuaciones de limpieza del alcantarillado en
52 municipios —28 de menos de 1.000 habitantes, 23 de entre 1.001 y 5.000 habitantes y uno de
poblacién de méas de 5.000 habitantes-—.

También prest6 el servicio de gestion de plagas en centros y dependencias de los municipios de la
provincia y desinfeccion preventiva de la legionelosis en piscinas municipales, para lo que formalizé
un contrato con una expresa externa, con un coste 762.300 euros por dos afios, bajo la direccion y
supervision de la veterinaria del Servicio de Medio Ambiente. Asimismo, presté el servicio de
recogida de perros abandonados en municipios con menos de 10.000 habitantes, adheridos al
programa de recogida —67 de un total de 81—, a demanda de estos. Para ello la entidad contraté a
una empresa externa en 2019, estando en 2022 el contrato en periodo de prérroga. La financiacion
de este servicio fue compartida entre la DP de Albacete y los municipios adheridos, siendo el coste
en 2022 por municipio de 1,5017 euros/habitante/afio, ascendiendo a un total de 120.543,78 euros
lo abonado por los municipios, y a 338.407,92 euros lo financiado por la DP.

La DP de Ciudad Real forma parte, junto con 92 ayuntamientos y dos EATIM, del Consorcio para
la Gestion de Residuos, Aguas y Servicios de la provincia de Ciudad Real, creado en 1988. Los diez
ayuntamientos de la provincia que no estan integrados en el Consorcio, algunos de ellos con
poblacion inferior a 5.000 habitantes, forman parte de la Mancomunidad Comsermancha, sin que la
Diputacion haya realizado gestiones para la coordinacion de los servicios de recogida y tratamiento
de residuos en favor de dichos ayuntamientos. Entre los recursos econdémicos del Consorcio se
encuentran las aportaciones de las entidades consorciadas, ascendiendo la aportacién econdémica
efectuada en 2022 por la DP a 4.352.000 euros y a 16.074.923 euros la realizada por los municipios.

El citado Consorcio prestd, a través de la empresa publica de su titularidad, Residuos Sélidos
Urbanos de Castilla-La Mancha, S.A, el servicio de recogida de residuos urbanos a 89 municipios y

50 Las cantidades estimadas por el coste del servicio de tratamiento de residuos urbanos correspondientes al cuarto
trimestre de 2021 y primer, segundo y tercer trimestre de 2022, ascendieron a 4.289.880,00 euros.
51 El Ayuntamiento de Albacete es el Gnico municipio al que la DP no presta el servicio de extincion de incendios.
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a 90 el tratamiento de dichos residuos; a 89 municipios los servicios de recogida y tratamiento de
envases ligeros, papel/cartdén y pilas; y a 53 municipios el servicio de gestiébn de puntos limpios.
Asimismo, el Consorcio presto en el ejercicio fiscalizado, a través de una empresa mixta de aguas
y servicios, los servicios de captacion de agua a 31 municipios, el abastecimiento de agua a 34
municipios y la depuracion de agua a once, asi como el servicio de limpieza de alcantarillado a siete
municipios.

Asimismo, la DP forma parte, junto con todos los municipios de la provincia, del Consorcio del
Servicio Contra Incendios y Salvamento de Ciudad Real, creado en 1988, y que tiene por objeto la
prestacion de los servicios de prevencion y extincion de incendios, salvamento de personas y
bienes, asi como todas las tareas de proteccion civil. Entre sus recursos econdémicos se encuentran
las aportaciones de la DP, que en 2022 ascendi6 a 11.214.390,01 euros, y las de los seis
ayuntamientos de municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, por 6.194.858,40 euros
—el resto de los ayuntamientos estan exentos de aportacion—.

La DP de Cuenca presté el servicio de tratamiento de residuos a todos los municipios de su ambito
territorial, para lo que recibié las correspondientes delegaciones de competencias de los
ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes. La prestacion de este servicio, cuyo coste ascendi6é a
2.500.240,70 euros, se realizd en tres centros de tratamientos, de los cuales solo uno, la Planta de
tratamiento de Cuenca capital, es de titularidad de la Diputacion, llevandose a cabo en este caso a
través de medios externos, en concreto, una UTE que factur6 en el ejercicio fiscalizado 1.795.896,60
euros.

Los otros dos centros, uno de ellos propiedad del Consorcio Provincial de Medio Ambiente de
Albacete, y el otro de la Mancomunidad Comsermancha, prestaron el servicio a 23 y a 9 municipios
de la provincia de Cuenca, respectivamente, en virtud de sendos convenios suscritos entre dichas
entidades y el extinto Consorcio de Medio Ambiente para la gestion de los residuos de la provincia
de Cuenca, que no han sido aportados®2.

Para la financiacion de este servicio la DP de Cuenca percibié ingresos en concepto de tasa, cuyos
sujetos pasivos eran los ayuntamientos y mancomunidades de la provincia de Cuenca y cuyo
importe en el ejercicio fiscalizado ascendié a 29,54 €/tonelada®®, habiendo reconocido la DP
derechos en 2022 por importe de 1.128.600,82 euros.

Asimismo, la DP prestd determinados servicios a aquellos municipios que estuvieron interesados
en ello. Asi, presté a 67 municipios de la provincia el servicio de recogida y transporte de residuos
domésticos; a todos los municipios de la provincia los servicios de recogida selectiva de
papel/cartén, envases y vidrio; a 135 municipios, el servicio de recogida, transporte y entrega a
gestor autorizado de residuos en puntos limpios, a 102 municipios, el servicio de recogida,
transporte y entrega a gestor autorizado de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos y a todos
los municipios de la provincia, el servicio de recogida, transporte y entrega a gestor autorizado de
residuos de aceite de cocina usado.

Estos servicios fueron prestados de manera indirecta, en unos casos, a través de distintas empresas
externas, y en otros, con sistemas integrados de gestion de residuos (SIC). El coste de los mismos
en el ejercicio fiscalizado ascendi6 a 2.783.753,28 euros y se financiaron con ingresos provenientes

52 La DP ha remitido los acuerdos adoptados en abril de 2005 por el Consorcio de Medio Ambiente para la gestion de los
residuos de la provincia de Cuenca sobre el compromiso de pago de cuotas al Consorcio de Albacete por el tratamiento
de residuos y para facultar a su Presidente para la firma del convenio con Comsermancha.

53 Seguin modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por recogida y tratamiento de residuos soélidos urbanos
de la DP de Cuenca publicada en el BOP de 10 de diciembre de 2021.
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de los SIC, en concreto, en el ejercicio fiscalizado, por importe de 1.314.369,78 euros, y con las
tasas que debian abonar los ayuntamientos receptores por algunos de esos servicios, habiéndose
reconocido derechos en 2022 por importe de 1.333.811,55 euros, por la tasa por prestacion del
servicio de recogida y transporte de residuos domésticos, y por importe de 512.885,42 euros por el
servicio de recogida, transporte y entrega a gestor de puntos limpios.

La DP de Cuenca también presto el servicio de prevencion y extincion de incendios a todos los
municipios de su ambito territorial a excepcion de Cuenca, Unico municipio de la provincia con
poblacion superior a 20.000 habitantes, siendo el coste total de este servicio en el ejercicio
fiscalizado de 4.851.749,58 euros. Para la prestacion del citado servicio, la DP dispone de un
servicio propio, el Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios (SPEIN), a través del cual presto
directamente y con medios propios el servicio a 137 municipios, para lo que conté con dos parques
de bomberos situados en Matilla del Palancar y Tarancon.

Ademas, debido a la extension territorial de la provincia y con el objeto de prestar el servicio a todos
los municipios de esta, la DP suscribié sendos convenios de colaboraciéon con el Ayuntamiento de
Cuenca y con la DP de Albacete. En virtud del primero, el parque de bomberos de Cuenca presté
servicio a 75 municipios de su entorno proximo, abonando la DP de Cuenca por este servicio
255.116,04 euros en el gjercicio fiscalizado. En el segundo de los convenios, suscrito con la DP de
Albacete, se acordé que los parques de bomberos del Servicio Provincial de Bomberos de esa DP
prestaran servicio a 25 municipios de la provincia de Cuenca. Por ello la DP de Cuenca aboné
250.000 euros a la de Albacete en el ejercicio fiscalizado.

Todos los ayuntamientos a los que se presto el servicio, ya fuera directamente por la DP o a través
de otros parques de bomberos en virtud de los convenios citados, suscribieron con la DP un
convenio de adhesion al servicio de bomberos. El importe total de las cuotas de adhesion de los
ayuntamientos al SPEIN en el ejercicio 2022 ascendié a 652.548 euros, siendo el coste para los
municipios de 4 euros por habitante, a excepcién de Motilla del Palancar y Tarancén, en cuyos
términos municipales residen los parques propios de la DP, cuya cuota fue de 8 euros por habitante.
Ademas, la DP obtuvo ingresos por importe de 566.417,90 euros en concepto de tasa por la
prestacion de este servicio, que se encuentra regulada en la Ordenanza Fiscal Reguladora de la
Tasa por mantenimiento del servicio provincial de prevencidon y extincién de incendios, rescate y
salvamento, y proteccion civil de la provincia de Cuenca.

También la DP de Cuenca, con medios propios, a través de su Servicio de Parque Mdvil, prestéd
ocasionalmente el servicio de abastecimiento de agua potable mediante camiones cisterna a 35
municipios, mediante 230 actuaciones en las que se suministraron 5.730.000 litros de agua. Este
servicio, gratuito para los ayuntamientos, se prest6 a peticion de estos®*.

Asimismo, la DP también presté a 119 municipios el servicio de tratamiento de la legionelosis en
piscinas descubiertas publicas municipales, para lo que formaliz6 un contrato con una empresa
externa, por importe de 10.212,40 euros.

La entidad cuenta con un albergue de animales, siendo uno de los servicios que presta el de
recogida de perros abandonados de todos los ayuntamientos de la provincia adheridos.

Igualmente, en el marco de la competencia prevista en el articulo 36.1.)) de la LRBRL
correspondiente a la coordinacién mediante convenio, con la comunidad autbnoma respectiva, de

54 Con posterioridad a su prestacion, se procedié por la DP a identificar las necesidades de infraestructuras de estos
municipios para la ejecucion por parte del Servicio de Obras Provinciales de proyectos u obras a través de los distintos
planes existentes en la Diputacion a fin de solucionar los problemas de abastecimiento.
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la prestacion del servicio de mantenimiento de los consultorios médicos en los municipios con
poblacion inferior a 5.000 habitantes, la DP de Cuenca y la Gerencia de Atencion Integrada del
Servicio de Salud de Catilla-La Mancha (SESCAM) firmaron cinco convenios en 2021, en los que
se comprometieron ambas partes a realizar aportaciones en ese ejercicio y en el siguiente, por
importe total de 426.944,00 euros y 973.056,00 euros, respectivamente, para la financiacién de las
obras de reforma, acondicionamiento y construccién de los consultorios médicos de 99 municipios
y dos EATIM, para lo que se concedieron subvenciones a las entidades beneficiarias por las
cantidades previstas en los citados convenios.

La DP de Guadalajara forma parte junto con todos los municipios de la provincia (unos directamente
y otros integrados en mancomunidades de municipios) del Consorcio para la Gestion de Residuos
Urbanos de la Provincia de Guadalajara, creado en el afio 2000 y que lleva a cabo la gestion
unificada del transporte y tratamiento de los residuos domésticos y asimilables. Entre los recursos
economicos del Consorcio en 2022 estuvieron las aportaciones de las entidades consorciadas en
concepto tasa, por importe de 2.572.261,86 euros, y las aportaciones econémicas efectuadas por
la DP, por 266.918,34 euros, para financiar gastos corrientes, y 635.250 euros, para gastos de
capital.

Ademas, la DP prest6 en ese ejercicio el servicio de recogida selectiva de residuos de envases,
cartén y fraccion resto, a través de una empresa externa, que habia sido contratada en 2016 y con
la que suscribié un nuevo contrato en 2022, una vez concluida la vigencia del anterior, por importe
de 2.667.281,02 euros, sin IVA, con un plazo de duracion de cuatro afios. El servicio se presto a
aguellos municipios que se adhirieron al mismo y que en ese afio ascendieron a 66, todos con
poblacion inferior a 5.000 habitantes. En 2022 el coste del servicio fue de 553.800,06 euros, que
fue abonado por los municipios adheridos.

La DP de Guadalajara también forma parte del Consorcio para el Servicio de Prevencién, Extincion
de Incendios, Proteccion Civil y Salvamento de la Provincia de Guadalajara, creado en el afio 2000,
y al que estan adscritos todos los municipios de la provincia con poblacion inferior a 20.000
habitantes, a excepcion de Almoguera. Su objeto lo constituye la prestacion, en régimen de gestion
directa y convenida, del servicio de prevencion y extincién de incendios y salvamento en su ambito
territorial. EI Consorcio se financia mayoritariamente con aportaciones de la DP. En concreto, en
2022 la DP aport6 5.763.000 euros, siendo la aportacion de los ayuntamientos de 1.431.566,00
euros.

La DP contrat6é en junio de 2022 el servicio de recogida y acogida de animales abandonados en
municipios de menos de 5.000 habitantes, por un periodo de un afio y por un importe de 72.581,85
euros.

La DP realiz6 con medios externos obras de acceso a nicleos de poblaciéon de cuatro municipios,
a peticion de estos, ascendiendo los gastos comprometidos y las obligaciones reconocidas en el
ejercicio fiscalizado a 246.313,31 y 21.396 euros, respectivamente.

Asimismo, en el marco de la competencia coordinada con la Comunidad Autbnoma, prevista en el
articulo 36.1.i) de la LRBRL, sobre la prestacion del servicio de mantenimiento de los consultorios
médicos en los municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes, la DP suscribi6 en el ejercicio
fiscalizado un convenio con SESCAM en el que se comprometieron a realizar aportaciones en 2022
y 2023 por importe de 406.226,03 euros y 202.808,51 euros, respectivamente, para la inversion y
mantenimiento de 36 consultorios médicos —33 de ellos correspondientes a municipios de la
provincia—.
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Ademas de todo lo anterior, la DP asistié en 50 ocasiones, a través de los centros comarcales, a 46
municipios a la prestacién del servicio de suministro de agua cuyo abastecimiento se habia visto
afectado —38 de ellos municipios de menos de 1.000 habitantes— llevé a cabo la retirada de agua
en 24 municipios —13 de ellos de menos de 1.000 habitantes— y presto el servicio de alcantarillado
a 97 municipios —81 de ellos de menos de 1.000 habitantes—. Asimismo, a través del programa de
asfaltado, cofinanciado con los ayuntamientos beneficiarios, la DP llevé a cabo con medios externos
el asfaltado y mantenimiento de vias publicas en 43 municipios de poblacién inferior a 5.000
habitantes.

La DP de Toledo forma parte, junto con 196 municipios, del Consorcio de Servicios Publicos
Medioambientales de la Provincia de Toledo, constituido el 30 de enero de 1996, con el fin de
gestionar el servicio de tratamiento de residuos solidos urbanos. Ademas, segun los estatutos del
Consorcio, este podra hacerse cargo de la recogida domiciliaria de los residuos urbanos, asi como
de la limpieza viaria, previo acuerdo con el Ayuntamiento interesado y en las condiciones que al
efecto se establezcan®. La férmula elegida para la gestion de estos servicios fue la de gestion de
servicios publicos mediante la modalidad de sociedad de economia mixta, constituyéndose en 1997
una sociedad de esta naturaleza.

En el ejercicio fiscalizado el Consorcio prestd, a través de la citada sociedad de economia mixta,
varios servicios a los municipios de la provincia, fundamentalmente, de poblacion inferior a 5.000
habitantes. En concreto, prestd los servicios de tratamiento de residuos a 196 municipios; recogida
de la fraccién resto de residuos urbanos y de la fraccion selectiva de residuos (papel cartén,
envases, vidrio) a 194 municipios; recogida de la fraccion selectiva de materia organica a ocho
municipios; gestién de residuos en instalaciones de puntos limpios fijos a 53 municipios; asi como
el servicio de limpieza viaria a 36 municipios.

Entre los recursos econdmicos del Consorcio se encuentran las aportaciones de la DP, que en 2022
ascendi6é a 3.517.500 euros, y los ingresos por los servicios prestados a las entidades consorciadas
y no consorciadas, por un importe total de 39.121.996,38 euros.

La DP de Toledo forma parte del Consorcio Provincial de Extincidn de Incendios y Salvamentos de
Toledo, que presta los servicios de prevencion, extincién de incendios y salvamentos a todos los
municipios de la provincia, a excepcion de Toledo y Talavera de la Reina. Este Consorcio conté en
el ejercicio 2022 con un presupuesto inicial de 14.355.000 euros, siendo su principal fuente de
financiacion las aportaciones de la DP. En concreto, en el ejercicio fiscalizado la DP hizo una
aportacion por importe de 10.900.000 euros por transferencias corrientes y 435.000 euros por
transferencias de capital. Ademas, el Consorcio se financié en dicho ejercicio con contribuciones
especiales, y con transferencias de ayuntamientos con poblacion superior a 20.000 habitantes,
habiéndose reconocido derechos por importe de 1.837.493,33 euros y de 1.262.366,60 euros,
respectivamente.

El Servicio de Agricultura, Medio Ambiente y Mundo Rural de la DP gestioné dos servicios, el
servicio de recogida de perros abandonados y entregados voluntariamente por sus propietarios en
municipios de menos de 50.000 habitantes de la provincia y el de control de plagas y tratamiento
para la prevencién y control de la legionelosis. El primero de ellos, a través de una empresa externa
con la que se habia formalizado un contrato en 2019, con una duracién de dos afios y prorrogable
por otros dos, por importe de 389.136,00 euros, Iva incluido. En 2022 se asisti6 a 176
ayuntamientos. El segundo servicio se prest6 igualmente por una empresa externa con la que se

55 Asimismo, podran constituir fines de la entidad la recogida y tratamiento de residuos hospitalarios, industriales, téxicos,
peligrosos y otros analogos y los servicios relacionados con el ciclo integral del agua, asi como otras cualesquiera
actuaciones medioambientales.
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habia formalizado un contrato en 2019, con una duracion de dos afios y prorrogable por otros dos,
por importe de 519.734,28 euros, IVA incluido, habiendo sido asistidos 200 ayuntamientos en el
ejercicio fiscalizado.

11.3.5.2. INFORMACION CONTABLE SOBRE LOS COSTES DE LOS SERVICIOS

De acuerdo con lo previsto en el articulo 211 del TRLRHL y la Orden HAP 1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de contabilidad local —punto 3.a
de la regla 48—, los municipios de mas de 50.000 habitantes y las demas entidades locales de ambito
superior deben acompafar a la cuenta general una memoria justificativa del coste y rendimiento de
los servicios publicos.

Ademas, conforme a lo establecido en la Orden HAP 1781/2013, las entidades locales deben
cumplimentar en las notas 26 y 27 de la memoria de la cuenta general informacion relativa sobre el
coste de las actividades y los indicadores de gestion.

Segun la Disposicion Transitoria tercera de la referida Instruccion, desde el ejercicio 2017 debe
elaborarse la informacion sobre el coste de actividades e indicadores de gestién de conformidad
con los principios definidos en la Resolucién de 28 de julio de 2011, de la Intervencién General de
la Administracion del Estado, por la que se regulan los criterios para la elaboracién de la informacién
sobre los costes de actividades e indicadores de gestion a incluir en la memoria de las cuentas
anuales del Plan General de Contabilidad Publica.

En la fecha de corte de los trabajos de fiscalizacién, la DP de Cuenca no habia rendido la cuenta
general correspondiente al ejercicio 2022, aun cuando la fecha limite para enviarla era el 15 de
octubre de 2023, por lo que no se ha podido analizar la informacién contable referida a los costes
de los servicios que deberia haberse incluido en la memoria de la cuenta general y en la citada
memoria justificativa de ese ejercicio y se ha analizado la correspondiente a 2021, ultimo ejercicio
rendido.

Para la determinacion del coste de los servicios se requiere el establecimiento previo por parte de
las entidades locales de un sistema de contabilidad analitica que permita su cuantificacion con el
adecuado grado de fiabilidad, autenticidad y aproximacion a la realidad, asi como la disposicion de
técnicas o instrucciones homogéneas para su determinacion. Sin embargo, las DDPP de Albacete,
Guadalajara y Toledo no disponian de un sistema de contabilidad analitica que permitiera calcular
de forma adecuada el coste de los servicios —las dos primeras lo indican expresamente en las
cuentas anuales rendidas—, con las limitaciones que ello supone.

Del andlisis de las cuentas de las DDPP, resulta lo siguiente:

La memoria de la cuenta general de la DP de Albacete no presenta informacién sobre costes, al
igual que la del Consorcio Provincial de Medio Ambiente, adscrito a esa entidad. Acompafia a la
cuenta general la memoria justificativa del coste de servicios de la DP, en la que se recoge el coste
de alguno de los servicios examinados en este Informe —prevenciéon y extincién de incendios,
carreteras, hidrogeologia y gestién de plagas—, con distribucion de costes directos e indirectos, asi
como los indicadores de gestidn de estos.

Las cuentas anuales de la DP de Ciudad Real incluyen informacion sobre costes asignados a un
elevado numero de actividades, que corresponden no solo a servicios sino también a otros
conceptos, como subvenciones o transferencias. Entre estas actividades estan la asistencia en
materia juridica, presupuestaria y contable a municipios no exentos, entidades de ambito territorial
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inferior al municipio, consorcios y mancomunidades; secretaria-intervencién de los municipios
exentos; catalogacién de archivos municipales y transferencias a los consorcios adscritos). La
memoria de la cuenta general incorpora informacién sobre el coste de los servicios prestados por
el Consorcio para la Gestion de Residuos, Aguas y Servicios de la provincia de Ciudad Real (gestién
de aguas, servicio de tratamiento de residuos sélidos urbanos y servicio ordinario de recogida), no
asi de los prestados por el Consorcio del Servicio contra Incendios y Salvamento.

Esta misma informacion se incluye en la memoria justificativa del coste de servicios de la Diputacion
Provincial, Unica presentada por la entidad.

Con respecto a la DP de Cuenca, la informacion sobre el coste de los servicios contenida en la
cuenta general de 2021 se limita a relacionar los costes de acuerdo con su naturaleza econémicay
a distribuirlos por actividades. No ofrece una asignacion de costes directos e indirectos por
actividades. Por tanto, la informacion relativa a los costes de los servicios y los indicadores de
gestién no se ha presentado de manera completa ni adecuada en las notas 26 y 27 de la memoria,
incumpliendo lo establecido en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre.

Tampoco se ha remitido la memoria justificativa del coste y el rendimiento de los servicios publicos
a que se refiere el articulo 211 del TRLRHL de la DP. En su lugar, se acompafia el informe de
Intervencién de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la regla
de gasto y del limite de deuda con motivo de la aprobacién de la liquidacién del presupuesto general
del afio 2021, que no es un documento que forme parte de la cuenta general de una entidad local.

La DP de Guadalajara y sus consorcios adscritos cumplimentaron informacion sobre los puntos 26
y 27 de la memoria de la cuenta general, asignacion de costes a actividades —costes directos y solo
en algun caso costes indirectos— e indicadores de gestion.

También presentan las memorias justificativas del coste de los servicios, con la misma informacion
gue la incluida en el apartado 26 de la memoria de la cuenta general, ampliada en el caso de la de
la DP con algun servicio mas. Entre los servicios referenciados esta el Servicio de Asistencia a
Municipios, Centros Comarcales, recogida y tratamiento de residuos y prevencion de extincion de
incendios.

La DP de Toledo presentdé en la memoria de la cuenta general una informacion deficiente, referida
Unicamente al resumen general de costes de la entidad, sin imputar estos a sus actividades o
servicios. Los Consorcios de Servicios Publicos Medioambientales y de Extincién de Incendios y
Salvamentos de la Provincia de Toledo no presentan informacion sobre costes en la memoria de
sus cuentas anuales.

LA DP ha enviado una memoria justificativa del coste de servicios, que es una mera agregacion de
gastos a varios servicios, sin que ninguno de estos servicios se corresponda con los analizados en
este Informe. Las memorias justificativas de los consorcios son igualmente un resumen general de
gastos que no calculan el coste de los servicios prestados.

[1.3.6. Asistencia para el cumplimiento de las obligaciones con el Tribunal de Cuentas

Los municipios estan obligados a rendir sus cuentas al Tribunal de Cuentas, asi como a remitir
determinada documentacién contractual, de convenios y de control interno, a través de la Plataforma
de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales, en los términos exigidos por las disposiciones
que resultan de aplicacion.
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En el caso de que estas entidades tengan dificultades para dar cumplimiento a tales obligaciones,
entre otros motivos, por la falta de medios personales debidamente cualificados o por la insuficiencia
de medios informaticos para el adecuado cumplimiento de las obligaciones contables y financieras,
estas pueden ser asistidas por las DDPP, por lo que se han realizado comprobaciones respecto a
las actuaciones desarrolladas por las DDPP fiscalizadas para asistir a los municipios en el
cumplimiento de las obligaciones con el Tribunal de Cuentas, cuyos resultados se exponen a
continuacion.

1.3.6.1. REMISION DE LA CUENTA GENERAL

La sujecidén de las entidades locales al régimen de contabilidad publica supone la obligacién de
rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentas, segun
dispone el articulo 201 del TRLRHL, debiendo remitir la cuenta general correspondiente al ejercicio
econémico anterior, antes del 15 de octubre de cada afo, de acuerdo con el articulo 223.2 del
TRLRHL y con la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 26 de noviembre de 2015, por la que se
regula la rendicion telemética de la cuenta general de las entidades locales y el formato de dicha
cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio 2015.

En 2022 los ayuntamientos del ambito territorial de las DDPP fiscalizadas estaban obligados a rendir
las cuentas correspondientes a 2021 —asi como las de ejercicios anteriores que aun no hubieran
rendido—, asi como a la realizacion todas aquellas operaciones referidas a las cuentas de 2022 para
su posterior remision al Tribunal de Cuentas en el ejercicio siguiente.

El siguiente cuadro muestra la situacion de la rendicion de las cuentas de los ejercicios 2021y 2022
de los ayuntamientos de Castilla-La Mancha a fecha de 1 de septiembre de 2024:
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CUADRO 25. SITUACION DE LA RENDICION DE LAS CUENTAS DE LOS EJERCICIOS 2021
Y 2022 DE LOS AYUNTAMIENTOS DE CASTILLA-LA MANCHA

CUENTAS GENERALES EJERCICIO 2022

CUENTAS GENERALES EJERCICIO 2021

DIPUTACION W ’ngs' RENDIDAS TOTAL ) RENDIDAS TOTAL NO
PROVINCIAL TRAMOS __ EN PLAZO RENDIDAS RENDIDAS EN PLAZO RENDIDAS RENDIDAS
N % N° % N %
DP ALBACETE
De1a1.000h 43 15 348 31 7209 12 2791 13 3023 28 6512 15 34,88
De 1.001a5.000 h 36 19 1500 29 8056 7 1944 15 4167 26 72,22 10 2778
De 5.001a20.000 h 4 2 50,00 4 100,00 0 0,00 1 25,00 4 100,00 0 0,00
Mas de 20.000 h 4 2 50,00 4 100,00 0 0,00 2 50,00 3 75,00 1 25,00
TOTAL 61
DP CIUDAD REAL
De1a1.000h 46 14 3043 32 6957 14 3043 13 2826 28 60,87 18 39,13
De 1.001a5.000 h 33 9 2721 28 8485 5 1515 6 1818 24 7273 9 2727
De 5.001 a 20.000 h 18 8 4444 17 9444 1 556 10 5556 15 83,33 3 16,67
Maés de 20.000 h 5 4 80,00 5 100,00 0 000 5 100,00 5 100,00 0 000

TOTAL 102 35 34,31 82 80,39 20 19,61 34 33,33 72 70,59 30 2941
DP CUENCA

De 1a1.000 h 206 30 14,56 104 50,49 102 49,51 32 1553 90 43,69 116 56,31
De 1.001 a5.000 h 25 7 28,00 18 72,00 7 28,00 3 12,00 14 56,00 11 44,00
De 5.001a20.000 h 6 4 66,67 5 83,33 1 16,67 4 66,67 5 8333 1 16,67
Mas de 20.000 h 1 0 0,00 1 100,00 0 0,00 0 0,00 1100,00 0 0,00
TOTAL 4 17,23 128 53,78 110 46,22 39 16,39 110 46,22 128

DP GUADALAJARA

De 1a1.000 h 255 81 31,76 187 73,33 68 26,67 49 19,22 161 63,14 94 36,86
De 1.001 a5.000 h 24 12 50,00 20 83,33 4 16,67 9 37,50 16 66,67 8 3333
De 5.001a20.000 h 7 2 2857 6 85,71 11429 2 2857 6 8571 1 1429
Mas de 20.000 h 2 0 0,00 1 50,00 150,00 0 0,00 0 0,00 2 100,00
TOTAL 288 95 32,99 214 74,31 74 25,69 60 20,83 183 63,54 105 36,46
DP TOLEDO

De 1a1.000 h 87 32 36,78 60 68,97 271 31,03 21 2414 52 59,77 35 40,23
De 1.001 a5.000 h 86 42 4884 76 88,37 10 11,63 271 31,40 70 81,40 16 18,60
De 5.001a20.000 h 27 13 48,15 23 85,19 4 1481 8 12,00 20 74,07 7 2593
Mas de 20.000 h 4 12500 3 75,00 12500 12500 2 50,00 2 50,00
TOTAL 204 88 43,14 162 79,41 42 20,59 57 27,94 144 70,59 60 29,41

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.

Como puede observarse del cuadro anterior, de manera mayoritaria, los ayuntamientos
incumplieron la obligacién de rendir las cuentas generales de 2021 y 2022 en el plazo establecido
en el TRLRHL®®. Solo el 32,32 % de los ayuntamientos de Castilla-La Mancha rindieron la cuenta

56 En el Informe de fiscalizacion sobre el cumplimiento de las entidades locales de las obligaciones de rendicién de cuentas
y remision de informacién anual al Tribunal de Cuentas, ejercicio 2022, aprobado por este Tribunal el 20 de diciembre de
2023,se sefala que las entidades locales, de manera mayoritaria, registran niveles bajos o muy bajos en la atencién de
la obligacién de rendicion de la cuenta general a esta Institucion, especialmente si se atiende al cumplimiento en el plazo
legalmente establecido, estando las entidades locales de las provincias de Castilla-La Mancha entre aquellas que

presentaron los peores datos de rendicion en plazo, con un 23 %.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/11/2024 71



TRIBUNAL DE CUENTAS

general de 2021 en plazo y el 24,05 %, la de 2022. Estas cifras estan en cierto grado condicionadas
por la existencia de ayuntamientos de poblacién mas reducida, inferior a 1.000 habitantes, que
mayoritariamente disponen de menos medios y recursos, siendo en estas entidades en las que el
nivel de rendicion es inferior.

Posteriormente, a la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion, el 71,16 % de los ayuntamientos
habian rendido la cuenta de 2021 y el 62,02 % la de 2022, quedando sin rendir un nimero elevado
de cuentas, esto es, el 28,84 % correspondientes a 2021, y el 37,98 %, de 2022, fundamentalmente
las de los ayuntamientos de municipios con menor poblacién.

Si se hace un andlisis por provincias, se observa que son los ayuntamientos de la provincia de
Cuenca los que presentan un nivel mayor de incumplimiento entre los ayuntamientos de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, al situarse en tan solo el 17,23 % y el 16,39 % los
porcentajes de estas entidades que rindieron en plazo la cuentas de 2021 y 2022, respectivamente,
ascendiendo al 46,22 % y al 53,78 % las cuentas no rendidas de 2021 y 2022, respectivamente.
Dicho incumplimiento es especialmente relevante en los ayuntamientos de municipios de menos de
1.000 habitantes, en los que sus indices de rendicién de cuentas, tanto en plazo como fuera de
plazo, son inferiores al del resto de ayuntamientos, lo que evidencia la falta de asistencia por parte
de la DP en aquellos municipios con menor capacidad econémica y de gestion. Se da la
circunstancia de que la DP de Cuenca incumple sistematicamente los plazos legales de rendicion
de su cuenta general. De hecho, a 1 de septiembre de 2024 no habia rendido la cuenta de 2022,
cuyo plazo legal expir6 el 15 de octubre de 2023.

Por el contrario, son los ayuntamientos de la provincia de Albacete los que presentan un nivel mayor
de cumplimiento de la rendicién en plazo de sus cuentas generales, al situarse en el 43,68 % y en
el 35,63 % los porcentajes de rendicion de las cuentas de 2021 y 2022, respectivamente. A fecha
de corte de los trabajos de fiscalizacién —1 de septiembre de 2024-y, por lo tanto, superado el plazo
de rendicion de esas cuentas, los ayuntamientos de las provincias de Ciudad Real y Toledo que
han rendido las cuentas de 2021 son los mas numerosos, el 80,39 % y el 79,41 %, respectivamente,
mientras que respecto de las cuentas de 2022, el nivel mayor de rendicion corresponde a los
ayuntamientos de las provincias de Toledo y Ciudad Real, ambos con un 70,59 %, seguidos de los
de Albacete, con un 70,11 %. No obstante, el nivel de cumplimiento de esta obligacién en la
Comunidad de Castilla-La Mancha es muy inferior al resto del territorio nacional.

El Tribunal de Cuentas, en la Mocién relativa a las posibles soluciones legales y administrativas
para que las entidades locales rindan sus cuentas de forma completa y en los plazos legalmente
establecidos aprobada el 30 de abril de 2003, identificé diversos factores determinantes del retraso
y la falta de rendicién de las cuentas por estas entidades. En esa Mocién se hizo referencia al apoyo
qgue las DDPP debian prestar a los ayuntamientos de su ambito territorial para el adecuado
cumplimiento de la obligacién legal de rendir sus cuentas anuales y advirtié la necesidad de instar
a dichas DDPP a que dieran respuesta adecuada al cumplimiento del deber de apoyo y colaboracién
gue la legislacion vigente les impone, sobre todo por lo que se refiere a las entidades de menor
dimensién en su ambito territorial, por lo que se estimaba conveniente potenciar y desarrollar los
procedimientos ya existentes en gran parte de las entidades supramunicipales estableciendo los
mecanismos de seguimiento y control de eficacia en la utilizacién de estos.

Igualmente este Tribunal, en el Informe de fiscalizacion de la asistencia a los municipios de menor
dimensién, en relacion con la rendicion de cuentas, por las diputaciones provinciales, aprobado el
20 de julio de 2004, de cuyo &mbito subjetivo formaron parte las cinco DDPP de Castilla-La Mancha,
recomendo6 a estas entidades, entre otras cuestiones, el prestar especial atencién a las lineas
conducentes al cumplimiento de las obligaciones contables y de rendicion de cuentas, facilitar a los
municipios la realizacion de las liquidaciones presupuestarias y de las operaciones de cierre y
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apertura de la contabilidad, asi como mantener una actitud activa en la prestacién del servicio,
impulsando la utilizacién por los ayuntamientos de las medidas desarrolladas. En el grafico siguiente
se muestran las actuaciones indicadas en dicho Informe que fueron desarrolladas en 2022 por las
DDPP fiscalizadas.

CUADRO 26. ASISTENCIAS DE LAS DIPUTACIONES A LOS AYUNTAMIENTOS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA REMISION DE LA CUENTA GENERAL

ASISTENCIA ASISTENCIA PARA LA
DIPUTACION i‘;’g’é‘gﬁg oﬁﬁﬁ'ﬁmﬁs LLEVANZA  OPERACIONES DE CIERRE  RENDICION DE LA
PROVINCIAL  oROemn il OFERACONES  CONTABILIDAD Y APERTURA DE LA CUENTA GRAL. AL
CONTABILIDAD Tcu

DP ALBACETE v v X v v

DP CIUDAD REAL X X X X X

DP CUENCA v v X v v

DP GUADALAJARA v v v v v

DP TOLEDO v v X v v

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas.

Las DDPP de Albacete, Ciudad Real, Cuenca y Toledo Unicamente se encargaron de la llevanza
de la contabilidad de aquellos ayuntamientos declarados exentos de la obligacién del mantenimiento
del puesto de Secretaria-Intervencion, y cuyas funciones fueron asumidas por estas entidades. La
DP de Guadalajara, ademas de estas entidades, también asumio la llevanza de la contabilidad de
otros ayuntamientos.

Asimismo, todas las entidades fiscalizadas, a excepcién de la DP de Ciudad Real, pusieron a
disposicién de los ayuntamientos de su ambito territorial licencias de uso de aplicaciones
informéticas para la llevanza de la contabilidad, encargandose también del mantenimiento de estas,
y atendieron, en el marco de su competencia de asesoramiento econémico-financiero, consultas,
en su mayoria verbales, sobre aspectos de indole contable o relacionados con esta materia.

Ademés de las actuaciones indicadas anteriormente, las DDPP fiscalizadas realizaron algunas
actuaciones, que se relacionan a continuacién, encaminadas a prestar asistencia a los
ayuntamientos en el cumplimiento de su obligacion de remitir a este Tribunal sus cuentas generales:

La DP de Albacete llevo a cabo comprobaciones previas al cierre de la contabilidad con el objetivo
de detectar posibles incidencias y, en este caso, proponer a la entidad su posible subsanacion;
colaboré en la formaciéon de la cuenta general, en concreto, en la redaccién de alguno los
documentos integrantes de la misma, como la memoria; y prestd asistencia para la carga de datos
y verificacion de la documentacion de los ayuntamientos en la Plataforma de Rendicion de Cuentas
de las Entidades Locales.

La DP de Ciudad Real ha manifestado que no recibié en 2022 ninguna peticion de asistencia en
esta materia ni llevé a cabo ninguna actuacion, méas alla de las sefaladas en el Epigrafe 11.3.1,
referido al asesoramiento econdémico-financiero, en relacion con las consultas verbales cuya
resolucion no quedo debidamente documentada, dirigida a apoyar a los municipios de su @mbito
territorial para que dieran cumplimiento a la obligacion de rendicion de la cuenta general al Tribunal
de Cuentas.
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La DP de Cuenca, tal y como se ha sefialado en el Epigrafe 11.3.1, prest6 asistencia econémico-
financiera a 40 ayuntamientos de la provincia, asistiendo a dos de esos ayuntamientos en la
remision telematica de la cuenta general al Tribunal de Cuentas: el Ayuntamiento de Campos del
Paraiso, que rindi6 la cuenta general de 2020 en noviembre de 2022, y el Ayuntamiento de
Cainiizares, que rindi6 la cuenta de 2021, en diciembre de 2022. Llama la atencion que, siendo los
ayuntamientos de la provincia de Cuenca los que presentan los niveles mas bajos de rendicion,
hayan sido solo dos los que solicitaron asistencia para dar cumplimiento a dicha obligacion.

La DP de Guadalajara asisti6 a 62 municipios con poblacién inferior a 1.000 habitantes y con un
presupuesto no superior a 300.000 euros, gue participaron en la convocatoria publica “Programa de
asistencia presupuestaria y contable para entidades locales”. Dicha asistencia consistio, entre otras
actuaciones, en la contabilizacién completa de las operaciones de gastos e ingresos, asi como en
la generacion, a peticion de los ayuntamientos, de los ficheros necesarios para proceder a la
rendicion de la cuenta general. Ademas, la DP prest6 asistencia a otros diecinueve ayuntamientos,
a peticiéon de estos, que no habian sido beneficiarios del citado Programa.

La DP de Toledo asisti6 en el ejercicio fiscalizado a 69 ayuntamientos de su ambito territorial a
llevar a cabo las operaciones de cierre de la contabilidad, la elaboracién de la cuenta general y la
generacion de ficheros para la remision de la cuenta general a través de la Plataforma de Rendicion
de Cuentas.

1.3.6.2. REMISION DE LA INFORMACION DE CONTRATOS, CONVENIOS Y CONTROL
INTERNO.

La contratacién publica, por ser una de las actividades mas importantes que realizan las entidades
locales asi como una de las areas a la que se aplica mayor volumen de recursos econémicos, y los
convenios, por ser unos de los instrumentos mayoritariamente empleados por las entidades locales
para la adopcion de acuerdos, han motivado el especial interés del legislador en el sometimiento al
control del Tribunal de Cuentas por ambos, estableciéndose una serie de obligaciones a cargo de
las entidades locales con esta Institucion, tales como la remisién de las relaciones de contratos y
de los convenios celebrados en el ejercicio asi como la de los determinados expedientes
contractuales y de convenios.

En lo que se refiere a la remisién de las relaciones de contratos, los articulos 40.2 de la Ley 7/1988,
de 5 de abiril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, y 335 de la LCSP, asi como la Instruccion,
aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de junio de 2018, relativa a la remision
telematica a esta Institucion de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones
anuales de los contratos celebrados por las entidades y entes del Sector Publico Local al amparo
de la LCSP, establecen la obligacion de las entidades locales de enviar telematicamente al Tribunal
de Cuentas, antes del fin del mes de febrero, una relacion anual de todos los contratos celebrados
por ellas y sus entidades dependientes en el ejercicio precedente. En caso de no haber celebrado
contratos, deberan remitir la correspondiente certificacién negativa.

En igual plazo, las entidades locales deben remitir una relacion certificada comprensiva de los
convenios formalizados por ellas y sus entidades dependientes en el ejercicio anterior, cualquiera
que fuera su importe y el régimen juridico al que estén sometidas, de conformidad con la Instruccion
relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de convenios y de relaciones anuales de los
celebrados por las entidades del sector publico local, aprobada el 24 de noviembre de 2016. En
caso de no haber celebrado convenios, también deberan remitir la correspondiente certificacion
negativa.
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Por otra parte, existe una relacién entre el control interno ejercido por los érganos de Intervencion
de las entidades locales y el control externo ejercido por el Tribunal de Cuentas y los 6rganos de
control externo autonémicos, que resulta fundamental para el desempefio de las funciones que cada
uno tiene asignadas. Los articulos 218.3 del TRLRHL y 15.7 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del sector publico
local, establecen un canal de comunicacién entre los 6rganos de Intervencion de las entidades
locales y el Tribunal de Cuentas, al imponer a los primeros que remitan anualmente al Tribunal vy,
en su caso, al érgano de control externo autonémico correspondiente, todas las resoluciones y
acuerdos adoptados por el presidente de la entidad local y por el Pleno de la Corporacion, contrarios
a los reparos formulados y los expedientes tramitados con omision de la fiscalizacion previa.

En desarrollo de esta obligacién, el Pleno del Tribunal aprobd la Instruccion sobre remision de
informacion relativa al ejercicio del control interno, de 19 de diciembre de 2019, segun la cual los
interventores locales deben remitir a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, con
anterioridad al 30 de abril del ejercicio siguiente a aquel a que se refiera, la informacién y
documentacion relativa al ejercicio del control interno de la entidad local.

A fecha de corte de los trabajos de fiscalizacion —1 de septiembre de 2024, el nivel de cumplimiento
de remision de las relaciones de contratos y de convenios 0, en su caso, certificaciones negativas,
asi como de la informacién sobre control interno, relativas a los ayuntamientos de los ambitos
territoriales de las DDPP fiscalizadas, correspondiente a los ejercicios 2021 y 2022, se refleja en el
cuadro siguiente. Asimismo, en los Anexos V a VII, figura desglosada esta informacion, segln se
hayan remitido en plazo, fuera de plazo o no se hayan remitido.
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CUADRO 27. SITUACION DE LA REMISION DE LAS RELACIONES DE CONTRATOS,
CONVENIOS E INFORMACION SOBRE CONTROL INTERNO DE LOS AYUNTAMIENTOS DE
CASTILLA-LA MANCHA, EJERCICIOS 2021 Y 2022

RELACION DE CONTRATOS

REMISION REMISION REMISION
2021
N° %

DIPUTACION AT

PROVINCIAL

DP ALBACETE

RELACION DE CONVENIOS

INFORMACION CONTROL
INTERNO

REMISION REMISION REMISION

De 1a1.000 h 43 24 5581 26 60,47 26 60,47 53,49 18 41,86 14 32,56
De 1.001 a5.000 h 36 23 63,89 24 66,67 25 69,44 55,56 24 66,67 20 55,56
De 5.001 2 20.000 h 4 3 75,00 125,00 3 75,00 25,00 4 100,00 2 50,00
Mas de 20.000 h 4 4 100,00 4 100,00 3 75,00 75,00 4 100,00 4 100,00
TOTAL 87 54 62,07 55 63,22 57 65,52 47 54,02 50 57,47 40 4598
DP CIUDAD REAL

De 1a1.000 h 46 22 4783 19 41,30 22 4783 45,65 25 5435 14 30,43
De 1.001a5.000 h 33 16 4848 17 51,62 19 57,58 54,55 24 72,73 14 4242
De 5.001 a2 20.000 h 18 16 88,89 14 77,78 15 83,33 77,78 13 7222 12 66,67
Mas de 20.000 h 5 5 100,00 4 80,00 4 80,00 80,00 5 100,00 5 100,00
TOTAL 102 59 57,84 54 52,94 60 58,82 57 55,88 67 65,69 45 4412
DP CUENCA

De 1a1.000 h 206 43 20,87 37 17,96 47 22,82 18,45 45 21,84 28 13,59
De 1.001 a2 5.000 h 25 8 32,00 9 36,00 9 36,00 28,00 12 48,00 9 36,00
De 5.001 a2 20.000 h 6 4 66,67 4 66,67 4 66,67 66,67 6 100,00 5 8333
Mas de 20.000 h 1 1 100,00 1 100,00 1 100,00 100,00 1100,00 1 100,00

TOTAL 56 23,53 51 21,43 61 25,63

21,01 64 26,89 43

DP GUADALAJARA

De 1a1.000 h 255 147 57,65 131 51,37 157 61,57 45,88 121 4745 78 30,59
De 1.001a5.000 h 24 15 62,50 14 58,33 13 5417 5417 18 75,00 13 5417
De 5.001 a2 20.000 h 7 6 8571 5 7143 6 8571 57,14 5 7143 4 5714
Mas de 20.000 h 2 2 100,00 2 100,00 2 100,00 2 100,00 2 100,00 150,00
TOTAL 288 170 59,03 152 52,78 178 61,81 136 47,22 146 50,69 9 33,33
DP TOLEDO

De 1a1.000 h 87 39 4483 42 48,28 38 43,68 36,78 46 52,87 33 37,93
De 1.001a5.000 h 86 48 5581 51 59,30 50 58,14 56,98 60 69,77 45 52,33
De 5.001 a2 20.000 h 27 15 55,56 13 4815 14 51,85 12 4444 18 66,67 11 40,74
Mas de 20.000 h 4 3 75,00 3 7500 2 50,00 50,00 4 100,00 3 75,00
TOTAL 204 105 51,47 109 53,43 104 50,98 95 46,57 128 62,75 92 4510

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.

El grado de cumplimiento de la obligacion de remisién en plazo de las relaciones de contratos, de
convenios y de la informacion sobre control interno de los ejercicios 2021 y 2022 es incluso menor
al de la rendicion de la cuenta general, siendo el maximo alcanzado el de la rendicion de contratos
de 2022, que no llega al 31 %, y siendo especialmente preocupante la remisién de la informacién
sobre control interno, pues solo el 15,89 % de los interventores locales ha dado cumplimiento a la

remision de esa informacion correspondiente a 2022.
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Solo el 19,70 % de los ayuntamientos de Castilla-La Mancha remitieron las relaciones de contratos
de 2021 en plazoy el 30,58 %, la de 2022. En lo que se refiere al envio de las relaciones convenios,
los porcentajes correspondientes a 2021 y 2022, son el 18,28 % y el 26,44 %, respectivamente.

A fecha de corte de los trabajos de fiscalizacion, el 48,31 % de los ayuntamientos habian remitido
las relaciones de contratos de 2021 y el 45,81 % la de 2022, siendo el 50,05 % vy el 41,89 % de los
ayuntamientos los que remitieron las relaciones de convenios de esos dos ejercicios,
respectivamente.

Al igual que ocurriera con las cuentas generales, son los ayuntamientos de la provincia de Cuenca
los que presentan un nivel mayor de incumplimiento entre los ayuntamientos de la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha, tanto en la remision de las relaciones de contratos como de
convenios, tanto en plazo como vencido ese plazo.

En lo que se refiere a la remisién de la informacion sobre control interno, el nivel de cumplimiento
de los responsables de los érganos de Intervencion ha sido muy bajo, Unicamente el 22,20 %
remitieron en plazo la informacién de control interno relativa al ejercicio 2021, y el 15,89 %, la de
2022. A fecha de corte de los trabajos de fiscalizacion, el grado de cumplimiento de esta obligaciéon
se situé en un 49,51 % y en un 34,39 %, correspondientes a los ejercicios 2021 y 2022. También
en este caso son los interventores de la provincia de Cuenca los que incumplieron en mayor medida
con la remisién en plazo de la informacién sobre control interno.

Una de las finalidades de la obligacion establecida en el articulo 218 del TRLRHL es potenciar el
control de las entidades locales regulando una remision de informacién desde los 6rganos que
llevan a cabo el control interno a los de control externo. Por tanto, el incumplimiento de esta
obligacién supone limitar el ejercicio de este control y es especialmente relevante el hecho de que
existan responsables de érganos de intervencién que causen esta situacion, puesto que son los que
deben garantizar el cumplimiento de la legalidad en los procedimientos de las entidades locales.

A pesar de los niveles tan bajos de cumplimiento de las obligaciones de remision de la informacion
sobre contratos, convenios y control interno por los ayuntamientos y los interventores de estas
entidades, ninguna de las DDPP fiscalizadas ha realizado actuaciones encaminadas a asistirlos.

11.3.7. Prestacion del servicio de contratacién centralizada y otras asistencias en materia de
contratacion

La LRBRL atribuye como competencia propia de las DDPP la prestacién del servicio de contrataciéon
centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes, competencia que entronca
en la obligacion genérica de estos entes supramunicipales de colaboracion y cooperacién con las
entidades locales de su ambito territorial en la prestacion integral y adecuada de los servicios, asi
como en la asistencia y cooperacion juridica a los municipios, y con la que se persigue alcanzar una
mayor eficacia y eficiencia en la contratacion.

La LCSP, en su disposicion adicional segunda.6, preveé la posibilidad de que las competencias en
materia de contratacién en los municipios de poblacion inferior a 5.000 habitantes puedan ser
ejercidas por los 6érganos que se constituyan como centrales de contratacion. Con la asuncion de
esta competencia por las DDPP se conseguiria una mejora en la gestion administrativa de los
procedimientos de contratacion y la obtencion de mejores precios y condiciones contractuales como
consecuencia de las economias de escala. Sin embargo, Unicamente la DP de Guadalajara dispone
de una central de contratacion, creada en el ejercicio fiscalizado, siendo susceptibles de adherirse
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a los procedimientos de contratacion declarados de contratacion centralizada todas las entidades
locales de su ambito territorial.

De acuerdo con la informacion facilitada, en 2022 se encontraban adheridos a la Central 22
ayuntamientos, de los que 15, el 68 % de ellos, tienen una poblacion inferior a 1.000 habitantes,
declardandose susceptibles de contratacién centralizada los suministros de combustibles, de
licencias de aplicaciones informaticas, de mobiliario, de material de oficina y de contenedores de
residuos urbanos.

Igualmente, la disposicion adicional segunda.6 de la LCSP, prevé que puedan concertarse
convenios en virtud de los cuales se encomiende la gestion del procedimiento de contratacion a las
DDPP. Atendiendo a dicha prevision, solo la DP de Albacete realiz6 alguna actuacion en ejecucion
de esta prevision, aceptando las encomiendas de gestién para la tramitacion de procedimientos de
contratacion que le solicitaron los ayuntamientos de su ambito territorial, para lo que se formalizaron
los correspondientes convenios en virtud de los cuales la DP se encargé de la gestién integra de
30 expedientes de contratacion de 14 ayuntamientos, sin coste alguno para estos. Todos los
ayuntamientos asistidos tenian una poblacién inferior a 5.000 habitantes.

Asimismo, la disposicion adicional 22.7 de la LCSP, al regular la composicion de las mesas de
contratacion, prevé que personal al servicio de las correspondientes DDPP puedan formar parte de
las mesas de contratacion de las entidades locales municipales, circunstancia que se ha producido
en el ejercicio fiscalizado, puesto que personal de las cinco DDPP ha formado parte de mesas de
contratacion de los municipios de su ambito territorial, fundamentalmente, de aquellos con una
poblacion inferior a 5.000 habitantes. La DP de Cuenca fue la que asistié en mas ocasiones y a un
mayor nimero de ayuntamientos, tal y como se muestra en el grafico siguiente:

GRAFICO 8. PARTICIPACION EN LAS MESAS DE CONTRATACION
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por las DDPP

La DP de Albacete presto asistencia técnica para la creacion del Espacio Virtual de Licitacion en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, a peticion de los ayuntamientos interesados,
realizando funciones de configuracion del expediente de contratacion, de publicacion de los
anuncios en el perfil del contratante, asi como las funciones de secretaria de la mesa de contratacion
electrénica y de tramitacion en la citada Plataforma. Ademas, incluyd la creacién de una central de
contratacion en el Plan de Implantacion de la Administracion Electronica en los municipios de la
provincia de Albacete con poblacion inferior a 20.000 habitantes, aprobado el 4 de abril de 2013.
Sin embargo, esta central no ha llegado a crearse por falta de medios personales, segun ha
manifestado la entidad.
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La DP de Guadalajara asisti6 en 31 ocasiones a 24 ayuntamientos para la utilizacién de la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico y la DP de Toledo organizé jornadas formativas
sobre la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico, cuyos destinatarios fueron, principalmente
personal de las entidades locales de la provincia e igualmente les asisti6 en distintos procesos
relacionados con el uso de esta Plataforma.

[1.3.8. Servicio de apoyo a la gestion financiera

El articulo 36.1.f) de la LRBRL atribuye como competencia propia de las DDPP la asistencia en la
prestacion del servicio de apoyo a la gestion financiera de los municipios con poblacion inferior a
20.000 habitantes, que constituye una especificidad de la asistencia y cooperacién juridica,
economica y técnica a los municipios prevista con caracter general en el apartado b) del mismo
articulo, si bien en este caso limitando su prestacion a los municipios de poblacion inferior a 20.000
habitantes.

Como se ha indicado en el Subapartado Il.1, las DDPP prestaron, a través de los Servicios de
Asistencia Técnica a Municipios, a los ayuntamientos de su ambito territorial que lo solicitaron,
asesoramiento econdémico-financiero sobre diversas materias —presupuestos, contabilidad publica,
tributos y precios publicos, ordenanzas fiscales, memorias econémicas, operaciones de crédito a
largo plazo y de tesoreria, etc.—.

Ademas, las DDPP fiscalizadas prestaron ayuda financiera a los municipios que lo requirieron, bien
mediante préstamos en forma de anticipos reintegrables o bien en forma de anticipos a cuenta de
la recaudacion voluntaria y/o ejecutiva de los Impuestos sobre bienes inmuebles y sobre actividades
econdémicas asumidos por las diputaciones provinciales por cuenta de los ayuntamientos. En
relacién con estos tipos de ayudas, las DDPP realizaron las siguientes operaciones:

La DP de Albacete realiz6 en 2022 anticipos, tantos ordinarios, por importe de 59.027.867,52 euros
a 87 ayuntamientos, como extraordinarios, a 22 ayuntamientos por importe de 13.604.991,32 euros.

La DP de Ciudad Real concedié anticipos por importe de 129.368.456,04 euros, a los 100
ayuntamientos de la provincia que tienen delegada la gestion tributaria.

La DP de Cuenca concert6 con entidades financieras operaciones de crédito destinadas a anticipar
a los ayuntamientos, mediante entregas a cuenta periédicas, el producto de la recaudacion por los
ingresos de derecho publico cuya gestion tuviera encomendada. En 2022 la entidad concedié
anticipos y entregas a cuenta a 237 ayuntamientos, por un importe total de 50.844.554,06 euros.

La DP de Guadalajara efectud anticipos en favor de 266 ayuntamientos de municipios de menos
de 20.000 habitantes —el 93 % de los municipios con esa poblacion—ascendieron a 68.201.668,05
euros.

La DP de Toledo también concedié 141.242.310,65 euros a 192 ayuntamientos de la provincia, en
concepto de anticipos a cuenta sobre la recaudacion de los tributos locales.

Asimismo, las DDPP de Ciudad Real y Guadalajara pusieron a disposicion de los ayuntamientos
de su ambito territorial la posibilidad de concertar operaciones de préstamo. La primera de ellas
concedié a nueve ayuntamientos préstamos a largo plazo en forma de anticipos reintegrables con
un plazo maximo de reintegro de once afios, por importe de 3.390.988 euros, para la adquisicion de
inmuebles y bienes de inmovilizado y obras de interés municipal, aprobando al efecto las
correspondientes bases reguladoras de la creacion y gestién de un Fondo Financiero Extraordinario
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de anticipos reintegrables a ayuntamientos de la provincia que tuvieran delegada la recaudacién
tributaria en la DP. La segunda constituyé en el afio 1985 la Caja de Cooperacion, institucion de
crédito creada con la finalidad de prestar colaboracion financiera mediante la concesion de auxilios
economicos a los ayuntamientos a plazo igual o inferior a cinco afios. En el ejercicio 2022, los
ayuntamientos con un presupuesto igual o inferior a 893.541,51 euros pudieron optar a auxilios
econdémicos por un importe méaximo de 12.020,24 euros y, aungue ninguna entidad solicito los
mismos, habia seis ayuntamientos con importes pendientes de amortizar de préstamos concedidos
en ejercicios anteriores.

11.3.9. Asistencia en la elaboracion y seguimiento de los planes econémico-financieros

Corresponde a las DDPP, de acuerdo con los articulos 36.1.e) y 116 bis.3 de la LRBRL, asistir al
resto de corporaciones locales y colaborar con la Administracion que ejerza la tutela financiera, en
la elaboracién y el seguimiento de la aplicacién de las medidas contenidas en los planes econémico-
financieros®’ formulados por las corporaciones locales por incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto.

Asimismo, las DDPP propondran y coordinaran las medidas recogidas en los planes cuando tengan
caracter supramunicipal, que seran valoradas antes de aprobarse el plan econémico-financiero, asi
como otras medidas supramunicipales distintas que se hubieran previsto.

El Congreso de los Diputados, previo acuerdo del Consejo de Ministros del 6 de octubre, aprecio,
en su sesién de 20 de octubre de 2020, que, conforme a lo sefialado tanto en el articulo 135.4 de
la Constitucion como en el articulo 11.3 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), se daba una situacion de emergencia
extraordinaria que motivaba la suspension de las reglas fiscales, quedando estas suspendidas
desde dicha fecha para los ejercicios 2020 y 2021.

Posteriormente, el 13 de septiembre de 2021, el Congreso de los Diputados, previo acuerdo del
Consejo de Ministros de 27 de julio, consideré que persistian las condiciones de excepcionalidad
gue aconsejaban y justificaban mantener en vigor dicha suspensién para el afio 2022°%,

La suspension de las reglas fiscales supuso que no resultaran de aplicacion las medidas correctivas
y coercitivas previstas en la LOEPSF vy, por lo tanto, que no exigiera la elaboracién de planes
econdémico-financieros por incumplimientos constatados de las reglas fiscales esos ejercicios.
Asimismo, quedo6 sin efecto la vigencia de los planes econdmico-financieros aprobados con
anterioridad al ejercicio 2020, por cuanto el objetivo de estos es recuperar la senda de la estabilidad
y de la regla de gasto, por lo que los mismos no fueron, a partir de esa fecha, objeto de seguimiento.

57 El plan incluird al menos las siguientes medidas:
a) Supresion de las competencias que ejerza la Entidad Local que sean distintas de las propias y de las ejercidas por
delegacion.
b) Gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la Entidad Local para reducir sus costes.
¢) Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que presta la Entidad Local.
d) Racionalizacion organizativa.
e) Supresién de entidades de ambito territorial inferior al municipio que, en el ejercicio presupuestario inmediato
anterior, incumplan con el objetivo de estabilidad presupuestaria o con el objetivo de deuda publica o que el periodo
medio de pago a proveedores supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad.
f) Una propuesta de fusién con un municipio colindante de la misma provincia.
58 El Congreso de los Diputados, en sesién de 22 de septiembre de 2022, aprobd la suspensién de las reglas fiscales para
el afio 2023.
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Como consecuencia de dichos acuerdos, las competencias atribuidas a las DDPP en relacion con
la elaboracién y seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas en planes econémico-
financieros quedaron sin efecto, entre otros, en el ejercicio fiscalizado, por lo que las entidades
fiscalizadas no realizaron ninguna actuacion al respecto de dicho ejercicio.

11.3.10. Formacion y seleccion del personal de entidades locales

1.3.10.1. FORMACION

Corresponde a las DDPP, conforme sefiala el articulo 36.2.c) de la LRBRL, la prestacion de apoyo
a los municipios en la formacion de su personal sin perjuicio de la actividad desarrollada en estas
materias por la Administracion del Estado y la de las Comunidades Auténomas.

Para llevar a cabo dicho apoyo, las DDPP de Cuenca, Guadalajara y Toledo contaron en el
ejercicio fiscalizado con planes de formacion, dirigido el de la primera de esas entidades
exclusivamente a los empleados publicos de los ayuntamientos de su provincia y los de las otras
dos entidades a los empleados publicos de esas instituciones, asi como a los de las entidades
locales de su &mbito territorial que se hubieran adherido a los mismos. En el grafico siguiente se
exponen el nimero de jornadas formativas previstas en dichos planes, modalidades de imparticion,
namero de empleados beneficiarios y aportaciones realizadas para su financiacion.

GRAFICO 9. JORNADAS FORMATIVAS PARA PERSONAL DE ENTIDADES LOCALES
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por las DDPP

Las DDPP de Albacete y Ciudad Real no dispusieron de programas de formacién u otros
instrumentos analogos que permitieran una adecuada planificacion y organizacion de la actividad
formativa. La primera Unicamente organizé una jornada presencial dirigida a los secretarios y
técnicos municipales sobre normativa urbanistica, que se realizé con medios propios de la DP y sin
coste alguno para los ayuntamientos. La segunda DP no realizé ninguna actividad formativa dirigida
a los empleados publicos municipales, solo participé6 como entidad colaboradora en la propuesta y
posterior realizacion de un curso, dentro del ambito de la Administracién Local, de ejecucion
descentralizada del Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP).
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La DP de Cuenca, a través del Servicio de Asistencia a Entidades Locales y Digitalizacion, también
participé como entidad colaboradora en la propuesta y posterior realizacién de dos cursos, dentro
del ambito de la Administracién Local, de ejecucion descentralizada del INAP.

1.3.10.2. SELECCION DE PERSONAL

Segun el articulo 36.2.c) de la LRBRL también corresponde a las DDPP la prestacion de apoyo a
los municipios en la seleccion de su personal. Asimismo, los reglamentos reguladores de la
asistencia a municipios de las DDPP de Cuenca y Guadalajara contemplan la prestacion de esta
modalidad de asistencia.

En cumplimiento de esta competencia, personal de las DDPP fiscalizadas formaron parte de los
tribunales o de las comisiones de seleccidn de personal que se constituyeron en los ayuntamientos
de sus respectivos ambitos territoriales, tal y como se refleja en el gréfico siguiente.

GRAFICO 10. PARTICIPACION EN TRIBUNALES O COMISIONES DE SELECCION DE
PERSONAL
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por las DDPP fiscalizadas.

11.3.11. Asistencia en la gestién de fondos Next Generation EU

El Consejo Europeo aprobé el 21 de junio de 2020 la creacion del programa Next Generation EU,
dotado con 750.000 millones de euros, como instrumento de estimulo econémico financiado por la
Unién Europea, en respuesta a la crisis causada por el coronavirus y con el objetivo de contribuir a
reparar los dafios causados por la pandemia. En el marco de esta iniciativa se crearon dos
instrumentos financieros, el Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) y la Ayuda
a la Recuperacion para la Cohesién y los Territorios de Europa (REACT-UE).

Con el objetivo de garantizar la correcta gestion de los fondos y dar cumplimiento a las exigencias
comunitarias en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la Union, impuestas en el
Reglamento (UE) 2021/241, por el que se establece el MRR, se han establecido una serie de
obligaciones a cargo de todas las entidades, ya sean decisoras o ejecutoras, que participen en la
ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), tales
como disponer de un plan de medidas antifraude y la adoptacion de otras medidas que garanticen
la integridad de la gestion de dichas entidades.
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Los ayuntamientos, como posibles perceptores de fondos europeos, estan sujetos a dichas
obligaciones. Estas entidades, al carecer de medios personales y materiales suficientes,
fundamentalmente, aquellas de menor capacidad econémica y de gestidn, precisan de la asistencia
de otras entidades que colaboren con ellas para dar cumplimiento a dichas obligaciones, asi como
para el acceso mismo a dichos fondos.

Las diputaciones provinciales estan llamadas a asumir un papel activo en relacion con los fondos
Next Generation EU, prestando asistencia a los municipios de sus ambitos territoriales para la
elaboracion de aquellos documentos o la adopcién de aquellas medidas necesarias para poder
recibir dichos fondos, entre otras, ejerciendo de intermediarios o facilitandoles el acceso a los
mismos.

A pesar de ello, solo las DDPP de Guadalajara y Toledo llevaron a cabo en 2022 actuaciones
dirigidas a estos fines, mientras que las DDPP de Albacete y Cuenca las iniciaron en ejercicios
posteriores *°.

La DP de Guadalajara suscribié en 2022 cinco convenios, con vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2023, con los Grupos de Accién Local®, para prestar asistencia a los municipios de la provincia
en la gestién de fondos europeos, en el marco del PRTR, mediante la creacion de unidades de
gestion técnicas, comprometiéndose la DP en cada convenio a aportar 100.000 euros. En total, los
gastos comprometidos en 2022 ascendieron a 500.000 euros, siendo las obligaciones reconocidas
netas 400.000 euros, que fueron abonados en el ejercicio.

Entre las funciones de estas unidades se encuentran la de detectar las necesidades de los
municipios que puedan resultar incluidas en las subvenciones gque se convoquen; informar de la
publicacion de las bases reguladoras y convocatorias de subvenciones de las que puedan resultar
beneficiarios; asesorar sobre la idoneidad de cada convocatoria y su adecuacion a las necesidades
especificas de los municipios; asesorar y apoyar en la elaboracion de las solicitudes de subvencion,
asi como de la documentacién que deba acompafiar a las mismas y prestar asistencia en la
presentacion de las correspondientes solicitudes de subvencion.

Los convenios suscritos preveian la constitucion de comisiones de seguimiento. Sin embargo, estas
comisiones no se constituyeron hasta septiembre de 2023 y en las actas de constitucién se puso
de manifiesto el retraso en el inicio en la puesta en marcha de las actuaciones, al haberse
formalizado los convenios en el mes de mayo de 2022. De la informacion contenida en las memorias
de los Grupos de Accién de Accion Local, resulta que las unidades de gestién asistieron en 2022 a

59La DP de Albacete aprob6 en junio de 2022 el plan de medidas antifraude, en el que se contemplaba la creacion de un
Comité Antifraude con funciones, entre otras, de apoyo al Servicio de Asistencia Técnica al Municipio en la atencion a las
entidades locales sobre las materias vinculadas a la gestion del PRTR. La constitucion de dicho 6érgano se produjo el 3
de febrero de 2023.

Igualmente, con posterioridad al ejercicio fiscalizado y con el objetivo, entre otros, de dar asistencia a los ayuntamientos
de menor tamafio, cuyo acceso a los fondos no seria posible sin una cooperacion decidida por parte de la DP, se creé en
mayo de 2023 la Unidad Administrativa del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la DP de Albacete,
adscrita organicamente a la Secretaria General.

Asimismo, en 2023 la DP de Cuenca ha suscrito un convenio con cada uno de los cinco Grupos de Accién Local que
operan en la provincia, comprometiéndose a aportar en cada uno de ellos 75.000 euros, con el objetivo de que puedan
prestar asesoramiento técnico tanto a ayuntamientos como al tejido empresarial conquense para acceder a las lineas de
ayuda que ofrecen los fondos Next Generation.

60 Los Grupos de Accién Local, asentados en los diferentes territorios rurales de Castilla-La Mancha e integrados por
administraciones locales, organizaciones empresariales y agrarias, y asociaciones, entre otros colectivos, tienen como
objetivo la gestion de iniciativas, proyectos o programas y ayudas ofertados por entidades privadas y Administraciones
Publicas con la finalidad de lograr el desarrollo territorial de las localidades y la mejora de la calidad de vida de sus
habitantes.
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un total de 129 municipios, el 85 % de ellos con poblacion inferior a 1.000 habitantes, ofreciendo
formacidn sobre los fondos y sobre los planes antifraude, informando sobre las convocatorias de
subvenciones, elaborando solicitudes para su concesion, colaborando en la elaboracion de planes
estratégicos asi como en la elaboracion de modelos de planes antifraude. Igualmente, en el tramite
de alegaciones la entidad ha aportado, ademas de las memorias correspondientes a 2023, unos
resumenes de las actuaciones realizadas por esos grupos en 2022 y 2023, en los que figura que en
el ejercicio fiscalizado asistieron a al menos a 21 ayuntamientos para la formulacion de solicitudes
de subvenciones financiadas por fondos europeos, por importe de 9.380.464,96 euros, constando
Unicamente que una de esas entidades ha recibido 71.276,41 euros.

En el afio 2022 se cred en la DP de Toledo una Unidad para la gestion de Fondos Next Generation,
dotada con un empleado. Entre las funciones de esta Unidad estan la de identificar las diferentes
convocatorias de subvenciones financiadas con esos fondos, tanto de procedencia estatal como
autondémica, en las cuales, la DP cumpla los requisitos para ser beneficiaria o los municipios de su
provincia; preparar, redactar y enviar a la firma de todos los documentos obligatorios que establecen
las convocatorias para poder participar en ellas; asistir e informar a los municipios que lo soliciten
sobre convocatorias financiadas con fondos europeos; asistir en el seguimiento del cumplimiento
de la normativa y de los plazos de ejecucion con el departamento técnico responsable del proyecto;
elaborar y presentar la documentacién de seguimiento de los fondos en la sede electrénica de los
ministerios promotores de las convocatorias o de la Junta de Comunidades de Castilla—La Mancha;
y relacionarse con la Secretaria General de Fondos Europeos y con los ministerios responsables
de cada convocatoria.

Desde la creacion de la referida Unidad, la DP ha participado en distintas convocatorias cuyos
destinatarios son las entidades locales, presentando las siguientes solicitudes para la realizacion
de inversiones en los municipios de la provincia en el ejercicio fiscalizado: La Junta de Gobierno
acordd la participacion de la DP en el programa de subvenciones convocado mediante Real Decreto
692/221, de 3 de agosto, por el que se regula la concesion directa de ayudas para inversiones a
proyectos singulares locales de energia limpia en municipios de reto demografico (programa DUS
5000), en el marco del Programa de Regeneraciéon y Reto Demografico del PRTR. La DP present6
tres proyectos, por un importe total de 5.927.471,77 euros. Sin embargo, la solicitud de ayuda fue
desestimada por la falta de disposicion presupuestaria para atenderla, por lo que la DP no obtuvo
ninguna subvencion.

Asimismo, las cinco entidades fiscalizadas fueron beneficiarias en 2022 de subvenciones directas
otorgadas por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, con la finalidad de reforzar la
garantia de cuidados de las personas en su entorno, impulsando un nuevo modelo de atencion
integral de la persona que favorezca el desarrollo rural mediante el refuerzo de la atencién
domiciliaria, complementada con un servicio de apoyo nutricional y reparto de comida a domicilio. El
importe de estas subvenciones ascendi6 en el ejercicio fiscalizado a 5.180.510,00 euros,
1.036.102,00 euros para cada una de las DDPP, y se financié con cargo al MRR, en el marco del
PRTR.

I.4. SEGUIMIENTO Y VALORACION DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS POR LAS DDPP

[1.4.1. Seguimiento por las DDPP de las actuaciones realizadas y valoracion de estas por los
ayuntamientos a instancia de las DDPP

Las DDPP no realizaron un seguimiento de las actuaciones realizadas en el ejercicio de su labor
asistencial a fin de verificar si resultaban adecuadas y suficientes, y no dispusieron de informacion
relevante para identificar aspectos susceptibles de mejora.
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Solo puntualmente, algunas unidades de estas entidades llevaron a cabo algun seguimiento de las
actuaciones ejecutadas, lo que resulté insuficiente teniendo en cuenta la funcion que corresponde
a las DDPP de asistencia y cooperacion con los municipios, especialmente con los menor capacidad
economica y de gestion, que requiere un seguimiento adecuado de dichas funciones con el objeto
de comprobar si cumplen sus objetivos y obligaciones y si son atendidas satisfactoriamente las
necesidades de los municipios.

Las DDPP de Cuenca, Ciudad Real, Guadalajara y Toledo han manifestado que en 2022
realizaron un seguimiento de la provisidbn de los puestos de Secretaria-Intervencion de los
ayuntamientos de su ambito territorial a fin de verificar su ocupacion, asi como las incidencias y
situaciones en las que se encontraban, en coordinacién con los responsables de la Junta de
Comunidades de Castilla la Mancha encargados de atender la provision de los puestos de
Secretaria Intervencion en la provincia. Sin embargo, no han aportado documentacién acreditativa
de este seguimiento. La DP de Albacete también ha indicado que realiz6 un seguimiento previo de
la provision de estos puestos de trabajo, mediante conversaciones telefénicas con los
ayuntamientos afectados, reuniones con responsables municipales, secretarios/as interventores/as,
etc. Tampoco se ha aportado documentacién acreditativa de este seguimiento.

Los técnicos del servicio de Centros Comarcales, Mantenimiento, Taller y Eficiencia Energética de
la DP de Guadalajara supervisaron los trabajos de colaboracion prestada, dando su conformidad a
su finalizacion y solicitando la firma de las actas de conformidad inicial y final a los ayuntamientos.

Asimismo, la Unidad de Formacion de la DP de Toledo, como ya se ha indicado, realizé una
encuesta a los participantes de los cursos organizados por la entidad, para valorar la calidad de la
formacion recibida y los medios empleados. También los Servicios Técnicos Provinciales de esta
DP hicieron un seguimiento de las obras ejecutadas en el marco del PPOYS para conocer su grado
de ejecucion.

La DP de Toledo contraté a una empresa para la prestacion del servicio de cuidados preventivos
de fisioterapia a domicilio y terapia ocupacionales en zonas desfavorecidas de la provincia. El
Servicio de Sanidad y Bienestar Social realizé un seguimiento de los servicios realizados a través
de informes mensuales y de una memoria anual que incluyé una encuesta de satisfaccién, todos
ellos emitidos por la empresa.

[1.4.2. Valoracion por los ayuntamientos efectuada a solicitud del Tribunal de Cuentas

Como se ha expuesto en epigrafes anteriores de este Informe, las DDPP fiscalizadas no llevaron a
cabo una planificacion sobre el alcance y contenido de las asistencias y los servicios a prestar, ni
valoraron el estado de las entidades locales destinatarias de esas asistencias, identificando sus
necesidades reales. Tampoco efectuaron un seguimiento de las actuaciones realizadas en el
ejercicio de su labor asistencial.

Es por ello por lo que, con la finalidad de conocer el grado de satisfaccion de los ayuntamientos por
la asistencia recibida de las DDPP, se ha remitido por este Tribunal una encuesta de satisfaccion a
los alcaldes, interventores, secretarios y secretarios-interventores de los ayuntamientos con
poblacion inferior a 20.000 habitantes, en tanto que son estas entidades a las que va dirigida en
mayor medida la labor asistencial de las DDPP.

Se han recibido cumplimentadas 211 encuestas, de las cuales 77 han sido respondidas por alcaldes
—un 36,49 % del total-, principalmente de municipios de menos de 1.000 habitantes, mientras que
el resto por interventores, secretarios y secretarios-interventores, fundamentalmente por
secretarios-interventores que han respondido el 54,50 % de las encuestas recibidas.
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Se formularon preguntas sobre el grado de conocimiento de las asistencias y de los servicios
prestados por las DDPP; las materias sobre las que versaron las solicitudes de asistencia; la
valoracion de las asistencias recibidas; y posibles mejoras y deficiencias en la prestacion de las
asistencias y los servicios por las DDPP.

El 77,73 % de los encuestados ha manifestado que conoce las asistencias y los servicios que presta
su DP -llegando al 90,00 % en el caso de los de la provincia de Guadalajara—, mientras que el
21,80 % —mayoritariamente interventores, secretarios y secretarios-interventores— indica
conocerlos aungque no con mucho detalle, lo que evidencia la necesidad de que las DDPP informen
en mayor medida sobre las actuaciones que despliegan para asistir a los municipios de su @mbito
territorial, fundamentalmente, las DDPP de Ciudad Real y Toledo, en las que ese porcentaje
asciende al 35,56 % y al 30,95 %, respectivamente. Por tramos de poblacién, destacan los
municipios de Cuidad Real con poblacion entre 1.001 y 5.000 habitantes, con un 57,89 % de los
encuestados correspondientes a este tramo poblacional, que responden que no conocen con mucho
detalle los servicios y asistencias de su DP.

La coordinacién y/o prestacién de servicios municipales, la asistencia econémica y la urbanistica
son las mas demandadas por los municipios, con un 12,70 %, 12,40 % y 12,00 %, respectivamente.
Las menos solicitadas son las que corresponden al ejercicio del control interno, con un 2,42 %,
seguida de la defensa en juicio, con un 5,24 %, y la referida al cumplimiento de las obligaciones con
el Tribunal de Cuentas, con un 5,65 %, lo que resulta llamativo teniendo en cuenta que los érganos
de Intervencién de los ayuntamientos de Castilla-la Mancha manifiestan mayoritariamente la
insuficiencia de medios personales para llevar a cabo el control interno y que, como se refleja en
este Informe, el nivel de cumplimiento de las obligaciones con el Tribunal es muy reducido.

GRAFICO 11. MODALIDADES DE ASISTENCIA SOLICITADAS A LAS DDPP

Fuente: Elaboracién propia a partir de las encuentas recibidas.

Asimismo, en la encuesta se solicitaba que se valorasen las distintas modalidades de asistencia,
para lo que se incluyeron cuatro cuestiones puntuables:

- Medios e instrumentos de las DDPP adecuados y de facil manejo para solicitar asistencias
ylo servicios,

- Tiempo de respuesta adecuado,
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- Prestacion de manera satisfactoria de las asistencias y/o los servicios,

- Actuaciones de las DDPP en contacto con los ayuntamientos para conocer la calidad de las
asistencias y/o de los servicios prestados, asi como las posibles mejoras.

La valoracién de las DDPP por los encuestados, en una escala del 0 al 5, oscil6 entre el 3,97 de
puntuacién que alcanzo la DP de Guadalajara, siendo la mejor valorada, y el 2,97 de la DP de
Toledo, la menos valorada.

Todas las DDPP obtuvieron, con caracter general, una menor puntuacion en lo que respecta a la
puesta en contacto con los ayuntamientos para conocer la calidad de las asistencias y/o de los
servicios prestados, asi como las posibles mejoras, lo que resulta acorde con lo expuesto en el
Epigrafe 11.4.1 de este Informe, en el que se sefiala que las DDPP no realizaron un seguimiento de
las actuaciones realizadas en el ejercicio de su labor asistencial a fin de verificar si resultaban
adecuadas y suficientes, lo que hizo que no dispusieran de informacién relevante para la mejora del
servicio. Ademas, esa menor puntuacion fue otorgada mayoritariamente por los encuestados de
municipios de menor poblacién, aquellos de menos de 1.000 habitantes, lo que evidencia que son
los municipios con menor capacidad econémica y de gestion los que estan mas desatendidos.

Una adecuada planificacion de la actividad asistencial se basa en una evaluacién continua que
permita adaptar la misma a las necesidades especificas que tengan los ayuntamientos, tanto en el
momento inicial en el que se disefia dicha actividad como periédicamente en el tiempo. La falta de
un seguimiento de la actividad asistencial impide conocer la efectividad de la asistencia prestada,
asi como la posibilidad de acomodar los medios personales y materiales disponibles de manera
adecuada y 6ptima.

Analizando las puntuaciones otorgadas de manera individualizada a cada una de las DDPP
fiscalizadas, en la DP de Albacete la asistencia juridica, defensa en juicio y el ejercicio de las
funciones publicas necesarias alcanzan la maxima puntuacién, con un 3,46, y la asistencia en
materia de personal y formacion la menor, con un 2,94.

Enla DP de Ciudad Real, es la asistencia en materia de contratacion la mas valorada, con un 3,97,
y la asistencia técnico-urbanistica la que menos, con un 3,43.

La asistencia juridica, defensa en juicio y el ejercicio de las funciones publicas necesarias alcanzan
la maxima puntuacién en la DP de Cuenca, con un 3,39, y la asistencia para al cumplimiento de las
obligaciones con el Tribunal de Cuentas la que menos, con un 2,73. Las entidades locales de esta
provincia son las que presentan peores niveles de rendicion.

La asistencia para al cumplimiento de las obligaciones con el Tribunal de Cuentas resulta la mas
valorada, con un 4,15, en la DP de Guadalajara, y la técnico-urbanistica la menor, con un 3,46.

Respecto de la DP de Toledo, la asistencia mejor valorada es la relativa a la contratacion, con un
3,53 y la que obtiene una valoracion inferior es la técnico-urbanistica, con un 2,49.

En el cuadro siguiente se exponen las puntuaciones obtenidas por cada una de las modalidades de
asistencia, atendiendo a los tramos de poblacion a que corresponden los municipios de los
encuestados, asi como la puntuacion media global de las DDPP fiscalizadas.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/11/2024 87



TRIBUNAL DE CUENTAS

CUADRO 28. PUNTUACION DE LAS MODALIDADES DE ASISTENCIA PRESTADAS POR
LAS DDPP Y PUNTUACION MEDIA GLOBAL

Asistencia Asistencia
. jca., defensa . . . . Coordinacion " Asistencia  Asistencia B
DIPUTACION en juicio y eﬁi‘:g::ii:g_ Asistencia A;.'g;?:g_'a ylo prestacion Para cumplir o ateria  en materia PUNJéJSiION
PROVINCIAL funciones . . econdmica o de servicios B de de personal
e financiera urbanistica . obligaciones .. . GLOBAL
publicas municipales contrataciéon y formacion
necesarias con el TCu

DP ALBACETE
De 12 1.000 h 3,25 3,30 3,15 2,98 2,74 3,10 2,67 2,88 3,01
De 1.001a5.000 h 3,69 3,91 3,94 3,54 3,87 3,66 3,94 3,04 3,72
De 5.001 a20.000 h N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C N/C
TOTAL 3,20 3,24 3,35
DP CIUDAD REAL
De 12 1.000 h 4,48 3,58 4,05 3,15 3,70 3,56 4,24 3,79 3,86
De 1.001a5.000 h 3,38 3,34 347 3,58 3,13 3,40 3,60 3,11 3,36
De 5.001 a20.000 h 3,67 4,00 3,95 3,88 3,88 3,44 3,86 3,80 3,82
TOTAL 3,80 3,43 3,55 3,50 3,97 3,53 ‘
DP CUENCA
De 121.000 h 3,57 2,76 3,51 2,72 3,30 2,32 3,33 3,42 3,19
De 1.001 a2 5.000 h 2,77 2,65 3,21 2,68 2,56 5,00 2,79 2,89 2,86
De 5.001 a20.000 h 3,92 3,25 3,75 3,25 3,25 NV NV 3,63 3,63
TOTAL 3,46 2,74 2,73 3,19 3,30 ‘
DP GUADALAJARA
De 12 1.000 h 3,91 3,93 4,09 3,39 4,10 412 4,03 4,06 3,93
De 1.001a5.000 h 4,88 4,88 4,00 4,56 4,15 4,75 5,00 4,20 4,51
De 5.001 2 20.000 h 3,91 3,29 418 3,29 4,03 3,29 3,73 3,27 3,68
TOTAL 3,98 3,98 4,08 3,46 411 4,15 4,10 4,01 ‘ 3,97
DP TOLEDO
De 1a1.000 h 2,69 1,95 2,89 2,25 3,15 2,10 3,09 3,13 2,71
De 1.001a5.000 h 3,09 3,05 3,06 2,70 3,36 3,22 3,58 3,06 3,14
De 5.001 2 20.000 h 3,11 3,05 3,06 2,60 3,29 2,07 4,22 3,32 3,16

TOTAL 2,93 2,67 2,98 2,49 3,26 2,69 3,53 313 2,97

Fuente: Elaboracién propia a partir de las encuestas recibidas.
N/C: No se cumplimenta por los encuestados

Asimismo, se han analizado las puntuaciones otorgadas por los encuestados, segun tuvieran la
condicion de alcaldes o de personal técnico de la entidad local —interventores, secretarios y
secretarios-interventores—, resultando mas valoradas las DDPP de Ciudad Real y Guadalajara por
los alcaldes, que por los técnicos, con una puntuacion de 4,29 y 4,3, respectivamente, mientras que
fueron los técnicos los que otorgaron una mejor valoracion a las DDPP de Albacete, Cuenca y
Toledo, con una puntuacién de 3,5; 3,31y 3,06, respectivamente.
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GRAFICO 12. VALORACIONES OBTENIDAS POR LAS DDPP SEGUN LA CONDICION DE
LOS ENCUESTADOS
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las encuentas recibidas.

Finalmente, la practica totalidad de las encuestas recibidas (194 de 211) han indicado deficiencias
y posibles mejoras en la asistencia y la prestacion de servicios por parte de las DDPP, entre las que
caben citar la falta de recursos, la deficiente prestacién de algunas asistencias, los dilatados plazos
de respuesta, la escasa informacioén facilitada, los excesivos tramites para recibir algunas de las
asistencias o la deficiente interlocucion.

De entre ellas destaca la relativa a la insuficiencia de medios personales para una adecuada
prestacion de la labor asistencial, que alcanza el 34,54 % del total de las respuestas. Este dato es
especialmente relevante respecto de la DP de Cuenca, con un 58,62 % de las respuestas referidas
a esta entidad, en las que se advierte la existencia de un nimero muy elevado de pequefios
municipios que necesitan de la asistencia de los servicios de la DP, sin que el personal disponible
en esta entidad pueda atender de forma éptima a todos ellos, por lo que sugieren incrementar el
personal de la DP. Esta deficiencia también se sefiala respecto de las DDPP de Toledo y
Guadalajara, con un 40,54 % y un 37,14 %, respectivamente, de los encuestados de esas
provincias, de las que se sefiala la necesidad de contar con mas personal, en especial, en el Servicio
de Asistencia a Municipios, ademas de personal técnico con capacidad para gestionar la
contratacion de municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes, esto Gltimo respecto de la DP
de Guadalajara. Sobre las DDPP de Albacete y Ciudad Real también se indica la necesidad de
contar con mas medios personales, aunque en un porcentaje menor, el 27,78 % y el 10 %,
respectivamente, de los consultados de esas provincias.

La escasez de medios para que las DDPP ejerzan de manera Optima su labor asistencial hace ain
mas necesaria una adecuada gestién de los mismos, asi como una planificacién de la actividad
asistencial, actuaciones que, con caracter general, no fueron llevadas a cabo por las DDPP
fiscalizadas.

La siguiente deficiencia que se ha apuntado en mas ocasiones es la referida a la deficiente
prestacion de algunas de las modalidades de asistencia por las DDPP, en especial, la técnico-
urbanistica, que se ha valorado negativamente en todas las DDPP.

La DP de Ciudad Real es la entidad con un mayor porcentaje de encuestados, un 47,50 %, que
opina que es deficiente o inexistente la prestacién de algunas de las asistencias, en particular, en
materia econdmico-financiera y contratacion, asistencias econdmica y técnica -urbanistica,
mantenimiento de caminos y padrén municipal- y formacién a empleados publicos.
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La DP de Toledo también cuenta con un alto porcentaje de encuestados de la provincia, un
40,54 %, que considera deficiente la prestacion de algunas de las asistencias, entre ellas, la
asistencia técnica —urbanistica, mantenimiento de caminos y proteccion de datos- y planificacion y
ordenacion de recursos humanos. En materia de formacién, se censura que no se comunique la
apertura del plazo para solicitar los cursos incluidos en el plan de formacion, lo que da lugar a que
el personal interesado no solicite en plazo los cursos disponibles.

La DP de Albacete es la tercera entidad con mayor porcentaje de los encuestados de la provincia,
un 38,89 %, que estima insuficiente la prestacion de ciertas asistencias, en concreto, en materia de
urbanismo y de contratacion.

Las DDPP de Guadalajara y Cuenca cuentan con los menores porcentajes de los encuestados de
sus provincias, un 24,29 % y un 24,24 %, respectivamente, que aprecian deficiencias en la
prestacion de asistencias, siendo las asistencias consideradas mas deficitarias, la juridica, la
urbanistica y la de contratacién, en la primera DP, y la urbanistica y la de contratacion, en la segunda
entidad.

Los dilatados plazos de respuesta es otra de las deficiencias que se han puesto de manifiesto
respecto de todas las DDPP fiscalizadas, principalmente, de la DP de Guadalajara, con un 17,14 %
de los encuestados de la provincia, de lo que resulta la necesidad de que estas entidades analicen
los recursos disponibles y las actuaciones mas demandadas, por si fuera necesaria una
reorganizacion de las unidades y servicios adscritos con el objeto de maximizar dichos recursos.

Asimismo, el 3,10 % de los encuestados ha manifestado la inexistencia de una comunicacion fluida
entre los ayuntamientos y las cinco DDPP fiscalizadas, lo que ocasiona, por una parte, que estas
no tengan informacién de primera mano respecto a las necesidades de aquellos, y por otra, que los
ayuntamientos desconozcan la totalidad de asistencias prestadas por las DDPP, los servicios
encargados de su prestacion y los trAmites para su solicitud, por lo que reclaman una mayor
comunicacion y coordinacién con los ayuntamientos, mejorando los canales existentes o creando
nuevos. Asi, entre las sugerencias que plantean los consultados, esta la realizacién de encuestas
0 reuniones con los responsables o el personal de los ayuntamientos para conocer sus necesidades
y poder mejor los servicios prestados.

II.5. CONSIDERACIONES SOBRE IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES Y
TRANSPARENCIA

I1.5.1. Consideraciones sobre igualdad efectiva de mujeres y hombres

Todas las DDPP fiscalizadas contaron en 2022 con una unidad o servicio en el que se abordaron
actuaciones en materia de igualdad, ya fuera como una unidad independiente y especifica sobre
esta materia —DP de Albacete— o bien que englobaba diversas areas o materias, entre ellas, la de
igualdad—-DDPP de Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo-. Entre las funciones de estas
unidades se encontraban las de gestionar programas en materia de igualdad y asistir técnicamente
al personal y 6rganos municipales en relacion con la aplicacion de las politicas de igualdad.

En 2022 la Unidad de Igualdad de la DP de Albacete promovi6 la realizacion de diversas actividades
con motivo de la conmemoracioén del dia internacional de las mujeres o del dia de la eliminacion de
la violencia contra la mujer, entre otros, que comprendieron la proyeccién de peliculas y
documentales, exposiciones, representaciones teatrales, certdimenes de fotografia y charlas en
municipios o en la propia sede de la DP. También organiz6 una jornada de formacién sobre planes
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de igualdad, dirigida a los responsables de la negociacion de los planes de igualdad en la
Administracioén local, y otra sobre comunicacién inclusiva.

Esta DP también suscribié convenios con diversas entidades y asociaciones para la realizacién de
acciones de formacion o de proyectos vinculados con la igualdad y cuestiones de género y ha
realizado desde finales de 2021 visitas a 24 localidades para dar a conocer la Unidad de Igualdad
y ofrecer los servicios que presta.

La DP de Toledo, a través del Servicio de Cultura, llevo a cabo el programa de Agentes de Igualdad
en el Medio Rural, con el que se perseguia acercar a los municipios de la provincia el compromiso
para impulsar la igualdad de género y luchar contra violencia hacia las mujeres, mediante charlas,
talleres, debates, exposiciones, video forum y otras actividades. En el ejercicio fiscalizado estas
actuaciones se desarrollaron en 74 localidades.

Ademas, las DDPP de Albacete, Ciudad Real y Guadalajara incluyeron en los PES vigentes en el
ejercicio fiscalizado lineas estratégicas o de actuacion vinculadas con la igualdad de mujeres y
hombres, al objeto de asistir econ6micamente a los municipios o directamente a los ciudadanos y
asociaciones de la provincia que trabajaran por la igualdad de oportunidades, asi como lineas de
subvenciones para financiar proyectos y actividades de esta naturaleza.

El PES de la DP de Albacete incluy6 una linea sectorial de la Presidencia, consistente en el apoyo
a actividades e iniciativas que promovieran la igualdad entre los hombres y las mujeres,
contemplando la educacion sexual de las personas jovenes, la conciliacién en el mundo rural y en
el empleo femenino y el observatorio provincial de la igualdad en las relaciones laborales.

El PES de la DP de Ciudad Real incluyo, en el Area de atencion a las personas, igualdad y
participacién, el objetivo de fomentar la igualdad de oportunidades, asi como el respeto a la
diversidad sexual, mediante el apoyo a asociaciones y colectivos que trabajen por la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

El objetivo estratégico 2 “Fomento de la actividad asociativa, promocion social e igualdad” del PES
de la DP de Guadalajara tenia entre sus fines, el fomento de la participacién ciudadana a través
del movimiento asociativo, reconociendo en especial, la participacién plena de las mujeres para
alcanzar la igualdad de oportunidades, poner fin a la discriminacién y eliminar de todas las formas
de violencia de género.

El PES de la DP de Cuenca no incluyé un objetivo estratégico vinculado a la igualdad de
oportunidades, aunque si incorpord una linea a de subvencién de promocién de la igualdad de
género destinada a financiar asociaciones y organizaciones que fomentasen la igualdad y
trabajasen con mujeres o victimas de violencia de género.

La DP de Toledo no conté con un PES en 2022, incumpliendo con ello el articulo 8 de la LGS, ni
concedié en 2022 ninguna subvencion vinculada con la igualdad entre hombres y mujeres.

En el gréfico siguiente se exponen las lineas, objetivos estratégicos o lineas de subvenciones de
los PES vinculados con la igualdad efectiva de mujeres y hombres y los importes previstos para las
actuaciones incluidas en ellas.
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GRAFICO 13. PREVISIONES EN LOS PES EN MATERIA DE IGUALDAD

ﬁ *
PES Asociacionismo, conciliacion, promocion de la
igualdad, educacion sexual y Observatorio Provincial 171.500 €
DP de Albacete de lguaidad
Promocion de la igualdad entre géneros 130.000 €
PES Promocion de la igualdad entre géneros y 70.000 €
DP de Cuenca asociacionismo :
PES i ivi
. Planes de igualdad y fomento de la actividad 120.000 €
DP de Guadalajara asociativa

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por las DDPP fiscalizadas.

De acuerdo con el articulo 35 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, las Administraciones publicas, en los planes estratégicos de subvenciones
gue adopten en el ejercicio de sus competencias, han de determinar los &mbitos en que, por razén
de la existencia de una situacion de desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, las
bases reguladoras de las correspondientes subvenciones puedan incluir la valoracién de
actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad por parte de las entidades solicitantes. Sin
embargo, ninguno de los PES examinados incluy6 alguna prevision en este sentido.

Atendiendo a lo contenido en los PES, las DDPP de Albacete, Ciudad Real y Guadalajara
convocaron en 2022 la concesion de subvenciones relacionadas con la promocion de la igualdad
entre hombres y mujeres. La primera DP concedi6 93.372,47 euros a 27 ayuntamientos y entidades
locales menores de la provincia para la realizacion de actividades de conciliacién, y otros 30.000
euros a asociaciones, federaciones y entidades para el fomento del asociacionismo femenino, la
promocion de la igualdad y la prevencion de la violencia de género. La de Ciudad Real concedi6
otra subvencién por importe de 93.584,50 euros para la promocion del principio de igualdad, de la
gue resultaron beneficiarios 56 ayuntamientos de hasta 5.000 habitantes. La de Guadalajara
convocé subvenciones para la elaboracion de planes de igualdad por los ayuntamientos de la
provincia, siendo el importe concedido 36.322,77 euros a un total de dieciocho ayuntamientos, y
otra dirigida a asociaciones de mujeres, por 54.228,52 euros, cuyo objetivo consistia en contribuir a
la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion de las mujeres y colaborar en la realizacion de
actividades orientadas a impulsar el movimiento asociativo de las mujeres.

[1.5.2. Consideraciones sobre transparencia

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Buen
Gobierno (LTAIPBG), de aplicacion a las entidades locales, en virtud de su articulo 2.1.a), propugna
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como ejes fundamentales de toda accion politica la transparencia, el acceso a la informacion publica
y las normas de buen gobierno.

Este marco normativo se completa, en Castilla-la Mancha, con la Ley 4/2016, de 15 de diciembre,
de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha (LTBGCM) y las ordenanzas especificas
sobre la materia aprobada por las DDPP de Albacete, Ciudad Real y Toledo.

Como principios generales, el articulo 5 de la LTAIBG establece la obligacion de publicar de forma
periédica y actualizada la informaciébn cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica.

La informacién sujeta a las obligaciones de transparencia debe ser publicada en las
correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera clara, estructurada y
entendible para los interesados vy, preferiblemente, en formatos reutilizables. A este respecto, las
DDPP han optado por la creacion de portales de transparencia, en los que se recogen de forma
sistematizada y organizada los contenidos que deben ser objeto de publicacién, que estan ubicados
en la pagina web o en la sede electronica de la entidad.

A continuacién, se exponen los resultados derivados de las comprobaciones realizadas en las
paginas web, los portales de transparencia y las sedes electronicas de las DDPP fiscalizadas. Este
andlisis no ha tenido por objeto una revision global del cumplimiento de la normativa de
transparencia, sino que se ha dirigido a determinados aspectos puntuales de la publicidad activa de
la informacion publicada por estas entidades que pudieran resultar relevantes en relacién con el
objeto de la actuacion fiscalizadora.

11.5.2.1. PUBLICIDAD ACTIVA DE LA INFORMACION INSTITUCIONAL, ORGANIZATIVA Y DE
PLANIFICACION

Los articulos 6 de la LTAIBG y 9 de la LTBGCM recogen la obligacion de publicar determinada
informacion referente a aspectos relacionados con la estructura organizativa de las entidades a ella
sujetas, planes de actuacion, programas anuales y plurianuales y objetivos de las mismas, asi como
su grado de cumplimiento y resultados, que deben ser objeto de evaluacion y publicacién periddica.

Se ha verificado que las DDPP cumplian con caracter general esta obligacion, con los siguientes
resultados:

- Un elemento fundamental para que los ayuntamientos conozcan los servicios y prestaciones
qgue las DDPP ponen a su disposicion lo constituyen los catalogos, relaciones de servicios u
otros instrumentos andlogos. La publicidad de las funciones de las DDPP es esencial para que
los municipios puedan conocer las actividades y actuaciones que realizan esas entidades y
sobre qué materias pueden ser asistidos.

En concreto, las cartas de servicios son el principal instrumento a disposicion de las entidades
para informar a los ayuntamientos, a los ciudadanos y a otros usuarios sobre los servicios que
tienen encomendados, sobre los derechos que les asisten en relacién con aquellos y sobre los
compromisos de calidad en su prestacion, constituyéndose como un elemento clave de
transparencia en la prestacion de servicios por las DDPP. En ellas debe recogerse determinada
informacion, tanto de caracter general como legal, y deben constar los compromisos de calidad
adquiridos por la entidad y los indicadores para su cuantificacion, las medidas que mejoren las
condiciones de la prestacion, las de subsanacion, compensacién o reparacion del
incumplimiento de los compromisos declarados y otra informacion de caracter complementario.
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Las DDPP fiscalizadas tienen publicada en sus paginas web una relacion de las areas o
unidades y un catalogo de los servicios prestados por algunas de ellas y de los tramites o
procedimientos para solicitar los servicios de esas unidades. Sin embargo, solo la DP de
Toledo cuenta con una carta de servicios del Servicio de Asistencia a Municipios, en la que se
recoge el contenido fundamental de una carta de servicios, aunque no dispone de la
correspondiente certificacion de cumplimiento de la norma UNE 93200:2008 de requisitos de
las Cartas de Servicios, acreditativo del nivel de calidad alcanzado. El resto de las entidades
no disponia de cartas de servicios 0 instrumentos similares en los que declarasen los
compromisos de calidad a alcanzar en sus actuaciones.

La DP de Guadalajara elaboré en noviembre de 2015 una guia para la elaboracién de cartas
de servicios por parte de las unidades de la entidad, en la que se relacionan los apartados de
dichas cartas®. Sin embargo, ninguna de sus unidades cuenta con una carta de servicios con
el contenido indicado. Solo dispone de un catdlogo de los servicios prestados por el Servicio
de Asistencia a Municipios y otro de los centros comarcales, que incluye también algunas
consideraciones sobre las formas para solicitar los servicios de estos centros y su organizacion.

- Si bien todas las entidades publicaban su normativa interna no hicieron lo mismo respecto de
la normativa estatal®? y autonémica de aplicacion.

- Todas las DDPP publicaban informacién sobre la composicion de sus 6rganos de gobierno,
aungue solo las DDPP de Albacete y Guadalajara detallaban la formacion académica y la
trayectoria profesional de sus integrantes.

- Por lo que se refiere a la publicacion de la relacién de puestos de trabajo, aunque no se prevé
expresamente en la LTAIBG, la legislacion de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
si contempla la obligacion de su publicacién, cumpliéndola todas las DDPP fiscalizadas.

- Ninguna de las DDPP tenia publicado en su pagina web o portal de transparencia el Plan
Estratégico. En cambio, todas las DDPP publicaron el PES vigente en el ejercicio fiscalizado, a
excepcion de la de Toledo, que como ya se ha indicado en el Subepigrafe 11.3.3.1 de este
Informe, no cont6 con un PES en ese ejercicio.

- En materia de igualdad, solo la DP de Albacete tenia publicado el Plan de Igualdad.

11.5.2.2. PUBLICIDAD ACTIVA DE LA INFORMACION ECONOMICA, PRESUPUESTARIA Y
ESTADISITICA

Los articulos 8 de la LTAIBG y 14 de la LTBGCM recogen la necesidad de publicacion de
determinada informacién de gestion administrativa que tenga repercusiones econdmicas o
presupuestarias. Se ha verificado que las DDPP cumplian, con caracter general, la obligacion de
publicidad de la informacién contenida en los referidos articulos, si bien se han detectado las
siguientes incidencias:

- Todas las entidades disponian de un enlace a la Plataforma de Contratos del Sector Publico y
publicaban la relacién de los contratos formalizados.

61 Presentacién del érgano o unidad; servicios prestados, compromisos e indicadores; normativa reguladora; derechos y
obligaciones de municipios y usuarios; niveles de participacion y difusidn; sugerencias, quejas y reclamaciones; elementos
gue apoyan la gestion de servicios; y accesibilidad a los servicios.

62 En el portal de transparencia de la DP de Guadalajara la Unica norma estatal publicada es la LCSP.
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- No obstante, las DDPP de Guadalajara y Toledo no publicaron la relacion de convenios,
limitandose la primera de las entidades a publicar los convenios a través de los cuales se
instrumentaron las subvenciones concedidas.

- En materia de presupuestos, se encontraban publicados los aprobados®?, asi como las
modificaciones presupuestarias por todas las entidades fiscalizadas.

- Unicamente las DDPP de Cuencay Guadalajara publicaron informacion referida a sus cuentas
generales, si bien la Ultima publicada por la DP de Cuenca es la correspondiente al ejercicio
2021, ultima aprobada por la entidad.

- Tampoco se publicaron, con caracter general, los informes de auditoria de cuentas sobre las
entidades dependientes, ni los dltimos informes de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
relativos a las entidades fiscalizadas®“.

11.5.2.3. PUBLICIDAD ACTIVA DE LA INFORMACION DE RELEVANCIA JURIDICA Y DEL
REGISTRO DE ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO DE DATOS

En relacion con la informacién de relevancia juridica prevista en el articulo 7 de la LTAIBG, las
DDPP fiscalizadas incluyeron en su pagina web o portal de transparencia informacién de relevancia
juridica. Las DDPP de Albacete, Cuenca, Guadalajara y Toledo no publicaron la documentacién
gue debia ser sometida a un periodo de informacién publica.

Unicamente las DDPP de Albacete y Ciudad Real cumplieron su obligacion en relacién con la
publicacion del registro de actividades de tratamiento de datos establecida en el articulo 6 bis de la
LTAIBG.

Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

III.1. RELATIVAS A LOS MEDIOS PERSONALES, PROCEDIMIENTOS Y HERRAMIENTAS
PARA EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD ASISTENCIAL Y DE PRESTACION DE
SERVICIOS

1. Las diputaciones provinciales (DDPP) fiscalizadas dispusieron del Servicio de Asistencia a
Municipios asi como de otras unidades o servicios para prestar asistencia y servicios a los
municipios de sus respectivos &mbitos territoriales, si bien resultaron insuficientes los medios
personales con los que contaban, a la vista de las deficiencias expuestas en este Informe y de
lo manifestado por los interventores, secretarios y secretarios-interventores de los
ayuntamientos con poblacion inferior a 20.000 habitantes encuestados por este Tribunal, que
han sefialado la necesidad de que las DDPP cuenten con mas personal a fin de que puedan
atender de manera Optima a los municipios, especialmente, a los de menor capacidad
econdémica y de gestion.

Las DDPP de Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo tampoco dispusieron de
herramientas electrénicas que ofrecieran una informacién completa e integral de todas las

63 La DP de Toledo ha publicado los presupuestos aprobados de 2021 y 2023, pero no el de 2022.

64 Entre otros, el Informe de Fiscalizacién de la asistencia a municipios por las diputaciones provinciales o entidades
equivalentes en materia de administracion electronica y el estado de implantacion en los ayuntamientos de municipios de
poblacién entre 10.000 y 20.000 habitantes y el de la Fiscalizacion de la gestion, recaudacion e inspeccion delegada por
los ayuntamientos en las diputaciones provinciales de las comunidades auténomas sin érgano de control externo propio,
aprobados el 24 de febrero de 2022 y el 27 de octubre de 2022, respectivamente.
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peticiones formuladas por los ayuntamientos y de las asistencias prestadas por las distintas
unidades de esas DDPP, lo que dificulta su seguimiento, asi como conocer la calidad de las
mismas. (Subepigrafes 11.1.1, 11.1.3 y 11.4.2)

RECOMENDACION N.° 1:

Las DDPP deberian dotarse de medios personales suficientes y de herramientas informaticas
adecuadas para el ejercicio de su labor asistencial y de prestacion de servicios que permita
atender de manera 6ptima a los ayuntamientos, especialmente a los de menor capacidad
econdmica y de gestion.

2. Las DDPP no disponen de normas que regulen el procedimiento que han de seguir, tanto los
ayuntamientos para solicitar su asistencia o la prestacion de servicios, como las
correspondientes unidades de esas entidades para la ejecucion de dichas actuaciones.

Las DDPP de Albacete, Cuenca y Guadalajara han determinado parcialmente dicho
procedimiento, al contar con reglamentos reguladores de sus Servicios de Asistencia a
Municipios y la tltima, ademas, de una carta de servicio de los Centros Comarcales, pero no asi
del resto de unidades o servicios que también ejercen labores asistenciales o de prestacion de
servicios. La DP de Toledo tiene una carta de servicios del Servicio de Asistencia a Municipios,
publicada en su pagina web, en la que se recogen, entre otros extremos, el procedimiento a
seguir por los ayuntamientos para solicitar su asistencia y la DP de Ciudad Real Unicamente
publica en su péagina web una breve resefia sobre las funciones y servicios del Area de
Asistencia a Municipios.

La ausencia de unos procedimientos reglados que permitan seguir una tramitacion homogénea
en el ejercicio de la labor asistencial o en la prestaciéon y coordinacion de servicios condiciona
el adecuado ejercicio de estas actuaciones, tanto para las entidades locales interesadas, al
desconocer los trdmites a seguir para solicitar tales servicios, como para las propias DDPP, al
no disponer de criterios que regulen la organizacion de las unidades o servicios que ejercen
dichas actuaciones, ni tampoco la ejecucién de esas funciones. (Epigrafe 11.1.2).

RECOMENDACION N.° 2:

Las DDPP deberian aprobar normas que regulen la organizacion de las unidades que prestan
asistencia o servicios a los ayuntamientos, asi como el procedimiento que han de seguir, tanto
los ayuntamientos para solicitar dichos servicios, como las unidades de esas DDPP para la
ejecucion de dichas actuaciones, lo que permitira llevar a cabo su seguimiento y conocer la
calidad de las mismas.

3. Las DDPP fiscalizadas no llevaron a cabo una planificacion sobre el alcance y contenido de la
asistencia a prestar salvo en contadas ocasiones, ni efectuaron campafas de difusion o
cualquiera otra actuacion al objeto de divulgar su actividad asistencial. Solo consta que algunas
areas de las DDPP de Albacete y Guadalajara realizaron politicas de difusion para dar a
conocer sus servicios mediante campafias publicitarias, comunicaciones a través de correos
electrénicos o visitas a los municipios.
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Las DDPP tampoco evaluaron la situacion en la que se encontraban los municipios de sus
territorios a efectos de identificar sus necesidades. En la medida que estas entidades no son
proactivas y actlan a peticion de los ayuntamientos, la planificacion y la evaluacién de las
necesidades se efectuaron una vez recibidas las solicitudes de las entidades interesadas
(Subapartado 11.2).

RECOMENDACION N.° 3:

Las DDPP deberian realizar una evaluaciéon del estado y situacién actual en la que se
encuentran los ayuntamientos, especialmente los de menor dimension y medios, con objeto de
determinar sus necesidades especificas y planificar el alcance y el contenido de la asistencia a
prestar. Estas actuaciones deberian ir acompafiadas de una actitud proactiva de ofrecimiento a
los ayuntamientos y de canales de comunicacion.

ll1.2. RELATIVAS A LAS ASISTENCIAS Y SERVICIOS PRESTADOS POR LAS DDPP
FISCALIZADAS

4. Todas las DDPP prestaron asesoramiento juridico y econdémico-financiero a los municipios,
mayoritariamente a los de menor poblaciéon. Las DDPP de Albacete y Guadalajara lo
materializaron fundamentalmente mediante informes escritos, mientras que las DDPP de
Ciudad Real y Toledo lo llevaron a cabo principalmente mediante respuestas verbales,
procedimiento este Ultimo que solo deberia emplearse excepcionalmente para consultas de
menor alcance y de escasa complejidad, pues no permite disponer de un registro o base de
datos de las consultas planteadas y de las respuestas formuladas, a fin de garantizar la unidad
de criterio en todas ellas y de poder realizar un seguimiento de las mismas. La DP de Cuenca
pese a que ha informado que emite informes por escrito, no ha aportado una muestra de los
mismos, por lo que no ha sido posible verificarlo. (Epigrafe 11.3.1).

RECOMENDACION N.° 4:

Las DDPP de Ciudad Real, Cuenca y Toledo deberian documentar y registrar las consultas
juridicas y econémico-financieras, a fin de poder llevar a cabo una evaluacion periédica de las
actuaciones desarrolladas y los resultados obtenidos, lo que les permitira valorar su adecuacion
a las necesidades de los ayuntamientos, identificar aspectos susceptibles de mejora y evaluar
el adecuado ejercicio de sus funciones asistenciales.

5. Las DDPP asumieron las funciones de Secretaria e Intervencion en los municipios de su
provincia que estaban eximidos del sostenimiento del puesto de Secretaria y que no habian
optado por el ejercicio de dichos servicios en régimen de acumulacién con otros municipios.
Entre esas funciones se encontraban la llevanza de la contabilidad y la formacion de la cuenta
general, asi como la remision al Tribunal de Cuentas de la informacién sobre control interno,
que se cumplieron en la mayoria de las entidades asistidas, salvo en las de la provincia de
Cuenca, lo que pone de manifiesto la deficiente asistencia recibida en los municipios de esa
provincia.

Asimismo, todas las DDPP, a excepcion de la DP de Ciudad Real, realizaron nombramientos
circunstanciales a peticion de los municipios de su ambito territorial. No obstante, las DDPP de
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Albacete, Cuencay Toledo comisionaron a funcionarios para realizar cometidos en municipios
con poblacién superior a 1.000 habitantes y las DDPP de Albacete y Guadalajara acordaron la
realizacion de comisiones circunstanciales de caracter general e integral en favor de
ayuntamientos o de agrupaciones de ayuntamientos, lo que no se ajustd a lo dispuesto en el
articulo 55 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional (Subepigrafes
11.3.2.1y 1.3.2.2).

6. Todas las DDPP fiscalizadas contaron en 2022 con un plan provincial de cooperacion a las obras
y servicios de competencia municipal (PPOYS), a excepciéon de la DP de Ciudad Real que
tramit6 otros instrumentos de planificacion de la provincia con similar finalidad. La financiacion
de los cuatro PPYOS procedié mayoritariamente de las DDPP, con una aportacion media del
88,05 %, corriendo la parte restante a cargo de los ayuntamientos beneficiarios.

A pesar de que todas las DDPP, salvo la DP de Albacete, actualizaron la encuesta de
infraestructura y equipamientos locales (EIEL), las DDPP que dispusieron de PPOYS en 2022
no han acreditado documentalmente de qué forma y con qué alcance tuvieron en cuenta las
necesidades de infraestructura y equipamiento de los municipios de sus respectivas provincias
que resultaban de la EIEL para la elaboracién de los PPOYS. Tampoco consta que se tuviera
en cuenta la capacidad financiera de las haciendas municipales y otros factores que indicasen
el nivel socioecondmico territorial, a excepcion de la DP de Guadalajara, ni la ejecucion de los
planes precedentes.

Con caracter general, los criterios de distribucién de los fondos establecidos en los PPOYS
tuvieron como factor determinante la poblacién de cada municipio, ademas de otros adicionales,
pero en ninguno de ellos figuré el andlisis de los costes efectivos de los servicios de los
municipios, como requiere el articulo 36.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL), por lo que no contenian pronunciamiento alguno sobre las
posibles formulas de prestacion unificada o supramunicipal de los servicios como dispone ese
precepto.

Tampoco se ha constatado que realizaran actuaciones dirigidas a lograr una participacion
efectiva de los municipios en la elaboracion de los PPOYS (Subepigrafe 11.3.3.2).

RECOMENDACION N.° 5:

Las DDPP deberian facilitar una mayor participacion de los municipios en la elaboracién de los
PPYOS y tener en cuenta su capacidad financiera y los costes de los servicios que prestan para
su elaboracion, de manera que los PPOYS desplieguen todos sus efectos como instrumentos
de cooperacion en el mantenimiento de obras y servicios municipales, fundamentalmente en
favor de aquellos municipios con menor capacidad econdmica y de gestion.

7. Las DDPP prestaron asistencia técnica a los ayuntamientos de sus respectivos ambitos
territoriales, aunque se desconoce cuales fueron los criterios empleados para determinar las
materias 0 ambitos sobre los que tenian que versar dicha asistencia.

Las modalidades de asistencias prestadas variaron segun cada DP, siendo la DP de Albacete
una de las entidades que abarcé un mayor nimero de materias y la de Ciudad Real la que
atendié un menor nimero. Si se relacionan estos resultados con la asistencia econémica, resulta
que la DP de Ciudad Real asistié fundamentalmente a los municipios de su provincia mediante
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la concesion de ayudas, empleando un 33,38 % de su presupuesto en ello, mientras que la DP
de Albacete empleé menos recursos econémicos en la concesion de subvenciones y en su
lugar despleg6 una mayor actividad asistiendo técnicamente a los municipios.

Las necesidades de los municipios han de ser atendidas mediante la entrega de ayudas
econdmicas con las que realizar sus inversiones y prestar servicios, pero también requieren de
la colaboracion de otras entidades de mayor tamafio y capacidad, como son las DDPP, a fin de
suplir la carencia que tienen de medios personales y materiales para ejercer las competencias
gue el ordenamiento juridico les atribuye. (Epigrafe 11.3.4).

RECOMENDACION N.° 6:

Las DDPP deberian fijar las materias sobre las que asistir técnicamente a los municipios
teniendo en cuenta los medios personales y materiales de los que disponen y las necesidades
de las entidades asistidas, especialmente las de menor capacidad econdémica y de gestion, con
el fin de lograr la mayor efectividad de esta modalidad asistencial.

Las DDPP fiscalizadas no realizaron actuaciones de seguimiento de los costes efectivos de los
servicios prestados por los municipios de su ambito territorial, contrariamente a lo indicado en
el articulo 36.1.h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL) y, consiguientemente, tampoco llevaron a cabo las actuaciones de coordinacion
relacionadas con los mismos, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 26.2 de la misma Ley
(Epigrafe 11.3.5).

Las DDPP de Albacete, Guadalajara y Toledo no disponian de un sistema de contabilidad
analitica que permitiera calcular de forma adecuada el coste de los servicios, con las limitaciones
gue ello supone.

Se han detectado deficiencias en la informacion contenida en la memoria de las cuentas
generales de estas DDPP, asi como en la de la DP de Cuenca, debidas a no tener informacién
sobre costes; a incluir solo los costes directos asignados a las actividades, sin asignar los costes
indirectos; o a relacionar los costes sin imputarlos a actividades o servicios concretos.

RECOMENDACION N.° 7:

Las DDPP de Albacete, Guadalajara y Toledo deberian realizar los estudios necesarios con
el fin de proceder a la implantacion de sistemas de contabilidad analitica que proporcionen
informacion fiable, Gtil y oportuna sobre los costes y rendimientos de los servicios que prestan,
con arreglo a los criterios para la elaboracion de dicha informacion establecidos por la
Intervencién General de la Administracién del Estado, que permitan una adopcion de decisiones
de gestion financiera y presupuestaria conforme a los principios de racionalidad econémica y de
cumplimiento de las disposiciones normativas.

De manera mayoritaria, los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
incumplieron la obligacion de rendir las cuentas generales de 2021 y 2022 en el plazo
establecido en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, siendo los ayuntamientos de la provincia
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de Cuenca los que presentan un nivel mayor de incumplimiento. Se da la circunstancia de que
la DP de Cuenca incumple sistematicamente los plazos legales de rendicién de su cuenta
general. De hecho, a 1 de septiembre de 2024 no habia rendido la cuenta de 2022, cuyo plazo
legal expird el 15 de octubre de 2023.

A pesar de ello, las DDPP fiscalizadas les asistieron en escasas ocasiones para dar
cumplimiento a dicha obligacion de rendicion.

Tampoco les asistieron para que estos remitieran la informacién sobre contratos y convenios, ni
a los interventores locales para que enviaran al Tribunal de Cuentas la informacién sobre control
interno, aun cuando los niveles de cumplimiento de tales obligaciones son alin mas bajos que
en el caso de la rendicion de cuentas (Epigrafe 11.3.6).

RECOMENDACION N.° 8:

Las DDPP deberian impulsar el cumplimiento de las obligaciones con el Tribunal de Cuentas
por parte de los ayuntamientos de sus ambitos territoriales, ofreciendo sus servicios y
proporcionando herramientas informaticas que faciliten dicho cumplimiento, especialmente a
aquellos ayuntamientos que de forma reiterada desatiendan las obligaciones con esta
Institucion.

Las DDPP de Albacete y Guadalajara fueron las Unicas que se constituyeron como centrales
de contratacién en los municipios de poblacion inferior a 5.000 habitantes y que llevaron a cabo
la gestion de procedimientos de contratacidn por estas entidades provinciales, acogiéndose a
las previsiones contenidas en la disposicion adicional segunda.6 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). La primera de ellas formalizé convenios
con catorce ayuntamientos de municipios con una poblacion inferior a 5.000 habitantes para la
gestion integra de 30 expedientes de contratacion, sin coste alguno para estos, y la segunda
cred en el gjercicio fiscalizado una central de contratacion, a la que pueden adherirse todas las
entidades locales de su ambito territorial.

Asimismo, personal de las cinco DDPP formé parte de mesas de contratacion de los municipios
de su ambito territorial, fundamentalmente, de aquellos con una poblacién inferior a 5.000
habitantes, de conformidad con lo indicado en la disposicién adicional 2.7 de la LCSP, siendo
la DP de Cuenca la que asisti6 en mas ocasiones y a un mayor nimero de ayuntamientos
(Epigrafe 11.3.7).

RECOMENDACION N.° 9:

Las DDPP deberian colaborar con los ayuntamientos para llevar a cabo una contratacion mas
eficaz, agil y eficiente y poder obtener en ella mejores precios, ejerciendo como centrales de
contratacion y asumiendo la gestion de los procedimientos de contratacion de esas entidades,
ademas de ofrecerles la asistencia juridica necesaria y la formaciéon en la materia que precisen.

Las DDPP de Cuenca, Guadalajara y Toledo contaron en el ejercicio fiscalizado con planes de
formacion, en los que se incluyeron diversas jornadas formativas en las que participaron
empleados publicos de los ayuntamientos de esas provincias. Las DDPP de Albacete y Ciudad
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Real, en cambio, no prestaron apoyo a los municipios de sus respectivas provincias en materia
de formacién mediante programas de formacién u otros instrumentos analogos que permitieran
una adecuada planificacion y organizacion de la actividad formativa. (Epigrafe 11.3.10)

RECOMENDACION N.° 10:

Las DDPP deberian llevar a cabo actuaciones dirigidas a mejorar las competencias y habilidades
del personal de los ayuntamientos, mediante la organizacién y difusién de cursos y jornadas
formativas, incluidos en programas de formacién en cuya elaboracién pudieran participar los
ayuntamientos interesados.

Solo las DDPP de Guadalajaray Toledo llevaron a cabo en 2022 actuaciones dirigidas a asistir
a los municipios de sus ambitos territoriales en la captacion y gestion de los recursos que la
Unién Europea pone a disposicion de las entidades locales, a través del programa Next
Generation EU. La primera suscribié en ese ejercicio cinco convenios con los Grupos de Accion
Local, para prestar asistencia a los municipios de la provincia mediante la creacién de unidades
de gestién técnicas, comprometiéndose la DP en cada convenio a aportar 100.000 euros. Las
citadas unidades de gestién asistieron en 2022 a un total de 129 municipios, el 85 % de ellos
con poblacién inferior a 1.000 habitantes.

La segunda entidad cre6 en 2022 una Unidad para la gestion de Fondos Next Generation,
dotada con un empleado, estando entre sus funciones la de identificar las diferentes
convocatorias de subvenciones financiadas con fondos Next Generation EU, asi como la de
asistir e informar a los municipios que lo soliciten sobre convocatorias financiadas con fondos
europeos (Epigrafe 11.3.11).

RECOMENDACION N.° 11:

Las DDPP deberian asumir un papel activo en relacién con los fondos puestos a disposicion de
los municipios, prestandoles asistencia con el objetivo de optimizar la captacién y gestion de
estos fondos con los que fomentar el desarrollo econémico, social y territorial de las respectivas
provincias.

l.3. RELATIVAS AL SEGUIMIENTO Y LA VALORACION DE LAS ACTUACIONES

14.

REALIZADAS POR LAS DDPP

Las DDPP no efectuaron un seguimiento de las actuaciones realizadas en el ejercicio de su
labor asistencial y de prestacion de servicios a fin de verificar si resultaban adecuadas y
suficientes, lo que hizo que no dispusieran de informacion relevante para su mejora. Solo
puntualmente, algunas unidades llevaron a cabo algin seguimiento de las actuaciones
ejecutadas, lo que resultdé insuficiente teniendo en cuenta la funciéon que corresponde a las
DDPP de asistencia y cooperacion con los municipios, especialmente con los menor capacidad
economica y de gestién, que requiere un seguimiento adecuado de dichas funciones con el
objeto de comprobar si cumplen sus objetivos y obligaciones y si son atendidas
satisfactoriamente las necesidades de los municipios (Epigrafe 11.4.1).
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RECOMENDACION N.° 12:

Las DDPP deberian llevar a cabo una evaluacion periddica de las actuaciones desarrolladas en
el ejercicio de su labor asistencial y de prestacion de servicios, asi como de los resultados
obtenidos, al objeto de valorar su adecuacién a las necesidades de los ayuntamientos, identificar
aspectos susceptibles de mejora y el cumplimiento de sus objetivos y obligaciones de asistencia.

Con objeto de valorar la asistencia recibida de las DDPP por los ayuntamientos, se remitié una
encuesta de satisfaccion a los alcaldes, interventores, secretarios y secretarios-interventores de
los ayuntamientos con poblacion inferior a 20.000 habitantes, en la que se puso de manifiesto
un deficiente conocimiento de los servicios que pueden prestar las DDPP.

El 77,73 % de los encuestados manifestaron conocer las asistencias y los servicios que presta
su DP, mientras que el 21,80 % los conocen, pero no con mucho detalle, lo que evidencia la
necesidad de que las DDPP informen en mayor medida sobre las actuaciones que despliegan
para asistir a los municipios, fundamentalmente, las DDPP de Ciudad Real y Toledo, en las
que ese Ultimo porcentaje es superior. La valoracion de las DDPP por los encuestados, en una
escala del 0 al 5, oscil6 entre el 3,97 de puntuacion que alcanzé la DP de Guadalajara, siendo
la mejor valorada, y el 2,97 de la DP de Toledo, la menos valorada.

La practica totalidad de las consultados han indicado deficiencias y posibles mejoras en la
asistencia y la prestacion de servicios por parte de las DDPP, entre las que caben citar la falta
de recursos, la deficiente prestacion de algunas asistencias, los dilatados plazos de respuesta,
la escasa informacion facilitada, los excesivos tramites para recibir algunas de las asistencias y
la deficiente interlocucion, lo que evidencia la necesidad de que las DDPP implanten programas
para conocer las necesidades y el grado de satisfaccion de las entidades (Epigrafe 11.4.2).

.4, RELATIVAS A LA |IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES Y

16.

17.

TRANSPARENCIA

Las DDPP de Albacete, Ciudad Real y Guadalajara incluyeron en los planes estratégicos de
subvenciones (PES) vigentes en el ejercicio fiscalizado lineas estratégicas o de actuacion
vinculadas con la igualdad de mujeres y hombres, al objeto de asistir econémicamente a los
municipios o directamente a los ciudadanos y asociaciones de la provincia que trabajaran por la
igualdad de oportunidades, asi como lineas de subvenciones para financiar proyectos y
actividades de esta naturaleza. El PES de la DP de Cuenca no incluyé un objetivo estratégico
vinculado a la igualdad de oportunidades, aunque si incorporé una linea a de subvencion de
promocion de la igualdad de género destinada a financiar asociaciones y organizaciones que
fomentasen la igualdad y trabajasen con mujeres o victimas de violencia de género. La DP de
Toledo no conté con un PES en 2022, incumpliendo con ello el articulo 8 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, ni concedi6 en 2022 alguna subvencién vinculada
con la igualdad entre hombres y mujeres (Epigrafe 11.5.1).

Las DDPP fiscalizadas tienen publicada en sus paginas web una relacion de las areas o
unidades y un catdlogo de los servicios prestados por algunas de ellas y de los tramites o
procedimientos para solicitar los servicios de esas unidades. Sin embargo, solo las DDPP de
Toledo y Guadalajara cuentan con cartas de servicios, la primera del Servicio de Asistencia a
Municipios y la segunda de los centros comarcales, en las que se recogen el contenido
fundamental de una carta de servicios, aunque no disponen de la correspondiente certificacion
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de cumplimiento de la norma UNE 93200:2008 de requisitos de las Cartas de Servicios,
acreditativo del nivel de calidad alcanzado (Epigrafe 11.5.2).

RECOMENDACION N.° 13:

Las DDPP fiscalizadas deberian aprobar catalogos o cartas de sus servicios, con una
descripcion detallada del contenido de estos servicios, de los derechos que asisten a los
usuarios y de los compromisos de calidad en su prestacion, y publicarlos en sus paginas web o
sedes electrénicas, al objeto de que los ayuntamientos conozcan los servicios y prestaciones a
su disposicion.

Madrid, 28 de noviembre de 2024

LA PRESIDENTA

T~ 4

Enrigueta Chicano Javega
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Anexo 1/1-2

ANTECEDENTES Y REGIMEN JURIDICO

El articulo 141 de la Constitucion espafiola atribuye a las DDPP el gobierno y la administracion
autobnoma de las provincias. Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, en su
articulo 29, sefala que la region se organiza territorialmente en municipios y en provincias, que
gozaran de autonomia para el gobierno y la gestion de sus respectivos intereses en el marco de la
Constitucion, del Estatuto y de la legislacién general del Estado.

A nivel estatal, la regulacion de la provincia se encuentra principalmente en los articulos 31 a 38 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), junto con las
previsiones contenidas en el Texto Refundido de disposiciones legales en materia de régimen local.
El articulo 31 de la LRBRL sefiala y los fines propios y especificos de la provincia, siendo en el
articulo 36 de esa Ley donde se relacionan las competencias propias de las DDPP.

La normativa reguladora del régimen local, aplicable a lo largo del ejercicio objeto de la fiscalizacion
y en relacién con la materia fiscalizada, es, ademas de las ordenanzas de las DDPP y las bases de
ejecucion de los presupuestos de esas entidades, la siguiente:

> Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

A\

Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

A\

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

A\

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

v

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
> Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

» Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

» Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen
Gobierno.

> Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

> Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

» Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
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» Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que se regula la cooperacién econémica del Estado
a las inversiones de las entidades locales.

> Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local.

> Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General
de Subvenciones.

> Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

> Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo
Normal de Contabilidad Local.

> Instruccion del Tribunal de Cuentas, de 26 de noviembre de 2015, por la que se regula la
rendicion teleméatica de la cuenta general de las entidades locales y el formato de dicha cuenta.

> Instruccion del Tribunal de Cuentas, de 28 de junio de 2018, relativa a la remisién telematica a
esta Institucién de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales
de los contratos celebrados por las entidades y entes del Sector Publico Local al amparo de la
LCSP.

> Instruccién del Pleno del Tribunal de Cuentas, de 24 de noviembre de 2016, relativa a la remision
telematica al Tribunal de Cuentas de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por
las entidades del sector publico local.

» Instruccion sobre remision de informacion relativa al ejercicio del control interno de las Entidades
Locales, de 19 de diciembre de 2019.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/11/2024 110



TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 11/1-10

AMBITO TERRITORIAL, ENTIDADES ADSCRITAS Y PRESUPUESTO DE LAS DDPP
FISCALIZADAS

DP DE ALBACETE

La provincia de Albacete cuenta con 87 municipios, con una superficie de 14.924 km? y una
poblacion oficial a 1 de enero de 2022 de 385.727 habitantes, siendo su densidad de poblacion de
25,85 habitantes por kildmetro cuadrado. La poblacién ha experimentado una disminucién absoluta
de 737 habitantes y una disminucion relativa del 0,19 % en comparacion con los datos oficiales a 1
de enero de 2021.

Segun el Inventario de Entes del Sector Publico (INVENTE) y la informacién contenida en la
Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales, los entes dependientes de la DP de
Albacete los siguientes:

A) Organismos Autonomos Locales:

- Gestién Tributaria Provincial de Albacete (GESTALBA).
- Instituto de Estudios Albacetenses “D. Juan Manuel” (IEA)

B) Sociedades Mercantiles:

- Instituto Técnico Agrondmico Provincial |.T.A.P., S.A. (con una participacio | 100 % en el

capital social).

C) Fundaciones:

- Fundacién para el Desarrollo Sostenible de Cas
participacion del 100 % en el capital por parte de la s

D) Consorcios:

- Servicio Provincial de Atencion Ciudadana

- Consorcio de Servicios Sociales de Albacete
- Consorcio Provincial de Medio Ambiente de Albacete
- Consorcio Cultural Albacete

- Consorcio para la Gestion del Circuito Permanente de Velocidad "La Torrecica" de Albacete
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En el cuadro siguiente se recoge la liquidacion del presupuesto consolidado de gastos e ingresos
del ejercicio 2022 de la DP de Albacete, de acuerdo con los datos de la Cuenta General remitida
por dicha entidad.

Créditos Créditos L.
e - . . Gastos Obligaciones

Clasificacion econémica de gastos presupuestarios Presupuestarios . .

A A comprometidos reconocidas netas

iniciales Definitivos
1. Gastos de Personal 81.002.536,82 83.302.124,76 79.028.140,33 79.014.227,57
& g:f\fﬁjose” Hemzs Cenzes 31.234.185,36 37.443.409,40 30.683.308,42 26.718.356,86
3. Gastos Financieros 249.621,61 285.621,61 149.535,95 149.535,95
4 Transferencias corrientes 22.363.939,71 27.829.016,28 22.998.770,06 22.932.058,47
5. Fondo de contingencia 3.093.203,92 1.387.464,51 0,00 0,00
6. Inversiones Reales 24.037.007,64 49.912.022,80 26.557.400,94 13.989.633,45
7. Transferencias de Capital 6.479.024,00 12.682.488,50 10.669.438,74 10.552.065,34
8. Activos financieros 412.000,00 486.000,00 457.311,68 457.311,68
9. Pasivos financieros 1.307.230,80 1.307.230,80 1.305.628,62 1.305.628,62

170.178.749,86 214.635.378,66 171.849.534,74 155.118.817,94

Previsiones Previsiones
Derechos

presupuestarias presupuestarias . Recaudacion neta
A - reconocidos netos
iniciales definitivas

Clasificacion econémica de
ingresos

1. Impuestos directos 5.915.946,00

2. Impuestos indirectos 6.015.700,00

3. Tasas y otros ingresos 15.862.929,51

4. Transferencias corrientes 128.436.124,90

5. Ingresos patrimoniales 673.151,45 673.15

6. Enajenacion de inversiones reales 118

7. Transferencias de capital 9.862.774,00 22.933.1 9.996.520,53
8. Activos financieros 412.006,00 30.137.743,40 132.384,09

9. Pasivos financieros 3.000.000,00 0,00 0,00

170.178.749,86 217.901.285,76 169.610.320,28 157.284.815,53
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DP DE CIUDAD REAL

La provincia de Ciudad Real cuenta con 102 municipios, con una superficie de 19.813 km2, la
tercera mas extensa de Espafia, y una poblacion oficial a 1 de enero de 2022 de 490.806 habitantes,
siendo su densidad de poblacidon de 24,77 habitantes por kildmetro cuadrado. La poblacion ha
experimentado una disminucion absoluta de 1.785 habitantes y una disminucién relativa del 0,36 %
en comparacion con los datos oficiales a 1 de enero de 2021.

Segun el INVENTE vy la informacion contenida en la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las
Entidades Locales, los entes dependientes de la DP de Ciudad Real son los siguientes:

A) Organismos Auténomos Locales:

- Organismo Auténomo Patronato Casa Acogida Mujeres Maltratadas y Centro Asesor de la
Mujer

B) Entidades P.c

- Entidad Publi

C) Consorcios:

Consorci e la Provincia de Ciudad Real

- Consorcio

En el cuadro siguiente s aclon del presupuesto consolidado de gastos e ingresos
del ejercicio 2022 de la DP de Ciudad Real, de acuerdo con los datos de la Cuenta General remitida
por dicha entidad.
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Créditos Créditos

e L - . . Gastos Obligaciones
Clasificacion econémica de gastos presupuestarios Presupuestarios . .
L o comprometidos reconocidas netas
iniciales Definitivos
1. Gastos de Personal 48.853.600,00 48.837.158,64 42.534.155,32 41.231.056,60
e S:Sf’cfoi" G L) 40.474.901,00 52.758.987,99 46.990.968,23 40.333.008,39
3. Gastos Financieros 127.000,00 247.000,00 210.927,20 210.927,20
4 Transferencias corrientes 27.836.600,00 51.134.518,54 45.768.340,94 37.803.138,95
5. Fondo de contingencia 24.907,00 24.907,00 0,00 0,00
6. Inversiones Reales 15.015.000,00 91.403.084,20 61.187.538,14 25.301.499,95
7. Transferencias de Capital 22.881.602,00 44.040.214,78 37.344.268,97 34.059.607,88
8. Activos financieros 10.000.000,00 8.800.000,00 3.605.181,22 3.605.181,22
9. Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00

165.213.610,00 297.245.871,15 237.641.380,02 182.544.420,19

Previsiones Previsiones
presupuestarias presupuestarias
iniciales

Derechos
reconocidos netos

Clasificacion econdmica de

. Recaudacion neta
ingresos

6.903.478,54

1. Impuestos directo: 6.557.848,97

2. Impuestos indirectos 8.294.373,77 7.654.797,84
3. Tasas y otros ingg 24.190.704,27 23.809.790,46
4. Transferencias corrié 128.724.403,90 119.246.284,12
5. Ingresos patrimoniales 184.604,49 184.604,49
6. Enajenacion de inversiones real® 0,00 0,00 0,00
7. Transferencias de capital 4.200.000,00 36.807.921,90 9.099.303,24 9.099.303,24
8. Activos financieros 10.000.000,00 98.603.333,42 3.605.181,22 0,00
9. Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00

165.213.610,00 297.399.871,15 181.002.049,62 166.552.629,12
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DP DE CUENCA

La provincia de Cuenca cuenta con 238 municipios, con una superficie de 17.140 km2 y una
poblacion oficial a 1 de enero de 2022 de 195.215 habitantes, siendo su densidad de poblacion de
11,39 habitantes por kilbmetro cuadrado. La poblacion ha experimentado una disminucion absoluta
de 301 habitantes y una disminucion relativa del 0,15 % en comparacion con los datos oficiales a 1
de enero de 2021.

Segun el INVENTE vy la informacion contenida en la Plataforma de Rendiciéon de Cuentas de las
Entidades Locales, los entes dependientes de la DP de Cuenca

A) Organismos Autonomos:

- Organismo Auténomo Patronato Desarrollo Pr
- Organismo Auténomo Provincial Gestion Tri

B) Fundaciones, asociaciones y otras institucion

- Fundacion Provincial Cultural Antonio Pérez

En el cuadro siguiente se recoge la liquidacién del
2022 de la DP de Cuenca, de acuerdo con los datos faci
de la fiscalizacion®®.

resos del ejercicio
fiscalizada en el curso

Creéditos Creéditos .
P - . . Gastos Obligaciones
Clasificacion econémica de gastos presupuestarios Presupuestarios . .

AR s comprometidos reconocidas netas

iniciales Definitivos
1. Gastos de Personal 22.821.732,64 23.915.926,77 23.034.507,94 22.793.512,57
2 ggf\fl‘:joi” BlendsGitionte Y 29.729.512,69 33.783.350,31 29.348.335,39 26.852.973,06
3. Gastos Financieros 7.000,00 107.000,00 30.447,77 30.447,77
4. Transferencias corrientes 6.992.302,67 9.335.614,96 8.915.048,48 7.164.607,38
5. Fondo de contingencia 10.690.670,70 0,00 0,00 0,00
6. Inversiones Reales 17.379.088,03 61.440.336,75 37.454.665,98 10.149.667,77
7. Transferencias de Capital 12.313.457,36 24.450.194,91 20.381.312,92 12.841.779,26
8. Activos financieros 250.000,00 250.000,00 173.075,26 173.075,26
9. Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00

100.183.764,09 153.282.423,70 119.337.393,74 80.006.063,07

65 La Gltima Cuenta General rendida al Tribunal de Cuentas es la correspondiente a 2021.
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Previsiones Previsiones
a2 .. . . . Derechos ..

Clasificacion econdmica de ingresos presupuestarias presupuestarias . Recaudacion neta

e 2 reconocidos netos

iniciales definitivas
1. Impuestos directos 2.377.580,00 2.377.580,00 2.799.300,47 2.676.168,56
2. Impuestos indirectos 3.423.220,00 3.423.220,00 2.931.988,73 2.647.725,46
3. Tasas y otros ingresos 7.871.453,01 7.871.453,01 6.579.732,11 6.195.033,22
4. Transferencias corrientes 73.278.999,65 76.488.678,53 75.717.318,93 69.734.842,71
5. Ingresos patrimoniales 4.452,00 4.452,00 596,99 596,99
6. Enajenacion de inversiones reales 2.000,00 2.000,00 277.867,84 277.867,84

7. Transferencias de capital 12.976.059,43 33.107.162,10
8. Activos financieros 250.000,00 37.652,87
0,00 0,00
100.183.764,09 153.282.423,70 100.052.862,87 93.127.411,81

11.557.524,16

9. Pasivos financieros
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Anexo I1/7-10

DP DE GUADALAJARA

La provincia de Guadalajara cuenta con 288 municipios, con una superficie de 12.214 km2 y una
poblacion oficial a 1 de enero de 2022 de 268.127 habitantes, siendo su densidad de poblacion de

-7

21,95 habitantes por kilbmetro cuadrado. La pobl
2.539 habitantes y un aumento relativo del
enero de 2021.

experimentado un aumento absoluto de

Segun el INVENTE vy la informacion conteni Cuentas de las
Entidades Locales, los entes dependientes de

A) Consorcios:
- Consorcio Servicio de Prevencién y Extincion

Guadalajara.
- Consorcio de Gestién de Residuos Sélidos y Urbanos de Guadalajara.

dios, Proteccion Civil y Salvamento de

En el cuadro siguiente se recoge la liquidacién del presupuesto de gastos e ingresos del ejercicio
2022 de la DP de Guadalajara, de acuerdo con los datos de la Cuenta General remitida por dicha
entidad®®.

Clasificaciéon econémica el ehlieg Gastos Obligaciones

presupuestarios Presupuestarios . .
A o comprometidos reconocidas netas
iniciales Definitivos

1. Gastos de Personal 22.653.033,11 23.621.924,25 20.331.523,55 20.297.498,01
2. Gastos en Bienes

de gastos

Corrientes y Servigiod 9.708.420,22 12.140.625,89 9.924.872,00 8.137.699,00
3. Gastos Financieros 180.000,00 180.000,00 14.639,53 14.639,53
4 Transferencias corrientes 12.982.126,68 18.270.754,95 17.619.356,02 16.128.975,11
5. Fondo de contingencia 72.135,20 72.135,20 0,00 0,00
6. Inversiones Reales 23.006.930,20 57.823.523,77 34.383.790,89 15.440.215,70
7. Transferencias de Capital 5.705.325,19 21.399.903,25 20.773.750,31 18.532.270,77
8. Activos financieros 110.000,00 110.000,00 25.000,00 25.000,00
9. Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00

74.417.970,60 133.618.867,31 103.072.932,30 78.576.298,12

66 La Cuenta General presentada por la entidad local no contine las cuentas consolidadas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 11/8-10
e s .. Previsiones Previsiones
Clasificacion econémica de . . Derechos ..
. presupuestarias presupuestarias . Recaudacion neta
ingresos A Bh reconocidos netos
iniciales definitivas
1. Impuestos directos 5.662.044,03 5.662.044,03 6.283.705,96 6.283.705,96
2. Impuestos indirectos 4.151.640,32 4.151.640,32 4.316.835,10 4.316.835,10

3. Tasas y otros ingresos 3.587.357,61 4.409.110,19 4.368.357,55

4. Transferencias corrientes 56.621.151,00 59.782.414,89
5. Ingresos patrimoniales 39.654,22 32.729,00
6. Enajenacion de inversiones reales 200.000,00 2.500,00
7. Transferencias de capital 4.046.123,42 6.830.434,46
8. Activos financieros 110.000,00 31.907,00

9. Pasivos financieros 0,00 0,00

74.417.970,60 133.618.867,31 81.741.845,16 81.648.883,96
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Anexo 11/9-10

DP DE TOLEDO

La provincia de Toledo cuenta con 204 municipios, con una superficie de 15.370 km2 y una
poblacion oficial a 1 de enero de 2022 de 713.453 habitantes, siendo su densidad de poblacion de
46,42 habitantes por kildmetro cuadrado. La poblacién ha experimentado un aumento absoluto de
4050 habitantes y un aumento relativo del 0,57 % en comparacion con los datos oficiales a 1 de
enero de 2021.

Segun el INVENTE vy la informacién contenida en la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las
Entidades Locales, los entes dependientes de la DP de Toledo son los siguientes:

A) Organismos Autbnomos:

ion Tributaria

de la Provincia de Toledo.
alvamentos de la Provincia de Toledo.

supuesto de gastos e ingresos del ejercicio
de la Cuenta General remitida por dicha
entidad®’.

e ex - Creéditos Créditos L
Clasificacion econdmica - . Gastos Obligaciones
presupuestarios Presupuestarios . .
de gastos A -, comprometidos reconocidas netas
iniciales Definitivos
1. Gastos de Personal 38.979.969,00 45.980.415,94 39.155.585,35 39.155.585,35
2. Gastos GlEEHGR 14.716.360,00 19.272.369,48 15.422.619,34 11.992.089,76
Corrientes y Servicios
3. Gastos Financieros 59.002,00 59.002,00 713,95 713,95
4. Transferencias corrientes 45.856.478,00 61.360.572,26 57.562.109,88 42.625.351,39
5. Fondo de contingencia 263.264,00 263.264,00 0,00 0,00
6. Inversiones Reales 13.152.222,00 24.718.158,47 17.549.428,19 12.950.094,73
7. Transferencias de Capital 19.896.118,00 87.096.745,37 79.957.009,84 23.248.639,99
8. Activos financieros 268.263,00 268.263,00 102.795,00 102.795,00
9. Pasivos financieros 3.756.294,00 7.097.297,55 7.044.008,00 7.044.008,00

136.947.970,00 246.116.088,07 216.794.269,55 137.119.278,17

67 La Cuenta General presentada por la entidad local no contine las cuentas consolidadas.
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Clasificacion econémica de

ingresos

Previsiones
presupuestarias
iniciales

Previsiones
presupuestarias
definitivas

TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 11/10-10

Derechos

. Recaudacion neta
reconocidos netos

1. Impuestos directos 9.357.715,00 9.357.715,00 11.825.225,93 9.165.959,65
2. Impuestos indirectos 10.290.833,00 10.290.833,00 8.504.085,73 7.587.194,33
3. Tasas y otros ingresos 3.755.238,00 4.680.180,26 4.449.017,12 3.858.922,78
4. Transferencias corrientes 114.393.701,00 118.606.294,55 131.431.797,82 121.251.253,31
5. Ingresos patrimoniales 107.387,00 107.387,00 109.558,01 51.307,50
6. Enajenacion de inversiones reales 10.000,00 10.000,00 2.954,53 2.318,18
7. Transferencias de capital 386.344,00 17.216.483,47 14.406.045,69 12.066.017,53
8. Activos financieros 265.000,00 87.465.442,79 93.785,00 28.372,07

9. Pasivos financieros,

50.100,00
138.616.318,00

50.100,00
247.784.436,07

,"

43.203,82
170.865.673,65

41.297,41
154.052.642,76
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo Ill/1-5

PLANES ESPECIALES E INSTRUMENTOS ESPECIFICOS DE LAS DDPP FISCALIZADAS

DP DE ALBACETE

PLANES ESPECIALES Y OTROS INSTRUMENTOS
ESPECIFICOS (Art. 36.2.b) LBRL)

Convocatoria abierta de subvenciones destinada a

los ayuntamientos y entidades locales menores de
la provincia de Albacete para la realizacion de
inversiones del Programa DIPUALBA RESPONDE
del afio 2022

AYUNTAMIENTOS

BENEFICIARIOS

N° Habitantes

82 133.837

SUBVENCIONES

IMPORTE
N° %

182 3.504.588,33

De 1a1.000 h 42 18.181 91 50,00 1.731.622,89 49,41
De 1.001 a2 5.000 h 36 75.907 77 42,31 1.565.985,50 44,68
De 5.001 a2 20.000 h 4 39.749 14 7,69 206.979,94 591
Mas de 20.000 h 0 0 0 0,00 0 0,00

Convocatoria de subvenciones a las entidades
locales territoriales de la provincia de Albacete,

para la mejora y el acondicionamiento de los

385.925

1.474.697,73

caminos rurales durante el ano 2022

De 1a1.000 h 43 18.310 43 49,43 729.460,59 4947
De 1.001 a2 5.000 h 36 75.907 36 41,38 609.237,14 41,31
De 5.001 220.000 h 4 39.749 4 4,60 68.000,00 4,61
Mas de 20.000 h 4 251.959 4 4,60 68.000,00 4,61

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada
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DP DE CIUDAD REAL

AYUNTAMIENTOS

PLANES ESPECIALES Y OTROS INSTRUMENTOS BENEFICIARIOS

ESPECIFICOS (Art. 36.2 b) LBRL)

N° Habitantes
Plan de Aldeas 24 238.589

TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo lll/2-5

SUBVENCIONES IMPORTE

N° % €
7,32 591.548,28

De 1a1.000 h 7 3.764 7 29,17 101.850,63 17,22
De 1.001 a2 5.000 h 10 23.873 10 41,67 236.603,49 40,00
De 5.001 2 20.000 h 3 29.976 3 12,50 171.868,57 29,05
Mas de 20.000 h 4 180.976 4 16,67 81.22559 13,73
Plan de Obras Municipales 102 490.806 102 31,10 21.683.275,05 73,89
De 121.000 h 46 23.415 46 45,10 5.247.068,50 24,20
De 1.001 a2 5.000 h 33 69.760 33 32,35 6.516.512,53 30,05
De 5.001 220.000 h 18 180.631 18 17,65 5.459.380,06 25,18
Méas de 20.000 h 5 217.000 5 4,90 4460.313,96 20,57
Plan de Apoyo a municipios 102 490.806 102 31,10 4.733.584,00 16,13
De 121.000 h 46 23.415 46 45,10 1.095.998,00 23,15
De 1.001a5.000 h 33 69.760 33 32,35 1.637.585,00 34,60
De 5.001 220.000 h 18 180.631 18 17,65 1.286.379,00 27,18
Méas de 20.000 h 5 217.000 5 4,90 713.622,00 15,08

Plan de Acondicionamiento y Mejora de

Infraestructuras Viarias Agroturisticas 489.694
Municipales

2.336.209,86

De 121.000 h 44 22.303 44 44,00 546.820,13 23,41
De 1.001 a2 5.000 h 33 69.760 33 33,00 711.263,35 30,45
De 5.001 220.000 h 18 180.631 18 18,00 595.616,59 25,49
Mas de 20.000 h 5 217.000 5 5,00 482.509,79 20,65

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada
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DP DE CUENCA

AYUNTAMIENTOS

TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo Ill/3-5

PLANES ESPECIALES Y OTROS INSTRUMENTOS ~ BENEFICIARIOS Sl el s Lol
ESPECIFICOS (Art. 36.2 b) LBRL) N° Habitantes No) % p

Subvenciones nominativas plan mejoras urbanas 28.575 50,00 2.115.627,38

De 121.000 h 31 8.648 32 78,00 1.251.208,46 59,00

De 1.001 a2 5.000 h 8 13.901 18 20,00 695.943,00 33,00

De 5.001 a2 20.000 h 1 6.026 1 2,00 168.475,92 8,00

Mas de 20.000 h 0 0 0 0,00 0 0,00

Subvenciones para la sostenibilidad en politicas de

desarrollo urbano (Plan de inversiones de grandes 1.925.000

De 1a1.000 h 0 0 0 0,00 0 0,00
De 1.001 a5.000 h 0 0 0 0,00 0 0,00
De 5.001 2 20.000 h 3 30.258 3 75,00 1.500.000,00 78,00
Mas de 20.000 h 1 53.389 1 25,00 425.000,00 22,00

Plan Emergencia subv. nominativas extraordinarias

337.968,66

De 1a1.000 h 22 6.025 22 96,00 321.968,66 95,00
De 1.001 a2 5.000 h 1 1.356 1 4,00 16.000,00 5,00
De 5.001 220.000 h 0 0,00 0 0,00
Mas de 20.000 h 0 0,00 0 0,00

Plan de caminos vecinales y enlaces municipales

3.359.858,92

De 1a1.000 h 19 5212 11 79,00 2.999.637,41 89,00
De 1.001 a2 5.000 h 2 2.825 1 7,00 208.222,93 6,00
De 5.001 a2 20.000 h 0 0 0 0,00 0 0,00
Mas de 20.000 h 1 53.389 2 14,00 151.998,59 5,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada

(1) EIn°de subvenciones es, en algunos casos, inferior al numero de ayuntamientos beneficiarios al haber resultado en ocasiones varios
ayuntamientos beneficiarios de una misma subvencion.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 111/4-5

DP DE GUADALAJARA

PLANES ESPECIALES Y OTROS INSTRUMENTOS A§§$§32"|TEL%S SUBVENCIONES IMPORTE
ESPECIFICOS (Art. 36.2 b) LBRL) N° Habitantes N° % %
Programa Plurianual de actuaciones de mejora de
las infraestructuras de caminos rurales de 83 11.8589 83 13,15 1.155.000,00 10,67
titularidad municipal 2020-2023
De 12 1.000 h 74 9.562 74 89,16 969.000,00 83,90
De 1.001a5.000 h 7 13.545 7 8,43 126.000,00 10,91
De 5.001 a 20.000 h 1 8.030 1 1,20 12.000,00 1,04
Mas de 20.000 h 1 87.452 1 1,20 48.000,00 4,16
Plan de asfaltados 2022 43 9.611 43 6,81 493.324,08 4,56
De 121.000 h 41 6.733 41 95,35 46542431 94,34
De 1.001a5.000 h 2 2.878 2 4,65 27.899,77 5,66
De 5.001 @ 20.000 h 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Mas de 20.000 h 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Plan de obras hidraulicas para el ejercicio 2022 399.026,00 3,69
De 121.000 h 12 1.418 12 85,71 348.410,00 87,32
De 1.001a5.000 h 2 4.150 2 14,29 50.616,00 12,68
De 5.001 a 20.000 h 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Mas de 20.000 h 0 0 0 0,00 0,00 0,00
:_I:; it:)i(:rzggiinario de obras hidraulicas para el 424.908,00
De 121.000 h 13 1473 13 86,67 373.959,00 88,01
De 1.001a5.000 h 2 3.122 2 13,33 50.949,00 11,99
De 5.001 a20.000 h 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Mas de 20.000 h 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Subvenciones para la realizacion de actuaciones
de inversion financiadas con el Fondo de 2.304.000,00
Cooperacion y Desarrollo Municipios (FOCODEM
De 121.000 h 255 27.438 325 87,60 2.192.000,00 95,14
De 1.001a5.000 h 9 19.377 45 12,13 110.000,00 4,77
De 5.001 a 20.000 h 1 12.919 1 0,27 2.000,00 0,1
Mas de 20.000 h 0 0 0 0,00 0,00 0,09
Subvenciones para la realizacion de obras
municipales 2022 a ayuntamientos de poblacion 6.044.213,00 55,86
inferior a 20.000 habitantes
De 1a1.000 h 88 11.213 88 83,81 3.365.857,37 55,69
De 1.001a5.000 h 13 28.559 13 12,38 1.960.181,98 32,43
De 5.001 a20.000 h 4 31.559 4 3,81 718.173,65 11,88
Més de 20.000 h 0 0 0 0,00 0,00 0,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada
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Anexo lll/5-5

DP DE TOLEDO

AYUNTAMIENTOS

PLANES ESPECIALES Y OTROS INSTRUMENTOS BENEFICIARIOS SUBVENCIONES IMPORTE
ESPECIFICOS (Art. 36.2 b) LBRL) m N°—%

Plan Extraordinario de Inversiones para la
consolidacion de la reactivacion de la actividad 200 544.782 16.706.578,76
econdmica y la recuperacion municipal
De 1a1.000 h 85 39.126 85 42,50 4.490.007,08 26,88
De 1.001a5.000 h 86 230.476 86 43,00 7.057.954,41 42,25
De 5.001 a 20.000 h 27 216.525 27 13,50 4.718.070,21 28,24
Mas de 20.000 h 2 58.655 2 1,00 440.547,06 2,64

Subvenciones para fomentar el estimulo econémico
municipal mediante la financiacion de gastos de
naturaleza corriente derivados de la prestacion de
servicios publicos municipales

543.109 11.567.945,60

De 121.000 h 85 39.126 85 42,71 2.984.761,22 25,80
De 1.001 a2 5.000 h 85 228.803 85 42,71 4.606.240,85 39,82
De 5.001 a 20.000 h 27 216.525 27 13,57 3.576.943,53 30,92
Mas de 20.000 h 2 58.655 2 1,01 400.000,00 3,46
Dotacion adicional subvenciones directas

Convocatoria 2922 de fl[lanC|ac|on de gastgs de 545.118 1.951.110.98
naturaleza corriente derivada de la prestacion de

servicios publicos municipales

De 12a1.000 h 86 39.462 86 42,79 511.112,64 26,20
De 1.001 a2 5.000 h 86 230.476 86 42,79 779.015,32 39,93
De 5.001 a 20.000 h 27 216.525 27 13,43 594.316,16 30,46
Mas de 20.000 h 2 58.655 2 1,00 66.666,86 342
Subvenciones directas de caracter excepcional para

financiar el incremento extraordinario de costes en

la ejecucion de obras en infraestructuras 545.118 2.918.487,13
municipales en las entidades locales de la provincia

de Toledo

De 121.000 h 86 39.462 86 42,79 766.666,50 26,27
De 1.001a5.000 h 86 230.476 86 42,79 1.181.084,94 40,47
De 5.001 a 20.000 h 27 216.525 27 13,43 874.735,69 29,97
Mas de 20.000 h 2 58.655 2 1,00 96.000,00 3,29

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 1V/1-11

SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LAS DDPP FISCALIZADAS MEDIANTE
CONVOCATORIAS PUBLICAS A LOS MUNICIPIOS DE SU AMBITO TERRITORIAL

DP DE ALBACETE

AYUNTAMIENTOS

OTRAS CONVOCATORIAS BENEFICIARIOS SUBVENCIONES IMPORTE
Habitantes N° % €
De 121.000 h 10 5.163 10 40,00 29.552,56 40,21
De 1.001 a2 5.000 h 13 19.768 13 52,00 37.944,32 51,63
De 5.001 a20.000 h 2 25.632 2 8,00 6.000,00 8,16

Subvenciones para el programa de ayudas DIPUALBA
EMERGENCIAS, para atender gastos ocasionados por fenémenos
meteoroldgicos y por acontecimientos de fuerza mayor en los
municipios de la provincia de Albacete

338.397,85

De 121.000 h 21 9.700 36 46,15 122.025,21 36,06
De 1.001 2 5.000 h 22 47.600 37 47,44 180.114,12 53,23
De 5.001 220.000 h 3 31.815 5 6,41 36.258,52 10,71
Subvenciones a los ayuntamientos de la provincia de Albacete para

la adquisicion de equipamiento para las agrupaciones de 302.877 35.299,73
proteccion civil

De 1a1.000 h 7 4.642 7 19,44 7.000,00 19,83
De 1.001a25.000 h 24 54.844 24 66,67 23.357,74 66,17
De 5.001 220.000 h 2 16.318 2 5,56 2.000,00 5,67
Mas de 20.000 h 3 227.073 3 8,33 2.941,99 8,33
Subvenciones para la ejecucion de los planes de accion locales

hacia la sostenibilidad en los municipios de la provincia de 120.481 199.999,97

Albacete en el marco de la Agenda 2030.

De 121.000 h 27 12.698 27 43,55 85.368,03 42,68
De 1.001 2 5.000 h 33 67.400 33 53,23 108.470,08 54,24
De 5.001 2 20.000 h 1 15.497 1 1,61 2.934,22 1,47
Mas de 20.000 h 1 24.886 1 1,61 3.227,64 1,61
De 1a1.000 h 23 11.515 23 38,33 96.000,00 27,43
De 1.001 2 5.000 h 31 65.831 3 51,67 195.000,00 55,71
De 5.001 2 20.000 h 3 31.815 3 5,00 30.000,00 8,57
Mas de 20.000 h 3 79.602 3 5,00 29.000,00 8,29
Subvenciones para reforzar y complementar la limpieza de los

centros publicos escolares de ensefianza infantil y primaria de la 341.295 419.269,00

provincia de Albacete, para el primer semestre del aio 2022

De 1a1.000 h 21 12.167 21 35,59 75.769,00 18,07
De 1.001 2 5.000 h 32 69.578 32 54,24 133.000,00 31,72
De 5.001 a20.000 h 3 31.815 3 5,08 30.400,00 7,25
Mas de 20.000 h 3 227.735 3 5,08 180.100,00 42,96
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Anexo IV/2-11

AYUNTAMIENTOS

OTRAS CONVOCATORIAS BENEFICIARIOS SUBVENCIONES IMPORTE
N° Habitantes N° %

Subvenciones Unidad de Igualdad de la Excma. Diputacion
Jocales menores d 2 provinca de Albacete para  realzacin de 48690 937247
actividades de conciliacion
De 121.000 h 10 4.619 10 37,04 31.831,61 34,09
De 1.001 2 5.000 h 16 36.313 16 59,26 59.147,70 63,35
De 5.001 2 20.000 h 1 7.758 1 3,70 2.393,16 2,56
Ayudas para sostenimiento de escuelas infantiles municipales 77.059,00
De 121.000 h 2 1.175 2 6,45 5.210,00 6,76
De 1.00125.000 h 28 57.025 28 90,32 68.906,00 89,42
De 5.001 220.000 h 1 7.758 1 3,23 2.943,00 3,82
Ayudas a ayuntamientos de la provincia de Albacete para la
contratacion de monitores Sl
De 1a1.000 h 9 5.379 9 25,00 5.452,22 13,63
De 1.001a25.000 h 27 59.257 27 75,00 3454460 86,37
Ayudas para eventos de caracter extraordinarios a ayuntamientos y
organismos autonomos de entidades locales de la provincia de 162.217 61.745,00
Albacete y entidades de ambito territorial inferior al municipio
De 121.000 h 11 5.769 14 20,00 11.550,00 18,71
De 1.00125.000 h 28 55.166 48 68,57 41.940,00 67,92
De 5.001 220.000 h 2 21.680 3 429 3.022,50 4,90
Mas de 20.000 h 3 79.602 5 7,14 5.232,50 8,47
Subvenciones para proyectos de juventud 42 145.549 42 5,57 14.578,32 0,50
De 121.000 h 16 8.411 16 38,10 6.187,92 42,45
De 1.00125.000 h 20 42.187 20 47,62 7.184,28 49,28
De 5.001 220.000 h 4 39.573 4 9,52 839,04 5,76
Mas de 20.000 h 2 55.378 2 4776 367,08 2,52
QZL::IJ:;; edr:%tcla:cltt:jr;gles territoriales para el desarrollo de programas 136.176 40.000,00
De 121.000h 18 10.198 18 36,73 14.067,00 3517
De 1.00125.000 h 27 60.550 27 55,10 20.127,00 50,32
De 5.001 220.000 h 2 16.318 2 4,08 2.887,00 7,22
Mas de 20.000 h 2 49.110 2 4,08 2.919,00 7,30
,:gl:::; iaa ser(;t;afn Ig:iilaes territoriales para el sostenimiento de 173.305 286.469,00
De 121.000 h 16 9.715 16 32,00 68.811,00 24,02
De 1.001 a2 5.000 h 28 59.912 28 56,00 168.426,00 58,79
De 5.001 220.000 h 3 24.076 3 6,00 24.472,00 8,54
Mas de 20.000 h 3 79.602 3 6,00 24.760,00 8,64
;L:l);ltjfua; :net;(r:;e; Lc:zlelzzsterrltorlales para la adquisicion de 151.022 229.091,00
De 1a1.000 h 10 6.095 10 22,22 41.963,00 18,32
De 1.001 2 5.000 h 30 66.379 30 66,67 154.291,00 67,35
De 5.001 a20.000 h 3 29438 3 6,67 21.744,00 9,49
Mas de 20.000 h 2 49.110 2 4,44 11.093,00 4,84
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OTRAS CONVOCATORIAS

Ayudas a entes locales territoriales para el desarrollo de proyectos
de educacion popular y promocion socio-cultural (Universidades

AYUNTAMIENTOS
BENEFICIARIOS

N° Habitantes

62 175.088

TRIBUNAL DE CUENTAS

SUBVENCIONES
N° %

62

Anexo 1V/3-11

IMPORTE
€

329.088,00

De 1a1.000 h 26 12.698 26 41,94 110.029,00 3343
De 1.001 a2 5.000 h 30 58.712 30 48,39 182.503,00 55,46
De 5.001 2 20.000 h 3 24.076 3 4,84 18.823,00 5,72
Méas de 20.000 h 3 79.602 3 4,84 17.733,00 5,39

Subvenciones para el sostenimiento agrupado del puesto de
secretaria-intervencion

329.020,77

De 1a1.000 h

22 9.686

22 100,00

329.020,77 100,00

TOTAL GENERAL

754 100,00

2.916.883,81 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 1V/4-11

DP DE CIUDAD REAL

AYUNTAMIENTOS

OTRAS CONVOCATORIAS BENEFICIARIOS SUBVENCIONES IMPORTE
N° Habitantes €

gl;t(;TS para el equipamiento de los puntos de inclusion 322307 53.200,38

De 1a1.000 h 41 21.180 41 45,05 16.647,27 31,29
De 1.001 2 5.000 h 32 64.932 32 35,16 18.214,36 34,24
De 5.001 220.000 h 13 160.140 16 17,58 15.938,75 29,96
Mas de 20.000 h 2 76.055 2 2,20 2.400,00 451
f:jﬁ:ga’g;f;":g%eez:‘:'ﬂs CeleglCE BB RS 488.884 1.677.600,00 13,74
De 1a1.000 h 39 21.493 39 41,05 288.000,00 17,17
De 1.001 2 5.000 h 33 69.760 33 34,74 288.000,00 17,17
De 5.001 220.000 h 18 180.631 18 18,95 554.400,00 33,05
Mas de 20.000 h 5 217.000 5 5,26 547.200,00 32,62
f:jﬁ:ga’g;f;":g%eez:‘:'°; CeleglCE BB RS 480.867 2780259,27 22,77
De 1a1.000 h 40 22,476 40 41,67 504.000,00 18,13
De 1.001 2 5.000 h 33 69.760 33 34,38 468.000,00 16,83
De 5.001 220.000 h 18 180.631 18 18,75 912.000,00 32,80
Mas de 20.000 h 5 217.000 5 5,21 896.259,27 32,24
Plan de Empleo 102 490.806 102 10,46 1.985.531,00 16,26
De1a1.000h 46 23.415 46 45,10 221.858,00 11,17
De 1.001 2 5.000 h 33 69.760 33 32,35 294.390,00 14,83
De 5.001 220.000 h 18 180.631 18 17,65 730.507,00 36,79
Mas de 20.000 h 5 217.000 5 4,90 738.776,00 37,21

Subvenciones a ayuntamientos para la creacion de
nuevas Universidades Populares

5.000,00 0,04

De 1a1.000 h 2 268 2 100 5.000,00 100,00
ggzle;zlsmes a ayuntamientos para Universidades 488.489 480.487,00 3,03
De 12 1.000 h 37 21.098 37 39,78 136.120,00 28,33
De 1.00125.000 h 33 69.760 33 35,49 180.525,00 37,57
De 5.001 220.000 h 18 180.631 18 19,35 127.405,00 26,52
Mas de 20.000 h 5 217.000 5 5,38 36.437,00 7,58
Sub_venciones a mun_icipios y Eatim menores de 10.000 38.000.00
habitantes para monitores de multideporte :

De 12 1.000 h 15 10.276 15 39,47 15.000,00 39,47
De 1.001 2 5.000 h 20 42.257 20 52,63 20.000,00 52,63
De 5.001 a20.000 h 3 16.931 3 7,89 3.000,00 7,89
ﬁ:&\:;g:iones a municipios y Eatim para escuelas de 180.759 32.000,00

De 1a1.000 h 3 18.241 3 47,69 15.000,00 46,88
De 1.001 2 5.000 h 26 56.361 26 40,00 13.000,00 40,63
De 5.001 a20.000 h 7 70.133 7 10,77 3.500,00 10,94
Més de 20.000h 1 36.024 1 154 50000 156
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 1V/5-11

AYUNTAMIENTOS

OTRAS CONVOCATORIAS BENEFICIARIOS SUBVENCIONES IMPORTE
N° Habitantes N° % €

Plan de Empleo complementario a JCCM 490.806 101 10,36 4.426.927,00
De 1a1.000 h 46 23415 46 45,54 323.175,00 7,30
De 1.001 2 5.000 h 33 69.760 32 31,68 830.871,00 18,77
De 5.001 2 20.000 h 18 180.631 18 17,82 1.781.966,00 40,25
Mas de 20.000 h 5 217.000 5 4,95 1.490.915,00 33,68
(Si:b;l:tri!‘::algnes a municipios y Eatim para escuelas 412157 126.600,00
De 1a1.000 h 17 11.454 17 25,00 22.800 18,01
De 1.001 25.000 h 31 66.822 31 45,59 57.000 45,02
De 5.001 220.000 h 16 162.420 16 23,53 37.200 29,38
Mas de 20.000 h 4 171.461 4 5,88 9.600 7,58
De 12 1.000 h 46 23.415 46 47,42 175.787,62 38,94
De 1.00125.000 h 33 69.760 33 34,02 166.877,47 36,97
De 5.001 220.000 h 18 180.631 18 18,56 108.774,00 24,09
spuntamisnios de hasta 10000 abianies 138,40 2468353
De 12 1.000 h 27 14.456 27 42,86 6.159,93 24,96
De 1.001 25.000 h 27 63.481 27 42,86 11.998,60 48,61
De 5.001 220.000 h 9 60.493 9 14,29 6.525,00 26,43
Subvenciones para programas y actividades relativas a
la promocion del principio de igualdad de oportunidades 93.584,50
destinada a ayuntamientos de hasta 5.000 habitantes
De 1a1.000 h 29 35.035 29 51,79 35.034,50 37,44
De 1.00125.000 h 27 58.550 27 48,21 58.550,00 62,56
Convocatoria Subvencion Sostenimiento Agrupado 2022 36.197,94
De 12 1.000 h 7 3.033 7 87,50 30.768,42 85,00
De 1.00125.000 h 1 1.061 1 12,50 5.429,52 15,00
TOTAL GENERAL 975 100,00 12.211.509,71 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 1V/6-11

DP DE CUENCA

AYUNTAMIENTOS

OTRAS CONVOCATORIAS BENEFICIARIOS SUBVENCIONES IMPORTE
N° Habitantes N° % %

Subvencion para proyectos de cooperacion medio

ambiental entre los ayuntamientos/EATIM de la provincia 69.418 48.844,48 3,39
de Cuenca y asociaciones sin animo de lucro

De1a1.000h 62 18.467 62 80,52 39.361,73 80,59
De 1.001 2 5.000 h 12 23.057 12 15,58 7.327,59 15,00
De 5.001 220.000 h 3 27.894 3 3,90 2.155,16 4,41

Ayudas a entidades locales organizadoras de pruebas 56.000,00

deportivas en circuitos Diputacion de Cuenca
De1a1.000h 17 5.094 17 68,00 34.000,00 60,71

Entre 1001 y 5000 8 16.346 8 32,00 22.000,00 39,29

Ayudas a la realizacion de actividades y actuaciones

difusion de museos y colecciones museograficas 38.692,37
permanentes de los municipios y entidades locales

De 1a1.000 h 8 3.129 8 50,00 18.057,01 46,67
De 1.001 2 5.000 h 5 13.797 5 31,25 10.656,47 27,54
De 5.001 220.000 h 3 28.695 3 18,75 9.978,89 25,79
Subvenciones destinadas a la realizacion de programas y

actividades culturales de los municipios y entidades 115.627 115.142,30

locales

De 121.000h 97 25.909 97 77,60 61.040,87 53,01
De 1.00125.000 h 22 40.782 22 17,60 28.810,31 25,02
De 5.001 220.000 h 6 48.936 6 4,80 25.291,12 21,97
Subvenciones destinadas a la realizacion de programas de

las universidades populares y/o escuelas de musica it

De 1a1.000 h 1 856 1 7,14 1.472,97 2,95
De 1.00125.000 h 9 22.314 9 64,29 24.800,31 49,69
De 5.001 220.000 h 4 27111 4 28,57 23.635,93 47,36
aSuL?:g:il:::)sspara la produccion audiovisual de 19.499,79

De 1a1.000 h 17 4.989 17 65,38 13.086,51 67,11
De 1.001 2 5.000 h 7 17.145 7 26,92 5.218,13 26,76
De 5.001 220.000 h 2 22.626 2 7,69 1.195,15 6,13
Programa Talia 233 676.058 317 30,28 246.472,85 17,12
De 121.000h 201 71.224 263 82,97 205.235,86 83,27
De 1.001 2 5.000 h 25 75.397 39 12,30 30.188,13 12,25
De 5.001 2 20.000 h 6 48.936 6 1,89 4.793,42 1,94
Mas de 20.000 h 1 480.501 9 2,84 6.255,44 2,54

Limpieza y acondicionamiento de los puntos limpios y

accesos, de titularidad municipal a los municipios, EATIM y 29.030.60 202

nucleos de la provincia de Cuenca con poblacion igual o
inferior a 300 habitantes

De 1a1.000 h 7 463 71 100,00 29.030,60 100,00
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AYUNTAMIENTOS
BENEFICIARIOS

N° Habitantes

OTRAS CONVOCATORIAS

Ayudas a los ayuntamientos y las EATIM para la prestacion
de servicio de informacion turistica en puntos de
informacion turistica y centros de interpretacion en la
provincia de Cuenca.

32.092

TRIBUNAL DE CUENTAS

SUBVENCIONES
N° %

Anexo IV/7-11

IMPORTE
%

77.000,00 5,35

De 1a1.000 h 19 6.684 19 73,08 56.000,00 72,73
De 1.001 a2 5.000 h 5 12.512 5 19,23 15.000,00 19,48
De 5.001 2 20.000 h 2 12.896 2 7,69 6.000,00 7,79

Ayudas para el mantenimiento de las agencias de empleo y
desarrollo local

14 1,34

47.413,75 3,29

De 121.000 h 4 2.443 4 28,57 10.999,99 23,20
De 1.001 2 5.000 h 8 19.558 8 57,14 28.827,56 60,80
De 5.001 220.000 h 2 21.868 2 14,29 7.586,20 16,00
Subvenciones programas deportivos entidades locales 192.631,63

De 1a1.000 h 73 30.492 89 66,42 55.671,69 28,90
De 1.001 2 5.000 h 22 70.738 35 26,12 86.399,72 44,85
De 5.001 2 20.000 h 6 83.413 10 7,46 50.560,22 26,25

Subvenciones mantenimiento ludotecas y escuelas

149.965,00

vacacionales
De1a1.000 h 40 15.774

Subvencion contratacion personal administrativo para la
mejora de la atencion al plblico en municipios de hasta

500 habitantes

40 100,00

149.965,00 100,00

89.666,66

De 1a1.000 h 40 7.258 40 100,00 89.666,66 100,00
Subvenciones a entidades locales de la provincia de

cuenca para el mantenimiento de los centros de difusion 69.999,88

de television digital terrestre (TDT) de titularidad municipal

De 1a21.000 h 63 12.271 63 92,6 64.852,83 92,65
De 1.00125.000 h 5 8.275 5 74 5.147,05 7,35
Recuperacion del patrimonio intangible de los municipios y

entidades locales de la provincia de Cuenca e

De 121.000 h 10 3.159 10 83,33 32.074,75 80,19
De 1.001a5.000 h 1 3.572 1 8,33 2.545,00 6,36
De 5.001 a20.000 h 1 6.069 1 8,33 5.379,44 13,45
Q{?s(:?c: ayuntamientos para prestar servicio de atencion 61.526,33

De 121.000 h 15 6.104 15 71,43 43.929,60 71,40
De 1.00125.000 h 5 12.512 5 23,81 14.596,73 23,72
De 5.001 a20.000 h 1 6.069 1 4,76 3.000,00 4,88
ztlljl:‘\gsir:)cai;r;es organizacion fondos documentales archivos 60.000,00

De 1y 1.000 h 6 1.765 6 100 60.000,00 100
Subvenciones para mantenimiento AEDL 47.903,13

De 1y 1.000 h 5 3.328 5 33,33 13.838,68 28,89
De 1.001a5.000 h 8 19.558 8 53,33 26.967,69 56,30
De 5.001 a20.000 h 2 21.868 2 13,33 7.096,76 14,81
TOTAL GENERAL 1.047 100,00 1.439.697,17 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 1V/8-11

DP DE GUADALAJARA

AYUNTAMIENTOS

OTRAS CONVOCATORIAS BENEFICIARIOS SUBVENCIONES IMPORTE
N° Habitantes N° % € %

tsul:':')s‘;?cn:lrr:\e/sin); iaa);-udas para las fiestas declaradas de interés 38.103 552 31.940,02 232
De1a1.000 h 15 3.186 15 53,57 16.713,72 52,33
De 1.001 a 5.000 h 9 21.998 12 42,86 13.809,50 43,24
De 5.001 a20.000 h 1 12.919 1 3,57 1.416,80 4,43
Subvenciones para la recuperacion de Las Botargas. ) 3.474,08

De 1a1.000 h 3 360 3 60,00 2.880,48 82,9
De 1.001 2 5.000 h 2 2.387 2 40,00 593,60 17,1

Subvenciones para desarrollo e implantacion cursos dentro de la

campaiia nuestra tierra, nuestra cultura. 19.039,36
De1a1.000h 55 9.436 55 87,30 17.176,32 90,2
De 1.001a5.000 h 6 9.441 6 9,52 1.431,36 75
De 5.001220.000 h 2 18.155 2 3,18 431,68 23
Subvenciones para material promocional turistico. 39.029,51
De1a1.000h 33 7.231 33 82,50 30.926,07 79,24
De 1.00125.000 h 6 16.089 6 15,00 6.768,40 17,34
De 5.001220.000 h 1 8.030 1 2,50 1.335,04 3,42
Subvenciones para la instalacion y puesta en servicio de sistemas

de videocamaras en puntos de acceso al municipio ALY
De1a1.000h 63 2.206 63 100,0 600.000,00 100,0
Subvenciones para la elaboracion de planes de igualdad internos. 36.322,77
De1a1.000h 13 2.887 13 72,22 25.987,75 71,55
De 1.00125.000 h 4 13.535 4 22,22 7.335,02 20,19
De 5.001220.000 h 1 12.919 1 5,56 3.000,00 8,26
Subvenciones para la prestacion del servicio de ayuda a domicilio. 79.499,08
De1a1.000h 33 6.282 33 62,26 39.368,47 49,52
De 1.001a5.000 h 16 34.764 16 30,19 29.916,65 37,63
De 5.001220.000 h 4 43.031 4 7,55 10.213,96 12,85
3::‘;an:)(::113:.para realizar inversiones en infraestructuras agrarias 221.075,04
De1a1.000h 18 3.665 18 85,71 173.642,45 78,54
De 1.001 a2 5.000 h 3 7.198 3 14,29 47.432,59 21,46
Subye_nciones para real_iz_aqi_én ylo recuperaqién fie ferias 9 14.963.49
tradicionales que den visibilidad al sector primario. ’
De1a1.000h 5 1.776 5 50,00 10.614,52 70,94
De 1.001 a2 5.000 h 3 9.032 4 40,00 3.020,12 20,18
De 5.001220.000 h 1 6.002 1 10,00 1.328,85 8,88

Ayudas para la contratacion de espectaculos incluidos en la

actualizacion para 2022 de la red cultural de Guadalajara. .
De1a1.000 h 126 15.621 126 89,36 86.048,40 90,68
De 1.00125.000 h 15 33.693 15 10,64 8.844,00 9,32

Anexo 1V/9-11
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AYUNTAMIENTOS
BENEFICIARIOS
N° Habitantes

Subvenciones para adecuacion y/o dotacion de aulas digitales para 47 28.532
actividades de mayores. !

OTRAS CONVOCATORIAS

TRIBUNAL DE CUENTAS

SUBVENCIONES IMPORTE
3

85.802,24

De 1a1.000 h 40 3.845 40 85,10 74.237,08 86,52
De 1.001a5.000 h 6 11.768 6 12,77 10.125,16 11,80
De 5.001 a2 20.000 h 1 12.919 1 2,13 1.440,00 1,68

Convocatoria de concesion de subvenciones directas por la

143.969,37

presidencia de la DP de Guadalajara

De 1a1.000 h 15 1.705 15 83,33 117.090,46 81,33
De 1.001a5.000 h 2 5.262 2 1,11 18.947,46 13,16
De 5.001 a2 20.000 h 1 8.030 1 5,56 7.931,45 5,51
TOTAL GENERAL 507 100,00 1.370.007,36 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada
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DP DE TOLEDO

OTRAS CONVOCATORIAS

Subvenciones con destino a la financiacion de gastos de
las Entidades Locales. u 00.AA. Administrativos (PDM,
IMD...) de la provincia de Toledo, relativo a la realizacién
de actividades deportivas

AYUNTAMIENTOS
BENEFICIARIOS

N° Habitantes

153 482.970

TRIBUNAL DE CUENTAS

SUBVENCIONES

N° %

Anexo 1V/10-11

IMPORTE

445.608,59

De 1a1.000 h 52 27.561 52 33,99 101.219,57 22,71
De 1.001 a 5.000 h 73 190.025 73 47,71 205.352,65 46,08
De 5.001 2 20.000 h 26 206.729 26 16,99 125.036,37 28,06
Mas de 20.000 h 2 58.655 2 1,31 14.000,00 3,14

Subvenciones en el ambito de Medio Ambiente y Mundo

Rural de la Diputacion de Toledo

465.871

397.472,07

De 1a1.000 h 75 34.587 75 40,98 135.500,76 34,09
De 1.001 a 5.000 h 81 214.759 81 44,26 177.328,38 44,61
De 5.001 a20.000 h 27 216.525 27 14,75 84.642,93 21,30

Subvenciones para la realizacion de actividades en
materia de bienestar social por las Entidades Locales de
la provincia de Toledo en el ambito del Programa "Tu

509.447

283.556,00

Salud en Marcha"

De 1a1.000 h 72 34.872 72 40,22 70.252,00 24,78
De 1.001 2 5.000 h 80 211.839 80 44,69 133.952,00 47,24
De 5.001 a20.000 h 25 204.081 25 13,97 72.436,00 25,55
Mas de 20.000 h 2 58.655 2 1,12 6.916,00 2,44

Subvenciones de Promocion Cultural

448.419

604.125,00

De 1a1.000 h 82 38.441 82 43,16 265.025,00 43,87
De 1.001 2 5.000 h 84 223.929 84 44,21 272.300,00 45,07
De 5.001 a20.000 h 24 186.049 24 12,63 66.800,00 11,06

Subvenciones para la realizacion de la Séptima Edicion

374.249

del Programa educativo de talleres didacticos

De 1a1.000 h 37 20.762 37 29,13 20.424,21 24,39
De 1.001 2 5.000 h 70 183.510 70 55,12 46.228,96 55,21
De 5.001 a20.000 h 20 169.977 20 15,75 17.074,78 20,39

Subvenciones para la realizacion del programa
"actividades acuaticas de verano 2022" de los

ayuntamientos y organismos auténomos administrativos

3.121,95

De 1a21.000 h 10 5478 10 50,00 1.304,56 7,64
De 1.001 a 5.000 h 9 19.830 9 45,00 1.192,59 6,98
De 5.001 2 20.000 h 1 5.268 1 5,00 624,80 3,66
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Anexo IV/11-11

AYUNTAMIENTOS

SUBVENCIONES IMPORTE
OTRAS CONVOCATORIAS BENEFICIARIOS

N° Habitantes N° %
Subvenciones financiacion de gastos de personal

derivados de la contratacion para limpieza extraordinaria

de los centros de educacion infantil y primaria y centros 576.495 2.098.440,00

rurales agrupados ubicados en las EE.LL. Curso 2022-

2023

De 1a1.000 h 57 31.095 57 34,13 470.288,00 22,41
De 1.001 2 5.000 h 84 223.975 84 50,30 899.052,00 42,84
De 5.001 2 20.000 h 23 179.523 23 13,77 456.425,00 21,75
Mas de 20.000 h 3 141.902 3 1,80 272.675,00 12,99
Subvenciones - Programa de escuelas deportivas de

iniciacion de los ayuntamientos y organismos autonomos 160.741 151.628,13
administrativos

De 1a1.000 h 28 17.037 28 34,15 29.207,53 19,26
De 1.001 2 5.000 h 52 133.167 52 63,41 116.420,60 76,78
De 5.001 2 20.000 h 2 10.537 2 2,44 6.000,00 3,96
Subvenciones financiacion gastos de personal de la

contratacion destlr_i'ada. ala I!mple.za e).(traordlnarla de los 668.028 1.357.960,98

centros de educacion. infantil y primaria y centros rurales

agrupados EE.LL. 2° y3° Trimestre. Curso 2021-2022

De 1a1.000 h 56 30.163 56 34,15 277.305,42 20,42
De 1.001 a 5.000 h 80 215.918 80 48,78 516.524,70 38,04
De 5.001 a20.000 h 24 194.960 24 14,63 290.396,52 21,38
Mas de 20.000 h 4 226.987 4 2,44 273.734,34 20,16
TOTAL GENERAL 1.265 100,00 5.425.640,67 100,00

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos aportados por la entidad fiscalizada
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Anexo V

SITUACION DE LA REMISION DE LAS RELACIONES DE CONTRATOS POR LOS
AYUNTAMIENTOS DE CASTILLA-LA MANCHA, EJERCICIOS 2021Y 2022

. N° AYTOS. RELACION DE CONTRATOS 2021 RELACION DE CONTRATOS 2022
DIPUTACION POR REMITIDA EN TOTAL NO REMITIDA TOTAL NO
PROVINCIAL TRAMOS PLAZO REMITIDA REMITIDA EN PLAZO REMITIDA REMITIDA
N % N %
DP ALBACETE
De 1a1.000 h 43 12 2191 24 5581 19 4419 16 37,21 26 6047 17 39,53
De 1.001 a5.000 h 36 10 2778 23 6389 13 3611 12 3333 24 66,67 123333
De 5.001220.000 h 4 2 50,00 3 7500 12500 1 2500 1 2500 3 7500
Mas de 20.000 h 4 3 7500 4 100,00 0 000 2 50,00 4 100,00 0 000
TOTAL 87 27 31,03 54 6207 33 3793 31 3563 55 6322 32 36,78
DP CIUDAD REAL
De 1a1.000 h 46 3 652 22 4783 24 5217 12 26,09 19 4130 27 5870
De 1.00125.000 h 33 5 1515 16 4848 17 5152 13 39,39 17 5152 16 4848
De 5.001 a 20.000 h 18 10 5556 16 8889 2 M1 1 e 14 7778 4 22
Mas de 20.000 h 5 4 80,00 5 100,00 0 000 4 80,00 4 80,00 120,00
TOTAL 102 2 2157 59 57,84 43 4216 40 3922 54 5294 48 47,06

DP CUENCA

De1a1.000 h 206 19 9,22 43 2087 163 7913 24 11,65 37 17,96 169 82,04
De 1.001 a5.000 h 25 2 8,00 8 32,00 17 68,00 6 24,00 9 36,00 16 64,00
De 5.001 a20.000 h 6 4 66,67 4 66,67 2 3333 4 66,67 4 66,67 2 3333
Més de 20.000 h 1 1 100,00 1 100,00 0 0,00 1 100,00 1 100,00 0 0,00
TOTAL 10,92 56 23,53 182 3/ 147 51 21,43 187 78,57
DP GUADALAJARA

De 1a1.000 h 255 47 18,43 147 5765 108 4235 82 32,16 131 51,37 124 48,63
De 1.001a5.000 h 24 4 16,67 15 62,50 9 37,50 12 50,00 14 58,33 10 41,67
De 5.001 a20.000 h 7 4 57,14 6 8571 1 1429 2 2857 5 71,43 2 28,57
Més de 20.000 h 2 2 100,00 2 100,00 0 0,00 2 100,00 2 100,00 0 0,00
TOTAL 57 19,79 170 59,03 118 40,97 98 34,03 152 52,78 136 47,22
DP TOLEDO

De 1a1.000 h 87 16 18,39 39 4483 48 5517 29 3333 42 48,28 45 51,72
De 1.001 a5.000 h 86 20 23,26 48 5581 38 4419 37 43,02 51 59,30 35 40,70
De 5.001 2 20.000 h 27 1 40,74 15 5556 12 4444 10 37,04 13 48,15 14 51,85
Més de 20.000 h 4 2 50,00 3 7500 1 25,00 1 2500 3 75,00 12500

TOTAL 204 49 2402 105 51,47 99 48,53 7 31,75 109 53,43 95 46,57
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Anexo VI

SITUACION DE LA REMISION DE LAS RELACIONES DE CONVENIOS POR LOS
AYUNTAMIENTOS DE CASTILLA-LA MANCHA, EJERCICIOS 2021Y 2022

N° AYTOS.
POR
TRAMOS

DIPUTACION
PROVINCIAL

DP ALBACETE

RELACION DE CONVENIOS 2022

REMITIDA TOTAL NO
EN PLAZO REMITIDA REMITIDA

RELACION DE CONVENIOS 2021

REMITIDA EN TOTAL NO
REMITIDA REMITIDA

N % N %

De 1a1.000 h 43 8 18,60 26 6047 17 39,53 14 32,56 23 53,49 20 46,51
De 1.001a5.000 h 36 9 25,00 25 6944 11 30,56 16 4444 20 55,56 16 4444
De 5.001220.000 h 4 2 50,00 3 7500 12500 1 2500 1 25,00 3 7500
Mas de 20.000 h 4 3 75,00 3 7500 12500 2 50,00 3 75,00 12500
TOTAL 87 22 25,29 57 65,52 30 3448 33 37,93 LY 54,02 40 4598
DP CIUDAD REAL

De 1a1.000 h 46 4 8,70 22 4783 24 5217 12 26,09 21 45,65 25 5435
De 1.001 2 5.000 h 33 5 15,15 19 57,58 14 4242 12 36,36 18 54,55 15 4545
De 5.001220.000 h 18 7 38,89 15 8333 3 1667 7 3889 14 77,78 4 2222
Mas de 20.000 h 5 4 80,00 4 80,00 120,00 4 80,00 4 80,00 120,00
TOTAL 102 20 19,61 60 58,82 42 4118 35 34,31 57 55,88 45 4412

DP CUENCA

De1a1.000h 206 21 10,19 47 2282 159 7718 18 8,74 38 18,45 168 81,55
De 1.001a5.000 h 25 1 4,00 9 36,00 16 64,00 4 16,00 7 28,00 18 72,00
De 5.001a20.000 h 6 4 66,67 4 66,67 2 3333 2 3333 4 66,67 2 3333
Més de 20.000 h 1 1 100,00 1 100,00 0 0,00 1 100,00 1 100,00 0 000

TOTAL
DP GUADALAJARA

61 2563 177 7437 25

10,50 50 21,01 188 78,99

De 1a1.000 h 255 44 1725 157 6157 98 3843 79 30,98 "7 45,88 138 54,12
De 1.001a5.000 h 24 4 16,67 13 5417 11 4583 7 2917 13 54,17 11 4583
De 5.001 220.000 h 7 4 57,14 6 8571 1 14,29 1 1429 4 57,14 3 42,86
Més de 20.000 h 2 1 50,00 2 100,00 0 0,00 150,00 2 100,00 0 000

TOTAL
DP TOLEDO

53 18,40 178 6181 110 38,19 88

30,56 136 47,22 152 52,78

De 1a1.000 h 87 17 19,54 38 43,68 49 56,32 21 2414 32 36,78 55 63,22
De 1.001a5.000 h 86 20 23,26 50 58,14 36 4186 31 36,05 49 56,98 37 43,02
De 5.001220.000 h 27 8 29,63 14 5185 13 48,15 9 3333 12 44,44 15 5556
Més de 20.000 h 4 1 25,00 2 50,00 2 50,00 1 2500 2 50,00 2 50,00

TOTAL 204

46

22,55 104 5098 100 49,02 62 30,39 95 46,57 109 5343

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.
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Anexo VIl

SITUACION DE LA REMISION DE LA INFORMACION SOBRE CONTROL INTERNO POR LOS
ORGANOS DE INTERVENCION DE LOS AYUNTAMIENTOS DE CASTILLA-LA MANCHA,
EJERCICIOS 2021 Y 2022

. N° AYTOS. REMISION CONTROL INTERNO 2021 REMISION CONTROL INTERNO 2022
DIPUTACION POR REMITIDO EN TOTAL NOREMTIDO  REMITIDOEN TOTAL NO REMITIDO
PROVINCIAL TRAMOS PLAZO REMITIDO PLAZO REMITIDO
N° %

DP ALBACETE
De 12 1.000 h 43 9 209 18 4186 25 58,14 4 930 14 3256 29 6744
De 1.00125.000 h 36 12 3333 24 6667 12 3333 12 3333 20 5556 16 4444
De 5.001 a 20.000 h 4 3 7500 4 100,00 0 0,00 1 2500 2 50,00 2 5000
Més de 20.000 h 4 2 5000 4 100,00 0 0,00 2 5000 4 100,00 0 0,00

TOTAL

DP CIUDAD REAL

De 1a1.000 h 46 6 13,04 25 54,35 21 45,65 5 10,87 14 3043 32 69,57
De 1.001a5.000 h 33 8 24,24 24 72,73 9 27,27 5 15,15 14 4242 19 57,58
De 5.001 220.000 h 18 8 4444 13 7222 5 27,78 5 27,78 12 66,67 6 33,33
Méas de 20.000 h 5 5 100,00 5 100,00 0 0,00 5 100,00 5 100,00 0 0,00

TOTAL

DP CUENCA

De 1a1.000 h 206 20 9,71 45 21,84 161 78,16 8 3,88 28 13,59 178 86,41
De 1.001a5.000 h 25 8 32,00 12 48,00 13 52,00 2 8,00 9 36,00 16 64,00
De 5.001 2 20.000 h 6 2 33,33 6 100,00 0 0,00 3 50,00 5 8333 1 16,67
Mas de 20.000 h 1 1 100,00 1 100,00 0 0,00 1 100,00 1 100,00 0 0,00
TOTAL 174 195

DP GUADALAJARA

De 1a1.000 h 255 31 12,16 121 4745 134 52,55 32 12,55 78 30,59 177 69,41
De 1.001a5.000 h 24 15 62,50 18 75,00 6 25,00 8 33,33 13 5417 1" 45,83
De 5.001 a20.000 h 7 5 7143 5 7143 2 28,57 3 42,86 4 5714 3 42,86
Mas de 20.000 h 2 1 50,00 2 100,00 0 0,00 1 50,00 1 50,00 1 50,00
TOTAL 288 52 18,06 146 50,69 142 49,31 44 15,28 9% 33,33 192 66,67
DP TOLEDO

De 1a1.000 h 87 20 22,99 46 52,87 41 47,13 16 18,39 33 3793 54 62,07
De 1.001a5.000 h 86 38 4419 60 69,77 26 30,23 25 29,07 45 52,33 41 47,67
De 5.001a20.000 h 27 10 37,04 18 66,67 9 33,33 6 22,22 " 40,74 16 59,26
Mas de 20.000 h 4 0 0,00 4 100,00 0 0,00 2 50,00 3 7500 1 25,00
TOTAL 204 68 33,33 128 62,75 76 37,25 49 24,02 92 4510 112 54,90

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS

En cumplimiento del articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, el Anteproyecto de Informe se remitio el 3 de octubre de 2024 a los representantes legales
de las diputaciones provinciales incluidas en el ambito subjetivo de la actuacién fiscalizadora, para
que pudiesen efectuar cuantas alegaciones estimasen pertinentes y presentasen los documentos y
justificantes que considerasen convenientes. Con el mismo fin, se remitié el Anteproyecto a quien
fue representante legal de la Diputacién Provincial de Toledo durante parte del ejercicio fiscalizado,
al no coincidir con quien tiene esta condicién en el momento de remisidon del Anteproyecto de
Informe a alegaciones.

Dentro del plazo concedido se recibieron alegaciones de los representantes de las Diputaciones
Provinciales de Guadalajara y Toledo.

Todas las alegaciones han sido objeto de tratamiento, lo que ha dado lugar a que se hayan hecho
las modificaciones y matizaciones que se han considerado procedentes. En relacion con los criterios
interpretativos y las valoraciones presentadas en las alegaciones que discrepan de los contenidos
de aquel y que no han sido asumidos por este Tribunal de Cuentas, se ha incluido una explicacién
sucinta de los motivos por los que el Tribunal mantiene su interpretacion o valoracion frente a lo
expuesto en alegaciones. No se han tenido en consideracion aquellas alegaciones que explican,
aclaran o justifican determinados resultados sin rebatir su contenido; o tratan de explicar, aclarar o
justificar determinadas actuaciones sin contradecir el contenido del Informe. Teniendo en cuenta lo
anterior, el resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en el presente Informe.
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RELACION DE ALEGACIONES RECIBIDAS

- Alegaciones formuladas por el Presidente de la Diputacién Provincial de Guadalajara

- Alegaciones formuladas por la Presidenta de la Diputacion Provincial de Toledo
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Alegaciones formuladas por el Presidente de la Diputacion Provincial
de Guadalajara
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TALIA GALLEGO APARICIO con DNI | ha registrado el tramite Alegaciones al Anteproyecto del
Informe de Fiscalizacion de la asistencia a los municipios prestada por las diputaciones provinciales de la
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2022. a las 18:38:44, el dia 23/10/2024.

Su numero de registro es el 202499900088478.

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DEL INFORME DE FISCALIZACION DE LA
ASISTENCIA A LOS MUNICIPIOS PRESTADA POR LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA,
EJERCICIO 2022.

FORMULARIO 1: IDENTIFICACION

Identificacion del alegante

Nombre y apellidos:
D. José Luis Vega Pérez

DNI:
L

Cargo:
Presidente

Entidad:
Diputacion Provincial Guadalajara

Periodo:
2019-2022 y 2023-2027

Correo electrénico:

En caso de que el Alcalde/Exalcalde de la entidad no sea quien vaya a firmar el envio telematico de las
alegaciones marque "No" y cumplimente la informacion identificativa del representante. En otro caso marque
"Si".

No

ficable mediante Cédigo Sequro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es

Identificacion de la persona autorizada para el envio

Nombre y apellidos:
Talia Gallego Aparicio

Documento firmado electronicamente por el Tribunal de Cuentas.

Autenticidad veri

<
N
(&)

DNI:
I
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Documento firmado electronicamente por el Tribunal de Cuentas.

Cargo:
Secretaria General

Correo electrénico:

Anexos de la seccion:
Nombre: AUTORIZACION PRESENTACION ALEGACIONES.pdf, Hash: a9fX7cZ0yIx3PncVicp4hA==

FORMULARIO 2: ALEGACIONES

Alegaciones al anteproyecto

Grupo 1 de 8

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o numero de cuadro o anexo):
19y 20

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
“Para lograr la mayor efectividad de la actividad asistencial y de prestacion de servicios de las DDPP,
que abarque aquellas materias respecto de las que los ayuntamientos tengan mayores carencias,
ademas de que la misma pueda llegar al mayor nimero de ayuntamientos posible, es necesario que las
DDPP realicen estudios sobre las concretas necesidades de los municipios de sus respectivos ambitos
territoriales y planifiquen adecuadamente sus actividades, asignando para ello suficientes medios
personales y materiales. Dicha planificacion debera basarse en una evaluacion continua que permita
adaptar la asistencia a las necesidades especificas existentes en cada momento, para lo cual sera
necesario que no se limite dicho analisis al momento inicial en la que se diseie la prestacion, sino que
requerira que este se efectue periédicamente en el tiempo. Estas actuaciones deberian ir acompanadas
de una actitud proactiva de ofrecimiento a los ayuntamientos y de canales de comunicacion, a través
de los cuales las DDPP deben dar a conocer los servicios que prestan a fin de fomentar su utilizacion
entre los municipios de su ambito territorial. Sin embargo, y pese a su importancia, las DDPP
fiscalizadas en escasas ocasiones llevaron a cabo una planificacion sobre el alcance y contenido de la
asistencia a prestar, ni valoraron el estado de las entidades locales destinatarias de esa asistencia, ni
identificaron sus necesidades reales, lo que podria generar deficiencias en la gestion de los recursos
disponibles. Tampoco llevaron a cabo campanas de difusion o cualesquiera otras actuaciones al objeto
de divulgar su actividad asistencial.” [...] “Solo consta que algunas areas de las DDPP de Albacete y
Guadalajara realizaron politicas activas de difusiéon para dar a conocer sus servicios mediante

7 campaias publicitarias o visitas a los municipios. Asi, desde finales del 2021 la Unidad de Igualdad de

O

Autenticidad verificable mediante Codigo Seguro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es

la DP de Albacete ha visitado 24 localidades de la provincia con la finalidad de dar a conocer la Unidad,
ofrecer los servicios que presta, recibir sus demandas y establecer un cauce directo de colaboracion
que permita establecer las lineas de actuacion de la Unidad. El Servicio de Bienestar Social y Empleo
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de la DP de Guadalajara realizé en 2022 campanas publicitarias a través de redes sociales y
presentaciones en dos municipios de un programa gestionado por ese Servicio. Las DDPP tampoco
efectuaron una evaluacion sobre la situacion en la que se encontraban los municipios de sus territorios
a efectos de identificar sus necesidades, argumentando que no es posible conocer a priori las
necesidades de los ayuntamientos, circunstancia que efectivamente puede darse en determinadas
ocasiones, como la deteccion de fugas o averias o el suministro de agua potable, en las que las DDPP
asisten a los municipios cuando ocurre el siniestro, pero no asi en otras muchas, en las que es posible
una planificacion, teniendo en cuenta las actuaciones ejecutadas en afnos anteriores, su frecuencia,
cuales han tenido una mayor demanda, cuales han sido las materias de consulta mas frecuentes o
cuales han sido los usuarios habituales de los servicios para poder realizar una atenciéon mas
personalizada”.

Alegacion:

Incluidas en el documentoRespecto a esta cuestion, cabe indicar que la planificacion de actuaciones se
coordina desde el Gabinete de Presidencia, que esta constantemente en comunicacion con las
entidades locales de la provincia. Al respecto, el equipo de gobierno, compuesto en 2022 por 13
diputados, tenia repartidos los municipios, de manera que todos los alcaldes de la provincia tenian un
diputado de referencia para la formulaciéon de dudas, cuestiones, o demandas desde el Ayuntamiento.
Asimismo, desde Gabinete se ha realizado la difusion de todas las convocatorias de subvenciones a
través del correo electrénico facilitado por los corporativos municipales, remitiéndose a modo de
ejemplo tres correos electronicos a diferentes municipios.

Ver documento “Difusion Presidencia Focodem” Ver documento “Difusion Presidencia Dipucam” Por
otro lado, en el aio 2022 se suscribieron contratos para la realizacion de las campanas publicitarias
que se indica en el documento adjunto. Ver documento “Contratos 2022 campafas publicidad”
Ademas, el presidente y el resto de los diputados provinciales realizan periodicamente visitas a los
municipios para conocer de primera mano tanto el grado de satisfaccion con las actuaciones
promovidas por la Diputacion Provincial como las demandas de los representantes de los
Ayuntamientos. Ver documento “Visitas Presidente 2022”

Documentos:

Nombre: 4. VISITAS PRESIDENTE 2022.pdf, Hash: SX9AIFjAojHgddF6IRw3Eg==

Nombre: ALEGACIONES ANTEPROYECTO FISCALIZACION firmadas.pdf, Hash:
94d1v7KLSPOk/+eFIH5jCg==

Nombre: 3. Contratos 2022 campanas publicidad.pdf, Hash: Xby20o+WFxCmFxwwescy3/A==
Nombre: 1. DIFUSION PRESIDENCIA FOCODEM.pdf, Hash: uGPAjiyl84pKLwamaThqlg==
Nombre: 2. DIFUSION PRESIDENCIA DIPUCAM.pdf, Hash: fCOVJiNIUUU3T9umZujzWA==

Grupo 2 de 8

ficable mediante Cédigo Sequro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es

Tipo de alegacion
Al texto

Documento firmado electronicamente por el Tribunal de Cuentas.

Autenticidad veri

<
N
(&)

Numero de pagina del texto (o numero de cuadro o anexo):
30y 31
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Documento firmado electronicamente por el Tribunal de Cuentas.

Autenticidad veri

ficable mediante Cédigo Sequro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es

<
N
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Texto sobre el que se presentan alegaciones:

Las DDPP fiscalizadas, ..., realizaron en 2022 nombramientos circunstanciales a peticion los
municipios de su ambito territorial para la realizacion de cometidos especiales de caracter
circunstancial, por el tiempo imprescindible, al amparo del articulo 55 del Real Decreto 128/2018, para
aquellos casos de ausencia, enfermedad o abstencion legal reglamentaria de funcionario de
administracion local con habilitacion de caracter nacional en municipios de menos de 1.000 habitantes.
Sin embargo, algunas de las DDPP fiscalizadas comisionaron a funcionarios para realizar cometidos en
municipios con mayor poblacion, contrariamente a lo estipulado en el citado Real Decreto 128/2018.
Ademas, pese a configurarse las comisiones para dar cobertura a cometidos especiales de caracter
circunstancial, por el tiempo imprescindible, ... tres de las cuatro acordadas por la DP de Guadalajara
fueron de caracter general e integral en favor de ayuntamientos o de agrupaciones de ayuntamientos,
infringiendo el referido articulo 55 del Real Decreto 128/2018.

Alegacion:

En relacion con esta cuestion, el articulo 55 del RD 128/2018 indica que las comisiones circunstanciales
se haran “para la realizacion de cometidos especiales de caracter circunstancial, por el tiempo
imprescindible”. Entendemos por tanto que la norma no limita a la realizaciéon de un Gnico cometido.
Dada la estructura de los ayuntamientos de la provincia, donde en muchos casos el Secretario-
Interventor es el inico empleado publico administrativo del Ayuntamiento, no resulta operativo exigir a
los Alcaldes la solicitud de una comisién circunstancial por cada cometido a realizar, sino que se deja
al criterio de los Secretarios-Interventores comisionados distinguir si esos cometidos tienen caracter
especial, y por tanto deben ser atendidos, o no. En este sentido, el decretos del expediente 1652/2022
(Ciruelas) resuelve “Acceder a la peticion de asistencia secretarial formulada por el Ayuntamiento de
Ciruelas, que en el caso concreto se circunscribe al ejercicio de las funciones asignadas al Secretario-
Interventor y Tesorero, en tanto se provea dicho puesto”, el del expediente 1629/2022 (Torre del Burgo)
“ Acceder a la peticion de asistencia secretarial formulada por el Ayuntamiento de Torre del Burgo, que
en el caso concreto se circunscribe al ejercicio de las funciones reservadas de secretaria-intervencion
y tesoreria de los Ayuntamientos de Torre del Burgo para el ejercicio de las funciones reservadas
necesarias, por vacante del puesto de Secretaria-Intervencion para intervenir y realizar pagos
imprescindibles, en tanto se mantenga la situacion de baja” y el decreto del expediente 4767/2022
Atienza, La Minosa y Cincovillas indican que se resuelve “Acceder a la peticion de asistencia
secretarial formulada por el Ayuntamiento de Atienza y agrupados, que en el caso concreto se
circunscribe al ejercicio de las funciones asignadas al Secretario-Interventor y Tesorero, en tanto se
provea dicho puesto [...]”

Grupo 3 de 8

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o numero de cuadro o anexo):
58y 59

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
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Documento firmado electronicamente por el Tribunal de Cuentas.

Autenticidad verificable mediante Codigo Seguro de Verificacién (CSV) en https://sede.tcu.es

La DP de Guadalajara prest6é en 2022 asistencia técnica a los municipios de su ambito territorial en
materia técnico-urbanistica, regulada en el Reglamento del Servicio de Asistencia a Municipios de la
DP. También asistio en la redaccién de proyectos y la direcciéon de obras en el marco del PPOS y otros
planes especiales, asi como para garantizar la prestacion de ciertos servicios municipales a través de
los Centros Comarcales. Asimismo, presté asistencia para la llevanza del padrén municipal y
ocasionalmente llevé a cabo actuaciones en materia de topografia. En relacion con la asistencia
técnico-urbanistica, la DP, a través del Servicio de Arquitectura y Urbanismo, emitié 595 informes
técnicos sobre licencias urbanisticas, a instancia de 139 ayuntamientos, correspondiendo el 92 % de
estas asistencias a municipios de menos de 1.000 habitantes. Asimismo, para la prestacion de este tipo
de asistencia técnica, la DP firmé dos convenios de colaboraciéon en 2022, uno con el Colegio Oficial de
Arquitectos de Castilla-La Mancha (COACM) y otro con el Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos-
Técnicos e Ingenieros de la Edificacion de Guadalajara (COAATIE), para la emisiéon de informes y
dictamenes técnicos en relacion con obras, construcciones e instalaciones de particulares o de
propiedad municipal (certificados de idoneidad técnica), previéndose un coste por cada informe
emitido de 120 euros o de 150 euros, si fuera preciso la visita a las instalaciones, hasta un limite de
20.000 euros en cada convenio. En el ejercicio fiscalizado, el COACM emiti6é 96 informes, solicitados
por 50 ayuntamientos, y el COAATIE, 82 informes, a solicitud de 56 ayuntamientos.

Alegacion:

En relacién con los convenios firmados por la DP de Guadalajara con el Colegio Oficial de Arquitectos
de Castilla-La Mancha (COACM) y el Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos-Técnicos e
Ingenieros de la Edificacion de Guadalajara (COAATIE), para la emision de informes y dictamenes
técnicos en relaciéon con obras, construcciones e instalaciones de particulares o de propiedad
municipal (certificados de idoneidad técnica), indicar que los informes no fueron emitidos a solicitud de
los Ayuntamientos, sino que las solicitudes municipales se dirigen siempre a la DP, decidiendo los
servicios técnicos, en funcién de la tipologia del informe a emitir, su realizacién por el personal técnico
empleado publico o su remision a los colegios profesionales para la emision del certificad de idoneidad
técnica, el cual posteriormente ha sido en todos los casos validado por el personal empleado publico,
de conformidad con lo previsto en el articulo 121 del Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica
(redaccion inicial anterior a la Ley 1/2024, de 15 de marzo, de Medidas Administrativas y de Creacion de
la Agencia de Transformacién Digital de Castilla-La Mancha). Asi, en los expedientes aportados en el
proceso de fiscalizacion (Expediente 50007_2022_Castellar de la Muela, Expediente 5556_2021_Durén,
Expediente 6225_2021_Duron, Expediente 6060_2021_Duron, Expediente 6902_2021_Duron, Expediente
4865_2022_Duron y Expediente 5869_2022_Duron) puede comprobarse que es la Diputada encargada
del Servicio quien solicita la emision del certificado de idoneidad técnica al Colegio Oficial,
procediéndose posteriormente a la validaciéon de dicho CIT por funcionario publico, de tal manera que
es el informe del funcionario publico el que se remite al Ayuntamiento y sirve de motivacion y da
soporte, en su caso, a la concesion de licencia o no que haga el é6rgano municipal.
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Tipo de alegacion
Al texto
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Documento firmado electronicamente por el Tribunal de Cuentas.

Numero de pagina del texto (o numero de cuadro o anexo):
68y 69

Alegacion:
En relacion con esta observacion, cabe indicar que se esta remodelando el servicio de Intervencion y
se espera contar proximamente con un sistema de contabilidad analitica.

Grupo 5 de 8

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o numero de cuadro o anexo):
83y84

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

La DP de Guadalajara suscribioé en 2022 cinco convenios, con vigencia hasta el 31 de diciembre

Local57, de 2023, con los Grupos de Accion para prestar asistencia a los municipios de la provincia en

la gestion de fondos europeos, en el marco del PRTR, mediante la creacion de unidades de gestion

técnicas, comprometiéndose la DP en cada convenio a aportar 100.000 euros. En total, los gastos

comprometidos en 2022 ascendieron a 500.000 euros, siendo las obligaciones reconocidas netas

400.000 euros, que fueron abonados en el ejercicio.

Entre las funciones de estas unidades se encuentran la de detectar las necesidades de los municipios

que puedan resultar incluidas en las subvenciones que se convoquen; informar de la publicacién de las
bases reguladoras y convocatorias de subvenciones de las que puedan resultar beneficiarios; asesorar
sobre la idoneidad de cada convocatoria y su adecuacion a las necesidades especificas de los
municipios; asesorar y apoyar en la elaboracion de las solicitudes de subvencion asi como de la
documentacion que deban acompaiar a las mismas y prestar asistencia en la presentacion de las
correspondientes solicitudes de subvencion. Los convenios suscritos preveian la constitucion de
comisiones de seguimiento. Sin embargo, estas comisiones no se constituyeron hasta septiembre de
2023 y en las actas de constitucion se puso de manifiesto el retraso en el inicio en la puesta en marcha
de las actuaciones ya iniciadas, por lo que no se dispone de informacion sobre el resultado de las
asistencias realizadas ni los fondos europeos percibidos por los ayuntamientos asistidos. Solo se
cuenta con la informacion contenida en las memorias de los Grupos de Acciéon de Accidén Local, en las
que figura que las unidades de gestion asistieron en 2022 a un total de 129 municipios, el 85 % de ellos
con poblacion inferior a 1.000 habitantes, ofreciendo formacion sobre los fondos y sobre los planes
antifraude, informando sobre las convocatorias de subvenciones, elaborando solicitudes para su
concesion, colaborando en la elaboracion de planes estratégicos asi como en la elaboracion de
modelos de planes antifraude.

7

Autenticidad verificable mediante Codigo Seguro de Verificacién (CSV) en https://sede.tcu.es

Alegacion:
Ver documentacion anexa
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Se remite por correo a la direccion d6f.asistenciadiputaciones@tcu.es la documentacion relativa a la
carpeta 5.1.1

Documentos:

Nombre: 5.2.2 Actas comision seguimiento_ADAC.pdf, Hash: NMUOePxgSpmy3vrivM5olw==
Nombre: 5.1.2 Actas comision seguimiento ADASUR.pdf, Hash: 1"VUMAxoBpGdeZurOmD5hfA==
Nombre: 5.4.3 Resumen actuaciones FADETA.pdf, Hash: WzDADnCgDIv3jvs8Ad7JUQ==

Nombre: 5.2.3_Actuaciones UT Dipu nov2023.pdf, Hash: LItP5SswzYvplu4dDTVo+rQ==

Nombre: 5.2.1 MEMORIA JUSTIFICATIVA DE RESULTADOS - ADAC 2023.pdf, Hash:
n9Q+NVahzJZh07Bx39/zsQ==

Nombre: 5.5.1 Memoria ADR Molina-Alto Tajo.pdf, Hash: L/v6jQ1s2PJM9vXLJcEZzw==

Nombre: 5.5.2 Actas comision seguimiento ADR Molina-Alto Tajo.pdf, Hash:
x3QXaVDuev7SdV1FTCOc0Q==

Nombre: 5.4.2 Actas comision seguimiento_FADETA.pdf, Hash: IF50luHd8LEq9D1Mm7KXfw==
Nombre: 5. Alegaciones GDR.pdf, Hash: iD7CSwjb5k/xh9tIHrCq7w==

Nombre: 5.3.1 Memoria Justificativa 2023 ADEL SIERRA NORTE.pdf, Hash:
LNVn7MapZ/88c5wDRfxaUA==

Nombre: 5.5.3 Resumen actuaciones ADR Molina-Alto Tajo.pdf, Hash: NSkgiedMF112z015Mxci5Q==
Nombre: 5.4.1 Memoria FADETA.pdf, Hash: Sywkv60ZQnN7Qx3jGL/VHA==

Nombre: 5.3.3 Resumen actuaciones ADEL SIERRA NORTE.pdf, Hash: FGc/H9JzUBBVMHqQE98/gHA==
Nombre: 5.3.2 Actas comision seguimiento_ADEL.pdf, Hash: rlhWkx5fEWxVxJSnsp3H8A==
Nombre: 5.1.3_ACTUACIONES REALIZADAS 2022-2023 ADASUR.pdf, Hash:
mX221C8v2eW7HMIMETkwzA==

Grupo 6 de 8

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o numero de cuadro o anexo):
85

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

Los técnicos del servicio de Centros Comarcales, Mantenimiento, Taller y Eficiencia Energética de la
DP de Guadalajara supervisaron los trabajos de colaboracion prestada, dando su conformidad a su
finalizacion y solicitando, en ocasiones, la firma de las actas de conformidad inicial y final a los
ayuntamientos, actuacion que tampoco se ha acreditado documentalmente

ificable mediante Cadigo Seguro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es

Autenticidad veri

Alegacion:
Se remite documentacion anexa

Documentos:
Nombre: 6. Alegaciones Centros Comarcales.pdf, Hash: qi2r6PpsAQVIMbMIhVeSxA==

Documento firmado electronicamente por el Tribunal de Cuentas.
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Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o numero de cuadro o anexo):
85y 86

Alegacion:

Respecto a la encuesta de satisfaccion a los alcaldes, interventores, secretarios y secretarios-
interventores de los ayuntamientos con poblaciéon inferior a 20.000 habitantes remitida por el Tribunal
de Cuentas, solicitamos copia de las preguntas y si es posible respuestas remitidas por los
representantes y técnicos municipales, a fin de disponer de los datos que permitan iniciar la labor de
evaluacion que, como se indica en la fiscalizacién, no se ha realizado en el ejercicio fiscalizado.

Grupo 8 de 8

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o numero de cuadro o anexo):
96y ss

Alegacion:

Por ultimo, se toma nota de las recomendaciones recogidas en el informe de fiscalizacidon que trataran
de implementarse en funcion de la disponibilidad de recursos econémicos, humanos y organizativos
de esta Diputacion Provincial.

ficable mediante Cédigo Sequro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es

Documento firmado electronicamente por el Tribunal de Cuentas.
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DIPUTACION DE TOLEDO ( P4500000G ) representado por MARIA CONCEPCION CEDILLO TARDIO (
I Ha registrado el tramite Alegaciones al Anteproyecto del Informe de Fiscalizacion de la asistencia
a los municipios prestada por las diputaciones provinciales de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,
ejercicio 2022. a las 09:06:36, el dia 22/10/2024.

Su ndmero de registro es el 202499900087765.

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DEL INFORME DE FISCALIZACION DE LA
ASISTENCIA A LOS MUNICIPIOS PRESTADA POR LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA,
EJERCICIO 2022.

FORMULARIO 1: IDENTIFICACION

Identificacion del alegante

Nombre y apellidos:
D2. Concepcion Cedillo Tardio

DNI:
I

Cargo:
Presidenta

Entidad:
Diputacién Provincial Toledo

Periodo:
2023/2027

Correo electrénico:

En caso de que el Alcalde/Exalcalde de la entidad no sea quien vaya a firmar el envio telematico de las
alegaciones marque "No" y cumplimente la informacién identificativa del representante. En otro caso marque
"Si".

Si

ificable mediante Cadigo Seguro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es

Autenticidad veri

FORMULARIO 2: ALEGACIONES

Alegaciones al anteproyecto

Documento firmado electronicamente por el Tribunal de Cuentas.
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Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o numero de cuadro o anexo):
Pagina 14

Parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
Defensa en juicio

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

En el Grafico 1. ASISTENCIAS PRESTADAS POOR LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA A MUNICIPIO, en el
cuadro correspondiente a la DP TOLEDO aparecen 3 servicios, Asistencia Juridica, técnica y
economico-financiera, Ejercicio de funciones publicas necesarias y Formacion.

Alegacion:

Se considera que esta Diputacion de Toledo también presta el servicio de defensa en juicio.

como asi también viene reflejado en la pagina numero 22, parrafos tercero y cuarto, letrados externos y
en la pagina 26

ficable mediante Cédigo Sequro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es

Documento firmado electronicamente por el Tribunal de Cuentas.
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