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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley
7/1988,de 5 de abiril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 28
de octubre de 2024, el Informe de Fiscalizacién de la contratacién celebrada por la Direccion
General del Agua, las Confederaciones Hidrograficas y la Mancomunidad de los Canales del
Taibilla, ejercicios 2020 y 2021, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales, asi como al
Gobierno de la Nacién, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION

[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

La Fiscalizacion de la contratacion celebrada por la Direccibn General del Agua, las
Confederaciones Hidrograficas y la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, ejercicios 2020 y
2021, fue incluida en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2022,
aprobado por el Pleno el 24 de febrero de 20221, y ha sido realizada a iniciativa del propio Tribunal
de Cuentas en el gjercicio de la funcion fiscalizadora que le atribuyen la Ley Orgéanica 2/1982, de
12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu) y la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas (LFTCu).

El Pleno acord6 el inicio de este procedimiento fiscalizador el 24 de febrero de 2022, en
cumplimiento del articulo 3.b) de la LFTCu y el 24 de noviembre de 2022 aprobé las Directrices
Técnicas por las que se han regido los trabajos.

Esta actuacion fiscalizadora se enmarca en la puesta en practica del Plan Estratégico del Tribunal
de Cuentas vigente durante los trabajos de fiscalizacion, contribuyendo a la consecucién del objetivo
estratégico 1 “Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la actividad econémico-financiera del
sector publico” y, en concreto, de los siguientes objetivos especificos: 1.2 “Fomentar buenas
practicas de organizacion, gestion y control de las entidades publicas”; y 1.3 “Identificar y fiscalizar
las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las practicas que puedan propiciar el fraude
y la corrupcién”.

La actividad contractual de las Administraciones publicas supone una via de gestion
econdémico-financiera especialmente relevante por su volumen y coste. Tanto la LOTCu como la
LFTCu establecen que estan sujetos a la fiscalizacion del Tribunal de Cuentas todos los contratos
celebrados por la Administracion del Estado y demas entidades del Sector Publico, haciendo
especial referencia, por su relevancia, a determinados contratos. Por ello la fiscalizacion de la
contratacion publica ha sido siempre un objetivo prioritario del Tribunal de Cuentas en el
ejercicio de su actividad de control del sometimiento de la actividad econdmico-financiera del
sector publico a los principios de legalidad, eficiencia, transparencia y economia, asi como a
la sostenibilidad ambiental y la igualdad de género.

La presente fiscalizaciébn pretende continuar la fiscalizacion periédicamente realizada por
este Tribunal, en tanto en cuanto la actividad contractual de las Administraciones Publicas esta
sujeta integramente a la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) en todas sus fases desde la
preparacion del contrato hasta su ejecucion.

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL DE LA FISCALIZACION.

El ambito subjetivo de la fiscalizacion comprende la Direccién General del Agua y los organismos
autbnomos adscritos al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MTED) a

1 Con fecha 24 de noviembre de 2022, el Pleno modificé la denominacion de esta actuacion para limitar su Ambito
subjetivo, que pasé de comprender la contratacién del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico y
sus entidades adscritas a incluir Gnicamente la contratacion de la Direccion General del Agua, las Confederaciones
Hidrogréficas y la Mancomunidad de los Canales del Taibilla.
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través de la citada Direccion General, es decir, las nueve confederaciones hidrograficas y la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla.

GRAFICO N.° 1 ORGANIGRAMA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

s CoONfederacion Hidrografica del Cantabrico

B fodeaoin Hiogrca el Duero |
Y
SO o ccoracion Hidtografa dol Guacaluiir
B Coederacion Hidogrfcade Guadana |
B edoracion Hirograta e diear
B Confodracin Heogrca el ino-S1
B rioderaoin Hiogrdca ol Segura |
B icderaion Hirogitica i Tao
B, comunidad e o> Cancles Gl Tabla |

Fuente: elaboracion propia

El Anexo | de este informe incluye una referencia a la naturaleza juridica, funciones y érganos de
contratacion de las entidades fiscalizadas, asi como el marco normativo aplicable.

Forman el ambito objetivo y temporal de la fiscalizacion los expedientes de contratacion
administrativa formalizados por las entidades incluidas en su ambito subjetivo en los ejercicios 2020
y 2021 con independencia del ejercicio en que se hubiera iniciado su tramitacion y de los ejercicios
a los que se hubiera extendido su ejecucion, asi como sus instrumentos de planificacién de la
contratacion. Excepcionalmente, se han incluido entre los expedientes fiscalizados uno formalizado
en diciembre de 2019 y otro en enero de 2022 con el objetivo de que la seleccién de los contratos
fuera mas representativa.

1.3. TIPO Y OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacion es de cumplimiento y operativa y se ha llevado a cabo con la finalidad de verificar
la observancia por parte de la Direccién General del Agua y los organismos auténomos adscritos al
MTED a través de esta Direccion General, de la normativa y de los principios de contratacion
aplicables y su coherencia con los instrumentos de planificacion de la contratacién. Los objetivos
concretos de la fiscalizacion han sido los siguientes:
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1. Verificar el cumplimiento de la obligacién de remitir al Tribunal de Cuentas la documentacion
establecida por las normas legales y por la Instrucciébn General relativa a la Remisién
Telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y
convenios y de las relaciones de contratos, convenios y encargos a medios propios
personificados celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autondmico,
aprobada por Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018.

2. Analizar el sometimiento de la contratacion a la legalidad vigente y a los principios de buena
gestion.

3. Verificar el cumplimiento de las prescripciones de transparencia, sostenibilidad ambiental e
igualdad de género establecidas por la normativa, en todo aquello en que pudiera tener
relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

4. Analizar la observancia de las recomendaciones relativas a la contratacibn que se
encuentren en los informes sobre estas materias y ambito subjetivo, aprobados en afios
anteriores por el Tribunal de Cuentas.

5. Por dltimo, analizar la incardinacién de los contratos fiscalizados en planes o programas de
actuacion y el grado de ejecucion de estos que el desarrollo de la contratacion ponga de
manifiesto.

La presente fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas, aprobadas por su Pleno en sesion de 23 de diciembre de 2013, asi como con las
normas y estandares internacionales aplicables a las Entidades Fiscalizadoras Superiores (normas
ISSAI).

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no han existido limitaciones que hayan impedido
el cumplimiento de los objetivos previstos, habiendo prestado su colaboracion las entidades
fiscalizadas, sin perjuicio de que algunas de ellas se demoraran en la remision de la documentacion
requerida.

En cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 44 de la LFTCu se ha llevado a cabo
el tramite de alegaciones en los términos legalmente previstos, habiéndose introducido en el texto
del informe el resultado del examen y valoracion de las alegaciones formuladas. Las deficiencias
sefaladas en este informe fueron comunicadas y contrastadas con las entidades fiscalizadas
durante los trabajos de campo de la fiscalizacién, habiendo iniciado dichas entidades, con caracter
general, la implementacién de algunas medidas para su correccion, segun han manifestado en sus
alegaciones. La informacién relativa a la sustanciacion de dicho tramite y las alegaciones
formuladas se incluyen en la parte del informe destinada al efecto.

I.4. MAGNITUDES GENERALES DE LA CONTRATACION

En cumplimiento del articulo 335 de la LCSP y de la Instruccion General relativa a la Remision
Telemética al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y convenios
y de las relaciones de contratos, convenios y encargos a medios propios personificados celebrados
por las entidades del Sector Publico Estatal y Autondmico, aprobada por el Pleno del Tribunal el 28
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de junio de 2018 (BOE de 28 de julio)?, se han recibido en la Plataforma de Contratacion del Tribunal
de Cuentas 290 extractos de expedientes de contratacién formalizados durante 2020 y 2021 por las
entidades incluidas en el ambito subjetivo de la fiscalizacion, por un importe de adjudicacion total
de 575.386.265,60 euros (IVA excluido). La distribucion de estos extractos, atendiendo a la entidad
contratante y el tipo de contrato, es la siguiente:

CUADRO N.°1 DISTRIBUCION DE LOS EXTRACTOS

(Importes en euros, IVA excluido)

Entidad Obras Servicios  Suministros Total . Im.port.e, de
I adjudicacion total

Direccion General del Agua 12 48 0 60 298.904.539,54
Confederacion Hidrogréafica del Cantabrico 0 3 0 3 882.085,35
Confederacion Hidrogréafica del Duero 5 11 0 16 25.294.052,90
Confederacion Hidrografica del Ebro 11 15 1 27 24.545.211,10
Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir 15 27 0 42 84.977.747,01
Confederacion Hidrogréafica del Guadiana 2 8 0 10 8.157.905,75
Confederacion Hidrogréfica del Jucar 2 16 0 18 10.327.560,67
Confederacion Hidrogréafica del Mifio-Sil 3 4 0 7 3.866.291,79
Confederacion Hidrografica del Segura 6 10 4 20 25.867.377,21
Confederacion Hidrogréafica del Tajo 1 18 1 20 15.744.405,86
Mancomunidad de los Canales del Taibilla 12 50 5 67 76.819.088,42

Total general 69 210 11 290 575.386.265,60

Fuente: Elaboracién propia

I.5. EXPEDIENTES DE CONTRATOS FISCALIZADOS

De los contratos celebrados y de rendicién obligatoria al Tribunal de Cuentas, se han seleccionado
111 expedientes de contratacion (38 %) relacionados en el Anexo |l. El importe de adjudicacién (IVA
excluido) de la totalidad de los contratos seleccionados asciende a 430.709.302,24 euros, lo que
representa el 74 % del importe total de los contratos de rendicién obligatoria celebrados por las
entidades fiscalizadas durante el periodo a fiscalizar.

El presente informe de fiscalizacion ofrece un grado de seguridad razonable, de forma que los
resultados expuestos en él son equiparables a los que se hubieran alcanzado de haberse analizado
la totalidad de los expedientes. La seleccion se realizé con la mayor objetividad, aplicando de
manera simultanea y ponderada los criterios de reparto equilibrado entre las distintas entidades,
importancia cuantitativa, forma de tramitacién (incluyendo todos los contratos tramitados por el

2 Tanto el citado articulo como la Instruccion disponen que, dentro de los tres meses siguientes a la formalizacién del
contrato, los érganos de contratacion de los entes, organismos y entidades del sector publico estatal y autonémico deben
remitir al Tribunal de Cuentas copia certificada del documento en el que se hubiera formalizado el contrato, siempre que
el precio de adjudicacion exceda de 600.000 euros para los contratos de obras, contratos de concesion de obras, contratos
de concesion de servicios y para los acuerdos marco, 450.000 euros para contratos de suministro y 150.000 euros
tratandose de contratos de servicios y administrativos especiales
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procedimiento de emergencia y de urgencia) y objeto de los contratos. Por tipo de contrato se
distinguen en la seleccidn 49 contratos de obras, 56 de servicios y 6 de suministros.

CUADRO N.°2 CONTRATOS FISCALIZADOS
(Importes en euros, IVA excluido)

% Numero de
contratos

% Importe de

% Numero de
contratos

% Importe de

NuUmero de contratos ) ) contratos . m
Entidad contratos fiscalizados fiscalizados Impo_rte dt_e contratos fiscalizados fiscalizados
) . sobre fiscalizados sobre
fiscalizados szl e contratos B0 contratos
TIEEE) rendidos U rendidos
Direccion General del Agua 22 19,8 7,5 232.100.013,09 53,8 40,3
Confederacion !—hd_rograflca 3 27 1 882.085,35 02 0.1
del Cantabrico
Confederacion Hidrografica 5 45 1.7 10.957.084,74 25 1.9
del Duero
Confederacion Hidrografica 8 72 27 9.871.903,37 22 0.0
del Ebro
Confederacién Hidrografica 14 12,6 48 73.224.776,62 16,9 12,7
del Guadalquivir
Confederacion I-_hdrograflca 5 45 17 7.051.158.76 16 1.2
del Guadiana
Confederamon’ Hidrografica 8 72 27 7.265.171,12 1.7 1,2
del Jucar
Confederamqu Hldrograflca 3 27 1 3.087.556,52 07 05
del Mifio-Sil
Confederacion Hidrografica 10 9 3.4 12.131.071,37 28 2.1
del Segura
Confederacion Hldrograflca 9 8.1 31 13.380.833,71 3.1 23
del Tajo
Mancomunidad de los 24 216 8,2 60.757.645,59 14,2 10,5
Canales del Taibilla

38,2 430.709.302,24

Fuente: Elaboracién propia

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

1.1. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION LEGAL DE REMISION DE DOCUMENTACION AL
TRIBUNAL DE CUENTAS

Los 6rganos, organismos y entidades del Sector Publico Estatal deben remitir anualmente las
relaciones certificadas de contratos sujetos a la LCSP formalizados en el ejercicio precedente,
incluyendo los contratos menores adjudicados en ese ejercicio, excepto aquellos que siendo su
importe inferior a 5.000 euros, se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro
sistema similar para realizar pagos menores, segun lo dispuesto en el articulo 335 de la LCSP y en
las condiciones dictadas por el Tribunal de Cuentas en la Instruccion General relativa a la Remisién
Telemética de 28 de junio de 2018. Esta Instruccion establece en particular que las relaciones
certificadas deberan remitirse al Tribunal de Cuentas antes de que concluya el mes de febrero del
ejercicio siguiente al que se refieran.
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Todas las entidades fiscalizadas han cumplido con esta obligacion, habiendo remitido en plazo al
Tribunal de Cuentas la relacion comprensiva de la contratacion celebrada en los ejercicios 2020 y

2021.

Ademas, dentro de los tres meses siguientes a la formalizacién del contrato, los érganos de
contratacion de los entes, organismos y entidades del sector publico estatal y autonémico deben
remitir al Tribunal de Cuentas copia certificada del documento en el que se hubiera formalizado el
contrato, siempre que el precio de adjudicacién exceda de las cuantias fijadas en el ya mencionado

articulo 335 de la LCSP y en la Instruccion del Tribunal de Cuentas para cada tipo de contrato.

De los 290 extractos de expedientes de
contratacion, 22 de ellos (8 %) fueron remitidos
fuera de plazo. En el curso de la fiscalizacién se
detectdé que 17 de estos contratos habian sido
publicados en el perfil del contratante, pero no
habian sido remitidos al Tribunal de modo que
se requirié a las entidades para que procedieran
a su remision, requerimiento que fue cumplido
por todas ellas. No obstante, en los otros cinco
contratos remitidos fuera de plazo, todos ellos
celebrados por la CHT, la falta de remisién no
fue detectada hasta su rendicion en fechas
comprendidas entre abril de 2023 y enero de
2024.
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CUADRO N.°3 CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMISION TRIMESTRAL DE LOS
EXPEDIENTES DE CONTRATACION

(Importes en euros, IVA excluido)

Entidad Expe(_ii.entes In_1po.rte de Remitidos en plazo : Remitidos fuera de plazo
remitidos adjudicacion % Imp. adj .
DGA 60 298.904.539,54 60 100 100 0 0 0
CHC 3 882.085,35 0 0 0 3 100 100
CHD 16 25.294.052,90 10 63 46 6 37 54
CHE 27 24.545.211,10 27 100 100 0 0 0
CHQ 42 84.977.747,01 42 100 100 0 0 0
CHG 10 8.157.905,75 8 80 85 2 20 15
CHJ 18 10.327.560,67 18 100 100 0 0 0
CHM 7 3.866.291,79 3 43 50 4 57 50
CHS 20 25.867.377,21 20 100 100 0 0 0
CHT 20 15.744.405,86 14 70 92 6 30 8
MCT 67 76.819.088,42 99 59 1 1 41
290 575.386.265,60 22
Fuente: Elaboracién propia
INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 14




TRIBUNAL DE CUENTAS

I.2. PREPARACION DE LOS CONTRATOS

I1.2.1. Programacion de la actividad contractual

El articulo 28.4 de la LCSP dispone que las entidades del sector publico programaran la actividad
de contratacion publica, que desarrollardn en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y
daradn a conocer su plan de contratacidon anticipadamente mediante un anuncio de informacion
previa que al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacion armonizada.
De esta manera, la LCSP establece por primera vez la obligacion de las entidades del sector publico
de programar la actividad contractual, asi como de dar a conocer dicha programacion con el objetivo
de que los 6rganos y entidades del sector publico planifiquen adecuadamente las necesidades que
precisan satisfacer mediante estos contratos y procedan a su tramitacion con antelacion suficiente,
evitando la utilizacion de procedimientos inadecuados, realizando asi un uso mas eficiente de los
recursos publicos y ofreciendo a los posibles licitadores una informacién que pueda ayudarles a su
vez a planificar los contratos a los que puedan concurrir.

Ninguna de las entidades fiscalizadas disponia de un plan anual o plurianual de contratacion para
los ejercicios 2020 y 2021, lo que supone un incumplimiento de la obligacién legal establecida en el
citado articulo 28.4 de la LCSP3. No obstante, algunas de las entidades si disponian para los
ejercicios fiscalizados de otros instrumentos de planificacion que contemplaban la actividad
contractual o, en su caso, han elaborado planes de contratacién para los ejercicios posteriores.

- La DGA realiz6 durante los ejercicios 2020 y 2021 una planificacion interna no reglada que
incluia las siguientes actuaciones:

o Peticion a las confederaciones hidrogréficas del listado de actuaciones pendientes
o Envio a las Subdirecciones Generales de los correspondientes listados

o Priorizacién de actuaciones por parte de las Subdirecciones y unificacion en un Gnico
listado

o Envio del listado con prioridades a la Direccion General del Agua para su visto bueno
o Publicaciéon de anuncios previos en el DOUE

Durante el ejercicio 2021, la DGA elabor6 el “Procedimiento de Programaciéon de la
Contratacion de la Direccion General del Agua” que se firmo por el Director General del Agua
con fecha 29 de junio de 2021. Se trata de un breve documento que, citando la obligacion
prevista en el articulo 28.4 de la LCSP, recoge las actuaciones enumeradas anteriormente
en un cronograma del modo siguiente:

3 De acuerdo con los datos del ejercicio 2021 reflejados en el informe anual de supervisién de la contratacion publica de
la OIReScon, de los 1.453 érganos de contratacion a nivel estatal, solo 79 contaban con programacion, un porcentaje del
5,44 https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informe-anual-supervision-2022/ias2022-modulo?.pdf
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GRAFICON.°3 PROCEDIMIENTO DE PROGRAMACION
DE LA CONTRATACION DE LA DGA
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacién facilitada por la Direcciéon General del Agua

- La Junta de Gobierno de la CHC aprobd los planes de actuacion para los ejercicios 2020 y
2021, de acuerdo con lo establecido por el articulo 28 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio (TRLA). Sin embargo,
estos planes no hacen referencia a la actividad contractual del organismo mas que de
manera genérica®.

- La CHE aprobé los planes de actuacion para los ejercicios 2020 y 2021, que contienen
menciones concretas a las licitaciones que se tenia previsto continuar o impulsar.

- La Presidencia de la CHG aprobd instrucciones por las que se regulan los procedimientos
en la contratacion administrativa para los ejercicios 2020 y 2021. También mediante
Resolucion de la Presidencia de 14 de junio de 2021 se aprobd la programacion de la
contratacion para el segundo semestre de 2021, que contiene Unicamente un listado de los
contratos programados con cargo al Capitulo VI del presupuesto de gastos de la CHG,
detallando la unidad responsable, el titulo, tipo, importe total y plazo del contrato.
Posteriormente, con fecha 2 de febrero de 2022, la CHG publicé el informe de seguimiento

4 La CHC ha manifestado en sus alegaciones que desde el afio 2022 aprueba y publica planes de contratacién que
responden a las distintas actuaciones previstas por las unidades en los planes de actuacién. En su perfil del contratante
se encuentran actualmente publicados los planes de contratacion correspondientes a los ejercicios 2023 y 2024, que
contienen informacién muy concisa sobre los contratos a licitar durante el ejercicio, incluyendo una tabla que detalla el
objeto y duracion del contrato, asi como su valor estimado, el procedimiento y la fecha estimada para su licitacion, entre
otros datos.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 16



TRIBUNAL DE CUENTAS

de la programacion de la contratacién para el segundo semestre de 2021 en el que incluyo
informacion estadistica sobre la tramitacién de los expedientes inicialmente previstos en
dicha programacion.

- LaJunta de Gobierno de la CHJ también aprobé los planes de actuacion del organismo para
los ejercicios 2020 y 2021 que contemplan determinadas previsiones sobre las actuaciones
y contrataciones a efectuar, organizadas por programas.

- La CHM informé a este Tribunal que, si bien durante los ejercicios fiscalizados no disponia
de planes de contratacion, las principales actuaciones inversoras del organismo se recogen
en el Programa de Medidas del Plan Hidrolégico de la demarcacion hidrografica, con una
duracion de 5 afos. El ultimo aprobado es el que figura como Anexo al Real Decreto 1/2016,
de 8 de enero, por el que se aprueban los planes hidrolégicos de las Demarcaciones
Hidrograficas intercomunitarias, uno de ellos el del Mifio-Sil. No obstante, con fecha 3 de
noviembre de 2022, la Presidencia de la CHM dicté una Instruccion regulando el modo de
elaboracion, contenido y publicidad del Plan de Contratacion de la Confederacion. En
ejecucion de esta Instruccién, la CHM aprobé su primer Plan de Contratacion para el afio
2023 que contiene informacion muy concisa sobre los contratos a licitar durante el ejercicio,
incluyendo una tabla que detalla el objeto y tipo de contrato, asi como su valor estimado y
las fechas y plazos estimados para su licitacion y ejecuciéon, entre otros datos.

- Lafalta de un plan anual de contratacién de la CHS también fue puesta de manifiesto en el
informe de resultado de la Auditoria de Control Estratégico Horizontal que en el marco del
Plan de Control Financiero Permanente 2021 realiz6 la Intervencion Delegada en la CHS.
No obstante, la CHS ha manifestado que, para la determinacion de las prioridades de
contratacion, cuenta con una tabla de cuadro de mando en la que se recogen los proyectos
a realizar que esta disponible para todas las unidades y sobre la que se fijan los tiempos
estimados de tramitacion y se realiza el seguimiento de cada una de las fases del expediente
de contratacién, en especial los tramites de las fases preawarding, con la preparacion y
supervision de la documentacion técnica y awarding con el desarrollo de la licitacion en la
PLACSP y las sesiones electrénicas a celebrar para la adjudicacion de la actuacion. Tras la
identificacion de las necesidades de contratacién por el 6rgano de contratacion, se realiza
un andlisis de la informacién disponible en el cuadro de mando y teniendo en cuenta los
debates que se tienen durante la implementaciéon de las decisiones de priorizacion que se
toman por el 6rgano de contratacién, se realiza un analisis de los medios necesarios para
llegar a los objetivos. Ademas, por el area que gestiona la contratacién se realiza la
comunicacion de las necesidades y la priorizacion efectuada por el 6rgano de contratacion
a los encargados de la tramitacion, estableciéndose con caracter mensual los calendarios
de contrataciéon en donde se incluye la programaciéon de mesas, de plazos que surgen
durante la licitacion y demas términos asociados. Asimismo, se priorizan por las unidades
proponentes con la firma del Presidente los contratos menores que se consideran relevantes
por la necesidad o urgencia que presentan. Por otra parte, se facilitan informes de
seguimiento al 6rgano de contratacion y mediante la aplicacion interna CONTRATA se refleja
el seguimiento de las actuaciones que la DGA realiza con sus fondos®.

- El plan estratégico 2020-2024 de la MCT ya preveia, en cumplimiento del articulo 28.4 de la
LCSP, la elaboracion de un Plan anual de contratacién con el que se presente la planificacion
contractual a desarrollar por parte del 6rgano de contratacion para el proximo ejercicio. En

5 La CHS ha manifestado en sus alegaciones que, siguiendo las recomendaciones de la Intervencion y de este Tribunal,
dispone de un plan estratégico de contratacion para el afio 2024 y ha adjuntado dicho plan, accesible en su pagina web,
aunque no en el perfil del contratante.
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particular, el citado documento sefiala que mas alla del mero cumplimento del precepto legal,
el plan tendrd como objetivo fundamental favorecer la maxima publicidad y concurrencia de
licitadores a los procedimientos de contratacion publica celebrados por el organismo. Por
otra parte, la MCT contaba con un plan de inversiones para los ejercicios 2020 y 2021 que
contenia un listado de las actuaciones a desarrollar con informacién detallada de su objeto,
denominacion, estado y presupuestacion. Finalmente, tanto en el ejercicio 2022 como en el
2023 la MCT ha aprobado un plan anual de contratacion que, partiendo de un analisis de la
actividad contractual en el ejercicio precedente, programa la actividad contractual del
organismo para el ejercicio siguiente, especificando el calendario y presupuesto previsto
para cada actuacion.

El hecho de que algunas de las entidades analizadas hayan elaborado planes de contratacion para
los ejercicios posteriores a los fiscalizados supone un avance en el camino del cumplimiento de la
obligacion legal que debe conducir no solo a que todas las entidades elaboren y publiquen la
planificacion de su actividad contractual, sino que esta programaciéon sea lo mas completa posible.
Si bien la LCSP no establece un contenido minimo del plan mas alla de indicar que recogera al
menos los contratos sujetos a regulacion armonizada, los informes anuales de supervisiéon de la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion (OIReScon) han acudido,
como referencia de contenido minimo, al establecido en el Anexo Ill de la LCSP para el anuncio del
articulo 134 de la LCSP. De este modo, estos informes han sefialado reiteradamente que las
programaciones deben incluir la siguiente informacion: Organo de contratacion - Presupuesto
estimado - Duracion - Objeto - CPV por lote - Condiciones de acceso - Estimacion de la licitacion -
Contrato reservado - Identificacion de contrato sujeto a regulacién armonizada.

Al margen de este contenido minimo y del imprescindible cumplimiento de una obligacion legal, los
organos de contratacion deben tener una voluntad real de elaborar, publicar y cumplir el plan como
instrumento que contribuye tanto a la racionalizacién del gasto publico y a la mas eficiente toma de
decisiones como al cumplimiento del principio de transparencia. Ello implica un analisis previo de
las necesidades que se precisan satisfacer a través de los contratos, la elaboracién anticipada de
un plan que incluya no solo los contratos de mayor cuantia, la publicacién del plan y su difusién no
solo a través del anuncio de informacioén previa sino de manera que sea facilmente accesible a los
potenciales licitadores y a los ciudadanos vy, finalmente, el seguimiento, revision y evaluacion de la
programacion. Respecto a esto ultimo, la OIReScon entiende como seguimiento, la comprobacion
de la situacion en gue se encuentran los contratos inicialmente planificados (u otros nuevos que
hayan podido surgir), bien de manera individualizada o determinando un grado de cumplimiento del
plan. Por su parte la evaluacién implica un andlisis mas detallado, como ver las razones del
incumplimiento, el impacto y resultados que ha tenido, determinar unas conclusiones y/o
recomendaciones, etc.

Como se pondra de manifiesto al analizar los expedientes tramitados de urgencia, la deficiente
planificacion y falta de prevision de la actividad contractual ha obligado a algunas de las entidades
fiscalizadas a recurrir a la tramitacion urgente para tratar de conseguir que el nuevo contrato
estuviera formalizado antes de la extincion del anterior y evitar asi que una instalacién quedara sin
servicio 0 que se dejara de prestar un servicio esencial.

En otros casos, a pesar de que los instrumentos de planificacion de las entidades si preveian
determinadas actuaciones, estas no se han llevado a cabo de acuerdo con lo programado.
Especialmente significativo es lo sucedido en el expediente n.° 32 celebrado por la CHE mediante
un procedimiento negociado sin publicidad. El ya mencionado plan de actuacion de esta
Confederacion de 2020 sefalaba que, en principio, la adjudicacion del contrato de operacion,
mantenimiento y gestion de incidencias de las Centrales Hidroeléctricas de San José y El Ciego
estaba prevista para el afio 2019. Sin embargo, el contrato de arrendamiento del aprovechamiento

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 18



TRIBUNAL DE CUENTAS

hidraulico en ambas centrales, que fue adjudicado en 1942 por un periodo de 75 afos, finaliz6 el
27 de octubre de 2019 y hasta dos meses después no se inicié el expediente de contratacion de
estos servicios, formalizandose el contrato en abril de 2020.

Por lo que respecta a la relacion y coordinacién entre la DGA, como 6rgano directivo y las
confederaciones hidrograficas (CCHH) y la MCT, como organismos autbnomos dependientes, a la
DGA le corresponde, entre otras funciones, la de la realizacion, supervision y control de estudios,
proyectos y obras, incluidas las de regulacién, y la explotacion, el control y conservacion de las
infraestructuras hidraulicas competencia de la Direccion General y la coordinacién de las tareas de
control y conservacién del dominio publico hidraulico por los organismos de cuenca. De acuerdo
con lo ya mencionado, son las CCHH y la MCT quienes envian a la DGA un listado de actuaciones
gue consideran que es necesario acometer con cargo a los presupuestos de la DGA para que esta
proceda a estudiar su viabilidad y priorizar dichas actuaciones.

I1.2.2. Justificacion de la necesidad de la contratacion y de la insuficiencia de medios

11.2.2.1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION

El articulo 1 de la LCSP dispone que dicha ley tiene por objeto garantizar una eficiente utilizacion
de los fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de
servicios mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer. A esta
definicion general de una las prioridades de la LCSP, su articulo 28.1 afiade lo siguiente: “las
entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios
para el cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extensién
de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad
de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto,
restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precisién, dejando constancia
de ello en la documentacién preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su
adjudicacion”.

De igual modo, dentro del régimen de la preparacion de los contratos, el articulo 116.1 de la LCSP,
dispone que, “La celebracién de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la
previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el érgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 de esta Ley y que
debera ser publicado en el perfil de contratante”. Por su parte, el articulo 73.1 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP) afiade que la necesidad
de la prestacion objeto del contrato puede venir determinada “bien por figurar ésta en planes
previamente aprobados o autorizados, bien por estimarse singularmente necesaria”. Este mismo
precepto exige en su apartado segundo que al expediente se incorpore un informe razonado del
servicio que promueva la contratacion, exponiendo la necesidad y las caracteristicas de las
prestaciones objeto del contrato. Este precepto, a pesar de ser anterior a la vigente LCSP, incide
en la importancia ya referida de la planificacion anticipada de la contratacion, pues permite que la
la necesidad del contrato se justifique en el plan de contratacion y el expediente pueda remitirse a
dicho plan para justificar la tramitacion de un expediente.

La LCSP no especifica la forma del documento en que se debe justificar la necesidad de la
contratacion, a pesar de que en su articulo 63.3 a), al referirse a la informacién relativa a los
contratos que los érganos de contratacion deben publicar en el perfil del contratante, si menciona
expresamente “la memoria justificativa del contrato”, diferenciandola de otra informacion que
también debe difundirse como el informe de insuficiencia de medios en el caso del contrato de
servicios, la justificacién del procedimiento de adjudicacion, el pliego de clausulas administrativas
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particulares (PCAP) y el de prescripciones técnicas (PPT) o el documento de aprobacién del
expediente, entre otras. Por su parte, la Instruccién del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018,
al detallar los documentos que deben integrar el extracto del expediente a remitir, se refiere con
caracter general a “Documentacion justificativa del contrato en la que se determinen la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas”. Siguiendo un criterio antiformalista, no se
debe exigir a los 6rganos de contratacion que la justificacién de la necesidad del contrato se realice
de una forma especifica 0 que el documento que la contenga se denomine memoria pero de los
preceptos legales citados si se deriva que es preciso que la justificacion se documente al inicio del
expediente administrativo, que el documento justificativo tenga una cierta entidad e individualidad
propia respecto a otros elementos del expediente y que su contenido sea lo mas detallado y preciso
posible.

GRAFICO N.° 4
JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD
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Fuente: Elaboracién propia

En algunos casos no se incorpora al expediente un informe explicativo de la necesidad de la
prestacion que se va a contratar, mientras que en otros la justificacién no tiene entidad propia o0 no
se ha formulado al inicio del expediente, o bien es efectuada en términos excesivamente genéricos
en los que no se explica con precision el alcance, contenido y extensién de las concretas
necesidades a satisfacer, o bien se confunde con otros documentos como la memoria del proyecto
de obra o el informe de insuficiencia de medios. En particular, se ha advertido una deficiente
justificacion de la necesidad del contrato en los siguientes casos:

- En 3 expedientes no se justifica documentalmente la necesidad del contrato en ninguin
documento (expedientes n.s 81, 88 y 91) a pesar de que pueda tratarse de contratos que sean
manifiestamente necesarios, como es el caso del expediente n.° 88 celebrado por la MCT cuyo
objeto fue el suministro de energia eléctrica en todas las instalaciones de la Mancomunidad.

- En 4 expedientes la justificacion de la necesidad del contrato es genérica 0 muy sucinta
(expedientes n.s 14, 15, 57 y 94). Los expedientes n.°°14 y 15 tramitados por la DGA se motivan
Unicamente en la necesidad de incrementar el control de la seguridad de las presas y embalses
sin realizar mayores consideraciones. El detalle o la extension de la justificacion de la necesidad
de un contrato dependera del objeto de este, de modo que existen servicios esenciales como
el de limpieza o el de seguridad cuya necesidad es obvia y requerirdn una justificacion menos
detallada que la contratacion de otros servicios, obras 0 suministros, sin perjuicio de que en
ningun caso la motivacion del expediente pueda darse por supuesta.

- En 7 expedientes la justificacion se realiza en un informe de insuficiencia de medios, incluso en
contratos que no son de servicios (expedientes n.°s 92, 96, 99, 100, 104, 105 y 111). No
obstante, dos de estos expedientes, los n.°° 100 y 104 tramitados por la MCT, ya se habian
iniciado con anterioridad, pero el procedimiento de licitacion fue interrumpido por la pandemia
de Covid-19 y se continud con posterioridad.
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- En 13 expedientes la necesidad del contrato se justifica en la memoria del proyecto de obra,
que contiene el detalle técnico de las obras a realizar (expedientes n.° 26, 28, 29, 30, 66, 67,
68, 89 ,90 ,96 ,106 y 108) o en la memoria del pliego de bases del contrato de servicios, que
define las prescripciones técnicas y econdmicas que regiran la contratacion (expediente n.° 27).

- En 3 expedientes se justifica la necesidad del contrato en los documentos de autorizacion para
la redaccion del pliego de bases o para la incoacion del expediente de informacion publica
(expedientes n.°s 3,10 y 15).

1.2.2.2. TRAMITACION URGENTE Y DE EMERGENCIA

El informe de Fiscalizacién de los contratos tramitados como de emergencia y de urgencia por las
Confederaciones Hidrograficas del Guadalquivir, del Segura y del Jucar, asi como de la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla durante los ejercicios 2008 a 2017°, aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 29 de octubre de 2020, formuld, entre otras recomendaciones, una
dirigida a las confederaciones fiscalizadas y a la MCT en la que sefialo que “Habida cuenta de que,
en algunos de los expedientes examinados, las necesidades emergentes se produjeron en
instalaciones que no habian sido convenientemente inspeccionadas o mantenidas a lo largo de su
vida util, se recomienda implementar programas que garanticen el control y vigilancia periédicas de
todas las instalaciones de su competencia, a fin de permitir el permanente y adecuado
mantenimiento de las mismas”.

Teniendo en cuenta que el ambito subjetivo de la presente fiscalizacion es mas amplio que el del
citado informe aprobado en 2020, no se ha realizado un seguimiento especifico del cumplimiento
de esta recomendacioén, sin perjuicio de haber incluido entre los contratos fiscalizados todos los
tramitados de urgencia y de emergencia y haberse apreciado en estos expedientes, entre otras,
algunas circunstancias de la misma naturaleza que las mencionadas en la aludida recomendacion.

a) Tramitacion urgente

Los expedientes n.°s 23, 39, 40, 72, 77, 82 y 83 fueron tramitados por el procedimiento de urgencia.
El articulo 119 de la LCSP regula esta posibilidad, que supone una reduccion de los plazos de
tramitacion, cuando el contrato “responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacién sea
preciso acelerar por razones de interés publico”, sefialando que el expediente debera contener la
declaracion de urgencia hecha por el 6rgano de contratacion, debidamente motivada.

La resolucion de la Presidencia de la CHQ de 3 de febrero de 2021 declaré la urgencia en la
tramitacion de tres expedientes, entre ellos los n.¢ 39 y 40, cuyo objeto comun era la realizacion de
obras para la adecuacion del tratamiento de las EDAR de Sevilla para el vertido a zona sensible en
el entorno de Dofana. Si bien los hechos que motivan la declaracion de urgencia estan justificados
en la citada resolucion y son comunes a los dos expedientes, es preceptivo que el érgano de
contratacion apruebe una justificacion de la urgencia individualizada para cada uno de los contratos,
requisito que no ha sido cumplido en este caso.

La misma circunstancia concurre en el expediente n.° 72, tramitado por la CHS para la realizacién
de obras de reparacién y acondicionamiento del falso tunel de Los Valientes en el Canal Principal
de la margen izquierda del postrasvase Tajo-Segura (Murcia), pues la declaracién de urgencia de
10 de mayo de 2021, en la que el Presidente de la CHS resuelve de conformidad con la propuesta
de tramitacion urgente, es comun a dos expedientes, el mencionado de obras y otro de servicios
relacionado con el anterior.

8 https://www.tcu.es/repositorio/a261123d-f216-4f49-a0c4-6d9c604f5871/11392.pdf
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Por otra parte, en los siguientes expedientes se ha observado un empleo inadecuado de este tipo
de tramitacion:

En el expediente n.° 23 cuyo objeto fue la contratacién de los servicios de limpieza de los
edificios y dependencias de la CHC, la resolucién del Presidente de la Confederacion de 10 de
mayo de 2021 declaré de tramitacién urgente este expediente porque “existe el riesgo cierto de
no concluir el procedimiento de licitacion y adjudicacion del expediente en tramitacion antes de
la fecha de terminacioén del contrato vigente”, exponiendo tanto la complejidad de tramitacion
del expediente como el caracter esencial del servicio a prestar, especialmente en el contexto
de la pandemia de Covid-19. Este Tribunal considera que la tramitacion urgente del expediente
se produjo por una deficiente planificacion y falta de previsién por parte de la CHC, pues el
contrato anterior estaba vigente desde el afio 2017 (con una duracion de 24 meses, de junio de
2017 a junio de 2019) y fue prorrogado por otros 24 meses (de junio de 2019 a junio de 2021),
por lo que nada impedia al 6rgano de contratacion haber iniciado antes la tramitacion de un
nuevo expediente de un servicio esencial como el de limpieza y no haber demorado ese inicio
hasta finales del mes de marzo de 2021, solo tres meses antes de la extincién del contrato
vigente en aquel momento, el cual no era susceptible de prorrogarse de nuevo. De hecho, el
expediente se inicid por tramitacion ordinaria con fecha 29 de marzo de 2021 y no fue hasta la
citada fecha de 10 de mayo de 2021 cuando se declaro la urgencia.

En el expediente n.° 77 cuyo objeto fue la contratacion de los servicios de mantenimiento,
conservacion y explotacion de las estaciones de bombeo del Albujén, Los Narejos y el Mojén
de la red de drenajes del Campo de Cartagena, la tramitacion urgente acordada por Resolucion
del Presidente de la CHS de 18 de noviembre de 2020 se fundamenté en “las posibles
repercusiones ambientales y administrativas derivadas de la paralizacion y pérdida de
operatividad temporal de las estaciones de bombeo”, indicAndose ademas que ‘“dicha
tramitacion de urgencia permitird encadenar la encomienda vigente con el nuevo contrato y dar
continuidad a la explotacion de la infraestructura resefiada”. En este caso se aprecia también
una deficiente planificacion y falta de previsién por parte de la CHS, dado que la encomienda a
TRAGSA para la prestacion de este servicio finalizaba el 16 de febrero de 2021 y el inicio del
expediente para la licitacion del contrato no se produjo hasta el 10 de noviembre de 2020, solo
tres meses antes de la extincién de la encomienda vigente hasta entonces. En la misma
Resolucion de declaracion de urgencia se constata que la tramitacién ordinaria del expediente
no permitiria que la adjudicacion y formalizacion del contrato se materializara antes del 16 de
febrero de 2021, lo que daria lugar a que la infraestructura quedara fuera de servicio. Sin
embargo, el contrato adjudicado tras la tramitacién urgente de expediente no se formaliz6 hasta
el dia 18 de marzo de 2021, mas de un mes después de la finalizaciéon de la encomienda, de
modo que el objetivo perseguido no se alcanzé a pesar del empleo de la tramitacion de
urgencia.

En el expediente n.° 82 cuyo objeto fue la contratacion del servicio para la realizacién de
inspecciones de vertidos de aguas residuales al Dominio Publico Hidraulico en la Demarcacion
Hidrografica del Tajo, la CHT no aprobd una declaracibn de urgencia como documento
individualizado sino que incluyé esa declaraciéon en el acuerdo de inicio aprobado por su
Presidente con fecha 17 de marzo de 2021, motivando la urgencia en la consideracion de que
el expediente “responde a una necesidad inaplazable toda vez que es preciso acelerar su
adjudicacién por razones de interés publico”. En este documento se precisa que ‘Las
inspecciones recogidas en el Plan Anual de Inspeccidon de vertidos del afio 2021 se estan
ejecutando en gran parte a través de un contrato de servicios que finaliza el 27 de marzo de
2021 (expediente 18CO0016/ZE), por lo que, a partir de dicha fecha, no se dispone de ningun
apoyo para ejecutar el Plan”, aiiadiendo que la celebracion del nuevo contrato “responde a una
necesidad inaplazable para garantizar que se ejecuta el Plan Anual de Inspeccion de vertidos
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del afio 2021 en cumplimiento de la legislacién vigente”. También en este caso existe una
deficiente planificacién y falta de prevision por parte del 6rgano de contratacién, que inicia la
tramitacion de expediente solo diez dias antes de la finalizacion del contrato anterior, de modo
gue aun empleando la tramitacion de urgencia el nuevo contrato no se formalizé hasta el 10 de
agosto de 2021. No obstante, consta en el expediente, en virtud de la certificaciébn n.° 1, que la
ejecucion de este contrato se inici6 en mayo de 2021.

- En el expediente n.° 83 cuyo objeto fue la contratacién de servicios de vigilancia, inspeccion,
mantenimiento y conservacion de las instalaciones eléctricas de alta tension de la CHT, el
6rgano de contratacion, al igual que en el expediente anterior, incluyo la declaracion de urgencia
en el acuerdo de inicio aprobado por su Presidente con fecha 15 de julio de 2020 al considerar
que “responde a una necesidad inaplazable toda vez que es preciso acelerar su adjudicacion
por razones de interés publico”. Este documento no contiene una motivacion de la declaracién
de urgencia, si bien en el documento titulado “propuesta de aprobacion”, de fecha 3 de julio de
2020, se sefala que “En los ultimos afios el mantenimiento de las instalaciones de alta tension
se ha estado llevando a cabo a través del contrato de Mantenimiento Integral de las
Instalaciones Eléctricas de Alta Tension de C.H.T. Y Telecontrol de Parametros de
Funcionamiento y Alarmas (expediente 15DT0261/NE). Dicho contrato comenzé el 4 de marzo
de 2017 disponiendo de un plazo de 36 meses. Con anterioridad a la finalizacion del plazo
estipulado se iniciaron los tramites para prorrogar el contrato de acuerdo con lo indicado en la
clausula cuarta del contrato en la que se preveia la posibilidad de prérroga por mutuo acuerdo,
sin embargo, ni el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del Contrato ni el anuncio
de licitacién preveian dicha posibilidad por lo que no ha sido posible tramitar la prérroga que
estaba prevista. Todo ello supone que el contrato finalizaba el 3 de marzo de 2020 sin
posibilidad de prorroga. Por otra parte, desde el mes de marzo nos encontramos en una
situacion excepcional, con la alerta sanitaria por el COVID-19 y el estado de funcionamiento
que ello conlleva. Estas circunstancias excepcionales justifican por si solas la declaracién de
urgencia de los trabajos y la necesidad de recurrir a un medio propio como garantia de eficacia
y eficiencia”. De nuevo en este caso, se aprecia una deficiente planificacion y falta de prevision
por parte de los responsables de la CHT, teniendo en cuenta que, aun conociendo la
imposibilidad de prorrogar el contrato vigente y que este finalizaba en marzo de 2020, antes del
comienzo de la declaracion del estado de alarma por la pandemia, demoraron el inicio de la
tramitacion del expediente hasta julio de 2020 y el contrato no se formalizé hasta el 13 de julio
de 2021, a pesar de haberse declarado su tramitacion urgente.

b) Tramitacion de emergencia

Los expedientes de contratacién n.°s 70, 73 y 76, todos ellos celebrados por la CHS, fueron
tramitados por el procedimiento de emergencia. El articulo 120 de la LCSP considera la emergencia
como un régimen excepcional que se aplica cuando la Administracion tenga que actuar de manera
inmediata a causa de acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro o
de necesidades que afecten a la defensa nacional. Al acogerse a este régimen, el 6rgano de
contratacion, sin obligacion de tramitar expediente de contratacion, podra ordenar la ejecucion de
lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o
contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales
establecidos en la LCSP, incluso el de la existencia de crédito suficiente. Sin embargo, si es
preceptivo que el érgano de contratacion adopte un acuerdo de tramitacion de emergencia de
manera individualizada para cada uno de los contratos que se celebren para remediar la situacion
de emergencia. En todo caso, las actuaciones por este procedimiento excepcional deben limitarse
a aguellas que sean estrictamente necesarias para hacer frente a la emergencia y que no podrian
realizarse mediante la utilizaciébn de otros procedimientos menos restrictivos de la competencia,
incluido el de urgencia. A ello debe afiadirse otro requisito al que hizo referencia el Tribunal
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Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC) en su Resolucion 0102/2017: “que la
causa de la emergencia no sea imputable al propio 6rgano de contratacion, es decir, que la situacién
de emergencia no hubiera podido ser evitada por el érgano de contrataciéon mediante una actuacion
diligente.”

- Los expedientes n.°* 70 y 73 tuvieron por objeto la realizacion de obras de emergencia por
dafos en infraestructuras producidos por la borrasca “Gloria” en el mes de enero de 2020. La
declaracién de emergencia, firmada por el Presidente de la CHS con fecha 12 de marzo de
2020, es comun a ambos expedientes, de modo que no se cumple con el requisito de la
justificacion individualizada del vinculo con el acuerdo mencionado anteriormente. A pesar de
que los dos expedientes responden a la misma situacién de emergencia y que su objeto es muy
similar al referirse a obras en el Canal del Campo de Cartagena (n.° 70) y en el Canal principal
margen izquierda (n.° 73), esta manera de proceder no resulta conforme con el articulo 120 de
la LCSP, toda vez que la excepcionalidad de la tramitacion de emergencia exige que los
acuerdos de actuacion se adopten de manera individualizada, una vez que concurran las
concretas circunstancias que justifiquen su uso.

El acuerdo de declaracién de emergencia cita el articulo 120 de la LCSP y menciona la borrasca
como acontecimiento catastrofico que justifica la aplicacion del régimen emergencia, dada la
necesidad de actuar de manera inmediata para paliar los dafios causados, pero no ofrece
mayor detalle de la situacién producida ni de las necesidades a satisfacer, sino que se remite
al informe emitido por la Direccién Técnica. Es en ese informe-propuesta, de fecha 9 de marzo
de 2020, que también consta en el expediente, en el que se detallan los dafios producidos por
la borrasca y se describen los trabajos a realizar, incluyéndose fotografias. Seria una mejor
practica que el acuerdo de declaracién de emergencia incluyera esta informacion, aunque fuera
de modo breve y no se empleara la técnica de la remisién a informes técnicos anteriores.

Por otra parte, el mencionado acuerdo precisa que algunas de las obras objeto de los dos
expedientes ya habian comenzado a ejecutarse antes de la declaracion de emergencia, sin una
resolucion que diera cobertura al inicio de los trabajos lo cual no es conforme con lo previsto en
la LCSP, que reduce al minimo las formalidades en este régimen excepcional, pero exige de
modo ineludible una previa declaracion de emergencia.

Por ultimo, el acuerdo de la Presidencia de la Confederacion ordena dar traslado del mismo al
Consejo de Ministros, a los efectos previstos en el articulo 120.1 b) de la LCSP, que exige que
se dé cuenta de estos acuerdos en el plazo maximo de 30 dias. En este caso, la toma de razén
por parte del Consejo de Ministros del acuerdo comin a ambos expedientes se produjo el 23
de junio de 2020, mas de tres meses después de la declaracion de emergencia. No obstante,
no ha sido posible comprobar el cumplimiento del plazo al no adjuntarse al expediente la
documentacion justificativa de la fecha en que se produjo la remision por parte del 6rgano de
contratacion.

- El expediente n.° 76 tuvo por objeto la realizacién de obras de emergencia de reparacion de la
subestacion eléctrica de Yéchar e instalaciones de media y baja tension del canal principal de
la margen derecha del Postrasvase Tajo-Segura, debido al incidente ocurrido en enero de 2021.
La declaracion de emergencia firmada por el Presidente de la CHS el 26 de enero de 2021 no
precisa en este caso la naturaleza de la emergencia al referirse de manera genérica al
“incidente ocurrido en enero de 2021” ni detalla los dafios causados o las necesidades surgidas,
remitiéndose de nuevo al informe de la Direccidén Técnica. Este informe-propuesta, de fecha 22
de enero de 2021, especifica que el incidente consisti6 en un potente y extraordinario
cortocircuito que dejé sin suministro eléctrico el embalse del Mayés, el tramo del Canal Principal
de la Margen Derecha comprendido entre el embalse del Mayés y el embalse de la Rambla de
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Algeciras y la impulsion de Yéchar. Del mismo modo describe los dafios y los trabajos a realizar
y adjunta fotografias.

También en este caso la resolucion sefiala que la obra del lote 1 se encuentra en ejecucion al
no admitir demora, lo que supone la realizacion de trabajos sin cobertura juridica alguna.

En este expediente tampoco ha sido posible comprobar el cumplimiento del plazo de remisién
al Consejo de Ministros al no adjuntarse al expediente la documentacion justificativa de la fecha
de la comunicacioén, constando Unicamente que la toma de razén se produjo el 9 de marzo de
2021, una vez transcurridos 42 dias desde la declaracion de emergencia.

11.2.2.3. INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS

El articulo 116.4.f) de la LCSP establece que en los contratos de servicios deberd incorporarse al
expediente un “informe de insuficiencia de medios”, en el que se justifique que el érgano de
contratacion carece de medios suficientes para hacer frente a las necesidades que se pretenden
satisfacer con el correspondiente contrato, no bastando con la mera referencia en otros
documentos, como la orden de inicio o la memoria justificativa de la necesidad de contratar.

En siete de los 56 contratos de servicios (n.% 54,

56, 65, 79, 80, 81y 83) no consta el citado informe GRAFICO N©°5

de |nsuf|C|enC|_a d(_e_meq[os y en otros tres (,n.os_ 74, INFORME INSUFICIENCIA DE
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personales con los que se cuentan resultan //// \ // 129 \\\
insuficientes para cubrir las necesidades que se ( B I sencage
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disponibles y el motivo por el que resulta mas

adecuada la contratacion que la provision de

medios suficientes.

Fuente: Elaboracion propia

11.2.3. Justificacion de la no divisién en lotes del objeto del contrato

El articulo 99.3 de la LCSP establece que “Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo
permitan, debera preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su
division en lotes” y afiade que, no obstante, los érganos de contratacion podran no dividir en lotes
el objeto del contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente. A
continuacion, este precepto enumera sin caracter de numerus clausus dos motivos que se
consideraran vélidos en todo caso: el riesgo de restringir la competencia y las dificultades técnicas
de ejecucion del objeto del contrato, motivos que en cualquier caso también deberan justificarse.

La LCSP incorporé esta prevision para facilitar el acceso a la contratacion publica a un mayor
namero de empresas, en particular a las pequefias y medianas empresas (PYMES).

La justificacion de la no division en lotes del objeto del contrato debe estar suficientemente motivada
en los expedientes de contratacidn al tratarse de un supuesto excepcional a la regla general prevista
en la LCSP, sin perjuicio de las facultades de los érganos de contratacién para considerar las
circunstancias determinantes de la no division en lotes del objeto de los contratos.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 25



TRIBUNAL DE CUENTAS

, GRAFICO N.° 6
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Fuente: Elaboracion propia

En estos casos, se emplean expresiones tales como: “la realizacion independiente de las diversas
prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultaria la correcta ejecucién del mismo
desde el punto de vista técnico”, “la naturaleza, el objeto del contrato y su cuantia no aconsejan la
realizacién independiente de cada una de sus partes mediante su divisién en lotes” o “la division en
lotes dificultaria la correcta ejecucion de este, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de
distintas unidades de obra o prestaciones” (expedientes n.°s 19, 41, 42, 43, 45, 46, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 56, 66, 67, 68, 77, 79, 86, 89, 90, 91, 92, 93, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 105, 106, 107, 108,
109, 110y 111).

No es suficiente la simple reproduccion de los motivos sefialados en el articulo 99.3 de la LCSP
como ocurre en los expedientes sefalados en el parrafo anterior, siendo necesario explicar las
concretas dificultades de caracter técnico en las que se basa dicha justificacion, aportando datos
adicionales, en su caso, que fundamenten dichas afirmaciones.

En cuanto a la “dificultad de coordinacién” sefialada igualmente, en el caso de que se contrate con
mas de una empresa adjudicataria, no se puede dar por sentado que la division del objeto del
contrato en lotes adjudicados a distintas empresas sea necesariamente menos eficaz, a menos que
también se justifigue de manera adecuada en el expediente.

A este respecto, la Resolucion nimero 1026/2018, de 13 de noviembre, del TACRC, sefiala lo
siguiente “(...) en este sentido, es cierto que la justificacion que ha de ofrecer el 6rgano de
contratacion, si bien no ha de ser necesariamente exhaustiva, si es cierto que debe referirse a las
concretas razones que concurren en ese expediente, sin que sea admisible la mera formulacion del
propio precepto para considerar cumplida esta obligacién. Por otro lado, habran de tenerse en
cuenta las circunstancias concurrentes en cada expediente para poder determinar si la justificacion
ofrecida por el érgano de contratacion es suficientemente expresiva de dichas razones o no, Gnico
elemento al que podria en su caso alcanzar la revision de este Tribunal que, por lo demés, tiene
vedada la supervision de la correccion técnica de dicha decision, en virtud de la doctrina de la
discrecionalidad técnica que, desde luego, resulta de plena aplicacion a esta cuestion”.

En todo caso, la existencia, por una parte, de tan elevado nimero de contratos en los que no se ha
producido la divisién del objeto en lotes, y por otra, el también elevado nimero de expedientes en
los que no se ha justificado singularmente la imposibilidad de hacer lotes supone una alerta de las
dificultades de los gestores a la hora de aplicar en la practica la normativa en este punto.
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11.2.4. Justificacién de la eleccion del procedimiento y de los criterios de adjudicacion

La LCSP dispone en su articulo 116.4 que en el expediente se justificara adecuadamente tanto la
eleccion del procedimiento de licitacion como los criterios que se tendran en consideracion para
adjudicar el contrato. Con caracter general, el articulo 131.2 establece que, en los contratos que
celebren las Administraciones Publicas, la adjudicacién se realizard, ordinariamente utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor relacién calidad-precio, y
utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido.

No obstante, en los supuestos del articulo 168 podra seguirse el procedimiento negociado sin
publicidad; en los casos previstos en el articulo 167 podra recurrirse al dialogo competitivo o a la
licitacidn con negociacion, y en los indicados en el articulo 177 podra emplearse el procedimiento
de asociacion para la innovacion.

De los contratos fiscalizados, Unicamente cuatro fueron adjudicados por el procedimiento negociado
sin publicidad, dos de los cuales son contratos de servicios en los que no se ha justificado de manera
adecuada el empleo de este tipo de procedimiento de adjudicacion.

- El expediente n.° 32, celebrado por la CHE, cuyo objeto es la contratacién de servicios de
operacién, mantenimiento y gestion de incidencias de las centrales hidroeléctricas de San José
y El Ciego e instalaciones asociadas (La Puebla de Castro, Graus, Estada y Monzdén. Huesca)
se tramité mediante el procedimiento negociado sin publicidad con base en la causa prevista
en el apartado a) 2° del articulo 168 de la LCSP, que alude a que el servicio solo pueda ser
encomendado a un empresario determinado por tener por objeto la creacién de una obra de
arte Unica, porque no exista competencia por razones técnicas o por proteccion de derechos
exclusivos como los de propiedad intelectual e industrial.

En la memoria justificativa de fecha 18 de noviembre de 2019 se justifica la eleccién del
procedimiento negociado sin publicidad en la no existencia de competencia por razones
técnicas, alegando que hasta la fecha de finalizaciéon del contrato de arrendamiento, ambas
Centrales Hidroeléctricas y sus instalaciones asociadas eran explotadas por la empresa que
luego result6é adjudicataria en este expediente y que, dado que todas estas instalaciones tienen
centralizado en la Central de San José su centro de control, “se hace muy complicado, desde
el punto de vista técnico, que las dos centrales objeto de licitacién puedan ser explotadas por
una mercantil distinta a la indicada anteriormente”.

Més alla de lo mencionado, en el expediente no se ha acreditado que la empresa adjudicataria
fuera la Unica que podia realizar la prestacion. Asi, en la memoria justificativa no se exponen
cuales son las razones técnicas que aconsejan que solo una empresa, adjudicataria del
contrato hasta ese momento, continue prestando el servicio, limitandose el érgano de
contratacion a sefialar la complejidad por razones técnicas del objeto del contrato. Sin embargo,
el PCAP preveia la posibilidad de subcontratar la ejecucion hasta el 25 % del precio de
adjudicacion del contrato.

Por otra parte, tampoco existe constancia documental de los aspectos que se negociaron con
la empresa invitada o, en su caso, de las razones que impidieron la negociacion de los mismos
y que dieron lugar a la aceptacion de la oferta realizada por dicha empresa, tras declinar esta
la revision de su primera oferta, lo cual tampoco resulta conforme a lo dispuesto en el articulo
170.2 de la LCSP.

- El expediente n.° 36, también celebrado por la CHE, que tuvo por objeto la contratacion de
servicios de operacion, mantenimiento y gestion de incidencias de la central hidroeléctrica de
Lafortunada-Cinqueta, situada en el término municipal de Tella-Sin, provincia de Huesca,
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también fue adjudicado por el procedimiento negociado sin publicidad por la falta de
competencia por razones técnicas. Al igual que en el expediente anterior, en la memoria
justificativa se alude a que ambas Centrales Hidroeléctricas y sus instalaciones asociadas son
explotadas por una misma empresa con la consiguiente utilizacion de todas las instalaciones
compartidas, a lo que afiade que la comparticion de todos estos recursos, recogidos en el punto
4 de la Memoria del Pliego de Bases, hace muy complicado, desde el punto de vista técnico,
gue la Central Lafortunada-Cinqueta, objeto de ese contrato, pueda ser explotada por una
mercantil distinta de la que viene prestando el servicio, a la cual se adjudicé este contrato.

Como sefiala el propio 6rgano de contratacion en la memoria justificativa, el Tribunal de Justicia
de la Union Europea (TJUE) se ha pronunciado en favor de una interpretacion estricta de los
supuestos en los que cabe aplicar el procedimiento negociado sin publicidad y la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa ha declarado que lo decisivo es que el contrato solo
pueda encomendarse a un Unico empresario. Sin embargo, en este caso esta circunstancia no
resulta acreditada al mencionarse Unicamente la complicacion técnica que implicaria la
adjudicacion del contrato a otra empresa. Es decir, que si se podria encomendar el servicio a
otra empresa pero que ello seria complejo técnicamente. También en este expediente se
preveia la posibilidad de subcontratar la ejecucion hasta el 25 % del precio de adjudicacion del
contrato y no existié6 una negociacién real del criterio precio pues el 6rgano de contratacion
acepté la primera oferta de la mercantil, que no mejor6 esta oferta a pesar de ser requerida
para ello.

11.2.5. Aspectos econdmicos de la preparaciéon de los contratos

1.2.5.1 PRESUPUESTO DE LICITACION Y SU AJUSTE AL PRECIO DE MERCADO

El articulo 100 de la LCSP dispone que el presupuesto base de licitacion es el limite maximo de
gasto que en virtud del contrato puede comprometer el érgano de contratacién, que cuidara de que
dicho presupuesto sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base se
desglosara indicando en el PCAP los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacion.

El estudio econémico que los érganos de contratacion deben realizar para valorar los costes de las
obras, bienes y servicios que contratan, detallando y desagregando los diferentes costes reales, es
una actuacion esencial para el calculo del presupuesto del contrato. De esta forma se garantiza que
los diferentes componentes del precio se ajustan a la situacién general de mercado y se facilita a
los posibles interesados en su adjudicacion datos importantes para definir sus ofertas. Ademas,
supone un instrumento para una mayor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos ya que
impide la disposicion de créditos presupuestarios que puedan exceder de la necesidad que se
precisa cubrir.

El examen de los 111 expedientes de contratacion fiscalizados ha puesto de manifiesto que entre
los presupuestos base de licitacion y los precios de adjudicacion existe una media de baja del 36 %".
El desglose segun las entidades fiscalizadas es el siguiente:

7 La media de baja es del 38 % si se tienen en cuenta los 290 expedientes de contratacién remitidos.
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CUADRO N.°4 DIFERENCIA ENTRE LOS PRESUPUESTOS BASE DE LICITACION
Y LOS PRECIOS DE ADJUDICACION?

(porcentaje)
Entidad  (FOEEIED el
licitacién/adjudicacién
Direccion General del Agua 43
Confederacion Hidrogréafica del Cantabrico 19
Confederacién Hidrografica del Duero 39
Confederacion Hidrogréfica del Ebro 30
Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir 41
Confederacion Hidrogréafica del Guadiana 33
Confederacién Hidrografica del Jucar 37
Confederacién Hidrografica del Mifio-Sil 20
Confederacion Hidrogréafica del Segura 26
Confederacion Hidrogréfica del Tajo 39
Mancomunidad de los Canales del Taibilla 35

Media de baja 36

Fuente: Elaboracién propia

GRAFICON.2 7
BAJA ENTRE PRESUPUESTO DE

Unicamente en tres entidades (CHC, CHM y LICITACION Y PRECIO DE
CHS), la media de la baja entre los presupuestos ADJUDICACION
base de licitacion y los precios de adjudicacion == ===
es inferior al 30 %. En el Anexo lll se recoge de //f \\\ " *\\
manera detallada la baja que se ha producido / 279 \ / 73% \
entre los presupuestos de licitacion y los precios (- A l Bajaigualo
de adjudicacion en cada uno de los contratos al 30 % I superioral I
: o . \ Y/ 30 %
examinados, existiendo en 83 expedientes de 2 J N
contratacion (73 % de los fiscalizados) una baja NSe2? ‘\‘§=,¢/
igual o superior al 30 %. Fuente: Elaboracion propia

Estos datos son indicativos de una estimacion poco fiable de los presupuestos de licitacion. Ademas
de una exigencia legal, la estimacion mas rigurosa de los presupuestos de licitacién es necesaria
para una mejor gestion financiera y optimizacion de los recursos publicos.

8 La media de baja se ha calculado mediante la suma de cada uno de los porcentajes de baja de los 111 contratos
seleccionados dividido entre 111. El porcentaje de baja de cada entidad se ha calculado mediante la suma de cada uno
de los porcentajes de baja de los contratos de la entidad dividido entre el nimero de contratos de dicha entidad
fiscalizados.
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1.2.5.2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE CREDITO Y FISCALIZACION PREVIA DE LA
INTERVENCION

a) Certificado de existencia de crédito

De acuerdo con el articulo 116.3 de la LCSP, las entidades con presupuesto limitativo deben
incorporar al expediente de contratacién el certificado de existencia de crédito.

Este requisito es una cautela previa basica para evitar que se adjudique y se inicie una compra
publica sin disponibilidad y reserva de los recursos necesarios para atender la posterior obligacion
de pago, siendo causa de nulidad del contrato la carencia o insuficiencia de crédito, conforme al
articulo 39.b) de la LCSP.

En los siguientes expedientes la existencia de crédito presupuestario no se acreditdé de forma
fehaciente:

- En el expediente n.° 75 no figura el certificado de la existencia de crédito adecuado y suficiente
para la contratacion.

- En el documento de retencion de crédito del expediente n.° 46 el importe retenido es inferior al
presupuesto de licitacion. En concreto, figura un importe retenido de 2.273.972 euros siendo el
presupuesto de licitacion de 2.585.732 euros®.

b) Fiscalizacién previa de la Intervencion

El citado articulo 116.3 de la LCSP también exige que se deje constancia de la fiscalizacion previa
por parte de la Intervencién. El Tribunal de Cuentas solicitd a las entidades fiscalizadas que
remitieran los informes de fiscalizacion previa, de cuyo analisis se obtuvieron los siguientes
resultados:

- En los expedientes n.* 58, 59, 62, 63, 64 y 65 se han remitido los informes de fiscalizacion
previa por la Intervencion, si bien los mismos carecen de firmas.

- En 20 de los expedientes fiscalizados (el 18 % de los seleccionados) no se han remitido los
Informes de fiscalizacion previa de la Intervencién en los términos previstos en el Art. 150 de la
Ley 47/2003 General Presupuestaria (n.°s 8, 11, 13, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 81, 82, 84, 86, 90,
93, 98, 99, 104, 105 y 107%°). Sin embargo, de la documentacién obrante en estos expedientes
puede desprenderse la existencia de esta fiscalizacién previa por parte de la Intervencién dado
que en diversos documentos como “aprobacion del expediente de contratacion y del gasto”,
“informe/propuesta compromiso del gasto” o “propuesta/resolucion de adjudicacion del
contrato”, consta la fiscalizacion favorable de la intervencién del expediente de contratacion o
la firma del Interventor.

9 La CHQ ha manifestado en sus alegaciones que el importe total retenido en este expediente ascendié a 2.585.732 euros,
desglosado en 311.759,42 € para el ejercicio 2021, 1.526.160,60 € para el ejercicio 2022 y 747.812,07 €. Ademas, ha
sefialado que se retuvo un importe de 17.957,72 € correspondiente al 1 % Cultural. Sin embargo, entre los Certificados
de Retencion de Crédito adjuntados por la entidad no figura el de 311.759,42 €.

10 La MCT ha manifestado en sus alegaciones que, una vez que todo el expediente de contratacion esta completo, y antes
de su aprobacion por parte del Comité Ejecutivo de la MCT, se remite a la Intervencién Delegada en la MCT el referido
expediente junto con la documentacion administrativa y contable necesaria para el ejercicio de la fiscalizacion previa que
ese érgano tiene encomendado. Como resultado de dicha fiscalizacion, la Intervencion Delegada en la MCT Unicamente
emite informe en aquellos casos en los que se produce una fiscalizacion previa favorable con observaciones o un reparo
(con efectos suspensivos o sin ellos).
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En lo que respecta a los contratos de emergencia, es preciso tener en cuenta que la disposicion
adicional centésima trigésima sexta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018, dispone que cuando la Administracion tenga que actuar de acuerdo con
el régimen excepcional previsto en el articulo 120 de la LCSP, el 6rgano de contratacion daré cuenta
de ello, en el mismo momento de adoptar el acuerdo de inicio de actuaciones precisas, a su
correspondiente Intervencion Delegada, toda vez que no es preciso formar expediente previo.

La comunicaciéon ha de incluir una descripcién del objeto de las actuaciones a ejecutar y el importe
del gasto por el que se haya efectuado la oportuna retencién de crédito o se vaya a iniciar el
expediente de modificacidn presupuestaria. En ninguno de los tres expedientes de emergencia
fiscalizados (n.°® 70, 73 y 76) se ha cumplido con esta obligacion legal, no constando esta
comunicacion.

I1.2.6. Responsable del contrato

La LCSP exige en su articulo 62.1 a los 6rganos de contratacion que designen un responsable del
contrato al que correspondera supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada,
dentro del ambito de facultades que aquellos le atribuyan, indicando a continuacion la posibilidad
de que sea una persona fisica o juridica, vinculada a la entidad contratante o ajena a él. Asimismo,
establece que las facultades del responsable del contrato en los contratos de obras seran ejercidas
por el Director Facultativo.

En la mayor parte de los expedientes fiscalizados se acredité la designacién de un responsable del
contrato identificado con nombre y apellidos y con el cargo que ocupa, con excepcion de los ocho
siguientes:

- En el expediente n.° 24 la designacion del responsable del contrato es excesivamente genérica,
ya que en el cuadro de caracteristicas del PCAP figura como responsable del contrato la
Secretaria General de la CHC, afiadiéndose a continuacién que “La direccién y supervisién de
los trabajos sera realizada por el técnico que se designe para ello."

- Enlos expedientes de los contratos n.°s 28, 29, 53, 54, 55, 56 y 57 se identifica nominativamente
al responsable del contrato, pero no se designa el cargo que ocupa, lo cual constituiria una
buena préctica orientada a la mejor identificacion de dicho responsable.

[1.2.7. Autorizacion para contratar

De acuerdo con el articulo 324.1 de la LCSP, los 6rganos de contratacion de las entidades del sector
publico estatal que tienen la consideracion de poder adjudicador necesitaran la autorizacion del
Consejo de Ministros para celebrar contratos cuando el valor estimado del contrato sea igual o
superior a doce millones de euros, cuando el pago de los contratos se concierte mediante el sistema
de arrendamiento financiero o mediante el sistema de arrendamiento con opciéon de compra y el
namero de anualidades supere cuatro afios y, en los acuerdos marco y sistemas dindmicos de
adquisicion cuyo valor estimado sea igual o superior a doce millones de euros.

Esta autorizacion deberéa obtenerse antes de la aprobacion del expediente, previa remision por parte
de los drganos de contratacion de la documentacion exigida por la Ley y sera genérica para la
celebracion del contrato, sin que en ningun caso impligue una validacion de los trAdmites realizados
por el 6rgano de contratacion, ni exima de la responsabilidad que corresponda a este respecto de
la tramitacion y aprobacion de los distintos documentos que conformen el expediente. Todo ello sin
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perjuicio de que el Consejo de Ministros pueda reclamar discrecionalmente el conocimiento y
autorizacion de cualquier otro contrato.

De los 111 expedientes de contratacion fiscalizados, 21 de ellos superan los 12 millones de euros
de valor estimado, habiendo sido todos ellos autorizados por el Consejo de Ministros. No obstante,
en 18 de esos expedientes (n.*¢ 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 39 y 41) el acuerdo
por el que se autoriza el contrato no consta en el expediente, sino que Unicamente se hace
referencia a dicho acuerdo y a su fecha en otros documentos del expediente como el de aprobacién
del gasto o del expediente de contratacion, habiéndose comprobado esa informacion en las
referencias del Consejo de Ministros del dia de su aprobacion.

Por otra parte, el articulo 324.5 de la LCSP establece que los Secretarios de Estado, o en su defecto,
los titulares de los departamentos ministeriales a que se hallen adscritas las entidades que tengan
la consideracion de poder adjudicador podran fijar el importe del valor estimado a partir del cual sera
necesaria su autorizacion para la celebracion de los contratos. En ausencia de una disposicién
expresa, a las entidades objeto de la fiscalizacion les resulta de aplicaciéon el importe de 900.000
euros previsto en la disposicion transitoria segunda de la citada Ley, de modo que todos los
contratos cuyo valor estimado supere dicho importe deberdn ser autorizados por el Secretario de
Estado de Medio Ambiente.

Se da la circunstancia de que 73 de los expedientes fiscalizados tienen un valor estimado inferior a
12 millones de euros y superior a 900.000 euros. En 14 de ellos (n.°s 10, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 58,
59, 60, 61, 62, 64 y 87) no consta el documento de autorizacion firmado por el Secretario de Estado,
si bien en otros documentos si se hace una referencia genérica a que el contrato fue objeto de la
preceptiva autorizacion.

11.2.8. Pliego de clausulas administrativas particulares

1.2.8.1. ELABORACION Y APROBACION DE LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

De acuerdo con el articulo 122 de la LCSP, los PCAP deberan aprobarse previamente a la
autorizacién del gasto o juntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o de no
existir esta, antes de su adjudicacion, y solo podran ser modificados con posterioridad por error
material, de hecho, o aritmético. En otro caso, la modificacion del pliego conllevara la retroaccion
de actuaciones. Este precepto también regula el contenido del pliego en el que, entre otros, se
incluiran necesariamente los criterios de solvencia y adjudicacion del contrato; las consideraciones
sociales, laborales y ambientales que como criterios de solvencia, de adjudicacion o como
condiciones especiales de ejecucion se establezcan; los pactos y condiciones definidores de los
derechos y obligaciones de las partes del contrato; la prevision de cesion del contrato y la obligacion
del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores conforme al Convenio
Colectivo sectorial de aplicacion.

En todo caso, los contratos se ajustaran al contenido de los PCAP, cuyas clausulas se consideran
parte integrante de los mismos. La aprobacién de los pliegos correspondera al 6rgano de
contratacion, que podra, asimismo, aprobar modelos de pliegos particulares para determinadas
categorias de contratos de naturaleza analoga. En este sentido, los érganos de contratacion son
libres para dar a los pliegos el contenido que consideren oportuno, siempre que no sea contrario a
la ley, pero, una vez que los mismos han sido aprobados y se ha publicado la convocatoria de la
licitacion, se encuentran vinculados a ellos, de modo que no podran incluir alteraciones que puedan
perjudicar a los licitadores, pues ello seria contrario a los principios rectores de la Contratacion
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Publica que recoge el articulo 1.1 de la LCSP, especialmente al principio de no discriminacion e
igualdad de trato entre los licitadores.

Si bien la LCSP no hace referencia directa a la autoria de los pliegos y sin perjuicio de que los
organos de contratacion puedan emplear para su redaccion modelos externos o solicitar
asesoramiento de terceros a través de las denominadas consultas preliminares del mercado del
articulo 115 de la LCSP, resulta evidente que los 6érganos no deben delegar en un tercero externo
al propio 6rgano la responsabilidad de la preparacion o redaccion de los pliegos y en el caso de que
formulen consultas deben dar transparencia a esta actuacion, evitando en todo caso que la falta de
publicidad de las consultas permita adquirir una ventaja competitiva a quien presta asistencia
técnica a la Administracion contratante en la preparacion del contrato, dado que la Ley no impide
participar en el procedimiento de contratacion a quien ha intervenido en las consultas.

En cuatro de los expedientes fiscalizados (n.°¢ 100, 102, 103 y 110), todos ellos celebrados por la
MCT, las propiedades del documento electrénico del PCAP que consta en cada uno de estos
expedientes muestran que su autor es una misma empresa privada de ingenieria y consultoria, sin
gue en ninguno de estos expedientes conste que el 6érgano de contratacién realizara consultas
preliminares del mercado. Ademas, en el caso del expediente n.° 102, que tuvo por objeto la
contratacion del servicio para el seguimiento de servicios, suministros y obras asociados a las
instalaciones de tratamiento de agua potable, adjudicado por importe de 876.894,82 euros, la
mencionada empresa no solo aparece como autora del documento del PCAP, del pliego de
prescripciones técnicas particulares (PPT) y del informe de insuficiencia de medios, sino que
también es la adjudicataria del contrato, circunstancia que no se aclaraba en el expediente pero que
si ha sido justificada por la MCT en las alegaciones formuladas al anteproyecto de informe. La
entidad ha alegado que esta circunstancia no responde al hecho de que esta empresa participara
en su redaccion, sino a que el gestor encargado de la redaccién de la documentacion administrativa
correspondiente a la licitacion de dichos expedientes utiliz6 para su elaboraciéon un ordenador
proporcionado por la mencionada empresa. El préstamo de un ordenador por parte de la empresa
adjudicataria al responsable del contrato de servicios respectivo tiene su origen en que dicha
empresa resulté adjudicataria de otro contrato, cuyas prescripciones técnicas preveian, dentro de
la clausula de dotacion de medios, la puesta a disposicién de la MCT de varios ordenadores. En
consecuencia, la entidad ha sefialado que, al tratarse de ordenadores de la empresa, estos se
encontrarian configurados conforme a las especificaciones de dicha mercantil, y que por tanto cabia
esperar que su comportamiento resultara similar al de cualquier otro ordenador de esa empresa,
incluida la forma en que se etiquetan los archivos generados con él.

Por otra parte, la MCT también ha alegado que presunta irregularidad apuntada en relacion con el
expediente n.° 102 fue objeto de la Diligencia de investigacion n.° 3/2023 llevada a cabo por la
Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada en su Delegacion de Murcia y
que, tras la investigacion practicada, el fiscal acordd decretar la conclusién y el archivo de las
diligencias al entender que los hechos no eran constitutivos de delito.

1.2.8.2. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Entre los objetivos que persigue la LCSP destaca el de conseguir una mejor relacién calidad-precio
en las prestaciones contractuales. Para ello, los 6rganos de contratacion tienen la obligacion de
velar por que el disefio de los criterios de adjudicacion permita obtener obras, suministros y servicios
de calidad al mejor precio posible. El articulo 145 de la LCSP dispone que esta mejor relacién
calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y cualitativos y, entre estos ultimos,
podrén incluirse aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato.
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De la relevancia que la propia LCSP otorga a estos aspectos da cuenta la redaccion de su articulo
1, cuyo apartado 3 dispone: “En toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con el objeto del
contrato, en la conviccidén de que su inclusion proporciona una mejor relacién calidad-precio en la
prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacién de los fondos
publicos”.

Para que se de esta vinculacidn entre los criterios sociales y medioambientales y el objeto de los
contratos, el articulo 145.6 de la LCSP exige que dichos criterios se refieran o integren las
prestaciones que deban realizarse en cualquiera de sus aspectos, incluidos los factores que
intervienen en los procesos especificos de produccion, prestacién o comercializacién o de otra etapa
de su ciclo de vida.

Por su parte el articulo 146 de la LCSP establece que cuando se utilicen una pluralidad de criterios
de adjudicacion, en su determinacion, siempre y cuando sea posible, se dar4 preponderancia a
aquellos que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse
mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las férmulas establecidas
en los pliegos.

En este contexto, tras el andlisis realizado de los criterios de adjudicacion previstos en los PCAP de
los expedientes de contratacién fiscalizados cabe poner de manifiesto lo siguiente:

- Enlos PCAP de los expedientes de los contratos n.°s 26, 31, 34, 35, 69, 72, 74, 77, 78, 79, 80,
81, 86, 87 los criterios de adjudicacién que dependen de un juicio de valor tuvieron una
ponderacion del 49 % del total de los criterios de adjudicacion, dandose asi la minima
preferencia establecida legalmente a los criterios de adjudicacion evaluables mediante formulas
0 porcentajes que permiten su evaluacion directa. Si bien el articulo 146 de la LCSP no
establece un porcentaje especifico en el que se deba traducir la preponderancia de los criterios
evaluables mediante formulas o porcentajes, es recomendable que esta no se limite al 51 %.

- En el PCAP del contrato de servicio de explotacion, mantenimiento y conservacion de las
instalaciones de regulacion de la cuenca alta del rio Besaya, términos municipales de Campoo
De Yuso y San Miguel De Aguayo (Cantabria), celebrado por la CHC (n.° 25), los criterios de
adjudicacion que dependen de un juicio de valor (memoria descriptiva y justificativa de las
actuaciones y programa de trabajos) estan redactados en unos términos excesivamente
genéricos y no se especificd la forma de valoracion ni de asignacion de las puntuaciones
correspondientes. Esta actuacién no es conforme con los principios de objetividad, publicidad
y transparencia, rectores de la contratacion publica, ya que es en el pliego donde deben
establecerse con precision y claridad todos los criterios de adjudicacion y la forma de valoracion
de cada uno de ellos para que sean conocidos por las empresas licitantes a fin de que puedan
preparar sus ofertas en coherencia con los requisitos especificos y las necesidades reales de
la entidad contratante.

- Enlos expedientes n.% 23, 24, 25, 69, 71, 72, 74, 77 y 78, la formula establecida en el PCAP
para la valoracion del precio no se fija respecto del presupuesto de licitacibn como sefala la
Ley sino respecto a las propias bajas ofertadas por las empresas licitadoras lo que da lugar a

11 La CHS ha alegado que la férmula es proporcional, permite una correcta ordenacion de las ofertas en funcion del precio
y no ha dado lugar a la interposiciéon de recurso especial alguno contra los pliegos, que a su vez han sido informados
favorablemente por la Abogacia del Estado. Estas alegaciones no contradicen el criterio de este Tribunal, que hace constar
en el texto las razones de la falta de proporcionalidad de la férmula empleada.
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resultados desproporcionados en las puntuaciones otorgadas, produciéndose grandes
diferencias en las puntuaciones cuando existen minimas diferencias en las bajas econémicas
ofertadas por las empresas licitadoras. Ello resulta contrario a los principios de economia y
eficiencia dado que las férmulas empleadas para valorar el criterio precio deben garantizar una
adecuada proporcionalidad entre las ofertas presentadas y las puntuaciones asignadas a cada
una de ellas.

Sirva como ejemplo de esta circunstancia la siguiente formula empleada en el expediente n.°
25, tal y como aparece reflejada en el cuadro de caracteristicas del PCAP:

17.3.1.1.- CRITERIO PRECIO
Se valorara hasta un maximo de 85 puntos de acuerdo con el siguiente procedimiento:

Para determinar la puntuacion del precio (PE;) se procede del siguiente modo:
1. Se asignaran 85 (Pmax) puntos a la oferta con precio mas bajo (Bmax) que no haya sido rechazada).

2. Elresto de ofertas se valoran aplicando la siguiente formula:

PE, = 2% xp,..

B"lﬂX

Siendo:
PE;= Puntuacion del criterio precio ofertado.
BO; = Baja del precio en la oferta (i) que se valora expresada el tanto por cien (%).
Bmax = Baja del precio en la oferta con precio mas bajo que no haya sido rechazada por ser
anormalmente baja el tanto por cien (%).
La baja del precio ofertado (BO)) se calcula aplicando la siguiente formula:
BO; =100 (1 - OE;/PL)
Siendo:
BO; = Baja del precio en la oferta (i)
OE; = Importe del precio en la oferta (i)
PL = Presupuesto base de licitacion

Como puede observarse, la formula que el 6rgano de contratacion ha utilizado para otorgar los 85
puntos del criterio precio no es proporcional*?. Asi, por ejemplo, si suponemos 2 Unicas ofertas,
cuyas bajas respecto al presupuesto de licitacion sean del 1 % y del 2 % respectivamente, el licitador
cuya baja sea del 2 % recibira el total de los puntos en juego, mientras que el licitador cuya baja
sea del 1 % solamente recibira la mitad de los puntos en juego (ya que se divide su baja entre la
baja de la mejor oferta, es decir, en este caso se divide 1/2, lo cual da 0,5). Como consecuencia de
ello, pequefas diferencias en las ofertas (en el ejemplo practico mencionado, la diferencia entre
ambas ofertas es de un 1 %) se traducen en grandes diferencias (en el ejemplo citado, la diferencia
es del 50 %) en las puntuaciones asignadas. Ademas, la propia construccion de esta férmula otorga
resultados diferentes para supuestos muy similares. Si suponemos el mismo ejemplo anterior, pero
en este caso las bajas son del 2 % y del 3 % respectivamente (es decir, la mejor oferta sigue siendo
un 1 % mejor que la peor, igual que en el ejemplo anterior), la oferta cuya baja es del 3 % seguiria
recibiendo la totalidad de los puntos en juego, pero la oferta cuya baja es del 2 % no recibiria la

12 La CHC ha manifestado en sus alegaciones que en enero de 2022 la Direccion General del Agua introdujo
modificaciones en los pliegos-tipo de Clausulas Administrativas Particulares para la contratacion de obras, servicios y
suministros por procedimiento abierto, estableciendo una nueva férmula que evita esa desproporcion y que puede
contribuir a mejorar la contratacion al darle mas peso a la calidad de las ofertas y ayudar a los organismos a ser mas
eficaces en la ejecucion de las actuaciones contratadas.
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mitad de los puntos (como sucedia en el ejemplo anterior), sino que recibiria 2/3, es decir, 0,66. En
aquellos expedientes en que el precio pondera el 100 %, el hecho de que la formula no sea
proporcional no es tan relevante como en aquellos otros, como el del ejemplo expuesto, en el que
el precio no pondera el 100 %, pues los puntos "perdidos" por un licitador en aplicacion de una
férmula mal disefiada pueden ser irrecuperables aun cuando dicho licitador obtenga méas puntos en
los criterios subjetivos.

11.2.8.3. INCLUSION DE CONSIDERACIONES MEDIOAMBIENTALES

De acuerdo con el articulo 122.2 de la LCSP, en los pliegos de clausulas administrativas particulares
se incluirdn las consideraciones sociales, laborales y ambientales que, como criterios de solvencia,
de adjudicacion o como condiciones especiales de ejecucion se establezcan.

Respecto al empleo de consideraciones ambientales como criterios de solvencia, conforme a los
articulos 93 y 94 de la LCSP, los 6rganos de contratacion pueden exigir la presentacién de
certificados expedidos por organismos independientes que acrediten que el empresario cumple
determinadas normas de garantia de la calidad o de gestion medioambiental basadas en normas
europeas —reconociendo también certificados equivalentes y aceptando otras pruebas— siempre
con referencia a alguno de los medios de solvencia técnica previstos en la LCSP (Resolucion del
TACRC 115/2018).

En cuanto al uso de consideraciones ambientales como criterios de adjudicacion, el ya citado
articulo 145.6 de la LCSP dispone que la vinculacion del contrato a criterios medioambientales se
producira cuando un criterio de adjudicacién se refiera o integre las prestaciones que deban
realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su
ciclo de vida.

Por otra parte, la LCSP establece en su articulo 202 de la LCSP la obligatoriedad de incluir en los
PCAP, al menos, una condicion especial de ejecucion referida a consideraciones econémicas
relacionadas con la innovacién, de tipo medioambiental o de tipo social. Estas condiciones
especiales de ejecucion deben estar vinculadas al objeto del contrato en el sentido del articulo 145,
no ser directa o indirectamente discriminatorias, han de ser compatibles con el Derecho de la Unién
Europea e indicarse en el anuncio de licitacion.

Teniendo en cuenta que el ambito subjetivo de esta fiscalizacion comprende la Direccion General
del Agua, las nueve confederaciones hidrograficas y la Mancomunidad de los Canales del Taibilla,
adscritas al MTED a través de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, la inclusion en los PCAP
de consideraciones medioambientales cobra especial relevancia dado que gran parte de la actividad
contractual que realizan estas entidades incide de forma directa sobre espacios naturales de gran
valia y sobre los recursos hidricos.
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ejecucion, con los siguientes resultados:

Fuente: Elaboracién propia

- En 81 de 104 expedientes (el 77 %) se han tenido en cuenta consideraciones medioambientales
al establecerse criterios de solvencia de los licitadores. Estas consideraciones también se han
incluido como criterios de adjudicacion por el érgano de contratacion en 89 expedientes (el 85
%). Finalmente, en 72 expedientes (el 69 %) las consideraciones medioambientales se han
incorporado a los PCAP como condiciones especiales de ejecucion.

- Existen varios expedientes, como los n.% 26, 82 y 109, en los que se ha otorgado una especial
prioridad a las consideraciones medioambientales, al incluirse en el PCAP aspectos de obligado
cumplimiento como el de contar con la certificacién ISO 14001 (referida a la implantacion de un
sistema de gestion ambiental), el disefio y elaboracién de un plan especifico de residuos o la
gestion mas sostenible del agua.

- En cuatro expedientes (n.°® 80, 83, 84 y 86), todos ellos celebrados por la CHT, estas
consideraciones medioambientales no han sido incluidas ni como criterios de solvencia o de
adjudicacion ni como condiciones especiales de ejecucion.

11.2.8.4. INCLUSION DE CONSIDERACIONES EN RELACION CON LA IGUALDAD DE GENERO

Dentro de las condiciones especiales de ejecucién referidas a consideraciones de tipo social que,
de conformidad con el articulo 202 de la LCSP, pueden incluirse en los PCAP, el apartado segundo
del citado articulo se refiere expresamente, entre otras, a aguellas que pueden introducirse con la
finalidad de eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en el mercado laboral,
favoreciendo la aplicacién de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en el
trabajo; y de favorecer la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral y la conciliacion del
trabajo y la vida familiar.

En aplicacion de esta prevision legal, en 26 expedientes de los 111 fiscalizados (el 23,4 %), se
incluyeron en los PCAP como condiciones especiales de ejecucion distintas consideraciones de tipo
social relacionadas con la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado laboral
gue en la mayoria de los casos se redactaron de acuerdo con el tenor literal de la LCSP o hicieron
mencion a la exigencia de que la proporcién de trabajadoras fuera igual o superior a la media
nacional en el sector.

11.2.9. Actuaciones preparatorias del contrato de obras

La fase de preparacion de los contratos de obras presenta una serie de particularidades respecto a
la de los contratos de servicios y de suministros, referidas fundamentalmente a la preceptiva
elaboracion previa, supervision, aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto que definira
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con precision el objeto del contrato. La aprobacién del proyecto correspondera al érgano de
contratacion salvo que tal competencia esté especificamente atribuida a otro érgano por una norma
juridica.

11.2.9.1. SUPERVISION DEL PROYECTO

El articulo 235 de la LCSP establece que los 6érganos de contratacion deberan solicitar un informe
de las correspondientes oficinas o unidades de supervision de los proyectos encargadas de verificar
gue se han tenido en cuenta las disposiciones generales de caracter legal o reglamentario, asi como
la normativa técnica que resulten de aplicaciébn para cada tipo de proyecto. Este informe de
supervision de proyectos sera obligatorio en las obras cuando el presupuesto base de licitacién sea
igual o superior a 500.000 euros, IVA excluido, no siendo necesario en las obras de importe inferior
salvo que se trate de obras que afecten a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

En los expedientes n.°s 3y 41, no consta el informe de supervision del proyecto, si bien en el caso
del n.° 41 la resolucion de aprobacién del expediente de contratacién menciona que el informe de
supervision se emitié con fecha 15 de julio de 2019.

1.2.9.2. APROBACION Y REPLANTEO DEL PROYECTO

Una vez aprobado el proyecto y con caracter previo a la aprobaciéon del expediente de contratacion
de la obra, se procedera a efectuar el replanteo del mismo con el fin de comprobar la realidad
geométrica de la obra y la disponibilidad de los terrenos precisos para su normal ejecucién, de
conformidad con el articulo 236 de la LCSP.

Con carécter general las entidades fiscalizadas han acreditado la aprobacién y replanteo del
correspondiente proyecto de obras, si bien en el expediente n.° 53 no consta la aprobacion del
proyecto de obra.

Por otra parte, en las actas de replanteo previo de los expedientes n.°s 262 y 30, todos ellos
celebrados por la CHD, no se hace referencia expresa a la disponibilidad de los terrenos precisos
para la ejecucién del contrato.

1.3. PUBLICIDAD, ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

11.3.1. Publicidad de los contratos

La publicidad se configura como un principio fundamental de la contratacién al asegurar a todo
licitador un tratamiento comun por parte de todas las Administraciones Publicas y ser un instrumento
gue favorece la transparencia. Esta publicidad afecta a todas las fases del procedimiento de
contratacion desde el momento de la licitacion hasta el de formalizacion del contrato e incluso puede
ampliarse a momentos anteriores como el de planificacion de las necesidades contractuales. La
LCSP regula de manera exhaustiva la publicidad de la contratacién, otorgando al perfil del
contratante un papel principal como instrumento de publicidad de los distintos actos y fases de la
tramitacion de los contratos de cada entidad.

13 La CHD ha manifestado en sus alegaciones que los sondeos realizados como consecuencia de la ejecucion de este
contrato contaban con la autorizacion de los Ayuntamientos afectados, habiendo aportado dichas autorizaciones.

14 La CHD ha aportado con sus alegaciones un acta de replanteo previo en el que se verifica la disponibilidad de los
terrenos, pero este acta tiene fecha de 12 de agosto de 2022, muy posterior a la formalizacion del contrato y
correspondiente a un proyecto modificado.
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1.3.1.1. ANUNCIO DE LICITACION.

De conformidad con el articulo 135.1 de la LCSP, el anuncio de licitacion para la adjudicacion de
contratos de las Administraciones Publicas, a excepcion de los procedimientos negociados sin
publicidad, se publicara en el perfil de contratante. En los contratos celebrados por la Administracién
General del Estado, o por las entidades vinculadas a la misma que gocen de la naturaleza de
Administraciones Publicas, el anuncio de licitacién se publicara ademés en el Boletin Oficial del
Estado (BOE) y en el caso de los contratos sujetos a regulacion armonizada (63 de los 111
fiscalizados) la licitacion también debera publicarse en el Diario Oficial de la Union Europea (DOUE).
En todos los expedientes analizados la publicidad de las licitaciones se ha ajustado a estas
prescripciones legales.

11.3.1.2. INFORMACION DE PUBLICACION OBLIGATORIA EN EL PERFIL DEL CONTRATANTE.

El articulo 63.3 de la LCSP dispone que cada 6rgano de contratacion debe publicar en el perfil del
contratante al menos la siguiente informacion relativa a los contratos:

a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso de
contratos de servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su adjudicacion
cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido, el pliego de clausulas
administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato o
documentos equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacion del expediente.

b) El objeto detallado del contrato, su duracién, el presupuesto base de licitacion y el importe
de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido.

c¢) Los anuncios de informacion previa, de convocatoria de las licitaciones, de adjudicacion y
de formalizaciébn de los contratos, los anuncios de modificacion y su justificacion, los
anuncios de concursos de proyectos y de resultados de concursos de proyectos, con las
excepciones establecidas en las normas de los negociados sin publicidad.

d) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los enlaces a
esas publicaciones.

e) El numero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi como todas
las actas de la mesa de contratacion relativas al procedimiento de adjudicacién o, en el caso
de no actuar la mesa, las resoluciones del servicio u érgano de contratacion correspondiente,
el informe de valoracion de los criterios de adjudicaciéon cuantificables mediante un juicio de
valor de cada una de las ofertas, en su caso, los informes sobre las ofertas incursas en
presuncion de anormalidad a que se refiere el articulo 149.4 y, en todo caso, la resolucion
de adjudicacion del contrato.
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GRAFICO N.° 9
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Fuente: Elaboracién propia
- Enlos expedientes n.°s 27 y 30'® no se ha publicado la memoria justificativa del contrato.

- En 8 expedientes de servicios (n.*s 54, 56, 65, 79, 80, 81, 83 y 109) no se ha publicado el
informe de insuficiencia de medios.

- En el expediente n.° 271" no se ha publicado ni el PCAP ni el PPT y en el expediente n.° 66 no
se ha publicado el PPT.

- En los expedientes n. 47 y 48, ambos tramitados por la CHQ, no se ha publicado la
modificacién del contrato®®.

La LCSP también regula otras obligaciones de publicidad, estableciendo plazos concretos para la
publicacion de determinados documentos en el perfil del contratante. En particular, los articulos
151 y 154 establecen, respectivamente, que la resolucién de adjudicacion y la formalizacién del
contrato deberan publicarse en el perfil del contratante en un plazo de quince dias, al margen de
las publicaciones obligatorias en los diarios oficiales en determinados casos. Con caracter general,
las entidades fiscalizadas han publicado la adjudicacion y formalizacién del contrato dentro del
plazo legal y con el contenido necesario, con las siguientes excepciones:

- En los expedientes n.2¢93, 95, 98, 99, 101, 103, 106, 107 y 108, todos ellos celebrados por la
MCT, no se publico en el perfil del contratante la resolucion de adjudicacion sino la propuesta
de adjudicacién formulada por el Director al Comité Ejecutivo de la entidad. No obstante, en
todos estos documentos el Secretario certifica que la propuesta fue aprobada con posterioridad
por el Comité Ejecutivo de la Mancomunidad.

- En los expedientes n.°s 83 y 84 la resolucién de adjudicacién publicada no hacia constar la
exposicion resumida de las razones por las que se desestimaron las ofertas de los candidatos
descartados, como exige el articulo 151.2.a) de la LCSP.

15 La CHD ha manifestado en sus alegaciones que la memoria forma parte del pliego publicado, pero ni el PCAP ni el PPT
son accesibles desde el perfil del contratante, al tratar de acceder a ellos da error. En cualquier caso, el articulo 63.3 de
la LCSP exige la publicacion de la memoria y de los PCAP y PPT como documentos diferenciados.

16 En este caso la CHD ha alegado que la justificacion se encuentra dentro del PPT, lo cual resulta contrario al criterio
manifestado en la nota al pie anterior.

17 ver nota al pie n.° 15.

18 La CHQ ha manifestado en sus alegaciones que problemas técnicos impidieron la publicacion en su momento y ha
acreditado que esta se realiz6 con fecha 21 de junio de 2024.
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- Laresolucién de adjudicacion del expediente n.° 97 fue publicada en el perfil del contratante un
dia después del plazo de quince dias desde la fecha de la resolucion.

- La formalizacién de los contratos n.°° 8, 13, 56 y 83 fue publicada en el perfil del contratante
fuera del plazo maximo de quince dias. El retraso fue especialmente significativo en el caso del
expediente n.° 56 en el que la publicacion se realizé mas de 500 dias después de la firma del
contrato.

11.3.1.3. PUBLICACION DE LA FORMALIZACION DEL CONTRATO EN EL BOE Y EL DOUE

De conformidad con el articulo 154 de la LCSP, el anuncio de formalizacion del contrato debera
publicarse en el BOE vy, en el caso de contratos sujetos a regulacion armonizada, en el DOUE en
un plazo no superior a 15 dias a contar desde el perfeccionamiento del contrato, debiendo
producirse el envio del anuncio al DOUE, cuando proceda, en un plazo no superior a 10 dias.

Ademas, salvo excepciones, la publicacion en el perfil del contratante y en el BOE no debera
producirse con anterioridad a la publicacion en el DOUE.

Los 6rganos de contratacion que han celebrado los expedientes fiscalizados han cumplido con estas
obligaciones de publicidad salvo en los siguientes casos:

- Laformalizacion del expediente n.° 56 no fue objeto de publicacion ni en el BOE ni en el DOUE.

- Laformalizacién de los expedientes n.* 8, 13 (excepto el lote 4), 80, 83, 84 y 96 fue publicada
con retraso en el BOE y tanto el envio como la publicacién en el DOUE también se produjo con
retraso respecto a los plazos respectivos de 10 y 15 dias.

- Tanto el envio como la publicacién en el DOUE de la formalizacion de los expedientes n.°*39 y
40 se produjo fuera del plazo establecido.

1.3.1.4. PUBLICACION EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno tiene como objeto “... ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica”, asi como
“... regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién...” sobre dicha actividad, para lo cual
los sujetos incluidos en su ambito de aplicacién deberan difundir de oficio determinada informacién
gue la norma considera relevante.

En el andlisis de la contratacién celebrada por las entidades fiscalizadas se ha verificado el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.1.a) de la mencionada Ley 19/2013, que establece la
obligacion de hacer publica, como minimo, la informacion relativa a “Todos los contratos, con
indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado
para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nUmero
de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones del contrato. Igualmente serén objeto de publicacion las decisiones de desistimiento
y renuncia de los contratos...”, si bien precisa que en el caso de los contratos menores “...La
publicaciéon de la informacién... podra realizarse trimestralmente”.

El articulo 10 de la citada Ley 19/2013 se refiere al Portal de Transparencia de la Administracion
General del Estado, dependiente del Ministerio de la Presidencia, que facilitar4 el acceso de los
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ciudadanos a toda la informacién a la que se refieren los articulos anteriores relativa a su dmbito de
actuacion.

GRAFICO N.° 10
PUBLICACION EN EL PORTAL DE

De los 111 expedientes fiscalizados, solo 3 de TRANSPARENCIA

ellos (n.°s 27%°, 32 y 52) no aparecen publicados == I

en el mencionado Portal de Transparencia. En /¢/ *\ Ve \\
algunos casos la busqueda de los expedientes /// 98 ¥ \ //// 29 \
en el Portal resulta compleja pues algunas de las u Publicagos \ u No }}
entidades fiscalizadas figuran en él como \ //” \ publicados
adscritas al inexistente Ministerio de Agricultura, \ Y, \ /
Alimentacion y Medio Ambiente en vez de al NS =? \§=,¢/
MTED. Fuente: Elaboracion propia

[1.3.2. Adjudicacion de los contratos

1.3.2.1. INFORMES TECNICOS DE VALORACION DE LAS OFERTAS

Los articulos 146.2.b), 150.1 y 157.5 de la LCSP disponen que, cuando para la valoracién de las
proposiciones hayan de tenerse en cuenta criterios distintos del precio, el 6rgano competente,
habitualmente la mesa de contratacion podra solicitar, antes de formular su propuesta, los informes
técnicos que considere precisos.

La Instruccion del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018, al detallar los documentos que deben
integrar el extracto del expediente a remitir, se refiere en particular a las actas de la mesa de
contratacion, a la propuesta de adjudicacion y a los informes técnicos en los que se basa dicha
propuesta. En aquellos casos en que los érganos de contratacion han solicitado estos informes
técnicos, que adquieren especial importancia cuando se ponderan criterios cuya cuantificacion
depende de un juicio de valor, este Tribunal ha dispuesto de ellos, bien por haberse remitido o bien
por ser accesibles en el perfil del contratante, con excepcién de los contratos n.°s 69y 722,

11.3.2.2. ACREDITACION DE LA SOLVENCIA, CLASIFICACION Y JUSTIFICACION DE
ENCONTRARSE AL CORRIENTE DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y DE SEGURIDAD
SOCIAL

El articulo 65.1 de la LCSP dispone que “solo podran contratar con el sector publico las personas
naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén
incursas en alguna prohibicion de contratar, y acrediten su solvencia econdémica y financiera y
técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren debidamente
clasificadas”. La Ley regula la forma de acreditar la aptitud para contratar, previendo la posibilidad
de que los adjudicatarios puedan acreditar el cumplimiento de los requisitos de la convocatoria
mediante una declaracion responsable que se ajustara al formulario de documento europeo Unico
de contrataciéon (DEUC). En todo caso, sera el PCAP el que precise para cada contrato la
documentacion acreditativa que debe presentar el adjudicatario. Con caracter general, los
adjudicatarios de los expedientes examinados han aportado la documentacion requerida con las
siguientes excepciones:

19 La referencia al expediente aparece publicada en el Portal de Transparencia, pero el acceso al detalle da error.
20 |a CHS ha aportado junto con sus alegaciones los informes técnicos correspondientes a los expedientes n.°s69 y 72.
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- En el expediente n.° 81 solo una de las empresas que forman la union temporal de empresas
(UTE) adjudicataria del contrato ha presentado el certificado de estar al corriente de sus
obligaciones tributarias y de la Seguridad Social, no constando la documentacién acreditativa
de esta circunstancia en el caso de la otra empresa.

- En 15 de los expedientes fiscalizados, el
13 % de la seleccion (n.® 41, 43, 44, 45 ,46

47, 48, 49, 50, 60, 62, 64, 652, 79y 85), no GRA,FICO N.c11
consta la acreditacion de la solvencia del ACREDITACION DE LA SOLVENCIA
adjudicatario en la forma requerida en cada DEL ADJUDICATARIO
uno de los PCAP. En la mayor parte de == _==x
L ) 7 A Z

estos contratos, los adjudicatarios han / A / AN
presentado certificaciones de estar al I g79 \\“ I 13% \\“
corriente del pago de sus obligaciones (( Solvencia u Solvencia

) : . : : [ no I
tributarias y de Seguridad Social y \ o aedada N acrediada A
declaraciones de no hallarse incursos en \ V4 N\ s

L. AN z A 7

prohibiciones de contratar, pero no han ~s== S==7
acreditado su solvencia econémica y/o Fuente: Elaboracion propia

técnica.
11.3.2.3. GARANTIA DEFINITIVA APORTADA POR EL ADJUDICATARIO

La garantia definitiva que deben constituir los licitadores que presenten las mejores ofertas, prevista
en el articulo 107 de la LCSP, tiene por finalidad asegurar que la empresa adjudicataria del contrato
cumple las condiciones establecidas en el mismo, asi como garantizar la correcta ejecucion del
contrato y el cobro de penalidades si hay incumplimientos. A diferencia de la garantia provisional,
la definitiva se exige con caracter general, salvo en casos excepcionales, como cuando se aplique
el procedimiento abierto simplificado y cuando el 6rgano de contratacién exima de esta obligacion,
justificAndolo adecuadamente en el PCAP. La cuantia de la garantia definitiva sera de un 5 % del
precio final ofertado por los licitadores, si bien en el caso de los contratos con precios provisionales,
el porcentaje se calculara con referencia al precio maximo fijado y cuando el precio del contrato se
formule en funcién de precios unitarios, el importe de la garantia a constituir se fijara atendiendo al
presupuesto base de licitacion, IVA excluido en todos los casos.

En el lote 3 del expediente n.° 40 Gnicamente consta la constitucién de una garantia por importe de
40.895,44 euros por parte de una de las empresas que forman la UTE adjudicataria de dicho lote,
cuando el importe de dicha garantia deberia ser de 81.790,88 euros.

21 En relacion con los expedientes n.°s 60, 62, 64 y 65, la CHJ ha manifestado en sus alegaciones que se trata de
procedimientos abiertos, en todos los cuales ha intervenido la Mesa de Contratacion, verificando, entre otros requisitos,
la solvencia del licitador propuesto en cada caso como adjudicatario, y ha aportado las actas correspondientes a las
respectivas sesiones de la Mesa de Contratacion. No obstante, estas actas solo se refieren genéricamente al cumplimiento
por parte de los licitadores de los requisitos exigidos para la adjudicacion, sin que conste algin documento fehaciente que
lo evidencie.
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I.4. EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS

De los 111 expedientes fiscalizados, 60 se
encontraban en fase de ejecucion a la fecha de
remision por parte de los Organos de

contratacion de la documentacion solicitada a GRAFICO N.° 12

cada uno de ellos. Teniendo en cuenta que el ESTADO DE LA EJECUCION DE
54 % de los contratos examinados estaba LOS CONTRATOS
todavia pendiente de finalizar su ejecucion, asi == ===
como la complejidad que implica esta fase en //f \\\\ s \\\
muchos de ellos, especialmente en el caso de I a5 Ny 549%  \
los contratos de obras y servicios y con el u Ejecuci"én \ u Ejecucion }\’
objetivo de agilizar el trabajo de campo; se \ finalizada //” \ no finalizada
seleccionaron 47 expedientes de la muestra 2\ Y, N\ /
inicial para analizar esta fase de ejecucion, 27 NSe=? \§=,¢”
de los cuales se encontraban aun sin concluir Fuente: Elaboracion propia

dicha fase. El numero de contratos cuya
ejecucion se ha examinado representa el 42 %
de los inicialmente seleccionados y el 74 % del
importe total de adjudicacién de los incluidos en
dicha muestra (329.447.073,96 €).

A efectos de valorar la prolongada ejecuciéon de los contratos objeto de la fiscalizacion, es preciso
tener en cuenta que, de los 111 expedientes de la muestra inicial, 33 fueron prorrogados, en 22 se
aprobaron ampliaciones de plazo y en 32 se realizaron reajustes de anualidades. Asi mismo, el
contrato n.° 7, celebrado por la DGA, fue objeto de resolucién, si bien en el expediente no consta
mas documentacion referida a la resolucion que un documento con la Unica mencién de “Resolucién
de contrato en tramitacion”.

Por otra parte, en 11 de los 111 expedientes se produjeron modificaciones del contrato por un
importe total de 6.392.805,44 euros.

I1.4.1. Inicio de la ejecucién de los contratos de obras. Acta de comprobacion del replanteo

De acuerdo con el articulo 237 de la LCSP, la ejecucién del contrato de obras comenzaréa con el
acta de comprobacion del replanteo. A tales efectos, dentro del plazo que se consigne en el contrato,
gue no podra ser superior a un mes desde la fecha de su formalizacion salvo casos excepcionales
justificados, el servicio de la Administracion encargada de las obras procedera, en presencia del
contratista, a efectuar la comprobacién del replanteo hecho previamente a la licitacion,
extendiéndose acta del resultado que sera firmada por ambas partes interesadas, remitiéndose un
ejemplar de la misma al érgano que celebro el contrato.

Con caracter general, los 6rganos de contratacion han efectuado la comprobacién del replanteo
dentro del plazo establecido, con las siguientes excepciones:

- Enlos expedientes n.°s41, 42, 44 y 48, todos ellos tramitados por la CHQ, la comprobacién del
replanteo se realizé dentro del plazo legal de un mes desde la formalizacién del contrato, pero
las actas se firmaron ya vencido aquel.
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- Enlos expedientes n.¢34, 90 y 98 la comprobacion del replanteo se realiz6 en el plazo previsto
pero diversas circunstancias justificadas en los expedientes dieron lugar a la suspensién
temporal de las obras sin que se su inicio se demorara en ninguno de los tres casos mas alla
de los cuatro meses. Cabe destacar que en el contrato n.° 90, celebrado por la MCT, que tenia
por objeto la reparacién de la instalacion de suministro de agua desalada, se aprecia una falta
de planificacion suficiente por parte del 6rgano de contratacién pues el inicio de las obras se
suspendié por causa de la imposibilidad de dejar fuera de servicio el sistema de conexién de la
desaladora de Valdelentisco con el Canal de Cartagena, en esa época del afio (junio), donde
el incremento de consumo de los municipios aguas abajo de la citada conexién, hace
imprescindible la dotacién que aporta la desaladora de Valdelentisco para poder garantizar el
suministro tanto en calidad como en cantidad en toda la zona del campo de Cartagena,
incluyendo el municipio. Hubiera sido aconsejable que esta circunstancia se hubiera tenido en
cuenta en el momento de la formalizacién del contrato.

11.4.2. Control de la subcontratacion

La LCSP establece la posibilidad de que los contratistas puedan concertar con terceros la
realizacion parcial de la prestacién con sujecion a lo que dispongan los pliegos del contrato (que
pueden limitar la subcontratacion si ello no supone una restriccion efectiva de la competencia) y
regula dos tipos de controles que debe llevar a cabo el érgano de contratacion. En primer lugar, el
ente publico contratante ha de conocer exactamente qué parte de la prestacion se va a subcontratar,
asi como la identidad y condiciones de aptitud de los subcontratistas para ejecutar dicha prestaciéon
y que estos no estan incursos en prohibicion para contratar. En segundo lugar y como medida
expresa de apoyo a las pequefias y medianas empresas, la Ley regula detalladamente como los
organos de contratacion pueden comprobar el estricto cumplimiento de los pagos que los
contratistas adjudicatarios de los contratos publicos han de hacer a todos los subcontratistas o
suministradores que participen en los mismos. Estas actuaciones de comprobacién seran
obligatorias en los contratos de obras y en los contratos de servicios cuyo valor estimado supere
los 5 millones de euros y en los que el importe de la subcontratacion sea igual o superior al 30 por
ciento del precio del contrato

En este sentido, el Tribunal de Cuentas solicitd a las entidades fiscalizadas la informacién sobre la
subcontratacion realizada en los contratos examinados y la supervision y control llevados a cabo,
en su caso, de dicha subcontratacion. Del analisis de la informacion remitida cabe destacar lo
siguiente:

a) En relacion con el cumplimiento de la obligacién del contratista de comunicar al 6rgano de
contratacion la intencion de celebrar subcontratos y de la parte de la prestacion que pretende
subcontratar, asi como la correspondiente informaciéon sobre la identidad e idoneidad de los
subcontratistas (articulo 215.2 de la LCSP):

- En el expediente n.° 34, a pesar de existir constancia de la subcontratacién, no se ha aportado
documentacion completa que acredite la aptitud del subcontratista, si bien si se ha remitido el
contrato celebrado entre el contratista y el subcontratista y el libro de subcontratacion. En este
expediente, el PCAP establecié un limite a la subcontratacion del 5 % del precio de adjudicacion
del contrato que, a la vista del contrato mencionado, se ha respetado. No obstante, no consta
que, tal y como también prevé el PCAP, el licitador haya indicado con antelacion la parte que
tenia previsto subcontratar, suscribiendo la declaracion a la que se refiere el pliego.
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- En el expediente n.° 2 no existe constancia de si se ha producido o no subcontratacién al no
haberse aportado una comunicacion de su inexistencia, tal y como se requirio por este Tribunal,
si bien en el DEUC el contratista manifest6 su intencién de subcontratar?2.

- En los expedientes n.** 69, 72, 75y 77, todos ellos celebrados por la CHS, la informacion
aportada a este Tribunal ha revelado que los contratistas no comunicaron formalmente a la
Direccion de Obra la subcontratacion o no de los trabajos y que se desconoce si esa
comunicacion se realizé al 6rgano de contratacion. Sin embargo, en el caso de los contratos
69, 72y 77 las empresas adjudicataria manifestaron en sus respectivos DEUC su intencién de
subcontratar. En estos cuatro expedientes, los PCAP establecieron limites porcentuales a la
subcontratacion, sin que exista constancia de que, tal y como también preveian los pliegos, los
licitadores hayan indicado con antelacién la parte que tenian previsto subcontratar, suscribiendo
la declaracioén a la que se refiere el pliego.

b) En relacién con la comprobacion por el 6rgano de contrataciéon de los pagos realizados a los
subcontratistas (articulo 217 de la LCSP):

- Enlos expedientes n.°s9 y 15, ambos celebrados por la DGA, se produjo subcontratacion y por
razon del valor estimado de estos contratos (superior a 5 millones de euros), los PCAP exigian
que el 6rgano de contratacion comprobara el estricto cumplimiento de los pagos a los
subcontratistas, sin que se haya aportado documentacion acreditativa de estas actuaciones de
comprobacion.

11.4.3. Cumplimiento de los plazos de ejecucién del contrato

De acuerdo con el articulo 193.1 de la LCSP, el contratista esté obligado a cumplir el contrato dentro
del plazo total fijado para la realizacion del mismo, asi como de los plazos parciales sefalados para
su ejecucién sucesiva. En el caso de que exista una demora en el cumplimiento del plazo total
contrato y esta se deba a causas imputables al contratista, la Administracion podra optar, atendidas
las circunstancias del caso, por la resolucién del contrato o por la imposicion de las penalidades.

Si el retraso fuese producido por motivos no imputables al contratista y este ofreciera cumplir sus
compromisos si se le amplia el plazo inicial de ejecucién, el érgano de contratacién se lo concedera
dandosele un plazo que sera, por lo menos, igual al tiempo perdido, a no ser que el contratista
pidiese otro menor. El responsable del contrato emitird un informe donde se determine si el retraso
fue producido por motivos imputables al contratista.

Este Tribunal entiende que la aparicion de circunstancias que impidan el estricto cumplimiento de
los plazos de ejecucion es consustancial a la propia gestion contractual, razén por la que se dota
de un margen de discrecionalidad al 6rgano de contratacion para valorar las causas que producen
retrasos. Como ya se ha mencionado, en los expedientes fiscalizados se han aprobado 22
ampliaciones de plazo y 32 reajustes de anualidades, debiendo destacarse los siguientes casos en
los que se han producido incidencias que han dado lugar a demoras significativas en la ejecucion:

- En el expediente n.° 4, el plazo de ejecucion previsto era de 3 meses para la redaccion del
proyecto y de 36 meses para la ejecucion de la obra iniciandose la ejecucion del contrato el 3
de enero de 2022, segun el documento de formalizacion del contrato de fecha 30 de diciembre
de 2021. La empresa contratista solicitd 5 ampliaciones del plazo de ejecucion y 6 reajustes de

22 | .a DGA ha aportado junto con sus alegaciones el libro de subcontratacion en el que se identifica al contratista de esta
obray a cada una de las empresas subcontratadas.
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anualidades (en marzo y julio de 2021, en noviembre de 2022 y en marzo, julio y octubre de
2023) que fueron aprobadas por el 6rgano de contratacién, si bien en la documentacion
aportada, consistente en las propuestas de resolucion de aprobacién del reajuste de
anualidades y ampliacion del plazo de ejecucion, se indica unicamente como fundamento de
estas incidencias las “causas indicadas por el contratista, no imputables al mismo”, que han
producido un desajuste entre las necesidades reales y las programadas, sin ofrecer mayor
concrecion. Como consecuencia de lo expuesto, la nueva fecha de finalizacién de la ejecucion
de la obra se fij6 para el 16 de octubre de 2026, pasando el plazo del contrato de los 39 meses
previstos inicialmente a 66 meses, lo que supone una desviacion temporal del 91 % del plazo
inicial?®.

- En el expediente n.° 69, el plazo de ejecucion previsto era de 11 meses pues, segun el acta de
comprobacion del replanteo, la ejecucién del contrato debia iniciarse en mayo de 2020 y la
finalizacion estaba prevista para abril de 2021. Sin embargo, el 6rgano de contratacién aprobd
dos ampliaciones de plazo en marzo y mayo de 2021, estableciéndose como nueva fecha de
finalizacion junio de 2021. En los documentos de aprobacién no constan los motivos concretos
de dichas ampliaciones pues se limitan a indicar que “ejecutandose dentro de las condiciones
establecidas por el Organismo, y no habiéndose producido el retraso por motivos imputables al
contratista, ha sido propuesta por la Unidad responsable del contrato con la conformidad de la
empresa contratista una ampliacion de plazo de 2 meses”. Es significativo que en el PCAP de
este contrato (punto 17.3.1.2) se establecié como criterio de adjudicacion “la reduccion de plazo
de ejecucion” y el adjudicatario del contrato en su oferta se comprometié a reducir el plazo de
ejecucion en 1 mes. Este incremento del plazo de ejecucién supuso una desviacion temporal
del 10 % del plazo inicial®.

- En el expediente n.° 72, el contrato se formaliz6 el 24 de noviembre de 2021 y en él se
establecia un plazo de ejecucion de 10 meses. En julio de 2022 se aprob6é una modificacién
del contrato que supuso una ampliacion del plazo de 1 mes y un incremento del precio de
693.068,28 €. Esta modificacion implico una desviacion temporal del 10 %y del 37 % del precio
de adjudicacion (1.834.418,33 €)%. Los motivos invocados para esta modificaciéon no prevista
en el PCAP son la existencia de una serie de deficiencias en el falso tlnel objeto de la obra,
relativas esencialmente al drenaje de aguas que, segun el informe del modificado, no pudieron
ser detectadas al redactar el proyecto por la vegetacion existente. Como consecuencia de la
moadificacion contractual se aprobé un Acta de suspension temporal total de las obras desde el
30 de abril de 2022, reanudandose en julio de 2022 y manteniéndose como fecha de finalizacion
enero de 2023. Posteriormente, el érgano de contratacion aprob6 una ampliacién del plazo de
3 meses hasta abril de 2023 por razén de la necesidad de realizar los trabajos de refuerzo e
impermeabilizacién del tinel que no pudieron ejecutarse desde la reanudacion de los trabajos

23 La DGA ha adjuntado a sus alegaciones una serie de documentos justificativos de los reajustes tramitados, consistentes
en las solicitudes del contratista y los informes tanto del director de los trabajos como los de conformidad de la
Subdireccion General de Dominio Publico Hidraulico e infraestructuras. Los tres primeros reajustes dieron lugar a la
ampliacion del plazo de redaccion del proyecto necesario por causas sobrevenidas al contratista, tales como estar a la
espera de informacion solicitada a otras administraciones, mientras que los dos siguientes se motivaron en la informacion
publica necesaria como consecuencia de las nuevas afecciones que se produjeron en el proyecto constructivo. El Gltimo
de los reajustes aprobados se justificé por la demora en la recepcién del proyecto de construccién y en el levantamiento
del acta de comprobacion del replanteo.

24 |a CHS ha manifestado en sus alegaciones que la ampliacion de plazo aprobada en marzo de 2021 se justifica por el
hecho de que desde marzo de 2020 hasta final de febrero de 2021 en el Canal de Cartagena del Postrasvase Tajo-Segura
se estuvieron realizando los trabajos correspondientes a una obra de emergencia motivada por los dafios que la borrasca
“Gloria” caus6 en las infraestructuras. Por su parte, la ampliacion de mayo de 2021 se justifica en que, en el proceso de
montaje de las bombas, tras su revision en taller, se detectaron importantes acumulaciones de sedimentos en las cantaras
de aspiracién de las mismas, lo que obligé a realizar una limpieza de estas.

25 Este contrato se licitd por 2.514.198,39 euros, pero se adjudico con una baja del 40 % por 1.516.048,21 euros.
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en julio de 2022. El motivo es que son necesarios dos cortes totales del servicio de suministro
de agua a través del falso tunel, que solo pueden realizarse en los meses de noviembre hasta
marzo, cuando la demanda de riego y abastecimiento es menor. Asi mismo, las lluvias
registradas en el entorno de la obra entre septiembre y noviembre de 2022, con episodios de
intensidad elevada, incluso torrencial, ocasionaron desde entonces una parada practicamente
total de los trabajos referentes al capitulo “Mejora de la Plataforma” del Presupuesto de la
misma. Esta nueva ampliacion supuso una desviacion temporal del 27 % del plazo inicial unido
al 10 % que ya habia supuesto la modificacién contractual.

- En el expediente n.° 75, el plazo de ejecucién previsto en el contrato formalizado el 25 de marzo
de 2021 era de 4 meses y, segun el acta de comprobacion del replanteo, debia iniciarse en
junio de 2021 y finalizar en octubre de ese mismo afio. En el expediente consta documentaciéon
relativa a tres ampliaciones de plazo solicitadas por el contratista por diversas causas. En
primer lugar el contratista solicito en octubre de 2021 la modificacion del contrato y la
suspension temporal de la obra, alegando la aparicion de una serie de circunstancias
imprevistas como “la realizacion de trabajos 24 horas como condicion de la autorizacion
otorgada por el concesionario de la autopista AP-7, entre otros condicionantes”, “la realizacion
de desvios especificos de trafico y aumento de las medidas de seguridad y salud por imposicion
de la DGT en relacion a la Vuelta Ciclista a Espafia”, “la aparicién de una capa de roca no
prevista ni en la documentacion geoldgica de la zona ni en las catas realizadas inicialmente”y
“a aparicion de una serie de servicios afectados sin identificacion previa”. El 6rgano de
contratacion acordé en noviembre de 2021 no considerar procedente la modificacion y la
suspension solicitadas, pero si considerd que las circunstancias alegadas justificaban aprobar
una ampliacion del plazo de ejecucién del contrato de 4 meses, hasta el 31 de marzo de 2022.
En este documento consta que, previamente y por resolucion de 29 de septiembre de 2021 ya
se habia acordado una ampliacion de dos meses hasta el 30 de noviembre de 2021, sin que se
haya aportado la documentacion relativa a esta primera ampliacion?®.

Ademas, el 6rgano de contratacion aprob6 otras dos ampliaciones de plazo, una en marzo de
2022 por dos meses (hasta mayo de 2022) y otra también de dos meses en mayo de ese mismo
afo estableciéndose como nueva fecha de finalizacién de la ejecucion la de 31 de julio de 2022.
En estos dos casos, el contratista alegd causas no imputables al mismo como un paro de
transportistas y un episodio de lluvias extraordinarias. Las cuatro ampliaciones del plazo de
ejecucién supusieron una desviacion temporal de 10 meses, el 250 % del plazo inicial, sin tener
en cuenta que la certificacion final no se firmé hasta enero de 2023.

- En el expediente n.° 78, el contrato formalizado el 23 de marzo de 2021 prevé un plazo de
ejecucion de 6 meses y que la fecha estimada para el comienzo de su ejecucion es el dia
siguiente al de la firma. No obstante, los trabajos no se iniciaron hasta el 26 de julio de 2021 sin
gue se haya aportado justificacion de este retraso de 4 meses en la fecha de inicio de la
ejecucion. El 6rgano de contratacion aprob6 también una ampliacion del plazo de ejecucién de
dos meses, hasta el 26 de marzo de 2022 y una redistribucion de anualidades, respondiendo a
una solicitud del contratista, justificada en que no habia podido iniciar la ejecucion hasta
disponer de una autorizacion de caracter medioambiental. Si bien este motivo fue considerado
por el érgano de contratacion como suficiente para justificar la ampliacion, su aprobacion
supone una nueva demora en la ejecucion, pues al ya aludido retraso en el inicio de la
ejecucion, a partir del cual se comienza a contar el plazo contractualmente previsto, se suma la

26 La CHS ha aportado junto con sus alegaciones esta resolucion de ampliacion de plazo, que fue solicitada por la empresa
adjudicataria por razon de la existencia de varios servicios afectados por las obras que no se habian localizado
inicialmente, de los que se estan concluyendo las gestiones para la autorizacién de su reposicion por las compafiias de
su competencia.
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ampliacién en dos meses de dicho plazo. En definitiva, no resulta suficientemente justificado
que el motivo alegado por el contratista sirva de fundamento tanto para el retraso en el inicio
de la ejecucién como para la ampliacion del plazo previsto, de modo que el contrato se ejecuta
en un plazo de 8 meses en vez de los 6 previstos y no se finaliza hasta transcurridos 12 meses
de su formalizacion.

I1.4.4. Seguimiento de la ejecucion del contrato

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.7 de la LCSP, cuando una empresa que hubiese
estado incursa en una presuncion de anormalidad hubiera resultado adjudicataria del contrato, el
6rgano de contratacién establecera mecanismos adecuados para realizar un seguimiento
pormenorizado de la ejecucion del mismo, con el objetivo de garantizar la correcta ejecuciéon del
contrato sin que se produzca una merma en la calidad de los servicios, las obras o los suministros
contratados.

A pesar de esta prevision, en el expediente n.° 97, el contrato no incluye mecanismo alguno de
seguimiento de la ejecucion mas alla del seguimiento del cumplimiento de las condiciones
especiales de ejecucion, aun cuando la empresa adjudicataria del contrato present6 una oferta
incursa en presuncion de anormalidad.

11.4.5. Procedimiento de gestién del gasto, facturacién y pago del precio del contrato

La tramitacion de un expediente de contratacién publica lleva aparejada un procedimiento de gestion
del gasto necesario para financiar el pago del precio, que se realiza a través de las fases de
aprobacion del gasto, compromiso de gasto, reconocimiento de la obligacion, ordenacién del pago
y pago material.

En el curso de la presente fiscalizacion, este Tribunal solicité expresamente a las entidades
fiscalizadas, en relacion con los expedientes incluidos en la seleccion de contratos fiscalizados, los
documentos contables acreditativos de cada una de las fases de gestion del gasto, las facturas
emitidas por los contratistas y los documentos acreditativos del pago material.

En los siguientes contratos se ha observado la ausencia de documentacion referida a la facturacion
y a las distintas fases de gestion de gasto:

- En el expediente n.° 7, adjudicado el 5 de junio de 2021, por importe de 11.222.207,20 euros,
Unicamente consta una factura y un documento contable de reconocimiento de obligaciones y
propuesta de pago (OK), ambos por importe de 3.643,08 euros. No obstante, como ya se ha
mencionado, este contrato fue objeto de resolucion, si bien en el expediente no consta mas
documentacion referida a la resolucién que un documento con la Unica mencién de “Resolucion
de contrato en tramitacion” por lo que se desconoce la causa de resolucién o el estado de su
tramitacion.

- En el expediente n.° 77, constan 26 facturas por un importe total de 1.018.401,50 euros. El
precio de adjudicacion del contrato teniendo en cuenta la prorroga del mismo supone un precio
total de 1.180.173,80 € (IVA incluido). No se han remitido las facturas ni los documentos
contables que acrediten el pago de los 161.772,30 euros que existen de diferencia entre las
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citadas cantidades a pesar de que el contrato fue objeto de recepcién en marzo de 2023 y estos
documentos fueron requeridos al érgano de contratacién?’.

Por otra parte, el articulo 198.1 de la LCSP dispone que el contratista tendra derecho al abono del
precio convenido por la prestacion realizada en los términos establecidos en la LCSP y en el
contrato, constituyendo la obligacién principal del 6rgano de contratacion. El precio debera abonarse
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados
0 servicios prestados, y si la Administracion se demorase, debera abonar al contratista, a partir del
cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la indemnizacién por los
costes de cobro en los términos previstos legalmente. Para que haya lugar al inicio del computo de
plazo para el devengo de intereses, el contratista debera haber cumplido la obligacion de presentar
la factura ante el registro administrativo correspondiente en los términos establecidos en la
normativa vigente sobre factura electrénica, en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias desde la
fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura, el
devengo de intereses no se iniciard hasta transcurridos treinta dias desde la fecha de la correcta
presentacion de la factura, sin que la Administracion haya aprobado la conformidad, si procede, y
efectuado el correspondiente abono.

El cumplimiento del plazo para el pago no ha podido ser comprobado en los expedientes n.°s 2, 3,
5,7,8,15,17, 18y 20, todos ellos tramitados por la DGA, al no constar en ellos la documentacion
acreditativa del pago material.

Con caracter general, no se han observado retrasos significativos sobre el plazo legalmente
establecido para el pago, con excepcion de los expedientes siguientes:

- En el n.° 103, una de las facturas se aboné con un retraso de 36 dias sobre el plazo legal de
30 dias.

- En el expediente n.° 63, una de las facturas se abond con un retraso de 23 dias.

- En los expedientes n.°s 39, 40, 41, 42, 44, 47, 48 y 51, todos ellos tramitados por la CHQ, del
total de 165 facturas pagadas, 22 de ellas (el 13,3 %) se abonaron con un retraso superior a
los diez dias y 35 (el 21,2 %) con un retraso inferior a los diez dias.

Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

l1I.1. CONCLUSION RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION LEGAL DE REMISION
DE DOCUMENTACION AL TRIBUNAL DE CUENTAS

1. Todas las entidades fiscalizadas remitieron a este Tribunal de Cuentas la relacion
certificada anual comprensiva de la contratacion celebrada en los ejercicios 2020y 2021,
asi como los extractos de los expedientes de los contratos formalizados en dichos
ejercicios en los casos en que resulta obligatorio, cumpliendo lo dispuesto en el articulo
335 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y en
la Instruccion General relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los

27 La CHS ha aportado junto con sus alegaciones la propuesta de aprobacién de la liquidacion, autorizada por su
Presidente, de fecha 8 de mayo de 2024, que incluye el importe de 161.772,30 euros.
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extractos de los expedientes de contratacion y convenios y las relaciones de contratos,
convenios y encargos a medios propios personificados celebrados por las entidades del
Sector Publico Estatal y Autonémico, aprobada por su Pleno en sesién de 28 de junio de
2018. De los 290 extractos de expedientes remitidos, 22 se recibieron fuera de plazo tras
la peticion expresa realizada por este Tribunal en el curso de la fiscalizacion
(Subapartado 11.1).

[11.2. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA PREPARACION DE LOS CONTRATOS

I11.2.1. Programacion de la actividad contractual

2. Ninguna de las entidades fiscalizadas disponia de un plan anual o plurianual de
contratacion para los ejercicios 2020 y 2021, contraviniendo lo establecido por el articulo
28.4 de la LCSP. No obstante, algunas de las entidades si disponian para los ejercicios
fiscalizados de otros instrumentos de planificacibn que contemplaban la actividad
contractual o, en su caso, han elaborado planes de contratacién para los ejercicios
posteriores (Epigrafe 11.2.1).

RECOMENDACION N.° 1:

Se recomienda a las entidades fiscalizadas que, con objeto de contribuir a la racionalizacién del
gasto publico, a la mas eficiente toma de decisiones y al cumplimiento del principio de transparencia,
realicen un analisis previo de las necesidades que se precisan satisfacer a través de los contratos
antes de proceder a la elaboracién anticipada de un plan anual o plurianual, que incluya no solo los
contratos de mayor cuantia, siendo conveniente que la publicacién del plan y su difusién no se limite
a un anuncio de informacién previa sino que se facilite el acceso al mismo a los potenciales
licitadores y a la ciudadania en general. Seria aconsejable igualmente que cada 6rgano de
contratacion realice un seguimiento, revision y evaluacion de la programacion y que la Direccion
General del Agua se coordine de manera efectiva con las confederaciones hidrograficas y la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla para priorizar sus actuaciones en materia de contratacion
publica.

[11.2.2. Justificaciéon de la necesidad de la contrataciéon y de la insuficiencia de medios

3. En el 26 % de los expedientes fiscalizados (29 de 111), no se ha observado la exigencia
legal de justificar adecuadamente la necesidad del contrato que se va a celebrar. En
algunos casos no se incorpora al expediente un informe explicativo de la necesidad de
la prestacion que se va a contratar, mientras que en otros la justificacién no tiene entidad
propia o no se ha formulado al inicio del expediente, o bien es efectuada en términos
excesivamente genéricos en los que no se explica con precision el alcance, contenido y
extension de las concretas necesidades a satisfacer, o bien se confunde con otros
documentos como la memoria del proyecto de obra o el informe de insuficiencia de
medios (Subepigrafe 11.2.2.1).

4. En tres de los siete expedientes fiscalizados que se tramitaron de urgencia, la
justificacion de la urgencia no es individualizada sino comun a otros expedientes y en
otros cuatro se ha observado un empleo inadecuado de este tipo de tramitacién, que
responde mas a una deficiente planificacion y falta de prevision por parte de los 6rganos
de contratacion que a una verdadera necesidad inaplazable (Subepigrafe 11.2.2.2).
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5. En los tres expedientes que se tramitaron de emergencia, el empleo de este régimen
excepcional se encontraba justificado por acontecimientos catastroficos, si bien en dos
de ellos la declaracién de emergencia es comin a ambos, lo que no resulta conforme
con el articulo 120 de la LCSP, toda vez que la excepcionalidad de la tramitacion de
emergencia exige que los acuerdos de actuacion se adopten de manera individualizada
para cada contrato, una vez que concurran las concretas circunstancias que justifiquen
su uso. Por otra parte, en las declaraciones de emergencia de estos tres contratos no se
ofrece detalle de la situacién extraordinaria producida ni de las necesidades a satisfacer,
sino que existe una remision a un informe técnico. Asimismo, algunas de las obras objeto
de estos contratos comenzaron a ejecutarse antes de la aprobacion de la declaracion de
emergencia, sin una resolucion que diera cobertura a esos trabajos (Subepigrafe
[1.2.2.2).

6. En siete expedientes no consta el informe de insuficiencia de medios que para los
contratos de servicios exige el articulo 116.4.f) de la LCSP. En otros tres expedientes la
justificacién se hace en términos excesivamente genéricos e imprecisos, sin especificar
cuales son los medios disponibles y el motivo por el que resulta mas adecuada la
contratacion que la provision de medios suficientes (Subepigrafe 11.2.2.3).

RECOMENDACION N.° 2:

Se recomienda a las entidades fiscalizadas que la justificacion de la necesidad de la contratacion,
tanto si se emplea la tramitacion ordinaria como la urgente o la de emergencia, se realice de manera
individualizada para cada contrato al inicio del expediente, detallando el alcance, contenido y
extension de las concretas necesidades a satisfacer y, en el caso de los contratos de servicios,
justificando de manera precisa la insuficiencia de medios.

[11.2.3. Justificacién de la no divisién en lotes del objeto del contrato

7. En el 40 % de los expedientes fiscalizados en los que no se formaron lotes la justificacion
de la no divisidon es excesivamente genérica pues se limita a citar el contenido del articulo
99.3 b) de la LCSP, sin concretar adecuadamente las razones de caracter técnico,
econdmico, o que pudieran derivarse de la propia naturaleza del objeto del contrato en
las que se basa dicha justificacion, utilizando expresiones genéricas (Epigrafe 11.2.3).

RECOMENDACION N.° 3:

Se recomienda a las entidades fiscalizadas que, sin perjuicio de sus facultades para considerar las
circunstancias determinantes de la no divisién en lotes del objeto de los contratos, la justificacion
de la no division se motive suficientemente en los expedientes de contratacion, al tratarse de un
supuesto excepcional a la regla general prevista en la LCSP, de modo que se detallen las eventuales
dificultades técnicas o de coordinacion en las que se pueda basar esta decision.

[11.2.4. Justificacion de la eleccion del procedimiento y de los criterios de adjudicacion

8. Endos de los cuatro expedientes que fueron adjudicados por el procedimiento negociado
sin publicidad no se justificé de manera adecuada la eleccidon de este procedimiento de
adjudicacion, limitandose los 6rganos de contratacion a sefialar la complejidad por
razones técnicas del objeto del contrato. Por otra parte, en estos contratos no existié una
negociacion real del criterio precio con la empresa adjudicataria (Epigrafe 11.2.4).
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I11.2.5. Aspectos econémicos de la preparacion de los contratos

9. El examen de los 111 expedientes de contratacion fiscalizados ha puesto de manifiesto
que entre los presupuestos base de licitacion y los precios de adjudicacién existe una
media de baja del 36 %. Estos datos son indicativos de una estimacion poco fiable de
los presupuestos de licitacion, no ajustada a los precios de mercado conforme a lo
indicado en el articulo 100 de la LCSP (Subepigrafe 11.2.5.1).

RECOMENDACION N.° 4:

Se recomienda a las entidades fiscalizadas que adopten medidas, como las de recurrir a las
consultas preliminares de mercado e incluir en el expediente de contratacion una memoria
econdmica, para adecuar el presupuesto base de licitacion a los precios de mercado, con el objetivo
de optimizar los recursos econémicos disponibles para la satisfaccion de las necesidades publicas
gue con los contratos a celebrar se pretenden satisfacer.

I11.2.6. Responsable del contrato

10. En los expedientes de contratacion fiscalizados se acreditd la designacion de un
responsable del contrato identificado con nombre y apellidos y con el cargo que ocupa,
con excepcién de un contrato en la que la designacion es genérica y de otros siete en
los que se identific6 nominativamente al responsable del contrato pero sin designar el
cargo que ocupaba, lo cual constituiria una buena practica orientada a la mejor
identificacion de dicho responsable (Epigrafe 11.2.6).

[11.2.7. Autorizacion para contratar

11. Los 21 expedientes de contratacion cuyo valor estimado supera los 12 millones de euros
fueron autorizados por el Consejo de Ministros como requiere el articulo 324.1 de la
LCSP. De los 73 expedientes que tienen un valor estimado inferior a 12 millones de euros
y superior a 900.000 euros y que, por tanto, debian ser autorizados por el Secretario de
Estado de Medio Ambiente, en 14 de ellos no consta acreditada la autorizacién exigida
por el articulo 324.5 de la LCSP, si bien en otros documentos si se hace una referencia
genérica a que el contrato fue objeto de la preceptiva autorizacion (Epigrafe 11.2.7).

[11.2.8. Pliego de clausulas administrativas particulares

12. En cuatro de los expedientes de contratacion fiscalizados, todos ellos celebrados por la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla, las propiedades del documento electrénico
del PCAP que consta en cada uno de estos expedientes muestran que su autor es una
misma empresa privada de ingenieria y consultoria, sin que en ninguno de estos
expedientes conste que el érgano de contratacion realizara consultas preliminares del
mercado. Ademas, en uno de estos contratos la mencionada empresa no solo aparece
como autora del documento del PCAP, del pliego de prescripciones técnicas particulares
(PPT) y del informe de insuficiencia de medios, sino que también es la adjudicataria del
contrato, circunstancia que la entidad ha justificado en sus alegaciones al anteproyecto
de informe manifestando que no responde al hecho de que la empresas participara en
su redaccidén, sino a que el gestor encargado de la redaccion de la documentacion
administrativa correspondiente a la licitacion de dichos expedientes utilizé para su
elaboracion un ordenador proporcionado por la mencionada empresa (Subepigrafe
11.2.8.1).
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13. En nueve de los expedientes de contratacion fiscalizados, la férmula establecida en el
PCAP para la valoracion del precio no se establece respecto del presupuesto de licitacion
como sefiala la LCSP sino respecto a las propias bajas ofertadas por las empresas
licitadoras lo que da lugar a resultados desproporcionados en las puntuaciones
otorgadas, produciéndose grandes diferencias en las puntuaciones cuando existen
minimas diferencias en la bajas econdmicas ofertadas por las empresas licitadoras.
(Subepigrafe 11.2.8.2).

RECOMENDACION N.° 5:

Se recomienda a las entidades fiscalizadas que en la elaboracién de las férmulas para la valoracion
del criterio precio incluidas en los PCAP de los expedientes de contratacion garanticen una
adecuada proporcionalidad entre las ofertas presentadas y las puntuaciones asignadas a cada una
de ellas, a efectos de preservar los principios de economia y eficiencia y no restringir la competencia.

14. En 81 de los 104 expedientes (el 77 %) en los que las consideraciones medioambientales
se han estimado esenciales por razén del objeto del contrato, estas consideraciones se
tuvieron en cuenta al establecerse criterios de solvencia de los licitadores. Estas
consideraciones, de especial relevancia dado que la actividad contractual de las
entidades fiscalizadas incide de forma directa sobre espacios naturales de gran valia 'y
sobre los recursos hidricos, también se han incluido como criterios de adjudicacion por
el 6rgano de contratacién en 89 expedientes (el 85 %). Finalmente, en 72 expedientes
(el 69 %) las consideraciones medioambientales se han incorporado a los PCAP como
condiciones especiales de ejecucién (Subepigrafe 11.2.8.3).

15. En 26 expedientes de los 111 fiscalizados (el 23,4 %), se incluyeron en los PCAP como
condiciones especiales de ejecucion distintas consideraciones de tipo social
relacionadas con la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado
laboral. (Subepigrafe 11.2.8.4).

[11.3. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA PUBLICIDAD, ADJUDICACION Y FORMALIZACION
DE LOS CONTRATOS

111.3.1. Publicidad de los contratos

16. Todos los expedientes de contratacion fiscalizados fueron publicados en el perfil del
contratante de cada entidad si bien en 13 de ellos (el 11 %) no se publicé toda la
informacion exigida por el articulo 63.3 de la LCSP y en nueve la publicaciéon de la
formalizacion del contrato en el Boletin Oficial del Estado y/o en el Diario Oficial de la
Unién Europa, requerida por el articulo 154 de la LCSP, se realizé con retraso sobre el
plazo legal. Asimismo, solo tres de los expedientes fiscalizados no aparecen publicados
en el Portal de Transparencia. (Epigrafe 11.3.1).

RECOMENDACION N.° 6:

Se recomienda a las entidades fiscalizadas que incrementen los controles internos necesarios en
aras de favorecer la maxima transparencia y publicidad de toda su actividad contractual.
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111.3.2. Adjudicacion de los contratos

17. En 15 de los expedientes de contratacion (el 13 %), no consta en la documentacion
remitida a este Tribunal la acreditacion de la solvencia del adjudicatario en la forma
requerida en cada uno de los PCAP (Subepigrafe 11.3.2.2).

RECOMENDACION N.° 7:

Se recomienda a las entidades fiscalizadas que procuren establecer los controles necesarios para
impedir que aquellas empresas que no acrediten su solvencia econémica, financiera y técnica o
profesional puedan ser adjudicatarias de contratos publicos.

l.4. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS
CONTRATOS

l11.4.1. Inicio de la ejecucion de los contratos de obras. Acta de comprobacién del replanteo

18. Con caracter general, los 6rganos de contratacion efectuaron la comprobacion del
replanteo en los contratos de obras dentro del plazo maximo de un mes desde su
formalizacion, sibien en cuatro expedientes se constatd que el acta se firmé con retraso
respecto a este plazo (Epigrafe 11.4.1).

111.4.2. Control de la subcontrataciéon

19. Las entidades fiscalizadas cumplieron con su obligacion de realizar los controles de la
subcontratacién previstos en los articulos 215y 217 de la LCSP, con excepcion de seis
expedientes en los que no se acredité el cumplimiento por parte del contratista de la
obligacion de comunicar al 6rgano de contratacion la intencion de celebrar subcontratos
y de la parte de la prestacion que pretende subcontratar, asi como la correspondiente
informacién sobre la identidad e idoneidad de los subcontratistas, y de dos expedientes
en los que no consta que se efectuaran actuaciones de comprobacion de los pagos
realizados a los subcontratistas (Epigrafe 11.4.2).

RECOMENDACION N.° 8:

Se recomienda a las entidades fiscalizadas que incluyan en los PCAP procedimientos reglados para
realizar el control de la subcontratacion durante la ejecucion de los contratos, especialmente de los
pagos realizados por la empresa adjudicataria a los subcontratistas, con el objetivo de contribuir a
la fortaleza y crecimiento de las pequefias y medianas empresas mediante la promocién de su
participacién en el mercado de la contratacion publica.

[11.4.3. Cumplimiento de los plazos de ejecucion del contrato

20. De los 111 expedientes de contratacion fiscalizados, 33 fueron prorrogados, en 22 se
aprobaron ampliaciones de plazo, en 32 se realizaron reajustes de anualidades y uno de
ellos se encontraba en tramite de resolucion a la fecha de finalizacion del trabajo de
campo. Asi mismo, en 11 expedientes se produjeron modificaciones del contrato por un
importe de 6.392.805,44 euros que incidieron también en los plazos de ejecucion. En
particular, en 3 de los contratos se produjeron demoras significativas en la ejecucion
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derivadas de ampliaciones de plazo que no constan suficientemente justificadas en el
expediente (Epigrafe 11.4.3).

I11.4.4. Procedimiento de gestion del gasto, facturacién y pago del precio del contrato
21.En diez de los expedientes de contratacion fiscalizados se produjeron retrasos

significativos en el plazo de treinta dias establecido en el articulo 198.1 de la LCSP para
el pago del precio del contrato y en otros nueve el cumplimiento de este plazo no pudo
ser comprobado por falta de documentacion acreditativa del pago material (Epigrafe
[1.4.5).

RECOMENDACION N.° 9:

Se recomienda a las entidades fiscalizadas que adopten procedimientos que permitan realizar un

seguimiento adecuado del pago de las facturas en plazo, evitando el riesgo de incurrir en intereses

de demora.

Madrid, 28 de octubre de 2024

LA PRESIDENTA

T~ 4

Enrigueta Chicano Javega
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ANEXO |.-NATURALEZA JURIDICA, FUNCIONES Y ORGANOS DE CONTRATACION DE
LAS ENTIDADES FISCALIZADAS. MARCO NORMATIVO

NATURALEZA JURIDICA, FUNCIONES Y ORGANOS DE CONTRATACION DE LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS.

El Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico (MTED) fue creado por el Real
Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales. Por
su parte, el Real Decreto 2/2020, de 28 de abril, desarrolla su estructura organica correspondiendo
al MTED, entre otras competencias, la propuesta y ejecucion de la politica de agua como bien
publico esencial.

Dentro del MTED, son érganos superiores y directivos, dependientes directamente del titular del
Ministerio: la Secretaria de Estado de Energia, la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, la
Secretaria General para el Reto Demografico y la Subsecretaria para la Transicién Ecolégica y el
Reto Demogréfico. De la Secretaria de Estado de Medio Ambiente depende a su vez, la Direccién
General del Agua (entidad fiscalizada), a la que corresponden entre otras, las siguientes funciones:

e La elaboracion y revision de los planes hidrolégicos de competencia estatal, asi como el
establecimiento de metodologias y criterios homogéneos para la revisién de los planes
hidroldgicos en las demarcaciones hidrograficas. El seguimiento de los planes incluyendo el
desarrollo de las bases de datos y su comunicacion a la Comision Europea. La elaboracion
y seguimiento de planes estratégicos y otros instrumentos y la coordinacion con los planes
sectoriales o de ambito regional que afecten a la planificacion hidrolégica.

e La coordinacién de la informacion sobre los datos y las previsiones hidrolégicas y de calidad
del aguay, en general, de aquella que permita un mejor conocimiento de los recursos y del
dominio publico hidraulico.

e La elaboracion de criterios de aplicacion del régimen econdmico-financiero del dominio
publico hidraulico; la coordinacion de los instrumentos financieros para el desarrollo de las
actuaciones competencia de la Administracién General del Estado en materia de aguas; los
informes de viabilidad de las actuaciones que se desarrollen por parte de la Direccion
General del Agua y sus organismos, asi como las funciones de tutela de las sociedades
estatales de aguas.

e La elaboracion del proyecto de presupuesto y los objetivos anuales de gestion de la
Direccion General, asi como su control y seguimiento; la programacion y elaboracién de los
proyectos financiables con fondos europeos y su seguimiento y evaluacion; la tramitacion y
gestién de contratos, la revision y control de las certificaciones de obras y la documentacion
contable inherente.

e La realizacion, supervision y control de estudios, proyectos y obras, incluidas las de
regulacion, y la explotacion, el control y conservacion de las infraestructuras hidraulicas
competencia de la Direccion General y la coordinacion de las tareas de control y
conservacion del dominio publico hidraulico por los organismos de cuenca; la inspeccion y
el control de la seguridad; el mantenimiento actualizado del Inventario de presas, asi como
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la elaboracién de las recomendaciones técnicas, manuales o normas en relacién con la
seguridad del proyecto, construccién, explotacion y mantenimiento de las obras hidraulicas.

De la Direccion General del Agua dependen la Subdireccion General de Planificacién Hidroldgica,
la de Programacion y Gestiobn Econdémica y Presupestaria, la de Dominio Publico Hidraulico e
Infraestructuras y la de Proteccion de las Aguas y Gestion de Riesgos.

Al MTED se encuentran adscritas, a través de la Direccion General del Agua, las confederaciones
hidrogréficas (Cantabrico, Duero, Ebro, Guadalquivir, Guadiana, Jacar, Mifio-Sil, Segura y Tajo) y
la Mancomunidad de los Canales del Taibilla (entidades fiscalizadas). Todas ellas son organismos
autobnomos de los previstos en los articulos 84.1.a).1° y 98.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, que tienen la naturaleza de organismos de cuenca de los
regulados en los articulos 21 y siguientes del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, que gozan de personalidad juridica propia,
tesoreria y patrimonio propios y autonomia en su gestién. Sus recursos econémicos provienen de
las siguientes fuentes:

e Los productos y rentas de su patrimonio y los de la explotacion de las obras cuando les sea
encomendada por el Estado, las comunidades autbnomas, las corporaciones locales y los
particulares.

e Las remuneraciones por el estudio y redaccion de proyectos, direccion y ejecucion de las
obras que les encomiende el Estado, las comunidades auténomas, las corporaciones
locales, asi como las procedentes de la prestacién de servicios facultativos y técnicos.

e Las asignaciones presupuestarias del Estado, comunidades autbnomas y corporaciones
locales.

e Los procedentes de la recaudacion de tasas, exacciones y precios autorizados al
Organismo.

e Los reintegros de los anticipos otorgados por el Estado para la construccion de obras
hidraulicas que realice el propio organismo.

e El producto de las posibles aportaciones acordadas por los usuarios, para obras o
actuaciones especificas, asi como cualquier otra percepcién autorizada por disposicion
legal.

El régimen presupuestario, de contabilidad y control econdmico-financiero es el establecido en la
Ley General Presupuestaria (Ley 47/2003, de 26 de noviembre).
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CUADRO N.°5 PRESUPUESTOS DE LAS CCHH Y DE LA MCT

(Importes en miles de euros, IVA excluido)

Presupuesto
Entidad 2021
Confederacion Hidrografica del Cantabrico 30.204,09 47.133,00
Confederacion Hidrografica del Duero 85.409,10 85.871,13
Confederacion Hidrogréfica del Ebro 103.784,60 123.661,47
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir 167.657,87 174.418,69
Confederacion Hidrogréafica del Guadiana 57.370,91 58.544,15
Confederacion Hidrogréfica del Jucar 44.061,60 40.176,23
Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil 37.023,75 36.236,386
Confederacion Hidrogréafica del Segura 120.872,42 98.169,68
Confederacion Hidrografica del Tajo 68.489,20 75.998,08
Mancomunidad de los Canales del Taibilla 177.631,58 207.448,79

Total general 892.505,12 947.658,08

Fuente: Elaboracion propia
Entre las funciones mas relevantes de las CCHH y la MCT se encuentran las siguientes:

e La elaboracion del plan hidroldgico de cuenca, asi como su seguimiento y revision.

e La administracién y control del dominio puablico hidraulico.

¢ La administracion y control de los aprovechamientos de interés general o que afecten a mas
de una Comunidad Auténoma.

e El proyecto, la construccién y explotacion de las obras realizadas con cargo a los fondos
propios del organismo, y las que les sean encomendadas por el Estado.

Segun sus normas de creacion, dentro de la estructura las CCHH se diferencian los érganos de
gobierno (Presidencia, Secretaria General, Direccion Técnica, Comisaria de Aguas y Oficina de
Planificacion Hidrolégica), los érganos de participacion, los de gestion y los de cooperacion. La
Mancomunidad de los Canales del Taibilla presenta su propia estructura encontrandose regida,
segun su norma de creacion, por el Delegado del Gobierno en la MCT, el Consejo de Administracion
y el Director.

En materia de contratacion, la Direccién General del Agua, las confederaciones hidrograficas y la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla, estan sujetas a la LCSP, teniendo la consideracion de
Administraciones Publicas a los efectos de su plena aplicacion, de acuerdo con los articulos 3.1 a)
y c)y 3.2 a) de la LCSP. Conforme al articulo 323 de la LCSP, los Ministros y los Secretarios de
Estado son los 6rganos de contratacion del MTED y los presidentes de las confederaciones
Hidrogréficas y la Directora de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, son los érganos de
contratacion de los mismos.

La Direccion General del Agua (por Orden TED/533/2021, de 20 de mayo, sobre delegacion de
competencias), tiene delegadas las competencias del titular de la Secretaria Estado de Medio
Ambiente del MTED en materia de contratos hasta los dos millones de euros. Los presidentes de
las CCHH y el Delegado del Gobierno-Presidente de la MCT, conforme sus correspondientes
normas de creacion o reguladoras de su funcionamiento, son los 6rganos de contratacion, si bien
en el caso de los contratos cuyo valor estimado supere los novecientos mil euros requeriran
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autorizacion previa del Secretario de Estado de Medio Ambiente. Asimismo, los contratos de la
Direccién General del Agua, de las confederaciones hidrogréficas y de la Mancomunidad de los
Canales del Taibilla cuyo valor estimado sea igual o superior a doce millones de euros, requieren la
autorizacion del Consejo de Ministros.

MARCO NORMATIVO

La normativa de referencia en la presente fiscalizacion ha sido, fundamentalmente, la siguiente:

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (https://www.boe.es/eli/es/I/2017/11/08/9/con).

¢ Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.
(https://www.boe.es/eli/es/rd/2001/10/12/1098/con).

e Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas
(https://www.boe.es/eli/es/10/1982/05/12/2/con).

e Ley 7/1988, de 5 de abril,b de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
( https://www.boe.es/eli/es/I/1988/04/05/7/con).

o Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrol4gico Nacional
(https://www.boe.es/eli/es/I/2001/07/05/10/con).

¢ Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Aguas (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276).

e Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Administracion
Publica del Agua y de la Planificacién Hidrolégica, en desarrollo de los titulos Il y Il de la Ley de
Aguas.

¢ Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos territoriales de los
Organismos de cuenca y de los planes hidrologicos.

o Real Decreto 930/1989, de 21 de julio, por el que se constituye el Organismo de cuenca
Confederacion Hidrografica del Norte (actuales Confederacion Hidrografica del Cantabrico y
Confederacion Hidrogréfica del Mifio-Sil)

o Real Decreto 929/1989, de 21 de julio, por el que se constituye el Organismo de cuenca
Confederacion Hidrogréfica del Duero.

o Real Decreto 931/1989, de 21 de julio, por el que se constituye el Organismo de cuenca
Confederacion Hidrogréfica del Ebro.

o Real Decreto 926/1989, de 21 de julio, por el que se constituye el Organismo de cuenca
Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 64


https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2001/10/12/1098/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/1982/05/12/2/con
https://www.boe.es/eli/es/l/1988/04/05/7/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2001/07/05/10/con
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276

TRIBUNAL DE CUENTAS

o Real Decreto 928/1989, de 21 de julio, por el que se constituye el Organismo de cuenca
Confederacién Hidrogréafica del Guadiana.

e Real Decreto 924/1989, de 21 de julio, por el que se constituye el Organismo de cuenca
Confederacion Hidrografica del Jucar.

o Real Decreto 925/1989, de 21 de julio, por el que se constituye el Organismo de cuenca
Confederacién Hidrogréafica del Segura.

e Real Decreto 927/1989, de 21 de julio, por el que se constituye el Organismo de cuenca
Confederacion Hidrogréfica del Tajo.

e Real Decreto 2714/1976, de 30 de octubre, por el que se establece la estructura organica de la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla.

¢ Real Decreto 266/2008, de 22 de febrero, por el que se modifica la Confederacién Hidrografica
del Norte y se divide en la Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil y en la Confederacién
Hidrografica del Cantabrico.

e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6115).

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887).
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Importe de
adjudicacion

entidad

04.306-
0589/2101

08.302-
0220/2102

01.301-
0123/2111

04.306-
0591/2102

04.306-
0590/2101

01.333-
0415/2102

08.118-
0199/2112

21.499-
0005/0411

09.123-
0173/2213

08.302-

10 0222/2102

03.799-
= 0029/0212
02.799-

12 0030/0212

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

Villanueva de la Serena (Badajoz)

Elaboracion de proyecto y ejecucion de obra de la
ampliacion de la estacion depuradora de aguas
residuales de Albacete

Obras del proyecto de colectores para el
saneamiento de la cuenca alta del rio Nervion

Saneamiento y depuracion en Villafranca de los
Barros (Badajoz)

Elaboracion de proyecto y ejecucion de obra para el
saneamiento y depuracion en Montijo-Puebla de la
Calzada (Badajoz)

Anteproyecto para la mejora de las instalaciones de
tratamiento de la edar de Gijon oeste (Asturias)

Primera fase de la adecuacion al reglamento técnico
sobre seguridad de presas y embalses de la presa de
Maria Cristina (Castell6n de la Plana y Alcora)
Revision y actualizacion de los planes de gestion del
riesgo de inundacion de las cuencas de las
demarcaciones hidrograficas intercomunitarias e
implantacion de varias medidas

Proyecto modificado (09/18) de reposicion de la
carretera a-137, afectada por el recrecimiento de la
presa de Yesa. tm. de Siglés (Zaragoza)
Anteproyecto para la ampliacion de la estacion
depuradora de Almansa (Albacete)

Mantenimiento, conservacion, explotacién e
integracion de redes automaticas y centro de control
de cuenca de la CHT: trienio 2019-2021
Mantenimiento, conservacion y explotacion de la red
integrada saih, roea, saica y del centro de control de
la parte espafiola de la CHD

Servicios

Obras

Obras

Servicios

Obras

Obras

Obras

Servicios

Obras

Obras

Servicios

Servicios

adjudicacion
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Saneamiento y depuracién en Don Benito —

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

30/12/2021

04/05/2021

14/12/2020

30/12/2021

18/08/2021

06/11/2020

07/05/2021

02/10/2020

21/06/2021

02/12/2020

05/04/2021

07/05/2021

54.904.736,85

26.460.928,78

26.004.238,86

17.953.887,34

16.231.000,00

12.550.000,00

11.222.207,20

9.807.473,70

8.815.919,90

7.135.511,97

5.597.576,87

5.334.939,95
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o ] o
i .de Organo de Tipo de FieeEeliilen N Fecha de Importe de
expediente i de Tramitacién N S
) contratacion contrato Lo formalizacion adjudicacion
entidad adjudicacion
Revisién de la seguridad y andlisis de la
13 21.963-0013/0411 DGA documentacion dt_e la ;egundad de las presas y Servicios Ablertp criterios Ordinaria 16/04/2021 5.866.519,14
balsas de concesionarios en las cuencas multiples
hidrogréficas intercomunitarias
Mantenimiento y conservacion, auscultacion,
14 05.963-0039/0611 DGA inspeccion y vigilancia de las presas de fitularidad Servicios ~ ADIErOCIterios o e 14/10/2020  4.799.985,59
estatal explotadas en las provincias de Cérdoba, multiples
Sevilla, Jaén y Melilla
15 05.963-0041/0611 DGA Mantenimiento, conservacion y funcionamiento de las g, ;o0 ADIEMO CTIENOS o iaie 237112020 4.742.082,65
presas de titularidad estatal en la provincia de Jaén multiples
Mantenimiento y conservacion de las redes Abierto criterios
16 05.799-0025/0411 DGA automaticas de informacién hidrolégica (saih-saica- Servicios maltioles Ordinaria 18/11/2020 4.217.705,00
roea) de la CHQ P
Explotacion, mantenimiento y conservacion de las Abierto criterios
17 07.799-0031/0412 DGA redes saih, saica, roea, saih-trasvase y sica de la Servicios maltioles Ordinaria 22/07/2020 3.447.806,80
CHS (varias provincias) P
Gestion de la gobernanza del riesgo, adaptacion al Abierto criterios
18 21.963-0015/0411 DGA cambio climético y priorizacion de inversiones de la Servicios o Ordinaria 06/07/2021 1.552.659,01
! multiples
seguridad de las presas estatales en la DGA
Explotacion, conservacion y actualizacion de la
19  02.963-0061/0611 DGA CIETETEC 6 SRR G608 FEsen 7 be s Sewvicios ~ ADierto criterios i i 29/12/2020  1.508.709,81
de titularidad estatal, en la zona de explotacion "A multiples
de la CHD
Asistencia técnica para el mantenimiento de software
20 21.803-0994/0411 DGA y ayuda a la explotacion del sistema de gestion de Sewvicios ~ Negociadosin i ia 15/12/2020  1.364.000,00
informacion hidrolégica Wiski en la DGA y en las publicidad
confederaciones hidrogréficas (fase 2)
Desglosado n.° 1 del proyecto de obras
09.130- complementarias n.° 1, de construccion de la presa Abierto criterios R
2 0122/2B11 DiE de Mularroya, t.m. de la Almunia de Dofia Godina o multiples Qe LT LRI AURY
(Zaragoza)
Plan Pima Adapta. Desarrollo de programas piloto de .
adaptacion al riesgo de inundacion y de fomento de Abiertos
22 21.803-0978/0411 DGA la consciencia del riesgo de inundacion en diversos Servicios r;rlljtlttairllc;ss Ordinaria 02/07/2020 1.248.423,67
sectores econdémicos P
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http://contratos.tcu.es/dpto2/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=d0tYdtaNwIiPa%2buLfEKKeg%3d%3d
http://contratos.tcu.es/dpto2/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=d0tYdtaNwIiPa%2buLfEKKeg%3d%3d
http://contratos.tcu.es/dpto2/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=qlaALL4GTwYOZdfkV%2buaWQ%3d%3d

N.° de

orden

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

N.° de expediente

entidad

N1.952.010/8811

N1.908.016/8811

N1.803.413/0411

452-A.611.17.03-
0/2016

452-
A.227.06.08/2019

452-
A.611.08.12/2020

452-
A.611.08.13/2020

452-A-
611.10.12/2020

042/20-0OB

060/19-SNS

027/21-OB

020/21-OB

Organo de
contratacion

CHC

CHC

CHD

CHD

CHD

CHD

CHD

CHE

CHE

CHE

CHE

Limpieza de los edificios y dependencias de la
CHC, O.A. y mantenimiento integral de los
edificios y sus instalaciones en Asturias (2021-
2022)

Actuaciones de comunicacion y divulgacion de la
CHC, O.A. 2021-2023

Explotacion, mantenimiento y conservacion de
las instalaciones de regulacion de la cuenta alta
del rio Besaya. tt.mm. de Campoo de Yuso y San
Miguel de Aguayo (Cantabria)

Proyecto de ampliacion de las redes de control
del nivel y del estado quimico de las aguas
subterraneas en la cuenca del Duero

Consultoria en expedientes de concesiones de
agua en la demarcacion del Duero

Proyecto de restauracion del rio Zapardiel en el
marco del proyecto integrado Lifel6 ipe/es/019

Proyecto de restauracion fluvial del rio Arevalillo
en el marco del proyecto integrado Life16
ipe/es/019

Proyecto subestacion de maniobra y reparto
(s.m.r.)

Mejora del firme, sistema de drenaje y
sefializacion vial en los caminos del servicio 2°
de explotacion. Varios tt.mm. (Huesca, Lérida y
Tarragona)

Operacion, mantenimiento y gestion de
incidencias de las centrales hidroeléctricas de
San José y El Ciego e instalaciones asociadas
(La Puebla de Castro, Graus, Estada y Monzon.
Huesca)

Mantenimiento de las infraestructuras hidraulicas
de la zona regable del canal de Bardenas
Refuerzo de la pantalla de impermeabilizacién en
el estribo izquierdo de la presa de Caspe
(Zaragoza)

Tipo de
contrato

Servicios

Servicios

Servicios

Obras

Servicios

Obras

Obras

Obras

Obras

Servicios

Obras

Obras

Procedimiento
de
adjudicacion

Abierto

Abierto

Abierto

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples
Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Negociado sin
publicidad

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Tramitacién

Urgencia

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

TRIBUNAL D

Fechade
formalizacion

31/08/2021

11/01/2022

06/07/2021

26/11/2021

04/03/2020

21/06/2021

09/06/2021

17/12/2020

04/12/2020

15/04/2020

11/08/2021

14/07/2021

CUENTAS

Anexo Il - 3/11

Importe de
adjudicacion

591.784,44

159.600,00

130.700,91

5.008.800,00

2.206.857,29

1.695.943,39

1.453.223,48

592.260,58

2.104.233,14

2.070.532,89

2.051.304,75

1.151.059,34
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N.° de

expediente contratacion
entidad

Organo de

Objeto

obras de fabrica en los pp.kk. 28+100 y 29+100 del
canal de Aragén y Cataluiia (HU/Almunia de San
Juan)

Operacién, mantenimiento y gestion de incidencias
de la central hidroeléctrica de Lafortunada-Cinqueta,
situada en el término municipal de Tella-sin, provincia
de Huesca

Mantenimiento, soporte en modo saas y desarrollo
evolutivo del médulo de alertas hidrol6gicas del
sistema de ayuda a la decision del centro de proceso
de cuenca de la CHE

Control y seguimiento de la auscultacion de la presa
y deslizamiento i-13 en la reanudacion del segundo
escalon de la puesta en carga de la presa de
Montearagén (HU/Huesca)

Adecuacion del tratamiento de las edar de Sevilla
para el vertido a zona sensible en el entorno de
Dofiana. Colector emisario Puerto, zona Avenida de
las Razas. pk 5+688 al 7+200

Adecuacion del tratamiento de las edar de Sevilla
para el vertido a zona sensible en el entorno de
Dofiana. Colector emisario Puerto, zona de Palmas
Altas, entorno del rio Guadaira y margen izquierda de
la d&rsena del rio Guadalquivir

Ampliacion de la idam de Melilla y explotacién
durante la ejecucion de las obras y la puesta en
marcha

Mejora de la etap y renovacion del resto de la red de
abastecimiento en Alta del Condado. Tt.mm. varios
(Jaén)

Impermeabilizacion de la ladera izquierda del
embalse del Negratin t.m. Freila (Granada)
Reparacién del canal principal de la zona regable del
Bembézar, margen derecha, ttmm. de Hornachuelos
(Cérdoba), Pefiaflor y Lora del Rio (Sevilla)

35 027/20-OB CHE

36 079/20-SNS CHE

37 073/20-SNS CHE

38 067/19-S CHE

39 SE(DT)-6512 CHQ

40 SE(DT)-6511 CHQ

41 ME(DT)-6266 CHQ

42 JA(DT)-6114 CHQ

43 GR(DT)-6239 CHQ

44 CO(DT)-5787 CHQ

Tipo de
contrato

Obras

Servicios

Servicios

Servicios

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Procedimiento
de
adjudicacion

Abierto criterios
multiples

Negociado sin
publicidad

Negociado sin
publicidad

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Tramitacion

 Proyecto 01/19 de consolidacién de terraplenesy

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Urgencia

Urgencia

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

TRIBUNAL D

Fechade
formalizacion

10/10/2020

19/02/2021

21/02/2021

24/06/2020

27/10/2021

27/10/2021

05/08/2020

22/05/2020

23/03/2021

18/02/2020

CUENTAS

Anexo Il - 4/11

Importe de

adjudicacion

1.099.552,75

891.887,75

366.332,75

137.000,00

22.246.969,69

15.776.324,32

16.087.751,47

5.304.109,08

3.618.406,15

1.766.316,52
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N.°c de
orden

N.° de
expediente

entidad

Organo de
contratacion

Construccion de la estacion de bombeo de
Sefiuela lll de aguas pluviales frente a

Tipo de
contrato

Procedimiento
de
adjudicacion

Abierto criterios

Tramitacién

TRIBUNAL D

Fechade
formalizacion

CUENTAS
Anexo Il - 5/11

Importe de
adjudicacion

45 SE(DT)-6189 CHQ ; . . - » Obras o Ordinaria 26/11/2021 1.650.364,62
inundaciones junto al desague dxiil, zona regable multiples
bxii. T.m. Lebrija (Sevilla)
Tratamiento de impermeabilizacién de la margen Abierto criterios

46 GR(DT)-6240 CHQ izquierda del vaso del embalse de San Clemente, Obras maltioles Ordinaria 01/12/2021 1.522.590,18
t.m. Huéscar (Granada). P
Sustitucién de los conductos de desagie y

a7 SE(DT)-5826 CHO afztugciones para el_cumplimiento del reglamento Obras Abiertp _criterios Ordinaria 10/02/2020 1.485.509,47
técnico sobre seguridad de presas y embalses en multiples
la presa del Agrio T.m. Aznalcéllar (Sevilla)
Rehabilitacion del canal de desvio del arroyo Abierto criterios S

48 SE(DT)-6131 CHQ Calzas Anchas. T.m. de Utrera (Sevilla) Obras maltiples Ordinaria 21/02/2020 1.452.060,08
Proteccién de taludes en acceso a pie de presa Abierto criterios

49 GR(DT)-6177 CHQ de Francisco Abellan. Tt.mm. Cortes y Graena y Obras maltiples Ordinaria 06/04/2021 855.281,38
la Peza (Granada)
Acondicionamiento de los desagies de fondo de Abierto criterios

50 JA(DT)-6312 CHQ I(a pre)sa de Quiebrajano. T.m. de Valdepefas Obras multiples Ordinaria 26/10/2021 674.237,48
Jaén
Control y vigilancia de las obras del proyecto

51 ME(DT)-6300 CHQ sllglbeuly s Sl see Ce B B ok Welleny oo ppopn AUEEENENNE g 17/11/2020 433.672,39
explotacion durante la ejecucion de las obras y multiples
puesta en marcha
Redaccién, revision y actualizacion integra de los Abierto criterios

52 CU(DT)-5526 CHQ planes de emergencia de las presas y balsas de Servicios maltiples Ordinaria 24/11/2020 351.183,79
titularidad estatal en la cuenca del Guadalquivir
Reparacion de la carretera cm-4157. Tramo Abierto

53 202000000127 CHG Poblado de Cijara-p.k. 13+153, tt.mm. varios Obras simplificado Ordinaria 18/02/2021 4.010.800,00
(Céceres, Toledo y Ciudad Real)
Asistencia técnica para la direccion de obras,

54 202000000216 CHG coordinacion de seguridad y salud en actuaciones g\ oo AbIEro criterios o s 25/11/2021  1.060.555,21
ambientales y de lucha contra especies invasoras multiples
en el dph y otros terrenos de la CHG
Cambio a tecnologia led de los sistemas de

55 202000000041 CHG alurmarEele 2 25 TESTE 82 @ D0 IPEE Obras  Ablerocriterio o i 06/04/2021  1.013.853,35
cuenca del Guadiana, t.m. varios (Badajoz - precio
Céaceres). Cofinanciado fondos feder
Redaccion de informes y otros documentos Abierto criterios

56 201900000029 CHG relativos a expedientes de concesiones de aguas Servicios maltiples Ordinaria 03/10/2020 714.415,40
superficiales en la zona occidental de la CHG
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N.° de

orden

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

N.° de expediente

entidad

202100000135

FP.257.233/0511

FP.257.256/2111

FP.163.001/0311

FP.111.079/0411

FP.100.293/0311

FP.111.121/2111

FP.CAC.003/2018

FP.SGR.012/2021

142/21/DT/PA/OB

Organo de
contratacion

CHG

CHJ

CHJ

CHJ

CHJ

CHJ

CHJ

CHJ

CHJ

CHM

Objeto

Seguridad y vigilancia de las sedes y
dependencias de la CHG en Badajoz, Mérida,
Don Benito, Poblado de Cijara y Ciudad Real
Puesta a punto de las instalaciones
correspondientes a las obras de modernizacion
de la Acequia Real del Jacar (Valencia)
Proyecto de la red de transporte del sector 7
para la modernizacion de los regadios de la
Acequia Real del Jucar, t.m. de Massalavés
(Valencia)

Trabajos de apoyo para el mantenimiento y
conservacion de las presas del Rio Turia y del
canal principal del Campo del Turia

Trabajos de apoyo en las labores de
mantenimiento y conservacion de las presas de
Alicante y Bellis

Trabajos de conservacion de obra civil,
jardineria, auscultacion, equipos
electromecénicos e instalaciones eléctricas y
comunicaciones en las presas de los sistemas
de explotacion Cenia, Mijares y Palancia
Proyecto de multitoma a diferentes niveles y
conducto de suministro de caudales al cauce en
el embalse de Bellus (Valencia)

Estudio de la calidad de los vertidos de aguas
residuales urbanas e industriales y su incidencia
medioambiental en el &mbito de la CHJ

Servicio del control de acceso y vigilancia de la
sede de Valencia de la CHJ

Proyecto de mejora de la edar de Maceda
(Ourense) y desconexién de aguas limpias,
actuacion cofinanciada por feder en el marco del
programa operativo plurirregional de Espafia
2014-2020

Tipo de
contrato

Servicios

Servicios

Obras

Servicios

Servicios

Servicios

Obras

Servicios

Servicios

Obras

Procedimiento
de
adjudicacion
Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto
Simplificado

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto
Simplificado

Tramitacién

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

TRIBUNAL D

CUENTAS

ANEXO Il - 6/11

Fechade
formalizacion

22/12/2021 251.534,80
03/11/2021 1.475.229,27
22/03/2021 1.360.559,39
22/09/2020 1.131.306,72
22/09/2020 1.032.014,26
27/10/2020 894.241,25
24/09/2021 625.062,43
04/03/2020 571.470,20
28/12/2021 175.287,60
26/10/2021 1.506.285,12

Importe de

adjudicacion
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http://contratos.tcu.es/dpto1/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=XUVUQzkDZjDyx%2B5gYohs%2Bg%3D%3D
http://contratos.tcu.es/dpto1/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=3NhG4AqfDf1A%2Fyg%2BcSrKLQ%3D%3D
http://contratos.tcu.es/dpto1/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=wnKNae9Pe97JIcWUvPGfew%3D%3D
http://contratos.tcu.es/dpto1/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=ppIcXDvOIBqrpycGBF8wmg%3D%3D
http://contratos.tcu.es/dpto1/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=fzYovH7F%2BrEfy8VzvW66hQ%3D%3D
http://contratos.tcu.es/dpto1/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=khmOwha32T58y563zMMFvA%3D%3D
http://contratos.tcu.es/dpto1/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=wb77PYB12%2BitGAW9He4Ncw%3D%3D

N.° de
orden

67

68

69

70

71

72

73

74

75

N.° de expediente

entidad

208/19/DT/PA/OB

196/19/DT/PA/OB

90.0015.19.004

20.0001.20.001

213.19.009

90.0025.21.006

20.0001.20.002

210.21.002

20.0005.20.001

Organo de
contratacion

CHM

CHS

CHS

CHS

CHS

CHS

CHS

CHS

Proyecto de rehabilitacion integral de los
desagues de fondo de la presa de Vilasouto,
t.m. de O Incio (Lugo)

Proyecto constructivo de mejoras en la red de
saneamiento de las calles Santa Clara, A
Veiga, Chantada, Juan Montes y Padre Feijoo,
t.m. de Monforte de Lemos (Lugo)

Proyecto 02/19 de acciones urgentes para la
reparacion de la estacion de bombeo de Fuente
Alamo en canal principal del Campo de
Cartagena. T.m. Jimenado, Torre Pacheco
(Murcia)

Emergencia por dafios en infraestructuras por
el episodio de la borrasca "Gloria" del mes de
enero de 2020. Murcia y Alicante. a.- Canal del
Campo de Cartagena

Ppt del contrato de servicios para la instalacion
y mantenimiento de grupos electrégenos
auxiliares para la impulsién de Fuente Alamo.
Tt.mm Jimenado-Torre Pacheco (Murcia)
Reparacion y acondicionamiento del falso ttnel
de los valientes en el canal principal de la
margen izquierda del postrasvase Tajo-Segura
Emergencia por dafios en infraestructuras por
el episodio de la borrasca "Gloria" del mes de
enero de 2020. Murcia y Alicante. b.- Canal
principal margen izquierda

Mantenimiento y operaciones de conservacion
de las impulsiones del postrasvase Tajo-
Segura. Ttmm. varios (Murcia y Alicante)
Proyecto para aumentar la capacidad hidraulica
del drenaje agricola d7 del Campo de
Cartagena. Reposicion de servicios de la obra
de drenaje transversal bajo la carretera rm f30.
T.m Los Alcazares (Murcia)

Tipo de
contrato

Obras

Obras

Obras

Suministros

Obras

Obras

Servicios

Obras

Procedimiento

de
adjudicacion

Abierto
Simplificado

Abierto
Simplificado

Abierto criterios
multiples

Otros

Abierto criterio
precio

Abierto criterios
multiples

Otros

Abierto criterios
multiples

Abierto
Simplificado

Tramitacion

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Emergencia

Ordinaria

Urgencia

Emergencia

Ordinaria

Ordinaria

TRIBUNAL D

Fecha de
formalizacion

16/03/2020

05/05/2020

06/05/2020

24/03/2020

13/05/2020

24/11/2021

23/03/2020

28/10/2021

25/03/2021

CUENTAS

ANEXO Il - 7/11

Importe de
adjudicacion

847.300,40

733.973,00

2.454.560,67

1.760.330,58

1.686.856,00

1.516.048,21

1.086.776,86

887.500,00

872.563,00
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http://contratos.tcu.es/dpto1/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=5ROiVo%2FPZiOoqNyDULOYbA%3D%3D
http://contratos.tcu.es/dpto1/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=EUiLu3hZLkTme864EwlUOQ%3D%3D
http://contratos.tcu.es/dpto1/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=fSq24BGTs6HpZZChTuWjPw%3D%3D
http://contratos.tcu.es/dpto1/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=gA%2FxntvvJWzRz9CzinmCjQ%3D%3D
http://contratos.tcu.es/dpto1/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=5YXhuCi1%2B0JSO8KAf8yx2w%3D%3D
http://contratos.tcu.es/dpto1/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=kACtYCTiUlzj2BqW0ODR1g%3D%3D
http://contratos.tcu.es/dpto1/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=IjLIzWzMgEkk83UUwvEloA%3D%3D
http://contratos.tcu.es/dpto1/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=TbW8vg%2BxN4ZvDpiZvxtuOQ%3D%3D
http://contratos.tcu.es/dpto1/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=PWk6a9FTaGuG%2Faw4DC8ezA%3D%3D

N.°c de

orden

76

7

78

79

80

81

82

83

84

85

86

N.° de
expediente
entidad

90.0015.21.001

90.0015.20.005

210.20.004

20DTO005/NE

19DTO099/NE

19DTO0087/NE

20CO0131/NE

20DTO0113/NE

20SGO0146/NR

18DT0217/NO

21DT0032/NE

Organo de
contratacion

CHS

CHS

CHS

CHT

CHT

CHT

CHT

CHT

CHT

CHT

CHT

Objeto

Emergencia de reparacion de la subestacion
eléctrica de Yéchar e instalaciones de media y
baja tensién del canal principal de la margen
derecha del postrasvase Tajo-Segura, debido al
incidente ocurrido en enero de 2021 (Murcia)
Ppt para el mantenimiento, conservacion y
explotacion de las estaciones de bombeo de El
Albujén, Los Narejos y El Mojén de la red de
drenajes del Campo de Cartagena. Varios
ttmm. Murcia

Pliego de bases para el mantenimiento integral
y la restauracién ambiental del rio Segura, entre
el Azud de Oj6s y la Contraparada. Tt.mm.
varios (Murcia)

Conservacion y explotacion de la zona regable
de la Real Acequia del Jarama

Servicios de explotacion, mantenimiento y
conservacion de las presas de la zona 32 de
explotacion (Céaceres y Salamanca)

Servicios de mantenimiento y reparacién de
averias del acueducto Tajo-Segura

Realizacion de inspecciones de vertidos de
aguas residuales al dominio publico hidraulico
enla CHT

Vigilancia, inspeccion, mantenimiento y
conservacion de las instalaciones eléctricas de
alta tensién de la CHT

Arrendamiento de 54 vehiculos para el servicio
de vigilancia del dominio publico hidraulico de la
CHT

Proyecto constructivo de adecuacion del
desague de fondo y toma de la presa de Casar
de Céceres (Caceres)

Explotacion y mantenimiento de los elencos de
regadios y de los sistemas de regulacion de la
cuenca del Tajo para la elaboracion de tarifas y
cénones. Periodo 2021-2024

Tipo de
contrato

Obras

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Suministros

Obras

Servicios

Procedimiento
de
adjudicacion

Adjudicacion
directa

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterio
precio

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Tramitacion

Emergencia

Urgencia

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Urgencia

Urgencia

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

TRIBUNAL D

Fechade
formalizacién

26/01/2021

18/03/2021

23/03/2021

04/06/2021

11/05/2021

09/07/2021

10/08/2021

13/07/2021

23/12/2021

02/07/2021

24/11/2021

CUENTAS

Anexo II- 8/11

Importe de
adjudicacion

681.818,18

647.230,69

537.387,18

4.074.491,94

2.215.093,54

2.027.719,24

1.451.841,65

1.087.630,77

918.734,40

664.164,13

487.283,90
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N.° de

expediente

entidad

Organo de

contratacion

Tipo de
contrato

Procedimiento
de
adjudicacion

Tramitacion

TRIBUNAL D

Fechade
formalizaciéon

CUENTAS

Anexos Il - 9/11

Importe de
adjudicacion

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

170219/NE

S-09/19-02

0-12/15-05

0-01/19-06

S-07/19-03

V-10/20-01

V-06/20-03

S-12/18-08

V-02/21-03

V-06/19-17

V-06/19-02

CHT

MCT

MCT

MCT

MCT

MCT

MCT

MCT

MCT

MCT

MCT

Trabajos forestales en presas, canales, puntos
saih y otras infraestructuras de la CHT

Suministro de energia eléctrica periodo 2020-
2021, en las instalaciones de la MCT (varios)

Proyecto 12/15 de renovacion del canal de
Cartagena entre los hectémetros 252 y 304.
Nuevo sifon de Mazarrén. (MU/Varios)
Proyecto de reparacion de la instalacion de
suministro de agua desalada desde la
desaladora de Valdelentisco al Canal de
Cartagena (MU/Mazarrén)

Suministro de hasta 16.000 toneladas de sulfato
de alimina liquido de riqueza 7,25% (varios)
Gestion y mantenimiento del parque recreativo
Rafael de la Cerda de la MCT, 2021-2022

(MU/Cartagena)

Explotacion, mantenimiento y conservacion de la
planta desalinizadora Antonio Leén Martinez-
Campos (San Pedro del Pinatar I)

Suministro de véalvulas, carretes de desmontaje
y actuadores para la MCT (MU/Cartagena)

Realizacion de analisis de aguas de consumo
humano procedentes de los depdsitos de varios
nucleos y potabilizadoras de la MCT durante el
periodo de agosto 2021 a agosto 2023
Redaccioén de proyectos, estudios ambientales y
estudios hidraulicos, elaboracion de informes y
otros documentos técnicos, para la ejecucion y
seguimiento de inversiones del organismo
periodo 2017 — 2031 (fase 1)

Redaccién de proyectos y gestion de obras,
servicios y suministros, para el area de
explotacién 2020-2022

Servicios

Suministros

Obras

Obras

Suministros

Servicios

Servicios

Suministros

Servicios

Servicios

Servicios

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Abierto criterios
multiples

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

08/04/2020

30/04/2021

05/07/2021

02/06/2020

16/03/2020

27/10/2021

21/12/2020

25/02/2020

29/07/2021

20/04/2020

04/02/2020

453.874,14

31.183.501,43

3.862.112,00

2.540.375,00

2.128.000,00

2.073.943,92

1.961.933,33

1.782.629,55

1.594.922,10

1.456.408,54

1.357.975,78
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TRIBUNAL D

CUENTAS

Anexo Il - 10/11

o ] o
b .de Organo de Tipo de Biocedimiento S Fecha de Importe de
expediente i de Tramitacion R S
. contratacion contrato S . . formalizacion  adjudicacion
entidad adjudicacion
Proyecto 01/20 de acondicionamiento de la etap
de Pedrera para su adaptacion a las nuevas Abierto criterios .
98 0-01/20-07 MCT condiciones de caudal de funcionamiento Obras maltiples Ordinaria 01/09/2021 1.282.958,39
(AC/Jacarilla)
Mantenimiento y reparacién de equipos Abierto criterios
99 V-09/19-01 MCT hidraulicos en el &rea de explotacion. Periodo Servicios S Ordinaria 10/08/2020 1.118.372,85
multiples
2019-2021
Mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo
100 V-01/20-06 MCT de las instalaciones de cloro, dioxidode cloroy - g ipjoq  ADIEMOCIIENIOS 6 inaia  11/11/2020  989.645,64
reactivos de las etap del servicio de tratamiento e multiples
instalaciones de la MCT 2020-2022
Proyecto 04/18 de renovacion del ramal de Abierto criterios -
101 0-04/18-02 MCT abastecimiento Oj6s-Ricote reversible Obras maltiples Ordinaria 24/06/2021 884.846,17
Seguimiento de servicios, suministros y obras Abierto criterios
102 V-04/19-01 MCT asociados a las instalaciones de tratamiento de Servicios maltioles Ordinaria 16/12/2019 876.894,82
agua potable de la MCT, 2020 a 2022 P
Operacién avanzada del sistema de gestion de
103 V-05/19-03 MCT mantenimiento asistido por ordenador en las Servicios Abierto criterios Ordinaria 24/01/2020 830.262,00
instalaciones de tratamiento de agua potable de multiples
la MCT, 2020 a 2022
Inspeccion y explotacion de las instalaciones de Abierto criterios
104 V-03/20-07 MCT distribucion de diversos ramales del area de Servicios e Ordinaria 30/04/2021 826.088,14
- multiples
explotacion 2020-2022
105 S-11/19-23 MCT Suministro de medidores de agua potable Suministros ~ AAPIerto Criterios o i 04/03/2021 814.733,60
(MU/Cartagena) multiples
106 0-11/18-12 MCT Proyecto 11/18 de ampliacion del abastecimiento Obras Ablertp criterios Ordinaria 24/06/2021 765.582,29
a Blanca (MU/Blanca) multiples
Proyecto 10/20 de renovacion de equipos
electromecénicos e implantacién de energia Abierto criterios
107 0-10/20-02 MCT renovable fotovoltaica para la mejora energética Obras . Ordinaria 01/09/2021 760.928,15
- . . multiples
de la elevacion de San Vicente del Raspeig
(AC/Alicante) — Feder14/20-MCT
ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 76


http://contratos.tcu.es/dpto2/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=pjaxeGbi9%2bMumIxIrmQDsg%3d%3d
http://contratos.tcu.es/dpto2/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=R569qYkUYcrclkeSLLyaOQ%3d%3d
http://contratos.tcu.es/dpto2/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=QQ2MnxeB%2fBq50fNC%2fWWKKg%3d%3d
http://contratos.tcu.es/dpto2/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=ALaGUBslVHtVbECHmvqphw%3d%3d
http://contratos.tcu.es/dpto2/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=gi8shfhAqEyJvusb2Ho6FA%3d%3d
http://contratos.tcu.es/dpto2/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=0UCA7pG7cCfPeUcU3vpO0A%3d%3d

TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo Il - 11/11

N.° de
expediente
entidad

Organo de Tipo de Fieezeliien Fecha de Importe de

By de Tramitacién R AL -
contratacion contrato Lo formalizacion  adjudicacion
adjudicacion

Proyecto 02/17 de terminacion de las obras de Abierto
108 0-02/17-05 MCT ampliacién del abastecimiento a Cabezo de Obras Ordinaria 24/06/2020 707.119,19

Torres y pedanias cercanas (MU/Murcia) Slrgllincels
Mantenimiento y reparacion en las distintas Abierto criterios
109 V-03/19-14 MCT instalaciones de la zona de Cartagena 2019- Servicios P Ordinaria 04/06/2020 390.347,13
multiples
2020
Conservacion de instalaciones de la seccién | y I Abierto criterios
110 V-06/19-11 MCT del servicio de tratamiento e instalaciones, 2020- Servicios Ordinaria 13/03/2020 325.385,57

2021 (varios) mltiples

Vigilancia de la salud de los empleados publicos,
111 V-06/19-16 MCT y apoyo al servicio de prevencion de la MCT Servicios
durante un periodo de 24 meses

Abierto criterios

maltiples Ordinaria 28/02/2020 242.680,00

Fuente: Elaboracién propia
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ANEXO IlI.-

N.° de

TRIBUNAL D

LICITACION Y EL IMPORTE DE ADJUDICACION (IMPORTES EN EUROS, IVA EXCLUIDO)

RELACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION FISCALIZADOS. DIFERENCIA ENTRE EL PRESUPUESTO DE

CUENTAS

Anexo Il - 1/8

expediente Organo de Presupuesto de Importe de % Baia
PeC contratacion licitacion adjudicacion 0bd)
entidad

1 04.306-0589/2101 DGA Saneamiento y depuracién en Don Benito — Villanueva de la Serena (Badajoz) 87.621.645,47 54.904.736,85 37

2 08.302-0220/2102 DGA Elaboracion de proyecto y ejecucion de obra de la ampliacion de la estacion 42.401.965,07 26.460.928,78 38
depuradora de aguas residuales de Albacete

3 01.301-0123/2111 DGA Obras del proyecto de colectores para el saneamiento de la cuenca alta del rio Nervion 40.764.455,22 26.004.238,86 36

4 04.306-0591/2102 DGA Saneamiento y depuracion en Villafranca de los Barros (Badajoz) 31.923.884,92 17.953.887,34 44

5 04.306-0590/2101 DGA EIabqracnon de proyecto y ejecuuon.de obra para el saneamiento y depuracion en 26.437.511,30 16.231.000,00 39
Montijo-Puebla de la Calzada (Badajoz)

6 01.333-0415/2102 DGA Anteproyecto para la mejora de las instalaciones de tratamiento de la edar de Gij6n 18.991.766,81 12.550.000,00 34
oeste (Asturias)

7 08.118-0199/2112 DGA Primera fase de la adecuacnop al r.egllamento técnico sobre seguridad de presas y 17.790.344.50 11.222.207,20 37
embalses de la presa de Maria Cristina (Castellon de la Plana y Alcora)
Revisién y actualizacién de los planes de gestion del riesgo de inundacion de las

8 21.499-0005/0411 DGA cuencas de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias e implantacion de varias 20.464.999,33 9.807.473,70 52
medidas

9 09.123-0173/2213 DGA Proyeqto_ modificado (09/18) de reposicion d_e Ia carretera a-137, afectada por el 15.473.256,56 8.815.919,90 43
recrecimiento de la presa de Yesa. tm. de Sigués (Zaragoza)

10 08.302-0222/2102 DGA Anteproyecto para la ampliacion de la estacion depuradora de Almansa (Albacete) 11.766.107,23 7.135.511,97 39

) Mantenimiento, conservacion, explotacion e integracion de redes automaticas y centro

11 03.799-0029/0212 DGA de control de cuenca de la CHT: trienio 2019-2021 10.779.990,48 5.597.576,87 48

12 02.799-0030/0212 DGA Mantenimiento, conservacion y explotauon de la red integrada saih, roea, saica y del 11.987.515,96 5.334.939,05 55
centro de control de la parte espafiola de la CHD

13 21.963-0013/0411 DGA Revision de la segqudaq y analisis de la docgmentgglon (_1e la segurl'da('i de las presas 10.822.396,08 5.866.519,14 46
y balsas de concesionarios en las cuencas hidrograficas intercomunitarias

14 05.963-0039/0611. DGA Mantenimiento y conservacion, ausculta_mo_n, inspeccion y V|g|IapC|a dg las presas de 9.509.971,18 4.799.985,59 50
titularidad estatal explotadas en las provincias de Cérdoba, Sevilla, Jaén y Melilla

15 05.963-0041/0611 DGA Man?en_lmlento,,conservacmn y funcionamiento de las presas de titularidad estatal en la 9.600.000,00 4.742.082,65 51
provincia de Jaén

16 05.799-0025/0411 DGA Ma_ntenl_mlento y conservacion de las redes automaticas de informacion hidrolégica 7.989.077,70 4.217.705,00 47
(saih-saica-roea) de la CHQ
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N.° de
expediente

Organo de

TRIBUNAL D

Presupuesto de

CUENTAS

Anexo Il - 2/8

Importe de

% Baja

. contratacion licitacion adjudicacion
entidad
) Explotacién, mantenimiento y conservacion de las redes saih, saica, roea, saih-
17 07.799-0031/0412 DGA trasvase y sica de la CHS (varias provincias) 7.727.072,15 3.447.806,80 55
18 21.963-0015/0411 DGA _Gestlo_n dela gobernan_za del riesgo, adaptacion al cambio climatico y priorizacion de 2.345.464.92 1.552.659,01 34
inversiones de la seguridad de las presas estatales en la DGA
) Explotacién, conservacion y actualizacion de la documentacion de seguridad de las
= UL EE e 0L D presas y balsas de titularidad estatal, en la zona de explotaciéon "A" de la CHD SR8 B0 T e
Asistencia técnica para el mantenimiento de software y ayuda a la explotacion del
20 21.803-0994/0411 DGA sistema de gestion de informacién hidrolégica Wiski en la DGA 'y en las 1.651.333,33 1.364.000,00 17
confederaciones hidrograficas (fase 2)
09.130- Desglosado n.° 1 del proyecto de obras complementarias n.° 1, de construccion de la
e 0122/2B11 Bed presa de Mularroya, t.m. de la Almunia de Dofia Godina (Zaragoza) 2D CEEELIOIY ge
Plan Pima Adapta. Desarrollo de programas piloto de adaptacion al riesgo de
22 21.803-0978/0411 DGA inundacion y de fomento de la consciencia del riesgo de inundacion en diversos 2.466.980,67 1.248.423,67 49
sectores econdémicos
23 N1.952.010/8811 CHC Limpieza de los ed_|f|0|os y dependenmas_ de la CHC, O.A. y mantenimiento integral de 657.146.23 501.784.44 10
los edificios y sus instalaciones en Asturias (2021-2022)
24 N1.908.016/8811 CHC Actuaciones de comunicacion y divulgacion de la CHC, O.A. 2021-2023 227.994,09 159.600,00 30
Explotacién, mantenimiento y conservacion de las instalaciones de regulacién de la
25 N1.803.413/0411 CHC cuenta alta del rio Besaya. tt.mm. de Campoo de Yuso y San Miguel de Aguayo 157.544,13 130.700,91 17
(Cantabria)
26 452-A.611.17.03- CHD Proyecto de a[npllauon de las redes de control del nivel y del estado quimico de las 7.364.095,03 5.008.800,00 32
0/2016 aguas subterraneas en la cuenca del Duero
452- 7 . . L.
27 A.227.06.08/2019 CHD Consultoria en expedientes de concesiones de agua en la demarcacion del Duero 3.851.408,88 2.206.857,29 43
452- Proyecto de restauracion del rio Zapardiel en el marco del proyecto integrado Life16
28 A.611.08.12/2020 CHD ipe/es/019 3.336.734,15 1.695.943,39 49
452- Proyecto de restauracion fluvial del rio Arevalillo en el marco del proyecto integrado
29 A611.08.13/2020 Cinl2 Life16 ipe/es/019 BRI CE £
452-A- L, .
30 611.10.12/2020 CHD Proyecto subestacién de maniobra y reparto (s.m.r.) 730.877,88 592.260,58 19
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31 042/20-OB CHE Mejora del fltme, sistema de drenaje y sepghzacmn vial en los caminos del servicio 2 3.000.000,00 2.104.233.14 30
de explotacion. Varios tt.mm. (Huesca, Lérida y Tarragona)
Operacién, mantenimiento y gestion de incidencias de las centrales hidroeléctricas de

32 060/19-SNS CHE San José y El Ciego e instalaciones asociadas (La Puebla de Castro, Graus, Estada y 2.505.344,80 2.070.532,89 17
Monzoén. Huesca)

33 027/21-OB CHE I\B/I:rrétg:;rglento de las infraestructuras hidraulicas de la zona regable del canal de 3.200.000,00 2.051.304.75 36

34 020/21-OB CHE Refuerzo de la pantalla de impermeabilizacion en el estribo izquierdo de la presa de 1.996.879,94 1.151.059,34 42
Caspe (Zaragoza)

) Proyecto 01/19 de consolidacion de terraplenes y obras de fabrica en los pp.kk. 28+100

e 2O Cinl= y 29+100 del canal de Aragén y Catalufia (HU/Almunia de San Juan) SREHEEY OB D 4
Operacién, mantenimiento y gestion de incidencias de la central hidroeléctrica de

36 079/20-SNS CHE Lafortunada-Cinqueta, situada en el término municipal de Tella-sin, provincia de 1.079.184,18 891.887,75 17
Huesca
Mantenimiento, soporte en modo saas y desarrollo evolutivo del médulo de alertas

37 073/20-SNS CHE hidrolégicas del sistema de ayuda a la decisién del centro de proceso de cuenca de la 450.012,82 366.332,75 19
CHE
Control y seguimiento de la auscultacion de la presa y deslizamiento i-13 en la

38 067/19-S CHE reanudacion del segundo escalén de la puesta en carga de la presa de Montearag6n 227.864,18 137.000,00 40
(HU/Huesca)
Adecuacion del tratamiento de las edar de Sevilla para el vertido a zona sensible en el

39 SE(DT)-6512 CHQ entorno de Dofiana. Colector emisario Puerto, zona Avenida de las Razas. pk 5+688 al 34.339.234,90 22.246.969,69 35
7+200
Adecuacion del tratamiento de las edar de Sevilla para el vertido a zona sensible en el

40 SE(DT)-6511 CHQ entorno de Dofiana. Colector emisario Puerto, zona de Palmas Altas, entorno del rio 27.641.619,44 15.776.324,32 43
Guadaira y margen izquierda de la darsena del rio Guadalquivir

a1 ME(DT)-6266 CHO Ampliacion de la idam de Melilla y explotaciéon durante la ejecucion de las obras y la 23.410.534.80 16.087.751,47 31
puesta en marcha

12 JA(DT)-6114 CHO Mejora de la etap y re_novamf)n del resto de la red de abastecimiento en Alta del 9.234.492,06 5.304.109,08 43
Condado. Tt.mm. varios (Jaén)

43 GR(DT)-6239 CHO Impermeabilizacion de la ladera izquierda del embalse del Negratin t.m. Freila 6.396.305,97 3.618.406,15 43
(Granada)
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) Reparacion del canal principal de la zona regable del Bembézar, margen derecha,

. e e Gl ttmm. de Hornachuelos (Cérdoba), Pefiaflor y Lora del Rio (Sevilla) SRR oIS (e d

45 SE(DT)-6189 CHO .Construpmon Qe la estacion _(_je qubeo de Sefivela III de aguas 9Iuwa|e§ frente a 2.690.932.75 1.650.364,62 39
inundaciones junto al desagte dxiil, zona regable bxii. T.m. Lebrija (Sevilla)

26 GR(DT)-6240 CHO Tratamiento de |mpermgablllza0|on de la margen izquierda del vaso del embalse de 2.585.732,09 1.522.590,18 a1
San Clemente, t.m. Huéscar (Granada).
Sustitucién de los conductos de desagiie y actuaciones para el cumplimiento del

47 SE(DT)-5826 CHQ reglamento técnico sobre seguridad de presas y embalses en la presa del Agrio. T.m. 2.594.639,98 1.485.509,47 43
Aznalcollar (Sevilla)

48 SE(DT)-6131 CHQ Rehabilitacion del canal de desvio del arroyo Calzas Anchas. T.m. de Utrera (Sevilla) 2.417.768,95 1.452.060,08 40

49 GR(DT)-6177 CHO Proteccién de taludes en acceso a pie de presa de Francisco Abellan. Tt.mm. Cortes y 1.219.829,04 855.281.38 30
Graena y la Peza (Granada)

50 JA(DT)-6312 CHO Acondlmgnamler)to de los desagties de fondo de la presa de Quiebrajano. T.m. de 1.137.041,60 674.237.48 a1
Valdepefias (Jaén)

51 ME(DT)-6300 CHQ Cor!trol y V|g|Ianc!:31 de las obras qlel pr_oyecto actualizado de ampliacion de la idam de 773.617,98 433.672,39 a4
Melilla y explotacion durante la ejecucion de las obras y puesta en marcha

52 CU(DT)-5526 CHO Redaccién, revision y actualizacién integra de los planes. qe emergencia de las presas 786.911,84 351.183,79 55
y balsas de titularidad estatal en la cuenca del Guadalquivir

53 202000000127 CHG Reparaugn de la carretera c_m-4157. Tramo Poblado de Cijara-p.k. 13+153, tt.mm. 5.937.664,38 4.010.800,00 32
varios (Caceres, Toledo y Ciudad Real)
Asistencia técnica para la direccion de obras, coordinacién de seguridad y salud en

54 202000000216 CHG actuaciones ambientales y de lucha contra especies invasoras en el dph y otros 1.208.839,49 1.060.555,21 12
terrenos de la CHG
Cambio a tecnologia led de los sistemas de alumbrado de las presas de la zona 32 de

55 202000000041 CHG la cuenca del Guadiana, t.m. varios (Badajoz - Caceres). Cofinanciado fondos Feder 1.799.782,22 1.013.853,35 44
Redaccion de informes y otros documentos relativos a expedientes de concesiones de

& AL U0 R0y . aguas superficiales en la zona occidental de la CHG ez Ok TUAALE D 5
Seguridad y vigilancia de las sedes y dependencias de la CHG en Badajoz, Mérida,

57 202100000135 CHG Don Benito, Poblado de Cijara y Ciudad Real 322.763,93 251.534,80 22
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58 EP 257 233/0511 CHJ Puesta a punto de Ias'lnstalamone_s correspondientes a las obras de modernizacion de 2.410.896,03 1.475.229.27 39
la Acequia Real del Jucar (Valencia)

59 FP 257 256/2111 CHJ Proyecto_ de lared deltransporte del sector 7,para la m_odernlzauon de los regadios de 2.254.556,10 1.360.559,39 40
la Acequia Real del Jucar, t.m. de Massalavés (Valencia)
Trabajos de apoyo para el mantenimiento y conservacion de las presas del Rio Turia y

60 FP.163.001/0311 CHJ del canal principal del Campo del Turia 1.801.159,39 1.131.306,72 37

61 FP.111.079/0411 CHJ Trgbajos de apoyo en las labores de mantenimiento y conservacion de las presas de 1.806.282,55 1.032.014,26 43
Alicante y Bellus
Trabajos de conservacion de obra civil, jardineria, auscultacién, equipos

62 FP.100.293/0311 CHJ electromecanicos e instalaciones eléctricas y comunicaciones en las presas de los 1.251.473,73 894.241,25 29
sistemas de explotacion Cenia, Mijares y Palancia
Proyecto de multitoma a diferentes niveles y conducto de suministro de caudales al

63 FP.111.121/2111 CHJ cauce en el embalse de Bellds (Valencia) 883.661,10 625.062,43 29
Estudio de la calidad de los vertidos de aguas residuales urbanas e industriales y su

64 FP.CAC.003/2018 ChJ incidencia medioambiental en el &mbito de la CHJ 1.202.5¢2,09 271.470.20 92

65 FP.SGR.012/2021 CHJ Servicio del control de acceso y vigilancia de la sede de Valencia de la CHJ 230.887,54 175.287,60 24
Proyecto de mejora de la edar de Maceda (Ourense) y desconexion de aguas limpias,

66 142/21/DT/PA/OB CHM actuacion cofinanciada por feder en el marco del programa operativo plurirregional de 1.717.660,28 1.506.285,12 12
Espafia 2014-2020

67 208/19/DT/PA/OB CHM Proyecto de r_ehabllltamon integral de los desaguies de fondo de la presa de Vilasouto, 1.056.747 82 847.300.40 20
t.m. de O Incio (Lugo)
Proyecto constructivo de mejoras en la red de saneamiento de las calles Santa Clara, A

e LAl DRI Gl Veiga, Chantada, Juan Montes y Padre Feijoo, t.m. de Monforte de Lemos (Lugo) LRl L TESRTE Y e
Proyecto 02/19 de acciones urgentes para la reparacion de la estacion de bombeo de

69 90.0015.19.004 CHS Fuente Alamo en canal principal del Campo de Cartagena. T.m. Jimenado, Torre 4.269.065,00 2.454.560,67 43
Pacheco (Murcia)

70 20.0001.20.001 CHS Emergencia por dafios en infraestructuras por el episodio de la borrasca "Gloria" del 1.760.330.58 1.760.330.58 0

’ o mes de enero de 2020. Murcia y Alicante. a.- Canal del Campo de Cartagena oo o

Ppt del contrato de servicios para la instalacion y mantenimiento de grupos

71 213.19.009 CHS electrégenos auxiliares para la impulsion de Fuente Alamo. Tt.mm Jimenado-Torre 2.267.884,29 1.686.856,00 26
Pacheco (Murcia)

72 90.0025.21.006 CHS Reparaaor_] y a_condmnonamlento del fal_so tunel de los valientes en el canal principal de 2.514.198,39 1.516.048,21 40
la margen izquierda del postrasvase Tajo-Segura
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73

74

75

76

7

78
79
80
81
82

83

84

85

entidad

20.0001.20.002

210.21.002

20.0005.20.001

90.0015.21.001

90.0015.20.005

210.20.004
20DTO005/NE
19DTO099/NE
19DT0087/NE

20CO0131/NE

20DTO0113/NE

20SGO0146/NR

18DT0217/NO

CHS

CHS

CHS

CHS

CHS

CHS
CHT
CHT
CHT

CHT

CHT

CHT

CHT

Emergencia por dafios en infraestructuras por el episodio de la borrasca "Gloria" del
mes de enero de 2020. Murcia y Alicante. b.- Canal principal margen izquierda

Mantenimiento y operaciones de conservacion de las impulsiones del postrasvase
Tajo-Segura. Ttmm. varios (Murcia y Alicante)

Proyecto para aumentar la capacidad hidraulica del drenaje agricola d7 del Campo de
Cartagena. Reposicion de servicios de la obra de drenaje transversal bajo la carretera
rm f30. T.m Los Alcazares (Murcia)

Emergencia de reparacion de la subestacion eléctrica de Yéchar e instalaciones de
media y baja tensién del canal principal de la margen derecha del postrasvase Tajo-
Segura, debido al incidente ocurrido en enero de 2021 (Murcia)

Ppt para el mantenimiento, conservacion y explotacion de las estaciones de bombeo de
El Albujon, Los Narejos y El Mojon de la red de drenajes del Campo de Cartagena.
Varios ttmm. Murcia

Pliego de bases para el mantenimiento integral y la restauracion ambiental del rio
Segura, entre el Azud de Oj6s y la Contraparada. Tt.mm. varios (Murcia)
Conservacion y explotacion de la zona regable de la Real Acequia del Jarama

Servicios de explotacién, mantenimiento y conservacion de las presas de la zona 32 de
explotacion (Caceres y Salamanca)

Servicios de mantenimiento y reparacién de averias del acueducto Tajo-Segura

Realizacion de inspecciones de vertidos de aguas residuales al dominio publico
hidraulico en la CHT

Vigilancia, inspeccion, mantenimiento y conservacion de las instalaciones eléctricas de
alta tension de la CHT

Arrendamiento de 54 vehiculos para el servicio de vigilancia del dominio publico
hidraulico de la CHT

Proyecto constructivo de adecuacion del desagiie de fondo y toma de la presa de
Casar de Céceres (Caceres)

1.086.776,86

1.554.059,29

1.066.681,38

681.818,18

1.057.737,90

1.086.446,94
8.532.967,41
4.855.549,24
3.607.699,25
2.499.297,50

1.656.412,34

1.160.438,40

983.218,55

1.086.776,86

887.500,00

872.563,00

681.818,18

647.230,69

537.387,18
4.074.491,94
2.215.093,54
2.027.719,24

1.451.841,65

1.087.630,77

918.734,40

664.164,13

0

43

18

39

51
52
54
44

42

34

21

32
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Explotacion y mantenimiento de los elencos de regadios y de los sistemas de
86 21DT0032/NE CHT regulacion de la cuenca del Tajo para la elaboracién de tarifas y canones. Periodo 649.538,65 487.283,90 25
2021-2024
87 170219/NE CHT Trabajos forestales en presas, canales, puntos saih y otras infraestructuras de la CHT 889.187,62 453.874,14 49
88 S-09/19-02 MCT (S\/L;rr?clg)sm de energia eléctrica periodo 2020- 2021, en las instalaciones de la MCT 48.629.378,98 31.183.501,43 36
89 0-12/15-05 MCT Proyectq }2/15 de renovacion del qanal de Cartagena entre los hectometros 252 y 304. 6.015.988,39 3.862.112,00 36
Nuevo sifén de Mazarrén. (MU/Varios)
) ) Proyecto de reparacion de la instalacién de suministro de agua desalada desde la
=Y O-UHHES S desaladora de Valdelentisco al Canal de Cartagena (MU/Mazarr6n) SHEADS2 O €49
01 S-07/19-03 MCT (Svt;r:’il(l)nsl)stro de hasta 16.000 toneladas de sulfato de alimina liquido de riqueza 7,25% 2.320.000,00 2.128.000,00 8
. ) Gestion y mantenimiento del parque recreativo Rafael de la Cerda de la MCT, 2021-
92 V-10/20-01 MCT 2022 (MU/Cartagena) 3.928.067,38 2.073.943,92 47
93 V-06/20-03 MCT Expl9ta0|on, mantenimiento y conservacion de la planta desalinizadora Antonio Ledn 3.780.218.36 1.961.933,33 48
Martinez-Campos (San Pedro del Pinatar I)
94 S-12/18-08 MCT Suministro de valvulas, carretes de desmontaje y actuadores para la MCT 2.712.189.75 1.782.629,55 34
(MU/Cartagena)
Realizacion de andlisis de aguas de consumo humano procedentes de los depositos de
95 V-02/21-03 MCT varios nucleos y potabilizadoras de la MCT durante el periodo de agosto 2021 a agosto 5.111.217,74 1.594.922,10 69
2023
Redaccién de proyectos, estudios ambientales y estudios hidraulicos, elaboracion de
96 V-06/19-17 MCT informes y otros documentos técnicos, para la ejecucién y seguimiento de inversiones 2.311.758,91 1.456.408,54 37
del organismo periodo 2017 — 2031 (fase I)
97 V-06/19-02 MCT Redaccpp de proyectos y gestion de obras, servicios y suministros, para el area de 2.172.761,25 1.357.975,78 38
explotacion 2020-2022
98 0-01/20-07 MCT Proyecto 01/_2(_) de acondicionamiento _de la gtap de Pedrera_ para su adaptacion a las 2.160.884.82 1.282.958,39 a1
nuevas condiciones de caudal de funcionamiento (AC/Jacarilla)
99 V-09/19-01 MCT g/loalngtfezn(giento y reparacion de equipos hidraulicos en el &rea de explotacion. Periodo 1.919.272,56 1.118.372,85 42
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http://contratos.tcu.es/dpto2/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=RvGEXBgeVxb3eF3YwrhF4g%3d%3d
http://contratos.tcu.es/dpto2/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=S9brVjNXeEZX1BFYLRamTQ%3d%3d
http://contratos.tcu.es/dpto2/Paginas/FormularioContratoIncidencias.aspx?docType=0&idDoc=pjaxeGbi9%2bMumIxIrmQDsg%3d%3d
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Anexo Il - 8/8
N.° de
expediente
entidad

Organo de

Presupuesto de Importe de

. 0 .
Clzie licitacion adjudicacion 7 [2ElE

contratacion

Mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo de las instalaciones de cloro, diéxido

100 V-01/20-06 MCT de cloro y reactivos de las etap del servicio de tratamiento e instalaciones de la MCT 1.171.848,98 989.645,64 16
2020-2022

101 0-04/18-02 MCT Proyecto 04/18 de renovacion del ramal de abastecimiento Ojés-Ricote reversible 1.316.929,72 884.846,17 33

} ) Seguimiento de servicios, suministros y obras asociados a las instalaciones de
102 VAL eSO MCT tratamiento de agua potable de la MCT, 2020 a 2022 Ll SRR i
: ] Operacién avanzada del sistema de gestion de mantenimiento asistido por ordenador

103 V-05/19-03 MCT en las instalaciones de tratamiento de agua potable de la MCT, 2020 a 2022 1.258.000,00 830.262,00 34

104 V-03/20-07 MCT [nspecmon y exp]qtamon de las instalaciones de distribucion de diversos ramales del 1.424.289,90 826.088,14 42
area de explotacion 2020-2022

105 S-11/19-23 MCT Suministro de medidores de agua potable (MU/Cartagena) 1.163.635,19 814.733,60 30

106 0-11/18-12 MCT Proyecto 11/18 de ampliacion del abastecimiento a Blanca (MU/Blanca) 1.203.914,09 765.582,29 36
Proyecto 10/20 de renovacion de equipos electromecénicos e implantacion de energia

107 0-10/20-02 MCT renovable fotovoltaica para la mejora energética de la elevacion de San Vicente del 1.173.090,24 760.928,15 35
Raspeig (AC/Alicante) — Feder14/20-MCT

108 0-02/17-05 MCT Proyecto 02/17 de’termlnamon de las obra_s de ampliacion del abastecimiento a Cabezo 975.054.38 707.119.19 27
de Torres y pedanias cercanas (MU/Murcia)

109 V-03/19-14 MCT g/loalngt_azncl)r;cl)ento y reparacion en las distintas instalaciones de la zona de Cartagena 543.658,95 390.347,13 o8

110 V-06/19-11 MCT _Conser\_/amon de |nstaIaC|one_s de la seccién | y Il del servicio de tratamiento e 442.325.28 325.38557 26
instalaciones, 2020-2021 (varios)

111 V-06/19-16 MCT Vigilancia de la salud d_e los empleados publicos, y apoyo al servicio de prevencion de 333.320,00 242.680,00 27
la MCT durante un periodo de 24 meses

Fuente: Elaboracion propia
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ALEGACIONES FORMULADAS

(Se adjuntan a continuacion las alegaciones formuladas, de las que se han eliminado las referencias
pertinentes para la preservacion de los limites que el ordenamiento juridico impone en materia de
proteccion de datos, de garantia de la intimidad y privacidad de las personas o de otros supuestos
gue legalmente obliguen a ello. Igualmente, y de conformidad con lo previsto en las Normas de
Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, Norma de Procedimiento 66, se han excluido los documentos
y justificaciones adjuntos a las alegaciones que no resultan esenciales para comprender lo expuesto
en ellas).






TRIBUNAL DE CUENTAS

TRAMITE DE ALEGACIONES

De conformidad con lo dispuesto en al articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de informe de la presente fiscalizacién se ha puesto de
manifiesto para la formulacién de alegaciones a la Directora General del Agua, a los presidentes y
presidentas de las nueve confederaciones hidrograficas y al Presidente-Delegado del Gobierno de
la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, asi como a los anteriores responsables de cada una
de estas entidades durante el periodo fiscalizado.

Dentro del plazo concedido, han formulado alegaciones los actuales titulares de todas las entidades
fiscalizadas y el ex Director General del Agua. Tras el examen por el Tribunal de las indicadas
alegaciones, se han introducido los cambios en el informe que se han considerado procedentes. Se
hace constar que el Tribunal no se pronuncia respecto de las alegaciones relativas a medidas
puestas en practica con posterioridad al periodo fiscalizado que no han podido ser comprobadas ni
sobre las meras explicaciones de las causas y circunstancias de determinados hechos o cuestiones
colaterales al contenido del informe. El resultado definitivo de la fiscalizacién es el expresado en el
presente informe, con independencia de las consideraciones que pudieran haberse manifestado en
las alegaciones.
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RELACION DE ALEGACIONES FORMULADAS

1.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL PRESIDENTE DE LA

HIDROGRAFICA DEL GUADIANA

2.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL
HIDROGRAFICA DEL MINO-SIL

3.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL
HIDROGRAFICA DEL SEGURA

4.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL
HIDROGRAFICA DEL TAJO

5.- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA
HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO

6.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL
HIDROGRAFICA DEL EBRO

7.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL
HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR

PRESIDENTE

PRESIDENTE

PRESIDENTE

PRESIDENTA

PRESIDENTE

PRESIDENTE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

LA

LA

LA

LA

LA

LA

CONFEDERACION

CONFEDERACION

CONFEDERACION

CONFEDERACION

CONFEDERACION

CONFEDERACION

CONFEDERACION

8.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL EX DIRECTOR GENERAL DEL AGUA

9.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL PRESIDENTE DE LA MANCOMUNIDAD DE

LOS CANALES DEL TAIBILLA

10.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION

HIDROGRAFICA DEL JUCAR

11.- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA DIRECTORA GENERAL DEL AGUA

12.- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA PRESIDENTA DE LA CONFEDERACION

HIDROGRAFICA DEL DUERO
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1.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL GUADIANA






TRIBUNAL DE CUENTAS Justificante de registro de la Sede Electrénica del Tribunal de Cuentas

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANAMORP ( ) representado por

ha registrado el tramite Fiscalizacion de la contratacién celebrada por la
Direccién General del Agua, las Confederaciones Hidrograficas y la Mancomunidad de los Canales de Taibilla,
ejercicios 2020 y 2021 a las 12:56:45, el dia 10/06/2024.
Su ndmero de registro es el 202499900055050.

FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA POR LA DIRECCION GENERAL
DEL AGUA, LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS Y LA MANCOMUNIDAD DE
LOS CANALES DE TAIBILLA, EJERCICIOS 2020 Y 2021

FORMULARIO 1: IDENTIFICACION

Identificacion del alegante

Nombre y apellidos:
Samuel Moraleda Ludefia

DNI:

Cargo

Presidente/a

Entidad:
Confederacién Hidrograficadel Guadiana

Periodo:
2020-2021

Correo electrénico:

¢La firma del envio telematico de este expediente se realiza por el alegante (Presidente/Expresidente)? (en
caso negativo, debera cumplimentar a continuacion ldentificacion del representante)
No

Identificacion del representante

Nombre y apellidos:

DNI:
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Cargo:

Correo electrénico:

Anexos de la seccion:
Nombre: 4 AUTORIZACION PRESENTACION ALEGACIONES TRIBUNAL CUENTAS.pdf, Hash:
Un/XAhFVaF5rit17LTGUyw==

FORMULARIO 2: ALEGACIONES

Alegaciones al anteproyecto

Grupo 1 de 10

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o gréafico o anexo) :
20

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
Lajustificacién de la necesidad del contrato del expediente 57 es genérica 0 muy sucinta.

Alegacion:

La Confederacion Hidrografica del Guadiana, organismo auténomo del Ministerio parala Transicién
Ecolégicay el Reto Demografico, posee para el cumplimiento de sus funciones diversas sedes y
edificios alo largo de la demarcacion hidrografica.

Al igual que otros edificios administrativos, las sedes del Organismo de cuencarequieren de una
vigilancia adecuada, con el fin de proteger alos empleados publicos que alli desempefian su trabajo,
asi como los bienes y documentos existentes en ellos.

Los servicios a prestar comprenden actividades tales como la vigilancia presencial, la conexion,
recepcién y tratamiento de sefiales de alarma, la custodia de llaves y verificacidén presencial de sefiales
de alarma, el mantenimiento integral de los sistemas de seguridad o la instalacion de sistemas de
seguridad.

Y en las paginas 4y 5 del pliego de prescripciones técnicas se sefiala: El objeto del presente pliego,
con dos Lotes, es recoger las prescripciones técnicas para la contratacién del servicio de seguridad y
vigilancia de dependencias de la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA O.A. (en adelante
CHGQG). El servicio de seguridad y vigilancia se prestara por una empresa homologada por el Ministerio
del Interior segun lo dispuesto en la Ley 5/2014 de 4 de Abril, de Seguridad Privada, asi como los
Reglamentos y 6rdenes que estén en vigor, ademas de cualquier disposicidén que pudiera afectar a este
tipo de servicio, incluido el convenio colectivo del sector en vigor. Los servicios a prestar comprenden
las siguientes actividades:

* Vigilancia presencial
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* Conexion, recepcion y tratamiento de sefiales de alarma (C.R.A.)

* Custodiade llaves y verificaciéon presencial de sefiales de alarma (ACUDA).

* Mantenimiento integral del sistema de seguridad. ¢ Instalacion de sistemas de seguridad.

* Instalacion mantenimiento y vigilancia no presencial en Cijara Los distintos servicios se han
agrupado en 2 lotes: LOTE 1.- Las Oficinas de las sedes de Badajoz, Mérida 'y Don Benito, ademas de
las viviendas y otras instalaciones sitas en el Poblado del Cijara (Guadisa). LOTE 2.- La oficina de la
sede de Ciudad Real. Por lo que creemos que quedan suficientemente definidas las necesidades a
satisfacer con el expediente de contratacion.

Grupo 2 de 10

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o gréafico o anexo) :
26

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
Descripcién demasiado genérica de lajustificacién de no division en lotes de los expedientes 53y 56.

Alegacion:

Respecto al expediente 53, el apartado 2 del cuadro de caracteristicas del pliego de clausulas
administrativas particulares indica:

Al tratarse de un proyecto Unico de reparacion, su division en diferentes lotes haria inviable la
ejecucion de la obra. Justificacion que entendemos va en consonancia con lo indicado en la memoria
del proyecto, al tratarse de unareparacion puntual de un tramo especifico de una carretera, por lo que
resultaria contraproducente y antieconémico dividir dicho tramo especifico en varios lotes y tener
varias contratas distintas ejecutando la misma obra.

Respecto al expediente 56, el apartado 2 del cuadro de caracteristicas del pliego de clausulas
administrativas particulares indica: La realizacién independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de
vista técnico. Aunque la mencién pueda parecer genérica, la no divisién en lotes resulta evidente del
propio expediente, consistente en un contrato de servicios de redaccion de informes de concesiones
de aguas superficiales en la Zona Occidental de la demarcacién hidrogréfica del Guadiana, cuya
naturaleza no admite division en lotes, pues distintas empresas, con distinto personal y programas
informaticos, realizando el mismo tipo de informes para un mismo Servicio, podriaromper el principio
de homogeneidad en la tipologia de informes que se precisa para dicha categoria de contrato.

Grupo 3 de 10

Tipo de alegacion
A texto
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Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o gréafico o anexo) :
32

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

En los expedientes 53, 54, 55, 56 y 57 se identifica nominativamente al responsable del contrato, pero
no se designa el cargo que ocupa, lo cual constituiria una buena practica orientada a la mejor
identificacion de dicho responsable.

Alegacion:

A fin de salvar esta salvedad, la presidencia del Organismo impartira las oportunas instrucciones para
que en la caratula de los proyectos (obras) y pliegos de prescripciones técnicas (servicios y
suministros), amén del autor/a del proyecto, se especifique su condicion de director/ay el cargo que
desempefa.

Grupo 4 de 10

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o gréafico o anexo) :
32

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
En los expedientes 53, 54, 55y 56 no consta la autorizacion del Secretario de Estado de Medio
Ambiente para la celebracién del contrato.

Alegacion:
Estos expedientes cuentan con la autorizacién pertinente. Se adjuntan.

Documentos:

Nombre: PAGINA 32. AUTORIZ MINISTRA EXPED 56.pdf, Hash: P93heqU/X9fZf3rSxTYIvg==
Nombre: PAGINA 32. AUTORIZ MINISTRA EXPED 54.pdf, Hash: MgMOrf5Y0dhgv/ycq9KTJA==
Nombre: PAGINA 32. AUTORIZ MINISTRA EXPED 55.pdf, Hash: Zv+hhNBwWgVrbaAxG9GZww==
Nombre: PAGINA 32. AUTORIZ MINISTRA EXPED 53.pdf, Hash: ARe3iTNpZaH5J+88yqHY0g==

Grupo 5 de 10

Tipo de alegacion
A texto

Numero de péagina del texto (o nUmero de cuadro o gréafico o anexo) :
37
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Texto sobre el que se presentan alegaciones:
En el expediente 53 no consta el informe de supervisién del proyecto.

Alegacion:
Este expediente si dispone de informe de supervisién de proyectos, de 19 de febrero de 2020. Se
adjunta copia.

Documentos:
Nombre: PAGINA 37. INFORME SUPERVISION EXPEDIENTE 53.pdf, Hash:
fcuJyP+WI8c3n8NbUUsZdw==

Grupo 6 de 10

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o gréafico o anexo) :
38

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
El acta de replanteo previo del expediente 55 no esta fechada.

Alegacion:

El acta de replanteo previo si esta fechada, el 29 de junio de 2020. El posible error estriba en que por
aguel entonces la Confederacion Hidrografica del Guadiana no utilizaba el portafirmas AGE, sino un
portafirmas propio. Este portafirmas generaba dos tipos de documentos distintos, un informe de firma
(que incorporaba el cédigo CSV a pie de pagina, pero no incorporaba en si la firma electrénica) y el
documento electronico en si (que, sin embargo, no incorporaba a pie de pagina el cédigo CSV de
firma). Este Ultimo sera el documento que ha sido comprobado por el Tribunal de Cuentas, documento
gue, como se podra comprobar, incorpora el panel de firma electrénica, aunque no lleve cédigo CSV a
pie de pagina. Se adjuntan ambos modelos.

Documentos:

Nombre: PAGINA 38. ACTA REPLANTEO PREVIO CON PANEL FIRMA.pdf, Hash:
zHrf3ote7UFCO0seljlJPvQ==

Nombre: PAGINA 38. ACTA REPLANTEO PREVIO CON CSV.pdf, Hash: 94fAWJX/YVP6X2/A0stXxEA==

Grupo 7 de 10

Tipo de alegacion
A texto

Numero de péagina del texto (o nUmero de cuadro o gréafico o anexo) :
38
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Texto sobre el que se presentan alegaciones:
No consta la publicacion en el BOE del anuncio de licitacion del expediente 55.

Alegacion:

Este expediente no se publicé en el BOE ya que se tramitd por el procedimiento abierto simplificado del
articulo 159.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico, tal y como se especifica en el apartado 1.3
(procedimiento de adjudicacion) del cuadro de caracteristicas del pliego de cldusulas administrativas
particulares y en la resolucion de aprobacién del expediente de contratacién de 16 de septiembre de
2020. Y para los procedimientos abiertos simplificados el articulo 159.2 de la Ley de Contratos del
Sector Publico dispone:

2. El anuncio de licitacién del contrato Unicamente precisara de publicacion en el perfil de contratante
del érgano de contratacion.

Grupo 8 de 10

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o gréafico o anexo) :
39

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
En los expedientes 54 y 56 no consta el informe de insuficiencia de medios.

Alegacion:
Se adjuntan dichos informes.

Documentos:
Nombre: PAGINA 39. INFORME INSUF MEDIOS EXPED 54.PDF, Hash: sHdNHSIJO8yblaM30OcplJA==
Nombre: PAGINA 39. INFORME INSUF MEDIOS EXPED 56.pdf, Hash: 1YI7Zlax9YbmOOz/e25B Sw==

Grupo 9 de 10

Tipo de alegacion
A texto

NUmero de pagina del texto (o niUmero de cuadro o grafico o anexo) :
40

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

En laresolucidn de adjudicacion publicada del expediente 55 no se hacia constar la exposicion
resumida de las razones por las que se desestimaron las ofertas de los candidatos descartados, como
exige el articulo 151.2.a) de la LCSP.
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Alegacion:

Este expediente se licitdé por procedimiento abierto simplificado con un Unico criterio de adjudicacion
(oferta econdmica). En la resolucion de adjudicacion de cada uno de los cinco (5) lotes que integran el
expediente se indica que, una vez presentada la documentacion necesaria por cada licitador mejor
valorado, dicha adjudicacion se efectiia en virtud de las resoluciones previas de 1 de febrero de 2021
de declaraciéon de ofertas mas ventajosas de cada lote, en estas resoluciones de 1 de febrero de 2021
se indica que la declaracion de oferta mas ventajosa se efectla en base ala propuesta de la mesa de
contratacion celebrada el 28 de enero de 2021, y en el acta de esta mesa constan los detalles de las
ofertas econémicas presentadas (Unico criterio de adjudicacién), la valoracion de las justificaciones
presentadas por aquellos licitadores cuyas ofertas incurrieron en presunciéon de anormalidad, las
razones de su admisién o exclusién, y la puntuacién econémica asignada a las ofertas no excluidas.
Informacién publicada en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y puesta en conocimiento
de todos los licitadores, ya que cada documento administrativo que se sube a la Plataforma genera
automaticamente un aviso alos participantes en el expediente de contratacién, que tienen asi acceso a
los distintos actos generados por el 6rgano de contratacion y sus efectos en cuanto al resultado de la
licitacion

Grupo 10 de 10

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o gréafico o anexo) :
46

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
En el expediente 56 no consta el certificado de conformidad una vez realizado el servicio.

Alegacion:

En este expediente no constaba dicho certificado porque en el momento en que se requirié informacion
detallada por parte del Tribunal de Cuentas (oficio de peticién de 18 de mayo de 2023), el contrato aun
estaba vigente (el contrato se formalizé el 3 de julio de 2020, con un plazo de ejecucion de 36 meses).
El acta de recepcién del contrato se ha formalizado el 10 de agosto de 2023. Se adjunta copia.

Documentos:
Nombre: PAGINA 46. ACTA RECEPCION EXPED 56.pdf, Hash: VJsojineCdEpiD7zMNAM6g==

Pagina7 de7






P
-

TRIBUNAL DENCUENTAS

2.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL MINO-SIL
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con DNI ha registrado el tramite Fiscalizacion de la contratacion
celebrada por la Direccién General del Agua, las Confederaciones Hidrogréficas y la Mancomunidad de los
Canales de Taibilla, ejercicios 2020 y 2021 a las 12:09:52, el dia 26/06/2024.
Su ndmero de registro es el 202499900059302.

FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA POR LA DIRECCION GENERAL
DEL AGUA, LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS Y LA MANCOMUNIDAD DE
LOS CANALES DE TAIBILLA, EJERCICIOS 2020 Y 2021

FORMULARIO 1: IDENTIFICACION

Identificacion del alegante

Nombre y apellidos:
José Antonio Quiroga Diaz

DNI:

Cargo

Presidente/a

Entidad:
Confederacién Hidrografica del Mifio-Sil, O.A.

Periodo:
2024

Correo electronico:

¢La firma del envio teleméatico de este expediente se realiza por el alegante (Presidente/Expresidente)? (en
caso negativo, debera cumplimentar a continuacion Identificacion del representante)
No

Identificacion del representante

Nombre y apellidos:

DNI:

Cargo:
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Correo electrénico:

Anexos de la seccion:
Nombre: 240624 report_autorizac.pdf, Hash: dI1YACLf7+HQwrgAUJPe8g==

FORMULARIO 2: ALEGACIONES

Alegaciones al anteproyecto

Grupo 1 de 2

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pégina del texto (o nUmero de cuadro o gréfico o anexo) :
30

Numero de pérrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
Antepenultimo parrafo

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

En los documentos de retencion de crédito de los expedientes n 46 y 67 el importe retenido es inferior
al presupuesto de licitacién. En concreto, en el expediente n° 46 figura un importe retenido de 2.273.972
euros siendo en presupuesto de licitacién de 2.585.732 euros y en el expediente n° 67 el importe de la
retencion es de 255.732 euros siendo el presupuesto de licitacion de 1.278,664 euros.

Alegacion:

En relacion con el expediente n° 67 (208/19/DT/PA/OB Proyecto de rehabilitacion integral de los
desagiies de fondo de la presa de Vilasouto, t.m. de O Incio), en el expediente de contratacion si consta
la oportunaretencién de crédito.

El 25/11/2019 se emiti6 documento de retencidon de crédito con cargo al presupuesto 2020 por importe
de 1.278.664,86 €.

El 03/12/2019 se considerd conveniente reajustar las anualidades, y por ello se realizé un RC negativo
por importe de 255.732,97 €, y un RC positivo por el mismo importe con cargo al ejercicio 2021.

Se adjuntan los tres documentos. Por error Gnicamente se envi6 al Tribunal de Cuentas el Gltimo RC
realizado.

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
Certificados de retencion de crédito

Documentos:
Nombre: 01 Certificado RC 2020.pdf, Hash: lyDLYyOC/5tIEQGY/9CxIvA==
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Nombre: 02 certificado_rc_negativo_2020.pdf, Hash: V7VChi4PSf9+gYRKOYpE1Q==
Nombre: 03 Certificado RC 2021.pdf, Hash: +FUVoaxp9nCifdi506FrWQ==

Grupo 2 de 2

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o grafico o anexo) :
32

Numero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
Ultimo péarrafo

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

Se dala circunstancia de que 73 de los expedientes fiscalizados tienen un valor estimado inferior a 12
millones de euros y superior a 900.000 euros. En 11 de ellos (n.os 26, 27, 28, 29, 66, 67, 68, 70, 73, 74y
77) no consta acreditada la autorizacién citada en el parrafo anterior y que exige el articulo 324.5 de la
LCSP. En otros 55 expedientes (n.os 10, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 31, 32, 33, 34, 35, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
53, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 69, 71, 72, 80, 87, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101,
102, 103, 104, 105, 106, 107, 108 y 109) tampoco consta el documento de autorizacién firmado por el
Secretario de Estado, si bien en otros documentos si se hace unareferencia genérica a que el contrato
fue objeto de la preceptiva autorizacion

Alegacion:

En relacion con los expedientes de la CHM (nos 66, 67 y 68), en los respectivos expedientes de
contratacion consta la autorizacion del art. 324.5 LCSP (se adjuntan).

El motivo de que estos documentos no se hayan remitido junto la formalizacion del contrato al Tribunal
de Cuentas es que no se mencionan entre la documentacidon que debe integrar el extracto del
expediente de contratacién que debe enviarse al Tribunal de Cuentas segln se indica en el Acuerdo del
Pleno del TC de 28 de junio de 2018.

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
Documentos de autorizacién de cada uno de los expedientes

Documentos:

Nombre: 191015_JustificanteAutorizacionContratarDGA.zip, Hash: 5gjb3M+La5zUs7XzuOLNIw==
Nombre: 191031 _AutorizacionContratar_000005157e1900015085.zip, Hash:
wAWXQH3pKDbFOMieos5ugA==

Nombre: 210513 AutorizacionPreviaContratar_000005157e2100007893.zip, Hash:
EofapyelaiVkhhzZ1zhadg==
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CONFEDERACION
HIDROGRAFICA

MINISTERIO DEL SEGURA
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA SECRETARIA GENERAL
Y EL RETO DEMOGRAFICO AREA DE GESTION
ECONOMICA Y FINANCIERA
Murcia, 19 Junio 2024

Asunto: ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION DE LA DGA Y LA CHS O.A. EN LOS ANOS 2020 Y
2021 EFECTUADO POR LA SECCION DE FISCALIZACION DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS

El pasado 6/6/24 se remitio a la presidencia de este organismo oficio de puesta de
manifiesto del anteproyecto de informe de fiscalizacidén de la contratacion celebrada por
la Direccion General del Agua, las Confederaciones Hidrografica y la Mancomunidad de
los Canales del Taibilla referente a los ejercicios 2020 y 2021 para que a la vista del
mismo se formularan, en su caso, las alegaciones que correspondan, interesando
ademas que debia realizarse dentro del plazo establecido (20 dias) en el citado oficio a
través de la Sede Electrénica del Tribunal de Cuentas. Habida cuenta que se solicité
acuse de recibo y este se efectud el mismo dia en que se descargé el Anteproyecto
correspondiente con las referencias nominativas a esta Confederacién Hidrografica del
Segura O.A.,, abiertas, el 11 de junio, se ha entendido que el referido plazo empieza a

contar desde ese dia.

Ademas, el presidente de la Confederacion Hidrografica del Segura O.A. ha designado y
autorizado a la Secretaria General para que presente telematicamente las siguientes

alegaciones en la Sede Electrdnica del Tribunal de Cuentas:

Como primera consideracidn hay que tener en cuenta, como el propio informe indica en
su pagina 18, que “Por lo que respecta a la relacion y coordinacion entre la DGA, como
organo directivo y las Confederaciones Hidrogrdficas (CCHH) y la MCT, como organismos
auténomos dependientes, a la DGA le corresponde, entre otras funciones, la de la
realizacion, supervision y control de estudios, proyectos y obras, incluidas las de
regulacion, y la explotacion, el control y conservacion de las infraestructuras hidraulicas
competencia de la Direccion General y la coordinacion de las tareas de control y

conservacion del dominio publico hidrdulico por los organismos de cuenca. De acuerdo
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con lo ya mencionado, son las CCHH y la MICT quienes envian a la DGA un listado de
actuaciones que consideran que es necesario acometer con cargo a los presupuestos de

la DGA para que esta proceda a estudiar su viabilidad y priorizar dichas actuaciones.”

Asi pues, de las actuaciones DGA seleccionadas en Anexo Il, tan solo aparece referida a
la CHS la n217 (n2 expte. 07.799.0031/0412) sobre “Explotacién, mantenimiento y
conservacion de las redes saih, saica, roea, saih-trasvase y sica de la CHS (varias
provincias)” y tras consultar nuestra base de datos de contratacién, la misma figura
recepcionada y liquidada, asi como cumplimentado el requerimiento de informacidén
que sobre la subcontratacidn y la observancia de lo establecido por el art. 202 LCSP
sobre las condiciones especiales de ejecucion, se remitid al Tribunal de Cuentas con

fecha 13/6/2024 por la Direccion Técnica del organismo.

En consecuencia, pasamos a abordar a continuacién las alusiones referidas a

actuaciones de la CHS financiadas con sus fondos propios.

1. LAPLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL EN LA CHS

En linea con lo interesado por la Intervencion Delegada en su reciente informe sobre
Control Financiero Permanente para el afio 2023 efectuado en el marco del Plan de
Auditoria Publica de 2023 aprobado por Resolucidn de la IGAE de 23/12/22, el
anteproyecto de fiscalizacién hace especial énfasis en la importancia de que el
organismo cuente con un Plan Estratégico de Contratacion.

Desde hace tiempo se traslado a la Intervencidn Delegada que siendo conscientes de la
necesidad de contar con esta eficaz herramienta de planificacién que a buen seguro
redundaria en la mejora de la transparencia y eficiencia en la gestion de la contratacion
€n un organismo con una vocacién claramente contractual como es la Confederacidn, y
aln a pesar de la complejidad del proceso, se estaba trabajando en su implementacion,

sobre todo teniendo en cuenta que la CHS O.A. es un agente de primera magnitud en lo
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gue a contratacion se refiere, y es por eso por lo que con fecha 2 de Mayo de 2024 se
ha procedido a la publicacién en nuestra web (www.chs.es) del Plan Estratégico de la
Actividad Contractual del organismo, que puede consultarse aqui. Se adjunta

igualmente.

No quiere esto decir que sin perjuicio de lo expuesto y para el periodo objeto de
fiscalizacién, el organismo no haya utilizado herramientas de planificacién y gestiéon de
proyectos que, con idéntico objeto de conseguir una planificacion ordenada y sistémica
de la actividad contractual, se han venido utilizando con anterioridad incluso a las
modificaciones normativas que supusieron su inclusion en la LCSP y en concreto en los
arts. 28.4 y 334 del referido texto legal. De hecho, como se informé al Tribunal de
Cuentas, y asi lo refiere el informe, el organismo ha utilizado diversas herramientas de
seguimiento y planificacién contractual, realizando reuniones con las unidades
proponentes cada mes, a fin de identificar las necesidades, incluyendo una tabla de
seguimiento del estado de las actuaciones que se facilitd a la ID, en donde se identifican
las diferentes fases de la contratacién, diferenciando el estado de cada expediente de
contratacion en sus fases de pre-awarding, awarding, y post-awarding. Ya se rebati6 por
lo expuesto la consideracion que la Intervencién Delegada realizé en el informe aludido
correspondiente al Plan de Control financiero Permanente, y que no es el que ahora se
contesta. En ese informe se llegd a afirmar que el organismo no disponia de “...)
instrucciones para la programacion y que no resultan evidencias de que se haya realizado
una programacion de su actividad de contratacién”, manifestacion con la que se trasladd

a la Intervencion el total desacuerdo.

En cualquier caso, como se ha indicado, el organismo ya dispone de un Plan Estratégico
de Contratacion, por lo que se han seguido las recomendaciones de la Intervencion y

ahora del Tribunal de Cuentas en el anteproyecto que se informa.


http://www.chs.es/
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2. TRAMITACION URGENTE Y DE EMERGENCIA

Las actuaciones n2 72 y 77 vienen referidas en la pagina 21 vy se refieren a “Reparacion
y acondicionamiento del falso tunel de Los Valientes en el canal principal de la margen
izquierda del postrasvase Tajo-Sequra” (90.0025.21.006) y “Ppt para el mantenimiento,
conservacion y explotacion de las estaciones de bombeo de El Albujon, Los Narejos y EI
Mojon de la red de drenajes del Campo de Cartagena. Varios ttmm. Murcia”
(90.0015.20.005). Respecto a la primera el informe indica que no consta la declaracion
de urgencia exigida conforme al art. 119 si bien se afirma que en la memoria justificativa
“se menciona una resolucion de la Presidencia de la Confederacion, sin precisar su fecha”
sefialando ademas que “La ausencia de estas resoluciones en los tres expedientes
mencionados ha impedido realizar una valoracion de las razones alegadas para el

empleo de esta forma de tramitacion excepcional” .

Examinado el expediente consta informe/propuesta de declaracion de urgencia de la
actuacion 90.0025.21.006 y firma del Presidente con fecha 10/5/21 que resuelve de
conformidad con la referida propuesta, que se adjunta a las presentes alegaciones para

gue el Tribunal de Cuentas pueda tenerlas en cuenta.

Respecto de la actuacion n277, comenta el informe que “la tramitacion urgente
acordada por Resolucion del Presidente de la de 18 de noviembre de 2020 se fundamento
en <<las posibles repercusiones ambientales y administrativas derivadas de la
paralizacion y pérdida de operatividad temporal de las estaciones de bombeo>>,
indicdndose ademds que <<dicha tramitacion de urgencia permitird encadenar la
encomienda vigente con el nuevo contrato y dar continuidad a la explotacion de la
infraestructura resefiada>>" concluyendo que “En este caso se aprecia también una
deficiente planificacion y falta de prevision {(...), dado que la encomienda a TRAGSA para
la prestacion de este servicio finalizaba el 16 de febrero de 2021 y el inicio del expediente

para la licitacién del contrato no se produjo hasta el 10 de noviembre de 2020, solo tres
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meses antes de la extincion de la encomienda vigente hasta entonces. En la misma
Resolucion de declaracion de urgencia se constata que la tramitacion ordinaria del
expediente no permitiria que la adjudicacion y formalizacién del contrato se
materializara antes del 16 de febrero de 2021, lo que daria lugar a que la infraestructura
quedara fuera de servicio. Sin embargo, el contrato adjudicado tras la tramitacion
urgente de expediente no se formalizé hasta el dia 18 de marzo de 2021, mds de un mes
después de la finalizacion de la encomienda, de modo que el objetivo perseguido no se

alcanzd a pesar del empleo de la tramitacion de urgencia.”

Con la declaracién de urgencia del referido expediente 90.0015.20.005 se pretendié
dotar de la mayor agilidad posible a la actuacidn, pues existiendo motivos para
considerarla de emergencia, y siendo los dafios en la infraestructura motivados por la
borrasca “GLORIA” finalmente no se incluyd, si bien la declaracién de urgencia que como
es sabido implica la reduccion de los plazos a la mitad, no es garantia de que se acorten
los plazos normales de tramitacion de un expediente desde que se inicia la preparacién
hasta que se adjudica, que normalmente suelen ser por defecto unos 6 meses, a pesar
de lo cual en esta actuacion concretamente, el acuerdo de inicio lleva fecha de
10/11/2020 y la formalizacién del contrato se produjo el 18/3/2021, con lo que, no
cumpliéndose el objetivo principal de tener continuidad en el mantenimiento para el
16/2/2021 la actuacion se tramitd en 4 meses y 8 dias, lo que supone una importante
reduccion de los plazos de referencia para la tramitacion de un expediente de
contratacion, y ello a pesar de las numerosas complicaciones que se presentaron
durante la tramitacién y que no es posible controlar completamente por depender de
factores externos, como la emision de dos informes por la Abogacia del Estado, la
emision de informes técnicos para la celebracién de las mesas, o las incidencias
presupuestarias que tienen lugar con el cambio y el cierre del ejercicio presupuestario,
por citar unas cuantas, todo lo cual, justifica la tramitacién de urgencia por la que se
opto, que sin duda siempre sera mas favorable que su tramitacion por el procedimiento

ordinario, en aras a conseguir el objetivo de continuidad en el mantenimiento.
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El informe también se refiere a la tramitacién de las actuaciones de emergencia n2 70,
73y 76 que se corresponden con “Emergencia por dafios en infraestructuras por el
episodio de la borrasca "Gloria" del mes de enero de 2020. Murcia y Alicante. a.- Canal
del Campo de Cartagena” (20.0001.20.001), “Emergencia por dafios en infraestructuras
por el episodio de la borrasca "Gloria" del mes de enero de 2020. Murcia y Alicante. b.-
Canal principal margen izquierda” (20.0001.20.002) y “Emergencia de reparacion de la
subestacion eléctrica de Yéchar e instalaciones de media y baja tension del canal
principal de la margen derecha del postrasvase Tajo-Segura, debido al incidente ocurrido

en enero de 2021 (Murcia)” (90.0015.21.001).

Los dos primeros corresponden a la emergencia por la borrasca “Gloria” y seiala el
informe que “La declaracion de emergencia, firmada por el Presidente de la CHS con
fecha 12 de marzo de 2020, es comun a ambos expedientes, de modo que no se cumple
el requisito de la individualidad del acuerdo mencionado anteriormente. A pesar de que
los dos expedientes responden a la misma situacion de emergencia y que su objeto es
muy similar al referirse a obras en el Canal del Campo de Cartagena (n.° 70) y en el Canal
principal margen izquierda (n.° 73), esta manera de proceder no resulta conforme con el
articulo 120 de la LCSP, toda vez que la excepcionalidad de la tramitacion de emergencia
exige que los acuerdos de actuacion se adopten de manera individualizada, una vez que

concurran las concretas circunstancias que justifiquen su uso.”

Se acepta la recomendacion de individualizacion de las declaraciones de emergencia si
bien para el caso concreto de andlisis entendemos debe cohonestarse con los principios
de actuacion que por el art. 3 de la Ley 40/2015 debe presidir la actuacion de las
administraciones, entre otros muchos de aplicacion a este caso, los de simplificacidn,
racionalizacién y agilidad en los procedimientos administrativos, y ello teniendo en
cuenta la situacion de contexto motivada por la tramitacién de emergencia, que como

es sabido por el art. 120 se encuentra sujeta a plazo. A tal efecto el organismo dispone
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de un protocolo para la tramitacion de emergencias, donde se dan una serie de
instrucciones de caracter operativo a fin de otorgar un marco normativo que sirva de

referencia en una cuestion donde existe cierta indeterminacion.

También se alude en el informe, refiriéndose a la declaracion de emergencia que “no
ofrece mayor detalle de la situacion producida ni de las necesidades a satisfacer, sino
que se remite al informe emitido por la Direccion Técnica. Es en ese informe-propuesta,
de fecha 9 de marzo de 2020, que también consta en el expediente, en el que se detallan
los dafos producidos por la borrasca y se describen los trabajos a realizar, incluyéndose
fotografias. Seria una mejor prdctica que el acuerdo de declaracion de emergencia
incluyera esta informacion, aunque fuera de modo breve y no se empleara la técnica de

la remision a informes técnicos anteriores”.

Admitiendo la sugerencia se considera que también en este caso razones de
operatividad y eficacia aconsejarian proceder de manera que se eviten duplicidades en
los contenidos. Téngase en cuenta que la adecuada motivacion de la necesidad de
emergencia hizo necesario un informe propuesta de casi 20 paginas y por razones de
extension, claridad expositiva y simplificacion, la declaracién de emergencia incluyd la
remision al mismo para centrarse en la decision del Presidente de declarar la emergencia
gue es el objeto del documento, no obstante lo cual, en el dossier de informacidn
remitida al Consejo de Ministros para la toma de razén, constaba por una parte la
Declaracion de fecha 12/3/20, y el informe emitido el 9/3/20 al que se referia aquella
para facilitar en todo momento la consulta a cualquier aspecto de caracter técnico

contenido en el mismo.

En el referido acuerdo se incluye la mencién a que algunas obras han comenzado a
ejecutarse antes de la declaracion de emergencia y el informe insiste en que ello “(...)
sin una resolucion que diera cobertura al inicio de los trabajos lo cual no es conforme con

lo previsto en la LCSP, que reduce al minimo las formalidades en este régimen
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excepcional, pero exige de modo ineludible una previa declaracion de emergencia (...)”
Al respecto hay que tener en cuenta que la propia naturaleza de los acontecimientos
catastréficos aconsejan actuar con la mayor celeridad posible, y la agenda para la
implementacién de decisiones no siempre puede responder estrictamente a la
literalidad de articulos que fueron pensados en un contexto tedrico que no siempre
resulta condicionado por las circunstancias medidticas y variables socioldgicas del

momento en que han de ser aplicadas.

En cualquier caso, de las 8 actuaciones en que se subdividen las dos actuaciones objeto
de fiscalizacién sobre la emergencia “GLORIA”, tan solo en dos casos, el inicio tiene lugar
6 dias antes de que se formalice la declaracidon de emergencia por el Presidente
mediante la firma que en todo caso viene precedida de la correspondiente memoria
justificativa. En concreto, el inicio de los trabajos correspondientes al “Lote n2 1:
Recuperacion de la funcionalidad hidrdulica y reparacion de cajeros. (Murcia y
Alicante)”, pertenecientes al bloque “A. CANAL DEL CAMPO DE CARTAGENA” de la
“OBRA DE EMERGENCIA POR DANOS EN INFRAESTRUCTURAS POR EL EPISODIO DE LA
BORRASCA “GLORIA” DEL MES DE ENERO DE 2020. MURCIAY ALICANTE.”, y de los
trabajos correspondientes al “Lote 4. Asistencia técnica, geoldgico-geotécnica y
Coordinacion de Seguridad y Salud para la ejecucion del lote 2. (Murcia)”,
pertenecientes al bloque “B. CANAL PRINCIPAL MARGEN IZQUIERDA” de la “OBRA DE
EMERGENCIA POR DANOS EN INFRAESTRUCTURAS POR EL EPISODIO DE LA BORRASCA
“GLORIA” DEL MES DE ENERO DE 2020. MURCIA'Y ALICANTE” tuvieron lugar el 6/3/2020.

Sefiala igualmente el informe que “la toma de razén por parte del Consejo de Ministros
del acuerdo comun a ambos expedientes se produjo el 23 de junio de 2020, mds de tres
meses después de la declaracion de emergencia (...)” si bien argumenta que “(...) no ha
sido posible comprobar el cumplimiento del plazo al no adjuntarse al expediente la
documentacion justificativa de la fecha en que se produjo la remisién por parte del

drgano de contratacion”.
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La toma de razén tuvo lugar el 18/6/2020 y el acuerdo aprobando la emergencia se
adoptd por el Consejo de Ministros el 23/6/2020. La remision se realizé en un contexto
de dificultades afiadidas y conocidas por la situacion derivada del estado de alarma, lo
que pudo influir en que se demorara o que el envio no se realizara de la forma mas
directa al departamento que debiera tramitar el envio al Consejo de Ministros, si bien
por otra parte, la preparacion del expediente fue compleja ademds de por lo anterior,
porgue hubo que cumplir con algunas exigencias presupuestarias derivadas del punto
séptimo del “Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de diciembre de 2019 por el que se
establecen los criterios de aplicacion de la prérroga para 2020 de los Presupuestos
Generales del Estado vigentes en el afio 2019, se formaliza la distribucion por secciones
y se aprueban medidas para reforzar el control del gasto publico” que impedian superar

ciertos umbrales con los presupuestos prorrogados.

Debe hacerse referencia por su importancia a la posterior remision el 27 de abril de 2021
de la Guia de la Direccion General del Agua de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente en el MITERD para la tramitacién de asuntos al Consejo de Ministros
marcando ya una serie de plazos claros y determinantes sobre las unidades que

intervienen en los diferentes impulsos de tramites.

Otra actuacion que refiere el informe es la n276 como se ha sefialado referente a la
emergencia para la reparacion de la subestacidn eléctrica de Yéchar. El informe pone de
manifiesto que “La declaracion de emergencia firmada por el Presidente de la el 26 de
enero de 2021 no precisa en este caso la naturaleza de la emergencia al referirse de
manera genérica al <<incidente ocurrido en enero de 2021>>(...)” y critica nuevamente
que se remita al informe técnico en lugar de comprender todo agrupadamente evitando
la remision. Esto ultimo ya se ha rebatido conforme a la necesidad de actuar respetando
criterios de eficiencia y simplificacion administrativa, ademas de que hay que entender

la declaracion de emergencia de 26/1/21 y su remision al informe/propuesta donde se
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contempla el detalle y la motivacion de la actuacion, de forma integra y como si de un
mismo documento se tratara, si bien se admite la conveniencia de que la declaracion
pudiera haber estado mejor motivada, sin perjuicio de que como puede deducirse del
resto de documentacion que conforma el expediente remitido, la causa de emergencia

era clarayasi puede observarse en el informe de 22/1/21 que se puso a disposicion.

Se indica de nuevo que se iniciaron trabajos que no admitian demora sin cobertura
juridica alguna, si bien también con relacién a las actuaciones 70 y 73 se ha especificado
que las circunstancias concretas de realizacidn de una emergencia pueden aconsejar la
actuacién no atendiendo exclusivamente a la literalidad de lo establecido por el art. 120,
que regula como es sabido una situacidn de naturaleza totalmente excepcional en la que
debe primar la celeridad en la respuesta al interés general. Se puede considerar
aplicable lo mismo respecto a la actuacion 90.0015.21.001. a pesar de lo cual se acepta
la recomendacién del informe y se tiene en cuenta en las emergencias que

posteriormente se han tramitado por el organismo en afios sucesivos.

La toma de razén se produjo segiin se pone de manifiesto en el informe transcurridos
42 dias desde la declaracidn, sin perjuicio de que la remisién al Ministerio para su
tramitacion al Consejo de Ministros se produjo mediante envios de 5y 15/2/2021,
siendo que la aprobacidn por este el 9/3/2021 puede considerarse en consecuencia

extemporanea por 11 dias como se pone de manifiesto en el informe.

3. INSUFICIENCIA DE MEDIOS

El informe sefala que en las actuaciones 74 “Mantenimiento y operaciones de
conservacion de las impulsiones del postrasvase Tajo-Segura. Ttmm. varios (Murcia y
Alicante)” (210.21.002) y 77 “Ppt para el mantenimiento, conservacion y explotacion de
las estaciones de bombeo de El Albujon, Los Narejos y El Mojon de la red de drenajes del

Campo de Cartagena. Varios ttmm. Murcia”(90.0015.20.005) “la justificacion se hace en
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términos excesivamente genéricos e imprecisos ya que Unicamente se indica que los
medios materiales y personales con los que se cuentan resultan insuficientes para cubrir
las necesidades que se tratan de satisfacer a través de la celebracion del contrato,
aludiendo a la complejidad de los trabajos, sin especificar cudles son los medios
disponibles y el motivo por el que resulta mds adecuada la contratacion que la provision
de medios suficientes”. Al respecto se admite la posibilidad de que pudiera haberse
motivado de manera mas detallada e individualizada la referida insuficiencia, y estas
consideraciones se han trasladado a la unidad responsable de la elaboracién del

certificado de insuficiencia de medios.

4. JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES

Respecto a la actuacién n2 77 “Ppt para el mantenimiento, conservacion y explotacion
de las estaciones de bombeo de El Albujon, Los Narejos y El Mojon de la red de drenajes
del Campo de Cartagena. Varios ttmm. Murcia”(90.0015.20.005) se observa que no esta
debidamente justificada la no divisidn en lotes y que se limita la motivacidn a transcribir
lo establecido por el art. 99 LCSP. Efectivamente no se explicitan de manera detallada
esas dificultades en el acuerdo de inicio de manera individualizada, y en tal sentido se
han trasladado las consideraciones a la unidad proponente para que se tenga en cuenta

en futuras actuaciones.

5. BAJA ENTRE PRESUPUESTO DE LICITACION Y PRECIO DE ADJUDICACION

En este apartado se esta de acuerdo con las consideraciones del informe que pone de
manifiesto que podria ser indicativo de una estimacién poco fiable de los presupuestos
de licitacion la circunstancia de que existe una media de la baja entre los presupuestos
base de licitacidn y los precios de adjudicacion superior al 30 %, poniendo de ejemplo
gue en la CHS estas medias son superiores, lo que supondria que se realiza una buena

previsidon de la licitacidn por el organismo.
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6. CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE CREDITO Y COMUNICACION A LA
INTERVENCION

Se indica que respecto a las actuaciones de emergencia anteriormente detalladas, (n2
70, 73 y 76) no se ha incluido en la comunicacion a la ID la comunicacion del importe del
gasto por el que se haya efectuado la oportuna retencién de crédito o se vaya a iniciar
el expediente de modificacién presupuestaria. Hay que destacar que el inicio de las
actuaciones de emergencia fué puesto en conocimiento de la Intervencion Delegada que
con independencia de que no comunicd que fuese necesaria mayor documentacion para

el inicio, posteriormente fiscalizé la actuacion.

En cualquier caso, en aplicacion de lo establecido por la Disposicion Adicional 136 de la
Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, se da
cuenta a la Intervencién Delegada de la Declaracion de Emergencia adoptada con fechas
12/3/2020 (70 y 73) y 26/1/2021 (76) respectivamente para las referidas actuaciones, y
esta DA sefiala que “{...) el drgano de contratacion dard cuenta de ello, en el mismo
momento de adoptar el acuerdo de inicio de actuaciones precisas, a la Intervencion
Delegada (...)” afiadiendo que “(...) En la comunicacion que se remita al drgano de control
correspondiente, se incluird una descripcion del objeto de las actuaciones a ejecutar y el
importe del gasto por el que se haya efectuado la oportuna retencion de crédito o se
vaya a iniciar el expediente de modificacion presupuestaria.” no deduciéndose de la
literalidad que haya que incorporar retencién de crédito, sin perjuicio de lo cual, en el
protocolo que se elabord por la CHS para la gestion e los expedientes de emergencias,
se indica que con posterioridad a la comunicacion a la Intervencién Delegada se
elaborara un certificado de existencia de crédito que se remitira junto a la toma de razén
al Consejo de Ministros, siendo que como se ha indicado la Intervencion al fiscalizar los
expedientes de emergencia no ha puesto reparo alguno a tal modo de procedery

tampoco ha respondido a la comunicacion inicial de emergencia, solicitando mayor
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documentacion, no obstante todo lo cual, se acepta la sugerencia y en lo sucesivo se
remitira RC por el importe de las actuaciones cuando se ponga la emergencia en

conocimiento de la Intervencidon como se solicita en el informe.

Bien entendido que este sera el procedimiento si existe suficiente crédito; en caso
contrario, como ha ocurrido en otras ocasiones en este organismo, habra de comenzarse
la tramitacion para una modificacidn presupuestaria, para cuya justificacién ha bastado
justificante de la remisién de la memoria para la modificacidén presupuestaria a nuestra

Oficina Presupuestaria en el ministerio de adscripcion.

7. AUTORIZACION PARA CONTRATAR

Se indica por el informe que no consta acreditada la autorizacion de contratar para
expedientes con VE superior a 900.000€ en las actuaciones n2 70, 73, 74 y 77 y que en
los n269, 71y 72 tampoco el documento de autorizaciéon firmado por el Secretario de

Estado.

Sin tener en cuenta las actuaciones 70 y 73 que corresponden a emergencias, y se
considerd probablemente que con base en la excepcionalidad del procedimiento (“sin
obligacion de tramitar expediente de contratacion” ex art. 120 LCSP) asi como el
conocimiento de las actuaciones por la propia Secretaria de Estado, que tiene noticia de
las actuaciones desde el inicio, y sobre todo al tramitar la toma de razén para el Consejo
de Ministros, podria justificar no esperar al otorgamiento de la citada autorizacion y

prescindir del citado tramite. En el resto hay que tener en cuenta lo siguiente:

Para la 69 “Proyecto 02/19 de acciones urgentes para la reparacion de la estacion de
bombeo de Fuente Alamo en canal principal del Campo de Cartagena. T.m. Jimenado,
Torre Pacheco (Murcia)” (90.0015.19.004), se acompaiia autorizacidn expedida el

2/9/2019.
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Para la 71 “Ppt del contrato de servicios para la instalacion y mantenimiento de grupos
electrégenos auxiliares para la impulsién de Fuente Alamo. Tt.mm Jimenado-Torre
Pacheco (Murcia)” (213.19.009) se acompafia igualmente autorizacion expedida el

2/10/2019.

Para la 72 “Reparacion y acondicionamiento del falto tunel de los valientes en el canal
principal de la margen izquierda del postrasvase Tajo-Segura” (90.0025.21.006) se

acompafia autorizacion expedida el 24/5/2021.

Para la 74 “Mantenimiento y operaciones de conservacion de las impulsiones del
postrasvase Tajo-Segura. Ttmm. varios (Murcia y Alicante)” (210.21.002) se acompaiia

autorizacién expedida el 6/10/2020.

Para la 77 “Ppt para el mantenimiento, conservacion y explotacion de las estaciones de
bombeo de El Albujon, Los Narejos y El Mojon de la red de drenajes del Campo de
Cartagena. Varios ttmm. Murcia” (90.0015.20.005) se acompaiia autorizacion expedida

el 19/11/2020.

8. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Enla 69 “Proyecto 02/19 de acciones urgentes para la reparacion de la estacion de
bombeo de Fuente Alamo en canal principal del Campo de Cartagena. T.m. Jimenado,
Torre Pacheco (Murcia)” (90.0015.19.004), en la 72 “Reparacion y acondicionamiento
del falto tunel de los valientes en el canal principal de la margen izquierda del
postrasvase Tajo-Segura” (90.0025.21.006) en la 74 “Mantenimiento y operaciones de
conservacion de las impulsiones del postrasvase Tajo-Segura. Ttmm. varios (Murcia y
Alicante)” (210.21.002) en la 77 “Ppt para el mantenimiento, conservacion y explotacion

de las estaciones de bombeo de El Albujon, Los Narejos y El Mojon de la red de drenajes
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del Campo de Cartagena. Varios ttmm. Murcia” (90.0015.20.005) en la 78 “Pliego de
bases para el mantenimiento integral y la restauracion ambiental del rio Segura, entre
el Azud de Ojos y la Contraparada. Tt.mm. varios (Murcia)” (210.20.004) y en lan2 71
referida a “Ppt del contrato de servicios para la instalacion y mantenimiento de grupos
electrégenos auxiliares para la impulsién de Fuente Alamo. Tt.mm Jimenado-Torre
Pacheco (Murcia)” (213.19.009) el informe sefiala que “(...) la formula establecida en el
PCAP para la valoracion del precio no se fija respecto del presupuesto de licitacion como
sefiala la Ley sino respecto a las propias bajas ofertadas por las empresas licitadoras lo
que da lugar a resultados desproporcionados en las puntuaciones otorgadas,
produciéndose grandes diferencias en las puntuaciones cuando existen minimas
diferencias en la bajas econémicas ofertadas por las empresas licitadoras. Ello resulta
contrario a los principios de economia y eficiencia dado que las formulas empleadas para
valorar el criterio precio deben garantizar una adecuada proporcionalidad entre las

ofertas presentadas y las puntuaciones asignadas a cada una de ellas.”

Al respecto cabe sefialar que los PCAP la formula para valorar el criterio del precio que
se pone de manifiesto en el informe de fiscalizacidn es la que ha venido siendo
utilizada en todos los contratos licitados por este érgano de contratacion, por ser la
Unica férmula aplicable en los modelos de cuadro de caracteristicas de los pliegos de
clausulas administrativas particulares aprobados por la Direccién General de Servicios
del MITERD como Ministerio de adscripcion, y han sido informados favorablemente por
la Abogacia del Estado en dicho ministerio en Julio de 2018. De hecho ha venido siendo
utilizada de manera frecuente desde hace tiempo, y en la actualidad, por multiples y
variados érganos de contratacidn pertenecientes a la Administracion General del

Estado.
Contra dicha formula proporcional de valoracién econdmica, que permite una correcta
ordenacion de las ofertas en funcién del precio, no se ha interpuesto hasta la fecha

recurso especial alguno contra los pliegos licitados por este érgano de contratacién.

15



CONFEDERACION
HIDROGRAFICA

MINISTERIO DEL SEGURA

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA SECRETARIA GENERAL

Y EL RETO DEMOGRAFICO AREA DE GESTION
ECONOMICA Y FINANCIERA

Finalmente, la Resolucion n? 260/2019, de 15 de marzo, menciona y sintetiza el criterio
sentado por el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, respecto de

las féormulas matematicas para la valoracidn de las ofertas econdmicas:

«... Sobre los pardmetros a los que debe ajustarse el érgano de contratacion al
establecer la formula para evaluar las proposiciones econémicas dijimos en nuestra
Resolucién 906/2014 que “lo tnico que impone en este sentido el TRLCSP es que se
concrete en el Pliego la formula elegida, que esta atribuya una puntuacion superior a la
oferta mds barata y menor a la mds cara y que se guarde la adecuada proporcion en la

atribucion de puntos a las intermedias”, rechazando en aquella ocasion asumir como

propio el criterio auspiciado por el Tribunal de Cuentas en contra de la utilizacion de

formulas que distribuyeran la puntuacion seqgun la rebaja que entrafiaran respecto del

tipo de licitacion. Afiadimos igualmente que “Fuera de estos principios elementales, el
drgano de contratacion cuenta con un margen de libertad para decantarse por una u
otra formula, para optar por una regla de absoluta proporcionalidad o, por el contrario,
introducir modulaciones en ella que no sean arbitrarias ni carentes de I6gica o, en fin,
distribuir la puntuacion por la baja que cada oferta realiza respecto del presupuesto de
licitacion o en proporcion a la oferta mds econdémica. A fin de cuentas, si la entidad
adjudicadora puede elegir la ponderacion atribuida a cada criterio de adjudicacion (cfr.:
articulo 150.4 TRLCSP y Sentencia del TICE, Sala Sexta, 4 de diciembre de 2003 — asunto
C-448/01-), no parece posible negarle la libertad de elegir la formula de distribucion de

los puntos.

9. INFORMES TECNICOS DE VALORACION DE LAS OFERTAS
El informe sefiala que para las actuaciones 69 “Proyecto 02/19 de acciones urgentes
para la reparacion de la estacién de bombeo de Fuente Alamo en canal principal del

Campo de Cartagena. T.m. Jimenado, Torre Pacheco (Murcia)” (90.0015.19.004) y 72
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“Reparacion y acondicionamiento del falso ttnel de los valientes en el canal principal de
la margen izquierda del postrasvase Tajo-Segura” (90.0025.21.006) no se ha remitido los
informes técnicos en que se basa la propuesta o no estd accesible en el perfil del
contratante. Efectivamente se ha observado que no se colgd en su momento enla
Plataforma los referidos informes técnicos, que se acompaifian ahora a las presentes
alegaciones. Los informes fueron emitidos con fecha 19/9/2021 en la actuacion

90.0025.21.006 y 9/1/2020 para la actuacién 90.0015.19.004.

10. CONTROL DE LA SUBCONTRATACION

El informe sefiala que para las actuaciones 69 “Proyecto 02/19 de acciones urgentes
para la reparacién de la estacion de bombeo de Fuente Alamo en canal principal del
Campo de Cartagena. T.m. Jimenado, Torre Pacheco (Murcia)” (90.0015.19.004) y 72
“Reparacion y acondicionamiento del falso tinel de los valientes en el canal principal de
la margen izquierda del postrasvase Tajo-Segura” (90.0025.21.006) “la informacion
aportada a este Tribunal ha revelado que los contratistas no comunicaron formalmente
a la Direccion de Obra la subcontratacion o no de los trabajos y que se desconoce si esa
comunicacion se realizé al drgano de contratacion. Sin embargo, en el caso de los
contratos 69, 72 (...) las empresas adjudicataria manifestaron en sus respectivos DEUC
su intencion de subcontratar”. A la vista de lo expuesto, y sobre todo de la contestacion
que se envié por DT al Tribunal de Cuentas en Junio de 2023 que se adjunta, entendemos
que finalmente no se llegd a subcontratar ya que la Direccion de Obra no lo hizo constar
en el expediente y ello a pesar de la intencién comunicada en el DEUC que luego debe

materializarse en la ejecucién.

11. RECEPCION Y CONFORMIDAD CON LA PRESTACION OBJETO DEL CONTRATO

En las actuaciones 70 “Emergencia por dafios en infraestructuras por el episodio de la

borrasca "Gloria" del mes de enero de 2020. Murcia y Alicante. a.- Canal del Campo de
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Cartagena” (20.0001.20.001) y 76 “Emergencia de reparacion de la subestacion eléctrica
de Yéchar e instalaciones de media y baja tensidn del canal principal de la margen
derecha del postrasvase Tajo-Segura, debido al incidente ocurrido en enero de 2021
(Murcia)” (90.0015.21.001) no constan las actas de recepcion. En el n.2 70, las actas de
recepcion de los lotes nimeros 2 y 3 (adjudicados por 1.520.000 euros y 50.000 euros
respectivamente) siendo el precio de adjudicacion del contrato de 1.760.330 euros (3
lotes). En el n.2 76, el acta de recepcién del lote 1 (adjudicado por importe de 800.000

euros) siendo el precio de adjudicacion del contrato de 825.000 euros (2 lotes).

Probablemente por falta de coordinacion no se incluyeron en la remesa inicial de
documentacion remitida al Tribunal, por lo que se acompafian ahora al presente informe

las actas de recepcion correspondientes a ambas actuaciones.

12. PLAZO DE EJECUCION

El informe sefiala que para las actuaciones 69 “Proyecto 02/19 de acciones urgentes
para la reparacion de la estacion de bombeo de Fuente Alamo en canal principal del
Campo de Cartagena. T.m. Jimenado, Torre Pacheco (Murcia)” (90.0015.19.004) y 72
“Reparacion y acondicionamiento del falso tinel de los valientes en el canal principal de
la margen izquierda del postrasvase Tajo-Segura” (90.0025.21.006) no se han

respectado los plazos de ejecucidn.

En concreto “para el expediente n.© 69, el plazo de ejecucion previsto era de 11 meses
pues, segun el acta de comprobacion del replanteo, la ejecucion del contrato debia
iniciarse en mayo de 2020 y la finalizacion estaba prevista para abril de 2021. Sin
embargo, el drgano de contratacion aprobd dos ampliaciones de plazo en marzo y mayo
de 2021, estableciéndose como nueva fecha de finalizacion junio de 2021. En los
documentos de aprobacion no constan los motivos concretos de dichas ampliaciones

pues se limitan a indicar que “ejecutdndose dentro de las condiciones establecidas por el
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Organismo, y no habiéndose producido el retraso por motivos imputables al contratista,
ha sido propuesta por la Unidad responsable del contrato con la conformidad de la
empresa contratista una ampliacion de plazo de 2 meses”. Es significativo que en el PCAP
de este contrato (punto 17.3.1.2) se establecié como criterio de adjudicacion “la
reduccion de plazo de ejecucion” y el adjudicatario del contrato en su oferta se
comprometio a reducir el plazo de ejecucion en 1 mes. Este incremento del plazo de

ejecucion supuso una desviacion temporal del 10 % del plazo inicial.”

Efectivamente consultada la informacion del expediente consta que se tramitaron
sendas ampliaciones de plazo, la primera lleva fecha de 8/3/21 y en ella figura la
argumentacion que la motiva en funcién de la cual “Desde marzo de 2020 hasta final de
febrero de 2021 en el Canal de Cartagena del Postrasvase Tajo-Segura se han estado
realizando los trabajos correspondientes a la OBRA DE EMERGENCIA POR DANOS EN
INFRAESTRUCTURAS POR EL EPISODIO DE LA BORRASCA “GLORIA” DEL MES DE ENERO
DE 2020. MURCIA Y ALICANTE. A) CANAL DEL CAMPO DE CARTAGENA. LOTE N2 2
REPARACION Y ACONDICIONAMIENTO DE OBRAS DE PASO Y TALUDES. (MURCIA).

Es por ello que se han tenido que coordinar los cortes en el suministro de caudales desde
la estacion de bombeo, que se requieren para el desmontaje y revision de equipos de
bombeo y valvuleria y estdn incluidos en el contrato de obras referencia 90.0015.19.004
que nos ocupa, con los cortes en el suministro de caudales a través del Canal del Campo
de Cartagena que ha habido que realizar para la ejecucion de la obra de emergencia.
El programa de trabajos del “Proyecto 02/19 de acciones urgentes para la reparacion de
la estacidn de bombeo de Fuente Alamo en Canal Principal del Campo de Cartagena.
T.M. Jimenado, Torre Pacheco (Murcia)” se planted en unas condiciones ideales de

explotacion, sin los condicionantes de la obra de emergencia referenciada.

Por tanto, debido a los condicionantes comentados, algunos de los trabajos ejecutados

durante el desarrollo del contrato de obras se han desviado temporalmente del
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momento establecido en el programa de trabajos del proyecto, produciendo una
desviacion temporal en cadena de los trabajos a acometer que se situaban a
continuacion de ellos en el camino critico del programa de trabajos del mismo, afectando
a la fecha de terminacion del contrato de obras”. Se adjunta resolucién como

documentacion anexa.

Respecto a la ampliacion de fecha 17/5/21 se argumenta que “En el proceso de montaje
de las bombas, tras su revision en taller, se han detectado importantes acumulaciones
de sedimentos en las cdntaras de aspiracion de las mismas que han hecho inviable su
instalacion a la cota de proyecto. De tal modo, su puesta en marcha no puede
acometerse con suficientes garantias de funcionamiento y sequridad sin acometer una

limpieza de las 6 cdntaras de aspiracion con las que cuenta la estacion de bombeo.

Esta circunstancia produce una desviacion temporal en cadena de los trabajos a ejecutar
que se situaban a continuacion dicho montaje de bombas en el camino critico del
programa de trabajos del proyecto, afectando a la fecha de terminacién del contrato de

obras.

El programa de trabajos del “Proyecto 02/19 de acciones urgentes para la reparacion de
la estacién de bombeo de Fuente Alamo en Canal Principal del Campo de Cartagena.
T.M. Jimenado, Torre Pacheco (Murcia)” se planted en unas condiciones ideales de
puesta en obra, sin los condicionantes de explotacion comentados.” Se acompafia

igualmente copia de la resolucién.

Asi mismo, el informe destaca que “En el expediente n.2 72, el contrato se formalizo el
24 de noviembre de 2021 y en el se establecia un plazo de ejecucion de 10 meses. En julio
de 2022 se aprobo una modificacion del contrato que supuso una ampliacion del plazo
de 1 mesy un incremento del precio de 693.068,28 €. Esta modificacion implicé una

desviacion temporal del 10 % y del 37 % del precio de adjudicacion (1.834.418,33 €)7.
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Los motivos invocados para esta modificacion no prevista en el PCAP son la existencia de
una serie de deficiencias en el falso tunel objeto de la obra, relativas esencialmente al
drenaje de aguas que, segun el informe del modificado, no pudieron ser detectadas al
redactar el proyecto por la vegetacion existente. Como consecuencia de la modificacion
contractual se aprobd un Acta de suspension temporal total de las obras desde el 30 de
abril de 2022, reanuddndose en julio de 2022 y manteniéndose como fecha de
finalizacion enero de 2023. Posteriormente, el drgano de contratacion aprobd una
ampliacion del plazo de 3 meses hasta abril de 2023 por razdn de la necesidad de realizar
los trabajos de refuerzo e impermeabilizacion del tunel que no pudieron ejecutarse desde
la reanudacion de los trabajos en julio de 2022. . El motivo es que son necesarios dos
cortes totales del servicio de suministro de agua a través del falso tunel, que solo pueden
realizarse en los meses de noviembre hasta marzo, cuando la demanda de riego y
abastecimiento es menor. Asi mismo, las lluvias registradas en el entorno de la obra
entre septiembre y noviembre de 2022, con episodios de intensidad elevada, incluso
torrencial, ocasionaron desde entonces una parada prdcticamente total de los trabajos
referentes al capitulo “Mejora de la Plataforma” del Presupuesto de la misma. Esta
nueva ampliacion supuso una desviacion temporal del 27 % del plazo inicial unido al 10

% que ya habia supuesto la modificacion contractual.”

Con fecha 8/7/2022 se formalizé nuevo contrato del que resultd la variacion de los
plazos de ejecucién. Como informa DT ha sido una obra de gran complejidad técnica,
gue incluso conllevé las ampliaciones citadas en el plazo de ejecucion, y la tramitacion
de nuevos precios a fin de hacer frente a las numerosas incidencias e imprevistos que
surgieron a los que se tuvo que hacer frente. En este sentido cabe destacar que los
trabajos previstos de reparacion del falso tunel de los Valientes tienen un grado elevado
de complejidad técnica, lo que requiere la utilizacién de maquinaria y elementos
auxiliares dificiles de introducir en el tinel y desplazar a lo largo de este a la zona de
trabajo cuyo montaje y desmontaje requiere de varios dias, siendo los rendimientos de

trabajo bastante reducidos. Todo lo anterior esta condicionado a cortes de suministro
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muy ajustados, dado que se ha de trabajar “en seco” (en el interior de canal),
garantizando el principal fin al que sirven las infraestructuras del trasvase, es decir el
suministro de recurso hidrico a riegos y abastecimientos, cuya demanda es variable en
el tiempo. Asi mismo, la ubicacién del falso tunel en trinchera, hace que reciba
importantes aguas de escorrentia, que en caso de producirse lluvias, dificultan o pueden

llegar a paralizar los trabajos de “exterior” de canal.

Finalmente respecto a la actuacion, se adjunta nuevo contrato formalizado con fecha

8/7/22.

Respecto al expediente n.2 75 “Proyecto para aumentar la capacidad hidrdulica del
drenaje agricola d7 del Campo de Cartagena. Reposicion de servicios de la obra de
drenaje transversal bajo la carretera rm f30. T.m Los Alcdzares (Murcia)”
(20.0005.20.001) se indica que “el plazo de ejecucion previsto en el contrato formalizado
el 25 de marzo de 2021 era de 4 meses y, segun el acta de comprobacion del replanteo,
debia iniciarse en junio de 2021 y finalizar en octubre de ese mismo afio. En el expediente
consta documentacion relativa a tres ampliaciones de plazo solicitadas por el contratista
por diversas causas. En primer lugar el contratista solicité en octubre de 2021 la
modificacion del contrato y la supension temporal de la obra, alegando la aparicion de
una serie de circunstancias imprevistas como “la realizacion de trabajos 24 horas como
condicion de la autorizacion otorgada por el concesionario de la autopista AP-7, entre
otros condicionantes”, “la realizacion de desvios especificos de trdfico y aumento de las
medidas de seguridad y salud por imposicion de la DGT en relacion a la Vuelta Ciclista a
Espaiia”, “la aparicion de una capa de roca no prevista ni en la documentacion geoldgica
de la zona ni en las catas realizadas inicialmente” y “la aparicidn de una serie de servicios
afectados sin identificacion previa”. El drgano de contratacion acordé en noviembre de
2021 no considerar procedente la modificacion y la suspension solicitadas de ejecucion
del contrato de 4 meses, hasta el 31 de marzo de 2022. En este documento consta que,

previamente y por resolucion de 29 de septiembre de 2021 ya se habia acordado una
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ampliacion de dos meses hasta el 30 de noviembre de 2021, sin que se haya aportado la

documentacion relativa a esta primera ampliacion.

Ademads, el drgano de contratacion aprobé otras dos ampliaciones de plazo, una en
marzo de 2022 por dos meses (hasta mayo de 2022) y otra también de dos meses en
mayo de ese mismo afos estableciéndose como nueva fecha de finalizacion de la
ejecucion la de 31 de julio de 2022. En estos dos casos, el contratista alegé causas no
imputables al mismo como un paro de transportistas y un episodio de lluvias
extraordinarias. Las cuatro ampliaciones del plazo de ejecucion supusieron una
desviacion temporal de 10 meses, el 250 % del plazo inicial, sin tener en cuenta que la

certificacion final no se firmd hasta enero de 2023.”

En relacidn con esta actuacidn, y sin perjuicio de las razones técnicas alegadas por el
contratista y tenidas en cuenta por el érgano de contratacion previo informe del director
de la obra, se aclara que las ampliaciones del plazo fueron cuatro, y supusieron que la
fecha inicial se demorara inicialmente a 30/11/21, mediante Resolucion de 29/9/21, y
gue después solicitada por el contratista ampliacion, suspension y tramitacion de
proyecto modificado, solo se accedié por el érgano de contratacidn a autorizar nueva
ampliacion siendo el nuevo plazo de finalizacion el 31/3/22. Posteriormente constan en
expediente solicitudes del contratista para ampliar el plazo a 31/5/22 y a 31/7/22 que
se deduce contaron con el visto bueno del Director de Obra. Se adjunta documentacion

en el sentido expuesto de las cuatro ampliaciones.

Por su parte “En el expediente n.2 78, (Pliego de bases para el mantenimiento integral y
la restauracion ambiental del rio Segura, entre el Azud de Ojds y la Contraparada. Tt.mm.
varios (Murcia) 210.20.004) el contrato formalizado el 23 de marzo de 2021 prevé un
plazo de ejecucion de 6 meses y que la fecha estimada para el comienzo de su ejecucion
es el dia siguiente al de la firma. No obstante, los trabajos no se iniciaron hasta el 26 de

julio de 2021 sin que se haya aportado justificacion de este retraso de 4 meses en la fecha
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de inicio de la ejecucion. El drgano de contratacion aprobdé también una ampliacion del
plazo de ejecucion de dos meses, hasta el 26 de marzo de 2022 y una redistribucion de
anualidades, respondiendo a una solicitud del contratista justificada en que no habia
podido iniciar la ejecucion hasta disponer de una autorizacion de cardcter
medioambiental. Si bien este motivo fue considerado por el érgano de contratacion
como suficiente para justificar la ampliacion, su aprobacion supone una nueva demora
en la ejecucion, pues al ya aludido retraso en el inicio de la ejecucion, a partir del cual se
comienza a contar el plazo contractualmente previsto, se suma la ampliacion en dos
meses de dicho plazo. En definitiva, no resulta suficientemente justificado que el motivo
alegado por el contratista sirva de fundamento tanto para el retraso en el inicio de la
ejecucion como para la ampliacién del plazo previsto, de modo que el contrato se ejecuta
en un plazo de 8 meses en vez de los 6 previstos y no se finaliza hasta transcurridos 12

meses de su formalizacion.”

Las circunstancias a que alude el informe para justificar la ampliacidn, son las que
también pueden ser tenidas en cuenta para justificar la demora en el inicio de la
ejecucion del contrato que tuvo lugar el 26/7/21, y asi, como se indica en el acta de
inicio, los trabajos no se pudieron iniciar por que estaba pendiente de emitir el
correspondiente informe medioambiental por la Direccion General de Medio Natural de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que se emitio con fecha 5/7/21y
porque estaba pendiente de aprobar el Plan de Seguridad y Salud de los trabajos
contemplados en la actuacion, lo que tuvo lugar el 23/7/21. Ambas causas se considera

gue justifican el retraso en la ejecucion.

13. PROCEDIMIENTO DE PAGO

En el expediente n.2 77 “Ppt para el mantenimiento, conservacion y explotacion de las

estaciones de bombeo de El Albujon, Los Narejos y El Mojon de la red de drenajes del

Campo de Cartagena. Varios ttmm. Murcia” (90.0015.20.005) sefiala el informe que
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“constan 26 facturas por un importe total de 1.018.401,50 euros. El precio de
adjudicacion del contrato teniendo en cuenta la prérroga del mismo supone un precio
total de 1.180.173,80 € (IVA incluido). No se han remitido las facturas ni los documentos
contables que acrediten el pago de los 161.772,30 euros que existen de diferencia entre
las citadas cantidades a pesar de que el contrato fue objeto de recepcion en marzo de
2023 y estos documentos fueron requeridos al érgano de contratacion. “ Como
documento adjunto se remite Resolucién de Liquidacién incluyendo adicional negativo

de 1.180.173,80€ y saldo cero a favor del contratista, razén que explica la diferencia.

En el siguiente enlace se encuentra la documentacién a la que se hace referencia en los
distintos apartados

https://ssweb.seap.minhap.es/almacen/descarga/envio/2df77091alba9e55c9cchb
5669bb919d3ccal7ec

(Copiar en el navegador)

PROPUESTO POR:

(Firmado electrénicamente)

DE CONFORMIDAD CON LA PROPUESTA

(Firmado electrénicamente)
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CONFEDERACION
MINISTERIO HIDROGRAFICA
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DEL TAJO, OA.

Y EL RETO DEMOGRAFICO

INFORME DE ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION
CELEBRADA POR LA DIRECCION GENERAL DEL AGUA, LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS Y LA
MANCOMUNIDAD DE LOS CANALES DEL TAIBILLA, EJERCICIOS 2020 Y 2021.

Con fecha 6 de junio de 2024 ha tenido entrada en este Organismo, el informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
de conformidad con lo establecido en su Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y en la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, habiéndose realizado las actuaciones relativas a la “Fiscalizacion de la
contratacion celebrada por la Direccion General del Agua, las Confederaciones Hidrograficas y la Mancomunidad de
los Canales del Taibilla, ejercicios 2020 y 2021”.

En dicho Informe se pone de manifiesto los resultados de las actuaciones fiscalizadoras al objeto de que, en un plazo
de veinte dias desde la recepcion del presente informe, este Organismo formule las alegaciones que estime
pertinentes, aportando en su caso los documentos y justificantes que considere oportunos. En el Anexo Il del Informe
de Fiscalizacion se indican en una tabla los expedientes que han sido objeto de fiscalizacion.

En base a las observaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas en su Informe de fiscalizacion, se hacen las
oportunas alegaciones para cada expediente:

79 20DTO00SNE_CONSERVACION Y EXPLOTACION DE LA ZONA REGABLE DE LA REAL ACEQUIA
DEL JARAMA

-Se adjunta el informe de insuficiencia de medios.

-Se toma en consideracién la observacion realizada sobre la justificacion de la no divisién en lotes.

-Se toma en consideracion la observacion realizada sobre el % de ponderaciéon aplicado en los criterios
de adjudicacién.

-Se adjunta la documentacién acreditativa de la solvencia del adjudicatario.

80 19DTO099NE_CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE EXPLOTACION, MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DE LAS PRESAS DE LA ZONA 32 DE EXPLOTACION (CACERES Y SALAMANCA)
-Se adjunta el informe de insuficiencia de medios.

-Se toma en consideracion la observacion realizada sobre el % de ponderacién aplicado en los criterios
de adjudicacién.

-Se adjunta la documentacién acreditativa de la solvencia del adjudicatario.

-Se adjuntan los Informes de fiscalizacion previa.

-Se adjunta la autorizacién para contratar.

-Se toma en consideracion la observacion realizada sobre las consideraciones ambientales.

-Se toma en consideracion la observacion realizada sobre los plazos de publicacién de la formalizacion.

81 19DT0087NE_CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y LA REPARACION DE
AVERIAS DEL ACUEDUCTO TAJO-SEGURA.

-Se adjunta el informe de insuficiencia de medios.

-Se toma en consideracidn la observacion realizada sobre el % de ponderacion aplicado en los criterios
de adjudicacién.

-Se adjunta la documentacion acreditativa de la solvencia del adjudicatario.

-Se adjuntan los Informes de fiscalizacion previa.

AVENIDA DE PORTUGAL, N°, 81
28071 MADRID
TEL: 91 5350500
FAX: 91 4700304



82

20CO0131NE_SERVICIOS PARA LA REALIZAQION DE INSPECCIONES DE VERTIDOS DE AGUAS
RESIDUALES AL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
TAJO

-Se adjuntan los Informes de fiscalizacion previa.
-Se adjunta la declaracion de urgencia.

83

20DT0113NE_VIGILANCIA, INSPECCION, MANTENIMIENTO Y CONSER\{ACION DE LAS
INSTALACIONES ELECTRICAS DE ALTA TENSION DE LA CONFEDERACION

-Se adjunta el informe de insuficiencia de medios.

-Se toma en consideracion la observacion realizada sobre las consideraciones ambientales.

-Se toma en consideracién la observacion realizada sobre los plazos de publicacion de la formalizacion.
-Se adjunta la declaracion de urgencia.

84

20SG0146NR_CONTRATACION MEDIANTE LA MODALIDAD DE ARRENDAMIENTO DE 54
VEHICULOS PARA EL SERVICIO DE VIGILANCIA DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO DE LA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

-Se adjuntan los Informes de fiscalizacion previa.
-Se toma en consideracion la observacion realizada sobre las consideraciones ambientales.
-Se toma en consideracion la observacion realizada sobre los plazos de publicacién de la formalizacion.

85

18DT0217NO_PROYECTO CONSTRUCTIVO DE ADECUACION DEL DESAGUE DE FONDO Y
TOMA DE LA PRESA DE CASAR DE CACERES (CACERES)

-Se adjunta la documentacion acreditativa de la solvencia del adjudicatario.

86

21DT0032NE_CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA EXPLOTACI,ON Y MANTENIMIENTO DE LOS
ELENCOS DE REGADIOS Y DE LOS SISTEMAS DE REGULACION DE LA CUENCA DEL TAJO
PARA LA ELABORACION DE TARIFAS Y CANONES. PERIODO 2021-2024.

-Se toma en consideracidn la observacion realizada sobre la justificacion de la no division en lotes.

-Se toma en consideracion la observacion realizada sobre el % de ponderacion aplicado en los criterios
de adjudicacién.

-Se adjunta la documentacién acreditativa de la solvencia del adjudicatario.

-Se adjuntan los Informes de fiscalizacion previa.

-Se toma en consideracion la observacion realizada sobre las consideraciones ambientales.

87

17DT0219NE_SERVICIO DE TRABAJOS FORESTALES EN PRESAS, CANALES, PUNTOS SAIHY
OTRAS INFRAESTRUCTURAS DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO.

-Se toma en consideracidn la observacion realizada sobre el % de ponderacion aplicado en los criterios
de adjudicacién.

-No se localiza la autorizacion para contratar, puede sacarse como conclusion que se cometio el error
de no solicitarla.

-Se adjunta la documentacién contable y las facturas.

Es todo cuanto cabe informar.

MINISTERIO

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

Y EL RETO DEMOGRAFICO

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO, OA.
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PARA LA TRANSICION ECOLOGICA SECRETARIA GENERAL

Y EL RETO DEMOGRAFICO

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION CELEBRADA POR LA DIRECCION GENERAL DEL AGUA, LAS
CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS Y LA MANCOMUNIDAD DE LOS CANALES DEL
TAIBILLA, EJERCICIOS 2020 Y 2021 DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

El lunes 10 de junio la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico recibid el
anteproyecto de informe de fiscalizaciéon de la contratacidn, ejercicios 2020 y 2021
elaborado por el Tribunal de Cuentas.

En su informe el Tribunal de Cuentas analiza los planes de actuacién de 2021 y 2022
y tres contratos de la CHC en los ejercicios 2020 y 2021:

Procedimiento

N°de N.°de expediente Organo de

Tipo de
contrato

Fecha de Importe de

Objeto formalizacién  adjudicacién

% de Tramitacién
orden entidad contratacién adjudicacién
Limpieza de los edificios y dependencias de la
CHC, O.A. y mantenimiento integral de los
edificios y sus instalaciones en Asturias (2021-
2022)

N1.952.010/8811 Urgencia 31/08/2021 591.784,44

Actuaciones de comunicacién y divulgacién de la

2¢  Nifosotament CHC  Chc, 0.A 20212023

Servicios Abierto Ordinaria 11/01/2022 159.600,00

y de
las instalaciones de regulacién de la cuenta alta
del rio Besaya. ttmm. de Campoo de Yuso y San
Miguel de Aguayo (Cantabria)

25 N1.803.413/0411 Servicios Abierto Ordinaria 06/07/2021 130.700,91

Se formulan las siguientes alegaciones:

Il.1. Cumplimiento de la obligacién legal de remision de documentacion al Tribunal
de Cuentas

En la pag. 16 se seiiala que la Confederacién Hidrografica del Cantabrico remitié fuera
de plazo los extractos de expedientes de determinados contratos que se deben enviar
dentro de los tres meses siguientes a la formalizacién.

CUADRO N°3 CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMISION TRIMESTRAL DE LOS
EXPEDIENTES DE CONTRATACION

(Importes en euros, IVA excluido)

| che | 3| 88208535 | 0 | 0% | o | 3 | 10w | 00 |

F T T T T T T T T 1

Efectivamente el Organismo no remitié en plazo los expedientes mencionados, por lo
gue se arbitraran las medidas necesarias para que no vuelva a suceder, al tiempo que
se realizard el seguimiento riguroso de las obligaciones de comunicacion de los
expedientes de contratacion.



11.2.1. Programacion de la actividad contractual

En la pag.16 el Tribunal de Cuentas sefiala que los planes de actuacién del organismo
de 2020 y 2021 no hacen referencia a la actividad contractual de la Confederacion
Hidrografica del Cantdbrico mds que de manera genérica.

Desde el afio 2022 la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico aprueba y publica
planes de contratacién que responden a las distintas actuaciones previstas por las
unidades en los planes de actuacidn. Continuando con esta planificacién estratégica
se reflejara de forma mas precisa la actividad contractual en los planes de actuacion.

11.2.2.2. Tramitacidn urgente y de emergencia

Dentro del apartado referido a la tramitacién por la via de urgencia, el Tribunal de
Cuentas analiza el expediente 23, contratacién de servicios de limpieza, que fue
tramitado por urgencia iniciada la tramitacién en marzo de 2021.

En la pagina 21 el Tribunal considera que la tramitacién de urgencia se debid a la
“deficiente planificacidon y falta de previsidn” por parte del Organismo. Lo argumenta
sobre la base de que el contrato anterior de junio de 2017 a junio de 2019 fue
prorrogado por 24 meses mas hasta junio de 2021, por lo que se podia comenzar la
tramitacion antes de marzo de 2021, tres meses antes de la finalizacion.

La aprobacion y publicacion de los sucesivos planes de contratacidon de la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico tiene por objeto, precisamente, evitar las
situaciones que el érgano fiscalizador menciona en su informe y, por tanto, mejorar
las previsiones de contratacion durante el afo de las diferentes unidades
anticipandose a las necesidades predecibles.

11.2.6. Responsable del contrato

Dentro del apartado referido al responsable del tratamiento, pagina 31 del informe,
el d6rgano fiscalizador se refiere al expediente 24. El Tribunal considera que la
designacién del responsable del contrato es excesivamente genérica pues figura como
responsable del contrato la Secretaria General junto con “La direccién y supervision
de los trabajos serd realizada por el técnico que se designe para ello”.

El Tribunal de Cuentas considera que la designacion debe identificar al responsable
con nombre y apellidos y con el cargo que ocupa.
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El Organismo adoptara las medidas necesarias de control en la tramitacién de los
expedientes de contrataciéon para determinar los responsables del contrato de la
forma sefialada por el Tribunal de Cuentas.

11.2.7. Autorizacién para contratar

El informe del Tribunal de Cuentas recoge que el expediente 23 tiene un valor
estimado inferior a 12 millones de euros y superior a 900.000 euros y no consta el
documento de autorizacién firmado por el Secretario de Estado, si bien en otros
documentos si se hace una referencia genérica a que el contrato fue objeto de la
preceptiva autorizacion.

Efectivamente, el valor estimado de contrato fue de 1.314.292,46 € y no consta la
autorizacion del Secretario de Estado. Se dispondran las medidas adecuadas de
verificacidon y cumplimiento de requisitos de la tramitacion para impedir que vuelva a
ocurrir.

11.2.8.2. Criterios de adjudicacion

Dentro del analisis de los criterios de adjudicacion, el Tribunal de Cuentas (pag. 34)
sefiala que en el contrato 25, servicio de explotacién mantenimiento y conservacién
Saja-Besaya, los criterios de adjudicaciéon que dependen de juicio de valor (memoria
descriptivay justificacion de las actuaciones y programa de trabajos) estan redactados
en términos excesivamente genéricos y no se especificé la forma de valoracién ni de
asignacion de las puntuaciones correspondientes.

Respecto a los tres contratos (pag. 34), destaca que la férmula establecida en el Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) para la valoracién del precio no se
fija respecto del precio de licitacion sino respecto a las propias bajas ofertadas por las
empresas licitadoras. Esto indica que da lugar a resultados desproporcionados en las
puntuaciones otorgadas. Considera que es contrario a los principios de economia y
eficiencia. En particular se hace referencia al contrato 25 en la pagina 35.

La formula para la valoracion del precio establecida en el PCAP analizada por el
Tribunal es la que venia recogida en los pliegos tipo aprobados por el Ministerio para
la Transicion Ecoldgica para su utilizacion en las Confederaciones Hidrograficas y fue
la formula utilizada en el momento de tramitacion de los contratos fiscalizados.

Debido a que daba lugar a resultados desproporcionados en las puntuaciones
otorgadas, y a que las bajas econdmicas excesivas estaban ocasionando ciertas
dificultades en el desarrollo de los contratos, en lo que se refiere tanto a disponer de
los servicios y obras contratados en plazo, precio y calidad, como a la viabilidad de las
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empresas del sector y la capacidad de sus equipos, en enero de 2022 la Direccién
General del Agua introdujo modificaciones en los pliegos-tipo de Clausulas
Administrativas Particulares para la contratacion de obras, servicios y suministros por
procedimiento abierto, que favorecen la adecuada conjugacién de ambas
perspectivas.

Para ello, se ha establecido una nueva féormula que evita esa desproporcion, y que
pueda contribuir a mejorar la contratacion al darle mas peso a la calidad de las ofertas
y ayudar a los Organismos a ser mas eficaces en la ejecucién de las actuaciones
contratadas, pero esta nueva férmula todavia no se utilizaba en la fecha de
tramitacion de los contratos fiscalizados.

La nueva féormula utilizada es la siguiente:

Para determinar la puntuacién del precio (PEi) se procede del siguiente modo:
1.- Se asignan Haga clic aqui para escribir texto. (Pmax) puntos a la oferta con precio mas bajo (Bmax) que no haya sido rechazada.
2.- El resto de las ofertas se valoran aplicando la siguiente formula:
Si la Baja Ofertada (BOi) es inferior a la Baja de Referencia (Bref): PEi = Pref x (BOi)/ (Bref) x Pmax / 100
Si la Baja Ofertada (BOi) es superior a la Baja de Referencia (Bref):
PEi =[ Pref + (BOi —Bref) x (100 —Pref) / (Bmax — Bref)] x Pmax / 100
Si la Baja Ofertada (BOi) coincide con la Baja de Referencia (Bref): PEi =Pref x Pmax / 100
Siendo:
PEi = Puntuacion del criterio precio ofertado.
Pref = Puntuacion de Referencia. Serd un valor a determinar entre 65y 85
BOi = Baja del precio en la oferta (i) que se valora expresada el tanto por cien (%).
Bmax = Baja del precio en la oferta con precio mas bajo que no haya sido rechazada por ser anormalmente baja el tanto por cien (%).
Bref = Baja de Referencia que se valora expresada el tanto por cien (%).
De tal forma que, la baja del precio ofertado (BOi) se calcula aplicando la siguiente férmula: B0i=100 (1- OEi/PL)

Siendo:
BOi = Baja del precio en la oferta (i)
OEi = Importe del precio en la oferta (i)
PL = Presupuesto base de licitacion
y, la baja de referencia (Bref) se calcula aplicando la siguiente formula: Bref =Bmed - 5 unidades
Siendo: [@ Pref = Puntuacién de Referencia. Sera un valor a determinar entre 65 y 85 = Haga clic aqui para escribir texto.(indicar)
@ Bmed = Baja media del precio de las ofertas que no hayan sido rechazadas por ser anormalmente bajas en tanto por ciento (%).

Anteriormente todos se valoraban:

PE, = 2%

XPmax

Bmax

Ejemplo 1 del Tribunal:

Si se considera dos Unicas ofertas, cuyas bajas respecto al presupuesto de licitacidn
sean del 1 % y del 2 % respectivamente, el licitador cuya baja sea del 2 % recibira el
total de los puntos en juego, mientras que el licitador cuya baja sea del 1 % solamente
recibird la mitad de los puntos:
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PROPOSICION | VALORACION
EMPRESAS ECONOMICA PRECIO
EMPRESA (oferta mds baja) 98.000,00 85,00
SEGUNDA EMPRESA 99.000,00 42,50

Como consecuencia de ello, pequefias diferencias en las ofertas (en el ejemplo
practico mencionado, la diferencia entre ambas ofertas es de un 1 %) se traducen en
grandes diferencias (en el ejemplo citado, la diferencia es del 50 %) en las
puntuaciones asignadas.

Ejemplo 2 del Tribunal:

Ademas, la propia construccion de esta formula otorga resultados diferentes para
supuestos muy similares. Si suponemos el mismo ejemplo anterior, pero en este caso
las bajas son del 2 % y del 3% respectivamente (es decir, la mejor oferta sigue siendo
un 1 % mejor que la peor, igual que en el ejemplo anterior), la oferta cuya baja es del
3 % seguiria recibiendo la totalidad de los puntos en juego, pero la oferta cuya baja es
del 2 % no recibiria la mitad de los puntos (como sucedia en el ejemplo anterior), sino
que recibiria 2/3,

PROPOSICION | VALORACION
EMPRESAS ECONOMICA PRECIO
EMPRESA (oferta mas baja) 97.000,00 85,00
SEGUNDA EMPRESA 98.000,00 56,67

Aplicando la nueva férmula B prevista en los pliegos-tipo, siguiendo los ejemplos
previstos en el informe:

Ejemplo 1 del Tribunal:

PROPOSICION | VALORACION
VLA ECONOMICA PRECIO
EMPRESA (oferta mas baja) 98.000,00 85,00
SEGUNDA EMPRESA 99.000,00 81,14
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Ejemplo 2 del Tribunal:

PROPOSICION | VALORACION
EMPRESA ECONOMICA PRECIO
EMPRESA (oferta mas baja) 97.000,00 85,00
SEGUNDA EMPRESA 98.000,00 81,14

Por ello, se considera que la adopcién de la nueva formula da cumplimiento

satisfactorio con lo sefalado por el Tribunal de Cuentas en su informe.

LA SECRETARIA GENERAL

Conforme,
LA PRESIDENTA

Barbara Monte Donapetry
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6.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL EBRO






TRIBUNAL DE CUENTAS Justificante de registro de la Sede Electrénica del Tribunal de Cuentas

CARLOS ARRAZOLA MARTINEZ con DNI ha registrado el tramite Fiscalizacion de la contratacion
celebrada por la Direccion General del Agua, las Confederaciones Hidrograficas y la Mancomunidad de los
Canales de Taibilla, ejercicios 2020 y 2021 a las 09:40:58, el dia 28/06/2024.

Su ndmero de registro es el 202499900059974.

FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA POR LA DIRECCION GENERAL
DEL AGUA, LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS Y LA MANCOMUNIDAD DE
LOS CANALES DE TAIBILLA, EJERCICIOS 2020 Y 2021

FORMULARIO 1: IDENTIFICACION

Identificacion del alegante

Nombre y apellidos:
Carlos Arrazola Martinez

DNI:

Cargo

Presidente/a

Entidad:
Confederacion Hidrograficadel Ebro

Periodo:
2020/2021

Correo electrénico:

¢La firma del envio telematico de este expediente se realiza por el alegante (Presidente/Expresidente)? (en
caso negativo, deberd cumplimentar a continuacion Identificacion del representante)
Si

FORMULARIO 2: ALEGACIONES

Alegaciones al anteproyecto

Grupo 1de 6

Tipo de alegacion
A texto
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Numero de péagina del texto (o nimero de cuadro o gréafico o anexo) :
15

Numero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
2

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

1.2. PREPARACION DE LOS CONTRATOS

I1.2.1. Programacién de la actividad contractual

El articulo 28.4 de la LCSP dispone que las entidades del sector publico programaran la actividad de
contratacion publica, que desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran
a conocer su plan de contratacion anticipadamente mediante un anuncio de informacion previa que al
menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulaciéon armonizada. De esta manera,
la LCSP establece por primera vez la obligacion de las entidades del sector pablico de programar la
actividad contractual, asi como de dar a conocer dicha programacidén con el objetivo de que los
O6rganos y entidades del sector publico planifiquen adecuadamente las necesidades que precisan
satisfacer mediante estos contratos y procedan a su tramitacién con antelacion suficiente, evitando la
utilizacion de procedimientos inadecuados, realizando asi un uso més eficiente de los recursos
publicos y ofreciendo alos posibles licitadores una informacién que pueda ayudarles a su vez a
planificar los contratos a los que puedan concurrir. Ninguna de las entidades fiscalizadas disponia de
un plan anual o plurianual de contrataciéon para los ejercicios 2020 y 2021, lo que supone un
incumplimiento de la obligacién legal establecida en el citado articulo 28.4 de la LCSP3. No obstante,
algunas de las entidades si disponian para los ejercicios fiscalizados de otros instrumentos de
planificacion que contemplaban la actividad contractual o, en su caso, han elaborado planes de
contratacion para los ejercicios posteriores.

Alegacion:

Respecto ala programacion de la actividad contractual se hace una mencién expresa al expediente
n°32, pues, a pesar de que dicha actuacion estaba planificada, no se llevo a cabo de acuerdo con lo
programado. A este respecto hay que indicar que, durante el afio 2019, con anterioridad a la fecha de
inicio del expediente de contratacidn, se obtuvieron algunas preceptivas autorizaciones, como son las
de lade la Secretaria de Estado y la Subsecretaria del Ministerio. Hay que afiadir también la novedad y
la complejidad en laredaccion y definicion de este pliego, pues, entre otras consideraciones técnicas,
la explotacion de dicho aprovechamiento en ningln caso podia comprometer o dificultar la correcta
explotacion del Canal de Aragén y Catalufia, siendo imprescindible recoger con la maxima precision
todas las tareas y actividades encomendadas, cuestién que hasta la fecha no habia sido competencia
ni responsabilidad de la Confederacién.

Grupo 2 de 6

Tipo de alegacion
A texto

Numero de péagina del texto (o nUmero de cuadro o gréafico o anexo) :
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40

NUmero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
11

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

1.3. PUBLICIDAD, ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

I1.3.1. Publicidad de los contratos

11.3.1.4. PUBLICACION EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publicay buen gobierno
tiene como objeto “... ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica”, asi como “... regular
y garantizar el derecho de acceso a la informacién...” sobre dicha actividad, para lo cual los sujetos
incluidos en su ambito de aplicacién deberan difundir de oficio determinada informacién que la norma
considera relevante. En el andlisis de la contratacién celebrada por las entidades fiscalizadas se ha
verificado el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.1.a) de la mencionada Ley 19/2013, que
establece la obligacion de hacer publica, como minimo, la informacién relativa a “Todos los contratos,
con indicacioén del objeto, duracién, el importe de licitacién y de adjudicacion, el procedimiento
utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el
numero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacién las decisiones de desistimiento y
renuncia de los contratos...”, si bien precisa que en el caso de los contratos menores “...La publicacién
de la informacidn... podra realizarse trimestralmente”.

Alegacion:

Segun el Anteproyecto de informe de los 111 expedientes fiscalizados, solo 9 de ellos, entre los que se
menciona el n® 32 no aparecen publicados en el Portal de Transparencia. En este sentido, cabe
mencionar que la formalizacion de los contratos, unavez es publicada en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, se vuelca de forma automatica en el Portal de la Transparencia de la Administracion
General del Estado. En el caso del expte. n® 32 debi6 haber algln tipo de incidencia informatica, por lo
gue ese volcado no se produjo. La formalizacion del expediente en cuestion, correspondiente al
contrato 060/19-SNS de la CHE, fue publicada en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico el
17/04/2020, seglin puede comprobarse en los siguientes pantallazos que figuran en documento adjunto.

Se desconoce el motivo por el cual no se ha producido el volcado de los datos desde la plataforma. No
obstante, al objeto de poder solucionarlo se ha trasladado un aviso de esta incidencia a la Direccién

General de Servicios del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico.

Documentos (descripcidn de los documentos aportados):
Pantallazos

Documentos:
Nombre: Pantallazos 11.3.1.4.pdf, Hash: Hz27yLF/q/jd3BG87gpRmQ==

Grupo 3de 6
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Tipo de alegacion
A texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o gréafico o anexo) :
52

Numero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
4

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

I11.2.4. Justificacion de la eleccion del procedimiento y de los criterios de adjudicacion

8. En dos de los cuatro expedientes que fueron adjudicados por el procedimiento negociado sin
publicidad no se justific6 de manera adecuada la eleccion de este procedimiento de adjudicacion,
limitdndose los drganos de contratacién a sefialar la complejidad por razones técnicas del objeto del
contrato. Por otra parte, en estos contratos solo se invité a una empresa a pesar de que la LCSP exige
que el nimero minimo de candidatos invitados sea tres y no existié una negociacion real del criterio
precio (Epigrafe 11.2.4).

Alegacion:

En la justificacion de la eleccion del procedimiento y de los criterios de adjudicacion en el expediente
n°32 se considera que la justificacién no ha sido la adecuada a juicio del Tribunal de Cuentas,
entendiendo que no queda acreditado en el expediente que la empresa adjudicataria fuerala Unica que
podia realizar la prestacion. Como complemento a toda la documentacién que obra en el expediente
conviene afadir, por si resulta aclaratorio, que recientemente se ha licitado este contrato de servicios
de operacion y Unicamente se han presentado tres licitadores, circunstancia que podria servir para
poner de manifiesto el reducido nUmero de empresas que prestan este tipo de servicio y que, cinco
afios atrds, ante la falta de definicidon, conocimiento de la instalacion y en consecuencia serias
incertidumbres técnicas (software, comunicaciones, edificios, lineas de alta tensioén, instalaciones
compartidas etc), se entendié que la elecciéon del procedimiento era la mas acertada para poder
garantizar, en todo momento, la prestacion del servicio de una manera adecuaday sin interrupciones,
en definitiva, primando la seguridad y la eficacia.

Razones anélogas resultarian de aplicacién también al expediente n°36 también referenciado en esta
cuestion.

En cuanto al proceso de negociacidn, hay que indicar que en ambos expedientes se negocio el criterio
precio (Unico criterio objeto de negociacién), aunque los licitadores se ratificaron en su oferta inicial.

Grupo 4 de 6

Tipo de alegacion
A texto

NUmero de pagina del texto (o niUmero de cuadro o grafico o anexo) :
53
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Numero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
1

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

111.2.7. Autorizacion para contratar

11. Los 21 expedientes de contratacién cuyo valor estimado supera los 12 millones de euros fueron
autorizados por el Consejo de Ministros como requiere el articulo 324.1 de la LCSP. De los 73
expedientes que tienen un valor estimado inferior a 12 millones de euros y superior a 900.000 euros y
gue, por tanto, debian ser autorizados por el Secretario de Estado de Medio Ambiente, en 11 de ellos no
consta acreditada la autorizacion exigida por el articulo 324.5 de la LCSP y en otros 55 tampoco consta
el documento de autorizacion firmado por el Secretario de Estado, si bien en otros documentos si se
hace unareferencia genérica a que el contrato fue objeto de la preceptiva autorizacion (Epigrafe 11.2.7).

Alegacion:

El anteproyecto en su apartado “Il.2.7. Autorizacién para contratar” hace mencion a que, entre otros, en
los expedientes n°31, 32, 33, 34y 35 no consta acreditada la autorizacién que por razén de la cuantia
debe emitir el Secretario de Estado de Medio Ambiente. La remisién se realizé de la siguiente forma:
numeros 31y 35 bajo el epigrafe “Justificacion de necesidad” y nimeros 32, 33 y 34 bajo el epigrafe
“Justificaciéon del procedimiento”. No obstante, por si no hubiera llegado esta documentacién, se
acompafia como documentacién adjunta a este escrito.

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
Autorizaciones para contratar expedientes namero de orden 31, 32,33, 34y 35

Documentos:

Nombre: Autorizacion contratar. Exp n 34.pdf, Hash: g+1HdZH4fub4CmySKwyDsw==
Nombre: Autorizacion contratar. Exp n 35.pdf, Hash: BucGqRwi4AFFFz93xS2Vuw==
Nombre: Autorizacion contratar. Exp n 33.pdf, Hash: 1dKNK45721JPQuwBP0Q56Q==
Nombre: Autorizacion contratar. Exp n 32.pdf, Hash: R5;3NxBy1SBkAOorJ418Kw==
Nombre: Autorizacion contratar. Exp n 31.pdf, Hash: vzHurBJQwWJEYG+rl8yb4qA==

Grupo 5 de 6

Tipo de alegacion
A texto

NUmero de pagina del texto (o nimero de cuadro o grafico o anexo) :
54

Numero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
9

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
[1I.4. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS
I11.4.1. Inicio de la ejecucién de los contratos de obras.
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Actade comprobacién del replanteo 17.

Con caracter general, los 6rganos de contratacion efectuaron la comprobacion del replanteo en los
contratos de obras dentro del plazo maximo de un mes desde su formalizacion, con excepcioén de
cuatro expedientes en los que se constatd que el acta se firmé con retraso respecto a este plazo
(Epigrafe 11.4.1).

Alegacion:

En este apartado se menciona que, en varios expedientes entre ellos el n° 34, la comprobacién del
replanteo se realiz6 en el plazo previsto pero diversas circunstancias justificadas en los expedientes
dieron lugar a la suspensién temporal de las obras sin que su inicio se demorara en ninguno de los tres
casos més alla de los cuatro meses. A este respecto, se remite a lo ya expuesto en el acta de
comprobacién del replanteo.

Grupo 6 de 6

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pégina del texto (o nUmero de cuadro o gréfico o anexo) :
34

Numero de pérrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
6

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
I1.2.8. Pliego de clausulas administrativas particulares

1.2.8.2. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Entre los objetivos que persigue la LCSP destaca el de conseguir una mejor relacion calidad-precio en
las prestaciones contractuales. Para ello, los 6rganos de contratacion tienen la obligacién de velar por
que el disefio de los criterios de adjudicacion permita obtener obras, suministros y servicios de calidad
al mejor precio posible.

El articulo 145 de la LCSP dispone que esta mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a
criterios econémicos y cualitativos y, entre estos Gltimos, podran incluirse aspectos medioambientales
o sociales, vinculados al objeto del contrato.

De la relevancia que la propia LCSP otorga a estos aspectos da cuenta la redaccién de su articulo 1,
cuyo apartado 3 dispone: “En toda contrataciéon publica se incorporaran de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacién con el objeto del
contrato, en la conviccidn de que su inclusién proporciona una mejor relacién calidad-precio en la
prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos”.

Para que se de esta vinculacion entre los criterios sociales y medioambientales y el objeto de los
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contratos, el articulo 145.6 de la LCSP exige que dichos criterios se refieran o integren las prestaciones
que deban realizarse en cualquiera de sus aspectos, incluidos los factores que intervienen en los
procesos especificos de produccidn, prestacién o comercializacion o de otra etapa de su ciclo de vida.

Por su parte el articulo 146 de la LCSP establece que cuando se utilicen una pluralidad de criterios de
adjudicacion, en su determinacion, siempre y cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos
gue hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o
porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las férmulas establecidas en los pliegos.

En este contexto, tras el analisis realizado de los criterios de adjudicacidn previstos en los PCAP de los
expedientes de contratacion fiscalizados cabe poner de manifiesto lo siguiente: -

En los PCAP de los expedientes de los contratos n.os 26, 31, 34, 35, 69, 72, 74, 77, 78, 79, 80, 81, 86, 87
los criterios de adjudicacién que dependen de un juicio de valor tuvieron una ponderacion del 49 % del
total de los criterios de adjudicacion, dandose asi la minima preferencia establecida legalmente a los
criterios de adjudicacién evaluables mediante formulas o porcentajes que permiten su evaluacion
directa.

Alegacion:

En cuanto a los criterios de adjudicacion previstos en los PCAP de varios expedientes de contratacién
fiscalizados, entre ellos los n® 31,34y 35, se alude a que los criterios de adjudicacién que dependen del
juicio de valor tuvieron una ponderacién del 49% del total, dandose asi una minima preferencia de los
criterios evaluables mediante férmulas.

En este sentido, el art. 146 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector Publico
establece que: “Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacién, en su determinacion,
siempre y cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos que hagan referencia a
caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a
través de la mera aplicacién de las formulas establecidas en los pliegos.”

Por lo que, al no fijarse porcentaje alguno, se consider6 que se realizaba correctamente. Asi, se le dio
preferencia alos criterios evaluables mediante formulas con lafinalidad de realizar la adjudicacion de
los contratos atendiendo a una pluralidad de criterios en base a la mejor relacion calidad-precio
(art.145.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector Publico).
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TRIBUNAL DE CUENTAS Justificante de registro de la Sede Electrénica del Tribunal de Cuentas

con DNI ha registrado el tramite Fiscalizacion de la
contratacion celebrada por la Direccién General del Agua, las Confederaciones Hidrograficas y la
Mancomunidad de los Canales de Taibilla, ejercicios 2020 y 2021 a las 11:32:10, el dia 02/07/2024.
Su namero de registro es el 202499900060887.

FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA POR LA DIRECCION GENERAL
DEL AGUA, LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS Y LA MANCOMUNIDAD DE
LOS CANALES DE TAIBILLA, EJERCICIOS 2020 Y 2021

FORMULARIO 1: IDENTIFICACION

Identificacion del alegante

Nombre y apellidos:
Joaquin P4ez Landa

DNI:

Cargo

Presidente/a

Entidad:
Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir

Periodo:
2020-2021

Correo electrénico:

¢Lafirma del envio telematico de este expediente se realiza por el alegante (Presidente/Expresidente)? (en
caso negativo, deberd cumplimentar a continuacion Identificacion del representante)
No

Identificacion del representante

Nombre y apellidos:

DNI:

Cargo:
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Correo electrénico:

Anexos de la seccion:

Nombre: report_Autorizacion para presentar alegaciones (1).pdf, Hash: uDbIxXT20axn4jLNZDRxPw==

FORMULARIO 2: ALEGACIONES

Alegaciones al anteproyecto

Grupo 1 de 10

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pégina del texto (o nimero de cuadro o gréfico o anexo) :
21

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

" En tres de los siete expedientes fiscalizados (n.os 39, 40 y 72) no consta la declaracion de urgencia
gue exige el citado articulo 119. No obstante, en los casos de los expedientes n.os 39y 40, ambos
tramitados por la CHQ y cuyo objeto comun es la realizacion de obras para la adecuacién del
tratamiento de las EDAR de Sevilla para el vertido a zona sensible en el entorno de Dofiana, los PCAP
hacen referencia a que la urgencia se declar6 por resolucién de la Presidencia de la CHQ de 3 de
febrero de 2021."

Alegacion:
Se anexa Resolucion de declaracion de Urgencia de los expedientes numeros 39 "SE(DT)-6512) y 40

"SE(DT)-6511"

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
Resolucion de la Presidencia de la Confederacién Hidrogréafica del Guadalquivir de 3 de febrero de 2021

Documentos:
Nombre: Doc. 1 Declaracion de Urgencia (Contratos 39y 40).pdf, Hash:
esB3Q2gAwWUUEPBPhwvgY2A==

Grupo 2 de 10

Tipo de alegacion
A texto

Numero de péagina del texto (o nimero de cuadro o gréafico o anexo) :
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30

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

"En los documentos de retencion de crédito de los expedientes n.os 46y 67 el importe retenido es
inferior al presupuesto de licitacién. En concreto, en el expediente n° 46 figura un importe retenido de
2.273.972 euros siendo en presupuesto de licitacion de 2.585.732 euros"

Alegacion:

El importe total retenido en el expediente n°® 46 "GR(DT)-6240" ascendi6 a 2.585.732 euros, coincidente
con el Presupuesto Base de Licitacion. Desglosandose en 311.759,42 € para el ejercicio 2021,
1.526.160.60 € para el ejercicio 2022 y 747.812,07 €. Ademas se retuvo un importe de 17.957,72 €
correspondiente al 1% Cultural; tal y como se puede comprobar en los Certificados de Retencion de
Crédito que se anexan.

Documentos (descripcién de los documentos aportados):
Certificados de Retencién de Crédito del expediente n° 46 - GR(DT)-6240 por importe del Presupuesto
Base para Licitacion

Documentos:

Nombre: Doc. 2 RC6240 - Corrientes (Contrato 46).pdf, Hash: AQTHgVcSIs5w85IfoHzg8w==
Nombre: Doc. 2 RC6240 - Posteriores (Contrato 46).pdf, Hash: FF/dnUoOVDFfr/1tD78wQg==
Nombre: Doc. 2 RC6240 - Cultural (Contrato 46).pdf, Hash: 2LNIE/nsIKe09mV3FzPN1g==

Grupo 3 de 10

Tipo de alegacion
A texto

Numero de péagina del texto (o nimero de cuadro o gréfico o anexo) :
31

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

"En 38 de los expedientes fiscalizados (el 34 % de los seleccionados) no se han remitido los Informes
de fiscalizacion previa de la Intervencion en los términos previstos en el Art. 150 de la Ley 47/2003
General Presupuestaria (n.os 8, 11, 13, 15 16, 18, 19, 20, 21, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 80, 81, 82, 84, 86, 88, 89, 90, 93, 98, 99, 104, 105, 107 y 108). Sin embargo, de la documentacion
obrante en estos expedientes puede desprenderse la existencia de esta fiscalizacién previa por parte
delaIntervencion dado que en diversos documentos como “aprobacion del expediente de contratacion
y del gasto”, “informe/propuesta compromiso del gasto” o “propuesta/ resolucion de adjudicacion del
contrato”, consta la fiscalizacién favorable de la intervencion del expediente de contratacion o la firma
del Interventor."

Alegacion:
Se anexan, como complemento de la documentacién inicialmente remitida, todos los Informes previa
de la Intervencion en los términos previstos en el Art. 150 de la Ley 47/2003 General Presupuestaria de
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los expedientes namero 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52., que se describen a
continuacion:
Expediente n°® 39 — SE(DT)-6512: Se anexan los informes de:
-Fiscalizacion previa ala Aprobacion.
-Fiscalizacién previa al compromiso de gasto en su fase de adjudicacién, de los lotes 1,2y 3
-Fiscalizacion previa al compromiso de gasto en su fase de formalizacién de los lotes 1,2y 3
Expediente n® 40 — SE(DT)-6511: Se anexan los informes de:
-Fiscalizacion previa ala Aprobacién.
-Fiscalizacion previa al compromiso de gasto en su fase de adjudicacion, de los lotes 1,2y 3
-Fiscalizacién previa al compromiso de gasto en su fase de formalizacion de los lotes 1,2y 3
-Fiscalizacion previa al Reajuste de Anualidades del Lote 1
Expediente n° 41 — ME(DT)-266: Se anexan los informes de:
-Fiscalizacién previa ala Aprobacion.
-Fiscalizacion previa al compromiso de gasto en su fase de adjudicacion
-Fiscalizacion previa al compromiso de gasto en su fase de formalizacién
-Fiscalizacién previa ala Aprobacion de la Modificacion n°l
-Fiscalizacion previa a la Aprobacion de la Modificacion n° 2
Expediente n°42 — JA(DT)-6114: Se anexan los informes de:
-Fiscalizacién previa ala Aprobacion.
-Fiscalizacién previa al compromiso de gasto en su fase de adjudicacién
-Fiscalizacion previa al compromiso de gasto en su fase de formalizacion
Expediente n° 43 — GR(DT)-6239: Se anexan los informes de:
-Fiscalizacion previa ala Aprobacion.
-Fiscalizacién previa al compromiso de gasto en su fase de adjudicacién
-Fiscalizacion previa al compromiso de gasto en su fase de formalizacion
Expediente n°® 44 — CO(DT)-5787: Se anexan los informes de:
-Fiscalizacion previa ala Aprobacion.
-Fiscalizacion previa al compromiso de gasto en su fase de adjudicacion
-Fiscalizacion previa al compromiso de gasto en su fase de formalizacién
-Fiscalizacién previa al Reajuste de Anualidades
Expediente n°®45 - SE(DT)-6189: Se anexan los informes de:
-Fiscalizacion previa ala Aprobacién.
-Fiscalizacion previa al compromiso de gasto en su fase de adjudicacion
-Fiscalizacion previa al compromiso de gasto en su fase de formalizacion
Expediente n° 46 — GR(DT)-6240: Se anexan los informes de:
-Fiscalizacién previa ala Aprobacion.
-Fiscalizacion previa al compromiso de gasto en su fase de adjudicacién
-Fiscalizacién previa al compromiso de gasto en su fase de formalizacion
-Fiscalizacién previa al Reajuste de Anualidades
Expediente n®47 — SE(DT)-5826: Se anexan los informes de:
-Fiscalizacion previa ala Aprobacién.
-Fiscalizacién previa al compromiso de gasto en su fase de adjudicacién
-Fiscalizacién previa al compromiso de gasto en su fase de formalizacion
-Fiscalizacion previa al Reajuste de Anualidades
-Fiscalizacion previa ala Aprobacién de la Modificacion n°l
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Expediente n® 48 — SE(DT)-6131: Se anexan los informes de:
-Fiscalizacion previa ala Aprobacion.

-Fiscalizacién previa al compromiso de gasto en su fase de adjudicacién
-Fiscalizacion previa al compromiso de gasto en su fase de formalizacién
-Fiscalizacion previa al Reajuste de Anualidades

-Fiscalizacion previa a la Aprobacion de la Modificacion n°1

Expediente n° 49 — GR(DT)-6177: Se anexan los informes de:
-Fiscalizacion previa ala Aprobacién.

-Fiscalizacién previa al compromiso de gasto en su fase de adjudicacién
-Fiscalizacion previa al compromiso de gasto en su fase de formalizacion
Expediente n°® 50- JA(DT)-6312: Se anexan los informes de:
-Fiscalizacion previa ala Aprobacion.

-Fiscalizacion previa al compromiso de gasto en su fase de adjudicacion
-Fiscalizacion previa al compromiso de gasto en su fase de formalizacion
Expediente n° 51- ME(DT)-6300: Se anexan los informes de:
-Fiscalizacion previa ala Aprobacion.

-Fiscalizacion previa al compromiso de gasto en su fase de adjudicacion
-Fiscalizacion previa al compromiso de gasto en su fase de formalizacion
Expediente n°® 52— CU(DT)-5526: Se anexan los informes de:
-Fiscalizacion previa ala Aprobacion.

-Fiscalizacién previa al compromiso de gasto en su fase de adjudicacién
-Fiscalizacion previa al compromiso de gasto en su fase de formalizacién

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
Se anexan los Informes de fiscalizacion previa de la Intervencién de los contratos 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49,50, 51,y 52

Documentos:

Nombre: Contrato 52 - INFORMES FISCALIZACION 5526.zip, Hash: belZWsOXGoX0uhMF3tu4zg==
Nombre: Contrato 50 - INFORMES FISCALIZACION 6312.zip, Hash: VqiDjlzquYbT/XgmpW2Rzg==
Nombre: Contrato 47 - INFORMES FISCALIZACION 5826.zip, Hash: N/BTpqjCe2FdICb/OcfeAA==
Nombre: Contrato 39 - INFORMES FISCALIZACION 6512.zip, Hash: NDm9fOgkUUntCG3E7CIj6Q==
Nombre: Contrato 43 .INFORMES FISCALIZACION 6239.zip, Hash: e6SMJ9EdR7g6QbsaY893Ew==
Nombre: Contrato 46 - INFORMES FISCALIZACION 6240.zip, Hash: jtpr93E+jgcfWGRkfr7CBA==
Nombre: Contrato 48 - INFORMES FISCALIZACION 6131.zip, Hash: ib1bELIgDYayOVA20/M2UQ==
Nombre: Contrato 49 - INFORMES FISCALIZACION 6177.zip, Hash: Vd2xbnPdLwjMS3fGs1074Q==
Nombre: Contrato 44 - INFORMES FISCALIZACION 5787.zip, Hash: it9U39VWKaf7NX77BntHSw==
Nombre: Contrato 41- INFORMES FISCALIZACION 6266.zip, Hash: 7nM92cuKUcy4MzL GuPgxpw==
Nombre: Contrato 40 - INFORMES FISCALIZACION 6511.zip, Hash: 1wF5MW6uWbO0AtiZSaGRJZQ==
Nombre: Contrato 51 - INFORMES FISCALIZACION 6300.zip, Hash: NzZWk3QIHOPbGRyUYPaolLA==
Nombre: Contrato 45 - INFORMES DE FISCALIZACION 6189.zip, Hash: UjkdhskEN6puWnmLvB75Tg==
Nombre: Contrato 42 - INFORMES FISCALIZACION 6114.zip, Hash: X0ouiluCZ9VbILN/6QnMnA==
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Tipo de alegacion
A texto

Numero de péagina del texto (o nimero de cuadro o grafico o anexo) :
32

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

"De los 111 expedientes de contratacion fiscalizados, 21 de ellos superan los 12 millones de euros de
valor estimado, habiendo sido todos ellos autorizados por el Consejo de Ministros. No obstante en 18
de esos expedientes (n.0os 1, 2,3,4,5,6,7,8,9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 39y 41) el acuerdo por el que
se autoriza el contrato no consta en el expediente, sino que Unicamente se hace referencia a dicho
acuerdo y a su fecha en otros documentos del expediente como el de aprobacion del gasto o del
expediente de contratacion, habiéndose comprobado esainformacién en las referencias del Consejo de
Ministros del dia de su aprobacién."

Alegacion:
Se anexan Acuerdos del Consejo de Ministros de los expedientes 49 (SE(DT)-6512) y 41 (ME(DT)-6266).

Documentos (descripcién de los documentos aportados):
Acuerdos del Consejo de Minsitros de los Expedientes 49y 51

Documentos:

Nombre: Contrato 39 - Acuerdo Consejo ministros Las Razas 6512.pdf, Hash:
dMUGS54LLDNZA/t7Bz4nYQw==

Nombre: Contrato 41 - Acuerdo Consejo de Ministros 6266.pdf, Hash: OEKPyZ3zbW1W/8CedEWsmQ==

Grupo 5 de 10

Tipo de alegacion
A texto

Numero de péagina del texto (0 nUmero de cuadro o gréafico o anexo) :
32

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

"Se dala circunstancia de que 73 de los expedientes fiscalizados tienen un valor estimado inferior a 12
millones de euros y superior a 900.000 euros. En 11 de ellos (n.os 26, 27, 28, 29, 66, 67, 68, 70, 73, 74y
77) no consta acreditada la autorizacion citada en el parrafo anterior y que exige el articulo 324.5 de la
LCSP. En otros 55 expedientes (n.os 10, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 31, 32, 33, 34, 35, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
53, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 69, 71, 72, 80, 87, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101,
102, 103, 104, 105, 106, 107, 108 y 109) tampoco consta el documento de autorizacién firmado por el
Secretario de Estado, si bien en otros documentos si se hace unareferencia genérica a que el contrato
fue objeto de la preceptiva autorizacion."

Alegacion:
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Se anexan las preceptivas autorizaciones firmadas por el Secretario de Estado de los expedientes 44
(CO(DT)-5787), 45 (SE(DT)-6189), 46 (GR(DT)-6240), 47 (SE(DT)-5826), 48 (SE(DT)-6131), 49 (GR(DT)-
6177)y 50 (JA(DT)-6312, al tratarse de contratos con un valor estimado superior a 900.000 euros e
inferior a 12.000.000 euros

Documentos (descripcién de los documentos aportados):
Autorizaciones del SEMA de los expedientes 44, 45, 46, 47,48, 49y 50

Documentos:

Nombre: Doc. 5 Autorizacion SEMA 6131 (Contrato 48).pdf, Hash: QoZiThv2wKXFI4g5y1N6Hg==
Nombre: Doc. 5 Autorizacion SEMA 6240 (Contrato 46).pdf, Hash: 9xIB/1J2wsh65rRMFyB 7fw==
Nombre: Doc. 5 Autorizacion SEMA 5787 (Contrato 44).pdf, Hash: uPLKJ6q3S6tJC2p9AtjeSw==
Nombre: Doc. 5 Autorizacion SEMA 6189 (Contrato 45).pdf, Hash: O5DYwVn/MORh3HASwWRO0ekA==
Nombre: Doc. 5 Autorizacion SEMA 6177 (Contrato 49).pdf, Hash: tKsnhfBA9OMuJCjlQQ67rA==
Nombre: Doc. 5 Autorizacion SEMA 6312 (Contrato 50).pdf, Hash: AjROcFYJSPJqugr3a49Wxw==
Nombre: Doc. 5 Autorizacion SEMA 5826 (Contrato 47).pdf, Hash: zqgxifJphgBRhoWynjJRIQ==

Grupo 6 de 10

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pégina del texto (o nimero de cuadro o gréfico o anexo) :
39

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
"En los expedientes n.os 47y 48, ambos tramitados por la CHQ, no se ha publicado la modificacion del
contrato."

Alegacion:

Por problemas de conectividad y técnicos acaecidos en su momento en ambas aplicaciones,
impidieron, la publicacion de los anuncios de modificacion de los expedientes 47 (SE(DT)-5826) y 48
(SE(DT)-6131). Subsanandose dichaincidencia con la publicacidon de los anuncios de Modificacién en
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
Anuncios de Modificacion de los expedientes 47y 48

Documentos:

Nombre: Contrato 47 - Anuncio modificado PLACE n1 - 5826 M1.pdf, Hash:
PIONnspNsJ30qol1Y5WCcTjFA==

Nombre: Contrato - 48 - Anuncio modificado n1 PLACE 6131 M1.pdf, Hash:
NI120UQINBWz300Qvin49g==

Grupo 7 de 10
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Tipo de alegacion
A texto

Numero de péagina del texto (o nimero de cuadro o grafico o anexo) :
40

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
Tanto el envio como la publicacion en el DOUE de la formalizacion de los expedientes n.os 39y 40 se
produjo fuera del plazo establecido

Alegacion:

El retraso aludido en aproximadamente dos dias, de plazo establecido, se debid avarias a
circunstancias, que produjo unadilacién en su tramitacion:

El anuncio no se pudo gestionar directamente a través de la Plataforma de Contratacion del Sector
Puablico, lo que hubiera agilizado la tramitaciéon, dado que el envio se hubiera producido al mismo
tiempo en el perfil contratante y en el DOUE. El tener que gestionarlos directamente ante e-noticies,
afectd a su tramitacion, ya se tuvo que atender auna serie de validaciones que produjeron unadilacién
en la elaboracion de los anuncios de los expedientes 39y 40. A ello, habria que sumar de una parte
gue hasta el dia siguiente de su formalizacién, el DOUE no permite la elaboracion del anuncio, y la
existencia de un festivo que mermo el nimero de dias habilitados para su elaboracion y envio.

Grupo 8 de 10

Tipo de alegacion
A texto

Numero de péagina del texto (o nimero de cuadro o gréfico o anexo) :
41

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

"De los 111 expedientes fiscalizados, solo 9 de ellos (n.os 7, 8, 13, 14, 15, 22 (lote 3), 27, 32y 52) no
aparecen publicados en el mencionado Portal de Transparencia. En algunos casos la busqueda de los
expedientes en el Portal resulta compleja pues algunas de las entidades fiscalizadas figuran en él como
adscritas al inexistente Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente en vez de al MTED."

Alegacion:

La puesta adisposicidon de los contratos/encargos al Portal de Transparencia se hace por la Plataforma
Contratacién del Sector Publico, por lo que desconocemos laincidencia que haya podido acaecer en
relacion al expediente numero 52.

Grupo 9 de 10
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Tipo de alegacion
A texto

Numero de péagina del texto (o nimero de cuadro o grafico o anexo) :
42

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

"En 21 de los expedientes fiscalizados, el 19 % de la seleccion (n.os 39, 40, 41, 43, 44, 45 ,46 ,47, 48, 49,
50, 51, 60, 62, 64, 65, 79, 80, 81, 85y 86), no consta la acreditacion de la solvencia del adjudicatario en la
forma requerida en cada uno de los PCAP. En la mayor parte de estos contratos, los adjudicatarios han
presentado certificaciones de estar al corriente del pago de sus obligaciones tributarias y de Seguridad
Social y declaraciones de no hallarse incursos en prohibiciones de contratar pero no han acreditado su
solvencia econémica y/o técnica."

Alegacion:

Se anexa, como complemento de la documentacidn inicialmente remitida acreditativa de la solvencia
del adjudicatario de los expedientes, larelativa a la solvencia econémica y/o técnica de los expedientes
39, 40, 41, 43, 44, 45 ,46 ,47, 48, 49, 50, 51, aportada por los licitadores y que fue evaluada en su
momento por la Mesa de Contratacion, con caracter previo a la adjudicacién de cada uno de los
expedientes.

Documentos (descripcién de los documentos aportados):
Documentacién acreditativa de la solv. econdmica y/o técnica de los exptes. 39, 40, 41, 43, 44, 45 ,46
47,48, 49, 50, 51,y los compromisos de UTE

Documentos:

Nombre: Doc. 6 - Doc. Solvencia - 6177 (Contrato 49).zip, Hash: re/BNTOyygh39qImPijH+w==

Nombre: Doc. 6 - Doc. Solvencia - 6511 - LOTE 1 (Contrato 40).zip, Hash: gYyYDgOdiPcdfg2jPBVe+w==
Nombre: Doc. 6 - Doc. Solvencia - 6189 (Contrato 45).zip, Hash: +UI/MDW1JEPQORk1n0SD5Q==
Nombre: Doc. 6 - Doc. Solvencia - 5826 (Contrato 47).zip, Hash: tsKGQT3tPv1lgmalQIsUQIQ==
Nombre: Doc. 6 - Doc. Solvencia - 6240 (Contrato 46).zip, Hash: BIf++8snPH3C50BLJXou5Q==
Nombre: Doc. 6 - Doc. Solvencia - 6266 (Contrato 41).zip, Hash: +2GO6kEzv8y3lkt9ev6CyA==

Nombre: Doc. 6 - Doc. Solvencia - 6239 (Contrato 43).zip, Hash: U2Geu3iquHB2WbiVBX5HsQ==
Nombre: Doc. 6 - Doc. Solvencia - 5787 (Contrato 44).zip, Hash: 5LIR2N3sBzkZjOOgdzvfow==
Nombre: Doc. 6 - Doc. Solvencia - 6512 LOTE 1 (Contrato 39).zip, Hash: 3u6f1JNMoXPwFHV3L2spMQ==
Nombre: Doc. 6 - Doc. Solvencia - 6300 (Contrato 51).zip, Hash: k+qCwkgrjcqZiSmM+bZ/zg==
Nombre: Doc. 6 - Doc. Solvencia - 6512 LOTE 2 (Contrato 39).zip, Hash: VIyfYhUH7V1lypzF/OwHsw==
Nombre: Doc. 6 - Doc. Solvencia - 6312 (Contrato 50).zip, Hash: xyykeggvZupinzJGDFQ3dw==
Nombre: Doc. 6 - Doc. Solvencia - 6512 LOTE 3 (Contrato 39).zip, Hash: dBrsOhhvjiwFphLUJYMkpw==
Nombre: Doc. 6 - Doc. Solvencia - 6511 LOTE 3 (Contrato 40).zip, Hash: 8LTpyGxKMiDDxei+YYs/gA==
Nombre: Doc. 6 - Doc. Solvencia - 6131 (Contrato 48).zip, Hash: AHXCbh4zufzA/rQZYXJwHfQ==
Nombre: Doc. 6 - Doc. Solvencia - 6511 - LOTE 2 (Contrato 40).zip, Hash: IW+yalL QtALyQtCjrLTJr3g==
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Tipo de alegacion
A texto

Numero de péagina del texto (o nimero de cuadro o grafico o anexo) :
43

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

"En los expedientes n.os 41, 42, 44 y 48, todos ellos tramitados por la CHQ, el acta de comprobacion
del replanteo se firmo con retraso respecto al plazo de un mes desde la formalizacion del contrato. En
el caso del n.° 44 se conoce lafecha del acta por su mencion en otros documentos del expediente, pero
esta no ha sido remitida al Tribunal pese a ser uno de los documentos especificamente requeridos.”

Alegacion:

Del examen de la documentacién entendemos que en los cuatro expedientes aludidos el Acta fue
levantada dentro del plazo del mes, a contar desde la formalizacién del contrato, tal y como preceptua
el articulo 237 de la LCSP. En algunos casos, se acordé el no inicio de las actuaciones por falta de
aprobacion del plan de Seguridad y Salud, o por estar afectada la actuacion por el estado de alarma
provocado por el COVID; levantandose posteriormente en estos casos, Acta por el que se acordaba el
inicio de las Actuaciones, asi:

Expediente 41 (ME(DT)-6266): Contrato formalizado el 5/08/2020 y ACR levantada el 05/09/2020.
Expediente 42 (JA(DT)-6114): Contrato formalizado el 22/05/2020 y Acta levantada 18/06/2020.
Expediente 44 (CO(DT)-5787): Contrato formalizado el 18/02/2020 y Acta levantada 16/03/2020 (Acuerda
el No inicio por el COVID), levantandose un Acta de Inicio posterior con fecha 9 de noviembre de 2020.
Expediente 48 (SE(DT)-6131): Contrato formalizado el 21/02/2020 y Acta levantada 20/03/2020 (Acuerda
el No inicio por falta de aprobacion del Plan de Seguridad y Salud), levantandose un Acta de Inicio
posterior con fecha 11/05/2020.

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
Se anexan contratos y Actas de Comprobaciéon de Replanteo y en su caso de inicio aludidadas en la
alegacion de los expedientes 41,42,44,48

Documentos:
Nombre: ACR 6266-6114-5787-6131.zip, Hash: aXZv2/0096DdRQOBLQoU7w==
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8.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL EXDIRECTOR GENERAL DEL AGUA






D. Teodoro Estrela Monreal, en calidad de ex Director General del Agua, puesto al que
fue nombrado por Real Decreto 126/2020, de 21 de enero, formula las siguientes
alegaciones al Anteproyecto de Informe de “Fiscalizacion de la contratacion celebrada
por la Direccion General del Agua, las Confederaciones Hidrogrdficas y la Mancomunidad
de los Canales del Taibilla, ejercicios 2020 y 2021”, a los efectos del tramite establecido
en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas.

ALEGACIONES

Previa. Breve referencia al contenido de las alegaciones

En el presente escrito se realizan alegaciones, de cardcter general, al anteproyecto de
informe del Tribunal de Cuentas en relacién con las observaciones al Plan de
contratacién de los ejercicios 2020 y 2021 de la Direccion General del Agua (DGA) y de
los organismos a ella adscritos y sobre la Justificacion de la necesidad de contratacion.

Primera. Antecedentes

La fiscalizacién de la contratacion celebrada por la Direccion General del Agua (DGA), las
Confederaciones Hidrograficas (CCHH) y la Mancomunidad de los Canales del Taibilla
(MCT), ejercicios 2020y 2021, fue incluida en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal
de Cuentas para el afio 2022, aprobado por el Pleno el 24 de febrero de 2022, y ha sido
realizada a iniciativa del propio Tribunal de Cuentas en el ejercicio de la funcién
fiscalizadora que le atribuyen la Ley Orgdanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas (LOTCu) y la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas (LFTCu).

El ambito subjetivo de la fiscalizacién comprende la Direccidon General del Agua y los
organismos auténomos adscritos al Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITERD) a través de la citada Direccion General, es decir, las nueve
Confederaciones Hidrograficas (CCHH) y la Mancomunidad de los Canales del Taibilla
(MCT). Forman el ambito objetivo y temporal de la fiscalizacidon los expedientes de
contratacién administrativa formalizados por las entidades incluidas en su ambito
subjetivo en los ejercicios 2020 y 2021

De los contratos celebrados y de rendicién obligatoria al Tribunal de Cuentas, éste ha
seleccionado 111 expedientes de contratacion (38 %), de los cuales 22 expedientes
corresponden a la DGA. El importe de los 111 contratos fiscalizados es de
430.709.302,24 M£, de los que a la DGA le corresponden 232.100.013,09 M€ (53,8%).

Segunda. Plan de contratacion ejercicios 2020 y 2001.

En el apartado de programacion de la actividad contractual de las conclusiones relativas
a la preparacién de los contratos, el Tribunal de cuentas indica que ninguna de las
entidades fiscalizadas disponia de un plan anual o plurianual de contratacion para los
ejercicios 2020 y 2021, contraviniendo lo establecido por el articulo 28.4 de la LCSP.



Reconoce, no obstante, que algunas de las entidades si disponian para los ejercicios
fiscalizados de otros instrumentos de planificacion que contemplaban la actividad
contractual o, en su caso, han elaborado planes de contratacidn para los ejercicios
posteriores. Como consecuencia de ello el Tribunal indica en sus recomendaciones que:

“Se recomienda a las entidades fiscalizadas que, con objeto de contribuir a la
racionalizacidn del gasto publico, a la mds eficiente toma de decisiones y al cumplimiento
del principio de transparencia, realicen un andlisis previo de las necesidades que se
precisan satisfacer a través de los contratos antes de proceder a la elaboracion
anticipada de un plan anual o plurianual, que incluya no solo los contratos de mayor
cuantia, siendo conveniente que la publicacion del plan y su difusion no se limite a un
anuncio de informacion previa sino que se facilite el acceso al mismo a los potenciales
licitadores y a la ciudadania en general. Seria aconsejable igualmente que cada drgano
de contratacion realice un seguimiento, revision y evaluacion de la programacion y que
la Direccion General del Agua se coordine de manera efectiva con las Confederaciones
Hidrogrdficas y la Mancomunidad de los Canales del Taibilla para priorizar sus
actuaciones en materia de contratacion publica.”

Como responsable de la Direccién General del Agua durante los afios 2020y 2021 puedo
sefialar que la programacioén de la actividad de la Direccién General del Agua, de las
Confederaciones Hidrograficas y la Mancomunidad de Canales del Taibilla se ha basado
en los programas de medidas de los planes hidrolégicos de cuenca, que en los afios 2020
y 2021 correspondian a los planes del 22 ciclo para el periodo 2016 -2021, aprobados
mediante el RD Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de
los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones
hidrogrdficas del Cantdbrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

El marco estratégico de la inversién realizada por la DGA reflejada en los anexos de
inversiones de los presupuestos generales del Estado de cada afio, lo constituyen por
tanto los programas de medidas de los planes hidrolégicos, que recogen el conjunto de
acciones que se han de llevar a cabo en las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias para alcanzar los objetivos ambientales y socioecondmicos de la
planificacion.

Por otra parte, conviene indicar que desde hace ya bastantes anos en la DGA se viene
trabajando para asegurar que la planificacion hidroldgica sea la referencia para
programar la contratacién. Por ello se ha venido desarrollando una base de datos de los
programas de medidas que sirviera para ese fin. Esta base de datos se convirtié en 2015
en la aplicacién PH-web (Planes Hidroldgicos y Programa de Medidas) del Ministerio
https://servicio.mapa.gob.es/pphh/.

Esta previsto que el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y reto Demografico, a través
de su DGA, continule el proceso ya iniciado de vinculacion entre el contenido de los
planes hidrolégicos y las memorias presupuestarias y anexos de inversiones de los


https://servicio.mapa.gob.es/pphh/

presupuestos generales del Estado, en la cuantificacion de inversiones y su asignacion a
los diferentes agentes implicados.

Por otra parte, conviene indicar que se dispone de un “Procedimiento de programacion
de la Contratacion de la DGA” mediante el que se programa la actividad de la
contratacién publica priorizando las actuaciones que son necesarias licitar en el
correspondiente ejercicio presupuestario, partiendo de la informacidn contenida en los
programas de medidas de los planes hidroldgicos y de las decisiones adoptadas en las
reuniones de coordinacidon con los responsables de las confederaciones hidrograficas y
de la Mancomunidad de Canales del Taibilla.

Tercera. Justificacion de la necesidad de contratacion.

Tal y como indica el informe del Tribunal de Cuentas el articulo 73.1 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP) anade que la
necesidad de la prestacion objeto del contrato puede venir determinada “bien por
figurar ésta en planes previamente aprobados o autorizados, bien por estimarse
singularmente necesaria”.

Segun el informe del Tribunal de Cuentas no se debe exigir a los drganos de contratacion
que la justificacién de la necesidad del contrato se realice de una forma especifica o que
el documento que la contenga se denomine memoria pero de los preceptos legales
citados si se deriva que es preciso que la justificacion se documente al inicio del
expediente administrativo, que el documento justificativo tenga una cierta entidad e
individualidad propia respecto a otros elementos del expediente y que su contenido sea
lo mas detallado y preciso posible.

Las actuaciones recogidas en los programas de medidas de los planes hidroldgicos
tienen su justificacion expresa en la memoria y anejos del correspondiente plan
hidroldgico, existiendo una ficha que justifica cada una de las actuaciones.

En particular y en relacidén con los expedientes n2 14 y n? 15 tramitados por la DGA, el
Tribunal de cuentas indica que se motivan Unicamente en la necesidad de incrementar
el control de la seguridad de las presas y embalses sin realizar mayores consideraciones.

En relacion con la seguridad de las presas y embalses, conviene indicar que con fecha 14
de abril de 2021 se publicé en el B.O.E. el Real Decreto 264/2021, de 13 de abril, por el
que se aprueban las normas técnicas de seguridad para las presas y sus embalses (ver
texto B.O.E.), las cuales establecen las exigencias minimas de seguridad de las presas y
sus embalses con la finalidad de proteger a las personas, al medio ambiente y a las
propiedades, siendo de obligado cumplimiento en las distintas fases de la vida de las
presas situadas en territorio espafiol. Estas nuevas Normas Técnicas de Seguridad
unifican la normativa en materia de seguridad de presas y embalses hasta entonces
vigente y derogan la Instruccion para el Proyecto, Construccion y Explotacion de Grandes
Presas, asi como el Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses. Por otra
parte, mas tarde, en el afio 2023 la Direccién General del Agua ha elaborado el
documento titulado “Las Lineas de Actuacion para la mejora de la seguridad de las



presas y embalses 2023 - 20337, (
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/seguridad-de-presas-y-embalses/lineas-
actuacion-mejora-seguridad-presasembalses-2023-2033.html ), cuyo objeto ha sido

abordar la gestién de la seguridad de las presas espafiolas y justificar la necesidad de las
actuaciones en esta materia.



https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/seguridad-de-presas-y-embalses/lineas-actuacion-mejora-seguridad-presasembalses-2023-2033.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/seguridad-de-presas-y-embalses/lineas-actuacion-mejora-seguridad-presasembalses-2023-2033.html
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE
LA CONTRATACION CELEBRADA DURANTE LOS EJERCICIOS 2020 Y 2021
POR LA MANCOMUNIDAD DE LOS CANALES DEL TAIBILLA, EMITIDO
POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS

1. ANTECEDENTES

Primero. En fecha 18 de mayo de 2023 se recibe en el Registro de la Mancomunidad
de los Canales del Taibilla, O. A. (en adelante MCT), oficio remitido por el Tribunal de
Cuentas (en adelante TCu) en el que se solicita documentacion complementaria relativa a
diferentes contratos celebrados por este organismo con motivo de la “Fiscalizacion de la
contratacion celebrada por la Direccion General del Agua, las Confederaciones
Hidrograficas y la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, ejercicios 2020 y 2021”.
Esta fiscalizacion fue incluida en el Programa de Fiscalizaciones del TCu para el afio 2022,
aprobado por el Pleno en fecha 24 de febrero de 2022, y ha sido realizada a iniciativa del
propio Tribunal en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le atribuyen la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu) y la Ley 7/1988, de 5 de abril,
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

Segundo. Como contestacion al citado requerimiento, en fecha 8 de junio de 2023, la
MCT remite el “INFORME RESPUESTA A LA SOLICITUD DE DOCUMENTACION
POR PARTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS CON MOTIVO DE LA “FISCALIZACION
DE LA CONTRATACION CELEBRADA POR LA DIRECCION GENERAL DEL AGUA,
LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS Y LA MANCOMUNIDAD DE LOS
CANALES DEL TAIBILLA, EJERCICIOS 2020 Y 2021 INCLUIDA EN EL PROGRAMA
DE FISCALIZACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS PARA EL ANO 2022, que sirve
de acompafiamiento y aclaracién de algunas singularidades de la documentacién aportada
por el organismo como respuesta al requerimiento del TCu de fecha 18 de mayo.

Tercero. Como resultado de las actuaciones de fiscalizacion referidas por parte del
TCu, en fecha 6 de junio de 2024, se recibe en las entidades incluidas en el &mbito subjetivo
de la fiscalizacion en cuestion, el “ANTEPROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA POR LA DIRECCION
GENERAL DEL AGUA, LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS Y LA
MANCOMUNIDAD DE LOS CANALES DEL TAIBILLA, EJERCICIOS 2020 Y 2021.”,
habilitandose un plazo para formular alegaciones de veinte (20) dias.

C/. MAYOR, 1
Telf. 968 32 00 14
Fax: 968 12 25 08
WWW.mct.es
30201 Cartagena
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2. ANALISIS DE LAS DIVERSAS CUESTIONES PLANTEADAS RESULTADO
DE LA FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS SOLICITADOS

2.1. Alcancey estructura del andlisis realizado

En el presente apartado se analizaran las observaciones relativas a la MCT realizadas
por el TCu como resultado de la fiscalizacion realizada sobre la contratacion celebrada por
el organismo durante los ejercicios 2020 y 2021. El objeto del citado analisis serd la
formulacién de alegaciones con el proposito de aclarar las deficiencias sefialadas o
subsanar la falta de documentacion indicada.

Para mayor claridad, se seguird en el analisis el orden establecido en el
“ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION
CELEBRADA POR LA DIRECCION GENERAL DEL AGUA, LAS CONFEDERACIONES
HIDROGRAFICAS Y LA MANCOMUNIDAD DE LOS CANALES DEL TAIBILLA,
EJERCICIOS 2020 Y 2021.”.

Se enunciara asi el epigrafe correspondiente, transcribiendo la mencion explicita
realizada sobre los expedientes de la MCT, pasando a continuacion a argumentar la
justificacion existente para las respectivas observaciones realizadas al respecto.

En su caso, se indicaran los anexos que acomparian al presente informe de alegaciones,
que sirven como fundamento y motivacion, y en los cuales se recoge la documentacion

justificativa para subsanar las deficiencias sefialadas.

De esta forma la estructura del analisis para cada caso sera:

Identificaciéon del epigrafe - Observaciones a Expedientes = Justificacion de la
observacion y/o Anexo con documentacion justificativa para subsanar (segun el caso).
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2.2. Andlisis de las observaciones relativas a expedientes de la MCT

I1.1. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION LEGAL DE REMISION DE
DOCUMENTACION AL TRIBUNAL DE CUENTAS

Expediente 88

De los 290 extractos de expedientes de contratacion, 22 de ellos (8%) fueron remitidos
fuera de plazo. En el curso de la fiscalizacion se detect6 que 17 de estos contratos habian
sido publicados en el perfil del contratante pero no habian sido remitidos al Tribunal de
modo que se requiri6 a las entidades para que procedieran a su remisién, requerimiento
que fue cumplido por todas ellas.

Del cuadro n° 3 de este apartado se deduce que uno de los 17 contratos citados se
corresponde con un contrato de la MCT, en particular con el expediente nimero 88.

Tiene en cuenta la MCT la observacion realizada por el TCu, y toma en consideracién
la misma para evitar incurrir en futuros retrasos en la remision de la documentacion

contractual obligatoria a dicho Tribunal.

11.2. PREPARACION DE LOS CONTRATOS

11.2.2. Justificacion de la necesidad de la contratacion y de la insuficiencia de medios

e 11.2.2.1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION

Expedientes 88 y 91

No se justifica documentalmente la necesidad del contrato en ningin documento a pesar
de que pueda tratarse de contratos que sean manifiestamente necesarios, como es el caso
del expediente n.° 88 celebrado por la MCT cuyo objeto fue el suministro de energia
eléctrica en todas las instalaciones de la Mancomunidad.

Expediente 94
La justificacion de la necesidad del contrato es genérica o muy sucinta.

Expedientes 92, 96, 99, 100, 104, 105y 111

La justificacion se realiza en un informe de insuficiencia de medios, incluso en contratos
gue no son de servicios. No obstante, dos de estos expedientes, los numeros 100 y 104
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tramitados por la MCT, ya se habian iniciado con anterioridad, pero el procedimiento de
licitacion fue interrumpido por la pandemia de Covid-19 y se continud con posterioridad.

Expedientes 89 ,90 ,96 ,106 y 108

La necesidad del contrato se justifica en la memoria del proyecto de obra, que contiene el
detalle técnico de las obras a realizar.

Analizando las observaciones realizadas por el TCu en su informe, respecto a la
justificaciéon de la necesidad de contratar en los contratos de la MCT analizados, nos
encontrariamos ante 3 tipos de deficiencias:

» Inexistencia de justificacion (expedientes 88 y 91)
» Justificacion genérica (expediente 94)

» Lajustificacion no se ubica en el documento adecuado (expedientes 92, 96, 99, 100,
104, 105, 111, 89,90 ,96 ,106 y 108)

Con motivo del desarrollo de mecanismos propios de control interno llevados a cabo
por el organismo, ya se habian venido detectando estas carencias con anterioridad.

Por este motivo, con el propésito de subsanar estas deficiencias, el organismo ha
Ilevado a cabo dos actuaciones significativas:

I. Ha desarrollado un modelo de Acuerdo de inicio de obligada aplicacion para todos
los contratos del organismo, en el que uno de los apartados establecido es:
JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA ADMINISTRACION A LA QUE SE
PRETENDE DAR SATISFACCION CON LA PRESENTE CONTRATACION. De esta
forma se garantiza desde su inicio la inclusion de la justificacion correspondiente.

I1. Con el propésito de descargar el contenido del PCAP y al mismo tiempo garantizar
el cumplimiento de todas las justificaciones recogidas en el articulo 116 apartado cuarto de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP) y
algunas otras, se implanté en la MCT un modelo documental denominado “Memoria
Justificativa”, que acompafia al PCAP y que sirve, precisamente, para la justificacion de
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todos aquellos aspectos que la LCSP exige. Este modelo documental normalizado pasé a
ser de uso general para todos los responsables de contratos en diciembre de 2021. En él se
incluye, entre otros, el siguiente epigrafe: 2. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE
LA ADMINISTRACION A LA QUE SE PRETENDE DAR SATISFACCION CON LA
PRESENTE CONTRATACION. En este apartado se justifica de manera clara y detallada la
necesidad de la Administracion que se pretende satisfacer y su relacion con el objeto del
contrato, que debe ser directa, clara y proporcional, y que motiva la contratacion.

En cualquier caso, se tiene en cuenta la Recomendacion nimero 2 que realiza el TCu
para extremar el cuidado en adelante.
11.2.3. Justificacion de la no divisidn en lotes del objeto del contrato

Expedientes 89, 90, 91, 92, 93, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110y
111

Siendo la division en lotes de los contratos la norma general recogida en la LCSP, el
articulo 99 de la misma establece que “No obstante lo anterior, el 6rgano de contratacion
podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos validos, que
deberan justificarse debidamente en el expediente, salvo en los casos de contratos de
concesion de obras.” Continta el precepto indicando que se considerardn motivos validos
a efectos de justificar la no division en lotes del objeto del contrato los siguientes:

“a) El hecho de que la division en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de
restringir injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, el
organo de contratacion debera solicitar informe previo a la autoridad de defensa de la
competencia correspondiente para que se pronuncie sobre la apreciacion de dicha
circunstancia.

b) El hecho de que, la realizacion independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde
el punto de vista técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecucion del contrato
proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la
ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse imposibilitada por su
division en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes. Ambos extremos

deberan ser, en su caso, justificados debidamente en el expediente.”
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Si bien es cierto que se estan utilizando los motivos dispuestos en los precitados
apartados a) y b) a efectos de justificar la no division en lotes del contrato, no se estan
desarrollando los mismos més alla de lo estipulado literalmente en la LCSP, pues venia
entendiendo este organismo que, basandose en los citados motivos legales, junto con el
resto de documentacion contractual de preparacion del contrato, quedaba debidamente
justificada la eventual no division en lotes del objeto del contrato. En consecuencia, para
el caso de los contratos mencionados por el Tribunal, consideraba el organismo que la
division en lotes, segun el caso, dificultaria la correcta ejecucion del contrato desde el punto
de vista técnico, supondria un problema para la correcta coordinacion de la ejecucion del
mismo o se daba alguno de los otros motivos sefialados, y que era suficiente con la mencion
de los motivos legales recogidos en el articulo 99 de la LCSP, siendo dicha mencién
justificacién suficiente.

No obstante, en base a lo expuesto, y de acuerdo con la Recomendacion n.° 3 del
informe remitido por el TCu, en adelante se compromete este organismo a realizar una
justificacién mas detallada en los proximos expedientes de contratacion, fundamentando
con mas detalle los motivos en los que se basan las eventuales dificultades técnicas o de
coordinacion en las que se pueda sustentar esta decision.

11.2.5. Aspectos econdmicos de la preparacion de los contratos

e 11.2.5.2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE CREDITO Y FISCALIZACION
PREVIA DE LA INTERVENCION

b) Fiscalizacion previa de la Intervencién

Expedientes 88, 89, 90, 93, 98, 99, 104, 105, 107y 108

No se han remitido los Informes de fiscalizacion previa de la Intervencion en los términos
previstos en el Art. 150 de la Ley 47/2003 General Presupuestaria. Sin embargo, de la
documentacion obrante en estos expedientes puede desprenderse la existencia de esta
fiscalizacion previa por parte de la Intervencion dado que en diversos documentos como
“aprobacion del expediente de contratacion y del gasto ”, “informe/propuesta compromiso
del gasto” 0 “propuesta/ resolucion de adjudicacion del contrato”, consta la fiscalizacion
favorable de la intervencidn del expediente de contratacion o la firma del Interventor

Como bien indica el TCu, no se han remitido informes favorables de fiscalizacion
previa como tales por parte de la MCT, pero si que se desprende que dicha fiscalizacion se
ha llevado a cabo y ademas con caracter favorable, todo ello a tenor de los diversos
documentos del expediente de contratacion o a través de la respectiva firma del Interventor.
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De acuerdo con el articulo 116 apartado primero de la LCSP: “La celebracion de
contratos por parte de las Administraciones Publicas requerird la previa tramitacion del

correspondiente expediente (...)".

Con arreglo al articulo 150 apartado segundo de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria (en adelante LGP), la funcion interventora comprenderd, entre
otros: “a) La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido
econdmico, aprueben gastos, adquieran compromisos de gasto, o acuerden movimientos

de fondos y valores.”

Dentro del concepto de previa tramitacion, una vez todo el expediente de contratacion
estd completo, y antes de su aprobacion por parte del Comité Ejecutivo de la MCT, 6rgano
de contratacion de este organismo, se remite a la Intervencion Delegada en la MCT el
referido expediente junto con la documentacion administrativa y contable necesaria para
el ejercicio de la fiscalizacion previa que ese 6rgano tiene encomendado. Como resultado
de dicha fiscalizacion, la Intervencién Delegada en la MCT Gnicamente emite informe en
aquellos casos en los gque se produce una fiscalizacion previa favorable con observaciones
0 un reparo (con efectos suspensivos o sin ellos). En caso contrario, es decir, si dicha
fiscalizacion previa es favorable, no se viene emitiendo por parte de la Intervencion
Delegada en la MCT un informe como tal, sino que la conformidad con la fiscalizacion se
hace constar mediante la firma de la Interventora Delegada en la propuesta que el Director
de la MCT eleva al Organo de Contratacion previamente a la aprobacion del expediente de
contratacion correspondiente.

Por consiguiente, la MCT conforme a lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRJSP), y
al articulo 149 y concordantes de la LGP, cumple con su obligacion de remitir la
documentacién necesaria a la Intervencion General de la Administracion del Estado -
Intervencion Delegada respectiva, para que ésta pueda ejercer la funcion interventora,
fiscalizando previamente aquellos “actos que reconozcan derechos de contenido
econdmico, aprueben gastos, adquieran compromisos de gasto, 0 acuerden movimientos

de fondos y valores”.

Prueba de ello resulta ademas, el hecho de que los actos de fiscalizacion posteriores
derivados de la propia tramitacion del expediente no cuentan con ninguin tipo de
observacion o reparo por omision de la funcién interventora por parte de la Intervencién
Delegada.
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En cualquier caso, para verificar estas afirmaciones se adjunta la siguiente
documentacién complementaria:

Anexo | - Justificante de envio a Intervencion previamente a la aprobacién del
expediente. (Expedientes nimero 88, 89, 90, 93, 98, 99, 104, 105, 107, 108).

Anexo Il - Aprobacion del expediente con firma de Intervencion. (Expedientes
namero 88, 89, 90, 93, 98, 99, 104, 105, 107, 108).
Anexo Il — Informe de fiscalizacion previa favorable con observaciones.

(Expedientes nimero 88, 89, 108)

11.2.7. Autorizacion para contratar

Expedientes 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106,
107, 108y 109

Se da la circunstancia de que 73 de los expedientes fiscalizados tienen un valor estimado
inferior a 12 millones de euros y superior a 900.000 euros. (...) En otros expedientes
tampoco consta el documento de autorizacion firmado por el Secretario de Estado, si bien
en otros documentos si se hace una referencia genérica a que el contrato fue objeto de la

preceptiva autorizacion.

Para el caso de los expedientes sefialados el organismo no incorpord las
autorizaciones indicadas entre la documentacion aportada en primera instancia con motivo
del requerimiento inicial del TCu.

Para subsanar dicha deficiencia se adjunta la siguiente documentacion:

Anexo 1V - Autorizacion de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente conforme
al articulo 324 de la LCSP. (Expedientes nimero 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97,
98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109).
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11.2.8. Pliego de clausulas administrativas particulares

e 11.2.8.1. ELABORACION Y APROBACION DE LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

(...) en cuatro de los expedientes fiscalizados (n.os 100, 102, 103 y 110), todos ellos
celebrados por la MCT, las propiedades del documento electrénico del PCAP que consta
en cada uno de estos expedientes muestran que su autor es una misma empresa privada de
ingenieria y consultoria, sin que en ninguno de estos expedientes conste que el 6rgano de
contratacion realizara consultas preliminares del mercado. Ademas, en el caso del
expediente n® 102, que tuvo por objeto la contratacion del servicio para el seguimiento de
servicios, suministros y obras asociados a las instalaciones de tratamiento de agua
potable, adjudicado por importe de 876.894,82 euros, la mencionada empresa no solo
aparece como autora del documento del PCAP, del pliego de prescripciones técnicas
particulares (PPT) y del informe de insuficiencia de medios, sino que también es la
adjudicataria del contrato, circunstancia que no se aclara en el expediente y que podria
constituir una irregularidad.

I. En referencia a la primera observacion realizada por el TCu en este epigrafe sobre los
expedientes nimero 100, 102, 103 y 110, relativa a la coincidencia con el nombre de una
empresa privada de ingenieria y consultoria del valor del metadato “autor” de los
documentos electrénicos de los PCAP correspondientes a los expedientes precitados, es
preciso sefialar que dicha similitud no responde al hecho de que esta empresa participara
en su redaccion, sino a la circunstancia de que el gestor encargado de la redaccion de la
documentacion administrativa correspondiente a la licitacion de dichos expedientes utilizo
para su elaboracion un ordenador proporcionado por la mencionada empresa.

En efecto, la utilizacion de un ordenador suministrado por la empresa mencionada tiene su
fundamento en la clausula 2.5 DOTACION DE MEDIOS PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO — 2.5.4 MEDIOS INFORMATICOS, prevista en el Pliego de Prescripciones
Técnicas Particulares (PPTP) del contrato de V-11/14-01 - SERVICIO PARA
SEGUIMIENTO DE OBRAS, SERVICIOS Y SUMINISTROS ASOCIADOS A LAS
INSTALACIONES DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE LA
MANCOMUNIDAD DE LOS CANALES DEL TAIBILLA 2015-2017
(MU/CARTAGENA) (fecha de ejecucion desde 16/12/15 hasta 16/12/19) y posteriormente
en la misma clausula del PPTP del contrato V-04/19-01 - SERVICIO PARA
SEGUIMIENTO DE SERVICIOS, SUMINISTROS Y OBRAS ASOCIADOS A LAS
INSTALACIONES DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE LA
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MANCOMUNIDAD DE LOS CANALES DEL TAIBILLA, 2020 A 2022 (VARIOS)
(fecha de ejecucion desde 17/12/19 hasta 17/12/23), contratos ambos en los que la empresa
mencionada resultaba ser adjudicataria. Dicha clausula, de idéntica redaccion en ambos
pliegos excepto en lo relativo al nimero de ordenadores a aportar por el contratista, estipula
que “El Consultor pondra a disposicion de su personal y/o la Administracion once (11)/
nueve (9) ordenadores nuevos (uno/dos de ellos portatil), (...) Dichos equipos deberan
estar instalados en red en la oficina sita en Cartagenay con conexion ADSL con el exterior
(Internet y correo electronico) . Esta prevision posibilito el préstamo de un ordenador por
parte de la empresa adjudicataria al responsable del contrato de servicios respectivo,
redactor a su vez de los pliegos sefialados en el presente informe, de tal forma que por
tratarse de un ordenador de la empresa éste se encontraria configurado conforme a las
especificaciones de dicha mercantil, y por tanto su comportamiento cabe esperar que
resultara similar al de cualquier otro ordenador de esa empresa, incluida la forma en que se
etiquetarian los archivos generados con él.

Como puede verificarse en la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico, la fecha de
creacion de los documentos electrénicos de los PCAP correspondientes a los expedientes
mencionados en el Informe del TCu es la siguiente:

1. Expediente 100. V-01/20-06 - SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREDICTIVO, PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS INSTALACIONES
DE CLORO, DIOXIDO DE CLORO Y REACTIVOS DE LAS ETAP DEL
SERVICIO DE TRATAMIENTO E INSTALACIONES DE LA
MANCOMUNIDAD DE LOS CANALES DEL TAIBILLA 2020-2022
(VARIOS): Fecha de elaboracion del PCAP 9 de marzo de 2020.

2. Expediente 102. V-04/19-01 - SERVICIO PARA SEGUIMIENTO DE
SERVICIOS, SUMINISTROS Y OBRAS ASOCIADOS A LAS
INSTALACIONES DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE LA
MANCOMUNIDAD DE LOS CANALES DEL TAIBILLA, 2020 A 2022
(VARIOS): Fecha de elaboracion del PCAP 21 de mayo de 2019.

3. Expediente 103. V-05/19-03 - SERVICIO DE OPERACION AVANZADA DEL
SISTEMA DE GESTION DE MANTENIMIENTO ASISTIDO POR
ORDENADOR EN LAS INSTALACIONES DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE DE LA MANCOMUNIDAD DE LOS CANALES DEL TAIBILLA,
2020 A 2022 (VARIOS): Fecha de elaboracion del PCAP 29 de mayo de 2019.
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4. Expediente 110. V-06/19-11 - SERVICIO DE CONSERVACION DE
INSTALACIONES DE LA SECCION | Y 1l DEL SERVICIO DE
TRATAMIENTO E INSTALACIONES, 2020-2021 (VARIOS): Fecha de
elaboracion del PCAP 26 de agosto de 2019.

Se puede apreciar por tanto que las fechas de elaboracion de los PCAP
correspondientes a los expedientes nimero 102, 103y 110 se engloban dentro del plazo de
ejecucion del contrato de servicios con codigo V-11/14-01 (fecha de ejecucién desde
16/12/15 hasta 16/12/19), mientras que la fecha de elaboracion del expediente nimero 100
se engloba dentro del plazo de ejecucion del contrato V-04/19-01 (17/12/19 hasta
17/12/23).

Atendiendo a la prevision recogida en la mencionada clausula 2.5.4. de los PPTP de
ambos contratos y a la coherencia de fechas expuesta, quedaria justificada la coincidencia
del valor del metadato “autor” de los documentos electronicos de los PCAP de los
expedientes 100, 102, 103 y 110 con el nombre de una empresa de ingenieria y consultoria,
gue como hemos visto resultaba ser la adjudicataria del contrato V-11/14-01 y
posteriormente del VV-04/19-01.

I1. En cuanto a la observacion especifica realizada en el mismo epigrafe por el TCu, segln
la cual a la anterior circunstancia sefialada en dicho epigrafe sobre la coincidencia del valor
del metadato “autor” con el nombre de una empresa de ingenieria y consultoria (cuestion
que acaba de ser justificada en el anterior apartado 1), se afiadia el hecho de que la
mencionada empresa resultase ser la adjudicataria del expediente 102, se sefiala lo
siguiente:

En particular, el analisis de la presunta irregularidad apuntada fue objeto de la
Diligencia de investigacién n° 3/2023 llevada a cabo por la Fiscalia Especial contra la
Corrupcion y la Criminalidad Organizada en su Delegacion de Murcia.

Tras la investigacion practicada el fiscal concluy6 lo siguiente: “carece de sentido
imputar al sospechoso una elaboracion ad hoc de las clausulas de los pliegos de
contratacion para beneficiar a GRUSAMAR con base a metadatos del archivo informatico,
cuando tales clausulas seguian siendo sustancialmente idénticas a las utilizadas desde
tiempo antes (desde 1998), incluso a su incorporacion a la MCT (afio 2010) .

11
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Como resultado de las diligencias practicadas, el fiscal encargado de las mismas,
acordd decretar “la conclusiéon y el ARCHIVO de las presentes diligencias, pues a la vista
de lo actuado, los hechos denunciados no son constitutivos de delito (s6lo se apoyaban en
una mera hipotesis derivada del mero hecho de los metadatos, carentes por si sola del
necesario sustento objetivo para seguir adelante con su investigacion al no verse reforzada

por otros elementos indiciarios adicionales)”.

Anexo V —Pliegos de Prescripciones Técnicas Particulares correspondiente a los
expedientes V-11/14-01 y V-04/19-01

11.2.9. Actuaciones preparatorias del contrato de obras

e 11.2.9.1. SUPERVISION DEL PROYECTO

Expedientes 90 y 108

No consta el informe de supervision del proyecto.

Entre la documentacion aportada por la MCT con motivo del requerimiento inicial del
TCu, no se aportd el informe de la oficina supervisora para el caso de los expedientes

mencionados.

Para subsanar dicha deficiencia, se adjunta ahora la siguiente documentacion:

Anexo VI - Informe de la oficina de supervision de los proyectos conforme al articulo
235 de la LCSP. (Expedientes nimero 90 y 108).

e 11.2.9.2. APROBACION Y REPLANTEO DEL PROYECTO

Expediente 90

No consta la aprobacion del proyecto de obra

Para subsanar la omision del envio del documento de aprobacion del proyecto
correspondiente al expediente mencionado entre la documentacion aportada a instancias
del requerimiento inicial del TCu, se adjunta ahora el siguiente documento:

12
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Anexo VII - Aprobacion del proyecto de obra. (Expediente nimero 90).
Nota. - Dentro del Anexo VI se incluye:
v Losdocumentos A. Memoria, A. PPTP, A. Presupuesto originales, previos a la firma.
v’ El documento B. Documentos proyecto firmados 0-011906, que incluye los documentos
citados anteriormente, ya firmados.
v’ El documento C. Aprobacién Proyecto CE 0-011906, que fundamenta la aprobacién del
Proyecto referido por el Organo de Contratacion de la MCT.

Expediente 107

El proyecto de obra remitido no corresponde al contrato de referencia

Revisada la documentacién que se envié en el requerimiento inicial del TCu, se
verifica que conforme se refleja en el informe preliminar no se remitié el proyecto de obra
correspondiente al contrato de obras correspondiente al expediente 107. Se subsana dicha
omisién adjuntando el proyecto correcto.

Para ello se adjunta la siguiente documentacion:

Anexo V111 — Proyecto de obra del contrato de obras referido. (Expediente nimero
107).

11.3. PUBLICIDAD, ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS
CONTRATOS

11.3.1. Publicidad de los contratos

e 11.3.1.1. ANUNCIO DE LICITACION

Expediente 108.

No consta la publicacion del anuncio de licitacion en el BOE.

La justificacion para la no publicacion en el BOE del citado expediente se
recoge en el siguiente documento adjunto:
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Anexo IX - Informe justificativo de la no publicacion del anuncio de licitacion en el
BOE. (Expediente numero 108).

e 11.3.1.2. INFORMACION DE PUBLICACION OBLIGATORIA EN EL PERFIL
DEL CONTRATANTE

Expediente 109

No se ha publicado el informe de insuficiencia de medios.
Como bien indica el TCu la publicacion del informe de insuficiencia de medios del

expediente 109 no se produjo. Se tiene en cuenta esta observacion para evitar incurrir en
esta deficiencia nuevamente en la tramitacion de futuros expedientes.

Expedientes 93, 95, 98, 99, 101, 103, 106, 107 y 108

No se publicé en el perfil del contratante la resolucion de adjudicacion sino la propuesta
de adjudicacion formulada por el Director al Comité Ejecutivo de la entidad. No obstante,
en todos estos documentos el Secretario certifica que la propuesta fue aprobada con
posterioridad por el Comité Ejecutivo de la Mancomunidad.

Segun el apartado segundo del articulo 323 de la LCSP “Los Presidentes o Directores
de los organismos auténomos, entidades publicas empresariales y demas entidades
publicas integrantes del sector publico estatal y los Directores generales de las distintas
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, son los érganos de
contratacion de unos y otros, a falta de disposicion especifica sobre el particular, recogida
en las correspondientes normas de creacién o reguladoras del funcionamiento de esas

entidades.”’

De conformidad con los articulos 2 y 6 de la Ley 27 de abril de 1946 sobre la reforma
de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, el 6rgano de Contratacion de la MCT es
su Comité Ejecutivo.

Por otro lado, el articulo 16 de la LRJISP dispone que “Correspondera al Secretario
velar por la legalidad formal y material de las actuaciones del 6rgano colegiado, certificar
las actuaciones del mismo y garantizar que los procedimientos y reglas de constitucion y
adopcion de acuerdos son respetadas”. En concordancia con ello, atribuye el articulo 19
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]
210

de la LRJSP, como funciones propias del Secretario de un 6rgano colegiado, entre otras,
“d) Preparar el despacho de los asuntos, redactar y autorizar las actas de las sesiones” y

“e) Expedir certificaciones de las consultas, dictamenes y acuerdos aprobados”.

Asi pues, como respuesta a la apreciacion recogida en el informe del TCu, es preciso
aclarar que en el caso de la MCT el Director del organismo, en su calidad de Presidente de
la Mesa de Contratacion, formula la propuesta de adjudicacion, que es elevada al Comité
Ejecutivo de la MCT, 6rgano de contratacion del organismo. Tras ello, dicho Comité
Ejecutivo aprueba, en su caso, la adjudicacién, de tal forma que dicha propuesta de
adjudicacion pasa a ser la Resolucion de adjudicaciéon. Finalmente, para acreditar,
certificar, y garantizar la legalidad formal y material de dicha Resolucion de adjudicacion,
“el Secretario certifica que la propuesta fue aprobada con posterioridad por el Comité

Ejecutivo de la Mancomunidad.”.

Se deduce en consecuencia que lo que se publica en el perfil del contratante del
organismo, no es la propuesta de adjudicacion sino la propia Resolucion de adjudicacion,
ya que la citada propuesta deja de serlo una vez ha sido aprobada por el Comité Ejecutivo
de la MCT, de lo que da fe el Secretario de dicho 6rgano mediante su signatura.

Expediente 97

La resolucion de adjudicacion fue publicada en el perfil del contratante un dia después del
plazo de quince dias desde la fecha de la resolucion.

Como bien indica el TCu la resolucion de adjudicacion del expediente 97 fue
publicada con un dia de retraso en el perfil del contratante. Se toma en consideracion esta
observacién para evitar incurrir en futuros retrasos de publicacién de documentacién
contractual.

e 11.3.1.3. PUBLICACION DE LA FORMALIZACION DEL CONTRATO EN EL
BOE Y EL DOUE

Expediente 96

La formalizacion fue publicada con retraso en el BOE y tanto el envio como la publicacién
en el DOUE también se produjo con retraso respecto a los plazos respectivos de 10 y 15
dias.
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Al igual que se indicaba en el apartado anterior, se tiene en cuenta esta observacion
para evitar incurrir en la misma deficiencia, referente a retrasos en la publicacion de
documentacion contractual, en la tramitacion de futuros expedientes.

11.4. EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS

11.4.1. Inicio de la ejecucion de los contratos de obras. Acta de comprobacion del
replanteo

Expedientes 90 y 98

La comprobacion del replanteo se realizo en el plazo previsto pero diversas circunstancias
justificadas en los expedientes dieron lugar a la suspension temporal de las obras sin que
se su inicio se demorara en ninguno de los tres casos més alla de los cuatro meses. Cabe
destacar que en el contrato n° 90, celebrado por la MCT, que tenia por objeto la
reparacion de la instalacion de suministro de agua desalada, se aprecia una falta de
planificacion suficiente por parte del 6rgano de contratacion pues el inicio de las obras se
suspendio por causa de la imposibilidad de dejar fuera de servicio el sistema de conexion
de la desaladora de Valdelentisco con el Canal de Cartagena, en esa época del afio (junio),
donde el incremento de consumo de los municipios aguas abajo de la citada conexion,
hace imprescindible la dotacion que aporta la desaladora de Valdelentisco para poder
garantizar el suministro tanto en calidad como en cantidad en toda la zona del campo de
Cartagena, incluyendo el municipio. Hubiera sido aconsejable que esta circunstancia se
hubiera tenido en cuenta en el momento de la formalizacion del contrato.

Al amparo del articulo 190 de la LCSP, dentro de los limites y con sujecion a los
requisitos legales, el Organo de Contratacion ostenta una serie de prerrogativas, entre ellas
la de suspender la ejecucion del contrato. En virtud de dicha prerrogativa se extendio acta
de comprobacidn del replanteo y suspension temporal de las obras donde “... a juicio del
Director de las Obras y sin reserva por parte del Contratista, se considera necesario

suspender el inicio de las obras”.

Ademas, como bien indica el TCu en su informe, la suspension temporal de la
ejecucion del contrato no superd los cuatro meses, plazo a partir del cual y conforme a lo
dispuesto en el articulo 245 de la LCSP podria considerarse como causa de resolucion del
contrato: “Son causas de resolucion del contrato de obras, ademas de las generales de la
Ley, las siguientes: (...) b) La suspension de la iniciacion de las obras por plazo superior

a cuatro meses.”’
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También es importante indicar que estas actuaciones se engloban dentro de los meses
junio — octubre del afio 2020, periodo inicial de la pandemia de Covid-19. Sin que sirva de
pretexto, cabe sefialar que este suceso dificultdé las actuaciones, no solo en materia
contractual, sino de manera genérica, de toda la Administracion Pablica, estableciendo un
marco de dificultades afiadidas en la gestion y planificacion administrativa.

Igualmente, también es preciso afadir que el referido contrato de obras se ejecutd
acorde a la normativa legal, de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de la
Administracion, extinguiéndose por su cumplimiento.

No obstante, este organismo tiene en consideracion las recomendaciones efectuadas
por el TCu, para anticipar vicisitudes similares que puedan surgir en el futuro y realizar
una planificacion mas adecuada.

11.4.2. Control de la subcontratacion

Expediente 100

Se aportd el libro de subcontratacion y una declaracion del adjudicatario en la que se
compromete a subcontratar el 60 %, de acuerdo con lo establecido como limite por el
PCAP, pero no se ha remitido documentacién completa que acredite qué porcentaje se
subcontraté realmente ni la aptitud de los subcontratistas.

La omision sefialada en el informe del TCu se subsana mediante la presentacion de la
siguiente documentacion:

Anexo X — Declaracion responsable acreditativa del porcentaje subcontratado.
(Expediente 100).

11.4.3. Recepcion y conformidad con la prestacion objeto del contrato

Expediente 94

Un contrato de suministro dividido en tres lotes en cuyo PCAP se preveian recepciones
parciales, constan las actas de recepcion parcial que coinciden con las certificaciones,
con excepcion de las actas n.os 5, 6 y 31 del lote 1 y n.os 5y 15 del lote 2.
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Se subsana la omisidn sefialada en el informe del TCu mediante la presentacion de la
siguiente documentacion:

Anexo XI — Actas nimero 5, 6 y 31 del lote 1 y actas nimero 5 y 15 del lote 2.
(Expediente 94)

11.4.5. Seguimiento de la ejecucidn del contrato

Expediente 97

El contrato no incluye mecanismo alguno de seguimiento de la ejecucion méas alla del
seguimiento del cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion, aun cuando la
empresa adjudicataria del contrato presentdé una oferta incursa en presuncion de
anormalidad.

La LCSP estipula en su articulo 149 apartado séptimo lo siguiente: “Cuando una
empresa que hubiese estado incursa en presuncion de anormalidad hubiera resultado
adjudicataria del contrato, el 6rgano de contratacién establecera mecanismos adecuados
para realizar un seguimiento pormenorizado de la ejecucion del mismo, con el objetivo de
garantizar la correcta ejecucion del contrato sin que se produzca una merma en la calidad

’

de los servicios, las obras o l0os suministros contratados.’

Observamos que el antedicho precepto indica que el Organo de Contratacion
establecer4 mecanismos adecuados para realizar un seguimiento pormenorizado de la
ejecucion del mismo, siendo estos preceptivos, si bien no indica el legislador cuales deben
ser estos mecanismos, razon por la cual interpreta este organismo dicha apreciacion en el
sentido de que deja el legislador cierto grado de libertad al Organo de Contratacion para
establecer los mismos, en base a las prerrogativas que le son inherentes en materia de
contratacion pablica. Conforme a ello, y ante la falta de una especificacién normativa clara
de los mecanismos a utilizar, el mecanismo adoptado por el responsable del contrato de
servicios aludido consistio en el desarrollo de una supervision mas exhaustiva en la
ejecucion del mismo. Esto se tradujo en un mayor control y seguimiento durante la
ejecucion del contrato, a través de una intensificacion en el nUmero de visitas y reuniones.

Por otro lado, es importante sefialar que el objetivo Gltimo del establecimiento de esos
mecanismos adecuados no es otro que el de garantizar la correcta ejecucion del contrato
sin que se produzca una merma en la calidad de los servicios, las obras o los suministros
contratados. Indicar, asi, que el referido contrato de servicios fue prorrogado en fecha 23
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de febrero de 2022, por un plazo de veinticuatro (24) meses, habiendo finalizado este en
fecha 9 de marzo de 2024. En consecuencia, se constata que el contrato se ejecut6
correctamente conforme a lo dispuesto en el articulo 210.1 de la LCSP, cumpliéndose con
el objetivo establecido en el articulo 149.7, que es el de garantizar una correcta ejecucion
del mismo y evitar asi una posible anomalia en la calidad del servicio prestado.

11.4.6. Procedimiento de gestion del gasto, facturacion y pago del precio del contrato

Expediente 103

Una de las facturas se abon6 con un retraso de 36 dias sobre el plazo legal de 30 dias.

Si bien no se indica de manera explicita la factura a la que se hace alusion, revisada la
diferente documentacion relativa al expediente mencionado, cabe deducir que debe tratarse
de la “factura n.° 753 — noviembre 2020 correspondiente a la certificacion nimero 11.

Atendiendo a los plazos fijados por la Orden HAC/1074/2020, de 16 de noviembre,
por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2020 relativas al presupuesto
de gastos y operaciones no presupuestarias, el Departamento de Contabilidad del
organismo establecio el dia 9 de diciembre de 2020 como fecha limite para tramitar
procedimientos de pago y envio de la documentacién correspondiente. Ademas, la factura
considerada, de fecha 10/12/2020, no pudo ser tramitada excepcionalmente al no
disponerse de anualidad suficiente para su abono, de tal forma que, ante el inminente cierre
del ejercicio contable, no se disponia de tiempo suficiente para llevar a cabo el preceptivo
reajuste de anualidades motivo por el que hubo de trasladarse su abono a la apertura del
afio contable 2021, hecho que justificé el retraso en el abono de la misma.

No obstante, se tiene en consideracion por este organismo, la Recomendacion nimero
9 emitida por el TCu, para evitar incurrir en el futuro en retrasos en el abono de facturas.

En Cartagena, a fecha de firma electronica,

El Director de la Mancomunidad
de los Canales del Taibilla, O.A.

Carlos Conradi Monner
(firmado electrénicamente)
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10.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL JUCAR






TRIBUNAL DE CUENTAS Justificante de registro de la Sede Electrénica del Tribunal de Cuentas

con DNI ha registrado el tramite Fiscalizacion de la contratacion
celebrada por la Direccion General del Agua, las Confederaciones Hidrograficas y la Mancomunidad de los
Canales de Taibilla, ejercicios 2020 y 2021 a las 10:47:03, el dia 03/07/2024.
Su ndmero de registro es el 202499900061159.

FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA POR LA DIRECCION GENERAL
DEL AGUA, LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS Y LA MANCOMUNIDAD DE
LOS CANALES DE TAIBILLA, EJERCICIOS 2020 Y 2021

FORMULARIO 1: IDENTIFICACION

Identificacion del alegante

Nombre y apellidos:
Miguel Polo Cebellan

DNI:

Cargo

Presidente/a

Entidad:
Confederacién Hidrograficadel Jacar

Periodo:
5de febrero de 2021 hasta la actualidad

Correo electrénico:

¢La firma del envio teleméatico de este expediente se realiza por el alegante (Presidente/Expresidente)? (en
caso negativo, deberd cumplimentar a continuacién Identificacion del representante)
No

Identificacion del representante

Nombre y apellidos:

DNI:

Cargo:
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Correo electrénico:

Anexos de la seccion:
Nombre: 03_Autorizacion para presentar alegaciones F.pdf, Hash: +xAEeSkyYX53+G023hfWuA==

FORMULARIO 2: ALEGACIONES

Alegaciones al anteproyecto

Grupo 1de 5

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pégina del texto (o nUmero de cuadro o gréfico o anexo) :
31

Numero de pérrafo del texto (o linea del cuadro o0 anexo):
1

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
En los expedientes n.os 58, 59, 62, 63, 64 y 65 se han remitido los informes de fiscalizacion previa por la
Intervencion, si bien los mismos carecen de firmas.

Alegacion:

En relacion con los expedientes nimero 58, 59, 62, 63, 64 y 65, respecto de los que se manifiesta que se
han remitido los informes de fiscalizacion previa por la Intervencion, si bien los mismos carecen de
firmas, hay que sefialar que en el programa de gestidon Sorolla2 no estan generados los documentos
firmados electrénicamente en estos expedientes; el primer informe de fiscalizacidon que presenta firma
corresponde a la adjudicacion.

Grupo 2de 5

Tipo de alegacion
A texto

Numero de péagina del texto (o nUmero de cuadro o gréafico o anexo) :
39

Numero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
A mitad de pagina
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Texto sobre el que se presentan alegaciones:
En 8 expedientes (n.os 54, 56, 65, 79, 80, 81, 83y 109) no se ha publicado el informe de insuficiencia de
medios.

Alegacion:

En el expediente 65, si bien no figura el certificado de insuficiencia de medios como tal, en la memoria
justificativa, que figura en el expediente, se hace mencion a "trabajo para el que no se dispone de
personal propio”.

Grupo 3de 5

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pégina del texto (o nUmero de cuadro o gréfico o anexo) :
38

Numero de pérrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
Apartado 11.3.1.1. parrafo 2

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

Con caracter general, la publicidad de las licitaciones se ha ajustado a estas prescripciones legales con
excepcion de los expedientes n.os 55, 63y 108, en los que no consta la publicacién del anuncio de
licitacion en el BOE.

Alegacion:

En cuanto al expediente nimero 63, respecto del que se sefiala que no consta la publicacion del
anuncio de licitacidn en el Boletin oficial del Estado, hay que manifestar que se trata de un
procedimiento abierto simplificado, en el que no se precisa de dicha publicacién de acuerdo con el
articulo 159.2 LCSP.

Grupo 4 de 5

Tipo de alegacion
A texto

Numero de péagina del texto (o nUmero de cuadro o gréafico o anexo) :
42

Numero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
2
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Texto sobre el que se presentan alegaciones:

En 21 de los expedientes fiscalizados, el 19 % de la seleccién (n.os 39, 40, 41, 43, 44, 45 ,46 ,47, 48, 49,
50, 51, 60, 62, 64, 65, 79, 80, 81, 85y 86), no consta la acreditacion de la solvencia del adjudicatario en la
forma requerida en cada uno de los PCAP. En la mayor parte de estos contratos, los adjudicatarios han
presentado certificaciones de estar al corriente del pago de sus obligaciones tributarias y de Seguridad
Social y declaraciones de no hallarse incursos en prohibiciones de contratar pero no han acreditado su
solvencia econémica y/o técnica.

Alegacion:

Sobre los expedientes nimero 60, 62, 64 y 65, en relacién con los cuales se dice que no consta la
acreditacion de la solvencia del adjudicatario en la forma requerida en cada uno de los pliegos de
clausulas administrativas particulares, hay que poner de manifiesto que se trata de procedimientos
abiertos, en todos los cuales ha intervenido la Mesa de Contratacion, verificando la concurrencia de los
requisitos de solvencia, entre otros, del licitador propuesto en cada caso como adjudicatario. Se
acompafian las actas correspondientes a las respectivas sesiones de la Mesa de Contratacion.

Documentos (descripcidn de los documentos aportados):
Actas de la Mesa de Contratacién en las que se indica, para cada expediente, la conformidad de la Mesa
con ladocumentacién aportada.

Documentos:

Nombre: 03A_EXP 64 ACTA MESA CAC003_2018.pdf, Hash: 1sxXWMp14PKg1X4siP4V6rQ==

Nombre: 01_EXP 60 ACTA MESA 163001_0311.pdf, Hash: zFX93jMz1oURHzP/VgYNKQ==

Nombre: 04A_EXP 65 ACTA MESA SGR012_2021.pdf, Hash: fCYDALaAOxG86Yv420QFeg==

Nombre: 03B_EXP 64 ACTA MESA CACO003_2018 RESPUESTA ACLARACION.pdf, Hash:
5/fA+D/fy/BRFp4frRssJw==

Nombre: 02_EXP 62 ACTA MESA 100293 _0311.pdf, Hash: ivXKNC2fkFMAMT4RNEeXTQ==

Nombre: 04B_EXP 65 SGR012_2021_27_Certificado FIRMADO MESA documentacion aportada OK.pdf,
Hash: 6G5y6nrCcOZjXXXLmKrRWQ==

Grupo5de5

Tipo de alegacion
A texto

Numero de péagina del texto (o nUmero de cuadro o gréafico o anexo) :
45

Numero de parrafo del texto (o linea del cuadro o0 anexo):
Ultimo parrafo

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
En los expedientes de los contratos nameros 63, 70y 76 no constan las actas de recepcién
expresamente solicitadas por este Tribunal.
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Alegacion:
Respecto del expediente numero 63, del que no consta las actas de recepcion expresamente
solicitadas por ese Tribunal, se acompafia ahora.

Documentos (descripcidn de los documentos aportados):
Acta de recepcion

Documentos:
Nombre: 05_EXP 63 Acta derecepcion FP.111.121-2111.pdf, Hash: jjlvYrXoZtUDsRwGSSjfeg==
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con DNI ha registrado el tramite Fiscalizacion de la
contratacién celebrada por la Direccidon General del Agua, las Confederaciones Hidrograficas y la
Mancomunidad de los Canales de Taibilla, ejercicios 2020 y 2021 a las 12:33:33, el dia 04/07/2024.
Su ndmero de registro es el 202499900061543.

FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA POR LA DIRECCION GENERAL
DEL AGUA, LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS Y LA MANCOMUNIDAD DE
LOS CANALES DE TAIBILLA, EJERCICIOS 2020 Y 2021

FORMULARIO 1: IDENTIFICACION

Identificacion del alegante

Nombre y apellidos:
M2 Dolores Pascual Vallés

DNI:

Cargo

Director/a General

Entidad:
Direccion General del Agua

Periodo:
2024

Correo electrénico:

¢La firma del envio telematico de este expediente se realiza por el alegante (Presidente/Expresidente)? (en
caso negativo, deberd cumplimentar a continuacion Identificacion del representante)
No

Identificacion del representante

Nombre y apellidos:

DNI:

Cargo:
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Correo electrénico:

Anexos de la seccion:

Nombre: Autorizacion para presentar alegaciones_DGA.pdf, Hash: /WEItibmMOENDjME3NallQ==

FORMULARIO 2: ALEGACIONES

Alegaciones al anteproyecto

Grupo 1 de 16

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pégina del texto (o nUmero de cuadro o gréfico o anexo) :
20

Numero de pérrafo del texto (o linea del cuadro o0 anexo):
5

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

En 4 expedientes la justificacion de la necesidad del contrato es genérica o muy sucinta (expedientes
n° 14, 15). Los expedientes n® 14y 15 tramitados por la DGA se motivan Unicamente en la necesidad de
incrementar el control de la seguridad de las presas y embalses sin realizar mayores consideraciones

Alegacion:

En el caso de los expedientes de la DGA, n° 14y 15, se incluye justificacién de la necesidad de
contratar en la solicitud que para redactar el Pliego de Bases Técnicas que regira la ejecucion de los
trabajos se hace por parte de la Confederacion Hidrograficay que se mencionan en la autorizacién de
redaccion de este por el Organo de Contratacién. Se adjuntan a tal efecto los correspondientes
documentos justificativos

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
Solicitud de autorizacién a contratar de ambos expedientes. Autorizacion de redaccion de ambos
documentos.

Documentos:

Nombre: 4. Justificar necesidad de contratar exp 15.pdf, Hash: yRoelAF/s1K+yalUE4rS7g==
Nombre: 3. Justificar necesidad de contratar exp 15.pdf, Hash: 90En2K2DsxDkJMGEjjmDIg==
Nombre: 1. Justificar necesidad de contratar exp 14.pdf, Hash: mThyRJ+tfOhoSJhzluSzZ/Q==
Nombre: 2. Justificar necesidad de contratar exp 14.pdf, Hash: Bs8jFJp+Lv38Ru4M9EQbgA==
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Grupo 2 de 16

Tipo de alegacion
A texto

NUmero de pagina del texto (o niumero de cuadro o grafico o anexo) :
21

NUmero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
1

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

En 3 expedientes se justifica la necesidad del contrato en los documentos de autorizacion para la
redaccion del pliego de bases o paralaincoacion del expediente de informacion publica (expedientes
n° 3,10y 15)

Alegacion:

En el caso de los expedientes de la DGA, n® 3y 15, se incluye justificacién de la necesidad de contratar
en la solicitud que para redactar el Pliego de Bases Técnicas que regira la ejecucién de los trabajos se
hace por parte de la Confederacion Hidrograficay que se mencionan en la autorizaciéon de redaccion de
este por el Organo de Contratacion. Se adjuntan a tal efecto los correspondientes documentos
justificativos

Documentos (descripcién de los documentos aportados):
Solicitud de autorizacion de redaccién. Autorizacién de redaccién. Del expediente 3

Documentos:
Nombre: 2. Justificar necesidad de contratar exp 3.pdf, Hash: kqcxggsDP+fHqtTdOcsUrw==
Nombre: 1. Justificar necesidad de contratar exp 3.pdf, Hash: Qazl0lYjv+zW9c31lelAlZg==

Grupo 3 de 16

Tipo de alegacion
A texto

Numero de péagina del texto (o nUmero de cuadro o gréafico o anexo) :
26

Numero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
2

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

En estos casos, se emplean expresiones tales como: “la realizaciéon independiente de las diversas
prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultaria la correcta ejecucién del mismo desde
el punto de vista técnico”, “la naturaleza, el objeto del contrato y su cuantia no aconsejan la realizacion
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independiente de cada una de sus partes mediante su divisiéon en lotes” o “la divisién en lotes
dificultaria la correcta ejecucion de este, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucién de distintas
unidades de obra o prestaciones” (expedientes n°® 17, 19, 41, 42, 43, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 56, 66,
67, 68, 77, 79, 86, 89, 90, 91, 92, 93, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110y 111) la
justificaciéon de la no division no responde a criterios objetivos y valorables externamente, sino que es
excesivamente genérica pues se limita a citar el contenido del articulo 99.3 b) de la LCSP, sin concretar
adecuadamente las razones de caracter técnico, econémico, o que pudieran derivarse de la propia
naturaleza del objeto del contrato en las que se basa dicha justificacion

Alegacion:
Se adjuntan las correspondientes justificaciones paralos contratos n®17y 19

Documentos (descripcidn de los documentos aportados):
Justificaciones no division en lotes expedientes 17 y 19

Documentos:
Nombre: Exp 17. LOTES.pdf, Hash: OrVOcd96Wm71Shat3bhRRw==
Nombre: Exp 19. LOTES.pdf, Hash: OLsSOwQI4fFBhj95N48gVA==

Grupo 4 de 16

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pégina del texto (o nUmero de cuadro o gréfico o anexo) :
30

Numero de pérrafo del texto (o linea del cuadro o0 anexo):
7

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
En los expedientes 2y 10 los documentos de retencidn de crédito carecen de importe

Alegacion:

Dichos expedientes se licitaron mediante tramitacion anticipada, por lo que los RCs adjuntados
correspondian a laretencion de crédito del ejercicio en curso en ese momento (importe nulo). Se
adjuntan como documentacién adicional, los RCs de futuros de ambos expedientes que si que incluyen
los importes totales.

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
RCs de futuros con los importes correspondientes

Documentos:
Nombre: 08 302 0222 2102 RC futuros.pdf, Hash: kzpERmBBAMLrOHBjOpoqlw==
Nombre: 08 302 0220 2102 RC futuros.pdf, Hash: 007C+kY2IWPPKIt1893jFQ==
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Grupo 5 de 16

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o gréafico o anexo) :
32

Numero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
4

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

De los 111 expedientes de contratacion fiscalizados, 21 de ellos superan los 12 millones de euros de
valor estimado, habiendo sido todos ellos autorizados por el Consejo de Ministros. No obstante en 18
de esos expedientes (n°1, 2, 3,4,5,6,7,8,9,11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 39y 41) el acuerdo por el que se
autoriza el contrato no consta en el expediente, sino que Unicamente se hace referencia a dicho
acuerdo y a su fecha en otros documentos del expediente como el de aprobacién del gasto o del
expediente.

Alegacion:
Se adjunta autorizacion del Consejo de Ministros de los expedientesn®1, 2, 3,4,5,6, 7, 8,9, 11, 12, 13,
14,15, 16y 17

Documentos (descripcidn de los documentos aportados):
Autorizaciones del Consejo de Ministros solicitadas

Documentos:

Nombre: 17. 07 799 0031 0412 ACM.pdf, Hash: MK/e+INSBEBvOgNgIL8sldw==
Nombre: 14. 05 963 0039 0611 ACM.pdf, Hash: nsaORaYdFRkTPak06Vn2Ag==
Nombre: 8. 21 499 0005 0411 ACM.pdf, Hash: kqtCeTsxdWUxsSacp3bjTg==
Nombre: 13. 21 963 0013 0411 ACM.pdf, Hash: 3f4/56AseS8N6rgN6Kgblw==
Nombre: 4. 04 306 0591 2102 ACM.pdf, Hash: NJtrSObtEjfRgC7tIEWfYQ==
Nombre: 2. 08 302 0220 2101 ACM.pdf, Hash: E7uDrSLXE9xMIIjh3pSH8w==
Nombre: 15. 05 963 0041 0611 ACM.pdf, Hash: EUsCddwYX2FalEQHOeAZIA==
Nombre: 9. 09 123 0173 2213 ACM.pdf, Hash: v66txu4vUYv7kPCSXO0y0Q==
Nombre: 16. 05 799 0025 0411 ACM.pdf, Hash: aVsPKX9KO4kAJ4AMtvWHpcw=
Nombre: 12. 02 799 0030 0212 ACM.pdf, Hash: FFfl+xHyUw/qiEulvjEurQ==
Nombre: 11. 03 799 0029 0212 ACM.pdf, Hash: aymXHod5+J8hlluQ4HENn5g==
Nombre: 6. 01 333 0415 2102 ACM.pdf, Hash: WR8sYfAVQNLO2JNJIXdROFg==
Nombre: 3. 01 301 0123 2111 ACM.pdf, Hash: 70g9AkigkI5TC+Wf/qYUJg==
Nombre: 5. 04 306 0590 2101 ACM.pdf, Hash: Tmy/mh8L3slIvRjYyHCgP6g==
Nombre: 7. 08 118 0199 2112 ACM.pdf, Hash: yJCh8IrJcX9FA56A59AVEg==
Nombre: 1. 04 306 0589 2101 ACM.pdf, Hash: E7+DpAyHRZMVK9/oYC6hfg==
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Grupo 6 de 16

Tipo de alegacion
A texto

NUmero de pagina del texto (o niumero de cuadro o grafico o anexo) :
37

NUmero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
6

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

En los expedientes n° 3, 41, 53, 90 y 108 no consta el informe de supervisidn del proyecto, si bien en el
caso del n°41 la resolucion de aprobacion del expediente de contratacién menciona que el informe de
supervision se emitié con fecha 15 de julio de 2019

Alegacion:
Se adjunta el correspondiente informe de supervisién del expediente n® 3

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
Informe supervision expediente n. 3

Documentos:
Nombre: Exp 3. Informe supervision.pdf, Hash: 4lIPLiyH6cSzpU6A4utpkQ==

Grupo 7 de 16

Tipo de alegacion
A texto

NUmero de pagina del texto (o niumero de cuadro o grafico o anexo) :
41

Ndmero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
3

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

De los 111 expedientes fiscalizados, solo 9 de ellos (n° 7, 8, 13, 14, 15, 22 (lote 3), 27, 32y 52) no
aparecen publicados en el mencionado Portal de Transparencia. En algunos casos la busqueda de los
expedientes en el Portal resulta compleja pues algunas de las entidades fiscalizadas figuran en él como
adscritas al inexistente Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente en vez de al MTED

Alegacion:
Los expedientes numeros 7, 8, 13, 14, 15, 22 (lote 3) se encuentran publicados en la Plataforma de
contratacion. Se adjuntan a efectos de su comprobacion pantallazos de las correspondientes
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publicaciones

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
Pantallazos Plataforma de contratacion.

Documentos:
Nombre: Pantallazos Publicacion Plataforma Contratacion.pdf, Hash: OySoobzZ8okOso/QAw6Atg==

Grupo 8 de 16

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o gréafico o anexo) :
41

Numero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
5

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

En aquellos casos en que los 6rganos de contratacion han solicitado estos informes técnicos, que
adquieren especial importancia cuando se ponderan criterios cuya cuantificacion depende de un juicio
de valor, este Tribunal ha dispuesto de ellos, bien por haberse remitido o bien por ser accesibles en el
perfil del contratante, con excepcion de los contratos n° 20, 69y 72.

Alegacion:
En relacién al contrato n° 20, de acuerdo con el PCAP no se ponderaban criterios cuya cuantificacion
depende de un juicio de valor, Unicamente criterio de precio

Grupo 9 de 16

Tipo de alegacion
A texto

Numero de péagina del texto (o nUmero de cuadro o gréafico o anexo) :
42

Numero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
5

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

En el expediente n° 2 se ha aportado la documentacion acreditativa de la constitucidn de la garantia de
otro contrato, al haberse remitido 2 documentos de constitucion de garantia definitiva de dos empresas
diferentes a la adjudicataria de este contrato, no constando la documentacién expresamente requerida
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de la constitucion de la garantia en este expediente

Alegacion:
La adjudicataria fue una UTE al 50%-50%: GS INIMA ENVIRONMENT SA y VIAS Y CONSTRUCCIONES
SA. Se adjuntan dos depésitos de garantia, uno de cada empresa

Documentos (descripcidn de los documentos aportados):
Garantias

Documentos:
Nombre: 2- Garantia 08 302 0220 2101 VIAS Y CONSTRUC.pdf, Hash: PDBqyqOMOW9UaP8bDrw4xA==
Nombre: 2- Garantia 08 302 0220 2101 GS INIMA.pdf, Hash: DIn4Usuw8ujbCh0/bSyFaw==

Grupo 10 de 16

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o gréafico o anexo) :
42

Numero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
6

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

En el PCAP del contrato n° 18 se establecié que la garantia definitiva seria del 5 % del presupuesto
base de licitacién impuestos excluidos, que corresponde con un importe de 1117.273, 246 euros, Si
bien de ladocumentacion remitida a este Tribunal consta que la garantia se constituy6 por un importe
total de 96.920,04 euros

Alegacion:
En relacién al contrato n® 18 el Presupuesto Base de Licitacion sin impuestos es de 1.938.400,76 €,
habiéndose calculado el 5 % sobre ese importe de acuerdo con el PCAP

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
Garantias y Cuadro caracteristicas PCAP

Documentos:

Nombre: 18-21.963-015 0411 Cuadro Caracteristicas Presupuesto BL sin IVA y garantia.pdf, Hash:
tol/Gk9gZuW2APG6fJ8wPA==

Nombre: 18-21 963 0015 0411 Garantia adicional IPRESAS.pdf, Hash: RPgu9mONObjliITkgQ1EQOrg==
Nombre: 18-21 963 0015 0411 Garantia IPRESAS.PDF, Hash: 9Wsg/9dxBP71UCYWMA/nnA==
Nombre: 18-21 963 0015 0411 Garantia OFITECO.PDF, Hash: gFyFunW2XVhdE4YdJHOdIw==

Grupo 11 de 16

Pagina 8 del3



TRIBUNAL DE CUENTAS Justificante de registro de la Sede Electrénica del Tribunal de Cuentas

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o gréafico o anexo) :
44

Numero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
2

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
En el expediente n° 1, celebrado por la DGA, no consta efectuada la comprobacion del replanteo

Alegacion:
Se adjuntala correspondiente acta de comprobacién del replanteo

Documentos (descripcidn de los documentos aportados):
Actade comprobacién del replanteo

Documentos:
Nombre: Exp n 1 Acta comprobacion replanteo.pdf, Hash: DoFLYBOu7¢csJ5AtGB1HTjw==

Grupo 12 de 16

Tipo de alegacion
A texto

Numero de péagina del texto (o nUmero de cuadro o gréafico o anexo) :
45

Numero de péarrafo del texto (o linea del cuadro o0 anexo):
2

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

En el expediente n° 2 no existe constancia de si se ha producido o no subcontratacion al no haberse
aportado una comunicacién de su inexistencia, tal y como se requirio por este Tribunal, si bien en el
DEUC el contratista manifesté su intencién de subcontratar

Alegacion:
Se adjunta copia del libro de subcontratacién del expediente n° 2

Documentos (descripcidn de los documentos aportados):
Libro de subcontratacion

Documentos:
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Nombre: Exp n 2. Libro Subcontratacion.pdf, Hash: I/r38u30NgaPSLbIDnzPaQ==

Grupo 13 de 16

Tipo de alegacion
A texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o gréafico o anexo) :
46

Numero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
4

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
En los expedientes de los contratos de servicios n° 15, 18, 20, 22 y 56 no constan los certificados de
conformidad una vez realizado el servicio

Alegacion:

En relacién al contrato n° 15 se adjunta acta de conformidad firmada con fecha 23 de enero de 2024. En
cuanto al expediente n° 18, la fecha de finalizacion del contrato actual es el 30 de noviembre de 2025,
por lo que todavia no se ha realizado el correspondiente acta de recepcion de los trabajos. En relacion
al contrato n° 20 se adjunta acta de conformidad firmada con fecha 10 de abril de 2024. Finalmente, en
relacion al expediente n° 22, se adjuntan las correspondientes actas de recepcién de los Lotes 1,2y 3

Documentos (descripcidn de los documentos aportados):
Actas de recepcioén correspondientes

Documentos:

Nombre: Exp n 22. 21 803 0978 LOTE 3 Acta de recepcion.pdf, Hash: tv85DTcXZqPS8/zz000isQ==
Nombre: Exp n 22. 21 803 0978 LOTE 2 Acta de recepcion.pdf, Hash: B+cQSVKuXCChOgYvdLTgCg==
Nombre: Exp n 15. 05 963 0041 0611 ACTA DE RECEPCION.pdf, Hash: 5cXdmcAYhOxodWH8YI2cpw==
Nombre: Exp n 22. 21 803 0978 LOTE 1 Acta de recepcion.pdf, Hash: 6DkcOmdEj3PbviALS4wNsA==
Nombre: Exp n 20. 21 803 0994 0411 Acta de recepcion.pdf, Hash: HBIjdjArg8Q7HyOYJDLIJw==

Grupo 14 de 16

Tipo de alegacion
A texto

NUmero de pagina del texto (o niUmero de cuadro o grafico o anexo) :
46

Numero de parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
8
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Texto sobre el que se presentan alegaciones:

15.En el expediente n.° 4, el plazo de ejecucion previsto erade 3 meses para laredaccion del proyecto y
de 36 meses para la ejecuciéon de la obra iniciandose la ejecucion del contrato el 3 de enero de 2022,
segln el documento de formalizacion del contrato de fecha 30 de diciembre de 2021. La empresa
contratista solicité 5 ampliaciones del plazo de ejecucién y 6 reajustes de anualidades (en marzo y julio
de 2021, en noviembre de 2022 y en marzo, julio y octubre de 2023) que fueron aprobadas por el 6rgano
de contratacidn, si bien en la documentacién aportada, consistente en las propuestas de resolucién de
aprobacién del reajuste de anualidades y ampliacién del plazo de ejecucion, se indica Gnicamente
como fundamento de estas incidencias las “causas indicadas por el contratista, no imputables al
mismo”, que han producido un desajuste entre las necesidades reales y las programadas, sin ofrecer
mayor concrecién. Como consecuencia de lo expuesto, la nueva fecha de finalizacién de la ejecucion
de laobrasefijé para el 16 de octubre de 2026, pasando el plazo del contrato de los 39 meses previstos
inicialmente a 66 meses, lo que supone una desviacion temporal del 91 % del plazo inicial

Alegacion:

Se adjunta a tal efecto documentacién justificativa de los 6 reajustes tramitados, peticion del
contratista, informe del director de los trabajos e informe de conformidad de la Subdirecciéon General
de Dominio Publico Hidréulico e Infraestructuras

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
Reajustes de anualidad tramitados

Documentos:

Nombre: 43065912102 (R002) informe director trabajos CH.pdf, Hash: SsFrfOxhnJZjzXPJGFAQrQ==
Nombre: 43065912102 (R003) informe conformidad SGDPHI.pdf, Hash: 2/grs4qAuG6dJ71YSVrYUQ==
Nombre: 43065912102 (R001) solicitud_ampliacion_plazo_y reajuste CH.pdf, Hash:
RXOhLwWYYMLDU61/Q6XxWEUQ==

Nombre: 43065912102 (R005) solic. contratista.pdf, Hash: SOJABjvVUo72vAdBUjbPjQ==

Nombre: 43065912111 (R0O06) informe de conformidad SGDPHI.pdf, Hash:
LYmaOp9rqrZs8eYDrZpPbA==

Nombre: 43065912102 (R004) informe de conformidad SGDPHI.pdf, Hash:
pGONpmkiJIMzLuJmeéw5mIA==

Nombre: 43065912102 (R005) informe conformidad SGDPHI.pdf, Hash: IbaD/QTfMcBYTPdW+eeBMg==
Nombre: 43065912102 (R004) inf.director obras CH.pdf, Hash: kngk3kSoUfc6E4pHefh4rA==
Nombre: 43065912102 (R003) solicitud contratista.pdf, Hash: bwHdRII4Tf1IANLPvKJeJNQ==
Nombre: 43065912102 (R001) solicitud_contratista_ampliacion.pdf, Hash:
ejH/yed8QHT+RMA4JK PXiw==

Nombre: 43065912111 (RO06) inf. directora obras CH.pdf, Hash: xTNt8xFyDgdVWIkLuZHxww==
Nombre: 43065912102 (R0O03) inf.director trabajo CH.pdf, Hash: zI/Z8qtZzi2CsduJRpORKA==
Nombre: 43065912111 (R0O06) solic. contratista.pdf, Hash: GbJN+h/kiptdilt6GdLv6Q==

Nombre: 43065912102 (R002) informe de conformidad SGDPHI.pdf, Hash:
rmtAQvJLHquvcYoyPmMheQ==

Nombre: 43065912102 (R001) informe de conformidad SGDPHI.pdf, Hash:
ah+6rS6ZCTtrGhBSwWNbNEQ==

Nombre: 43065912102 (R005) informe director trabajos CH.pdf, Hash: 79GL6QSVQSs08IrdP10EKA==
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Nombre: 43065912102 (R004) solic. contratista.pdf, Hash: FMgTI1H5HI/HIb XvNMXTzQ==
Nombre: 43065912102 (R002) solicitud contratista.pdf, Hash: 3Cb8bl16pxBV14S9mLYesGg==

Grupo 15 de 16

Tipo de alegacion
A texto

NUmero de pagina del texto (o niumero de cuadro o grafico o anexo) :
49

Numero de pérrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
8

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

El cumplimiento del plazo para el pago no ha podido ser comprobado en los expedientes n®1, 2, 3, 4, 5,
7,8,15,17, 18y 20, todos ellos tramitados por la DGA, al no constar en ellos la documentacién
acreditativa del pago material

Alegacion:

En relacion alos contratos n° 1y 4 en el momento de remitir lainformacién a ese Tribunal de Cuentas,
todavia no se habia tramitado ninguna certificacion, de ahi que no se pudiesen remitir los
correspondientes documentos acreditativos de los pagos. En relacion a los expediente n® 2, 3,5, 7, 8,
15,17, 18 y 20 se adjunta la correspondiente documentacién de pago (documentos OKSs)

Documentos (descripcion de los documentos aportados):
Documentos de pago

Documentos:

Nombre: Exp n 8. LOTE 7 Documentacion pago.pdf, Hash: KZ6URO/Wztjf2CL4b866FQ==
Nombre: Exp n 8. LOTE 6 Documentacion pago.pdf, Hash: vydp3n/S8RKVjogY7cqx9Q==
Nombre: Exp n 2. Documentacion pago.pdf, Hash: b+0ubwgpcf2L68Jr57VW2g==

Nombre: Exp n 8. LOTE 5 Documentacion pago.pdf, Hash: wBrCVf/bllt9gdgXvmIl4DA==
Nombre: Exp n 8. LOTE 8 Documentacion pago.pdf, Hash: ubDbTgmtcxorYdG/EeZdzw==
Nombre: Exp n 3. LOTE 1 Documentacion pago.pdf, Hash: U5fxVc46G15e0iMCY5N98g==
Nombre: Exp n 8. LOTE 9 Documentacion pago.pdf, Hash: AUDFZoHVKKKGtg9J7xTxjg==
Nombre: Exp n 8. LOTE 1 Documentacion pago.pdf, Hash: jBKXsn24j30EQbVzUPF+qQ==
Nombre: Exp n 18. Documentacion pago.pdf, Hash: 4U9i9/YAjWuZICkgeaKefA==

Nombre: Exp n 7. Documentacion pago.pdf, Hash: jJRBW55uGekuWf+FttRAryg==

Nombre: Exp n 5. Documentacion pago.pdf, Hash: QR8s39EprBfbRpjwIJMgOTA==
Nombre: Exp n 3. LOTE 2. Documentacion pago.pdf, Hash: EsoyGFwjuDysrOwcKpPvJQ==
Nombre: Exp n 8. LOTE 3 Documentacion pago.pdf, Hash: RN30yL1YPAfV/TIpgMK+YQ==
Nombre: Exp n 8. LOTE 4 Documentacion pago.pdf, Hash: B10bp12NLnJ3480PGUE2kw==
Nombre: Exp n 8. LOTE 2 Documentacion pago.pdf, Hash: FNN1Rn+tyKROst+QkEQhvQ==
Nombre: Exp n 20. Documentacion pago.pdf, Hash: jrKN/vUx/ILimhgVvoEyYA==
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Nombre: Exp n 17. Documentacion pago.pdf, Hash: ecOg+Qnv2pmsOZ2rwCLNhQ==
Nombre: Exp n 15. Documentacion pago.pdf, Hash: fpBBs5gVt86c/RUh/KgTVg==

Grupo 16 de 16

Tipo de alegacion
A texto

NUmero de pagina del texto (o niumero de cuadro o grafico o anexo) :
50

Numero de pérrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
4

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Alegacion:

En relacidén alas recomendaciones realizadas por ese Tribunal de Cuentas se tendran en cuenta las
mismas con el objeto de mejorar los procedimientos de contratacion de esta Direccién General del
Agua
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12.- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA PRESIDENTA DE LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL DUERO






MINISTERIO

CONFEDERACION
HIDROGRAFICA
DEL DUERO O.A

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

ALEGACIONES QUE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO EFECTUA AL

INFORME
INFORME
GENERAL

PROVISIONAL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS SOBRE EL ANTEPROYECTO DE
DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA POR LA DIRECCION
DEL AGUA, LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS Y LA MANCOMUNIDAD

DE LOS CANALES DEL TAIBILLA, EJERCICIOS 2020 Y 2021

El tribunal ha revisado 5 de los expedientes remitidos por la Confederacion Hidrogréafica del

Duero (|

en adelante CHD) y son los numerados, en el informe del Tribunal de Cuentas (en

adelante TCu) , del 26 al 30:

Examinadas las deficiencias sefialadas en el informe y revisados los expedientes de
contratacion, la CHD presenta las siguientes ALEGACIONES:

EXPEDIENTE 26

N.°de | Clave Objeto
orden
26 52-A.611.17.03-0/2016 Proyecto de ampliacion de las redes de control del

nivel y del estado quimico de las aguas
subterraneas en la cuenca del Duero

Respecto a las deficiencias u omisiones que sobre este expediente se reflejan en el Informe del
TCu, la CHD manifiesta:

1-No se ju

stifica documentalmente la necesidad del contrato en ningin documento (pag. 20

del informe).

En

qui

la Memoria del Proyecto de ampliacion de las redes de control del nivel y del estado
mico de las aguas subterraneas en la cuenca del Duero se justifica la necesidad del

contrato (ver pagina 8 del Tomo 1 del Proyecto):

1.

Alegaciones

“‘OBJETO DEL PROYECTO

A lo largo de los dultimos afos la Confederacion Hidrografica del Duero ha ido
configurando la red oficial de control piezométrico y de calidad de las aguas
subterraneas dentro de su &mbito competencial.

Estas redes constituyen la base sobre la que se asienta la vigilancia, y seguimiento, de
los programas de medidas y control que permiten cuantificar el estado y la evolucién de
las diferentes masas de agua subterranea definidas en la cuenca.

La red de control piezométrico debe permitir establecer el estado cuantitativo de las
masas de agua subterranea y su evolucién en el tiempo. La red debe intentar ser
representativa en cada masa, lo cual no es facil en masas de gran superficie con
acuiferos fuertemente compartimentados. Las masas deben contar con suficiente
densidad de puntos de control, que garanticen un control eficiente de las extracciones o
recargas.

La red de control del estado quimico debe, igualmente, ser representativa de las
diferentes masas de agua subterrdnea; permitird evaluar la calidad del recurso

CHD al informe provisional fiscliz contratos 20-21_ Tribunal de Cuentas 1/7



pag. 2

subterraneo y reflejara las tendencias evolutivas provocadas por modificaciones, en las
condiciones naturales debidas a la actividad antropogénica.

Después de varios afios operando con las redes actualmente disponibles surge la
necesidad de revisar la informacién aportada por ellas, diagnosticar las carencias
operativas, o de representatividad, y mejorar la calidad del control.

En este sentido, es significativa la ausencia de puntos de control en algunas masas de
agua subterrdnea o la baja representatividad de los controles en otras, sobre todo en
aquellas masas declaradas en riesgo o explotadas para abastecimiento.

Este documento recoge la construccion de 89 nuevos sondeos gue, una vez ejecutados
y evaluados, pasaran a completar y formar parte de la red oficial de control piezométrico
de las masas de agua subterranea de la Confederacion Hidrografica del Duero.

Este proyecto se incluye dentro del Programa de Medidas del Plan Hidrolégico de la
Cuenca del Duero, con cédigo 6403767 “SEGUIMIENTO DEL ESTADO CUANTITATIVO

(2016-2021)”

2-No consta acreditada la autorizaciéon del SE de Medio Ambiente dado que el valor estimado
es superior a 900.000 € (pag. 26 del informe).

El Secretario de Estado de Medio Ambiente resolvié autorizar a la CHD la celebraciéon de
este contrato el 05/03/2021 (Se adjunta la Resolucién).

3 -En el acta de replanteo previo no se hace referencia expresa a la disponibilidad de los
terrenos precisos para la ejecucion del contrato (pag 38).

El proyecto consiste en la ejecucion de una serie de sondeos para ampliar la red de control

de

las aguas subterraneas de la cuenca del Duero. Los sondeos se han ejecutado en

terrenos de diversos municipios, previa autorizacion de los Ayuntamientos. Se adjunta un
fichero con las autorizaciones emitidas por los Ayuntamientos.

EXPEDIENTE 27

N.cde | Clave Objeto

orden

27 452- Consultoria en expedientes de concesiones de agua en la
A.227.06.08/2019 demarcacion del Duero

Respecto a las deficiencias u omisiones que sobre este expediente se reflejan en el Informe del
TCu, la CHD manifiesta:

1 -No sejustifica documentalmente la necesidad del contrato en ningin documento (pag. 20

informe).

En

la memoria del pliego de SERVICIOS DE CONSULTORIA EN EXPEDIENTES DE

CONCESIONES DE AGUA EN LA DEMARCACION DEL DUERO se justifica la necesidad
(ver pagina 5y 8 del Pliego):

“l.2 ANTECEDENTES

Dentro de las competencias que le otorga el texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA),
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico (RDPH), la Confederacion Hidrografica del Duero O.A.
(CHD), a través del Area de Gestion del Dominio Publico Hidraulico tiene encomendada,
entre otras funciones, la tramitacion de expedientes de concesiones de aguas publicas y
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pag. 3

de inscripciones por disposicion legal. Actualmente la tramitacién de los expedientes
administrativos de los usos descritos se realiza a través del Programa ALBERCA.

El elevado numero de solicitudes y complejidad de las mismas comporta un gran
volumen de trabajo, por lo que se propone la contratacion de un servicio de asistencia y
apoyo administrativo y técnico a los funcionarios en el analisis y redacciéon de informes
en los diversos tramites a realizar en la instruccion de expedientes de manera que se
logre su resolucion en los plazos legalmente establecidos, para la debida atencion de los
administrados y la adecuada respuesta a sus intereses, con arreglo a la metodologia
establecida y con la utilizacién de aplicaciones informaticas especificas del organismo de
cuenca. Ademas, la aprobacion del Plan Hidrolégico de cuenca (que establece
restricciones al uso del agua en algunas masas de agua) asi como un mayor
seguimiento de la vigilancia, han hecho que el numero de solicitudes se haya
multiplicado por tres en los Ultimos 12 meses. Ese incremento en la carga de solicitudes
a resolver no puede suponer un tiempo de respuesta inferior, lo que obliga a disponer de
recursos externos para poder tramitar todos estos expedientes.

(..)

“.4 NECESIDAD DE CONTRATACION

Dadas los especiales requisitos y exigencias técnicas que se requieren para realizar las
tareas sefialadas, actualmente la Confederacion Hidrogréfica del Duero O.A. no dispone
de los medios ni del personal suficiente para desarrollar con dedicacién plena los
trabajos recogidos en el presente Pliego; por lo que se estima necesaria la contratacion
de este SERVICIO.

Asimismo, el Certificado suscrito por la Presidenta el 6 de junio de 2019 acredita la
insuficiencia de medios del Organismo para la realizacion de estos trabajos.”

2 -No consta acreditada la autorizacion del SE de Medio Ambiente dado que el valor estimado
es superior a 900.000 € (pag. 26 del informe).

El Secretario de Estado de Medio Ambiente resolvié autorizar a la CHD la celebracion de
este contrato el 11/02/2019 (Se adjunta la Resolucion).
3-No se ha publicado la memoria justificativa del contrato en el perfil del contratante (pag. 39
del informe).
La memoria forma parte del pliego que se publicé el 21-06-2019

4 -No se ha publicado ni el PCAP ni el PPT en el perfil del contratante (pag. 39 del informe).

Se publicaron ambos pliegos el 21-06-2019, siendo documentos esenciales para la
licitacion la cual se rige por su contenido.

5-No se hapublicado en el Portal de Transparencia (pag. 41 del informe).

La Adjudicacion se publicé el 14/11/2019 14:56:21
La formalizacion se publicé el 09/03/2020 09:51:53

Alegaciones CHD al informe provisional fiscliz contratos 20-21_ Tribunal de Cuentas 3/7



EXPEDIENTE 28

N.°cde | Clave Objeto

orden

28 452- Proyecto de restauracion del rio Zapardiel en el marco del
A.611.08.12/2020 | proyecto integrado Lifel6 ipe/es/019

Respecto a las deficiencias u omisiones que sobre este expediente se reflejan en el Informe del
TCu, la CHD manifiesta:

1-No se justifica documentalmente la necesidad del contrato en ningiin documento (pag. 20
del informe).

Durante la licitacion del contrato, se justifica la necesidad de celebrar este contrato con
objeto de cumplir con los objetivos del proyecto LIFE 16/IP/ES/019. Se adjunta la
PETICION DE AUTORIZACION A LA MINISTRA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO PARA LA CONTRATACION EXTERNA DEL PROYECTO
DE RESTAURACION FLUVIAL DEL RiO ZAPARDIEL EN EL MARCO DEL PROYECTO

INTEGRADO LIFE16 IPE/ES/019, en donde se refleja claramente que la necesidad de
licitar este contrato es para dar cumplimiento de las acciones previstas en este proyecto
LIFE que coordina la CHD.

2 -Estimacion poco fiable de los presupuestos de licitacidon (entre el presupuesto base de

licitacion y los precios de adjudicacion existe un % Baja del 49 %) (pag. 29 y 30 del informe y

Anexo IlI).
Para la elaboracion del presupuesto de este contrato se ha seguido la instruccion de
Presidencia de la CHD de 20 de marzo de 2019, que obliga a utilizar para la elaboracion
de presupuestos las tarifas oficiales vigentes de TRAGSA en ese momento para cada
una de las unidades de obra. Sélo para aquellas unidades de obra para las cuales
TRAGSA no tenga precios oficiales aprobados, se puede elaborar precios diferentes que
deberan ser justificados de acuerdo con los precios de mercado. Se adjunta la
Instruccion.

3 -Se identifica nominativamente al responsable del contrato, pero no se designa el cargo
que ocupa, lo cual constituiria una buena préactica orientada a la mejor identificacion de dicho
responsable (pag. 32 del informe).

El Director de los Trabajos es Carlos Marcos Primo, Jefe de Servicio de la Comisaria de
Aguas de la CHD. Se adjunta nombramiento.

4- No consta acreditada la autorizacion del SE de Medio Ambiente dado que el valor estimado
es superior a 900.000 € (pag. 26 del informe).

El Secretario de Estado de Medio Ambiente resolvié autorizar a la CHD la celebracion de
este contrato el 8/10/2020. Se adjunta la Resolucion.

5 -En el acta de replanteo previo no se hace referencia expresa a la disponibilidad de los
terrenos precisos para la ejecucion del contrato. ).

Dado que se trata de un proyecto de restauracion fluvial, las obras se ejecutan en el
dominio publico hidraulico, de titularidad estatal, y cuya gestién y control le corresponde a
la Confederacion Hidrogréafica del Duero. Por tanto, existe disponibilidad de los terrenos
para la ejecucion del contrato.
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EXPEDIENTE 29

N.°cde | Clave Objeto

orden

29 452- Proyecto de restauracion fluvial del rio Arevalillo en el marco del
A.611.08.13/2020 | proyecto integrado Lifel6 ipe/es/019

Respecto a las deficiencias u omisiones que sobre este expediente se reflejan en el Informe del
TCu, la CHD manifiesta:

1-No se justifica documentalmente la necesidad del contrato en ningin documento (pag. 20
del informe).

Durante la licitacion del contrato, se justifica la necesidad de celebrar este contrato con
objeto de cumplir con los objetivos del proyecto LIFE 16/IP/ES/019. Se adjunta la
PETICION DE AUTORIZACION A LA MINISTRA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y
EL RETODEMOGRAFICO PARA LA CONTRATACION EXTERNA DEL PROYECTO DE
RESTAURACION DEL RIiO AREVALILLO EN EL MARCO DEL PROYECTO INTEGRADO
LIFE16 IPE/ES/019, en donde se refleja claramente que la necesidad de licitar este
contrato es para dar cumplimiento de las acciones previstas en este proyecto LIFE que
coordina la CHD.

2 -Estimacion poco fiable de los presupuestos de licitacidon (entre el presupuesto base de
licitacion y los precios de adjudicacion existe un % Baja del 52 %) (pag. 29 y 30 del informe y
Anexo IlI).

Para la elaboracién del presupuesto de este contrato se ha seguido la instruccion de
Presidencia de la CHD de 20 de marzo de 2019, que obliga a utilizar para la elaboracién
de presupuestos las tarifas oficiales vigentes de TRAGSA en ese momento para cada una
de las unidades de obra. Sélo para aquellas unidades de obra para las cuales TRAGSA no
tenga precios oficiales aprobados, se puede elaborar precios diferentes que deberan ser
justificados de acuerdo con los precios de mercado. Se adjunta la Instruccién.

3 -Se identifica nominativamente al responsable del contrato, pero no se designa el cargo
que ocupa, lo cual constituiria una buena préactica orientada a la mejor identificacion de dicho
responsable (pag. 32 del informe).

El Director de los Trabajos es Carlos Marcos Primo, Jefe de Servicio de la Comisaria de
Aguas de la CHD. Se adjunta nombramiento.

4 -No consta acreditada la autorizacion del SE de Medio Ambiente dado que el valor estimado
es superior a 900.000 € (pag. 26 del informe).

El Secretario de Estado de Medio Ambiente resolvié autorizar a la CHD la celebracion de
este contrato el 4/11/2020. Se adjunta la Resolucion.
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5 -En el acta de replanteo previo no se hace referencia expresa a la disponibilidad de los
terrenos precisos para la ejecucién del contrato. ).

Dado que se trata de un proyecto de restauracion fluvial, las obras se ejecutan en el
dominio publico hidraulico, de titularidad estatal, y cuya gestion y control le corresponde a
la Confederacion Hidrogréafica del Duero. Por tanto, existe disponibilidad de los terrenos
para la ejecucion del contrato.

EXPEDIENTE 30

N.°de | Clave Objeto
orden
30 452-A-611.10.12/2020 Proyecto subestacion de maniobra y reparto (s.m.r.)

Respecto a las deficiencias u omisiones que sobre este expediente se reflejan en el Informe del
TCu, la CHD manifiesta:

1- No se justifica documentalmente la necesidad del contrato en ninglin documento (pag. 20
del informe).

“en la pagina 20 del anteproyecto de informe, se sefiala que, entre otros, “en este contrato no se
justifica documentalmente la necesidad del contrato en ningin documento a pesar de que pueda
tratarse de contratos que sean manifiestamente necesarios”.

En este aspecto, debemos sefialar que la necesidad del contrato viene reflejada en la memoria
(ver _documento adjunto “Memoria_Contrato Menor 2pdf firmado.xsig.”) que acompafa a la
autorizacion para la contratacion de la Asistencia Técnica precisa para la redaccion de la
Subestacion de Mando y Reparto (ver documento adjunto “Autorizac. contratar firmada”).
Documentacién previa que forma parte del expediente administrativo del contrato de obra.

La necesidad del contrato se sintetiza en la construccién de una subestacion de la que derivaran
las dos lineas de 45 KV que dotaran de energia a la nueva zona regable de La Armufa.”

2-En el acta de replanteo previo no se hace referencia expresa a la disponibilidad de los
terrenos precisos para la ejecuciéon del contrato (pag 38).

Segun se sefala en el acta de replanteo previo del “Proyecto modificado n°1 de subestacion de
maniobra y reparto (S.M.R.)”, los terrenos precisos para la ejecucion de este proyecto estan a
disposicion de CHD. (Ver documento adjunto “acta replanteo previo modificado 611 10 12 20.pdf”).

Los terrenos precisos se encuentran identificados en el apartado 4 de la memoria del Proyecto
objeto del acta de aprobacion y replanteo previo, asi como en el plano de emplazamiento
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correspondiente.
4 EMPLAZAMIENTO

La Subestacion de Maniobra objelo del proyecto se encuentra situada en la provincia de
Salamanca, y mas concretamente en el término municipal de Poveda de las cintas. Su cola

aproximada de explanacion se sitta en los 806 m sobre el nivel del mar

La parcela deslinada a la inslalacion se localiza en la coordenada georeferenciada

(coordenadas U.T.M) siguiente:
e A X: 307.769 Y:4.546.263
Ocupando una extension de 582.949 m-, los cuales 162,11 m* seran ocupados por la SMR.
Relerencia catastral: 37258A501000490000AE

El emplazamiento de la SMR puede observarse en el plano adjunto, del Documento n°2

“Planos’

La disponibilidad de los terrenos precisos para su ejecucion, se verific6 también, en el acta de
comprobacion del replanteo; por lo que el expediente se instrumentalizé correctamente y la

posicion que asumioé el contratista estuvo garantizada en todo momento.

3 -No se ha publicado la memoria justificativa del contrato en el perfil del contratante (pag. 39

del informe). (p 39)

“la pagina 39 del anteproyecto de informe, al hacer referencia a la informacion de publicacion
obligatoria en el perfil del contratante, se sefiala que este expediente no se ha publicado la memoria

justificativa del contrato.

Con respecto a esta aparente omision de justificacion, se informa, que el 30 de julio de 2020 se

publicé en la Plataforma de Contratacion del Estado, el Pliego de Prescripciones Técnicas,

acompafiado de sus anexos y documentos integrantes, entre los cuales se encuentra la

“MEMORIA”.

En el apartado 2 de dicho PPT, denominado “Justificacién”, viene reflejada la justificacion del
contrato. Justificacion, que, por Ultimo, también se reitera en el apartado 1.2 (Necesidades
administrativas a satisfacer) del Cuadro de Caracteristicas del PCAP, publicado también el 30 de

julio de 2020.”

En consecuencia se estima desde este Organismo que, acreditadas las circunstancias
expuestas respecto a cada uno de los expedientes, no existen las omisiones y/o incidencias
reflejadas en el informe provisional emitido por el Tcu durante el procedimiento de ”
FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA POR LA DIRECCION GENERAL DEL
AGUA, LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS Y LA MANCOMUNIDAD DE LOS

CANALES DEL TAIBILLA, EJERCICIOS 2020 Y 2021 “.

LA PRESIDENTA

Firmado electrénicamente
M2 Jesus Lafuente molinero
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