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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 28 de
octubre de 2024, el Informe de Fiscalizacién del Programa 413A "Competitividad de la industria
agroalimentaria y calidad alimentaria”, ejercicios 2021 y 2022 y ha acordado su elevacion a las
Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacion, segun lo prevenido en el articulo 28 de la
Ley de Funcionamiento.
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AAPP Administraciones Publicas

ACN Red europea de Alerta y Cooperacién

AESAN Organismo Auténomo Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion

AGE Administracion General del Estado

CCAA Comunidades Auténomas

DGA Direccion General de Alimentacion

DGIA Direccion General de la Industria Alimentaria

DOP Denominaciones de Origen Protegidas

EEEC Estrategia Espafiola de Economia Circular. “Espafia 2030”

ETG Especialidades Tradicionales Garantizadas

IGP Indicaciones Geogréficas Protegidas

LAS Laboratorio Agroalimentario de Santander

LAA Laboratorio Arbitral Agroalimentario de Madrid

LGP Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

LTAIBG Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno

MAPA Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

oDSs Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

PAC Politica Agraria Comun

PEPAC Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun

PERTE Proyecto Estratégico para la Recuperacion y la Transformacién Econémica

PGE Presupuestos Generales del Estado

PNCOCA Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria

PRTR Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

RPT Relacion de Puestos de Trabajo

SG Subdireccion General

TRAGSATEC Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P.

UE Unién Europea
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I. INTRODUCCION

l.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

La Fiscalizacion del Programa 413A "Competitividad de la industria agroalimentaria y calidad
alimentaria”, ejercicios 2021 y 2022, se ha realizado por iniciativa del Tribunal de Cuentas, en
ejecucion del Programa Anual de Fiscalizaciones para el afio 2023!. El Pleno aprobd las Directrices
Técnicas por las que se han regido los trabajos el 26 de octubre de 2023.

Esta fiscalizacion se enmarca en los objetivos del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas vigente
durante los trabajos de fiscalizacion, contribuyendo a la consecucion del objetivo estratégico 1
“Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la actividad econémico-financiera del sector publico”,
en particular de sus siguientes objetivos especificos 1.2 “Fomentar buenas practicas de
organizacion, gestién y control de las entidades publicas”, 1.4 “Incrementar las fiscalizaciones
operativas” y 1.5. “Agilizar la tramitacion de los procedimientos fiscalizadores”.

La fiscalizacion se fundamenta en el interés por analizar un programa que interviene sobre una
industria alimentaria que es considerada estratégica para la economia nacional. Asimismo, en la
conveniencia de analizar como desarrolla el MAPA la planificacibn de un programa de gasto
finalista, habiéndose identificado la debilidad de estos procedimientos por el control interno.

l.2.  AMBITOS OBJETIVO, SUBJETIVO Y TEMPORAL DE LA FISCALIZACION

El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta constituido por la Direccién General de la Industria
Alimentaria (DGIA), responsable de la gestion del programa de gasto 413A “Competitividad de la
industria agroalimentaria y calidad alimentaria”, bajo la direccién de la Secretaria General de
Agricultura y Alimentacion del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA)?. En el
Anexo 1 se facilita el organigrama del MAPA vigente en el periodo fiscalizado.

El ambito objetivo de la fiscalizacion comprende la planificacién, ejecucion y seguimiento del
programa 413A.

El @&mbito temporal abarca los ejercicios 2021 y 2022, aunque debido a la naturaleza operativa de
la fiscalizacion, se han realizado comprobaciones sobre los sistemas de gestién y procedimientos
aplicados hasta la fecha de finalizacion de los trabajos el 25 de junio de 2024, asi como analisis
sobre actuaciones desarrolladas en ejercicios anteriores que hayan tenido continuidad en el periodo
fiscalizado.

1.3. TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS Y LIMITACIONES

De acuerdo con lo previsto en la Norma Técnica 6 de las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013, la fiscalizacion es de tipo operativa o
de gestion, y también de cumplimiento en los aspectos relacionados con las areas de mayor riesgo.

1 La fiscalizacion proviene del programa del ejercicio anterior. El Pleno acordé el 24 de noviembre de 2022 el inicio de la
fiscalizacién, en cumplimiento del articulo 3.b) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
2 El Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, suprimié
estos érganos directivos y cred, con las mismas funciones, la Secretaria General de Recursos Agrarios y Seguridad
Alimentaria y la Direccién General de Alimentacion. Esta estructura fue posteriormente desarrollada por Real Decreto
717/2024, de 23 de julio.
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El objetivo general de la fiscalizacion ha consistido en analizar si las actuaciones realizadas en el
marco del programa 413A se desarrollan segln criterios de buena gestion, acorde a los principios
de economia, eficacia y eficiencia. Este objetivo general se desarrolla y concreta en los siguientes
objetivos especificos:

1. Analizar el alcance de las actuaciones del programa 413A en el conjunto de la accion del
Gobierno sobre la industria alimentaria.

2. Examinar el presupuesto del programa 413A, comprobando su adecuacion a los principios
y reglas de programacion y de gestion por objetivos que recoge la Ley General
Presupuestaria.

3. Analizar el cumplimiento de los objetivos del programa 413A, comprobando el sometimiento
de sus actuaciones a los principios de economia, eficacia y eficiencia.

El Subapartado 11.4. recoge los aspectos de regularidad relacionados con el cumplimiento de la
normativa en materias de igualdad entre mujeres y hombres (ll.4.1.); transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (11.4.2.); y sostenibilidad medioambiental (11.4.3.).

Se han realizado todas las comprobaciones que se han considerado necesarias para dar
cumplimiento a los objetivos anteriormente sefialados, utilizando los procedimientos y técnicas
habituales de auditoria; en particular, se han aplicado las Normas de Fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas, aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reunién de 23 de diciembre de
20133,

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos, habiendo prestado colaboracién todos los responsables
de los 6rganos y unidades administrativas fiscalizados.

3 La fiscalizacion tiene por referencias el Manual de fiscalizacion operativa o de gestion, aprobado por el Pleno del Tribunal
de Cuentas el 30 de abril de 2005, y la ISSAI-ES-300 Principios fundamentales de la fiscalizacidn operativa.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 10



TRIBUNAL DE CUENTAS

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. ALCANCE DEL PROGRAMA 413A EN LA INTERVENCION PUBLICA SOBRE LA
INDUSTRIA ALIMENTARIA

El MAPA es el departamento de la Administracion General del Estado (AGE) competente para la
propuesta y ejecucion, entre otras, de las politicas del Gobierno de Espafia en las materias de
industria agroalimentaria y de alimentacién* (véase el Anexo 2 — Principales conceptos).

La politica de fomento de la industria agroalimentaria, o industria alimentaria, se ha atribuido
tradicionalmente al MAPA por su vinculacion con la agricultura, la ganaderia, la pesca y la
acuicultura, proveedoras de sus principales materias primas. Asi, en las memorias descriptivas de
los objetivos del sector, incorporadas en los Presupuestos Generales del Estado (PGE), se ha
venido considerando a esta industria como un sector estratégico (en el Anexo 3 se exponen los
argumentos de esta consideracion).

En materia de alimentacion, la competencia del MAPA ha de interpretarse en relacion con las que
tienen otros ministerios, principalmente los del ramo de consumo y sanidad, asi como con las
relativas a las Comunidades Autbnomas (CCAA). En todo caso, los reales decretos de organizacion
del MAPA, en sus distintas denominaciones, han venido recogiendo funciones concretas en materia
alimentaria relacionadas con la elaboracion de normativa de calidad alimentaria y su control.

Las intervenciones del MAPA en las materias analizadas se rigen, principalmente, por los siguientes
fines recogidos en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de
la cadena alimentaria (conocida como Ley de la Cadena Alimentaria) y en la Ley 28/2015, de 30 de
julio, para la defensa de la calidad alimentaria (véase el Anexo 4 - Referencias normativas):

CUADRO N° 1 — FINES DE LA ACTUACION PUBLICA RECOGIDOS EN LEYES

Extracto del articulo 3 de la Ley 12/2013 Extracto del articulo 3 de la Ley 28/2015

a) Eficaciay competitividad del sector alimentario a) Confianza en los productos alimenticios

b) Funcionamiento y la vertebracion de la cadena b) Condiciones leales en la cadena alimentaria
alimentaria c) Derechos de los productores y consumidores

¢) Innovacién y tecnologias de la informacion y d) Garantia de la unidad de mercado y transparencia
comunicacion del sector alimentario espafiol

d) Equilibrio y transparencia en las relaciones e) Coordinacién de controles entre las autoridades
comerciales competentes

e) Fortalecer las organizaciones interprofesionales f) Vigilancia de la normativa vigente en la UE

f) Competitividad, eficiencia y capacidad de innovacion g) Colaboracion con la industria alimentaria

g) Respeto alas normas de competencia

h) Garantia de los derechos del consumidor

i)  Garantia de la unidad de mercado

j)  Cultura de la sostenibilidad en la cadena alimentaria

Fuente: Elaboracion propia. Extracto de los fines recogidos en las leyes.

El MAPA no ha desarrollado una estrategia estatal que aglutine las mdultiples actuaciones que se
ejecutan sobre la industria agroalimentaria y en materia de alimentacion por el conjunto de las
Administraciones Publicas (AAPP), de modo que se carece de un instrumento integrador que
proporcione un mapa de los actores que intervienen en esta politica y desarrolle las interacciones
entre sus actuaciones para cumplir los fines referidos.

4 En 2021 y 2022 las competencias del MAPA se recogian en el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales. Actualmente se definen en el Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre.
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Sin perjuicio de lo anterior, el MAPA ha desarrollado estrategias y planes de accién relativos a
competencias especificas. En la fiscalizacion se han ordenado siguiendo una clasificacion por
materias de fomento de la competitividad y la sostenibilidad de la industria alimentaria (véase el
Anexo 5 — Estrategias y planes estatales):

CUADRO N° 2 - ESTRATEGIAS Y PLANES DEL MAPA

Competitividad Sostenibilidad

— Plan Estatal de Integracion Asociativa 2015-2020 — Estrategia para el apoyo a la produccién ecolégica
(2014) y hoja de ruta para el fomento de la

— Lineas Estratégicas para la Internacionalizacion del produccion ecoldgica®

Sector Agroalimentario (2013)

. o — Estrategia "Mas alimento, menos desperdicio" 2017-
— Estrategia de digitalizacion del Sector 2020

Agroalimentario y Il Plan de accién 2021-2023

Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, en el marco de ejecucion de la Politica Agraria Comun (PAC), el MAPA ha elaborado un
Plan Estratégico (PEPAC) para el periodo 2021-2027 que incluye algunas de las principales
actuaciones que ha desarrollado la DGIA sobre la industria alimentaria. No obstante, se ha de
remarcar que el PEPAC no esta concebido como un plan estratégico para esta industria (véase el
Anexo 6 — Resumen del PEPAC).

[1.L1.1. Alcance del Programa 413A en la actuacion del MAPA

Las memorias descriptivas del programa 413A en 2021 y 2022 enuncian el siguiente objetivo
general, formulado en términos que pueden asimilarse a la visién de la politica del MAPA en materia
de alimentacion: “Queremos convertir a Espafia en un referente alimentario europeo y mundial, con
una cadena alimentaria estable y equilibrada, con unas industrias eficientes, eficaces y sostenibles
y con unos consumidores informados, que aprecien el valor, la calidad y el reconocimiento que
aportan los diferentes alimentos de Espafia (#alimentosdespafia), responsable en su consumo y
con un estilo mediterraneo”.

El programa 413A establece cinco objetivos especificos, desarrollados en subprogramas:

— 413A.1. Mejorar el funcionamiento, la vertebracién, la transparencia y colaboracion en la
cadena alimentaria.

— 413A.2. Dimension y competitividad de las empresas y cooperativas agroalimentarias.
— 413A.3. Normativa de calidad alimentaria y control de la calidad agroalimentaria.
— 413A.4. Estrategia de promocion de los alimentos de Espafia y la dieta mediterranea.

— 413A.5. Apoyo a la produccién ecolégica, la reduccion del desperdicio alimentario y la
calidad agroalimentaria.

Estos objetivos son coherentes con las funciones atribuidas a la DGIA en articulo 6 del Real Decreto
430/2020, de 3 de marzo, por el que se desarrollaba la estructura orgénica basica del MAPA durante
el periodo fiscalizado (en el Anexo 7 se relaciona cada funcion con un objetivo especifico).

El siguiente cuadro resume la evolucion de las lineas de actuacion del programa 413A desde 2013:

5 La hoja de ruta es un documento interno que no ha sido formalmente aprobado en el que se recogen las orientaciones
por las que se rige actualmente la actuacion de la DGIA (véase el subapartado 11.3).

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 12



TRIBUNAL DE CUENTAS

CUADRO N° 3 — EVOLUCION DE LAS LINEAS DE ACTUACION DEL PROGRAMA 413A
EJERCICIOS 2013-2023

Lineas de actuacion tradicionales Nuevas lineas de actuacion
v' Ayudas a la integracién asociativa Desde 2013:
v" Ayudas a la dimension de empresas y cooperativas _ . L .
v Vertebracion de la cadena alimentaria v' Sostenibilidad de la industria alimentaria
v' Desarrollo de normativa de calidad y control de v Reduccion del desperdicio alimentario
calidad
v' Promocion de los alimentos de Espafia Desde 2015:
v' Apoyo a la internacionalizacion de los alimentos v Promocién de la dieta mediterranea
v' Apoyo a los instrumentos de calidad diferenciada
v' Fomento de la produccién ecolégica Desde 2017:
L . v" Lucha contra el fraude alimentario
x  Investigacién y desarrollo en materia
agroalimentaria — (eliminada en 2017)
x  Digitalizacion (eliminada en 2017)
x  Formacién del capital humano (eliminada en 2021)

Fuente: Elaboracion propia. Andlisis de la evolucion de los objetivos y actuaciones del programa entre 2013 y 2023

En 2013 el programa tenia un objetivo centrado en el fomento de la competitividad de la industria,
gue se concretaba en los objetivos especificos de vertebracion de la cadena alimentaria, integracion
asociativa y dimension, innovacién y formacién de capital humano, promocion alimentaria e
internacionalizacion, figuras de calidad diferenciada y produccion ecolégica. Asimismo, recogia un
objetivo especifico relativo al afianzamiento de la calidad de los alimentos mediante actuaciones de
desarrollo de la normativa sectorial y control de la calidad alimentaria.

En los afios posteriores el programa fue ampliando sus objetivos con actuaciones relacionadas con
la sostenibilidad de la industria, en su triple acepcion econémica, social y medioambiental, en
consonancia con las nuevas funciones atribuidas a la DGIA y las politicas en el &mbito de la UE,
destacandose el Pacto Verde Europeo presentado por la Comisién Europea en 2019° y las acciones
destinadas a la reduccién del desperdicio alimentario. También se incluyeron en el programa nuevas
actuaciones dirigidas a los consumidores para la promocién de la calidad de los alimentos de
Espafiay los beneficios de la dieta mediterranea. Asimismo, tras la promulgacion de la Ley 12/2013
de la Cadena Alimentaria se incidié en el fomento de la transparencia y de las practicas leales de
competencia entre los operadores y, mas recientemente, en la accion coordinada de la UE para la
lucha contra el fraude alimentario.

En un sentido contrario, desde 2017 el MAPA fue eliminando del programa las lineas de actuacién
de digitalizacion, innovacién y formacion de capital humano, que fueron trasladadas al programa
414B “Desarrollo del medio rural” que gestiona la Direccién General de Desarrollo Rural, Innovacion
y Formacion Agroalimentaria.

En resumen, el alcance de las actuaciones del programa 413A se ha ido ajustando a la evolucion
de las competencias atribuidas a la DGIA, en virtud de las distintas reorganizaciones del MAPA, de
tal modo que actualmente ya no es el Unico programa que interviene en el fomento de la
competitividad de la industria. A pesar de estos cambios, este programa ha mantenido la misma
denominacion, por lo que actualmente no resulta ilustrativa de sus objetivos y actuaciones.

En relaciéon con lo anterior, en el Gltimo cambio organizativo del ministerio operado por el Real
Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, la DGIA pasé a denominarse Direccibn General de
Alimentacion (DGA).

6 El Pacto Verde Europeo se ha desarrollado en otros instrumentos de planificacion de la Comisién Europea como la
Estrategia “De la Granja a la Mesa” y el Plan de Accion para la Economia Circular presentados en 2020.
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I1.1.2. Coordinacién y colaboracién interadministrativa

Ademés del MAPA, son varios los departamentos ministeriales que intervienen sobre la industria
alimentaria y en materia de alimentacion. En el siguiente gréfico se identifican los que disponian de
estrategias o planes con alcance en estas materias durante los ejercicios 2021 y 2022.

GRAFICO N° 1 — MINISTERIOS QUE INTERVIENEN EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA

Ministerio de M'R'Steno de
Industria suntos

Comercio’y Economicosy
Turismo Transformacion

Digital . .
9! Ministerio de
Cienciay
Universidades

Ministerio de
Sanidad

Ministerio para
la Transicion
Ecoldgicay el

Reto
Demografico

Ministerio de
Consumo

Industria

alimentaria Ministerio de

MAPA

Hacienda
Alimentacion

Fuente: Elaboracion propia. Las denominaciones de los ministerios son las vigentes durante el periodo 2021-2022.

Se exponen a continuacion los resultados del analisis de las politicas de estos ministerios con
incidencia sobre las actuaciones del MAPA, distinguiéndose las que afectan al fomento de la
industria alimentaria de las que intervienen sobre el control de los alimentos.

[1.1.2.1. ACTUACIONES DE FOMENTO INDUSTRIAL

Durante el periodo fiscalizado, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio tenia atribuida la
competencia genérica para el disefio de las politicas del Gobierno de fomento de la competitividad
industrial, sin perjuicio de las especificas del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién
Digital, en la promocion de la digitalizacién, del Ministerio de Ciencia y Universidades, en materia
de investigacion e innovacion, y del Ministerio de Hacienda en la gestion de los fondos europeos de
incentivos regionales’. Asimismo, competia al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogréfico el disefio de las politicas de fomento de la sostenibilidad medioambiental en la
actividad econémica.

En estas materias se habian desarrollado estrategias nacionales que vinculan al MAPA, por ser el
departamento que ejecuta estas politicas de fomento sobre la industria alimentaria, segun el
siguiente detalle:

7 El Director General de la Industria Alimentaria representa al MAPA en el Consejo Rector de Incentivos Regionales,
organo adscrito al Ministerio de Hacienda que tiene competencias en la administracion de estas ayudas.
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CUADRO N° 4 - ESTRATEGIAS Y PLANES DE OTROS MINISTERIOS

Estrategia

Plan de accién

Adaptacion sectorial

Gestor del MAPA

Estrategia de
Internacionalizacion de
la Economia Espafiola

Espafia Circular 2030

Plan de Accion para la
Internacionalizacion de la
Economia Espafiola 2021-
2022

| Plan de Accién de Economia

Circular 2021-2023

Lineas Estratégicas para
la Internacionalizacion del
Sector Agroalimentario

No hay desarrollo

Direccion General de la
 Industria Alimentaria

Espafia Digital 2025

Estrategia Espafiola de
Ciencia, Tecnologia e

Plan Estatal de Investigacion
Cientifica, Técnica y de

Estrategia de digitalizacion |
del sector agroalimentario
y forestal y del medio rural

No hay desarrollo

Direccion General de
Desarrollo Rural,

~ Innovacion y
Formacion
Agroalimentaria

Innovacion 2021-2027 Innovacioén 2021-2023 J

Fuente: Elaboracion propia.

Las estrategias de internacionalizacion y de economia circular se relacionan directamente con las
funciones de la DGIA. Por el contrario, las de “Espana Digital’ y “Ciencia, Tecnologia e Innovacién”
se relacionan con las funciones que ha asumido en los Ultimos afios la Direccién General de
Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion Agroalimentaria, por lo que quedan fuera del ambito
subjetivo de la fiscalizacion.

En relacion con lo anterior, hay que indicar que en los ejercicios 2021 y 2022 el MAPA particip6 en
el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) en la politica palanca I. Agenda
urbana y rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de la agricultura, en la gestion completa
del componente 3: Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero. A
este respecto, la DGIA, en colaboracion con el Organismo Autonomo Agencia de Informacion y
Control Alimentarios (AICA), ha sido la encargada de la elaboracion y tramitacion del proyecto de
Ley por la que se madifica la Ley 12/2013 de la Cadena Alimentaria y se sigue ocupando de
aspectos relacionados con su interpretacion y aplicacion (Reforma C3.R1)2.

Mas destacable es la falta de participacion directa de la DGIA en el Proyecto Estratégico para la
Recuperacidon y la Transformacion Econdmica del Sector Agroalimentario (PERTE Agroalimentario),
cuyos ejes de actuacion giran en torno a la mejora de los procesos de producciéon de la industria,
sin perjuicio de que la adaptacion digital y el apoyo a la innovacion e investigacion sean materias
en las que ya no es competente.

11.1.2.2. ACTUACIONES DE CONTROL DE LOS ALIMENTOS

En relacién con la competencia del MAPA en materia de alimentacion, su alcance ha de
interpretarse en relacion con las competencias que tienen atribuidas los Ministerios que intervienen
en materia de consumo y de sanidad:

8 En 2023, en virtud de la Adenda al PRTR, se incorpord, en el Componente 3, la reforma nimero 7 relativa a la aprobacion
de una Ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario, en cuya aplicacion si participa la DGIA. También
se prevé su participacion en el nuevo PERTE de economia circular, relacionado con los objetivos del Componente 12,
Estrategia Espafiola de Economia Circular y modernizacién del sistema de gestion y tratamiento de residuos.
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CUADRO N° 5 — MINISTERIOS COMPETENTES EN MATERIA DE ALIMENTACION

EJERCICIOS 2021-2022

AGE

Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion

Ministerio de Consumo®

Ministerio de Sanidad

Propuesta y ejecucion de las politicas
del Gobierno de Espafia en las materias
de industria agroalimentaria y de
alimentacion

El impulso y coordinacién de politicas
publicas de consumo y alimentacion
saludable, ofreciendo garantias de
seguridad alimentaria e informacion de

Actuaciones pertinentes en los &mbitos
de la seguridad de los alimentos
destinados al consumo humano,

incluyendo la nutricién y los aspectos de
calidad con incidencia en la salud y la
seguridad de la cadena alimentaria, todo
ello sin perjuicio de las competencias
atribuidas al MAPA

Fuente: Elaboracion propia a partir de los reales decretos de organizacion de los ministerios existentes en 2021 y 2022.

calidad a las personas consumidoras y
agentes econoémicos del sector
agroalimentario espafiol

Con caracter general, las Comunidades Auténomas (CCAA) son las AAPP competentes para
ejercer los controles oficiales sobre los alimentos en sus respectivos territorios y la AGE, a través
de sus 6rganos especializados, es la competente para realizar los controles sobre las importaciones
y exportaciones segun el esquema representado en el Anexo 8 — Infografia: Agentes en el control
de los alimentos.

Todas las actuaciones de las AAPP se desarrollan en el marco de coordinacion del Plan Nacional
de Control Oficial de la Cadena Alimentaria (PNCOCA), establecido en la Ley 17/2011, de 5 de julio,
de seguridad alimentaria y nutricion'. Los controles que competen a cada autoridad se recogen en
los programas nacionales especificos y corresponde a la AGE, de comun acuerdo con las CCAA,
establecer los cauces de coordinacion y cooperacidén necesarios para garantizar unos criterios de
control oficial integrales, coordinados, equivalentes y proporcionados en todo el territorio nacional.

La Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN), Organismo Auténomo adscrito
organicamente al Ministerio de Consumo y funcionalmente dependiente de los tres Ministerios
referidos en el cuadro anterior, se encarga de establecer mecanismos eficaces de coordinacién y
cooperacion entre las AAPP competentes en materia de seguridad y calidad alimentaria, teniendo
en cuenta las directrices de la Comisién Europea®!.

Por su parte, la DGIA, por atribucién del MAPA, asume la funcion de establecer, de comun acuerdo
con las CCAA, los cauces de coordinacion respecto de tres ambitos concretos de control oficial: la
calidad de los alimentos; la produccién ecolégica; y las indicaciones de calidad diferenciada —
Denominaciones de Origen Protegidas (DOP), Indicaciones Geograficas Protegidas (IGT) y otras—.
Ademas, la DGIA asume las competencias para ejercer el control oficial sobre las indicaciones de
calidad diferenciada cuando éstas abarcan un &mbito supraautonémico.

Finalmente, la DGIA dirige y planifica la actividad del Laboratorio Arbitral Agroalimentario de Madrid
(LAA) y del Laboratorio Agroalimentario de Santander (LAS), ambos pertenecientes a la Red de
Laboratorios Agroalimentarios en la que se integran los laboratorios autonémicos. Estos laboratorios
estatales prestan un servicio publico de andlisis de los alimentos en todo el territorio del Estado,
actuando como laboratorios nacionales de referencia en diferentes &reas.

9 Actualmente Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 en virtud de la reestructuracion de
departamentos ministeriales realizada por el Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre.

10 E| PNCOCA vigente es el relativo al periodo 2021-2025.

11 AESAN remite cada afio a la Comision Europea y a las Cortes Generales un informe sobre la ejecucion del PNCOCA.
Disponible en: https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/web/sequridad_alimentaria/seccion/informe_anual pncoca.htm
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1.2.  ANALISIS DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

[1.2.1. Analisis de la programacion del presupuesto

El presupuesto del programa 413A se destina a atender los gastos de actividades que desarrolla
la DGIA, gue es su Unico 6rgano gestor. En los ejercicios 2021 y 2022 se dotaron unos créditos
presupuestarios iniciales de 31,3 y 31,7 millones de euros, respectivamente. Como consecuencia
de las modificaciones presupuestarias, la dotacion de 2021 disminuy6 hasta los 30,9 millones de
euros y, por el contrario, aumento la relativa a 2022 hasta los 36,1 millones de euros, segun el
siguiente resumen (en el Anexo 9 se facilita un mayor detalle del presupuesto):

CUADRO N° 6 — PRESUPUESTO DEL PROGRAMA 413A. CREDITOS Y MODIFICACIONES
EJERCICIOS 2021-2022

(miles de euros)

2021 2022

Naturaleza de los gastos por capitulos Créditos Modifica- Créditos Créditos Modifica-  Créditos

iniciales ciones  definitivos iniciales  ciones definitivos
Cap. 1. Gastos de personal 6.196,3 154,5 6.350,8 6.305,5 -63,0 6.242,5
Cap. 4. Transferencias corrientes 999,3 -458,0 541,3 536,0 -101,0 435,0
Cap. 6. Inversiones reales 21.190,0 695,5 21.885,5 21.853,3 4.497,0 26.350,3
Cap. 7. Transferencias de capital 2.925,0 -767,2 2.157,8 3.025,0 0,0 3.025,0
Total Programa 413A 31.310,6 -375,2 30.935,4 31.719,8 4.333,0 36.052,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de ejecucion presupuestaria

En los siguientes subepigrafes se exponen los resultados del analisis realizado sobre la
programacion presupuestaria. Inicialmente se destaca la ausencia de crédito en el capitulo 2 para
atender gastos corrientes en bienes y servicios, asi como la relevancia de la dotacion para
inversiones reales del capitulo 6.

1.2.1.1. PROGRAMA DE GESTION Y APOYO A LOS PROGRAMAS DE GASTO DEL MAPA

El programa 413A no dota crédito presupuestario en el capitulo 2 para atender gastos corrientes en
bienes y servicios. EIl MAPA centraliza todos estos créditos en el programa 411M “Direccion y
Servicios Generales de Agricultura, Pesca y Alimentacién”, de tal modo que se utiliza como
programa de gestion y apoyo de las actuaciones que se desarrollan en otros programas del
Departamento®?. La decision se fundamenta en la mejor economia y control de estos gastos y se
aplica en todos los programas que gestionan las direcciones generales adscritas a la Secretaria
General de Agricultura y Alimentacion.

El MAPA aplica la posibilidad prevista en el articulo 35, apartado 3, de Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria (LGP) de configurar programas de apoyo para una mejor
ordenacion y gestion de los créditos necesarios para la realizacion de actividades instrumentales
(pueden entenderse como las atenciones protocolarias, publicidad y propaganda, servicios
exteriores e indemnizaciones por razén del servicio) o propias de los servicios horizontales
(suministros, comunicaciones y servicios comunes a todos los 6rganos gestores).

La desventaja de este sistema es que los programas de gasto dejan de informar de la totalidad de
los créditos que se ponen al servicio de los 6rganos gestores para el desarrollo de sus funciones.

12 El programa 411M también centraliza las partidas de gasto relativas a las retribuciones por los conceptos 150
Productividad y 151 Gratificaciones relativos a todo el personal de las direcciones generales dependientes de la Secretaria
General de Agricultura y Alimentacion.
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Ademas, la Oficina Presupuestaria del MAPA ha informado de que el sistema de informacion
contable (SIC-3) no tiene habilitadas las funcionalidades necesarias para identificar los gastos
imputados al programa 411M por cada uno de los 6rganos directivos o programas de gasto a los
que presta apoyo.

A solicitud del equipo de fiscalizacion, la Oficina Presupuestaria ha realizado una busqueda
selectiva de las operaciones de gasto imputadas al programa 411M que pueden atribuirse
directamente a la DGIA. Se ha facilitado una relacion en la que se estiman unos gastos corrientes
en bienes y servicios para los ejercicios 2021 y 2022 de al menos 718.614,04 y 617.981,68 euros,
respectivamente. De su analisis se obtiene el siguiente resultado:

- La mayoria son gastos de la actividad de los laboratorios agroalimentarios —el 90 % en 2021
(457.766,10 euros) y el 74 % en 2022 (649.492,99 euros)—, y se refieren al mantenimiento y
suministro de las instalaciones en las que se ubican y de los equipos y materiales fungibles con
los que se realizan los ensayos analiticos.

- El resto de los gastos se refieren a acciones concretas en las que ha podido identificarse a la
DGIA como centro gestor (gastos de promocién, reuniones, conferencias, cursos, estudios y
trabajos técnicos e indemnizaciones por razon del servicio, etc.).

No se incluyen en el listado los gastos de reparacion, mantenimiento y conservacion, y
suministros relacionados con las dependencias administrativas del Ministerio, que sélo pondrian
atribuirse a cada centro gestor de un programa de gasto mediante estimaciones. Tampoco
constan los gastos de las campafias de comunicacion y publicidad institucional de la DGIA, ni
los relativos a los encargos que realiza este érgano directivo a la empresa Tecnhologias y
Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSATEC), como medio propio del MAPA®,

11.2.1.2. RELEVANCIA DE LOS CREDITOS PARA INVERSIONES DE CARACTER INMATERIAL

En el cuadro siguiente se facilitan los datos de la representatividad de cada capitulo de gasto sobre
el total de los créditos del programa 413A en 2021 y 2022:

13 Este criterio no es homogéneo con el aplicado por el Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica,
que imputa a programas instrumentales de apoyo parte de los gastos de personal que realizan los 6rganos gestores de
los programas operativos. Este resultado ha sido expuesto recientemente en el Informe de Fiscalizacion del Programa
467G "Investigacion y desarrollo de la Sociedad de la Informacién” (2015-2022), aprobado el 26 de septiembre de 2024.
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CUADRO N° 7 — DISTRIBUCION DEL CREDITO POR CAPITULOS DE GASTO
EJERCICIOS 2021-2022

(%)
2021 2022

Naturaleza de los gastos por Capitulos Créditos Créditos Créditos Créditos

iniciales definitivos iniciales  definitivos
Cap. 1. Gastos de personal 19,8 20,5 19,9 17,3
Cap. 4. Transferencias corrientes 3,2 1,7 1,7 1,2
Cap. 6. Inversiones reales 67,7 70,7 68,9 73,1
620. _quersm’m nueva asociada al funcionamiento operativo de los 16 16 16 14
Servicios
630. Inv_er_S|on de reposicion asociada al funcionamiento operativo de 26 26 3.0 26
los Servicios
640. Gastos en inversiones de caracter inmaterial 63,5 66,5 64,3 69,1
Cap. 7. Transferencias de capital 9,3 7,0 9,5 8,4
Total Programa 413A 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de ejecucion presupuestaria

El crédito del capitulo 6 supuso el 67,7 % del crédito inicial y el 70,7 % del crédito definitivo en 2021,
porcentajes que en 2022 fueron del 68,9% y 73,1 %, respectivamente. En este capitulo se
distinguen, por un lado, las dotaciones de inversion de caracter material para la adquisicién o
renovacion de los equipos técnicos de los laboratorios (conceptos 620 y 630); y, por otro lado, las
dotaciones para inversiones de caracter inmaterial, que constituyen la principal partida
presupuestaria del programa (concepto 640).

El concepto 640 recoge dos superproyectos de inversién de caracter inmaterial, con el siguiente
detalle:
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CUADRO N° 8 — CREDITOS DEFINITIVOS PARA INVERSIONES INMATERIALES
EJERCICIOS 2021-2022

(miles de euros)

2021 2022

Superproyecto “COMERCIALIZACION AGROALIMENTARIA” 6.847,2 6.705,7
Planificacion y control de calidad 40,0 40,0
Acciones ple implantacion de Sistemas de Gestion de Calidad y coordinacion. 2.600,0 2.600,0
Laboratorios. Reeren
ngora dgl funC|onam|en}o de Ia. cadena de valor y observatorio de la cadena 1.901,8 1.919.9
alimentaria. Consumo alimentario
Mejora del funcionamiento de la cadena de valor y observatorio de la cadena

. - S ) . 722,0 562,3
alimentaria. Comercializacion agroalimentaria
Mejora de la competitividad agroindustrial 1.150,0 1.150,0
Estrategia Espafiola contra el Desperdicio Alimentario 283,4 283,5
Apoyo a la calidad y sostenibilidad alimentaria 150,0 150,0
Superproyecto de apoyo “PROMOCION AGROALIMENTARIA” 13.738,3 18.194,6
Ferias y exposiciones nacionales e internacionales 763,2 748,5
Promocion y apoyo a la internacionalizaciéon de productos agrarios, pesqueros y 1.9116 436
alimentarios
Apoyo y gestién de la calidad diferenciada y la agricultura ecolégica 700,0 555,0
Estrategia alimentos de Espafia 10.363,5 16.847,5
Total de crédito para inversiones de caracter inmaterial 20.585,5 24.900,3

Fuente: Elaboracion propia

El Superproyecto “Comercializacién Agroalimentaria” presenta unos créditos definitivos de 6.847,2
y 6.705,7 miles de euros en 2021 y 2022, respectivamente. Se reparten entre siete proyectos
relacionados con las funciones de la DGIA. A estos proyectos se imputan los gastos de los estudios
y trabajos técnicos que se encargan a TRAGSATEC, como medio propio del MAPA.

El Superproyecto de apoyo “Promocion Agroalimentaria”, con unos créditos definitivos de 13.738,3
y 18.194,6 miles de euros en 2021 y 2022, respectivamente, recoge cuatro proyectos que se
vinculan con las campafas anuales de comunicacion y publicidad institucional de la DGIA.

La presupuestacion en el articulo 64 de los gastos de estudios y trabajos técnicos y los de publicidad
y promocion sigue el criterio de la Resolucion de 20 de enero de 2014, de la Direccién General de
Presupuestos, por la que se establecen los cédigos que definen la clasificacion econdmica. Se prevé
esta posibilidad para los gastos “realizados en un ejercicio, no materializados en activos,
susceptibles de producir sus efectos en varios ejercicios futuros, tales como campafias de
promocién de turismo, ferias, exposiciones, estudios y trabajos técnicos, etc.”.

El Tribunal de Cuentas ha venido discrepando en sus informes del criterio de la Direccién General
de Presupuestos. En particular, se cita el Informe de Fiscalizacion de los contratos de publicidad y
comunicacion institucional suscritos por Departamentos ministeriales del area de la administracion
economica del Estado y organismos autonomos de ellos dependientes, que fue aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesion de 31 de enero de 2013. En la conclusidn 2 se indicaba,
en relacion con la entonces vigente Resolucion de 18 de julio de 2001 de la Direccion General de
Presupuestos', que “El criterio establecido para definir los gastos a atender con créditos del articulo
64 es ambiguo e impreciso y, por tanto, insuficiente para delimitar qué gastos de esta naturaleza

14 La vigente Resolucion de 20 de enero de 2014 de la Direccion General de Presupuestos no difiere sustantivamente de
la anterior de 18 de julio de 2001, a la que se referia el Informe del Tribunal de Cuentas.
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han de considerarse corrientes e imputarse al capitulo 2 y qué otros deben considerarse de capital
y aplicarse al capitulo 6. Esta ambigtedad e imprecision tienen la inadecuada consecuencia de
permitir cierto grado de discrecionalidad a la hora de clasificar los gastos en uno u otro capitulo
presupuestario”.

Continuaba la conclusién indicando que “Entre los ministerios fiscalizados, Unicamente el de
Agricultura Pesca y Alimentacion (MAPA) y el de Medio Ambiente (MMA) utilizaron créditos del
concepto 640 para atender gastos de publicidad en el periodo fiscalizado. El presupuesto del MAPA
no recogia ningln proyecto de inversidn especifico relativo a campafas publicitarias, ni tampoco en
los expedientes de gasto se considerd la afeccion de éstos a campafias de promocién con
proyeccion de sus efectos sobre ejercicios futuros, por lo que este Tribunal de Cuentas considera
gue los presupuestos del MAPA deberian consignar estos créditos en el subconcepto 226.02.”.

A diferencia de la situacién descrita en el Informe referido, actualmente el MAPA si recoge en el
capitulo 6 los proyectos de inversion destinados a las campafias de comunicacion y publicidad
institucional. No obstante, el Tribunal de Cuentas mantiene su opinién técnica de que los gastos de
promocién y publicidad y los estudios y trabajos técnicos tienen, con caracter general, una
naturaleza de gastos corrientes y, por consiguiente, sus créditos deberian recogerse en el capitulo
2 del presupuesto. La presupuestacion en el capitulo 6 sélo seria admisible en tanto que los
proyectos de inversion contasen con el soporte de instrumentos de planificacion por proyectos a
medio plazo de los que pudiera inferirse que estos proyectos producen efectos en ejercicios futuros,
lo que en todo caso deberia interpretarse en relacion con las normas de reconocimiento y valoracion
del inmovilizado intangible recogidas en el Plan General de Contabilidad Publica aprobado por la
Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril.

Respecto de los estudios y trabajos técnicos encargados a TRAGSATEC, en la fiscalizacion se ha
constatado que parte de los encargos, al menos los relativos a prestaciones a los laboratorios
agroalimentarios, se realizan para paliar la insuficiencia de personal de estos servicios.
Independientemente de esta incidencia, que es analizada posteriormente en el Informe, los créditos
para atender estos gastos corrientes no deberian consignarse en el capitulo 6 del presupuesto, sino
en el capitulo 2.

1.2.1.3. REITERACION DE TRANSFERENCIAS DE CREDITO PARA GASTOS DE PROMOCION

Para comprobar si la programacion presupuestaria fue la adecuada, se han analizado las
modificaciones de crédito del programa 413A. En 2021 se aprobaron cuatro expedientes de
modificacion y otros cinco en 2022, tratandose en todos los casos de transferencias de crédito.

Se destacan las transferencias para incrementar las dotaciones del concepto 640, gastos de
inversion de caracter inmaterial, por importes de 695.437,62 euros en 2021 y 4.496.999,52 euros
en 2022. Se motivaron en la necesidad de reforzar las acciones promocionales recogidas en los
planes anuales de publicidad y comunicacion institucional aprobados por el Consejo de Ministros
para los ejercicios 2021 y 2022. Asimismo, en 2022 se expuso la necesidad de incrementar la
dotacion para realizar acciones de promocion que no habian sido previstas.

Los afios 2021 y 2022 se caracterizan por la recuperacion progresiva de la actividad de los eventos
promocionales tras los dos afios de suspensiones afectados por la pandemia de COVID-19. No
obstante, algunos eventos podrian haber sido previstos, no quedando suficientemente justificada
gue fueran necesidades sobrevenidas, particularmente en el ejercicio 2022. En el siguiente cuadro
se resume el origen y destino de estas transferencias:
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CUADRO N° 9 — TRANSFERENCIAS DE CREDITO PARA ACCIONES DE PROMOCION
EJERCICIOS 2021-2022

(euros)
Origen de las transferencias Importe Destino de la transferencia
EJERCICIO 2022 | Refuerzo del Plan anual de Publicidad
Programa 413A: y Comunicacion Institucional 2022:
- 473. Subvenciones “Premios Alimentos de Esparia” 100.000,00 | _ Eventos 2022: Il Edicién Bidnico:
- 482. Subvenciones al sector comercial pesquero para 1.000.00 Congreso Qastroném_ico 3
ampliacion de mercados . ) Iberoamerlc?ano, Mgdlterranea '
Gastrondmica; Feria Gastronomica
Programa 411M “Direccion y Servicios Generales de 1.000.000.00 del Mediterraneo; Copa Mundial de
Agricultura, Pesca y Alimentacion® ' ' ’ Fltbol de Qatar 2022
- ITe . o
Programa 412M “Regulacion de los mercados agrarios® 1.350.000,00 Preparacion de gventos 2(123' 44
Congreso Mundial de la Vifay el
Programa 414B “Desarrollo del Medio Rural” 2.045.999,52 Vino; Feria BIOFACH
Transferencias netas en 2022 4.496.999,52

EJERCICIO 2021

Programa 413A:

- 473. Subvencion para "Premios Alimentos de Espafia” 100.000,00
Refuerzo de las acciones

- 482. Subvenciones al sector comercial pesquero para promocionales del Plan anual de

ampliacion de mercados 299.415,00 [ pyplicidad y Comunicacién Institucional
- 771. Fomento al cooperativismo agrario para la para el afio 2021
reestructuracion de la oferta 767.196,83

Total de transferencias positivas 1.166.611,83

Transferencia negativa (concepto 640)  (471.174,21) Programa 411 M, para la
reconstruccion de la Isla de la Palma

Transferencias netas en 2021 695.437,62

Fuente: Elaboracion propia a partir de los expedientes facilitados por la DGIA

En los dos ejercicios el MAPA transfiri6 la totalidad del crédito del concepto 473 Subvenciones para
“Premios Alimentos de Espafia”, por importe de 100.000 euros, al concepto 640 “Gastos de
inversion de caracter inmaterial”. El analisis de los expedientes pone de manifiesto que el programa
presupuesta incorrectamente como subvenciones unos créditos que financian los gastos necesarios
para la celebracion de los premios que el MAPA viene convocando desde 1987 con el propdsito de
impulsar la excelencia en la calidad del sector industrial. En las bases de la convocatoria de los
premios no consta que se concedan subvenciones a los premiados, cuyo principal beneficio es el
prestigio que les otorga el reconocimiento de la calidad de sus productos.

En el curso de la fiscalizacion, la DGIA habia propuesto que en los PGE de 2024 este crédito se
presupuestase en el capitulo 6, pero la falta de aprobacion de los PGE de este ejercicio ha impedido
la aplicacion de este cambio, operandose con prérroga de los relativos a 2023.

Por otra parte, en 2021 parte de las transferencias de crédito al concepto 640 se financiaron con los
remanentes de crédito de dos subvenciones en las que se produjo una baja demanda de solicitudes:
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- Del concepto 482 “Subvencion al sector comercial pesquero para ampliacion de mercados” se
transfirio el remanente de 299.415,00 euros. Esta partida provenia de una ayuda cofinanciada
por el Fondo Europeo de Pesca que ya no podia ser aplicada por la DGIA, al haber perdido su
condicion de “organismo de gestién”. En 2022 fue dotada con 1.000 euros y definitivamente
desaparecio del presupuesto en 2023.

- Del concepto 771 “Fomento del cooperativismo agrario para la estructuracion de la oferta” se
transfirid6 un remanente de 767.196,83 euros. En la fiscalizacion se ha constatado que el
presupuesto de estas ayudas viene dotandose por importes cada vez menores debido a la
escasez de solicitudes. De la partida presupuestaria inicial de 3,5 millones de euros en 2016 se
ha pasado a los 420.000 euros en los presupuestos de 2023. Al respecto, la DGIA ha informado
de que en 2024 se han dejado de convocar esta subvencion debido a que nunca se han cubierto
las dotaciones presupuestarias destinadas a estas ayudas y a que en 2023 no se recibieron
solicitudes, a pesar de los esfuerzos para incrementar el atractivo de la subvencion. Esta
actuacion se analiza en el epigrafe 11.3.2.

No obstante lo anterior, parte de los nuevos créditos dotados en 2021 para acciones de promocién
no llegaron a aplicarse. Un importe de 471.174,21 euros se destin6 a financiar la dotacién de una
subvencion directa a la Comunidad Autbnoma de Canarias en el marco de las medidas urgentes de
apoyo para la reconstruccién econémica y social de la isla de La Palma®®. Por consiguiente, el
incrementado inicial de 1.166.611,83 euros en el concepto 640 fue posteriormente minorado hasta
los 695.437,62 euros.

1.2.1.4. BAJA EJECUCION DE SUBVENCIONES E INVERSIONES DE EQUIPOS DE
LABORATORIOS

El grado de ejecucion del presupuesto del programa fue del 89,6 % en 2021 y del 84,8 % en 2022,
porcentaje que es inferior a la media de ejecucién del conjunto de los programas finalistas del MAPA
(97,5 % en 2021 y 93,3 % en 2022). Se trata, ademas, del segundo programa de gasto de este
departamento con menor porcentaje de ejecucion en ambos ejercicios.

Los porcentajes de ejecucion son especialmente bajos en 2022, poniendo de manifiesto la ineficacia
de las siguientes actuaciones (véase el detalle en el Anexo 9):

- En el concepto 480 “Becas de formacion” sélo se ejecutd el 57,1 % del crédito. La DGIA ha
informado de que se prevé la supresion de esta partida del programa debido a que su gestion
sera asumida por otro 6rgano directivo del MAPA.

- Enlos conceptos de inversiones nueva (620) y de reposicién (630) asociados a la adquisicion o
renovacion de los equipos técnicos de los dos laboratorios se ejecutd el 16,7 % y 61,6 % del
crédito, respectivamente. Se ha constatado que la presupuestaciéon de estos equipos es
compleja y constituye uno de los aspectos principales que se tratan posteriormente en un
andlisis de la gestion de los laboratorios (véase el epigrafe 11.3.1).

- El concepto (771) “Fomento del cooperativismo agrario para la estructuracion de la oferta”, con
una dotacion de 909.270 euros en 2022, de la que sélo se ejecuto el 12 %. Como se ha indicado
en el subepigrafe anterior, en 2024 se han dejado de convocar estas ayudas.

15 Se trata de Las ayudas ala isla de La Palma se recogen en el Real Decreto-Ley 20/2021, de 5 de octubre. La subvencion
del MAPA se recogid en el programa 411M, por un importe total de 12.042.651,0 euros que se financidé con créditos de
varios programas de gasto. El programa 413A también aport6 el remanente de crédito existente en el concepto (480)
"Becas de formacion”, por importe de 58.579,6 euros.
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11.2.1.5. INDISTINCION DE LOS CREDITOS PARA LOS LABORATORIOS AGROALIMENTARIOS

Los dos laboratorios agroalimentarios que dirige la DGIA no cuentan con cédigo identificador en la
clasificacion organica del presupuesto, de tal modo que el programa 413A no distingue los créditos
destinados a su funcionamiento. Sélo pueden atribuirse directamente a los laboratorios los créditos
de los conceptos de inversiones nueva (620) y de reposicién (630) asociadas al funcionamiento
operativo de estos servicios.

La ausencia de una asignacién de crédito diferenciada dificulta la gestion presupuestaria de los
laboratorios, la transparencia en la informacion sobre estos servicios publicos y el analisis de
eficacia, eficiencia y economia en relacién con su funcionamiento. Esta circunstancia ha motivado
el tratamiento particular de la gestion de los laboratorios en el epigrafe 11.3.1. del Informe.

1.2.1.6. COLABORACION EN LA GESTION DE OTROS PROGRAMAS DEL MAPA

El programa 413A expone, como linea de actuacion de la DGIA, sus actividades de apoyo
administrativo a otros érganos directivos del MAPA respecto de algunos fondos comunitarios. Estas
colaboraciones implican la imputacion al programa 413A de gastos por actividades que coadyuvan
al cumplimiento de los objetivos de los siguientes programas de gasto del MAPA:

- El programa 412M “Regulacién de los mercados agrarios”, gestionado por el organismo
autbnomo Fondo Espafol de Garantia Agraria, O. A. (FEGA), que recoge las actuaciones
de gestion del Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria (FEAGA).

- El programa 414B “Desarrollo del medio rural’, que gestionan la Direccion General de
Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion Agroalimentaria y el FEGA, en el que se incluyen
las actuaciones de gestion del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Estas colaboraciones no estan especificadas en las funciones de la DGIA, que se fijan en el articulo
6.1 del Real Decreto 430/2020, de 3 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del MAPA. Por el contrario, si se atribuye a la DGIA la funcién de “k) Ejercer las competencias del
Departamento, en colaboracién con el Fondo Espafiol de Garantia Agraria, O. A. (FEGA), en la
gestion de los programas europeos de promocion alimentaria y en los programas escolares de
distribucion de frutas y hortalizas, platanos y leche.”

[1.2.2. Analisis de la programacién por objetivos

En este subepigrafe se valora la calidad de la informacién que facilita el programa 413A en relacion
con sus objetivos y el seguimiento de su cumplimiento. Como se ha indicado, el programa establece
cinco objetivos cuyas actuaciones se desarrollan en subprogramas. Se alcanzan los siguientes
resultados de su analisis (en el Anexo 10 se desarrollan estos resultados para cada objetivo del
programa):

— En cada subprograma se desarrollan, con distinto grado de concrecion, varias lineas de
actuacion, si bien no en todos los casos resulta facil esta identificacion. Ademas, los
subprogramas presentan desarrollos heterogéneos y no aplican codificaciones sobre dichas
lineas (numeraciones, letras, etc.), careciendo de una légica de sistematizacion.

— Por norma general, los textos que desarrollan la exposicion de las lineas de actuacion no
identifican las actuaciones concretas que se pretende ejecutar en la anualidad del presupuesto,
sino que realizan menciones genéricas al tipo de actuaciones a realizar. De este modo, el
contenido expositivo se mantiene de un afio a otro, sin necesidad de actualizacion.
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— Cada subprograma dispone de indicadores de medios y de resultados. Los primeros se analizan
en el epigrafe 11.3.1 “Analisis de economia”. Por su parte, los indicadores de resultados son
incompletos, dado que sélo se han podido asociar a 13 de las 22 lineas de actuacion
identificadas, segun la siguiente distribucién por objetivos:

CUADRO N° 10 - INDICADORES ASOCIADOS A SUBPROGRAMAS DE GASTO
EJERCICIOS 2021-2022

Lineas de actuacion identificadas

Subprograma — —
Total Con indicador  Sin indicador

413A.1. Mejorar el funcionamiento, la vertebracion, la transparencia y

s . ; 5 3 2
colaboracién en la cadena alimentaria
413A.2. Dimensién y competitividad de las empresas, industria y 4 3 1
cooperativas
413A.3. Normativa de calidad alimentaria y control de la calidad 3 2 1
agroalimentaria
413A.4. Estrategia de promocion de los alimentos de Espafia y la dieta 6 3 3
mediterranea
413A.5. Apoyo a la produccion ecoldgica, la reduccion del desperdicio 4 5 5

alimentario y la calidad agroalimentaria

Total 22 13 9
Fuente: Elaboracion propia a partir de las memorias descriptivas del programa 413A que acompafian los PGE de los
ejercicios 2021 y 2022.

— En 7 de las 13 lineas con indicadores, ninguno de ellos es adecuado para valorar el
cumplimiento de los objetivos y de las actuaciones programadas, al resultar parciales e
incompletos, o referirse simplemente a la ejecucion de actuaciones, y no a su resultado. Por
consiguiente, el programa no ha definido indicadores que midan el cumplimiento de los objetivos
de sus actuaciones.

11.3. CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA 413A

En este subapartado se exponen los resultados de las comprobaciones sobre el sometimiento de
las actuaciones del programa 413A a los principios de economia, eficacia y eficiencia. El trabajo ha
comprendido el analisis preliminar del sistema de control interno de gestién econdémico-financiera
de la DGIA, cuyos resultados se exponen en el Anexo 11.

[1.3.1. Andlisis de economia

11.3.1.1. INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS

El primer analisis de economia ha consistido en valorar la informacién que facilita el programa 413A
relativa a los recursos humanos y financieros aplicados a la ejecucion de las actuaciones que
desarrollan cada uno de sus objetivos.

A partir de las memorias descriptivas, se obtienen las siguientes cifras del indicador de recursos
humanos para el periodo 2020-2022:
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CUADRO N° 11 — INDICADOR DE SEGUIMIENTO DE RECURSOS HUMANOS
EJERCICIOS 2020-2022
(n° de personas)

2020 2021 2022
SO Realizado Realizado EJeCU.C'On
prevista

413A.1. Mejorar el funcionamiento, la vertebracion, la transparencia y 13 13 8
colaboracion en la cadena alimentaria
413A.2. Dimensioén y competitividad de las empresas, industria y 15 15 18
cooperativas
413A.3. Normativa de calidad alimentaria y control de la calidad 75 79 65
agroalimentaria.
413A.4. Estrategia de promocion de los alimentos de Espafia y la dieta

S 19 19 30
mediterranea
413A.5. Apoyo a la produccién ecoldgica, la reduccion del desperdicio 20 21 19

alimentario y la calidad agroalimentaria
Total 142 147 140

Fuente: Elaboracion propia a partir de las memorias descriptivas del programa 413A que acompafian los PGE de los
ejercicios 2022 y 2023. Se utiliza en cada ejercicio la informacién méas actual.

En relacién con los medios financieros, las memorias facilitan la siguiente informacion de ejecucién
presupuestaria en el periodo 2020-2022:
CUADRO N° 12 — INDICADOR DE SEGUIMIENTO DE RECURSOS FINANCIEROS
EJERCICIOS 2020-2022

(miles de euros)

2020 2021 2022
Subprograma Presupues- Realizado Presupues- Realizado Presupues- Ejecu.mon
tado tado tado prevista

413A.1. Mejorar el funcionamiento, la

vertebracion, la transparencia y colaboracion 2.881,9 2.242,7 2.633,6 2.633,6 2.482,0 2.482,0
en la cadena alimentaria

413A.2. Dimensién y competitividad de las
empresas, industria y cooperativas

413A.3. Normativa de calidad alimentaria y
control de la calidad agroalimentaria.
413A.4. Estrategia de promocion de los
alimentos de Espafia y la dieta mediterranea
413A.5. Apoyo a la produccion ecoldgica, la

6.324,8 2.748,6 4.070,0 3.195,0 4.075,0 3.037,9
3.329,7 2.329,7 3.329,7 2.329,7 3.329,7 3.288,3

10.963,8 10.943,8 10.963,8 10.943,8 15.567,6 15.567,6

reduccion del desperdicio alimentario y la 872,6 383,0 872,6 383,0 555,0 554,1
calidad agroalimentaria
Total 24.372,8 18.647,8 21.869,7 19.485,1 26.009,3 24.929,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de las memorias descriptivas del programa 413A que acompafian los PGE de los
ejercicios 2022 y 2023. Se utiliza en cada ejercicio la informacién mas actual.

La puesta en comun de estos indicadores de recursos humanos permite valorar la distribucion del
personal entre los distintos objetivos especificos del programa 413A. Tomando como referencia la
ejecucion en 2021, dltimo ejercicio para el que se facilitan estos datos, se observa que el objetivo
al que se dedica mas personal es el 413.A.3. “Normativa y control” (79 personas; 54 %) y el resto
se distribuye entre los cuatro objetivos restantes?.

16 |as cifras de realizacién son coherentes con la informacion que ha facilitado la Direccion General de Servicios e
Inspeccién del MAPA respecto de la evolucion temporal de la plantilla de la DGIA por subdirecciones, si bien no se han
podido conciliar al referirse a distintos momentos temporales. Asimismo, estos no son directamente comparables con los
expuestos en el cuadro 16, puesto que se refieren a momentos temporales diferentes.
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Respecto del indicador de recursos financieros, la informacién no resulta completa, dado que los
importes totales son inferiores a los recogidos en la liquidacion del presupuesto. Por ejemplo, en
2021, ultimo ejercicio con datos de ejecucién, los gastos realizados en los cinco subprogramas
suman 19,5 millones de euros cuando en dicho ejercicio las obligaciones reconocidas superaron los
27 millones de euros.

Para completar este analisis, se ha solicitado a la DGIA detalles de la ejecucion del presupuesto
por capitulos de gasto en los ejercicios 2021 y 2022, con desglose para cada Subdireccién General
(en adelante, SG), obteniéndose el siguiente resultado:

CUADRO N° 13 - GASTO EJECUTADO EN 2021 POR SUBDIRECCIONES

(miles de euros)

D.G.QJpr;;gd e Competitividad Soitaehndizicljiga q 82{;:;:('1 C:IeLIZ Promocion Total
Cap. 1. Gastos de personal 507,3 816,5 669,5 2.676,9 1.291,4 5.961,617
Cap. 4. Transferencias corrientes - - - 273,0 145,6 418,6
Cap. 6. Inversiones reales - 623,2 286,3 3.405,9 14.807,9 19.123,3
620. Inversion nueva - - - 419,7 - 419,7
630. Inversion de reposicion - - - 7231 - 7231
640. Inversiones inmateriales - 623,2 286,3 2.263,1 14.807,9 17.980,5
Cap. 7. Transferencias de capital - 2.107,2 - - - 2.107,2
Total 507,3 3.546,9 955,8 6.355,8 16.244,9 27.610,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por la DGIA

CUADRO N° 14 - GASTO EJECUTADO EN 2022 POR SUBDIRECCIONES

(miles de euros)

D.G./Unidad de Calidad y Control de la

Apoyo Competitividad Sostenibilidad  Calidad y LA Promocion Total
Cap. 1. Gastos de personal 525,1 887,1 670,2 2.890,9 1.259,6 6.232,917
Cap. 4. Transferencias corrientes - - - 202,7 80,0 282,7
Cap. 6. Inversiones reales - 693,2 98,1 2.847,8 18.240,5 21.879,6
620. Inversion nueva - - - 83,4 - 83,4
630. Inversién de reposicion - - - 584.,8 - 584.,8
640. Inversiones inmateriales - 693,2 98,1 2.179,6 18.240,5 212114
Cap. 7. Transferencias de capital - 21921 - - 2.192,1
Total 525,1 3.772,4 768,3 5.941,4 19.580,1 30.587,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la DGIA

No ha podido realizarse una asociacién directa entre el presupuesto ejecutado por las
subdirecciones generales y el ejecutado en cada subprograma de gasto.

11.3.1.2. INSUFICIENCIA DE PERSONAL Y ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

El andlisis de economia se completa con la valoracion sobre la suficiencia de los medios personales
asignados al cumplimiento de los objetivos del programa 413A.

7 Las cifras de gasto de personal facilitadas por la DGIA difieren en importes poco significativos respecto de las recogidas
en la liquidacion de los PGE debido al diferente tratamiento de algunos complementos y conceptos (productividad,
gratificaciones, accion social, cuota obrera de Seguridad Social y descuentos del IRPF).

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 27



TRIBUNAL DE CUENTAS

En el curso de la fiscalizacion los responsables de la DGIA han puesto de manifiesto la situacién de
insuficiencia de personal para el cumplimiento de las funciones encomendadas, aspecto que ha
motivado la utilizacién recurrente de encargo a medios propios. Esta circunstancia ha motivado la
solicitud de informacién adicional a la DGIA y a la Direccién General de Servicios e Inspeccion del
MAPA sobre la que se fundamentan los resultados que se exponen a continuacion*®,

Segun la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) facilitada el 29 de mayo de 2023, la plantilla de la
DGIA constaba de 184 puestos de trabajo, 177 de personal funcionario y 7 de personal laboral, con
el siguiente detalle:

CUADRO N° 15 - PLANTILLA Y PUESTOS OCUPADOS POR SUBDIRECCIONES

29 de mayo de 2023

(nimero)
Personal funcionario Personal laboral TOTAL
Plantilla Puestos Plantilla Puestos Plantilla  Puestos %
ocupados ocupados ocupados  vacantes

Unidad de Apoyo a la DGIA 13 11 1 1 14 12 14 %
SG de Cor_npetltlw_dad dela 29 17 i ) 22 17 23 %
Cadena Alimentaria
SG de Calidad y ) . 0
Sostenibilidad Alimentaria 18 11 18 1 39%
SG de Control de la Calidad 0
Alimentaria y LA 94 80 6 1 100 81 19%
SG de Promocion de los 0
Alimentos de Espafia 30 22 i ) 30 22 20 %
TOTAL 177 141 7 2 184 143 22 %

Fuente: Relacién de Puestos de Trabajo facilitada el 29 de mayo de 2023'°. S.G. — Subdireccion General

El 22 % de estos puestos estaban vacantes, siendo la SG de Calidad y Sostenibilidad Alimentaria
la méas afectada en términos relativos por esta situacion (39 %), seguida de la SG de Promocion de
los Alimentos de Espafa (27 %) y la SG de Competitividad de la Cadena Alimentaria (23 %).

Sin perjuicio de lo anterior, el mayor numero de vacantes se localizaban en la SG de Control de
Calidad Alimentaria y Laboratorios Agroalimentarios (19 puestos), afectando especialmente a los
dos laboratorios agroalimentarios (véase el subepigrafe 11.3.2.4)%,

Por otra parte, se ha obtenido el siguiente detalle del gasto realizado por cada SG en el concepto
640 “Gastos de inversion de caracter inmaterial”, y se ha comparado con los gastos imputados en
dicho concepto por los encargos a medios propios:

18 Se ha solicitado la siguiente informacion: 1. Plantilla y personal de la DGIA por unidades organicas; 2. Gasto realizado
por cada SG en el concepto 640 “Gastos de inversion de caracter inmaterial” en 2021 y 2022, con detalle de los encargos
a medios propios; 3. Informes en los que se haya valorado la suficiencia y adecuacién del personal de la DGIA.
Asimismo, se ha solicitado a la Direccion General de Servicios e Inspeccion del MAPA los detalles de la evolucién de la
plantilla de la DGIA desde 2016, por subdirecciones, y del personal del MAPA, con detalle por tramos de edad.

19 La informacién de la RPT publicada en el Portal de Transparencia, de fecha 04-09-2023, era coincidente en cuanto al
total de la plantilla de la DGIA, con una diferencia en el nimero de puestos ocupados, que puede ser debido a que las
RPT no responden a una misma fecha y que en la RPT del Portal de Transparencia sélo se puede conocer los puestos
vacantes sin reserva de puesto.

20 Seguin la DGIA, cada afio comunica sus necesidades de personal para elaborar la oferta anual de empleo publico del
MAPA. Ha facilitado su propuesta relativa a marzo de 2022, en la que cuantifica la necesidad para 2023 de cubrir 94
plazas de funcionarios, 58 de ellas en los laboratorios agroalimentarios. Las necesidades se motivan en la cobertura de
vacantes y la reduccion de la prestacion de servicios del medio propio.
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CUADRO N° 16 - ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS IMPUTADOS COMO INVERSIONES
INMATERIALES POR LAS SUBDIRECCIONES GENERALES

EJERCICIOS 2021-2022

(miles de euros)

2021 2022

Responsables Gasto por  Gasto % por Gasto por  Gasto % por

encargo total encargo encargo total encargo
SG de Competitividad de la Cadena Alimentaria 591,8 623,2 95,0% 647,2 693,2 934 %
SG de Calidad y Sostenibilidad Alimentaria 220,5 286,3 77,0% 98,1 98,1 100,0 %
SG de Control de la Calidad Alimentaria'y LA 1.640,3 2.263,1 725% 1.357,7 2.179,6 62,3%
SG de Promocién de los Alimentos de Espafia 67,8 14.807,9 0,5% 11,1 18.2405 0,1%
Totales 2.520,4 17.980,5 14,0 % 21141 21.211,4 10,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la DGIA.

Los gastos por encargos a medios propios representan el 14 % y el 10 % de la ejecucion del
concepto 640 en los ejercicios 2021 y 2022. Son mucho mas significativos en los casos de las SG
de Competitividad, de Calidad y Sostenibilidad y de Control de la Calidad Alimentaria y LA.

Analizada la naturaleza y necesidad de los encargos, se observan dos situaciones diferentes:

— Las SG de Calidad y Sostenibilidad Alimentaria y de Competitividad de la Cadena Alimentaria
utilizan los encargos para la realizacion de estudios o trabajos técnicos para necesidades
puntuales, o en los casos en los que no disponen de perfiles profesionales adecuados en su
plantilla. Por su parte, la SG de Promocién apenas hace uso del encargo a medios propios y
cuando tiene una necesidad puntual de servicios de asistencia técnica acude, con caracter
general, a la contratacion administrativa.

— La SG de Control de la Calidad Alimentaria y Laboratorios Agroalimentarios utiliza el encargo a
medios propios para suplir sus necesidades permanentes de personal para prestar servicios de
analisis, que tiene su origen en la insuficiencia de puestos en la plantilla y en la existencia de
numerosos puestos vacantes de dificil cobertura en los dos laboratorios agroalimentarios sujetos
a su planificacion, coordinacion y direccidon técnica. Esta situacion, que podria ser constitutiva
de una cesion ilegal de trabajadores prohibida por el articulo 43 del Estatuto de los
Trabajadores?, es analizada en el subepigrafe siguiente.

Segun la informacion facilitada por la Direccion General de Servicios e Inspeccion, la plantilla de la
DGIA desde 2016 hasta la actualidad ha experimentado un ligero descenso. Sin embargo, no consta
gue se hayan realizado estudios recientes sobre la suficiencia y adecuacién de los medios
personales de la DGIA, con la Unica excepcion del diagnéstico realizado en 2019 sobre el personal
de los laboratorios agroalimentarios, que posterioremente se analiza.

El MAPA cuenta con instrucciones internas para el seguimiento de las Instrucciones conjuntas de
las Secretarias de Estado de Administraciones Publicas y de Presupuestos y Gastos para evitar
cesion ilegal de trabajadores??, pero dicho seguimiento no se efectiia anualmente sobre la totalidad
de los contratos y encargos a medios propios gestionados en el Departamento, sino sélo sobre
determinados centros directivos en los que se apreciaba una mayor litigiosidad y elevada
externalizacion del servicio. Asi, en 2021 y 2022, y hasta la fecha de aprobacion de este Informe,

21 El vigente Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores fue aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre.

22 |nstrucciones de 28 de diciembre de 2012, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas y Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos, sobre buenas practicas para la gestion de las contrataciones de servicios y
encomiendas de gestion a fin de evitar incurrir en supuestos de cesion ilegal de trabajadores.
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no se ha llevado a cabo ninguna actuacién por parte de la Inspeccion General de Servicios, sobre
los expedientes tramitados por la DGIA.

Por otra parte, el MAPA no envia a las Secretarias de Estado de Funcion Publica y de Presupuestos
y Gastos el requerido informe de seguimiento anual que incluya el analisis de la situacion del afio
anterior y las medidas desarrolladas o adoptadas durante el ejercicio. Sin embargo, en ambas
anualidades, no se han recibido en el MAPA demandas judiciales por esta materia.

1.3.1.3. GESTION ECONOMICA DE LOS LABORATORIOS AGROALIMENTARIOS

La SG de Control de la Calidad Alimentaria y Laboratorios Agroalimentarios tiene atribuida la funcion
de planificacion, coordinacién y direccion técnica del Laboratorio Arbitral Agroalimentario de Madrid
(LAA) y del Laboratorio Agroalimentario de Santander (LAS).

Estos laboratorios prestan un servicio publico de control analitico oficial de los productos
agroalimentarios, de conformidad con la legislacién comunitaria y nacional?®, y actGan como
laboratorios nacionales de referencia en diversas areas. Pertenecen a la Red de Laboratorios
Agroalimentarios, integrada por los laboratorios designados por las autoridades competentes de las
CCAA, un total de 57 a noviembre 2022, con las que desarrollan una actuaciéon coordinada de
control analitico oficial.

Sus servicios incluyen, de forma resumida, la realizacion de andlisis fisico-quimicos, sensoriales y
biolégicos de los alimentos, el desarrollo de estudios y metodologias analiticas, y la organizacién
de ensayos de comparacion inter-laboratorio dirigidos a los laboratorios oficiales y del sector.

El LAA y el LAS se diferencian por el tipo de técnicas analiticas que aplican, sin prevalencia
jerarquica del primero sobre el segundo, si bien el primero también asume una funcion arbitral que
consiste en la realizacion de ensayos dirimentes. El LAA cuenta con doce departamentos
especializados en tipos de productos (aceites, carnicos, conservas, piensos, harinas, fertilizantes,
fitosanitarios, etc.) o técnicas (is6topos estables, microbiologia, técnicas biomoleculares o
espectroscopicas, etc.). Por su parte, el LAS se dedica especificamente al analisis de la leche y los
productos derivados y recientemente se le ha derivado desde el LAA parte de la actividad sobre
piensos y harinas, sin perjuicio de la realizacion de técnicas especializadas.

En 2019 el MAPA elabor6 un Plan Estratégico de Laboratorios, con vigencia en 2020-2025, sobre
sus cinco laboratorios: los dos agroalimentarios, uno de sanidad vegetal y dos de sanidad animal?.
El Plan consistié en el diagnostico integral de los problemas existentes en la actividad de los
laboratorios que podrian poner en riesgo su funcionamiento e incluso su existencia, agrupados en
las siguientes materias: obsolescencia de sus instalaciones; contratacion del suministro de reactivos
y kits de diagndstico; condiciones de los puestos de trabajo; mejora y modernizacién de los equipos;
accion formativa del personal; carencia de percepcion de cercania entre los laboratorios y los
servicios centrales del Ministerio.

El proposito del plan 2020-2025 parecia ser el impulso de acciones para atender las necesidades
funcionales de los laboratorios, pero a la fecha de redaccion de este Informe no consta que se haya
puesto en marcha ninguna iniciativa al respecto ni que se haya realizado un seguimiento y
actualizacién de su contenido en lo que respecta a los dos laboratorios agroalimentarios de la DGIA.

23 Principalmente la Ley 17/2011 de seguridad alimentaria y nutricién (modificada parcialmente por la Ley 6/2018, de 3 de
julio), arts. 33 y 34. Y Reglamento UE 625/2017, arts. 100 y 101.

24 Estos Ultimos son el Laboratorio Central de Sanidad Animal de Santa Fe, en Granada, y el Laboratorio Central de
Veterinaria de Algete, Madrid, que dependen de la Direccion General de Sanidad de la Produccién Agraria. En el momento
del diagndstico no existia el Laboratorio de Sanidad y Genética de la Produccion Agraria de Lugo, de reciente creacion.
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Algunos de los riesgos diagnosticados en el plan de laboratorios habian sido identificados en la
planificacion de la fiscalizacion y se han confirmado en los trabajos posteriores. Se exponen a
continuacion los principales resultados.

11.3.1.3.a) Gastos de los laboratorios agroalimentarios

Los gastos de los laboratorios se presupuestan en el programa 413A, excepto los relativos al
capitulo 2, gastos corrientes en bienes y servicios, que se recogen en el programa 411M.

Ninguno de estos programas identifica a los laboratorios como unidades organicas, por lo que sus
dotaciones se incluyen dentro de los gastos de la DGIA. Las Unicas partidas directamente atribuibles
a los laboratorios son las inversiones materiales para la adquisicion o reposicion de los equipos
técnicos —conceptos 620 y 630, respectivamente—.

Por el contrario, los gastos de inversion de caracter inmaterial de los laboratorios se presupuestan
en el concepto 640, en un proyecto de inversion que comparten con la SG de Control de la Calidad
Alimentaria y Laboratorios Agroalimentarios y la SG de Calidad y Sostenibilidad Alimentaria.

Para conocer el gasto realizado por los laboratorios, se solicité a la DGIA este detalle de la ejecucion
presupuestaria, respecto del programa 413A, y se realizé un analisis de la informacion facilitada por
la Oficina Presupuestaria del MAPA, respecto del programa 411M (véase el epigrafe 11.2.1 del
Informe).

En el siguiente cuadro se facilita la estimacion del gasto ejecutado en el programa 413A
conjuntamente por los dos laboratorios en los ejercicios 2021 y 2022, y se compara con el gasto
total de la DGIA.

CUADRO N° 17 — ESTIMACION DEL GASTO DE LOS LABORATORIOS
AGROALIMENTARIOS

EJERCICIOS 2021-2022

(miles de euros)

2021 2022

Clasificacién econémica ] )
Laboratorios Total DGIA % LA Laboratorios  Total DGIA % LA

Cap. 1. Gastos de personal 2.010,5 6.056,2 33% 2.364,5 6.211,2 38%
Cap. 4. Transferencias corrientes 0,0 418,6 0% 0,0 282,7 0%
Cap. 6. Inversiones reales 3.122,7 19.123,3 16% 2.383,3 21.879,6 11%
620. Inversion nueva 419,7 419,7 100 % 83,4 83,4 100 %
630. Inversidn de reposicion 7231 723,17 100 % 584,8 584,8 100 %
640. Inversiones inmateriales 1.979,9 17.980,5 11 % 1.7151 21.211,4 8 %
Cap. 7. Transferencias de capital 0,0 2.107,2 0% 0,0 2.1921 0%
Total 5.133,2 27.7052 19% 4.747,8 30.565,6 16 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por la DGIA

La actividad de los dos laboratorios supuso unos gastos de 5.133,2 miles de euros en 2021y 4.747,8
miles de euros en 2022. Representaron el 19 % de los gastos de la DGIA en 2021 y el 16 % en
2022.

Para obtener una estimacion del gasto presupuestario anual de los laboratorios es necesario sumar
a las cifras anteriores los costes imputados al programa 411M, que se han estimado en 457,7 y
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649,4 miles de euros en 2021 y 2022, respectivamente. Por consiguiente, se obtienen unos gastos
presupuestarios totales de 5.590,9 y 5.397,2 miles de euros en esos ejercicios?.

11.3.1.3.b) Ingresos de los laboratorios agroalimentarios

Segun la informacién facilitada por la DGIA, en cada ejercicio los laboratorios realizan analisis sobre
mas de seis mil muestras, repartidas entre el LAA (64 %) y el LAS (36 %). Las muestras son de la
siguiente tipologia:
GRAFICO N° 2 — ACTIVIDADES DE LOS LABORATORIOS AGROALIMENARIOS
EJERCICIO 2023

(porcentaje)

Intercomparativos y
control de calidad

Estudios y 79
(]

colaboraciones
12%

Inicial
31%

Informativos
12%

Dirimentes y
contradictorios
2%

Oficiales
36%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la DGIA.

Los clientes de los laboratorios son fundamentalmente las AAPP (88 %), incluidas las distintas
unidades del MAPA, y en menor medida entidades privadas (12 %).

- Las prestaciones de servicios al propio MAPA y a otros servicios de la AGE represent6 el
19 % de la actividad, obtenido de la suma de las muestras de andlisis intercomparativos y
de control de la calidad (7 %) y de los estudios y colaboraciones (12 %). En esta actividad
se destacan los controles que realiza la propia DGIA y las muestras analizadas para los
controles que se realizan en los Puestos de Inspeccién Fronteriza (PIF).

- La prestacién de servicios a otras AAPP, en su mayoria a las CCAA, supuso el 69 % de la
actividad, porcentaje que se obtiene de la suma de los andlisis iniciales (31 %), dirimentes y
contradictorios (2 %) y oficiales (36 %). Los laboratorios no obtienen ningun tipo de ingreso
por estos servicios.

Las CCAA cuentan con sus propios laboratorios oficiales, si bien no todos disponen de
acreditacion para realizar todos los tipos de andlisis. EI LAA y el LAS cumplen la funcién de

25 Para estimar el coste total de funcionamiento de los laboratorios seria necesario disponer de informacion de los gastos
de amortizacion anual de los inmuebles y de los equipos de laboratorio. El listado de equipos que ha facilitado la DGIA no
tiene informacion sobre el coste de adquisicion de los equipos.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 32



TRIBUNAL DE CUENTAS

un servicio publico estatal que pretende cubrir todo el espectro de acreditaciones necesarias
para garantizar el funcionamiento de los planes nacionales de control oficial de los alimentos,
sin perjuicio de la funcion arbitral del LAA.

- Finalmente, los servicios a empresas y asociaciones representaron el 12 % de las muestras
analizadas (denominados “Analisis informativos”). En estos servicios se aplican precios
publicos, que son ingresados directamente en el Tesoro Publico?®.

Segun la informacién facilitada por la DGIA, las cantidades ingresadas por ambos laboratorios en
los ejercicios 2021, 2022 y 2023 fueron las siguientes:

CUADRO N° 18 — INGRESOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LABORATORIO
EJERCICIOS 2021-2023

(euros)

Ejercicio LAA LAS Total LA
2021 40.785 14.716 55.501
2022 41.041 18.421 59.462
2023 32.933 17.582 50.515

Fuente: informacion facilitada por la DGIA

Estos ingresos apenas representarian el 1 % del coste de funcionamiento estimado para los
laboratorios, cuando estos servicios representan el 12 % de las muestras analizadas en 2023. Al
respecto, la Orden ARM/2969/2011, de 29 de julio, por la que se fijan los precios publicos por la
realizacién de servicios de los laboratorios agroalimentarios, lleva 13 afios sin actualizarse. Su
actualizacion estaba prevista en 2023 y, segun informa la DGIA, se espera que pueda estar
finalizada en el presente ejercicio.

Respecto de las prestaciones a las CCAA, en los Reales Decreto de traspaso de funciones y
servicios del Estado a las CCAA se hace referencia a la colaboracién entre estas AAPP, aunque de
ninguno de sus preceptos se deduce la gratuidad del servicio.

La Ley 12/2013, de la Cadena Alimentaria, en su Disposicion adicional segunda, regula los
Laboratorios agroalimentarios para el control oficial dependientes funcionalmente del MAPA y
establece la tasa que podra exigirse por la prestacién de estos servicios de andlisis oficiales. El
mencionado precepto indica que “seran sujetos pasivos las personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, que soliciten la prestacién de cualquiera de los servicios que constituyen el hecho
imponible, y estaran exentas del pago de la tasa, la Administracién General del Estado y aquellas
otras Administraciones Publicas con las que, a condicién de reciprocidad, asi se conviniere”.

Por consiguiente, para que los servicios a las CCAA fueran gratuitos, se requeriria que asi constase
en un convenio. Consultada esta situacion con la DGIA, informa de que estos convenios estan en
proceso de elaboracion sin hayan llegado a publicarse a la finalizacién del presente Informe. En
todo caso, se deja constancia de que han transcurrido 11 afios desde la entrada en vigor de la Ley
12/2013.

26 Se establecen en la Orden ARM/2969/2011 de 29 de julio, por la que se fijan los precios publicos por la realizacion de
servicios de los Laboratorios Agroalimentarios.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 33



TRIBUNAL DE CUENTAS

11.3.1.3.¢c) Gestidn del personal de los laboratorios agroalimentarios

En mayo de 2023 los laboratorios contaban con una plantilla de 78 puestos de trabajo (73 puestos
de personal funcionario y 5 de personal laboral), de los cuales 67 correspondian al LAAy 11 al LAS.
Suponian el 78 % del personal de la SG de Control de la Calidad Alimentaria y Laboratorios
Agroalimentarios, y el 42 % del personal de la DGIA.

CUADRO N° 19 — PLANTILLA DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE CONTROL DE LA
CALIDAD Y LABORATORIOS AGROALIMENTARIOS

29 de mayo de 2023

(nGmero)
Personal funcionario Personal laboral TOTAL
Plantilla Puestos Plantilla Puestos Plantilla Puestos
ocupados ocupados ocupados
Servicios generales del MAPA 21 17 1 0 22 17
Laboratono Arbitral Agroalimentario de 66 57 1 0 67 57
Madrid
Laboratorio Agroalimentario de 7 6 4 1 11 7
Santander
Total de la S.G. de Control de la 94 80 6 1 100 81

Calidad Alimentariay LA
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion solicitada a la DGIA.

En mayo de 2023 estaban vacantes 14 puestos de funcionarios y 3 puestos de personal laboral, el
19 % de la plantilla de los laboratorios. Un detalle mas actual de la situacion de las vacantes,
facilitado por la DGIA en enero de 2024, eleva el numero de puestos vacantes en laboratorios a 23.

En la fiscalizacidn se ha evidenciado la dificultad para estabilizar el personal de los laboratorios. Los
puestos de acceso, que son los que fundamentalmente se encuentran vacantes, tienen un
complemento retributivo bajo y sufren una elevada rotacion, pues son cubiertos con funcionarios de
nuevo ingreso que, cumplido los dos afios, concursan a otros puestos mejor retribuidos en los
servicios centrales del MAPA. Esta situacion pone en riesgo el funcionamiento de los laboratorios,
pues exige de perfiles técnicos muy determinados, que requieren una dilatada etapa de formacién
certificada.

En este contexto, la DGIA recurre a los encargos a TRAGSATEC. En enero de 2024 un total de 42
personas de TRAGSATEC prestaban servicios en las instalaciones de los dos laboratorios (32 de
ellas en el LAAy 10 en el LAS), representando el 40 % del total del personal de los laboratorios —el
37 % enel LAAy el 56 % en el LAS—.

Algunas de las personas del medio propio ejercen funciones de jefatura de departamentos de
andlisis, circunstancia de la que se evidencia el riesgo de incurrir en la cesion ilegal de trabajadores
a la que el articulo 43, apartado 2, del Estatuto de los Trabajadores, cuyo Texto Refundido fue
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

11.3.1.3.d) Gestion de las inversiones en equipos técnicos de laboratorio

Uno de los riesgos funcionales identificados en la planificacién de la fiscalizacion, y confirmado en
las entrevistas con los responsables de los laboratorios, es la existencia de unos equipos técnicos
antiguos con riesgo de obsolescencia y deterioro.

Para concretar este riesgo, se ha solicitado a la DGIA el listado de los equipos inventariados en los
laboratorios, con el detalle de su antigliedad. El resultado del analisis es que el 63 % de los equipos
de los laboratorios tienen una antigiiedad superior a los 10 afios, segun el siguiente detalle:
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GRAFICO N° 3 — ANTIGUEDAD DE LOS EQUIPOS TECNICOS DE LABORATORIO
(%)

EMenor de 10 afios OEntre 10 y 20 afios @Mas de 20 afios

38% 29%
25% 33%
37% 38%
LAA LAS

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la DGIA?7.

La antigliedad es un factor que afecta especialmente a muchos de los equipos grandes, por su
elevado coste de reposicion.

Los créditos presupuestarios en los conceptos 620, relativos a la inversion nueva, y 630 para
inversiones de reposicién fueron los siguientes, con el siguiente grado de ejecucion:

CUADRO N° 20 — EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL PROGRAMA 413A
EJERCICIOS 2021-2022

(%)
2021 2022
Clasificacion economica % %
CD ORN ejecucion CD ORN ejecucion
620. Inversion nueva asociada al 5000 4196 83.9 500.0 83.4 16.7
funcionamiento operativo de los Servicios ! ' ! ! ’ ’
630. Inversion de reposicion asociada al 800,0 7231 90,4 950,0 584,8 61,6

funcionamiento operativo de los Servicios

Total inversiones materiales 1.300,0 1.142,7 87,9 1.450,0 668,2 46,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de ejecucion presupuestaria

La ejecucion de presupuesto en 2021 fue del 84 % en el concepto 620 y el 90 % en el 630, y en
2022 fue muy baja, resultando el 17 % en el 620y el 63 % en el 630.

Paradojicamente, ante la demanda de un mayor presupuesto por los responsables de los
laboratorios agroalimentarios, en los ejercicios fiscalizados se produjo una baja ejecucion de los
créditos de inversion nueva y de reposicién de equipos.

Se ha constatado que la direccién de los laboratorios programa las necesidades de inversion del
ejercicio posterior dejando un remanente de crédito amplio para atender las posibles contingencias

27 Estos datos se han valorado sobre los equipos en uso con informacion sobre su antigiiedad a fecha 1 de marzo de
2024, que corresponde a 920 equipos del LAA (el 69 % sobre el total de los equipos en uso, 1.339) y 311 equipos del LAS
(el 64 % sobre el total de los equipos en uso, 489).
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de averias de equipos y necesidades de reposicién para la mejora 0 nuevas técnicas analiticas,
circunstancias que son de dificil previsiébn. En este sentido, la averia de un equipo grande
consumiria buena parte del presupuesto planificado para otras inversiones o, en su caso, no podria
ser afrontada con la rapidez necesaria si los créditos anuales recogidos en el programa fuesen
insuficientes, debiendo acudirse a las vias de la modificacion de los créditos.

Relacionado con esta situacion, la DGIA ha informado de que, con caracter general, no se
mantienen contratos de mantenimiento de los equipos de laboratorio. Algunos de ellos,
principalmente los de gran tamafio, estan sujetos a patentes de fabricacion que otorgan una posicién
ventajosa a los proveedores para establecer servicios de postventa poco econdmicos.

La DGIA ha informado de la preparacion de un contrato de mantenimiento en relacion con los
equipos en los que puede resultar viable técnica y econdmicamente este servicio, pero a la fecha
de redaccion del Informe no se habia formalizado.

Esta situacion fue diagnosticada por el MAPA en el Plan Estratégico de Laboratorios 2020-2025,
pero no consta que se hayan adoptado medidas para atender o paliar los riesgos y necesidades de
los laboratorios agroalimentarios.

[1.3.2. Cumplimiento de los objetivos del programa

Se ha expuesto en el Informe que los indicadores de resultados definidos en el programa 413A no
son Utiles para el seguimiento de ejecucion de sus actuaciones y valorar sus resultados. Tampoco
se dispone de ningun documento de la DGIA en el que se valore el cumplimiento de los objetivos
de su programa presupuestario.

Esta situacion era conocida en cuando se programo la fiscalizacion, dado que habia sido expuesta
por la Intervencion Delegada del MAPA en sus informes de control financiero permanente. Sin
perjuicio de ello, se considero la conveniencia de mantener el objetivo de valorar el cumplimiento
de los objetivos del programa 413A al apreciarse que existian otras fuentes de informacion conexas
gue podian proporcionar datos y valoraciones sobre las actuaciones desarrolladas en lineas de
actuacion concretas. Cuando ha sido viable, el Informe expone la valoracién sobre la consecuciéon
de los objetivos de estas lineas, siguiendo la metodologia ilustrada en el Anexo 12.

Con caracter general, cada subprograma se remite a los principales instrumentos legales y de
planificacion por los que se rige la materia sobre la que se programa la intervencion. Son los
siguientes:
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CUADRO N° 21 - LEYES, ESTRATEGIAS Y PLANES CITADOS EN EL PROGRAMA 413A

EJERCICIOS 2021-2022

Subprograma / Objetivo

Leyes, estrategias o planes estatales citados en el Programa 413A

413A.1. Mejorar el funcionamiento, la
vertebracion, la transparencia 'y
colaboracion en la cadena alimentaria

Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria

Ley 38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias.

413A.2. Dimensién y competitividad de
las empresas, industria y cooperativas

Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de
cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario

Plan Estatal de Integracion Asociativa
Marco Estratégico para la Industria de la Alimentacion y Bebidas

413A.3. Normativa de calidad
alimentaria y control de la calidad
agroalimentaria.

Reglamento UE Reglamento (UE) n° 2017/625 que regula los controles
oficiales para garantizar la verificacion del cumplimiento de la legislacién
en materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud animal y
bienestar de los animales.

Programas Nacionales de control oficial de calidad diferenciada,
produccién ecoldgica y calidad alimentaria.

Planes europeos de control contra el fraude agroalimentario (*)

413A.4. Estrategia de promocion de los
alimentos de Espafia y la dieta
mediterranea

Plan de Publicidad y Comunicacion Institucional
Estrategia Alimentos de Espafia (*)

Lineas estratégicas para la internacionalizacion de las empresas
agroalimentarias y pesqueras

413A.5. Apoyo a la produccion
ecologica, la reduccion del desperdicio
alimentario y la calidad agroalimentaria

Pacto Verde Europeo

Estrategia Espafiola contra el Desperdicio Alimentario 2017-2020
Estrategia para el apoyo a la produccién ecolégica (marzo 2014)
Estrategia para calidad y sostenibilidad alimentaria (*)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las

memorias descriptivas del programa 413A que acompafan los PGE de los
ejercicios 2021 y 2022. No se han localizado las estrategias y el plan identificados en el cuadro con un “(*)".

Algunas estrategias y planes referidos en los programas habian vencido antes de 2021 o se
encontraban desactualizados. En concreto, los siguientes:

- El subprograma 413A.2 se remiti6 en los ejercicios 2021 y 2022 al Plan Estatal de
Integraciéon Asociativa, con vigencia en el periodo 2015-20207%8.

- El subprograma 413A.4 cita las “Lineas Estratégicas para la Internacionalizacion del Sector
Agroalimentario” presentadas en mayo de 2013 por un Grupo de Trabajo sectorial, presidido
por la Secretaria General de Agricultura y Alimentacion del MAPA, en el marco de
coordinacién para la elaboracién de una estrategia de internacionalizacion de la economia

espafiola.

Se ha solicitado informacién a la DGIA en relacion con la vigencia de estas lineas
estratégicas y el funcionamiento del grupo de trabajo sectorial, no habiéndose obtenido
ningun resultado a la fecha de cierre de los trabajos (14 de mayo de 2023).

- El programa 413A.5 se remite en una estrategia para el apoyo a la produccién ecolégica. El
MAPA facilita en su pagina web una estrategia fechada en marzo de 2014 para la que no
constan informes de seguimiento y evaluacion.

28 En sus alegaciones, el MAPA argumenta que no ha hecho un nuevo plan debido a la escasa utilidad del inicial, que
sélo reproducia el catdlogo de medidas emprendidas por este Ministerio recogidas en otros instrumentos, siendo una
materia afectada por competencias exclusivas de las CCAA.
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Esta intervencion del MAPA se rige actualmente por un documento interno que se ha
facilitado al equipo de fiscalizaciéon y que fija la hoja de ruta para la produccion ecolégica,
pero no ha sido oficialmente aprobado.

- Finalmente, el subprograma 413A.5 se remite a la Estrategia Espafiola contra el Desperdicio
Alimentario, denominada estrategia “Mas alimento, menos desperdicio”. Fue impulsada en
el afio 2013 por el MAPA y su implementacion se ha desarrollado en dos etapas, una primera
en el periodo 2013-2016 y la segunda en el 2017-2020.

Concluida la vigencia de la Estrategia, el siguiente paso previsto era el desarrollo de una ley
para afrontar el problema del desperdicio alimentario que se encontraba en fase de
tramitacion parlamentaria en el contexto de la convocatoria de elecciones generales en mayo
de 2023. Actualmente se tramita un nuevo proyecto de ley y se prevé que la ley pueda estar
aprobado antes de que finalice 2024.

Ademas, el programa se refiere a algunas estrategias y planes que no tienen esta identidad como
documentos. Son los siguientes:

- La Estrategia “Alimentos de Espana” comprende el conjunto de orientaciones para
desarrollar las actuaciones de promocion, pero no constan en ningin documento que pueda
considerarse una estrategia. Puede interpretarse como un planeamiento para desarrollar
una marca de promocién de la calidad y diversidad de los alimentos espafioles, asi como de
la importancia de su sector agroalimentario. También se materializa en una pagina web en
la que se divulgan los contenidos de esta actividad promocional®.

- También hay una referencia a los planes europeos de control contra el fraude
agroalimentario, pero no consta la existencia de un documento que pueda considerarse un
plan. Esta referencia es genérica y comprende el conjunto de actuaciones que desarrollan
de forma coordinada las autoridades de la UE y sus Estados miembros®.

- Por dltimo, el programa se refiere a una estrategia para la calidad y la sostenibilidad
alimentaria. En este caso, no consta ningun documento del que pueda deducirse algun
planeamiento en estas materias.

Por otra parte, también se han detectado omisiones relevantes. En particular, el subprograma
413A.5 no se cita la Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC) “Espafa 2030”, siendo el
instrumento de referencia para la actuacion en materia de desperdicio alimentario®. En concreto,
en su | Plan de Accion de Economia Circular (PAEC 2021-2023) atribuye a la DGIA la ejecucion de
seis medidas, en tres de sus ejes, relativas a la promocién de la produccién ecoldgica, la reduccion
del desperdicio alimentario y la promocion de un consumo responsable.

Las anteriores estrategias y planes han aportado una base para el andlisis de eficacia que se recoge
en los siguientes subepigrafes. Este andlisis también se soporta en la informacién que estaba
disponible en la web del MAPA durante los trabajos de fiscalizacion y en la que ha facilitado la DGIA
a solicitud del equipo.

29 Disponible en: https://www.alimentosdespana.es/es/

30 En el &mbito de la UE se han realizado se han realizado las acciones de coordinadas de control de especias (2021-
2022) y de la miel (2022-2023). Informacion disponible en: https://food.ec.europa.eu/safety/eu-agri-food-fraud-network/eu-
coordinated-actions_en

31 La EEEC tiene por objetivos de avanzar hacia una economia sostenible, descarbonizada, eficiente en el uso de los
recursos y competitiva. Se alinea con los planes de accién de economia circular de la Unién Europea, ademas de con el
Pacto Verde Europeo y la Agenda 2030.
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1.3.2.1. ADHESION AL CODIGO DE BUENAS PRACTICAS MERCANTILES EN LA
CONTRATACION ALIMENTARIA.

La Ley de la Cadena Alimentaria dispuso en sus articulos 15 y siguientes la creacion de un Cadigo
de buenas practicas mercantiles en la contratacion alimentaria que correspondia impulsar al
entonces Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, junto con el Ministerio de
Economia y Competitividad, las CCAA y las organizaciones y asociaciones representativas del
sector alimentario.

Este Cddigo tenia el objetivo de facilitar el desarrollo de sus relaciones contractuales, la observancia
de las mejores practicas en el desarrollo de dichas relaciones y su adecuacion a las normas y
principios contemplados en el articulo 4 de dicha Ley.

El Cbodigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria fue publicado en el
Boletin Oficial del Estado (BOE) por Resolucion de la DGIA de 10 de diciembre de 2015.

La adhesién al Cédigo es voluntaria para los operadores de la cadena, aunque debe inscribirse en
el Registro Estatal de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacién Alimentaria y, desde ese
momento, sus principios y reglas son de obligado cumplimiento, debiendo aplicarse los sistemas de
resolucion de conflictos que puedan surgir en sus relaciones. Por consiguiente, el cédigo persigue
ampliar el marco de proteccion de los operadores, por encima de las practicas que son objeto de
regulacién en la citada Ley, mediante compromisos adicionales que pretenden mejorar el clima de
confianza en el desarrollo de las relaciones comerciales.

Posteriormente, la Ley 16/2021, de 14 de diciembre, por la que se modifico la Ley de la Cadena
Alimentaria hizo decaer la utilidad del Cédigo, puesto que algunas de sus practicas voluntarias
fueron recogidas como nuevas obligaciones para los operadores.

Desde la creacion del Cédigo se han adherido 243 operadores, segun la siguiente evolucion:

GRAFICO N° 4 — EVOLUCION DE LAS ADHESIONES AL CODIGO DE BUENAS PRACTICAS
MERCANTILES

2015-2024
(n° de operadores registrados)
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de las resoluciones de la DGIA publicadas en
el Boletin Oficial del Estado en las fechas indicadas y de la informacién disponible
en la pagina web del MAPA, fechada a 1 de marzo de 2024.
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Para esta linea de actuacién no se han establecido indicadores, ni se han elaborado planes de
accion, y tampoco consta la existencia de informes en los que se valoren los resultados
conseguidos. En cualquier caso, el nUmero de operadores adheridos es pequefio en comparacion
con las mas de 30.000 empresas que operan en la industria alimentaria.

Al respecto, la DGIA ha informado de que actualmente no se desarrolla ninguna actividad para
fomentar la adhesion al Cédigo, al considerarse que no aporta el valor afiadido pretendido por la
Ley. Mas bien al contrario, el instrumento puede confundirse con una distincién que garantiza el
comportamiento responsable y leal de los operadores. Sin embargo, la adhesion al Cdodigo es
voluntaria, no implica requisitos ni el sometimiento posterior a revisiones de cumplimiento, y
tampoco se prevé la pérdida de la adhesion como sancion por incumplir la Ley.

Sin perjuicio de lo anterior, el nimero de operadores adheridos al Codigo sigue creciendo.

[1.3.2.2. IMPULSO DE LAS ORGANIZACIONES INTERPROFESIONALES AGROALIMENTARIAS

La Ley 38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias reconocié este tipo de organizaciones de ambito estatal o superior al de una
Comunidad Auténoma, integrada por operadores de produccién, transformacion, comercializacién
y distribucién agroalimentaria.

Estas organizaciones persiguen promover el buen funcionamiento de la cadena alimentaria,
favoreciendo las buenas practicas en las relaciones entre sus socios®2. La Ley establece las
condiciones para su reconocimiento por el MAPA e inscripcion en el Registro de Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias, junto con los acuerdos adoptados por estas. En algunos casos,
estas organizaciones pueden solicitar al MAPA gue, mediante orden ministerial, adopte un acuerdo
de extensién de todas o alguna de sus normas al conjunto de operadores de un sector o producto.

Desde 1997 a la actualidad se han creado 26 organizaciones interprofesionales, la dltima en
noviembre de 2023, seguln la siguiente evolucion:

32 Son ejemplos de estos fines: compartir conocimientos y métodos; desarrollar el 1+D; estudios de mercado; camparias
de promocion; impulso de la agricultura ecoldgica y de las formas de calidad diferenciada; elaboracion de contratos tipo;
negociacion colectiva de precios; acciones medioambientales; eficiencia energética; formacion del personal; etc.
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GRAFICO N° 5 — EVOLUCION DE LAS ORGANIZACIONES INTERPROFESIONALES
AGROALIMENTARIAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la pagina web del MAPA (11 de abril de 2024).

11.3.2.3. FOMENTO DE LA INTEGRACION ASOCIATIVA

La Ley 13/2013, de 2 de agosto, tiene por objeto fomentar la fusién o integracion de las cooperativas
agroalimentarias y de otras entidades de naturaleza asociativa. A tal fin, recoge unas medidas para
gue las cooperativas adquieran un tamafio adecuado que les permita alcanzar los fines descritos
en el articulo 2, entre otros, la mejora de la competitividad y de la renta de los productores agrarios.

En concreto, por el Real Decreto 1009/2015, de 6 de noviembre, se crearon unas ayudas nacionales
con la finalidad de fomentar la creacion de estas entidades asociativas agroalimentarias de caracter
supraautonémico. Estas ayudas, que aportan una financiacion para cubrir los gastos generados por
el proceso de integracion, se vienen convocando desde 2016 y su crédito se recoge en el programa
413A, en el concepto (771) “Fomento del cooperativismo agrario para la estructuracién de la oferta”.

En la fiscalizacion se ha constatado que el presupuesto de estas ayudas es cada vez menor debido
a la escasez de solicitudes. De la partida presupuestaria inicial de 3,5 millones de euros en 2016 se
ha pasado a los 420.000 euros en los presupuestos de 2023, presentando una ejecucion de gasto
muy inferior al crédito habilitado, como se aprecia en el siguiente grafico.
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GRAFICO N° 6 — EVOLUCION DE LAS SUBVENCIONES A LA INTEGRACION ASOCIATIVA
2016-2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la liquidacién de los PGE de los
ejercicios 2016-2022 y de la informacién facilitada por la DGIA relativa a 2023.

La DGIA ha informado de que en 2024 se han dejado de convocar debido a que nunca se han
cubierto las dotaciones presupuestarias destinadas a estas ayudas, y a que en 2023 no se
recibieron solicitudes a pesar de los esfuerzos para incrementar el atractivo de la subvencién, que
se ha modificado en cinco ocasiones.

No se dispone de evaluaciones sobre las causas del escaso éxito de estas ayudas. Consultada a
la DGIA, esta expone como posible causa la coexistencia de otros regimenes de ayudas nacionales
o autonémicas con finalidades similares que podrian estar resultando mas interesantes®.

11.3.2.4. CONTROL OFICIAL DE LA CADENA ALIMENTARIA Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE
ALIMENTARIO

El Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria (PNCOCA) establece cuatro objetivos
de alto nivel que se desarrollan en 52 programas nacionales de control que cubren los distintos
ambitos del Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo de 2017, del Parlamento Europeo y del
Consejo*.

El objetivo de alto nivel 3 pretende garantizar la consecucion de un elevado nivel de calidad
alimentaria, incluida la calidad diferenciada y la produccion ecoldgica, de los productos
agroalimentarios, e intensificar la lucha contra el fraude alimentario a lo largo de toda la cadena
alimentaria, para conseguir la sostenibilidad del sistema agroalimentario, aumentar la confianza de
los consumidores y garantizar sus derechos a la informacion y a la proteccién de sus intereses
economicos frente a practicas comerciales desleales.

33 En particular, el MAPA desarrolla en paralelo una linea de ayudas para las denominadas Entidades Asociativas
Prioritarias, con las que se financia la realizacion de inversiones materiales e inmateriales en transformacion,
comercializacion y desarrollo de productos agrarios. Estan cofinanciadas por el Fondo Europeo Agrario de Desarrollo
Rural (FEADER) y se enmarcan en el Programa Nacional de Desarrollo Rural.

34 Art 1.2 de la letra a) a la letra j).
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Dentro de este objetivo, la DGIA participa como 6rgano de coordinacién de tres programas
nacionales de control oficial:

— Programa nacional de control oficial de calidad alimentaria.
— Programa nacional de control de produccién ecolégica.

— Programa nacional de control oficial de la calidad diferenciada vinculada a un origen geografico
y especialidades tradicionales garantizadas, antes de su comercializacion.

La ejecucion de estos programas corresponde en la mayor parte de los casos a los érganos
competentes de las CCAA®*®, que disponen de su propio marco legal y sus normas de
funcionamiento, mientras que la autoridad responsable de la coordinacion es el MAPA, a través de
la DGIA (Subdireccion General de Control de la Calidad Alimentaria y Laboratorios
Agroalimentarios), que ejecuta ademas los controles oficiales de las figuras de calidad diferenciada
supraautonémicas®.

En los andlisis de fiscalizacion realizados, se ha verificado que la DGIA ejerce las labores de
coordinacion de estos tres programas a través de las mesas de coordinacion, MECOCALA en el
caso de la calidad alimentaria, MECOECO en el de la produccion ecolégica y MECOCADI en el de
la calidad diferenciada. A estas mesas, que se retnen al menos trimestralmente, acuden las CCAA
y en ocasiones, dependiendo de los asuntos a tratar, el Ministerio de Consumo, el Ministerio de
Sanidad y el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo®’. En estas mesas, entre otras cuestiones,
se debate sobre la aplicacién de la normativa vigente, se planifican actuaciones, se informa sobre
problemas detectados en los controles, y se ponen en comun propuestas de mejora. Ademas, en el
caso de las mesas de MECOCADI, se hace referencia a los principales casos de fraude y su
situacion, y en las de MECOECO a las notificaciones de irregularidades emitidas por Espafia y
recibidas de otros paises de la UE o paises terceros.

En los informes anuales de 2021 y 2022, relativos a los tres programas®®, se exponen las actividades
y los controles realizados a lo largo del ejercicio, se verifica el grado de cumplimiento de control y
su eficacia, mediante objetivos e indicadores, y se refieren los incumplimientos de cada programay
las actuaciones adoptadas, siempre con caracter numérico sin hacer referencia a los operadores
correspondientes. Ademas, se realizan valoraciones de los programas, que incluyen las actuaciones
realizadas para mejorar su aplicacién y cumplimiento, sus fortalezas y debilidades, y la propuesta
de cambios y nuevos objetivos para ejercicios futuros.

Por otra parte, la propia DGIA ejecuta, bien directamente o por delegacion en los Consejos
reguladores o en 6rganos independientes, acreditados por la Entidad Nacional de Acreditacion
(ENACQC), el control de las catorce indicaciones geograficas supraautondmicas existentes. En estos
casos, el porcentaje de operadores controlado por la DGIA es alto en relacién con el universo de
control (en 2021 se alcanzé el 100 % y en 2022 el 99 %) y se ha comprobado que realiza un

35 El Reglamento (UE) 2017/625, recoge en su Anexo | la relacion de territorios en los que se aplican sus disposiciones,
en el que figura el “Territorio del Reino de Espafia, excepto Ceuta y Melilla”. A estos efectos, las mercancias
comercializadas desde Ceuta y Melilla al resto del territorio europeo se asimilan a paises terceros y deben someterse a
controles en la frontera. La consecuencia es que Ceuta y Melilla quedan fuera PNCOCA. Conforme a las Leyes Organicas
1/1995 y 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla respectivamente, estas AAPP tienen
atribuidas las competencias en materia de agricultura y ganaderia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 148 de la
Constitucion Espafiola (CE). En dicho epigrafe debe entenderse incluida la industria agroalimentaria, dado que el articulo
149 no dispone ninguna reserva de competencias para el Estado en estas materias.

36 El Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, de reestructuracion de los departamentos ministeriales, establece las
competencias para las actividades incluidas en el PNCOCA, sefalando al MAPA como competente, entre otros, en los
Programas relativos a la calidad alimentaria, produccién ecoldgica y calidad diferenciada.

37 Actualmente, en virtud de la reestructuracion de departamentos ministeriales realizada por el Real Decreto 829/2023,
de 20 de noviembre, se trata del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030; Ministerio de Industria y
Turismo; Ministerio de Economia Comercio y Empresa.

38 El programa de produccion ecoldgica incluye los resultados de los controles realizados por el SOIVRE.
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adecuado seguimiento de los incumplimientos detectados en su &mbito de actuacion. El resultado
de estos controles pone de manifiesto que no se detectaron incidencias graves, si bien se
identificaron faltas leves en el 51 % y 32 % de los operadores controlados en 2021 y 2022,
respectivamente.

En el ambito de actuacién de las CCAA, el universo de operadores controlado es inferior, asi como
el nimero de incumplimientos detectados. Hay que resaltar que la DGIA no tiene competencia de
verificacién y seguimiento de los incumplimientos detectados en el &mbito de actuacion de control
de las CCAA.

Finalmente, la DGIA es uno de los actores que intervienen en la lucha contra el fraude alimentario
dentro de la Red europea de Alerta'y Cooperacion (ACN), que gestiona la Comision Europea, y que
facilita el intercambio de informacién administrativa y la cooperacion entre los Estados miembros en
materia de controles oficiales en la cadena agroalimentaria (véase el Anexo 13).

La lucha contra el fraude alimentario comprende las actuaciones de control oficial descritas
anteriormente, que se realizan de forma planificada, y se completan con otras actuaciones de
caracter preventivo (como el registro de marcas), informativo o persecutorio (denuncias). La DGIA
también colabora con la Policia Nacional, la Guardia Civil y el SEPRONA vy recibe peticiones de
informacion de otros paises y denuncias de la red europea de operadores.

11.3.2.5. EJECUCION DE LAS CAMPANAS DE PUBLICIDAD INSTITUCIONAL

Toda la actuacion de promocion de la DGIA se recoge en las campafias incluidas en los planes

anuales de comunicacion y publicidad institucional. En los relativos a los ejercicios 2021 y 2022 se

incluyeron siete y seis campafas, respectivamente, con los siguientes costes previstos y realizados:
CUADRO N° 22 — CAMPANAS DE PUBLICIDAD INSTITUCIONAL

EJERCICIOS 2021-2022

(euros)
Plan de 2021 Plan de 2022
Coste Coste

Campafa Campafa

Previsto Realizado Previsto Realizado
Importancia de los alimentos de Importancia de los alimentos de
Espafia en la gastronomia 4.007.000 4.365.296 | Espafa en la gastronomia 2.013.032 1.640.369
espafiola espafiola
Promocién del sector Promocién del sector
agroalimentario y pesquero 3.067.000 agroalimentario y pesquero 2.056.515 1.877.411
espaiiol espaiiol
Promgmon de los alimentos de 2611917 1.164.205 Allmentos de Espafia, el pais mas 2795715 3.440.957
Espafa rico del mundo
Participacion en ferias y eventos Participacion en ferias y eventos
de caracter agroalimentario y 2.000.000 1.151.934 | de caracter agroalimentario y 1.800.000 1.921.915
pesquero pesquero 2022
Produccion y consumo 1355.958 1.329.169 R_educuo_n del desperdicio 1.821.165 314.650
responsable de alimentos alimentario
Premios Alimentos de Espafia 73.000  69.429 ;8;2'05 Alimentos de Espafia 72.000  72.843
Producto de la pescay la 1.155.958 1.181.058
acuicultura
Total: 7 campanas 14.270.833 9.261.091 | Total: 6 campafias 10.488.427 9.268.145

Fuente: Elaboracion propia a partir de los planes anuales de comunicacion y publicidad institucional.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 28/10/2024 44



TRIBUNAL DE CUENTAS

Segun los informes de ejecucidn de los planes anuales, los gastos en publicidad en los ejercicios
2021y 2022 fueron inferiores a los previstos. En 2021 se debe a la falta de ejecucion de la campafia
“Promocion del sector agroalimentario y pesquero espafol”, hecho sobre el que no se ha obtenido
informacién por parte de la DGIA a la fecha de finalizacién de los trabajos (14 de mayo de 2024).

Esta baja ejecucion del gasto parece incongruente con la tramitacion en ambos ejercicios de
distintos expedientes de modificacion de crédito justificados en la necesidad de reforzar las
actuaciones previstas en los planes anuales de comunicacion y publicidad institucional o atender
necesidades sobrevenidas de participar en determinados eventos de promocion. Esta situaciéon
pone de manifiesto que las necesidades de gasto de las campafias son conocidas con antelacion a
la elaboracién del programa 413A, por lo que podria mejorarse la presupuestacion de los créditos
iniciales.

En relacion con las campafias anuales, la linea prioritaria de actuacion de la DGIA es la promocién
de habitos saludables y seguros para la ciudadania y el cuidado de su entorno. En concreto, se
consideran prioritarias las campafias de reduccion del desperdicio alimentario, de promocion del
consumo sostenible y responsable, y de promocién de los alimentos de calidad y apoyo al sector
agroalimentario y pesquero espafiol.

Con caracter general, las campafias se disefian para su ejecucién en varios ejercicios,
planificandose la estrategia de difusion en distintas oleadas en los medios seleccionados. Asimismo,
el MAPA contrata servicios de evaluacion ex post de la eficacia de las campafas de publicidad
institucional. Finalmente, incluye en sus barémetros de clima de confianza preguntas relativas al
conocimiento por los consumidores de la marca “Alimentos de Espafa”, asi como sobre los
aspectos relacionados con los habitos de consumo en aquellas materias que son de interés para
programar nuevas acciones promocionales®.

1.3.2.6. APOYO A LA PRODUCCION ECOLOGICA

La actuacion de apoyo a la produccion ecolbgica se rige actualmente por un documento interno
denominado “Aqui somos ecoldgicos”, también llamado “Hoja de ruta”. Se trata de un plan de accion
para el periodo 2023-2030, cuya aprobacion decay6 en el marco de la convocatoria de elecciones
generales en mayo de 2023, y que actualmente sigue sin aprobacién en un contexto de protestas
de las principales asociaciones del sector agroalimentario.

Su contenido se relaciona con la aplicacion del Pacto Verde Europeo y el Plan Estratégico de la
Politica Agraria Comun (PEPAC). Se articula en 3 ejes de actuacién, en los que se desarrollan 33
medidas para periodo 2023-2030, y se dispone de una bateria de indicadores para los que se
definen objetivos. Algunos de estos indicadores son coincidentes con los establecidos en el | Plan
de Accion de Economia Circular 2021-2023. Como se ha indicado, el programa 413A no ha recogido
ninguno de estos indicadores.

Con interés para la fiscalizacion, la hoja de ruta contiene un analisis de las fortalezas y limitaciones
del sector ecoldgico espafiol, segun el siguiente resumen:

39 El Barometro de clima de confianza agroalimentario es una estadistica oficial de periodicidad trimestral que se incluye
en el Plan Estadistico Nacional. Se viene realizando desde 2003 a partir de entrevistas a una muestra de agentes del
sector agroalimentario (productores, industrias, mayoristas, distribuidores y consumidores) de las que se obtiene un indice
de confianza e informes sobre aspectos generales y monograficos sobre temas de interés.
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CUADRO N° 23 — FORTALEZAS Y LIMITACIONES DEL SECTOR ECOLOGICO

Fortalezas Limitaciones

— Un clima que facilita la diversidad de productos. — Necesidad de recursos para la investigacion.

—  Sector pionero a nivel europeo. — Dependencia de las ayudas FEADER.

— Alineacion con las estrategias de desarrollo rural — Nuevas exigencias del Pacto Verde en bienestar
y reto demografico. animal y uso de fitosanitarios o antimicrobianos

— Marco regulatorio claro que facilta la — Diferencial de precio respecto del producto
competencia entre operadores. convencional.

— Buena imagen del sector ecolégico relacionada — Elaumento de la competencia internacional.
con el estricto sistema de control. — Desconocimiento del consumidor de qué es la

— Apertura del sector a los canales de produccién ecoldgica.
comercializacion convencionales. — Dificultades especificas de la ganaderia

— Asociacién del mayor coste de produccion al ecolégica (escasez de piensos proteicos y
mayor valor afiadido del producto. mataderos especializados; bienestar animal).

Fuente: Elaboracion propia a partir de la hoja de ruta para la produccién ecol6gica.

Algunas de las limitaciones se relacionan con las actuaciones de fomento de la produccion ecolégica
gue realiza la DGIA, especialmente las relacionadas con sus funciones de desarrollo normativo y
promocién del consumo ecoldgico. No obstante, la hoja de ruta recoge una valoracion positiva de
la evolucioén del sector ecolégico espafiol, que se posiciona como uno de los principales productores
y exportadores mundiales, principalmente en cultivos vegetales y en productos como el vino, el
aceite de oliva, los citricos y las hortalizas.

Se facilita, a continuacion, algunas estadisticas ilustrativas del crecimiento de este sector.

GRAFICO N° 7 — EVOLUCION DE LA PRODUCCION ECOLOGICA: OPERADORES Y
PORCENTAJE DE SUPERFICIE AGRARIA
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Fuente: Elaboracion propia a partir del informe estadistico del MAPA de 20224

11.3.2.7. REDUCCION DEL DESPERDICIO ALIMENTARIO

El MAPA ha desarrollado la Estrategia “Mas alimento, menos desperdicio”, que estuvo vigente en
el periodo 2017-2020, aunque sigue siendo el documento de referencia para la actuacion de la DGIA
en tanto no exista otro nuevo. Esta estrategia esta alineada con la Agenda 2030 y su Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 12 “Produccion y consumo responsable”, que en su meta 3 establece
el objetivo de reducir en 2030 en un 50 % el desperdicio de alimentos a nivel de minoristas y

40 Disponible en: https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/produccion-eco/
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consumidores. Ademas, se vincula con Plan de Accién para la Economia Circular de la Comision
Europeay, en el &mbito nacional, con la EEEC y su | Plan de Accién para la Economia Circular.

En el marco de la Estrategia “Mas alimento, menos desperdicio”, el MAPA puso en marcha en 2014
el Panel de cuantificacion del desperdicio alimentario en hogares. Adicionalmente, en 2020 se
mejoro el panel para cuantificar el desperdicio alimentario fuera del hogar de los individuos.

En 2021 una comisién de seguimiento, integrada por representantes de la AGE y de las principales
organizaciones y asociaciones del sector, considerd ejecutadas las acciones previstas en la
Estrategia 2017-2020 y realizé una valoracién positiva del cumplimiento de los objetivos,
destacandose la reduccion producida en el volumen de desperdicio de los hogares en el contexto
posterior a la pandemia de COVID-19. Esta evolucién se observa en el siguiente grafico, que
incorpora los ultimos datos del panel hasta 2022.

GRAFICO N° 8 — EVOLUCION DEL DESPERDICIO ALIMENTARIO
2016-2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién disponible en la pagina web del MAPA.

El volumen de desperdicio de los hogares presenta una tendencia descendente, con una reduccién
global en 2022 del 6,1 % respecto del ejercicio 2021 y del 13,5 % respecto de la época previa a la
pandemia.

En cuanto al desperdicio fuera del hogar (hosteleria y restauracion), en 2022 se produjo una
reduccion del 11,3 % respecto del ejercicio anterior, cifra que el MAPA considera especialmente
positiva dado que el consumo crecio un 6,1 % respecto al afio anterior.

En general, el MAPA atribuye la evolucion positiva de los datos de los paneles a la mayor
concienciacion de los ciudadanos y operadores de la cadena alimentaria, pero no realiza
valoraciones sobre si con esta tendencia se cumplirian los objetivos de reduccién en el horizonte
de 2030. Al respecto, se advierte que el objetivo de reduccion establecido en la meta 3 del ODS 12
sélo seria alcanzable si se repiten las buenas cifras del ejercicio 2022 en los afios posteriores.
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[1.3.2.8. APOYO A LAS FIGURAS DE CALIDAD DIFERENCIADA

Las figuras de calidad diferenciada son de tres tipos: las Denominaciones de Origen Protegidas
(DOP), las Indicaciones Geogréficas Protegidas (IGP) y las Especialidades Tradicionales
Garantizadas (ETG) (el Anexo 2 recoge sus definiciones). Estas figuras constituyen, junto con la
produccién ecoldgica, las sefias de identidad del modelo competitivo promovido en el &mbito de la
UE para la industria alimentaria, modelo que ha sido reforzado en 2020 por la Estrategia de la Granja
a la Mesa de la Comision Europea.

Segun la informacién facilitada por la DGIA, en mayo de 2024 existian 377 indicaciones geogréficas
registradas, con la siguiente evolucioén histérica:

GRAFICO N° 9 — EVOLUCION DE LAS INDICACIONES DE CALIDAD DIFERENCIADA
1986-2024
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la DGIA.

Las indicaciones de calidad diferenciada de Espafia representan el 15 % de las registradas en la
UE, siendo el tercer pais en numero de registros después de ltalia y Francia, segun la siguiente
distribucién:
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GRAFICO N° 10 — DISTRIBUCION EN LA UE DE LAS INDICACIONES PROTEGIDAS
2023
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Fuente: eAmbrosia, registro de indicaciones protegidas de la Union Europea (DOP, IGP y ETG).

La comparacion con los paises del entorno, principalmente con ltalia, Francia y Portugal, permite
deducir que todavia existe un margen para el crecimiento del nimero de indicaciones.

Como se ha indicado, la competencia del MAPA en esta materia se limita a las figuras cuyo ambito
de actuacion excede del territorio de una sola Comunidad Auténoma, siendo de naturaleza
supraautonomicas. Actualmente existen catorce indicaciones con esta extension territorial (diez
DOP y cuatro IGP). Estan reguladas en la Ley 6/2015 de Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geograficas Protegidas de ambito territorial supraautonémico, en cuyo preambulo se indica que
estas figuras favorecen la diferenciacion de la produccién contribuyendo al incremento de la
competitividad de las industrias agroalimentarias, fundamentalmente a través de la valorizacion de
estos productos por parte del consumidor, siendo, al mismo tiempo, un instrumento vertebrador en
el desarrollo y sostenibilidad de los tejidos rurales y erigiéndose como una sefia de promocién de la
imagen de los productos esparioles en el exterior.

I.4. OTROS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

El este Subapartado se recogen los resultados obtenidos de la comprobacién del cumplimiento de
la normativa de igualdad entre mujeres y hombres, transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, y sostenibilidad medioambiental dentro del ambito objetivo, subjetivo y temporal
de la fiscalizacion.

I1.4.1. Igualdad entre mujeres y hombres

1.4.1.1. DESCRIPCION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN EL MAPA

La pagina web del MAPA dispone de un apartado a la Igualdad de Oportunidades, en la seccion de
planes y estrategias, que facilita informacion relativa a su actividad de fomento de la igualdad en el
sector agroalimentario, asi como entre el personal del propio departamento.
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GRAFICO N° 11 — IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN LA WEB DEL MAPA
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Fuente: Captura de imagen de la pagina web del MAPA*L.

El programa 413A, que constituye el objeto de esta fiscalizacion, no incluye entre sus objetivos las
actuaciones de fomento de la igualdad de oportunidades en el sector agroalimentario y la DGIA
tampoco tenia asignadas funciones al respecto durante el periodo fiscalizado. Estas estaban
atribuidas a la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion Agroalimentaria y a
la Direccion General de Ordenacién Pesquera y Acuicultura, en sus respectivos ambitos de
actuacion. De estos 6rganos emanan, respectivamente, el Plan para la Promocién de las Mujeres
del Medio Rural 2015-2018 y el Il Plan para la Igualdad de Género en el Sector Pesquero y Acuicola
2021-2027.

El MAPA informa de que actualmente se trabaja en la elaboracién de un nuevo Plan para la
promocion de las mujeres en el medio rural, pero hasta la fecha de aprobacion de este informe sélo
se facilita un diagndéstico de la situacion de la mujer fechado en 2021.

Entre las acciones, se destacan diversas lineas de ayuda dirigidas al fomento de las entidades de
mujeres rurales de ambito nacional.

Desde el punto de vista de la organizacién del departamento, existe una Secretaria General
Técnica, dependiente de la Subsecretaria del Ministerio, a la que compete el desarrollo de las
funciones propias de la Unidad de Igualdad del Departamento previstas en el articulo 77 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

La pagina web del Ministerio facilita el 11l Plan para la igualdad de género en la AGE y en los
Organismos Publicos vinculados o dependientes de ella y unas estadisticas de la distribucién de su
personal. La ultima, fechada en febrero de 2024, informa de que el 61 % del personal son mujeres
y el 41 % hombres.

Entre el personal funcionario, las mujeres representan el 63 %, un porcentaje que se distribuye muy
regularmente entre los distintos niveles y escalas. Asi, en los niveles superiores (niveles 26 a 30) la
representatividad de la mujer es del 62 %, aunque es un poco mas baja en el nivel 30 (55 %).

En relacién con los altos cargos, existen 15 puestos de esta consideracion, de los que 8 estaban
ocupados por mujeres y 7 por hombres.

41 Disponible en: https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/igualdad-de-oportunidades/default.aspx
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Con este alcance meramente analitico, se observa que la distribucién entre los puestos de mayor
responsabilidad en el MAPA parece equilibrada entre géneros.

1.4.1.2. ANALISIS DE LA IGUALDAD DE GENERO EN LA DGIA

En relacién con la DGIA, las evidencias apuntan en la misma direccion apreciada sobre el conjunto

del MAPA. Para este analisis, se utiliza el Informe de evolucion de efectivos del MAPA que ha

facilitado la Direccion General de Servicios e Inspeccion a peticion del equipo de fiscalizacion.
CUADRO N° 24 — PERSONAL DE LA DGIA POR GENERO

EJERCICIOS 2021-2023

2021 2022 20234
Categoria profesional
Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
Funcionarios 89 51 140 91 47 138 93 49 142
Laborales 0 1 1 0 2 2 0 2 2
Totales 89 52 141 91 49 140 93 51 144

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Direccion General de Servicios del MAPA.

La proporcion de mujeres sobre el total de la plantilla siempre ha sido superior a la de hombres y
similar a la del conjunto del MAPA, representando en torno al 63-65 % del personal.

En el reparto entre puestos, durante el periodo fiscalizado el puesto de director/a general estuvo
ocupado por un hombre y las cuatro subdirecciones generales por dos mujeres y dos hombres. El
resto de la plantilla presenta una distribucion entre mujeres y hombres similar a la proporcién
existente entre sexos (63 %), sin grandes diferencias entre los puestos de mayor y menor
responsabilidad y retribucién, segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 25 — PERSONAL POR CATEGORIA, NIVEL Y GENERO
29 DE MAYO DE 2023

Distribucion Mujeres Hombres Total % Mujeres
Nivel 30 2 2 4 50
Nivel 29 3 1 4 75
Nivel 28 13 8 21 62
Niveles 26-27 27 17 44 61
Niveles 20-24 29 18 47 62
Niveles 16-18 16 5 21 76
Laborales 0 2 2 0
Totales 90 53 143 63

Fuente: Elaboracion propia a partir de la RPT facilitada por la DGIA a 29 de mayo de 2023.

Durante la fiscalizacion, el personal de la DGIA ha manifestado su conocimiento de la existencia del
[Il Plan para la igualdad de género en la AGE y de la realizacion de acciones formativas en esta
materia.

42 Las cifras se refieren al cierre de los ejercicios, por lo que no pueden compararse con la informacion que se facilita en
otros cuadros relativa a la RPT a 29 de mayo de 2023.
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Finalmente, en el conjunto de actividades desarrolladas por la DGIA en su ambito de funciones se
han identificado las siguientes medidas de incentivo de la participacion de la mujer en el sector
agroalimentario. Son las siguientes:

— Mediante el Real Decreto 1056/2021, de 30 de noviembre, por el que se modifican el Real
Decreto 1009/2015, de 6 de noviembre, por el que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones destinadas al fomento de la integracion de entidades asociativas
agroalimentarias de ambito supraautonémico, se introdujo una modificaciéon en los criterios de
valoracion de las solicitudes. Sobre un maximo de 76 puntos, se pueden obtener hasta 15 puntos
por la presencia de mujeres o jévenes en el Consejo Rector o de Direccion de la entidad
solicitante.

I1.4.2. Transparencia, acceso a la informacién publicay buen gobierno

11.4.2.1. CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA

Para el cumplimiento de los objetivos de la fiscalizaciéon ha sido necesario acudir a la informacion
gue debe facilitarse en el Portal de Transparencia de la AGE. Por ello, el Informe recoge los
resultados de las comprobaciones sobre el cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG) que guardan relacién con
el tipo de fiscalizacion y los objetivos y trabajos programados. Los siguientes resultados se limitan
al ambito subjetivo de la fiscalizacion.

La DGIA, con rango de Direccion General, no es el érgano principal responsable del cumplimiento
de la normativa de transparencia, que deberia verificarse sobre el conjunto del MAPA, si bien tiene
atribuidas funciones de desarrollo de la competencia de este ministerio en materias relevantes, por
lo que puede entenderse como corresponsable del cumplimiento de algunas obligaciones
(subvenciones al sector alimentario, control de la calidad, sostenibilidad de la industria, promocién
alimentaria, etc.).

En relacion con el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa de la LTAIBG, el Portal de
Transparencia de la AGE publica, a nivel de ministerios, la informacién correspondiente a la
organizacion, funciones y estructura, los planes y estrategias estatales, informes y estadisticas, la
normativa vigente sectorial, informacién sobre empleo, contratos, convenios y subvenciones; y a
nivel global de la AGE, publica informacion de caracter econémico y presupuestario.

En el caso de la DGIA, si bien el Portal de Transparencia y la Plataforma de Contratacién del Estado
recogen de manera publica la informacion de contratos, convenios y encomiendas, la falta de
homogeneidad e interoperatividad entre ambos sistemas no permite saber de manera sencilla si se
ha dado cumplimiento a las obligaciones de publicidad en todos los casos.

Respecto del contenido informativo de la pagina web del MAPA, esta recoge informacion de
relevancia que completa y amplia la informacion del Portal de la Transparencia. Entre otros
aspectos, se informa de la agenda publica de la persona titular de la DGIA y se facilita un mayor
detalle e informacién sobre los planes y estrategias, ferias y campafias publicitarias, entre otras
informaciones.

Por tanto, con caracter general se da cumplimiento a las obligaciones de informacion que establece
la LTAIBG, sin perjuicio de que, no en todos los casos es completa y actualizada esta informacion.
Como ejemplos:
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- La Estrategia “Mas alimento, menos desperdicio 2017-2020” no esta disponible en la web del
MAPA y el enlace a esta Estrategia que contiene la pagina www.alimentosdespana.es es un
enlace de informacion roto (terminologia que aplica el Consejo de Transparencia).

- En los sitios web mencionados no se ha localizado el Convenio suscrito en 2021 con el Comité
Olimpico Espafiol para la realizacion de actuaciones promocionales de los alimentos.

- Ademas, en algunas de las areas de actuacién se encuentran vinculos a planes o estrategias
gue no son los actuales o vigentes, resultado que ya ha sido expuesto en el epigrafe 11.3.2.

11.4.2.1.a) Acceso a la informacion

En la pagina web del MAPA no se observa la opcién especifica de solicitar informacién de caracter
publico, aunque, dentro de los apartados de comunicacion con el ministerio, se encuentra el “Buzén
de consulta’. Ademas, en la web se implementa un vinculo al Portal de la Transparencia de la AGE
en el que si esta habilitada la posibilidad de solicitar informacion a la Administracion.

En este sentido, se ha consultado la pagina web del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en
la que se informa de que, a lo largo del ejercicio 2023, ha habido una media de una resolucién
mensual sobre solicitudes de informacion realizadas al MAPA. S6lo una de estas solicitudes se
referia a materias especificas de la DGIA, por lo que se puede considerar como no habitual el
recurso al Consejo de Transparencia para obtener informacién de las materias de este érgano
directivo.

Por otro lado, el MAPA dispone de una Instruccion sobre transparencia, que regula el procedimiento
de solicitud publica de informacién, ademas de haber aprobado una guia de gestién practica para
el desarrollo del procedimiento.

Para este procedimiento, existe una aplicacién informatica que recoge todos los aspectos,
incidencias, documentos, reclamaciones y fases de cada uno de los procedimientos de solicitud de
informacién publica, con la que se minimiza el riesgo de incumplimientos de la LTAIBG en este
ambito.

1.4.2.2. OTRA INFORMACION RELACIONADA CON LA TRANSPARENCIA

Uno de los propodsitos de la fiscalizacion es proporcionar una mayor transparencia sobre las
actuaciones publicas que se realizan sobre la industria alimentaria y en materia de alimentacioén.
Por ello, se ha considerado oportuno relacionar diversas informaciones obtenidas de la pagina web
del MAPA que tienen una finalidad de transparencia.

Dicha web dispone de una seccion “Areas de actividad” que permite a los usuarios adquirir
conocimientos del sector agroalimentario y de las politicas que desarrolla el ministerio en cada area
de actuacion, entre las que se encuentra la denominada “Alimentacién”. De forma estructurada e
intuitiva se dispone de un acceso a contenidos, de caracter no obligatorio, que emanan del ambito
de la DGIA, y que se refieren a cada una de sus lineas de actuacion principales.

Entre los contenidos del area “Alimentacion”, se destaca la existencia de distintas secciones en las
gue se facilitan estadisticas oficiales sobre el consumo alimentario e industria agroalimentaria,
completadas con estudios y valoraciones:

- En“Consumo y tendencias” se facilitan las estadisticas incluidas en el Plan Estadistico Nacional
relativas al panel de consumo de alimentos de los residentes y al Bardmetro del clima de
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confianza agroalimentario®®. Esta informacién se completa con informes anuales de andlisis, en
los que se exponen las tendencias de consumo, con especial referencia a los alimentos
ecoldgicos.

- En “Desperdicio alimentario” estan disponibles las estadisticas de los paneles de desperdicio en
los hogares y fuera de los hogares que han sido analizados en el subepigrafe 11.3.2.7.

- En “Observatorio de la cadena alimentaria” se facilitan los estudios que elabora este 6rgano
colegiado adscrito al MAPA a través de la DGIA, integrado por representantes de AGE, las
CCAAy de las principales organizaciones profesionales del sector agroalimentario®*.

- En “Industria agroalimentaria” se proporcionan informes descriptivos de las cifras econ6micas
de esta industria (nimero de empresas y empleados, valor de la produccion, cifra de negocio,
exportaciones e importaciones, etc.).

- Finalmente, en “Produccién ecolégica” se aportan informes estadisticos anuales que incluyen
las series histéricas de los datos principales (superficie agricola y numero de operadores y
actividades).

Aunque la identificacion individual de cada estadistica resulta intuitiva en funciéon de su materia, la
presentacion sistematizada y actualizada de estos contenidos facilitaria la comprension de esta
informacion. En este sentido, la web del MAPA dispone de un area en el area “Estadistica y analisis”
gue parece responder a esta finalidad, presentandose una seccion “Estadisticas alimentacion” con
tres apartados —Observatorio de precios, Consumo alimentario y Bardmetro confianza— que facilitan
el acceso a algunas estadisticas. Sin embargo, la pagina a la que se dirige el enlace del Barometro
de confianza esta desactualizada y, por otra parte, no se facilitan enlaces a las estadisticas de los
paneles de desperdicio alimentario y de produccion ecoldgica, ni a los informes anuales de la
industria alimentaria.

Por otra parte, cabe destacar la existencia de un buscador web a nivel ministerial, que puede
considerarse fiable, rapido y accesible, siendo las ubicaciones en la web propia del MAPA las que
primero aparecen en el resultado de la busqueda. Con caracter general, en las paginas se aportan
los datos de contacto de las unidades responsables de los contenidos y, particularmente, en el
apartado de quejas y sugerencias. Ademas, se habilita al usuario la posibilidad de personalizar
contenidos, por ejemplo, con la suscripcion al Boletin semanal de publicaciones de Estadistica y
Andlisis del MAPA.

11.4.2.2.a) Informe de impacto de la Ley de la Cadena

La Ley 16/2021, de 14 de diciembre, por la que se modific la Ley 12/2013 de la Cadena Alimentaria,
recogié en su Disposicion adicional segunda que el MAPA, al afio de la completa entrada en vigor
de la ley, deberia presentar un informe a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econbmicos en el que se analizaran los resultados de la aplicacion de las medidas recogidas en
esta ley. En particular, este informe debia detallar el impacto de dichas medidas sobre el sector
agroalimentario espafiol, especificamente sobre el sector agrario y pesquero, sobre los precios que
han recibido por sus productos, y sobre los consumidores, atendiendo a la evolucién que se haya
producido del sistema de fijacion de precios, a los precios medios recibidos por los productores con

43 El INE es el coordinador oficial de todas las estadisticas en Espafia. EI MAPA, por razén de su especialidad, elabora
algunas estadisticas relativas a los paneles de consumo de alimentos y desperdicio alimentario y a los barémetros de
clima de confianza del sector agroalimentario.

44 El Observatorio de la cadena alimentaria se crea por el articulo 19 de la Ley 12/2013 con las funciones de seguimiento,
asesoramiento, consulta, informacién y estudio del funcionamiento de la cadena alimentaria y de los precios de los
alimentos. Su composicion y funcionamiento se regula en el Real Decreto 64/2015, de 6 de febrero.
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detalle por CCAA y provincias de produccion y de los precios finales de los productos
agroalimentarios.

Se ha comprobado que la DGIA public6 este Informe en agosto de 2023, aungue con un retraso de
ocho meses respecto de la fecha prevista en la Disposicion adicional segunda antes referida®.

[1.4.3. Sostenibilidad medioambiental

En este epigrafe se exponen los resultados del cumplimiento de la normativa en materia de
sostenibilidad medioambiental por parte de los laboratorios agroalimentarios que dirige la DGIA, al
ser el inico &mbito en el que se ha apreciado una relacion directa con los objetivos de la auditoria.
Otros aspectos medioambientales, como el fomento de la produccion ecoldgica y la reduccion del
desperdicio alimentario, ya han sido suficientemente tratados en el Informe.

1.4.3.1. GESTION MEDIOAMBIENTAL EN LOS LABORATORIOS AGROALIMENTARIOS

Las actividades que se realizan en los laboratorios agroalimentarios se rigen por el Reglamento CE
1221/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009 (Reglamento
EMAS I1I) relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales, asi como por las modificaciones introducidas por los
Reglamentos (UE) 1505/2017 y (UE) 2026/2018.

Estas actividades se caracterizan por la generacion de diversos tipos de residuos contaminantes
para los que se establecen unos requisitos de clasificacibn y segregacion diferenciada en
contenedores y envases y, posteriormente, de gestion y tratamiento por empresas autorizadas.

Tanto el LAA como el LAS disponen de un Sistema de Gestion Medioambiental, certificado por
AENOR segun la Norma Internacional UNE-EN 1SO 14001 Sistemas de gestion ambiental, con su
correspondiente inscripcién en el Registro Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambiental*®,
designacion de responsables, declaracion de Politica ambiental con arreglo al Reglamento Europeo
correspondiente, y verificacion certificada de la misma por AENOR.

En el caso del LAA, la Subdireccion General de Impacto Ambiental, de la Comunidad de Madrid,
informa sobre la revision de la declaracion medioambiental, e inscribe al LAA en el Registro de
organizaciones adheridas al Sistema Europeo de gestion y auditoria ambiental*’.

Por su parte, el LAS tiene reconocida la Consejeria de Universidades e Investigacién, Medio
Ambiente y Politica Social del Gobierno de Cantabria la inscripcién en el Registro Comunitario de
Gestion y Auditoria Medioambiental“®.

45 Disponible en:
https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/cadena-alimentaria/ley-cadena-alimentaria/default.aspx

46 Constan en el EMAS numero de registro ES-MD-000356, para el Laboratorio Arbitral Agroalimentario de Madrid, y ES-
CA-000070, para el Laboratorio Agroalimentario de Santander.

47 Numero de registro ES-MD-000356.

48 Numero de registro ES-MD-000070.
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lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
VALORACION SOBRE EL ALCANCE DEL PROGRAMA 413A EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA

1. Se alcanza una valoracion general positiva sobre el cumplimiento de las funciones de la
Direccion General de la Industria Alimentaria (DGIA), concluyéndose que existen una base
organizativa y de planificacién que posibilita una mejora del disefio del programa 413A y de la
actuacioén publica, asi como de la rendicién de cuentas de sus resultados.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) ha aprobado estrategias y planes de
accion en diversas lineas de intervencion sobre el sector agroalimentario y ha realizado un
diagnéstico de este sector en el Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun para el periodo
2021-2027, aunque no ha desarrollado una estrategia estatal que planifique de una forma global
las actuaciones que realizan el conjunto de las Administraciones Publicas sobre un sector que
en los Presupuestos Generales del Estado es considerado estratégico (Apartado Il y Anexo
11).

Recomendacién 1: Al MAPA, para que elabore una estrategia estatal en materia de
alimentacion, considerando el valor que se atribuye al sector agroalimentario y la
disponibilidad de instrumentos de planificacién sobre lineas de actuacion especificas en las
gue podria fundamentarse el disefio de esta politica.

EN RELACION CON LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

2. La actual denominacion del programa 413A "Competitividad de la industria agroalimentaria y
calidad alimentaria" no es ilustrativa de sus objetivos ni del alcance de sus actuaciones.

Hasta 2017 este programa venia recogiendo las principales actuaciones de fomento de la
competitividad de la industria alimentaria. Entre 2018 y 2021 el MAPA reorientd el programa
solo hacia la promocion de la sostenibilidad de la industria y de la cadena alimentaria, en su
triple acepcion econdémica, social y medioambiental, en tanto que trasladé al programa 414B
“Desarrollo del medio rural” las intervenciones de fomento de la competitividad relativas a la
digitalizacion, innovacion y formacion de capital humano, sin modificar el titulo de este (Epigrafe
11.1.1).

3. La memoria descriptiva del programa 413A no explicita suficientemente las interrelaciones que
se producen con los objetivos de otras estrategias desarrolladas en el ambito de la
Administracién General del Estado (AGE), como la Estrategia de Internacionalizacion de la
Economia Espafola, de la que deriva la marca “Alimentos de Espafa”, y la Estrategia Espafola
de Economia Circular (EECC — Espafia Circular 2030), que promueve la produccion ecoldgica,
la reduccion del desperdicio alimentario y la promociéon de la produccién y el consumo
responsable de alimentos (Epigrafe 11.1.2).

4. El programa 413A presenta deficiencias de configuracion, al carecer de una sistematizacion de
las lineas de actuacién que desarrollan sus objetivos y de indicadores adecuados para el
seguimiento de su ejecucion, concluyéndose que no se aplica correctamente la técnica de
presupuestacion por programas. Estas deficiencias impiden realizar un andlisis adecuado y
suficiente sobre la eficacia y eficiencia del programa, aunque por métodos alternativos se ha
podido valorar la eficacia y eficiencia de ciertas actuaciones (Epigrafes 11.2.2 y 11.3.2).
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Recomendacién 2: La Direccion General de Alimentacién deberia valorar cambios en el
disefio del programa 413A para que éste se adecue a una auténtica programacioén por
objetivos, considerando:

a) Una denominacién del programa mas ilustrativa de sus objetivos actuales.
b) La interrelacion con otras estrategias y planes nacionales y de la UE.
¢) Una mayor claridad en los objetivos y lineas de actuacion.

d) Unos indicadores mas completos que permitan el seguimiento de las actuaciones
programadas y la valoracion de sus resultados conseguidos.

5. La ausencia de la informacién adecuada de los gastos afectos a cada programa de gastos
dificulta una correcta evaluacion de su eficiencia.

El MAPA, en aplicacién de la prevision del articulo 35.3 la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria (LGP), centraliza en el programa 411M “Direccion y Servicios
Generales de Agricultura, Pesca y Alimentacion” todos los créditos del capitulo 2 para atender
los gastos corrientes en bienes y servicios de las direcciones generales adscritas a la Secretaria
General de Agricultura y Alimentacién, una decision que se fundamenta en la mejor economia
y control de estos gastos.

En 2021 y 2022 la DGIA tuvo unos gastos corrientes en bienes y servicios de al menos
718.614,04 y 617.981,68 euros, respectivamente (Epigrafe 11.2.1).

Recomendacién 3: Se recomienda a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos que:

a) Mejore el marco técnico vigente para la preparacion de las propuestas de programas a
incluir en cada Presupuesto General del Estado, concretando los limites del criterio para
atribuir gastos a programas finalistas e instrumentales, ante la heterogeneidad existente entre
diferentes ministerios y que da como resultado una informacién que impide la comparabilidad.

b) Elabore y publique guias u orientaciones para que los presupuestos expresen objetivos
cuantificables en unidades de realizacion e indicadores de ejecucibn mensurables en
coherencia con los recursos asignados y con la planificacion estratégica de cada politica
publica a medio y largo plazo. Deberia evitarse mezclar gastos de administraciéon general con
los especificos de programas de gasto de orientacion finalista.

6. La presupuestacion en el programa 413A de los gastos para inversion de caracter inmaterial no
se considera correcta, lo que dificulta la evaluacion de la eficiencia de este programa.

En el presupuesto del programa 413A, el concepto 640 “Gastos en inversiones de caracter
inmaterial” representa el 67 % del crédito definitivo en 2021 y el 69 % en 2022. Esta partida se
dedica, principalmente, a la realizacién de campafias de publicidad y comunicacion institucional,
asi como al encargo de trabajos técnicos a TRAGSATEC, medio propio del MAPA.
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El Tribunal de Cuentas ha venido expresando en sus informes una opinién contraria al criterio
recogido en las sucesivas resoluciones de la Direccion General de Presupuestos?®®, que permite
la clasificacion de estos gastos en el capitulo 6, al considerar que estos tienen, con caracter
general, una naturaleza corriente y, por tanto, sus créditos deberian dotarse en el capitulo 2
(Epigrafe 11.2.1).

7. Eltotal de obligaciones reconocidas en el presupuesto del Programa 413A ascendio en 2022 a
30,5 millones de euros. La ejecucion fue anicamente del 85 % como consecuencia de la falta
de realizacién de subvenciones para el fomento de la integracion asociativa y de inversiones
para la adquisicion y renovacion de los equipos técnicos de los laboratorios agroalimentarios
de la DGIA (Epigrafe 11.2.1).

Recomendacion 4: La Direccion General de Alimentacion, con la colaboracion de la Oficina
Presupuestaria del MAPA, deberia analizar las partidas de subvenciones e inversiones del
programa 413A, valorando la necesidad de mantener sus dotaciones y de reclasificar estos
créditos conforme a su naturaleza econémica.®°

8. El programa 413A no identifica los créditos destinados a los laboratorios agroalimentarios,
circunstancia que ha dificultado su gestion presupuestaria, al tener que compartir los créditos
con los servicios administrativos, y la disponibilidad de datos contables para el andlisis de la
eficacia, eficiencia y economia en cada uno de estos centros. (Epigrafes 11.2.1 y 11.3.1).

Recomendacién 5: La oficina presupuestaria del MAPA deberia segregar en subconceptos
los créditos asignados a cada uno de los laboratorios agroalimentarios.

9. Se imputan incorrectamente al programa 413A los gastos de algunas actividades que realiza la
DGIA relativas a la gestion de los fondos comunitarios FEADER y FEAGA que deberian
recogerse en otros programas presupuestarios (Epigrafe 11.2.1).

EN RELACION CON LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA

10. La distribucién de los gastos en la DGIA no esta alineada con el cambio de modelo de
produccién alimentaria. Se destina el 56 % de los recursos financieros al objetivo de promocién
alimentaria y solo el 2 % al objetivo de apoyo a la produccion ecoldgica, a las indicaciones de
calidad diferenciada y a la reduccion del desperdicio alimentario, siendo este ultimo
determinante del modelo alimentario promovido por la UES?.

49 Actualmente esta vigente la Resolucion de la Direccion General de Presupuestos, de 20 de enero de 2014, por la que
se establecen los cédigos que definen la clasificacién econdmica.

50 En relacion con esta recomendacion, el MAPA alega que el criterio del Tribunal de Cuentas que ha venido expresando
en sus informes resulta contrario al criterio recogido en las sucesivas resoluciones de la Direccion General de
Presupuestos, que permite la clasificacion de estos gastos en el capitulo 6.

Como se indica en la conclusion 6, el Tribunal mantiene su opinién contraria al criterio que vienen recogiendo las distintas
resoluciones de la Direccion General de Presupuestos, que posibilita la presupuestacion de gastos de naturaleza corriente
en el capitulo 6, dentro del concepto de inversiones de caracter inmaterial. Esta opcion sélo seria admisible cuando
estuviera suficientemente justificado que estos gastos sean considerados costes de ejecucion de proyectos de inversion
gue desarrollan una actuacién estratégica definida. A la fecha de elaboracién del Informe se evidenciaba una insuficiente
justificacién de la presupuestacion de las dotaciones de inversiones para realizar gastos institucionales comunicacion y
publicidad institucional y, muy especialmente, de los gastos de los encargos a medios propios con los que se estaban
cubriendo las necesidades de personal de los servicios de la DGIA, y particularmente de los laboratorios agroalimentarios.
51 En sus alegaciones el MAPA ha informado de su prevision de dotar mayores créditos destinados a apoyar al sector de
la produccidon ecoldgica y a la reduccion del desperdicio alimentario. La situacion de prorroga en 2024 de los PGE del
ejercicio 2023 ha impedido que este incremento se haya materializado, manteniéndose la propuesta en la memoria
presupuesto elaborada para 2025.
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Respecto de los recursos humanos, el 54 % de su personal se dedica al objetivo de desarrollo
normativo y control de la calidad alimentaria, y el resto se distribuye de forma equitativa entre
los demas objetivos.

11.La DGIA no dispone de suficiente personal para el cumplimiento de las funciones
encomendadas, puesto que un elevado porcentaje de los puestos se encuentran vacantes (el
22 % a 29 de mayo de 2023). Aunque todas las subdirecciones generales estan afectadas, la
insuficiencia de personal afecta especialmente a los dos laboratorios agroalimentarios, que
tienen dificultades para estabilizar al personal, con riesgo para su funcionamiento.

Esta situacién ha motivado la utilizacién recurrente del encargo a TRAGSATEC. En enero de
2024 un total de 42 personas de este medio propio prestaban servicios en sus instalaciones (32
de ellas en el Laboratorio Arbitral Agroalimentario de Madrid y 10 en el Laboratorio
Agroalimentario de Santander), representando el 40 % del total del personal. En ese momento
estaban vacantes 23 puestos de trabajo.

El MAPA cuenta con instrucciones internas para evitar la cesion ilegal de trabajadores,
conforme a lo establecido para la Administracion General del Estado, pero no efectia el
seguimiento anual en todos los centros directivos. Recientemente no se han llevado a cabo
actuaciones o recibido demandas judiciales por esta materia en el &mbito de la DGIA (Epigrafe
11.3.1).

12. En 2019 el MAPA realizé un diagnéstico integral de los problemas que podrian poner en riesgo
el funcionamiento y existencia de todos sus laboratorios. Se identificaron los relacionados con
las condiciones de los puestos de trabajo, la formacién del personal, la obsolescencia de las
instalaciones y las necesidades de mejora y modernizacién de los equipos. No obstante, a la
fecha de elaboracion de este Informe no se han impulsado iniciativas para corregir las
deficiencias detectadas en los dos laboratorios de la DGIA (Epigrafe 11.3.1).

13. La actividad de los laboratorios agroalimentarios supuso el 19 % de los gastos imputados al
programa 413A en 2021 y el 16 % en 2022, con importes de 5,1 y 4,7 millones de euros,
respectivamente. Considerando los gastos corrientes que se imputaron al programa 411M, se
estiman unos gastos presupuestarios totales de 5,6 y 5,4 millones de euros en esos ejercicios
(Epigrafe 11.3.1).

14. EI 88 % de la actividad de los laboratorios consiste en prestaciones de servicios a las AAPP sin
contrapartida econémica. Entre estos destacan los prestados a las CCAA, estimados en el 69 %
de la actividad. Aungque estas administraciones cuentan con sus propios laboratorios oficiales,
no todos disponen de acreditacion para realizar todos los tipos de analisis y acuden a los
laboratorios de la DGIA.

No se cobra la tasa establecida legalmente por la prestacion de servicios a las CCAA, sin que
se haya desarrollado la exencion en los convenios de colaboracion. (Epigrafe 11.3.1).

15. La cuantia del precio publico repercutido a las empresas privadas no cubre el coste del servicio.
El 12 % de la actividad de los laboratorios se dirige a empresas 0 asociaciones privadas a las
gue se repercute un precio fijado por la Orden ARM/2969/2011, de 29 de julio, que lleva 13
afos sin actualizarse. Segun la informacion facilitada por la DGIA, en 2021y 2022 se obtuvieron
unos ingresos de 55501 y 59.462 euros, respectivamente, que fueron recaudados
directamente por el Tesoro Publico. Estos importes representan el 1 % del gasto presupuestario
estimado para los laboratorios en dichos ejercicios (Epigrafe 11.3.1).
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El 63 % de los equipos técnicos de los laboratorios tienen mas de 10 afios, y la mitad de éstos
tienen mas de 20 afios, existiendo un riesgo de obsolescencia y deterioro. Esta circunstancia
coincide con que en los ejercicios fiscalizados se produjo una baja ejecucién de los créditos
disponibles para la adquisicién y renovacion de los equipos, especialmente en 2022.

La direccion de los laboratorios programa las necesidades de inversién cada ejercicio dejando
un remanente de crédito amplio para atender las posibles contingencias de averias de equipos
y necesidades de mejora de técnicas analiticas, circunstancias que son de dificil prevision. Al
respecto, la DGIA no cuenta con un servicio de mantenimiento de los equipos, situacion que
afecta especialmente a los equipos sujetos a patentes de fabricacion por su elevado coste
(Epigrafe 11.3.1).

Recomendacién 6: Es necesario y urgente que el MAPA, partiendo de su propio diagnéstico
realizado en 2019 y de los resultados del presente Informe:

a) Impulse un plan de accién para sus laboratorios agroalimentarios para su ejecucion
inmediata con el objetivo de garantizar los medios personales y técnicos necesarios para
la prestacion de sus servicios.

b) Actualice los precios de estos servicios para garantizar la cobertura de sus costes.

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA 413A

17.

18.

19.

20.

La DGIA cumple una funcion fundamental para desarrollar el modelo de competitividad
promovido por la normativa sectorial, al haberse comprobado que impulsa la creacion y
desarrollo de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias de ambito estatal o
superior al de una Comunidad Autébnoma. Desde 1997 hasta la actualidad se han creado 26
organizaciones interprofesionales (Epigrafe 11.3.2).

Actualmente, en la DGIA no se desarrolla ninguna actividad para fomentar la adhesién de las
empresas alimentarias al Cédigo de buenas practicas mercantiles en la contratacion
alimentaria, previsto en el articulo 15 de la Ley 12/2013 de la Cadena Alimentaria. El Ministerio
considera que no aporta el valor afiadido pretendido, y valora el riesgo de que este instrumento
pueda confundirse con una distincidon que garantiza el comportamiento responsable y leal de
los operadores (Epigrafe 11.3.2).

Recomendacién 7: EI MAPA deberia valorar la vigencia del cédigo de buenas practicas
mercantiles en la contratacion alimentaria, promoviendo, en su caso, la modificacion de la Ley
de la Cadena Alimentaria.

La linea de ayudas para la fusidn o integracion de las cooperativas agroalimentarias y de otras
entidades de naturaleza asociativa, con la intencién de que tengan una implantacién y ambito
de actuacion econémica de caracter supraautonémico, desde su origen no ha tenido la eficacia
deseada. Las solicitudes siempre han sido muy inferiores el crédito presupuestario a pesar de
su paulatina reduccién. En 2024 se han dejado de convocar estas ayudas después de que en
2023 no se recibiera ninguna solicitud (Epigrafe 11.3.2).

La labor de coordinacién de la DGIA en el Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena
Alimentaria (PNCOCA) es adecuada y esté garantizada.
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La DGIA también es la autoridad competente para realizar el control oficial de las figuras de
calidad diferenciada de dmbito supraautonémico cuando se trata de un origen geogréfico. El
porcentaje de operadores controlados por la DGIA es alto (el 100 % en 2021y el 99 % en 2022),
habiéndose comprobado que se realiza un seguimiento adecuado de los incumplimientos
detectados en su ambito de actuacion (Epigrafe 11.3.2).

21. La DGIA ha planteado desde 2020 una estrategia de promocién de la marca alimentos de
Espafia que centraliza toda la programacion de las campafias de publicidad y comunicacién
institucional sobre alimentos del MAPA, anteriormente dispersas en distintos érganos del
Ministerio, y se evidencia un aumento de la eficacia de las acciones de comunicacion (Epigrafe
11.3.2).

22. En materia de sostenibilidad del sector agroalimentario, la evolucién del sector esta siendo
positiva en términos de produccién ecolégica, reduccion del desperdicio alimentario y creacién
de nuevas indicaciones de calidad diferenciada, si bien la DGIA no ha valorado en qué medida
esa evolucién estaria cumpliendo con los objetivos previstos en los horizontes temporales de
la Agenda 2030 y del Pacto Verde Europeo (2050) (Epigrafe 11.3.2).

a. Para el apoyo a la produccion ecoldgica, la DGIA tiene un documento interno que establece
una hoja de ruta para el sector en el que se destacan las limitaciones que amenazan el
desarrollo del sector ecolbgico espafiol.

b. En relacion con el desperdicio alimentario, los paneles que elabora la DGIA muestran un
descenso significativo en 2022 en el &mbito de los hogares (6,1 % respecto de 2021 y
13,5 % respecto de 2019). Asimismo, el nuevo panel elaborado desde 2020 sobre
reduccién del desperdicio fuera del hogar (hosteleria y restauracion) informa de una
reduccion positiva en 2022 respecto del afio anterior. No obstante, no se han realizado
valoraciones sobre el cumplimiento de las metas fijadas para 2030, aunque si se valora
que en la época posterior a la pandemia se ha producido un punto de inflexién positiva en
la concienciacion de los consumidores.

c. Finalmente, el crecimiento en Espafia de las figuras de calidad esta siendo sostenido y
actualmente representan el 15 % de las indicaciones registradas en la UE, siendo el tercer
pais en nimero de registros después de ltalia y Francia. No obstante, la comparacién con
los paises del entorno, principalmente con lItalia, Francia y Portugal, permite concluir que
todavia existe un margen de crecimiento.

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

23. No se han identificado incumplimientos de la normativa de igualdad efectiva entre mujeres y
hombres en el ambito de la DGIA. La proporciéon de mujeres en este érgano ha sido superior a
la de hombres y similar a la existente en el MAPA durante todo el periodo fiscalizado, con
porcentajes del 63-65%. Tampoco se han apreciado diferencias significativas en la
representatividad de las mujeres entre los puestos de mayor y menor responsabilidad y
retribucién (Epigrafe 11.4.1).

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA'Y BUEN GOBIERNO
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24. No se han apreciado incumplimientos de las obligaciones de publicidad activa y de la solicitud
de acceso a la informacion publica establecidas por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (LTAIBG). Sin perjuicio de lo
anterior, la forma en la que se presenta la informacién en la pagina web del MAPA en algunos
casos puede generar en el usuario la sensacion de que esta no es completa y no esta
actualizada, dado que la seccion de “Estadisticas alimentacion” del area “Estadisticas y
analisis” no facilita todas las estadisticas habilitadas en las areas tematicas gestionadas por la
DGIA.

Asimismo, la pagina web del MAPA facilita informacién de caracter no obligatorio en materia de
alimentacion que permite obtener un amplio conocimiento del sector y de las politicas que
desarrolla la DGIA en cada una de sus lineas de actuacion principales. (Epigrafe 11.4.2).

Recomendaciéon 8: EI MAPA deberia recoger en su pagina web, dentro del area de
“Estadisticas y analisis”, una seccion de “Estadisticas alimentacién”, de forma sistematizada
y actualizada, todas sus estadisticas en materia de alimentacion, indicando las que se
elaboran en ejecucion del Plan Estadistico Nacional.

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

25. Los laboratorios agroalimentarios disponen de un sistema de gestibon medioambiental,
certificado por AENOR segun la Norma Internacional UNE-EN ISO 14001 Sistemas de gestion
ambiental, con su correspondiente inscripcion en el Registro Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambiental, designacion de responsables, declaracién de Politica ambiental con arreglo al

Reglamento Europeo correspondiente, y verificacion certificada de la misma por AENOR
(Epigrafe 11.4.3).

Madrid, 28 de octubre de 2024

LA PRESIDENTA

T

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO 1-1/2
ORGANIGRAMA DEL MAPA VIGENTE EN EL PERIODO 2021-2022
Las funciones de estos 6rganos directivos durante el periodo fiscalizado se establecian en el Real

Decreto 430/2020, de 3 de marzo, por el que se desarrollaba la estructura organica bésica del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Secretaria General de
Agriculturay
Alimentacién

AICA —
. - . L Direccion General de
Direccion General de Direccion General de Desarrollo Rural, Direccion General de la
Producciones y Sanidad de la Innovacion y Formacion Industria Alimentaria
Mercados Agrarios Produccion Agraria Agroalimentaria

LAAY LAS

T OCA

La Secretaria General de Agricultura y Alimentacién era el 6rgano directivo que ejercia las
competencias propias del MAPA sobre el sector agrario y sobre la industria agroalimentaria.
Dependian de ella varias direcciones generales especializadas por materias, siendo la DGIA la que
tenia atribuidas las principales funciones para el desarrollo y ejecucion de las competencias del
MAPA sobre esta industria.

Se adscribe a la DGIA el Observatorio de la Cadena Alimentaria (OCA), un 6rgano colegiado
regulado por el articulo 19 de la Ley 12/2013 en el que estan representadas todas las AAPP y
diversas organizaciones profesionales del sector, y que actia como foro de interlocucion entre los
operadores de la cadena y fuente de estudios sobre el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Por su parte, se atribuian a la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacién y Formacion
Agroalimentaria algunas funciones de fomento de la competitividad sobre el conjunto del sector
agroalimentario, tales como la digitalizacion, innovacién y formacion de capital humano.

Finalmente, el Organismo Auténomo Agencia de Informacion y Control Alimentarios (AICA), bajo la
dependencia de la referida Secretaria General, tenia funciones de control del cumplimiento de
algunos aspectos de la contratacion por parte de los operadores de la cadena alimentaria.
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~—

DESARROLLO RURAL

DGIA

*Competitividad,
innovacion y formacion de capital

humano

*Programa: 414B Desarrollo del

digitalizacion,

alimentar

calidad alimentaria,
produccion

io.

ecologica,

Funcionamiento de la cadena alimentaria, competitividad,

promocion de alimentos de Espaiia,
calidad diferenciada,

Programa: 413A Competitividad de la industria agroalimentaria

P & &
L 3
AICA

desperdicio

sPrograma: 412M Regulacién de

*Control de la Ley de la Cadena
Alimentaria

medio rural . : ! Mercados Agrarios
y calidad alimentaria
Competitividad Funcionamiento de la cadena alimentaria
SUBPROGRAMA/OBIJETIVO | SUBDIRECCION GENERAL RESPONSABLE
413A.1. Mejorar el funcionamiento, la vertebracién, la S.G. de Competitividad S.G. de Promocién de
transparencia y colaboracién en la cadena de la Cadena Alimentaria Alimentos de Espafia
alimentaria
413A.2. Dimensién y competitividad de las empresas, S.G. de Competitividad
industria y cooperativas de la Cadena Alimentaria
.G. I li
413A.3. Normativa de calidad alimentaria y control de S.G. de Calidad y S G a2 antrol ikl Ca.ldad
" . . . . . Alimentaria y Laboratorios
la calidad agroalimentaria. Sostenibilidad Alimentaria " )
Agroalimentarios
413A.4. Estrategia de Promocion de los Alimentos de
Espafia y la dieta mediterranea
413A.5. Apoyo a la produccién ecoldgica, la reduccion 5.G. de Calidad y Sf' de Co.ntrc:-l c:)e la Ca!idad
del desperdicio alimentario y la calidad Sostenibilidad Alimentaria :lme?tarla Y .a DIELRITS
agroalimentaria grealllnanaios
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ANEXO 2 -1/2
PRINCIPALES CONCEPTOS UTILIZADOS EN EL INFORME
Alimento

La Real Academia Espafiola (RAE) define el alimento como el “Conjunto de sustancias que los seres
vivos comen o beben para subsistir”.

En este Informe se utiliza el concepto que recoge el Reglamento CE N° 178/2002 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002: “Se entendera por «alimento» (0 «producto
alimenticio») cualquier sustancia o producto destinados a ser ingeridos por los seres humanos o
con probabilidad razonable de serlo, tanto si han sido transformados entera o parcialmente como si
no. «Alimento» incluye las bebidas, la goma de mascar y cualquier sustancia, incluida el agua,
incorporada voluntariamente al alimento durante su fabricacion, preparacidon o tratamiento. Se
incluira el agua después del punto de cumplimiento definido en el articulo 6 de la Directiva 98/83/CE
y sin perjuicio de los requisitos estipulados en las Directivas 80/778/CEE y 98/ 83/CE.”

Industria alimentaria [también denominada agroalimentaria o agroindustria.]

La Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (CNAE) define la industria alimentaria (o
agroalimentaria) como un subsector de la industria manufacturera que comprende la industria de la
alimentacion (CNAE C10), la fabricacion de bebidas (CNAE C11) y la industria del tabaco (CNAE
C12). Ademas de alimentos aptos para el consumo humano, también incluye la produccion de
alimentos para animales y la produccién de varios productos intermedios que no son directamente
alimentos o productos alimenticios (por ejemplo, pieles).

Sector agroalimentario

Esta integrado por el sector primario, de produccién primaria del alimento (silvicultura, ganaderia,
agricultura, pesca, caza, etc.), y por la industria alimentaria, que incluye las empresas de
transformacion y comercializacion de las materias primas.

Cadena alimentaria

La cadena alimentaria se refiere a las etapas por las que pasa un alimento desde su lugar de origen
hasta el de consumo. Son las siguientes:

— Origen: es el lugar donde se obtienen los alimentos (granja, explotacion, etc.).

— Transformacién: manipulaciones a que se someten los alimentos para cambiar sus
caracteristicas o aumentar su duracion y de esta forma producir mas variedad de alimentos
y permitir un mejor aprovechamiento de estos. No todos los alimentos sufren transformacion.

— Almacenamiento: deposito temporal de los alimentos previo a su distribucion.
— Transporte: medio que une los elementos de la cadena alimentaria.
— Venta: puesta de los alimentos a disposicién del consumidor.

— Consumo: destino final de los alimentos (hogares, restaurantes, etc.)
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Calidad del alimento

La Ley 28/2015 para la defensa de la calidad alimentaria define dicho concepto como el “conjunto
de propiedades y caracteristicas de un producto alimenticio o alimento relativas a las materias
primas o ingredientes utilizados en su elaboracion, a su naturaleza, composicién, pureza,
identificacion, origen, y trazabilidad, asi como a los procesos de elaboracion, almacenamiento,
envasado y comercializacion utilizados y a la presentacion del producto final, incluyendo su
contenido efectivo y la informacién al consumidor final especialmente el etiquetado”.

Seguridad del alimento

Segun el articulo 14 del Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
28 de enero de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la
legislacion alimentaria, un alimento no es seguro cuando sea nocivo para la salud o no sea apto
para el consumo humano.

[Los conceptos de calidad y seguridad alimentaria no son sinénimos, aunque tienen una relacion directa, dado
gue la calidad comprende la seguridad alimentaria. Pueden existir alimentos inocuos para el consumo humano
gue no sean de calidad, por ejemplo, por una inadecuada informacién en el etiquetado]

Calidad diferenciada

Es un sistema que desarrolla una proteccion de un alimento que se somete a unos términos de
calidad garantizados y que facilita una diferenciacién de los productos comercializados. Se
distinguen las siguientes figuras:

- Denominaciones de Origen Protegidas (DOP). Productos cuya calidad o caracteristicas se
deben al medio geografico con sus factores naturales y humanos, y cuya produccion,
transformacion y elaboracion se realizan siempre en esa zona geografica delimitada de la
que toman el nombre.

- Indicaciones Geogréaficas Protegidas (IGP). Productos que poseen alguna cualidad
determinada o reputacion u otra caracteristica que pueda atribuirse a un origen geografico y
cuya produccion, transformacion o elaboracion se realiza en la zona geografica delimitada
de la que toma su nombre.

Especialidades Tradicionales Garantizadas (ETG). Productos con rasgos especificos
diferenciadores de otros alimentos de su misma categoria, y se producen a partir de materias primas
tradicionales, o bien presentan una composicion, modo de produccion o transformacion tradicional.

Alimento ecoldgico

Alimento producido con un compendio de técnicas agrarias que excluye, con caracter general, el
uso en la agricultura y ganaderia, de productos quimicos de sintesis, con el objetivo de preservar el
medio ambiente, mantener o aumentar la fertilidad del suelo y proporcionar alimentos de calidad.

Segun el articulo 2, letra a) del Reglamento (CE) N° 834/2007 del Consejo, de 28 de junio de sobre
produccion y etiquetado de los productos ecoldgicos, “se entendera por «produccion ecologica»: el
uso de métodos de produccion conformes a las normas establecidas en el presente Reglamento en
todas las etapas de la produccion, preparacion y distribucién.”
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Desperdicio alimentario

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) lo define como
el descarte de alimentos aptos para el consumo. Se relaciona con los malos habitos de compra,
consumo, gestién y manipulacion de los alimentos, de modo que es posible realizar cambios en el

comportamiento para evitarlo.
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ANEXO 3
EL VALOR ESTRATEGICO DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA

La industria alimentaria tiene una trascendencia en términos sociales, econdmicos y medio
ambientales que le otorgan un caracter estratégico, segun las memorias de los PGE descriptivas
de las lineas de actuacion del MAPA.

La misién béasica del sector agroalimentario es proporcionar a los ciudadanos unos alimentos sanos,
seguros y de calidad. Por ello, en el ambito de la UE se han aprobado distintos Reglamentos en los
gue se han establecido los principios y los requisitos generales de la legislacién alimentaria en toda
la UE. En Espafia se han desarrollado, entre otras, la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad
alimentaria y nutricion, y la Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad alimentaria.

La importancia social y econémica del sector agroalimentario en la UE ya se identificé en el origen
de la Politica Agraria Comun (PAC), a mediados del siglo XX, cuando debia afrontarse el reto de
suplir la escasez alimentaria tras la Segunda Guerra Mundial. Posteriormente ha seguido vigente,
como evidencia que un tercio del presupuesto de la UE que se destina a la PAC.

La asociacion empresarial mas representativa de la industria alimentaria, con la colaboracion del
MAPAS®2, elabor6 en 2014 un Marco Estratégico, con el horizonte de 2020, que recogia la visién de
“‘mejorar la calidad de vida actual y futura de los ciudadanos a través de la alimentacién
construyendo un sector industrial seguro, saludable y sostenible (econdémica, social vy
medioambientalmente)” y la mision de que la industria fuese “la locomotora de la economia
espafiola, el empleo y la imagen de Espafia, siendo competitiva en cualquier mercado global,
atrayendo el mejor talento basada en su seguridad, calidad y desarrollo cientifico y tecnolégico”.

El Plan Estratégico de la PAC (2023-2027) incide en el caracter estratégico del suministro de
alimentos a la poblacion, pero también destaca el valor estratégico de la contribucién de la industria
alimentaria al desarrollo econémico de las zonas rurales. Se la considera el motor que impulsa la
actividad econémica del sector primario (agricultura, ganaderia, pesca y acuicultura), que le provee
de su materia prima principal. Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica, en 2022 la
industria alimentaria era la rama econdémica mas importante de la industria espafiola —el 16 % de
las empresas, el 21 % del empleo y el 18 % de la cifra total de negocio—.

La otra cara de la relevancia econdmica es el impacto medioambiental. El agroalimentario es uno
de los seis sectores prioritarios en la Estrategia Espanola de Economia Circular “Espana 2030”
(EEEC). En el objetivo general de descarbonizacién progresiva de la economia, se pretende la
reduccion de los residuos de alimentos en un 50 % en los hogares y un 20 % en las cadenas de
produccion y suministro, contribuyendo asi a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Todas estas actuaciones se desarrollan actualmente en el marco del Pacto Verde Europeo, un
paquete de iniciativas que presento la Comision Europea en 2019 que persigue situar a la UE en el
camino hacia una transicién ecolégica, con el objetivo Gltimo de alcanzar la neutralidad climética en
2050. En materia alimentaria, la actuacion publica se centra en la promocién de los alimentos
ecoldgicos, el consumo responsable y los modelos de produccién mas eficientes.

52 Disponible en la web del MAPA: hitps:/preservicio.mapama.gob.es/fr/alimentacion/temas/industria-
agroalimentaria/marcoestrategicoparalaindustriadealimentacionybebidas tcm36-87437.pdf
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ANEXO 4

REFERENCIAS NORMATIVAS

Funcionamiento de la cadena alimentaria y sectorial:

Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria,
modificada por la Ley 16/2021, de 14 de diciembre.

Ley 38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias.

Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades
asociativas de caracter agroalimentario.

Real Decreto 64/2015, de 6 de febrero, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 12/2013, de 2 de
agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, y se modifica el
Reglamento de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias, aprobado por Real Decreto 705/1997, de 16 de mayo.

Resolucién de 10 de diciembre de 2015, de la Direccién General de la Industria Alimentaria, por la
que se publica el Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacién Alimentaria.

Seguridad y calidad alimentaria:

Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad alimentaria.

Reglamento (UE) 625/2017 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo
a los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacién de la legislacién
sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal
y productos fitosanitarios.

Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion.

Reglamento (CE) n°® 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por
el que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad
alimentaria.

Otra normativa sectorial o especifica:

Reglamento 1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de noviembre de 2012 sobre los
regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios.

Reglamento 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que
se crea la organizacion comun de mercados de los productos agrarios.

Reglamento (UE)2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018 sobre
produccion ecoldgica y etiquetado de los productos ecoldgicos.

Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas de
ambito territorial supraautonémico.

Real Decreto 267/2017, de 17 de marzo, por el que se desarrolla la Ley 6/2015, de 12 de mayo, de
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas de ambito territorial
supraautonomico, y por el que se desarrolla la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacion Institucional
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ANEXO 5
REFERENCIAS A ESTRATEGIAS Y PLANES

Marco estratégico europeo e internacional Vigencia
Pacto Verde Europeo 2019-2050
Plan de accion para la economia circular por una Europa mas limpia y competitiva 2020-2050
Estrategia de la Granja a la Mesa 2020-2030
Plan de accion para el desarrollo de la produccion ecolégica 2020-2030
Horizonte Europa 2021-2027
Agenda 2030 2015-2030
Estrategias y planes nacionales con incidencia en el sector agroalimentario Vigencia
Plan nacional de control oficial de la cadena alimentaria (PNCOCA) 2021-2025
Estrategia Espafiola de Economia Circular. Espafia Circular 2023 (EEEC) 2020-2030
I Plan de Accion de Economia Circular 2021-2023
Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espafiola 2017-2027
Plan de accion para la internacionalizaciéon de la economia espafiola 2021-2022
Espafa Digital 2025 2020-2025
Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027
Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2021-2023
Marco Estratégico de Consumo de la Conferencia Sectorial de Consumo 2022-2025
Estrategia nacional frente al reto demografico 2019-2030
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) y su Adenda 2021-2026
PERTE Agroalimentario 2022-2025
PERTE de Economia Circular 2024-2026
Estrategias y planes en el ambito del MAPA Vigencia
Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun (PEPAC) 2021-2027
Plan estatal de integracién asociativa 2015-2020
Estrategia Apoyo Produccion Ecoldgica (actualmente se sigue un documento interno denominado 2014-
“Hoja de ruta para el fomento de la produccién ecolégica” que no ha sido formalmente aprobado)

Estrategia mas alimentos menos desperdicio 2017-2020
Estrategia de digitalizacion del sector agroalimentario y del medio rural 2019-2030
Lineas Estratégicas para la Internacionalizacion del Sector Agroalimentario 2013-
Plan estratégico de subvenciones del MAPA 2021-2023
Plan estratégico de laboratorios del MAPA 2020-2025
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ANEXO 6

RESUMEN DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA POLITICA AGRARIA COMUN

(PEPAC 2021-2027)

La Politica Agraria Comun (PAC) es una politica europea que apoya al sector primario y garantiza la seguridad
alimentaria. En la actualidad esta vigente la PAC del periodo 2023-2027%3, cuyo objetivo es el desarrollo
sostenible de la agricultura, la alimentacién y las zonas rurales para garantizar la seguridad alimentaria
fundamentada en un sector competitivo y un medio rural vivo. Este objetivo se desglosa en nueve objetivos
especificos, basados en los tres pilares de la sostenibilidad, y se completan con un objetivo transversal comun
de modernizar el sector agrario a través del conocimiento, la innovacién y la digitalizacion en las zonas rurales.

Cada Estado miembro de la UE deben contar con un Plan

OE1 OE2 OE4 .
Estratégico de acuerdo con el enfoque del Pacto Verde

{ & @ @@ Europeo de la Comision Europea. El Plan Estratégico
e < ‘ - espafiol, PEPAC 2021-2027, recoge las medidas dirigidas
ASEGURAR  INCREWENTAR  REQULBRAR  ACGONCONTRA  PROTECCIONDEL al sector primario sobre el que se aplica la PAC, aunque
INGRESOS LA COMPETITIVIDAD EL PODER ELCA!\AHIO MEDIOAMBIENTE ., . .

s MiscbBl,  dimoo también recoge las intervenciones que se desarrollan

OFG OE7 OFS OES or sobre la |ndL_Jstr|a’ alllmentana y faq!lta, en su analisis

; ' DAFO, un diagnéstico de las debilidades, amenazas,
%}f\@ ) @ [ (o fortalezas y oportunidades del sector agroalimentario.
Bt W - N R o o Se destacan, por su relacion con la actividad de la DGIA 'y

BIODIVERSIDAD GENERACIONAL DE LOS ALIMENTOS

YOE LAsALUD los objetivos del programa 413A, las necesidades e
intervenciones identificadas por el PEPAC en los objetivos
especificos 3 y 9, con el siguiente contenido®*:

Objetivo Estratégico 3. Mejorar la posicion del agricultor en la cadena de valor.

Agrupacion del sector productor para ganar dimensién econémica.

Fomento de las producciones de calidad diferenciada y ecolégicas.

Fomento de los contratos por escrito (desarrollo de la Ley 12/2013).

Eliminacion de las practicas abusivas (trasposicion de la Directiva de Practicas Comerciales Desleales).

Desarrollo de canales de venta alternativos.

Transparencia e interlocucion entre los diferentes eslabones de la cadena.

Mejorar la renta de la agricultura espafiola.

Apoyo de medidas de adaptacidn y mitigaciéon para la lucha contra el cambio climatico.

Objetivo Estratégico 9. Proteccion de la calidad de los alimentos y de la salud.

Valorizar los productos y los sistemas de produccion, y fomentar la confianza de los consumidores.

Alinear los habitos de consumo con las recomendaciones nutricionales y los objetivos de sostenibilidad.

Aumentar la transparencia en materia de informacién alimentaria.

Promover la economia circular, reducir el desperdicio alimentario y la generacion de residuos.

Mejorar la confianza de los consumidores en los sistemas alimentarios y minimizar el fraude alimentario.

Impulsar las producciones sostenibles.

Desarrollar medidas de apoyo a la mejora del bienestar y seguridad animal.

Reducir el consumo de medicamentos antimicrobianos en la produccién animal.

Reducir el uso de productos fitosanitarios y plaguicidas.

53 La PAC se gestiona y financia a escala europea a través del FEAGA, que ofrece ayudas directas y financia medidas

de mercado, y el FEADER, que financia el desarrollo rural.
54 Sin perjuicio de la participacion en acciones de los objetivos especificos 2 4,5y 8.
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ANEXO 7

RELACION ENTRE LOS OBJETIVOS Y LINEAS DE ACTUACION DEL PROGRAMA 413A Y LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS A LAS
SUBDIRECCIONES GENERALES DE LA DGIA

Objetivo Lineas de actuacion

Funciones segun el articulo 6 del RD 430/2020

SG responsable

413AA1 1. Mejora del funcionamiento de la cadena de valor y Observatorio i) Analizar los componentes del consumo alimentario en Espafa... ~ SG Promocion
de la Cadena Alimentaria: comercializacion agroalimentaria
2. Mejora del funcionamiento de la cadena de valor y Observatorio h) Facilitar la interlocucion entre los diferentes componentes de la SG Promocion
de la Cadena Alimentaria: consumo alimentario cadena alimentaria...
3. Mejora del funcionamiento de la cadena alimentaria b) Desarrollar las competencias del Departamento relativas a la SG Competitividad
mejora del funcionamiento de la cadena alimentaria...
4. Impulso a la vertebracién sectorial: organizaciones c) Ejercer las competencias del Departamento en materia de SG Competitividad
interprofesionales agroalimentarias fomento de la vertebracion sectorial [...] y el apoyo e impulso a las
organizaciones interprofesionales
5. Becas de formacion practica SG Competitividad
413A.2 1. Subvencion a favor de Cooperativas Agroalimentarias de c) Ejercer las competencias del Departamento en materia de SG Competitividad
Espafa. U. de Coop. fomento de la vertebracion sectorial, a través del asociacionismo y
2. Subvencion a favor de la Federacion Espariola de Industrias de  de la economia social de caracter agroalimentario...
Alimentacion y Bebidas (FIAB).
3. El fomento del cooperativismo agrario para una mayor eficacia  a) Desarrollar las competencias del Departamento en materia de SG Competitividad
en la estructura de la oferta. competitividad de las empresas alimentarias
4. Apoyo a la gestion administrativa del fomento industrial y la SG Competitividad
integracion asociativa en relacion con la normativa de fondos
comunitarios (FEADER y FEAGA) y nacionales.
413A.3. 1. Elaboracion de la normativa nacional en calidad alimentaria d) Ejercer las competencias del departamento en materia de SG Calidad y

politica de calidad alimentaria y en su desarrollo normativo

Sostenibilidad

2. Control de la calidad agroalimentaria

m) Coordinar los Programas nacionales de control oficial de los
productos de calidad diferenciada y produccion ecolégica. ..

SG Control de la
Calidad

I) Desarrollar las competencias del departamento en lo relativo al
control y defensa contra el fraude en la calidad alimentaria...

SG Control de la
Calidad

e) Desarrollar las lineas directrices en materia de politica de calidad
diferenciada alimentaria...

SG Control de la
Calidad

3. Funcionamiento operativo de los laboratorios agroalimentarios

f) La planificacion, coordinacion y direccion técnica del Laboratorio
Arbitral Agroalimentario de Madrid y del Laboratorio Agroalimentario
de Santander...

SG Control de la
Calidad

n) Desarrollar las competencias del Departamento en el control
analitico y verificacion de autenticidad de los alimentos, de los
piensos, de los formulados fitosanitarios, de los fertilizantes...

SG Control de la
Calidad
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Objetivo Lineas de actuacion

Funciones segun el articulo 6 del RD 430/2020

SG responsable

o) Ejercer las competencias y compromisos de la pertenencia a la
Organizacion Internacional de la Vifia y del Vino (OIV)

SG Control de la
Calidad

413A.4. 1. Campafias de comunicacion y publicidad institucional j) Proponer y desarrollar instrumentos encaminados a promocionar SG Promocion
2. Premios "Alimentos de Espafia" y orientar el consumo de productos agroalimentarios y pesqueros,
3. Participacion en ferias en particular a través del disefio y realizacion de campafias
4. Actuaciones para la tutela y puesta en valor de los productos institucionales de publicidad y de comunicacion...
agroalimentarios de la dieta mediterranea
5. Internacionalizacion de productos agroalimentarios y pesqueros
6. Acciones cofinanciadas por la Unién Europea k) Ejercer las competencias del Departamento, en colaboraciéon con SG Promocion
el Fondo Espafiol de Garantia Agraria, O. A. (FEGA), en la gestion
de los programas europeos de promocién alimentaria y en los
programas escolares de distribucién de frutas y hortalizas, platanos
y leche
413A.5. 1. Reduccion del desperdicio alimentario g) Desarrollar la politica del Departamento en relacion con la SG Calidad y

sostenibilidad de la industria de alimentacién y bebidas y con el
desperdicio alimentario

Sostenibilidad

2. Apoyar la produccion ecologica

f) Desarrollar las lineas directrices en materia de produccion
ecoldgica, organica o bioldgica en el marco de la legislacion
nacional y europea

SG Calidad y
Sostenibilidad

3. Mejorar el conocimiento de las figuras de calidad diferenciada

e) Desarrollar las lineas directrices en materia de politica de calidad
diferenciada alimentaria...

SG Control de la
Calidad

4. Herramientas de conocimiento a los consumidores

i) Analizar los componentes del consumo alimentario en Espania, su
evolucion y las tendencias en las diferentes fases y sectores de la
cadena alimentaria, y proponer y desarrollar las lineas de actuacion
en materia de generacion de conocimiento, comercializacion y
distribucion de la cadena alimentaria

SG Promocién

p) Cooperar con las CCAAy entidades representativas del sector...
Elaborar las propuestas que permitan establecer la posicion
espafola ante la UE y ante otros organismos o foros
internacionales...

Todas las SG
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ANEXO 8

INFOGRAFIA: AGENTES EN EL CONTROL DE LOS ALIMENTOS

Ambito Seguridad alimentaria Calidad alimentaria

Sector primario Industria 'y Sector primario, industria y
/ Agricultores, Ganaderosy \ ﬁ distribucion \ / distribucion \
Pescadores
D
T 2 s

(T )

MAPA - CCAA AESAN - CCAA DGIA - CCAA
Ministerio de Agricultura, Pesca y Ministerio de Derechos Ministerio dg Agricul_t’ura, Pescay
Merca d (0] Alimentacién Sociales, Consumo yAgenda 2030 Alimentacién

Interior
Control de produccion primaria de . . . . . - - - . . -
SEPRONA- agricultura, ganaderia y pesca: Sanidad Seguridad o inocuidad alimentaria del Calidad alimentaria (s6lo en industria),
GUARDIA CIVIL Y animal sar;idad vegetal Bien.estar animal mercado interior, incluido alérgenos, produccién ecolégica y calidad
POLICIA NACIONAL piensos y forrajes, fitosanitarios, etc. M s YR |ferenC|ada (IGP yETGs)

MAPA Ministerio de SOIVRE
Ministerio d icultura, P H Ministerio de Economia, Comercio
inis! enoAl?n?g:tZl(l:iéur:a escay Sanldad ini i Empres; rcioy

ADUANAS-SOIVRE-PRIVADOS

Mercado

LABORATORIOS DE CCAA-MAPA-AESAN-CONSUMO-

exterior 2 : y »
ontrol de importacién, exportacién o .
nsito d - | | st Controles de importacién, exportacién Control de la calidad de productos de
transito de anima eIS, plantas, piensos y ol transitol de alimentos de' o hacia comercio exterior,normas de calidad y de
AGENCIA otros producto_s agnlcolas, ganaderos y de e — produccion ecoldgica
TRIBUTARIA pesca, de o hacia paises terceros.
Aduanas / \ /
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ANEXO 9
DETALLE DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL PROGRAMA 413A
EJERCICIOS 2021-2022
2021 2022
Naturaleza de los gastos por capitulos Créditos L Créditos % Créditos L Créditos %
iniciales HISEEEEIENES definitivos ORI ejecucion iniciales HSEEEEIENES definitivos OIR ejecucion
Cap. 1. Gastos de personal 6.196,3 154,5 6.350,8 6.056,2 95,4 6.305,5 -63,0 6.2425 6.211,2 99,5
Cap. 4. Transferencias corrientes 999,3 -458,0 541,3 418,6 77,3 536,0 -101,0 435,0 282,7 65,0
472..Con,ven|o de colaboracion con la Fundacién Dieta 80.0 0.0 80.0 785 98.1 80.0 0.0 80,0 80.0 100,0
Mediterranea
473. Subvencion para "Premios Alimentos de Espafia” 100,0 -100,0 0,0 0,0 n.a. 100,0 -100,0 0,0 0,0 n.a.
474. Convenio con el Comité Olimpico Espafiol para la
realizacion de actuaciones promocionales de los 121,0 0,0 121,0 66,5 55,0 0,0 0,0 0,0 0,0 n.a.
alimentos
480. Becas de formacion 398,3 -58,6 339,7 273,0 80,4 355,0 0,0 355,0 202,7 57,1
482. _Su_b'venuones al sector comercial pesquero para 300,0 -299.4 0.6 06 100,0 1,0 1,0 0.0 0.0 na.
ampliacién de mercados
Cap. 6. Inversiones reales 21.190,0 6955 21.885,5 19.123,3 87,4 21.853,3 4.497,0 26.350,3 21.879,6 83,0
620. In_verS|0n nueva a_somada al funcionamiento 5000 0.0 5000 4197 83.9 5000 0.0 5000 83.4 16,7
operativo de los servicios
630. In_verS|0n de reposicion asociada al funcionamiento 8000 0.0 8000 7231 90.4 9500 0.0 950.0 584.8 616
operativo de los servicios
640. Gastos en inversiones de caracter inmaterial 19.890,0 695,5 20.585,5 17.980,5 87,3 20.403,3 4,497,0 24.900,3 21.211,4 85,2
Cap. 7. Transferencias de capital 2.925,0 -767,2 2.157,8 2.107,2 97,7 3.025,0 0,0 3.025,0 2.192,1 72,5
750. Al Gobierno de Aragon para la creacion del Consejo 0.0 0.0 0.0 0.0 na. 100,0 0.0 100,0 1000 100.0
Regulador de la Trufa
771. Fomento al cooperativismo agrario para la 909,3 767,2 1421 1334 93,9 909,3 0,0 909,3  109,9 12,1
reestructuracion de la oferta
78500. Convenio de colaboracion con la FIAB 754,5 0,0 754,5 753,7 99,9 754,5 0,0 754,5 754,4 100,0
78501. Convenia marco de calaboracion con 1.261,2 00 1261,2 12201 96,7 1.261,2 00 12612 12278 97,4
Cooperativas Agroalimentarias de Espafa
Total Programa 413A 31.310,6 -375,2 30.935,4 27.705,3 89,6 31.719,8 4.333,0 36.052,8 30.565,6 84,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de ejecucion presupuestaria (n.a. = no aplicable)
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Detalle de la clasificacién econdémica del presupuesto del Programa 413A

Capitulo 1. Gastos de personal

Incluye los gastos de las retribuciones del personal de la Direccién General de la Industria Alimentaria..

Capitulo 4. Transferencias corrientes

Concepto 472. Convenio de colaboracién con la Fundacion Dieta Mediterranea para promocionar las caracteristicas de la "dieta mediterrdnea" y los productos que la componen
entre el publico en general y los sectores de hosteleria y restauracion. EI MAPA es miembro del Patronato de esta organizacion sin &nimo de lucro, de caracter cientifico y cultural,
fundada en 1996. Destaca por ser la principal institucion que impuls6 la declaracion de la dieta mediterranea como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de
la UNESCO en 2010.

Concepto 473. Subvencién para “Premios Alimentos de Espafia”. El MAPA viene convocando desde 1987 el Premio "Alimentos de Espafia” en reconocimiento a los profesionales
o entidades que contribuyen a impulsar este sector ofreciendo al consumidor alimentos de calidad, con métodos y tecnologias avanzadas y respetuosas con el medio ambiente.
En 2023 estos premios alcanzan su XXXV edicién.

Concepto 480. Becas de formacion. Reguladas por la Orden APA/511/2019, de 26 de abiril, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de becas de formacion
practica para titulados universitarios, en distintas materias del &mbito del MAPA y sus Organismos Autdbnomos.

Concepto 482. Subvencion al sector comercial pesquero para ampliacién de mercados.

Capitulo 6. Inversiones reales

Conceptos 620y 630. Inversiones nuevas y de reposicion asociadas al funcionamiento operativo de los servicios de laboratorio. Se refieren a las adquisiciones de nuevos equipos
0 su renovacion por obsolescencia.

Concepto 640. Gastos de inversiones de caracter inmaterial, que se distribuyen en el superproyecto “Comercializacion agroalimentaria” y superproyecto de apoyo “Promocién
agroalimentaria”.

Capitulo 7. Transferencias de capital.

Concepto 750. Transferencia de capital al Gobierno de Aragén para la creacion del Consejo Regulador de la trufa y panel de la cata de la trufa. Los Consejos Reguladores son las
entidades de gestién de las DOP y las IGP, cuyo ambito territorial se extiende a mas de una comunidad autdbnoma. Estan regulados en el capitulo 1V de la Ley 6/2015, de 12 de
mayo, de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas de &mbito territorial supraautonémico.

Concepto 771. Subvenciones al fomento del cooperativismo agrario para la estructuracion de la oferta. Se destina al fomento de la integracion de entidades asociativas
agroalimentarias de &mbito supra-autonémico, para el afio 2022. (Recogido en la Orden de 14 de febrero de 2022, del MAPA, por la que se convoca, para el afio 2022, las ayudas
destinadas al fomento de la integracién de entidades asociativas agroalimentarias del @mbito supraautonémico).

Subconcepto 78500. Subvencién nominativa a la Federacién Espafiola de Industrias de la Alimentacién y Bebidas (FIAB), para la ejecucion de actuaciones de fomento, innovacién
y fortalecimiento del sector industrial agroalimentario.

Subconcepto 78501. Subvencion nominativa a Cooperativas Agroalimentaria de Espafia, para la ejecucion de actuaciones de fomento, innovacion y fortalecimiento de las
cooperativas agroalimentarias.
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ANEXO 10 - 1/5

RESULTADOS DEL ANALISIS DE LAS LINEAS DE ACTUACION E INDICADORES

Subprograma 413A.1: Mejorar el funcionamiento, la vertebracién, la transparencia y

colaboraciéon en la cadena alimentaria

Este subprograma recoge en cinco lineas de actuacion, con el siguiente contenido:

Lineas de actuacién

Indicadores

1. Mejora del funcionamiento de la cadena de valor y
Observatorio de la Cadena Alimentaria: comercializacion
agroalimentaria

Estudios comercializacion agroalimentaria (n°)

2. Mejora del funcionamiento de la cadena de valor y
Observatorio de la Cadena Alimentaria: consumo
alimentario

Productos analizados Panel de Hogares
Productos analizados Panel de Extra Hogares (n°)

(n°)

3. Mejora del funcionamiento de la cadena alimentaria

NC

4. Impulso a la vertebracién sectorial: organizaciones
interprofesionales agroalimentarias

NC

5. Becas de formacidn practica en el area de la industria
alimentaria

NC. Becas de formacion — (identificado en el subprograma
413A.2)

CUENTAS

Fuente: elaboracion propia a partir de las memorias descriptivas del programa 413A que acompafian los PGE de los
ejercicios 2021 y 2022. Nota: el nimero de linea de actuacion ha sido asignado por el equipo de fiscalizacion.

Sélo se definen indicadores para la primera actuacioén, referida a la elaboracién de estudios que
miden de forma cuantitativa y cualitativa el clima de confianza de los participantes en el proceso de
comercializaciéon agroalimentaria y las tendencias del sector®®; para la segunda actuacién, que
consiste en un andlisis estadistico de los habitos de consumo alimentario®®; y la tercera, relativa a
una linea de becas de formacién a estudiantes universitarios para facilitar su insercion laboral.

Por el contrario, no se han desarrollado indicadores para las lineas de actuacion tercera y cuarta,
siendo precisamente estas las que contienen actuaciones que intervienen directamente sobre el
funcionamiento, vertebracion, transparencia y colaboracion en la cadena alimentaria.

— Lalinea de actuacién “Mejora del funcionamiento de la cadena alimentaria” se refiere al impulso
de la adhesion de las empresas al CdAdigo de las Buenas Practicas en la contratacion
alimentaria, actuacion recogida como medida en la Ley 12/2013 de la Cadena Alimentaria.

— Lalinea de “Impulso a la vertebracion sectorial” consiste en la aplicacion de la Ley 38/1994, de
30 de diciembre, reguladora de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias, para el
aumento del nimero de organizaciones de este tipo.

Seria factible establecer indicadores que midieran en términos absolutos o relativos la evolucién de
estos. No obstante, en el Informe se ha expuesto la escasa eficacia de estas actuaciones.

No se han desarrollado planes de accién ni se han elaborado informes en los que se valoren los
resultados de estas lineas de actuacion.

5 Disponible en: https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/consumo-tendencias/barometro-del-clima-de-
confianza-del-sector-agroalimentario/
56 Disponible en: https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/consumo-tendencias/panel-de-consumo-alimentario/
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ANEXO 10 - 2/5

Subprograma 413A.2: Dimensién y competitividad de las empresas y cooperativas
agroalimentarias

Este subprograma 413A.2. expone que la finalidad de sus actuaciones es modernizar y hacer mas
eficientes y sostenibles las sociedades cooperativas y resto de las industrias agroalimentarias. Para
ello, se desarrollan cuatro lineas de actuacion que pretenden aumentar la dimension de las
empresas y cooperativas y fomentar el asociacionismo, para aprovechar las economias de escala.

Lineas de actuacion Indicadores

1. Subvencion a favor de Cooperativas Agroalimentarias | (*) Colaboracion CCAE (n°)
de Espafia. U. de Coop.

2. Subvencion a favor de la Federacion Espafiola de | (*) Convenio de colaboracién MAPA-FIAB (n°)

Industrias de Alimentacion y Bebidas (FIAB). Mejora de la competitividad agroindustrial (n°)
3. El fomento del cooperativismo agrario para una mayor | (*) Fomento del cooperativismo agrario a través de la alta
eficacia en la estructura de la oferta. formacion (n°)

Fomento del cooperativismo agrario para la reestructuracion
de la oferta (n°)
4. Apoyo a la gestion administrativa del fomento industrial | NC
y la integracion asociativa, especialmente en lo relativo a
los compromisos derivados de la normativa de fondos
comunitarios (FEADER y FEAGA) y nacionales.
Fuente: elaboracion propia a partir de las memorias descriptivas del programa 413A que acomparian los PGE de los
ejercicios 2021 y 2022. Nota: el numero de linea de actuacion ha sido asignado por el equipo de fiscalizacion.
(*) El indicador no es representativo de la linea de actuacion.

Las tres primeras lineas de actuacion se aplican mediante subvenciones consignadas en el
presupuesto de la DGIA y que gestiona la Subdireccién General de Competitividad de la Cadena
Alimentaria.

Este subprograma se remite a la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de
cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario y al Plan Estatal de
Integracion Asociativa, si bien su vigencia habia vencido en 2020.

Por otra parte, el subprograma desarrolla dos indicadores que no se relacionan con ninguna de las
lineas de actuacion, sino directamente con el objetivo definido de modernizar y hacer mas eficientes
las sociedades cooperativas y resto de las industrias agroalimentarias. Son los siguientes:

— Cursos de formacion para gestores (n°)

— Subvenciones Plan Alta Formacion Gestores (n°)

Aunque el subprograma no desarrolla actuaciones de la Politica Agraria Comun para el periodo

2021-2027, las actuaciones que comprende son citadas por el Plan Estratégico de la PAC para
dicho periodo, no haciéndose ninguna remision a este instrumento.
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Subprograma_413A.3: Normativa de calidad alimentaria y control de la calidad
agroalimentaria

Este subprograma 413A.3. desarrolla tres lineas de actuacioén que dan cumplimiento a las distintas
funciones de la DGIA relacionadas con el control de la calidad alimentaria.

Lineas de actuacion Indicadores
1. Elaboracion de la normativa nacional en calidad NC
alimentaria
2. Control de la calidad agroalimentaria (*) Control de la calidad alimentaria (n°)
(*) Sistemas de control de calidad (n°)
3. Funcionamiento operativo de los laboratorios Acciones coordinacién laboratorios de referencia (n°)
agroalimentarios Cursos y jornadas de formacion (n°)

Control de la calidad alimentaria

Jornadas y acciones de informacion sobre nuevas normas
de calidad (n°)

Ensayos colaborativos (n°)

Determinaciones analiticas (miles)

Paneles cata (n°)

Fuente: elaboracion propia a partir de las memorias descriptivas del programa 413A que acompafian los PGE de los
ejercicios 2021 y 2022. Nota: el numero de linea de actuacién ha sido asignado por el equipo de fiscalizacion.

(*) El indicador no es representativo de la linea de actuacion.

La elaboracién de la normativa nacional en calidad alimentaria corresponde a la Subdireccion
General de Calidad y Sostenibilidad. Aunque el programa desarrolla un detalle del tipo de acciones,
no se realiza ninguna remisién a la normativa nacional y a las acciones que van a desarrollarse en
la anualidad presupuestaria concreta. Tampoco se establecen indicadores sobre el tipo de acciones
previstas (estudios, analisis y divulgacion, herramientas de conocimiento facilitadas a los
consumidores, etc.).

La linea de actuacion de control de la calidad agroalimentaria se relaciona con la funcién atribuida
a la Subdireccion de Control de la Calidad Alimentaria y Laboratorios Agroalimentarios. La actuacion
se remite a la aplicacion del Reglamento (UE) n° 2017/625 que regula los controles oficiales para
garantizar la verificacion del cumplimiento de la legislacion en materia de piensos y alimentos y la
normativa sobre salud animal y bienestar de los animales. Aunque el subprograma desarrolla una
descripcion de las funciones de coordinacién y ejecucion de controles que corresponden a la DGIA,
no se definen indicadores suficientes para valorar el seguimiento de las actuaciones y el
cumplimiento de los objetivos.

La tercera linea de actuacion se refiere al funcionamiento operativo de los laboratorios
agroalimentarios. Estos laboratorios estan Adscritos a la DGIA, a través de la Subdireccion General
de Control de la Calidad Alimentaria y Laboratorios Agroalimentarios, a la que corresponde su
planificacion, coordinacion y direccion técnica.
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Subprograma 413A.4: Estrategia de promocién de los alimentos de Espafa y la dieta
mediterranea

Este subprograma 413A.4 presenta un contenido poco estructurado. Lo que parecen ser lineas de
actuaciones se confunden con actuaciones singulares que resultan reiterativas y sin un orden que
permita comprender el alcance de la actuacion publica. El Unico elemento unificador es la referencia
a una “Estrategia de Alimentos de Espana”’ que recoge unas orientaciones de las actividades de
promocién, sin haberse elaborado un documento que pueda considerarse una estrategia.

Se deducen las siguientes lineas de actuacion:

Lineas de actuacion Indicadores
1. Campafias de comunicacion y publicidad institucional | NC
2. Premios "Alimentos de Espafia” NC
3. Participacion en ferias Ferias Nacionales e Internacionales (n°)
4. Actuaciones para la tutela y puesta en valor de los | (*) Convenios de colaboracion en materia de promocion
productos agroalimentarios de la dieta mediterranea agroalimentaria (unidades)

(*) Actuaciones para la tutela y puesta en valor de los
productos agroalimentarios de la Dieta Mediterranea (n°)
5. Internacionalizacion de productos agroalimentarios y | (*) Promocion productos pesqueros (n°)

pesqueros
6. Acciones cofinanciadas por la Unién Europea NC

Fuente: elaboracion propia a partir de las memorias descriptivas del programa 413A que acomparian los PGE de los
ejercicios 2021 y 2022. Nota: el numero de linea de actuacion ha sido asignado por el equipo de fiscalizacion.
(*) El indicador no es representativo de la linea de actuacion.

La Subdireccion General de Promocion de Alimentos de Espafa es la responsable del desarrollo
de las acciones promocionales de la marca “Alimentos de Espafia”. Las acciones se concretan cada
afio en el Plan anual de comunicacion y publicidad institucional regulado en el articulo 12 de la Ley
29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacién Institucional®’. Sin embargo, el
subprograma no identifica en ninguno de los ejercicios las campafias incluidas en los referidos
planes ni incluye indicadores de la actividad de publicidad institucional.

Por otra parte, el subprograma expone que sus actuaciones promocionales se desarrollan en el
marco de las Lineas estratégicas para la internacionalizacion de las empresas agroalimentarias y
pesqueras e impulso de la marca Espafia en el exterior. No obstante, no se realiza ninguna remisién
directa a las medidas que se relacionan con las funciones de la DGIA en el Eje 3 de las citadas
Lineas estratégicas®®.

Finalmente, el subprograma no hace ninguna referencia a las medidas que corresponde aplicar a
la DGIA en el | Plan de Accion de Economia Circular, relativas a la promociéon del consumo
responsable, la reduccién del desperdicio y los productos ecoldgicos®.

57 Disponibles en: https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/cpci/paginas/PlanesElnformes.aspx

58 Se trata de las siguientes lineas: 3.1 “Potenciar y mejorar la coordinacion en el ambito de la promocién”, relativa al
desarrollo de acciones promocionales sobre alimentos (ferias, campafias, etc.) potenciando la colaboracién entre las
AAPP, organismos publicos, asociaciones y empresas; 3.2 “Definicion de estrategias de actuacidon”, que disponia el
impulso de la “Marca Espafia” respecto de los productos alimentarios espafioles mas emblematicos, para destacar sus
caracteristicas de seguridad, calidad, salud y sostenibilidad.

59 El Eje 6 “Impulso de la economia circular en la sociedad”, incluye las siguientes medidas para la DGIA: Medida 6.2.5.
Campana de publicidad institucional sobre “Produccion 12.1 Ecolégica”’; Medida 6.2.7. Campafia sobre “Produccién y
consumo responsable de alimentos”.
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Subprograma 413A.5: Apoyo a la producciéon ecoldgica, la reduccién del desperdicio
alimentario y la calidad agroalimentaria

En este subprograma se identifican cuatro lineas de actuacion que pueden relacionarse con el
concepto de sostenibilidad integral, en su triple acepcién medioambiental, econémica y social.

Lineas de actuacion Indicadores
1. Reduccién del desperdicio alimentario (*) Estrategia Espafiola Contra el Desperdicio Alimentario
2. Apoyar la produccién ecoldgica NC

3. Mejorar el conocimiento de las figuras de calidad | (*) Apoyo y gestion de la calidad agroalimentaria
diferenciada
4. Herramientas de conocimiento a los consumidores NC

Fuente: elaboracion propia a partir de las memorias descriptivas del programa 413A que acompafian los PGE de los
ejercicios 2021 y 2022. Nota: el numero de linea de actuacién ha sido asignado por el equipo de fiscalizacion.
(*) El indicador no es representativo de la linea de actuacion.

En materia de sostenibilidad medioambiental, el subprograma se remite de forma genérica al marco
comunitario del Pacto Verde Europeo, pero, en cambio, omite las referencias a la Estrategia “De la
Granja a la Mesa” o el Plan de Accién para la Economia Circular, ambos desarrollados por la
Comision Europea, en los que se establecen las orientaciones para las actuaciones publicas de los
Estados miembros de la UE en materias de sostenibilidad de la cadena agroalimentaria y de
reduccion del desperdicio alimentario, respectivamente.

Igualmente, el subprograma no recoge su vinculacién con el | Plan de Accion de Economia Circular
2021-2023, que desarrolla la Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC). En concreto, el
Anexo Il del citado Plan cita cuatro medidas que debe aplicar la DGIA y que se relacionan
directamente con las lineas de actuacion del subprograma®®. Ademas, establece indicadores de
cumplimiento de las medidas que tampoco han sido incorporados al Subprograma.

En general, no constan indicadores asociados a las lineas de actuacién, circunstancia que es
contradictoria con la funcion de la DGIA de elaboracién de barémetros sobre la percepciéon de los
productores y consumidores y paneles estadisticos sobre el desperdicio en el consumo de los
hogares y fuera del hogar.

60 |Las medidas son las siguientes:

- Eje 1. Sector primario y bioindustria (circularidad en los ciclos bioldgicos): medida 1.1.1. Impulso de la circularidad en
la industria agroalimentaria; y medida 1.1.4. Fomento de la reconversion a la produccién ecolégica.

- Eje 2. Reduccion del residuo alimentario: medida 2.2.2. Generacion de conocimiento sobre desperdicio alimentario;
y medida 2.2.3. Reduccion del desperdicio alimentario en distribucidon, restauracion y hosteleria.
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ASPECTOS ANALIZADOS DEL AMBIENTE DE CONTROL INTERNO®!

La evaluacion del control interno se ha realizado sobre un total de 19 aspectos de la gestion
econdmico-financiera de la DGIA, con el siguiente detalle resumido:

Aspectos analizados Puntos a mejorar
1. Estructuray organizacion del MAPA
2. Directrices y procedimientos escritos para el [» Deficiencias en la programacion presupuestaria

desarrollo de la gestién econémico-financiera
3. Actuaciones de control interno y externo » Ausencia de un andlisis sobre la suficiencia y
adecuacion del personal

Funciones asignadas a la DGIA
Claridad del marco normativo
Planificacion estratégica » Ausencia de un plan estratégico sobre la industria
alimentaria 0 en materia de alimentacion

S P

7. Procedimientos escritos de gestion contractual de la
DGIA

8. Adecuada segregacion de funciones

9. Existencia de manuales

10. Planificacion de las actividades de las
Subdirecciones generales

11. Gestion de proyectos de inversion » Gestion compartida de los proyectos de inversion de
caracter inmaterial, que dificulta la gestion
12. Politica de Recursos Humanos » Numero significativo de vacantes y dificultad de

estabilizacién del personal de los Laboratorios

13. Sistema de ética y cumplimiento hormativo

14. Sistemas de informacion confiables

15. Sistema de identificacion y valoracion de riesgos |» Antigiedad y obsolescencia de los equipos técnicos de
funcionales los laboratorios

16. Seguimiento de los fines de las leyes sectoriales No se desarrolla una actividad sistematizada

17. Seguimiento de la ejecucién de estrategias y planes No se desarrolla una actividad sistematizada

18. Seguimiento de los objetivos del Programa 413A No se desarrolla una actividad sistematizada

19. Disefio de areas de control de actividades
especificas para distintas areas

Fuente: elaboracion propia.

Y |V|V

Con caracter general, el ambiente de gestion econdmico-financiera de la DGIA es adecuado. Entre
las fortalezas, se destaca que la DGIA tiene unas funciones claramente delimitadas, dentro de la
estructura del MAPA y desarrolla su actividad en un marco normativo definido por normas
sectoriales suficientemente desarrollado.

Desde el punto de vista de la gestidbn econémica-financiera, la DGIA cuenta con directrices escritas
de los 6rganos superiores del MAPA en aspectos de contratacion administrativa, encargos a medios
propios, convenios, gestion de subvenciones, régimen de personal y ambitos de transparencia, ética
y politica antifraude, asi como de igualdad de género y politica medioambiental. El aspecto en el
gue se aprecia un mayor margen de mejora es la programacion presupuestaria, resultado ya ha
sido expuesto en el Informe y que coincide con lo indicado por la Intervencién Delegada del MAPA
en sus informes anuales de control financiero permanente.

61 En la fiscalizacion se ha realizado un andlisis inspirado en la metodologia propuesta en el modelo COSO para la
implementacién de un sistema de control interno.
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El riesgo de control financiero en materia de subvenciones es bajo, por cuanto que las subvenciones
que gestiona la DGIA son de pequefio importe, en su mayoria nominativas, y no gestiona
directamente fondos comunitarios. En todo caso, las subvenciones se incluyen en el Plan
Estratégico de Subvenciones del MAPA 2021-2023 y se someten a los controles financieros
pertinentes. El andlisis realizado para confirmar la eficacia del control interno sobre los expedientes
de subvenciones no ha evidenciado incumplimientos o deficiencias.

El area de gestién econdmico-financiera mas relevante es la contratacion de servicios de publicidad
y promocion. Las campafas se recogen en los planes anuales de comunicacién y publicidad
institucional y se acuden a procedimientos de contratacion centralizada en relacion con la compra
de espacios en los medios de comunicacién. El analisis realizado para confirmar la eficacia del
control interno de los expedientes de contratos no ha evidenciado incumplimientos o deficiencias.

En materia de personal, los responsables de la DGIA han expuesto la situacion de insuficiencia de
determinados perfiles de gestion econdmica y los relacionados con la actividad de los laboratorios
agroalimentarios, circunstancia que motiva la recurrencia al encargo a medios propios. No obstante,
no consta que en los ultimos ejercicios se haya realizado un analisis sobre la suficiencia y
adecuacion del personal de este érgano directivo. Si se ha valorado la insuficiencia del personal de
los laboratorios agroalimentarios en el marco del Plan estratégico de laboratorios elaborado en 2019
por el MAPA.

Desde una perspectiva funcional, la actividad de la DGIA se desarrolla en un buen ambiente de
control, basado en la existencia de una estructura por subdirecciones que desarrollan las funciones
asignadas dentro de un marco adecuado de organizacién, si bien se identifican dificultades en la
gestién econdémica de las actuaciones que tienen que compartir dotaciones de créditos en proyectos
de inversién compartidos.

Por otra parte, la DGIA no desarrolla en el programa 413A una planificacién global de su actividad
y tampoco realiza una seguimiento y control sistematizado de la gestién por objetivos, de tal modo
que se carece de documentos en los que se realice una evaluacion global de su cumplimiento.

Finalmente, se destaca la actividad de los dos laboratorios agroalimentarios que prestan un servicio
publico de andlisis sujeto a la planificacion, coordinacién y direccién técnica de la DGIA. Entre sus
fortalezas, se destaca que estos laboratorios se someten a diferentes procesos de control de
auditoria relacionados con la acreditacion de su actividad analitica®.

Como riesgo especifico, los responsables de los laboratorios sefialan que no cuentan con contratos
de mantenimiento de los equipos técnicos, que carecen de presupuesto suficiente para renovar un
inmovilizado antiguo y las dificultades para estabilizar su personal. Esta situacion fue identificada
en 2019 en un diagndstico realizado por el MAPA para la elaboracion de un plan estratégico de sus
laboratorios.

Estos resultados han orientado algunos de los analisis de economia, eficacia y eficiencia que se
desarrollan en este Informe.

62 Ambos laboratorios tienen implantado un Sistema de Gestién de calidad conforme a la Norma Internacional UNE-EN
ISO/IEC 17025, y estan acreditados por la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC). El LAA esta acreditado para la
realizacion de ensayos fisico-quimicos, sensoriales, microbiolégicos y biomoleculares de productos agroalimentarios y
medios de la produccion agraria, y el LAS esta acreditado para la realizaciéon de ensayos de leche y productos lacteos.
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METODOLOGIA DEL ANALISIS DE EFICACIA

¢El programa define claramente sus
objetivos y actuaciones?

¢ Existen indicadores para el seguimiento
de los objetivos?

v' Viabilidad del analisis

de eficacia

¢ Los objetivos o actuaciones se
> desarrollan en planes o estrategias?

Inviabilidad del
analisis de eficacia

¢El plan o estrategia dispone de }

indicadores aplicables al programa?

Inviabilidad del
andlisis de eficacia

S Buscar alternativas
(contrato, convenio,
subvencion, etc.)

v' Viabilidad del analisis
de eficacia <
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EFTA: Asociacion
Europea de libre
comercio

TERCEROS PAISES |

COLABORADORES
JRC: Centro Comun de
Investigacion UE
OLAF: Oficina Europea
Antifraude

Europol

INFORMANTES
-CCAA: controles en
produccién primaria,
industria y mercado
-Puntos de control
fronterizos (PCF)
-Guardia Civil (SEPRONA)
-Operadores
-Consumidores

TRIBUNAL DE CUENTAS
ANEXO 13

INFOGRAFIA: ACTORES EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE ALIMENTARIO

COMISION EUROPEA

EFSA
Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria
(Evaluacion Riesgo)

Centro de Conocimiento
sobre el Fraude
Alimentario y la Calidad
de los Alimentos

Cm—

Otros sistemas de
notificacion:

OFIS: Sistema de informacion
de produccion ecolégica
ADNS: notificacién de
enfermedades animales
EUROPHYT: notificacién de
plagas

FFN

Red de Fraude Agroalimentario
de la UE

RASFF

Sistema de Alerta Rapida para
Alimentos y Piensos

AAC

Red de Cooperacion y
Asistencia Administrativa

==

AESAN

Agencia Espafiola de Seguridad alimentaria y nutricion

Ministerio de
Sanidad

Ministerio de
Consumo

MAPA MAPA

Direccién General de Alimentacion

Puntos de contacto nacionales

CCAA

Competencias: seguridad alimentaria, piensos, calidad alimentaria consumo, produccién ecoldgica, indicacionesgeograficas, sanidadanimal y vegetal

La Red europea de Alerta y Cooperacion (ACN) esta compuesta por tres redes que facilitan el intercambio fluido de informacién y la cooperacion entre las autoridades
competentes de los Estados miembros: el Sistema de Alerta Rapida para Alimentos y Piensos (RASFF) para incumplimientos con posible riesgo para la salud; la Red de
Cooperacion y Asistencia Administrativa (AAC), para incumplimientos sin riesgo para la salud; y la Red de Fraude Agroalimentario de la UE (FFN), para sospechas de fraude.
Cada miembro de la red esta representado por un Punto Unico de Contacto, AESAN en el caso de Espafia, y los intercambios de informacion se realizan a través de la
plataforma iRASFF. Cuando se detectan incumplimientos, la autoridad competente (DGIA o CCAA) informa a AESAN, que lo notifica en iRASFF. Cuando la incidencia se
produce en el ambito internacional, interviene la DGIA; y si es en un ambito nacional, interviene la autoridad competente de la Comunidad Auténoma o la propia DGIA.
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ALEGACIONES FORMULADAS

(Se adjuntan a continuacion las alegaciones formuladas, de las que se han eliminado las referencias
pertinentes para la preservacion de los limites que el ordenamiento juridico impone en materia de

proteccion de datos, de garantia de la intimidad y privacidad de las personas o de otros supuestos
gue legalmente obliguen a ello.)
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TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, el Anteproyecto de Informe ha sido puesto de manifiesto al Ministro de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, que también ocupd el cargo durante el periodo fiscalizado, y a la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos, titular del érgano directivo al que se dirige una
recomendacion.

El nimero de posibles alegantes ascendié a dos. Se han recibido escritos de alegaciones de ambos
alegantes, todos en plazo. Como consecuencia de ese andlisis, se han introducido en el texto del
Informe los cambios que se han considerado oportunos derivados de las alegaciones que han sido
aceptadas. En todo caso, el resultado definitivo de la Fiscalizacion es el expresado en el presente
Informe, con independencia de las consideraciones que se hayan manifestado en las alegaciones.
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RELACION DE ALEGACIONES FORMULADAS

- MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

- SECRETARIA DE ESTADO DE PRESUPUESTOS Y GASTOS
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL MINISTRO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION






MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

S/REF:

NRer: GTS/EBC/ppf

AsunTo: Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Programa 413 A, ejercicios 2021 y 2022

DESTINATARIO: Excmo. Sr. Joan Mauri Majds
Consejero de Cuentas. Tribunal de Cuentas. Seccidn de Fiscalizacidn

En relaciéon al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Programa 413 A
“Competitividad de la industria agroalimentaria y calidad alimentaria”, ejercicios 2021 y
2022, que el Tribunal de Cuentas esta realizando a este departamento, y respondiendo a
su escrito del pasado 26 de junio de 2024, le remito las alegaciones a dicho anteproyecto.

EL MINISTRO

Luis Planas Puchades

Paseo Infanta Isabel, |
28071 - MADRID
TEL: 91 347 51 82




DIRECCION GENERAL
DE ALIMENTACION

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

ALEGACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE
ALIMENTACION AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION DEL PROGRAMA 413A "COMPETITIVIDAD
DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA Y CALIDAD
ALIMENTARIA", EJERCICIOS 2021 Y 2022 REALIZADO POR
EL TRIBUNAL DE CUENTAS

En el presente documento se recogen las alegaciones de la Direccion
General de Alimentacion (en adelante DGA) sobre diferentes apartados del
anteproyecto de informe de fiscalizacién del programa 413A "Competitividad
de la industria agroalimentaria y calidad alimentaria”, ejercicios 2021 y 2022
realizado por el Tribunal de Cuentas para su consideracion.

Il RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
[.1. ALCANCE DEL PROGRAMA 413A EN LA INTERVENCION PUBLICA
SOBRE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA

Respecto a este apartado del informe, se hacen las siguientes observaciones
por parte de la DGA:

En relacion con los principales fines que rigen las intervenciones del MAPA y
se entiende que la DGA (antes DGIA), se considera que las referencias
normativas realizadas en este apartado y en el anexo 4 son insuficientes. A
modo de ejemplo, se incluye la relacion normativa enviada desde la SGCCA
a comienzo de los trabajos:

temas para Tribunal
de Cuentas.msg

En lo que respecta a la consideracion “El MAPA no ha desarrollado una
estrategia estatal que aglutine las mudltiples actuaciones que se ejecutan
sobre la industria agroalimentaria y en materia de alimentacion por el
conjunto de las Administraciones Publicas (AAPP), de modo que se carece
de un instrumento integrador que proporcione un mapa de los actores que
intervienen en esta politica y desarrolle las interacciones entre sus
actuaciones para cumplir los fines referidos”, cabe reiterar en lo ya indicado
con anterioridad, que ha de considerarse que la politica agricola comdn es
una de las mas reguladas a nivel comunitario donde predominan los
instrumentos juridicos de directa aplicacion.




En particular, Espafia, en desarrollo de lo previsto en el Reglamento (UE)
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de
2021, por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes
estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la
politica agricola comudn (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo
al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los
Reglamentos (UE) n® 1305/2013 y (UE) n° 1307/2013, ha elaborado su
PEPAC (Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun) 2023-2027 , donde
se contemplan intervenciones con financiacion comunitaria (intervenciones
PAC) e intervenciones sin financiacion comunitaria PEPAC (NO PAC). El
proceso de elaboracion del PEPAC parte de un andlisis de caracterizacion,
una identificacién de necesidades y una programacion de intervenciones.
Sirvan de ejemplo las intervenciones “NO PAC” programadas dentro del OE3
del PEPAC (mejora de la posicion de los agricultores en la cadena de valor) y
gue se refieren a importantes intervenciones impulsadas y gestionadas
desde la DGA:
- Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria.
- Fomento del Cddigo de Buenas Practicas Mercantiles en la
Contratacién Alimentaria
- Observatorio de la Cadena Alimentaria. Estudios de Cadenas Valor
- Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de
cooperativas y de otras entidades asociativas de cardcter
agroalimentario.

Ellas vienen a responder a las siguientes necesidades detectadas en el
proceso de programacion:

N1- Agrupacién del sector productor.
Aplicacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion
de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario.

N3- Fomento de los contratos por escrito entre los diferentes operadores de

la cadena como un desarrollo de la Ley 12/2013, de 2 de agosto.
El desarrollo de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria extendera la contratacion por
escrito, definira con mayor detalle el contenido de los contratos e
impulsaré la contratacion plurianual.




N4- Eliminacién de las practicas abusivas o que producen ineficiencias en la
generacién de valor en la cadena a través de la trasposicion de la Directiva
de Practicas Comerciales Desleales
La Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria, que incorpora la trasposicion de
la Directiva de Practicas Comerciales Desleales y el fomento del Cédigo
de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria, como
elemento de apoyo de caracter voluntario.
N6- Transparencia e interlocucién entre los diferentes eslabones de la
cadena
El fomento del Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion
Alimentaria, la realizacion de estudios de cadenas de valor al amparo del
Observatorio de la Cadena Alimentaria y la Cooperacion para la
vertebracién del territorio.
N7- mejorar la renta de la agricultura espafiola para acercar su rentabilidad a
la de otros sectores econdmicos
Aplicacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria
Aplicacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion
de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario.

Por otro lado, en lo que respecta a las intervenciones PAC, cabe destacar
dos intervenciones en los que la DGA actla como gestor junto a otros
centros directivos del MAPA y que cuentan con financiacion de los fondos
comunitarios FEAGA y FEADER, respectivamente:

- Inversiones en activos materiales e inmateriales en instalaciones de

transformacion y en infraestructuras vinicolas, asi como en
estructuras e instrumentos de comercializacion (INVWINE (58(1)(b))),
que cuenta con mas de 200 millones de euros en el periodo 2024-
2207. La programacién de la intervencion es aplicable en todo el
territorio nacional y se ha realizado por la DGA, con colaboracién del
FEGA .O.A. (en lo correspondiente a la fase de pago) y su regulacion
nacional viene establecida por el Real Decreto 905/2022, de 25 de
octubre, por el que se regula la Intervencion Sectorial Vitivinicola en
el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun.
Esta intervencién vino precedida de sendas medidas en los periodos
de programacion 2014-2018 (casi 215 millones de euros de ayuda
pagada y 1.681 proyectos aprobados) y 2019-2023 (casi 235
millones de euros ayuda pagada y 1.614 proyectos aprobados) del
Programa de Apoyo al Sector del Vino Espafiol.
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- Ayudas a inversiones en transformacion, comercializacion vy/o
desarrollo de productos agrarios (6842.2 No SIGC SUPRA), que
cuenta con 100 millones de euros (GPT) en este periodo de
programacioni. La programacion de la intervencion SUPRA ha sido
realizada por la DGA, en desarrollo de las finalidades de la Ley
13/2013, de 2 de agosto y sobre la base de los elementos comunes y
l6gica de intervencién comuan acordada entre el MAPA y CCAA.2

Dicha intervencion viene precedida (aun en aplicacién) de la
submedida 4.2 del Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-
2022 que cuenta con una dotacion de mas de 250 millones de euros
(GPT)3.
Hasta la fecha se han reconocido 20 Entidades Asociativas
Prioritarias, de las cuales 18 EAP (Entidad Asociativa Prioritaria)
mantienen el reconocimiento actualmente. En conjunto, aglutinan
mas de 6.507 millones de euros de facturacién € (7.307 M€ teniendo
en cuenta sociedades participadas) , lo que supone casi un 17% de
la facturacion total del cooperativismo agroalimentario espafiol y casi
el 11% de la base social (124.238 socios).
El nimero de proyectos aprobados hasta la fecha en el PNDR
alcanzan los 275 proyectos

- 9 Programas de formacion(1.1)

- 21 Programas de demostracion e informacion (1.2)

- 1 Actuacion de cooperacién en proyectos medioambientales

(16.5)
- 244 Proyectos de inversion (4.2)

Por lo tanto, consideramos que no nos encontramos con una ausencia de
orientacion de directrices para el fomento de la industria alimentaria y de la
competitividad del sistema alimentario (en lo que corresponde a la DGA).
Una estrategia general siempre puede ser interesante, con caracter general,

! Mediante la modificacion en curso del PEPAC dicha intervencion pasa a asumir los fondos
inicialmente programados en la intervencion Ayudas a inversiones con objetivos ambientales en
transformacion, comercializacion y/o desarrollo de productos agrarios (6842.1No SIGC SUPRA)
2 Regulada a nivel nacional por el Real Decreto 1010/2015, de 6 de noviembre, por el que se
establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas a inversiones materiales o inmateriales en
transformacion, comercializacion y desarrollo de productos agrarios en el marco del Programa
Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020 para el fomento de la integracion de entidades asociativas
agroalimentarias de caracter supraautonémico.
3 Aunque el PNDR 2014-2020 inicialmente contemplaba 5 submedidas para el fomento de la
integracion cooperativa, tras la Gltima modificacion del PNDR 2014-2022, desde el afio 2021,
Unicamente se convocan las ayudas correspondientes a la submedida 4.2 de inversiones en
transformacion, comercializacién y desarrollo de productos agrarios de las entidades asociativas
prioritarias.
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para cualquier politica publica, pero en &mbitos tan regulados como el agrario
y alimentario, no resulta imprescindible para la articulaciéon de las prioridades
sectoriales, que se encuentran ampliamente legisladas a nivel nacional y
comunitario e, incluso, programadas. En muchas ocasiones, la definicion de
una estrategia es un paso previo a la legislacion y definicion y articulacién
instrumentos. No obstante, la Direccion General de Alimentacion se
encuentra en estos momentos desarrollando una Estrategia Nacional de
Alimentacién en la que sentar las bases para el desarrollo de las politicas
publicas en esta materia.

Respecto a la no realizacion de un nuevo Plan Estatal de Integracion
Asociativa, indicar que no se ha hecho ya que se ha constatado la escasa
utilidad del inicial donde, en la préactica, se relacionaba el catidlogo de
medidas emprendidas por el MAPA. El instrumento, tal y como esta
planteado en la Ley 13/2013, de 2 de agosto ha quedado superado por la
evolucion de los instrumentos de apoyo a nivel nacional y por el ejercicio de
las competencias exclusivas de las comunidades autbnomas.

1.1.2. COORDINACION Y COLABORACION INTERADMINISTRATIVA

Respecto a este apartado del informe, se hacen las siguientes observaciones
por parte de la DGA:

Consideramos que este apartado podria recoger la actuacion del Ministerio
de Hacienda y la colaboracion de la DGA con la Direccion General de
Fondos Europeos en el ambito de los incentivos regionales.
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/ipr/ir/Normativa/(214)Reglamento_incentivos.pdf

MAPA-DG INDUSTRIA 20240305
ALIMENTARIA.pdf  Designacién Vocales ¢

Por otro lado, cabe informar que dentro de la referencia al Plan de
Recuperacién Transformacién y Resiliencia (PRTR) se ha omitido una
reforma (C3.R1) dentro de su componente 3 Transformacion ambiental y
digital del sistema agroalimentario y pesquero, con dos hitos que han sido
realizados.




POF POF

C3R1-20210921 Hito report 40_CO3_R_1_M
39 ES_ Ficha Cumplim APA_Documento_Rest

En este sentido, cabe indicar que la DGA ha sido la encargada de la
elaboracién y tramitacién del proyecto de Ley por la que se modifica la Ley
12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria y se sigue ocupando de aspectos relacionados con su
interpretacién y aplicacion, en colaboracién con AICA. O.A.

Por ultimo, en lo que se refiere a la ausencia de participacion de la DGA en
materia de mejora de los procesos de produccién de la industria, cabe
referirse a las intervenciones y medidas mencionadas con anterioridad en el
PEPAC y anteriores periodos de programacion, que se dirigen, precisamente
a esa finalidad y en la que la transformacion digital de la industria se
encuentra priorizada e, incluso, es un objetivo estratégico.

1.2.1.6. COLABORACION EN LA GESTION DE OTROS PROGRAMAS
DEL MAPA

Respecto a este apartado del informe, se hacen las siguientes observaciones
por parte de la DGA:

La actividad desarrollada por la DGA en la gestibn de medidas o
intervenciones que cuentan con financiacion comunitaria no debe
considerarse como de apoyo. Como se ha indicado con anterioridad, la DGA
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no solo programa las medidas o intervenciones, sino que es gestor junto con
otros centros directivos de las mismas y asi se recoge en las bases
reguladoras, en desarrollo de la funciéon a) Desarrollar las competencias del
Departamento en materia de competitividad de las empresas alimentarias.
gue se asigna en el articulo 6 del Real Decreto 430/2020, de 3 de marzo, por
el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, y por el que se modifica el Real Decreto
139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica
basica de los departamentos ministeriales. Se adjuntan unas referencias a
titulo informativo:

Real Decreto 1010/2015, de 6 de noviembre, por el que se establecen las
bases reguladoras de la concesion de ayudas a inversiones materiales o
inmateriales en transformacion, comercializacién y desarrollo de productos
agrarios en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020
para el fomento de la integracion de entidades asociativas agroalimentarias
de caracter supraautonémico.

report 230721 20170724 Acuerdo
Acuerdo AC FEGA-DG act conj FEGA DGIA D!

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como la informacién detallada ofrecido en
el apartado 11.1. ALCANCE DEL PROGRAMA 413A EN LA INTERVENCION
PUBLICA SOBRE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA, consideramos que
deberia reconsiderarse la conclusion 9 del informe de fiscalizacion.
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1.3.3.3. GESTION ECONOMICA DE LOS LABORATORIOS
AGROALIMENTARIOS

Respecto a este apartado del informe, por parte de la DGA se proponen las
siguientes precisiones en el texto, en las paginas que se indican a
continuacion;

- Enla pagina 30 donde dice:
“En 2019 el MAPA elabor6 un Plan Estratégico de Laboratorios, con
vigencia 2020-2025, sobre cuatro de sus laboratorios: los dos
agroalimentarios, uno de sanidad vegetal y otro de sanidad animal.”
Se propone el siguiente texto alternativo:
“En 2019 el MAPA elabor6é un Plan Estratégico de Laboratorios
(PEL), con vigencia 2020-2025, sobre sus cinco laboratorios
laboratorios: los dos agroalimentarios, uno de sanidad vegetal y dos
de sanidad animal.”

- Enla pagina 30 donde dice:
“El proposito del plan 2020-2025 parecia ser el impulso de acciones
para atender las necesidades funcionales de los laboratorios, pero
a la fecha de redaccién de este informe no consta que se haya
puesto en marcha ninguna iniciativa al respecto ni que se haya
realizado un seguimiento y actualizacién de su contenido en lo que
respecta a los dos laboratorios de la DGIA”
Se propone el siguiente texto alternativo:

“El proposito del PEL 2020-2025 parecia ser el impulso de acciones
para atender las necesidades funcionales de todos los laboratorios
del MAPA, pero a la fecha de redaccion de este informe no consta
gue se haya puesto en marcha ninguna iniciativa al respecto ni que
se haya realizado un seguimiento y actualizacion de su contenido
en lo que respecta a los dos laboratorios agroalimentarios de la
DGIA”

- Enla pagina 35 donde dice:
“Paradgjicamente, ante la demanda de un mayor presupuesto por
los responsables de los laboratorios, en los ejercicios fiscalizados
se produjo una baja ejecucién de los créditos de inversion nueva y
de reposicion de equipos.”
Se propone el siguiente texto alternativo:
“Paraddjicamente, ante la demanda de un mayor presupuesto por
los responsables de los laboratorios agroalimentarios, en los
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ejercicios fiscalizados se produjo una baja ejecucion de los créditos
de inversion nueva y de reposicion de equipos, por motivos ajenos
a dicha direccion.”

En la pagina 37, Cuadro N° 21, donde dice:
“Planes europeos de control contra el fraude agroalimentario(*)”

Se propone el siguiente texto alternativo:
“Acciones coordinadas de control de la UE contra el fraude
alimentario (Especias 2021-2022, Miel 2022-2023)" (**) Mas Info en
https://food.ec.europa.eu/safety/eu-agri-food-fraud-network/eu-
coordinated-actions en “

En la pagina 38, se propone eliminar el parrafo relativo a “planes
europeos de control contra el fraude agroalimentario”.

En la pagina 42 ltimo parrafo, donde dice
“...se debate sobre la normativa vigente...”
Se propone el siguiente texto alternativo:
“...se debate sobre la aplicacion de la normativa vigente...”

En pégina 43 donde dice:
“...MECOECO a las notificaciones emitidas por Espafia y recibidas
de otros paises.”

Se propone el siguiente texto alternativo:
“...MECOECO a las notificaciones de irreqularidades emitidas por
Espafia y recibidas de otros paises de la UE o Paises Terceros.”

En pégina 43 donde dice
“Por otra parte, la propia DGIA ejecuta, bien directamente o por
delegacion en Consejos Reguladores o en 6rganos independientes,
el control de las indicaciones de calidad diferenciada
supraautonémicas cuando esta se vincula a un origen geografico,
no a una tradicion.”

Se propone el siguiente texto alternativo:
“Por otra parte, la propia DGIA a través de la SGCCALA ejecuta,
bien directamente o por delegaciéon en Consejos Reguladores o en
otros érganos independientes, acreditados por la Entidad Nacional
de Acreditacion (ENAC) como certificadoras en la norma ISO17065,
el control de las indicaciones geograficas de-calidad-diferenciada
supraautonémicas y que son catorce: vinos Rioja DOP, Cava DOP,
Jumilla DOP y Ribera de Queiles IGP; v quesos ldiazabal DOP y
Los Beyos IGP; Carne de Avila IGP y Cordero Segurefio IGP;
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jamones Guijuelo DOP y Jabugo DOP; Espéarrago de Navarra IGP,
arroz Calasparra DOP, Pimentdon de Murcia DOP, Nueces de

Nerpio DOP.”

- Enlas péaginas 48 y 61 donde dice
“..con Italia y Portugal...”
Se debe sustituir por el siguiente texto:
“... con ltalia y Francia...”

1.3.2.2. IMPULSO DE LAS ORGANIZACIONES INTERPROFESIONALES
AGROALIMENTARIAS

Respecto a este apartado del informe, se hacen los siguientes comentarios
por parte de la DGA:

Cabe informar que hasta 2024 se han tramitado 51 6rdenes de extensiones
de normas. En la actualidad hay 12 en vigor més 2 en proceso de firma del
Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacién y 2 en tramitacion que vendran
a dar continuidad a las que expiran proximamente:

https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/integracion-
asociativa/interprofesionales/norma-vigor/default.aspx

Asimismo, puede precisarse que, hasta la fecha, se han reconocido 36 OIAS.
10 de estos reconocimientos han sido revocados, manteniéndose en vigor
26.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Respecto a este apartado del informe, se hacen los siguientes comentarios
por parte de la DGA:

EN RELACION CON LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Recomendacién 4: La Direccién General de Alimentacion, con la
colaboracién de la Oficina Presupuestaria del MAPA, deberia analizar
las partidas de subvenciones e inversiones del programa 413A,
valorando la necesidad de mantener sus dotaciones y de reclasificar
estos créditos conforme a su naturaleza econdémica.
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Respecto a esta recomendacion, desde la DGA informamos que el criterio
del Tribunal de Cuentas que ha venido expresando en sus informes nos
resulta contraria al criterio recogido en las sucesivas resoluciones de la
Direccion General de Presupuestos, que permite la clasificacion de estos
gastos en el capitulo 6, al considerar que estos tienen, con caracter general,
una naturaleza corriente y, por tanto, sus créditos deberian dotarse en el
capitulo 2 (Epigrafe 11.2.1).

EN RELACION CON LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA

10. La distribucion de los gastos en la DGIA no esta alineada con el
cambio de modelo de produccion alimentaria. Se destina el 56 % de
los recursos financieros al objetivo de promocidén alimentaria 'y sélo
el 2 % al objetivo de apoyo a la produccion ecoldgica, a las
indicaciones de calidad diferenciada y a la reduccion del
desperdicio alimentario, siendo este Gltimo determinante del modelo
alimentario promovido por la UE.

Respecto a este punto, desde la DGA informamos que el Real Decreto
430/2020, de 3 de marzo, por el que se desarrolla la estructura orgénica
béasica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en el articulo 6
asigna a la Subdireccién General de Calidad y Sostenibilidad Alimentaria,
entre sus competencias, d) Ejercer las competencias del departamento en
materia de politica de calidad alimentaria y, en particular, lo que se refiere a
su desarrollo normativo f) Desarrollar las lineas directrices en materia de
produccién ecolégica, organica o bioldégica en el marco de la legislacién
nacional y europea g) Desarrollar la politica del Departamento en relacién
con la sostenibilidad de la industria de alimentacion y bebidas y con el
desperdicio alimentario.

Gran parte de las actuaciones necesarias para desarrollar estas
competencias son ejercidas por los funcionarios de la unidad, por lo que no
guedan reflejadas en la cuantificacion econémica de apoyo a los sectores.
Ademads, el resultado de las actuaciones de los funcionarios tiene un impacto
plurianual que es dificil medir con indicadores.

Respecto a la dotacion econdmica destinada a apoyar al sector de la
produccién ecoldgica en la memoria presentada para la elaboracion de los
presupuestos 2024 se incorporé una dotacién especifica para firmar cinco
convenios de colaboraciébn con las organizaciones/asociaciones mas
relevantes de este sector a nivel nacional. Al prorrogarse los presupuestos de
2023 esta prevision no ha podido ejecutarse y se ha contemplado de nuevo
en la memoria presentada para la elaboracién de los presupuestos 2025.
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En relacion con el desperdicio alimentario, la situacién ha sido similar. En
2023 no existia presupuesto especifico para esta linea de actuacién. En 2024
se incluyé una dotacion especifica en la propuesta de presupuesto 2024 que
no se ha podido ejecutar al prorrogarse el presupuesto 2023. Si bien, se ha
continuado trabajando en la tramitacion de la Ley del desperdicio y en la
memoria para la elaboracion de los presupuestos 2025 se ha vuelto a
solicitar una linea de financiacién especifica.

Ademas, del presupuesto destinado a promocion alimentaria, hay importes
de lo que se destina a publicidad institucional o a ferias, que tiene como
objetivo el apoyo a la produccién ecoldgica o la reduccion del desperdicio,
pero que no esta reflejado explicitamente en esas lineas de actuacion.

Por ejemplo, la dltima feria de Alimentaria, en 2024, ha estado destinada al
apoyo de la produccion ecoldgica, con el 100% de expositores ecolédgicos
repartidos en un stand de mas de 1000 metros cuadrados.

21.La DGIA ha planteado desde 2020 una estrategia de promocion de
la marca alimentos de Espafia que centraliza toda la
programacion de las campafas de publicidad y comunicacién
institucional sobre alimentos del MAPA, anteriormente dispersas
en distintos 6rganos del Ministerio, y se evidencia un aumento de
la eficacia de las acciones de comunicacion (Epigrafe 11.3.2).

22.La evolucidn del sector agroalimentario esta siendo positiva en
términos de produccion ecoldgica, reduccion del desperdicio
alimentario y creacion de nuevas indicaciones de calidad
diferenciada, si bien la DGIA no ha valorado en qué medida esa
evolucién estaria cumpliendo con los objetivos previstos en los
horizontes temporales de la Agenda 2030 y del Pacto Verde
Europeo (2050) (Epigrafe 11.3.2).

a. Para el apoyo a la produccion ecolégica, la DGIA tiene un
documento interno que establece una hoja de ruta para el
sector en el que se destacan las limitaciones que amenazan el
desarrollo del sector ecoldgico espariol.

b En relacién con el desperdicio alimentario, los paneles que
elabora la DGIA muestran un descenso significativo en 2022 en
el dmbito de los hogares (6,1 % respecto de 2021 y 13,5 %
respecto de 2019). Asimismo, el nuevo panel elaborado desde
2020 sobre reduccion del desperdicio fuera del hogar
(hosteleria y restauracion) informa de una reduccién positiva
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en 2022 respecto del afio anterior. No obstante, no se han
realizado valoraciones sobre el cumplimiento de las metas
fijadas para 2030, aunque si se valora que en la época
posterior a la pandemia se ha producido un punto de inflexién
positiva en la concienciacion de los consumidores.

¢ Finalmente, el crecimiento en Espafia de las figuras de
calidad est& siendo sostenido y actualmente representan el 15
% de las indicaciones registradas en la UE, siendo el tercer
pais en numero de registros después de ltalia y Francia. No
obstante, la comparacion con los paises del entorno,
principalmente con Italia y Portugal, permite concluir que
todavia existe un margen de crecimiento.

Respecto a los puntos 21 y 22, desde la DGA queremos indicar que el
objetivo de la Estrategia Alimentos de Espafia no se circunscribe al sector de
la produccién ecoldgica ni a la reduccion del desperdicio ni a las figuras de
calidad diferenciada sino a la totalidad del sector agroalimentario que
representa a Espafia como una marca Pais que hace que seamos una
referencia alimentaria y gastronémica.

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Recomendacion 7: El MAPA deberia recoger en su pagina web, dentro
del area de “Estadisticas y andlisis”, una seccidon de “Estadisticas
alimentacion”, de forma sistematizada y actualizada, todas sus
estadisticas en materia de alimentacion, indicando las que se elaboran
en ejecucion del Plan Estadistico Nacional.

Respecto a esta recomendacion, desde la DGA queremos indicar que la
Subdireccion General de Calidad y Sostenibilidad Alimentaria publica
anualmente estadisticas sobre produccién ecoldgica en la pagina web de la
Direccion General de Alimentacion. Los usuarios interesados en estos datos
tienen adecuadamente identificada la via de acceso a esta informacion.

ANEXO 2

Desde la DGA se propone sustituir las definiciones de DOP/IGP/ETG por las
siguientes:
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- Los productos de Denominacion de Origen Protegida (DOP) son
aquéllos cuya calidad o caracteristicas se deben al medio geogréfico
con sus factores naturales y humanos, y cuya produccion,
transformacién y elaboracién se realizan siempre en esa zona
geografica delimitada de la que toman el nombre.

- Los productos con una Indicacion Geogréafica Protegida (IGP) poseen
alguna cualidad determinada o reputacion u otra caracteristica que
pueda atribuirse a un origen geografico y cuya produccion,
transformacion o elaboraciéon se realiza en la zona geografica
delimitada de la que toma su nombre.

- Las Especialidades Tradicionales Garantizadas (ETG)son los
productos con rasgos especificos diferenciadores de otros alimentos
de su misma categoria, y se producen a partir de materias primas
tradicionales, o bien presentan una composicion, modo de produccion
o transformacién tradicional.

ANEXO 4

Desde la DGA se propone afiadir la siguiente normativa sectorial especifica:

- Reglamento 1151/2012 del parlamento europeo y del consejo de 21
noviembre 2012 sobre los regimenes de calidad de los productos
agricolas y alimenticios

- Reglamento 1308/2013 del parlamento europeo y del consejo de 17
diciembre de 2013 por el que se crea la organizacion comun de
mercados de los productos agrarios

- Reglamento 2019/787 del parlamento europeo y del consejo de 17
abril de 2019 sobre las bebidas espirituosas

ANEXO 6

Desde la DGA se propone que en este anexo de actuaciones del PEPAC, se
recoja la actividad de la DGA en los siguientes objetivos especificos,
relacionados con las intervenciones de Inversiones en activos materiales e
inmateriales en instalaciones de transformacion y en infraestructuras
vinicolas, asi como en estructuras e instrumentos de comercializacion
(intervencion INVWINE (58(1)(b)) vy de Ayudas a inversiones en
transformacion, comercializacion y/o desarrollo de productos agrarios
(Intervencion 6842.2):
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OE4 Contribuir a la adaptacién al cambio climético y a su mitigacion,
también mediante la reducciéon de las emisiones de gases de efecto
invernadero y mejorando la captura de carbono, asi como promover la
energia sostenible.

OE5 Promover el desarrollo sostenible y la gestién eficiente de
recursos naturales como el agua, el suelo y el aire, en particular
mediante la reduccién de la dependencia quimica

Intervencion 6842.2

OE2 Mejorar la orientacion al mercado y aumentar la competitividad
de las explotaciones agricolas, a corto y largo plazo, también
prestando una mayor atencioén a la investigacion, la tecnologia y la
digitalizacion.

OE8 Promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género,
incluida la participacion de las mujeres en la agricultura, la inclusién
social y el desarrollo local en las zonas rurales, entre ellas la
bioeconomia circular y la silvicultura sostenible.

La intervencion INVWINE (58(1)(b)):

OE2 Mejorar la orientacion al mercado y aumentar la competitividad
de las explotaciones agricolas, a corto y largo plazo, también
prestando una mayor atencion a la investigacion, la tecnologia y la
digitalizacion.

OE3 Mejorar la posicion de los agricultores en la cadena de valor.

OE4 Contribuir a la adaptaciéon al cambio climético y a su mitigacion,
entre otras cosas reduciendo las emisiones de gases de efecto
invernadero y mejorando la captura de carbono, asi como promover la
energia sostenible.

OE5 Promover el desarrollo sostenible y la gestion eficiente de
recursos naturales como el agua, el suelo y el aire, por ejemplo,
reduciendo la dependencia quimica.

OE8 Promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género,
incluida la participacion de las mujeres en la agricultura, la inclusion
social y el desarrollo local en las zonas rurales, entre ellas la
bioeconomia circular y la silvicultura sostenible.

OE9 Mejorar la respuesta de la agricultura de la Uni6én a las
exigencias sociales en materia de alimentacién y salud y en particular
a la demanda de alimentos de buena calidad, seguros y nutritivos
producidos de forma sostenible, reducir el desperdicio de alimentos,
mejorar el bienestar animal y luchar contra la resistencia a los
antimicrobianos.
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ANEXOS 8y 13

Se propone sustituir los esquemas de dichos anexos por los que se adjuntan,
en los que hemos matizado la informacion.

José Miguel Herrero Velasco

Director General de Alimentacion

(Firmado digitalmente)
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VICEPRESIDENCIA SECRETARIA DE ESTADO DE

PRIMERA DEL GOBIERNO PRESUPUESTOS Y GASTOS
MINISTERIO .
DE HACIENDA GABINETE DE LA SECRETARIA

DE ESTADO DE PRESUPUESTOS
Y GASTOS

A/A Sr. D. Joan Mauri Majés

SECCION DE FISCALIZACION

Departamento de las actuaciones

de caracter economico y de caracter general

TRIBUNAL DE CUENTAS

Con fecha 26 de junio de 2024 esta Secretaria de Estado recibié notificacidon por medio de
la sede electrénica del Tribunal de Cuentas del extracto del Anteproyecto de informe de la
Fiscalizacién del Programa 413A "Competitividad de la industria agroalimentaria y calidad
alimentaria", ejercicios 2021 y 2022 al objeto de que en el plazo de veinte dias desde la
recepcion de la misma se formulasen, en su caso, las alegaciones que se estimen
pertinentes.

Tal como sefiala el escrito remitido por el Tribunal de Cuentas, la referida notificacién se
realiza exclusivamente por ser aludida esta Secretaria de Estado en la Recomendacién 3 del
citado informe, sin que la actividad de la Secretaria de Estado (ni la de sus centros directivos
dependientes) haya sido objeto de fiscalizacion. Derivado de ello, el presente escrito
incluye consideraciones referidas exclusivamente a la Recomendacién 3 del extracto del
informe recibido, cuyo literal es el siguiente:

“Se recomienda a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos que mejore el marco
técnico vigente para la preparacion de las propuestas de programas a incluir en cada
Presupuesto General del Estado, concretando los limites del criterio para atribuir gastos a
programas finalistas e instrumentales, ante la heterogeneidad existente entre diferentes
ministerios y que da como resultado una informacion que impide la comparabilidad.
Asimismo, deberia elaborar y publicar guias u orientaciones para que los presupuestos
expresen objetivos cuantificables en unidades de realizacion e indicadores de ejecucion
mensurables en coherencia con los recursos asignados y con la planificacion estratégica de
cada politica publica a medio y largo plazo. Deberia evitarse mezclar gastos de
administracion general con los especificos de programas de gasto de orientacion finalista”.

Respecto a la primera parte de la Recomendacion 3, relativa a la mejora del marco técnico
vigente para la preparacién de las propuestas de programas a incluir en cada Presupuesto
General del Estado, concretando los limites del criterio para atribuir gastos a programas
finalistas e instrumentales, ante la heterogeneidad existente entre diferentes ministerios
[...], se realizan las siguientes consideraciones:
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La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria establece en el apartado 4
del articulo 35 que “constituye un programa de gasto del presupuesto anual el conjunto de
créditos que, para el logro de los objetivos anuales que el mismo establezca, se ponen a
disposicion del gestor responsable de su ejecucion.” Por su parte, en el apartado 3 del
mismo articulo se especifica que “las actividades propias de servicios horizontales y las
instrumentales podrdn configurarse como programas de apoyo para una mejor ordenacion
y gestion de los créditos necesarios para su realizacion”.

De acuerdo con lo establecido en estos preceptos, anualmente, en la Orden Ministerial por
la que se dictan las normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado!
se desarrolla y concreta la estructura de los Presupuestos y la estructura de programas
indicando que: “La estructura de programas diferenciard los programas de gasto de
cardcter finalista de los programas instrumentales y de gestion. Los programas finalistas
son aquellos a los que se puede asignar objetivos cuantificables e indicadores de ejecucion
mensurables. Los objetivos se expresardn en unidades fisicas cuando ello sea posible lo que,
unido al establecimiento de los oportunos indicadores, permitird efectuar un sequimiento
de su grado de realizacion durante el ejercicio presupuestario. Los programas
instrumentales y de gestion son los que tienen por objeto alguna de las siguientes
finalidades: la administracion de los recursos necesarios para la ejecucion de actividades
generales de ordenacion, regulacion y planificacion; la ejecucion de una actividad que se
perfecciona por su propia realizacion, sin que sea posible proceder a una cuantificacion
material de sus objetivos; o el apoyo a un programa finalista.”

Asimismo, en el Anexo | de la citada Orden Ministerial se incluye la clasificacion por
programas de gasto sefialandose que “la estructura de programas diferenciard los
programas de cardcter finalista de los programas instrumentales y de gestion. Esta
diferenciacion se establece con el cuarto cardcter del cédigo de programas: Las letras «A»
a «L» identifican a los programas finalistas y las letras «M» a «Z» a los instrumentales y de
gestion.”

Por otra parte, en cumplimiento del articulo 36.2, Norma segunda, de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, asi como de la Orden anual de elaboracion de
los Presupuestos Generales del Estado, la Direccion General de Presupuestos, drgano
directivo dependiente de esta Secretaria de Estado, publica anualmente una Resolucién?
en la que se establecen los soportes de recogida de informacion a cumplimentar por los

" Orden HAC/641/2024, de 25 de junio, por la que se dictan las normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales
del Estado para 2025 (BOE de 27 de junio de 2024).

2 La ultima Resolucion publicada es la Resolucion de la Direccion General de Presupuestos, de 28 de junio de 2024, por la
que se establecen los soportes de recogida de informacion a cumplimentar por los Centros Gestores para la elaboracion del
Anteproyecto de los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2025, en virtud de lo dispuesto en la Orden
HAC/641/2024, de 25 de junio, por la que se dictan las normas para la elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado
para 2025.

Alberto Alcocer, 2
28036 — MADRID




Centros gestores para la elaboracién del Anteproyecto de los Presupuestos Generales del
Estado.

En dicha Resolucién se establecen instrucciones y procedimiento de cumplimentacién de
cada una de las fichas que se incluyen como soporte. Ademas, la Direccion General de
Presupuestos mantiene una comunicacion fluida con los Centros directivos y Oficinas
presupuestarias de los departamentos ministeriales, que, ademas de otros aspectos del
proceso presupuestario, permite ir modulando criterios uniformes para la elaboracion de
la documentacidn presupuestaria.

En particular, para la documentacién de los programas de gasto la Resolucidon de la
Direccién General de Presupuestos establece las siguientes fichas:

e Ficha P200, que recoge las lineas y metas sectoriales de la actuacién presupuestaria del
Gran Centro Gestor de gastos.

e Ficha P202, en las que se describe cada programa de gasto y las lineas de accién y
propuestas necesarias para lograr sus objetivos.

e Ficha P203, cuya finalidad es exponer de forma clara y concisa para cada objetivo o
actividad del programa su cuantificacion, los indicadores, en su caso, y su unidad de
medida, expresando ademads su nivel de prioridad.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que la creacion o eliminacién de programas
presupuestarios se realiza a solicitud de los centros gestores. Son estos los que, en el
ambito de sus competencias, analizan su actividad y deciden la configuracién
presupuestaria de sus presupuestos, en base a las necesidades para la determinacién de
las diferentes partidas de asignacion presupuestaria que les permiten una gestion eficiente
de los recursos.

En este dmbito, anualmente, antes de la elaboracién de la Orden Ministerial por la que se
dictan las normas para la elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado, se
mantienen contactos con los diferentes departamentos ministeriales, los cuales trasladan
a la Direccién General de Presupuestos los programas que serian necesarios para la
configuracion de sus presupuestos en el dmbito de la clasificacion por programas. De este
modo, todos los afios se revisan el nUmero, denominacion y contenido de los programas
presupuestarios a lo largo del proceso presupuestario.

De manera que la propuesta inicial para incluir un nuevo programa de gasto en una u otra
categoria parte del departamento correspondiente, propuesta que deberd ser validada por
la Direccién General de Presupuestos.

Todo ello permite afirmar que tanto la normativa presupuestaria como el actual proceso
de elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado constituyen una metodologia
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homogénea para todos los Centros gestores, configurando un marco técnico que responde
positivamente a la recomendacién formulada por el Tribunal de Cuentas.

La segunda parte de la Recomendaciéon 3 sefiala que la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos deberia elaborar y publicar guias u orientaciones para que los
presupuestos expresen objetivos cuantificables [...] e indicadores de ejecucién
mensurables en coherencia con los recursos asignados y con la planificacion estratégica
de cada politica publica [...].

Al respecto se indica que una de las competencias primordiales de la Secretaria de Estado
es dirigir y coordinar el proceso de elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado y
el seguimiento de su ejecucién, en un marco de planificacién y programaciéon de las
actividades del sector publico estatal. Por tanto, se comparte plenamente la
Recomendaciéon del Tribunal de Cuentas sefialdndose al respecto que, en el ejercicio de
estas competencias, en el proceso de elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado
se dicta, como se ha indicado anteriormente, la resolucién de la Direccién General de
Presupuestos por la que se establecen los soportes de recogida de informacion a
cumplimentar por los Centros Gestores en la que se especifican las instrucciones para
completar los objetivos e indicadores de la ficha P203 “Ficha de objetivos y actividades e
indicadores de los programas”.

Ademas, se lleva a cabo una labor de revision de las memorias de programas de gasto,
impulsando en particular la mejora en la definiciéon de objetivos e indicadores que deben
permitir medir el grado de realizaciéon y cumplimiento de las actuaciones previstas. No
obstante, debe sefialarse también que la eleccidn y concrecidn de tales objetivos e
indicadores es responsabilidad de cada departamento ministerial, quienes habran de velar
por su coherencia con la planificacion estratégica de las politicas publicas de su
competencia.

La altima parte de la Recomendacidn 3 sefiala que “deberia evitarse mezclar gastos de
administracion general con los especificos de programas de gasto de orientacién
finalista”.

Se comparte plenamente esta Recomendacion, sefialando al respecto que en la labor de
coordinacion del ciclo presupuestario tanto la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos como la Direccién General de Presupuestos trasladan a los responsables de la
elaboracion de los Presupuestos de los distintos departamentos ministeriales la necesidad
de identificar separadamente los gastos generales y comunes de los departamentos de los
gastos que afectan especificamente a cada programa de gasto.

Es importante subrayar que el papel fundamental del ministerio de Hacienda y sus érganos
competentes (Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y Direccion General de
Presupuestos) en el proceso de elaboracion de los presupuestos generales del Estado es
dirigir, coordinar y asignar los recursos presupuestarios globales de cada departamento
ministerial, de acuerdo con los objetivos y prioridades la politica presupuestaria del
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Gobierno3. Ahora bien, como se ha sefialado anteriormente, la decision de distribucién de
los recursos asignados entre los distintos programas de gasto y su concrecidn en créditos
monetarios, objetivos e indicadores, corresponde finalmente a los propios
departamentos ministeriales, respetando siempre y en todo caso las envolventes fijadas
por el ministerio de Hacienda.

Todo lo expuesto permite afirmar que tanto la normativa presupuestaria como el actual
proceso de elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado, constituyen una
metodologia homogénea para todos los Centros gestores, configurando un marco técnico
que responde positivamente a la recomendacidn formulada por el Tribunal de Cuentas.

Madrid, a 22 de julio de 2024

LA SECRETARIA DE ESTADO DE
PRESUPUESTOS Y GASTOS

Fdo.: M2 José Gualda Romero

3 Las Ordenes anuales de elaboracion de los PGE delimitan claramente esta labor. Asi, la tltima Orden publicada (Orden
HAC/641/2024, de 25 de junio, por la que se dictan las normas para la elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado
para 2025) sefala en su articulo 1 que los Presupuestos se orientaran a la consecucién de los objetivos de la politica
econdbmica, social y medioambiental del Gobierno y adecuaran sus gastos al limite de gasto no financiero establecido [...].
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