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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 26 de
septiembre de 2024, el Informe de Fiscalizacién de las ayudas en concepto de accion social
concedidas por los ayuntamientos de municipios de mas de 100.000 habitantes, ejercicio 2021, y
ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como a los Plenos de las entidades locales
fiscalizadas, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS

BDNS

IMSS

LCSP

LGS

PES

RLGS

SNPS

TRLRHL

Base de Datos Nacional de Subvenciones
Instituto Municipal de Servicios Sociales

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
Plan/es estratégico/s de subvenciones

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales
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INTRODUCCION

[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO

La Fiscalizacion de las ayudas en concepto de accion social concedidas por los ayuntamientos de
municipios de méas de 100.000 habitantes, ejercicio 2021, se incluyé en el Programa de
Fiscalizaciones de la Institucién para el afio 2023, aprobado por el Pleno el 21 de diciembre de
2022, en el apartado relativo a las fiscalizaciones programadas por iniciativa del Tribunal de
Cuentas.

Esta fiscalizacién queda enmarcada en el contexto del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas
vigente durante los trabajos de fiscalizacién?, en particular, en su objetivo estratégico 1. Contribuir
al buen gobierno y a la mejora de la actividad econémico-financiera del sector publico y, en
concreto, en los siguientes objetivos especificos y medidas:

CUADRO 1. OBJETIVOS ESPECIFICOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO EN LOS QUE
SE ENCUADRA LA ACTUACION FISCALIZADORA

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2: Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de las entidades publicas.

M1: Desarrollar fiscalizaciones en las que se determinen las irregularidades y deficiencias detectadas en la organizacion, gestion y control de las
entidades publicas fiscalizadas, asi como los progresos y buenas practicas de gestion observadas.

M2: Fiscalizar las areas con mayores incumplimientos o entidades que no rinden cuentas.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.3: Identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las practicas que puedan

propiciar el fraude y la corrupcion.

M1: Desarrollar fiscalizaciones en aquellos ambitos en los que, a la vista de las actuaciones desarrolladas, entre otros, por los érganos de control
interno, pudiera apreciarse la existencia de irregularidades que pudieran dar lugar a la exigencia de cualquier tipo de responsabilidad.

Fuente: Elaboracién propia
[.2. AMBITO DE LA FISCALIZACION

1.2.1. Ambito subjetivo

El &mbito subjetivo de la fiscalizacion comprende los ayuntamientos de municipios con poblacion
superior a 100.000 habitantes de las comunidades autbnomas sin 6rgano de control externo propio,
en concreto, los municipios de Badajoz, Cartagena, Logrofio, Murcia y Santander, asi como el de
Albacete, al estar en proceso de puesta en marcha la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha?.

1 EI 30 de mayo de 2024 ha sido aprobado el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2024-2027.

2 La Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha vino desarrollando sus funciones hasta su desaparicion, en virtud de
la Ley 1/2014, de 24 de abril, de supresion de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha. Mediante la Ley 7/2021,
de 3 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha, se ha creado nuevamente este 6érgano de control
externo, que ha comenzado a ejercer su funcion fiscalizadora el 30 de marzo de 2023 con la aprobacién de su reglamento
de organizacion y funcionamiento por el Pleno de las Cortes de Castilla-La Mancha.
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1.2.2. Ambito objetivo

El ambito objetivo estd constituido por las subvenciones y ayudas de caracter monetario en
concepto de accién social concedidas por los ayuntamientos indicados anteriormente. A estos
efectos, se entiende como ayudas en concepto de accion social todas aquellas dirigidas a atender
necesidades basicas, situaciones de riesgo, exclusién y emergencia social, apoyo a personas
mayores y dependientes, ayuda humanitaria, cooperacion al desarrollo e igualdad.

1.2.3. Ambito temporal

El dmbito temporal de la fiscalizacién corresponde al ejercicio 2021. Se han verificado los
procedimientos de concesidn, gestion y justificacién de las ayudas y subvenciones concedidas en
2021 por los ayuntamientos fiscalizados en concepto de accién social, ya sea en régimen de
concurrencia competitiva o de forma directa. Sin perjuicio de ello, se han realizado comprobaciones
y andlisis referidos a ejercicios anteriores y posteriores con el fin de cumplir adecuadamente con
los objetivos previstos.

1.3. TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTO

De acuerdo con las Normas Técnicas 6 y 8 de las Normas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas
aprobadas por el Pleno de esta Institucion el 23 de diciembre de 2013, la presente fiscalizacion es
una fiscalizacién horizontal por abarcar una pluralidad de entidades. En funcién de sus objetivos es
de cumplimiento, en la medida en que se ha verificado la aplicacion de las disposiciones legales y
reglamentarias a las que estan sometidas las ayudas y subvenciones en concepto de accion social
concedidas por las entidades locales fiscalizadas, y operativa o de gestion, en tanto que se han
examinado los sistemas y mecanismos desarrollados en relacion con los procedimientos de
concesion, gestion y justificacion de esas ayudas y su adecuacion a los principios de buena gestion
financiera en el desarrollo de las acciones subvencionadas y el grado de consecucién de los fines
perseguidos con el otorgamiento de dichas ayudas.

Los objetivos generales de la fiscalizacién son los siguientes:

— Verificar el cumplimiento de la normativa reguladora en materia de ayudas y subvenciones
por las entidades que conforman el ambito subjetivo de la fiscalizacion.

— Analizar los sistemas y procedimientos establecidos por los ayuntamientos fiscalizados en
relacion con la gestion y concesion de las subvenciones y ayudas en concepto de accion
social y su contabilizacion.

— Analizar los sistemas y procedimientos establecidos para la justificacién de las subvenciones
y ayudas en concepto de accion social, asi como las actuaciones de comprobacién
efectuadas por los ayuntamientos fiscalizados para verificar la correcta aplicacion de las
ayudas concedidas.

— Examinar las actuaciones realizadas por los ayuntamientos fiscalizados, en su caso, para el
reintegro de las subvenciones y ayudas concedidas, asi como los procedimientos
sancionadores que se hubieran tramitado.

— Verificar la observancia de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y de
la normativa reguladora de la transparencia, en todo aquello que, de conformidad con dicha
normativa, pudiera tener relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.
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En esta fiscalizacion se han aplicado las Normas del Tribunal de Cuentas y se han llevado a cabo
todas las pruebas y actuaciones que se han considerado precisas para dar cumplimiento a los
objetivos sefalados anteriormente, utilizando los procedimientos y técnicas habituales de auditoria.

En el Anexo | se detallan los antecedentes y el marco normativo de aplicacion.

Todos los ayuntamientos fiscalizados han cumplido la obligacion con el Tribunal de Cuentas relativa
a la rendicién de las cuentas generales de 2021, asi como las de remision de las relaciones de
contratos y de convenios, aunque solo el Ayuntamiento de Santander ha remitido ambas relaciones
en los plazos estipulados normativamente. lgualmente, los érganos de Intervencion de todos los
ayuntamientos examinados han remitido la informacién sobre control interno. En el Anexo 1l se
expone el cumplimiento por parte de las entidades analizadas de sus obligaciones de rendicion de
cuentas anuales, asi como de remisiéon al Tribunal de Cuentas de la documentacion contractual, de
convenios y de la informacién relativa al control interno, en los términos exigidos por las
disposiciones legales aplicables.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES

Una parte relevante de la actividad financiera del sector publico se canaliza a través de
subvenciones, con el objeto de dar respuesta, con medidas de apoyo financiero, a demandas
sociales y econémicas de personas y entidades publicas o privadas.

Las subvenciones, entendidas como toda disposicion dineraria realizada en favor de personas
publicas o privadas, constituyen una importante modalidad de gasto publico, por lo que se precisa
una adecuada seleccion de las politicas publicas, poniendo el énfasis en las prioridades del gasto.

Los ayuntamientos destinan parte de las subvenciones que conceden a atender necesidades
sociales o situaciones de vulnerabilidad, tales como las situaciones de emergencia social,
necesidades basicas, apoyo a personas mayores y dependientes, con el fin de asegurar el acceso
a toda la poblacién del municipio a todas las prestaciones basicas.

También emplean parte de este tipo de ayudas para ofrecer ayuda humanitaria y de cooperacion al
desarrollo, previstas en la Ley 23/1988, de 7 de julio, de Cooperaciéon Internacional para el
desarrollo® —vigente en el ejercicio fiscalizado—, que calificaba la cooperacion para el desarrollo que
se realizaba desde las entidades locales como una “expresién solidaria” de la sociedad local.

Las entidades locales deben concretar en un plan estratégico de subvenciones (PES) los objetivos
y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (LGS), asi como la normativa autonémica que les resulta de
aplicacion. En el ambito de esta fiscalizacion, la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de
Cantabria, de aplicacion al Ayuntamiento de Santander.

Los ayuntamientos fiscalizados contaron en 2021 con un PES, a excepcion del Ayuntamiento de
Badajoz, que incumplié con ello el articulo 8 de la LGS. El Gltimo PES que habia sido aprobado por

3 Con posterioridad al ejercicio fiscalizado, se ha aprobado la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacién para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, que deroga la Ley 23/1988, de 7 de julio.
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la entidad fue el de 2018, sin que aprobara otro hasta 2022. El 6rgano de Intervencién del
Ayuntamiento observd en los informes de fiscalizacion previa de las subvenciones examinadas, la
falta de un PES en el gjercicio fiscalizado.

Aun cuando el PES constituye un instrumento de gestidon de caracter programatico, que carece de
rango normativo y su aprobacion no genera derechos ni obligaciones para el Ayuntamiento, si
constituye, a efectos internos de la entidad, una importante herramienta de planificacion de las
politicas publicas, como asi dispone el articulo 10 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
gue se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(RLGS), y de evaluacién y control del sistema de gestién subvencional, por lo que la carencia de
este plan en el Ayuntamiento de Badajoz supone una deficiencia en la organizacion y planificacién
de su actividad.

Los PES deben contener previsiones para un periodo de tres afos, segun lo dispuesto en el articulo
11.4 del RLGS, al ser un instrumento de planificacién estratégica cuyas previsiones se han de
cumplir en un periodo mas amplio que el de una anualidad, a fin de disponer de un periodo de
tiempo razonable para alcanzar los objetivos previstos.

Los PES analizados tuvieron un periodo de vigencia de tres afios, salvo el del Ayuntamiento de
Albacete, que solo era aplicable al ejercicio 2021, y previeron ayudas en concepto de accién social
en diferentes lineas estratégicas. Estas ayudas tenian por objeto, entre otros, cubrir necesidades
basicas; potenciar la participacion del tercer sector de la ciudad para conseguir una mayor eficacia
y eficiencia en el desarrollo de las competencias municipales en materia de accion social; hacer
efectivas la totalidad de las competencias municipales en materia de bienestar social; favorecer la
movilidad de personas con discapacidad; fomentar el desarrollo integral de las personas mayores,
o desarrollar acciones de fomento de empleo dirigidas a colectivos con especiales dificultades de
insercion en el mercado.

En el cuadro siguiente se relacionan las lineas estratégicas en las que se incluyeron ayudas en
concepto de accidn social por cada uno de los ayuntamientos, el periodo de vigencia de los PES,
asi como el importe previsto anualmente para aquellas subvenciones que tenian la consideracion
de ayudas en concepto de accion social en los términos definidos en este Informe?*.

4 En este Informe no se ha analizado el contenido de todas las lineas de subvenciones contenidas en los PES, sino solo
el de las que se referian a ayudas y subvenciones en concepto de accién social.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/09/2024 12



b
2

&

TRIBUNAL DE CUENTAS

CUADRO 2. LINEAS E IMPORTES DE LOS PLANES ESTRATEGICOS EN LOS QUE SE
ENCUADRA LA ACTUACION FISCALIZADORA

PERIODO ) ) IMPORTE % SOBRE EL
AYUNTAMIENTO PLAN LINEA ESTRATEGICA PREVISTO PES  TOTAL PREVISTO
ESTRATEGICO (€) PES
ALBACETE 2021 1. Accion social 1.349.000,00 10,12
2. Cooperacion al desarrollo 370.000,00 2,77
3. Asociacionismo, participacion y politicas de 74.000,00 056
igualdad

Total 1.793.000,00 13,45
CARTAGENA 2020-2022 1. Accién social 1.998.498,00() 12,33
2. Actuaciones en materia de igualdad 22.500,00 0,04
5. Cooperacién al desarrollo 454.100,00 0,85
6. Dinamizacion cultural, educativa y juvenil 100.000,00 0,19
10. Fomento econdmico social 808.000,00 1,51
Total 3.883.550,00 7,27
MURCIA 2021-2023 1. Accién social 8.844.141,00 20,20
8. Vivienda 1.288.000,00 2,94
Total 10.132.141,00 2314
SANTANDER 2019-2021  Autonomia personal 66.600,00 1,00
Familia 32 edad 49.795,35 0,75
Igualdad 72.727,60 1,09
Servicios sociales 1.918.924,40 28,85
Cooperacion al desarrollo 198.594,00 2,98
2.306.641,35(") 34,67

TOTAL 20.113.830,35

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los PES.
(1) Los datos de los Ayuntamientos de Cartagena y Santander corresponden a los ejercicios 2020 y 2019, respectivamente, primeros del periodo
de vigencia de los PES de esas entidades, al no haber sido actualizados anualmente.

Los PES fijaron el procedimiento de concesion para cada una de las subvenciones previstas, a
excepcion del PES del Ayuntamiento de Albacete, que solo incluyd una prevision general en la que
se indicaba que la concesién de las subvenciones se realizaria en concurrencia competitiva,
tramitacion mediante convenios o resoluciones con las entidades que figuraran nominativamente
en el presupuesto y las lineas de ayudas cuyo procedimiento de concesion fuera directa, por
razones de interés publico, social, econémico o humanitario.

En el siguiente cuadro se detallan los procedimientos de concesion de las subvenciones en
concepto de accion social previstos en los PES por cada uno de los ayuntamientos examinados,
salvo los correspondientes al Ayuntamiento de Albacete que se corresponden con los datos
facilitados por la entidad, al no especificar de manera individualizada el PES de esa entidad los
procedimientos de concesion por cada una de las subvenciones previstas en él.
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CUADRO 3. PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LOS PES PARA LA CONCESION DE LAS
AYUDAS EN CONCEPTO DE ACCION SOCIAL

FORMA DE CONCESION

Concurrencia competitiva Concesion directa Concesion directa excepcional
AYUNTAMIENTO (art. 22.1 LGS) nominativa (art. 22.2.a) LGS) (art. 22.2.c) LGS)
Importe (€) % Importe (€) % Importe (€)
ALBACETE 1.641.000,00 91,52 152.000,00 8,48 0,00 0,00
CARTAGENA 346.600,00 17,34 336.100,00 16,82 1.315.798,00 65,84
LOGRONO 1.705.450,00 43,91 0,00 0,00 2.178.100,00 56,09
MURCIA 781.181,00 7,71 2.917.660,00 28,80 6.433.300,00 63,49
SANTANDER® 415.000,00 17,89 1.891.641,35 81,54 13.200,00 0,57

Fuente: Elaboracion propia.
(1) Los datos de los Ayuntamientos de Cartagena y Santander corresponden a los ejercicios 2020 y 2019, respectivamente,
primeros del periodo de vigencia de los PES de esas entidades, al no haber sido actualizados anualmente.
(2) Se han incluido entre las subvenciones concedidas directamente por el Ayuntamiento de Santander dos subvenciones, por
importe de 1.220.000,00 euros, que erréneamente el PES las habian previsto para su concesion por concurrencia
competitiva.

Segun resulta de lo expuesto en el cuadro anterior, el 75,71 % del importe total estaba previsto que
se destinara a subvenciones que se concedieran de forma directa, mientras que solo el 24,29 % se
asignd a subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva, a pesar de que el
articulo 22.1 de la LGS atribuye a este ultimo la condicién de procedimiento ordinario.

El contenido de los PES se ajustd, con caracter general, a lo dispuesto en el articulo 12 del RLGS,
si bien se han detectado las siguientes deficiencias:

Los PES de los Ayuntamientos de Albacete, Cartagena y Logrofio no incluyeron los resultados de
la evaluacion de los planes estratégicos anteriores en los que se trasladara el contenido de los
informes emitidos al respecto®.

El PES del Ayuntamiento de Cartagena no hizo mencion al plan de accién relativo a la linea
estratégica 1, mientras que los de los Ayuntamientos de Albacete, Logroiio®, Murcia y Santander
hicieron referencia a los planes de accién de cada una de las lineas estratégicas, aun cuando no
con el detalle requerido en el articulo 12.1.b) 5° del RLGS, que exige que se concreten los
mecanismos para poner en practica las lineas de subvenciones identificadas en el Plan, las lineas
basicas que deben contener las bases reguladoras de la concesion y el calendario de elaboracion.

Se debe llevar a cabo un seguimiento de los PES y una actualizacion anual de acuerdo con la
informacion relevante disponible, emitiéndose un informe sobre su grado de avance, sus efectos y
las repercusiones presupuestarias y financieras que deriven de su aplicacion, segun prevé el
articulo 14 del RLGS.

5 Los PES de los Ayuntamientos de Murcia y Santander vigentes en 2021 fueron los primeros que aprobaron esas
entidades, por lo que no disponian de antecedentes para poder realizar la correspondiente evaluacion.

6 En el acuerdo de aprobacion del PES del Ayuntamiento de Logrofio solo se sefiala que se realizaron modificaciones en
el PES a la vista del informe de la Unidad de Transparencia sobre el andlisis del funcionamiento y resultados del PES
anterior.
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Los PES examinados no fueron actualizados en los términos requeridos en el citado precepto, a
excepcion del PES del Ayuntamiento de Murcia, que fue objeto de modificaciones con motivo de la
aparicion de nuevas necesidades surgidas tras su puesta en marcha’.

Los PES de los Ayuntamientos de Logrofio y Murcia fueron los Unicos que se publicaron en el
Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas (SNPS), como establece el
articulo 13 del RLGS. Igualmente, fueron los Unicos que elaboraron el informe anual sobre el grado
de avance de aplicacion del PES. El Ayuntamiento de Logrofio conté con un informe en el que se
examinaron los principales datos del ejercicio 2021 y en el que se sefialaba que el procedimiento
de concurrencia competitiva se empled en un 38 % del total de las lineas de subvencion mientras
gue la concesion directa alcanzé el 62 %, lo que supuso una ligera desviacion a favor del empleo
del primero de los procedimientos, aunque siendo aun su porcentaje no muy significativo.

Por su parte, el Ayuntamiento de Murcia elaboré una Memoria de ejecucion del PES, en la que se
indicé que se habia ejecutado el 89,46 % de las previsiones del PES, siendo mayor el grado de
ejecucion de las ayudas concedidas directamente, por lo que concluia que se debia ir
reconduciendo la politica subvencional del Ayuntamiento, de forma que, en la medida de lo posible,
fuera siendo mayoritaria la concurrencia competitiva, al establecer la LGS este procedimiento como
régimen prioritario.

Los PES de los Ayuntamientos de Albacete y Cartagena no relacionaron los indicadores de
seguimiento, mientras que si lo hicieron los PES de los Ayuntamientos de Logrofio, Murcia y
Santander, aunque este Ultimo solo incluyé indicadores de seguimiento para algunas de las
subvenciones previstas, limitandose a sefialar en otras muchas que consistiria en el “seguimiento a
través del control de justificacion”.

Ademas, aunque los PES de los Ayuntamientos de Logrofio, Murcia y Santander definieron un
conjunto de indicadores, estos no incluyeron valores objetivos para cada uno de los ejercicios de
vigencia, lo que hubiera permitido detectar y cuantificar las desviaciones producidas. Con caracter
general, los indicadores previstos fueron de cumplimiento y presupuestarios, y, en algin caso, de
igualdad. Solo los de los Ayuntamientos de Logrofio y Murcia fijaron algunos indicadores de impacto,
gue permitian analizar el nimero de personas que se beneficiarian de la actividad
—fundamentalmente cuando se trataban de subvenciones dirigidas a asociaciones u
organizaciones-.

La configuracion de los PES como instrumento de planificaciéon de actividad subvencional les
atribuye necesariamente un papel esencial a las actuaciones de seguimiento y control de la
consecucion de los objetivos inicialmente marcados para los recursos invertidos, de forma que a
través de su seguimiento quede asegurado que el PES despliega todos sus efectos. De esta forma,
si algunas de las lineas de subvenciones no alcanzan el nivel de consecucion de objetivos deseado
0 no resultan adecuadas al nivel de recursos invertidos, pueden ser modificadas o sustituidas por
otras mas eficientes y eficaces o, en su caso, eliminadas.

Asimismo, algunos de los Ayuntamientos no dieron cumplimiento a las actuaciones de seguimiento
gue se preveian en los PES. El Ayuntamiento de Cartagena no constituyé la comision de
seguimiento del PES, a la que los servicios y entidades gestoras deberian haber remitido en el
primer cuatrimestre del ejercicio siguiente una memoria justificativa, ni elabor6 una memoria anual
donde se debian evaluar las distintas lineas de subvencion. Tampoco se llevo a cabo el seguimiento

7 El Ayuntamiento de Logrofio realizé dicha actualizacion de facto en el presupuesto, a través de las fichas de seguimiento
anuales.
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del PES del Ayuntamiento de Santander, segun el cual cada uno de los departamentos y
organismos gestores de las subvenciones, debian remitir en el primer cuatrimestre del ejercicio
siguiente una memoria justificativa que debia incluir, entre otros, informacion de cada linea y tipo
de subvencion, el grado de cumplimiento de sus objetivos especificos, los costes efectivos en
relacién a los previsibles y repercusiones presupuestarias y financieras que se derivaban de la
aplicacion del PES.

En el Ayuntamiento de Logrofio los responsables de cada linea de subvencion cumplimentaron unas
fichas de seguimiento, que fueron remitidas a la Unidad de Transparencia. Sin embargo, estas
fichas no incluyeron todo el contenido exigido en el PES, pues no incorporaron una evaluacion de
la correspondiente accion ni una justificacién sobre el cumplimiento de los objetivos perseguidos.
Tampoco cumplimentaron los datos referidos a todos los indicadores previstos, limitandose a incluir
los de caracter econémico —importe inicial incluido en el presupuesto anual y gasto real efectuado
en el ejercicio—, quedando el resto sin examinar, por lo que el seguimiento realizado fue muy
limitado.

En la memoria de ejecuciéon del PES del Ayuntamiento de Murcia no se cumplimentaron algunos de
los indicadores.

Los servicios municipales del Ayuntamiento de Albacete emitieron los informes de seguimiento
indicados en el PES, que fueron elevados a la Junta de Gobierno Local para su conocimiento. No
consta, sin embargo, que el Organo de Intervencion formulara el informe sobre seguimiento y
evaluacion del Plan, previsto también en el PES.

En el cuadro siguiente se resumen las actuaciones relacionadas con el PES, seglin se hayan
ejecutado o no por las entidades fiscalizadas.

CUADRO 4. ACTUACIONES REALIZADAS EN RELACION CON LOS PES

Evaluacion L . . .
AYUNTAMIENTO PES Actualizacion Publicacion  Informe Indlc_ad_ores Actue_acn_ones
. PES SNPS anual seguimiento seguimiento
anteriores
ALBACETE X X X X X v (*%)
CARTAGENA X X X X X X
LOGRONO X X v v v v (*%)
MURCIA * v v v v X
SANTANDER * X X X v (**) X

Fuente: Elaboracién propia.

v Actuacion realizada
X Actuacion no realizada

(*) Los PES de los Ayuntamientos de Murcia y Santander vigentes en 2021 fueron los primeros que aprobaron esas entidades.
(**) Parcialmente.

I1.2. MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA LA
TRAMITACION Y CONTROL DE LAS SUBVENCIONES

Para la tramitacion de los expedientes, asi como para el control de las subvenciones concedidas en
concepto de accién social, los ayuntamientos fiscalizados dispusieron de una o varias unidades
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especificas integradas en la propia entidad local, a excepcion del Ayuntamiento de Badajoz, que
contd con un organismo auténomo, el Instituto Municipal de Servicios Sociales (IMSS).

El nimero de empleados asignados por cada uno de los ayuntamientos para el ejercicio de estas
funciones fue dispar, siendo el mas elevado el del Ayuntamiento de Murcia, con 159 personas, y el
menor el del Ayuntamiento de Albacete, con siete®.

Ademas, el personal asignado no se estimé suficiente por los Ayuntamientos de Albacete®,
Cartagena —fundamentalmente, para la tramitacion administrativa— y Santander —para la supervision
0 seguimiento de los proyectos subvencionados-.

Con caréacter general, las tareas asignadas a este personal no comprendian en exclusiva trabajos
de gestion de las subvenciones en concepto de accién social, sino que incluian la tramitacion y
gestion de otras ayudas y subvenciones. Ademas, el personal de los Ayuntamientos de Albacete,
Cartagena, Logrofio, Murcia y Santander'® tuvo que compatibilizar el ejercicio de estas labores con
la realizacion de otras tareas técnicas y/o administrativas, sin que se conozca este extremo respecto
del Ayuntamiento de Badajoz al no haber informado en el curso de la fiscalizacion.

El siguiente grafico detalla el referido personal a 31 de diciembre de 2021.:

8 EI Ayuntamiento de Badajoz manifestd en el curso de la fiscalizacion que el nimero de empleados asignados para la
gestidn y control de las subvenciones en concepto de accion social ascendia a seis, ademas del correspondiente a la
asesoria juridica y la Intervencién. En el tramite de alegaciones ha informado que ese personal asciende a 47, ademas
de haber contratado la asistencia técnica de cuatro trabajadores por un periodo de cuatro meses para la tramitacion de
las prestaciones extraordinarias concedidas con ocasion de la crisis ocasionada por la Covid-19, sin que se haya podido
contrastar la informacion facilitada en este tramite.

° El Ayuntamiento de Albacete ha comunicado en el transcurso de la fiscalizaciéon que el personal de la unidad municipal
se ha incrementado en los afios siguientes a fin de disponer de un mayor nimero de empleados, sin especificar el nimero.
10 A excepcién del personal encargado de la gestién y tramitacion de las ayudas econémicas municipales de urgente
necesidad, cuya dedicacion fue practicamente en exclusiva.
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GRAFICO 1. PERSONAL ENCARGADO DE LA GESTION DE LAS SUBVENCIONES

Ayuntamiento de
Albacete

+ 1 Directora del

Servicio de
Accion social

+ 1 Jefe de
Negociado

+ 1 Jefe de
Participacion
Ciudadana

+ 2 Jefes de
Seccién

* 2 Negociado de
Juventud

Ayuntamiento de
Badajoz
+ Director del IMSS
+ 3 Jefes de Seccion
+ 1 Jefe de Negociado
+ 1 Educador social

+ 27 Trabajadores
sociales

* 11 Administrativos
* 3 Auxiliares
administrativos

Ayuntamiento de
Cartagena

+ 9 Trabajadores
sociales

* 7 Educadores

* 1 Ingeniero

* 1 Animador

* 7 Auxiliares
administrativos

Ayuntamiento de
Logroiio

+ 1 Directora Gral.
de Servicios
sociales

+ 1 Técnico

+ 3 Trabajadoras
sociales

+ 1 Educador social

* 2 Psicdlogas

+ 3 Administrativos

Ayuntamiento de
Murcia

+ 8 Jefes de Area
de Administracion

* 1 Adjunta a la
Jefatura

* 7 Técnicos

+ 35 Educadores
sociales

+ 1 Médico

+ 1 Psicdloga

+ 1 Jefe de
Negociado

Ayuntamiento de
Santander

+ 2 Jefes de
Servicio

+ 1 Jefe de Seccion

+ 4 Trabajadores
sociales

+ 1 Graduado
social

+ 1 Administrativo

* 3 Auxiliares
administrativos

* 65 Trabajadores
sociales

+ 40 Aucxiliares
administrativos

Fuente: Elaboracion propia segun la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas.

Ademas del seguimiento de las subvenciones que pudiera hacer el citado personal, los 6rganos de
Intervencién de esos ayuntamientos ejercieron el correspondiente control interno. En los
Ayuntamientos de Badajoz, Cartagena, Logrofio y Santander el ejercicio de la funcion interventora
se llevo a cabo mediante la fiscalizacion e intervencion previa ordinaria o plena, mientras que los
Ayuntamientos de Albacete y Murcia estuvieron sujetos al régimen de fiscalizacién limitada previa.
En el ejercicio de esta funcién, los 6rganos de Intervencion emitieron los correspondientes informes
en el curso de la tramitacion de las subvenciones analizadas.

No consta, en cambio, que se llevaran a cabo actuaciones de control financiero por parte de los
érganos de Intervencién de los Ayuntamientos de Albacete, Badajoz, Cartagena y Santander!! o no
se hicieron, como ocurre en el Ayuntamiento de Logrofio, argumentando la falta de personal para
ello. Solo constan los informes de control financiero emitidos por el Organo de Intervencion del
Ayuntamiento de Murcia, sobre gestion y procedimiento subvencional, y de control de la gestion de
los Servicios Municipales en el andlisis de la justificacion de subvenciones.

En cuanto a las herramientas informaticas utilizadas para la tramitacion de las subvenciones, se
han detectado notables diferencias entre los ayuntamientos examinados, algunas de las cuales no
permiten un seguimiento integral de dichas ayudas que abarque el inicio de los expedientes, la

11 Seguin ha informado la Intervencion de ese Ayuntamiento solo se llevaron a cabo las actuaciones de control permanente
cuya realizacion derivaba de una obligacion legal.
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concesion y verificacion de la justificacién de las subvenciones y, en su caso, los correspondientes
procedimientos de reintegros.

Los Ayuntamientos de Logrofio y Santander utilizaron Gnicamente una hoja de célculo, no
disponiendo de ninguna herramienta especifica para la gestion de las ayudas en concepto de accion
social, a pesar de que la tramitacion de este tipo de ayudas es habitual en esos ayuntamientos.

El Ayuntamiento de Badajoz utilizé para la tramitacion de algunas subvenciones hoja de célculo y
base de datos, mientras para otras ayudas dispuso de un programa de gestién especifico?.

Los Ayuntamientos de Albacete, Cartagena y Murcia contaron ademas con otras herramientas
informaticas para la tramitacion de los expedientes. En unos casos se trataban de tramitadores
genéricos, disefiados para la llevanza y gestion de asuntos de diversa naturaleza —entre ellos, de
subvenciones—, y en otros, de herramientas confeccionadas especificamente para la tramitacion de
ayudas y subvenciones.

Asi, el Ayuntamiento de Albacete dispuso de un tramitador de expedientes de caracter general, una
Plataforma para consulta de informacion, asi como una base de datos de expedientes sociales, en
las que se registraban las ayudas concedidas y denegadas en cada ejercicio. El Ayuntamiento de
Cartagena conté con una aplicacion propia para la gestiéon de las subvenciones concedidas a
entidades sociales y particulares del municipio, que permitia el seguimiento de la tramitacion de las
subvenciones en sus distintas fases. Por su parte, el Ayuntamiento de Murcia utilizé un aplicativo
para la gestion contable de las subvenciones y para la comunicacién de datos a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS), en el que los servicios gestores registraban los documentos
gue conformaban los expedientes de las subvenciones, permitiendo controlar los hitos
fundamentales de la tramitacion de las subvenciones.

La documentacién solicitada debia ser presentada por los beneficiarios mediante la
cumplimentacion de modelos normalizados, que podian presentarse de forma presencial o a través
de la sede electronica. No obstante, los Ayuntamientos de Logrofio y Santander no dispusieron de
un sistema de traslaciéon de la informacién que permitiera su tratamiento y explotacion, por lo que
una vez recibida la informacion, y al no poder realizarse su volcado automético, su contenido se
registraba manualmente en la hoja de calculo utilizada para la gestion y tramitacion de la
subvencion.

Por otra parte, disponian de un Registro de Asociaciones o de Entidades Ciudadanas, que les
permitia conocer el numero de asociaciones existentes en el municipio, sus fines y su
representatividad, siendo ademas la inscripcion en esos registros un requisito para acceder a las
distintas ayudas convocadas®?, pero ninguno de los ayuntamientos examinados tenia implementado
un registro de solicitantes donde voluntariamente todos aquellos que solicitaran subvenciones

12 E| Ayuntamiento de Badajoz sefialé en el curso de la fiscalizacion que no disponia de aplicaciones informaticas
especificas para la gestiéon y control de subvenciones. En el tramite de alegaciones ha indicado, contrariamente a lo
inicialmente manifestado, que cuenta con una aplicacién informatica especifica para la tramitacion de determinadas
ayudas en concepto de accidn social, como las prestaciones econdmicas extraordinarias no periédicas, aportando solo
algunas iméagenes de dicha aplicacion, por lo que no se ha podido verificar las funcionalidades de dicha aplicacion.

13 | a aplicacion electrénica para la gestion de las subvenciones del Ayuntamiento de Cartagena contaba con una seccién
disefiada para registrar las entidades sociales del municipio, asi como los datos de las personas fisicas solicitantes de
ayudas cuando estas dieran su conformidad. Los certificados expedidos por el Ayuntamiento eximian de presentar en
cada convocatoria los documentos acreditativos de los datos inscritos, siempre que no se hubieran producido
modificaciones o alteraciones que afectasen a los mismos.
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pudieran inscribirse y aportar la correspondiente documentacion acreditativa, registro que las
entidades pueden crear de acuerdo con la posibilidad prevista en el articulo 29 del RLGS.

11.3. PROCEDIMIENTOS DE CONCESION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS

De acuerdo con el articulo 22.1 de la LGS, el procedimiento ordinario de concesion de subvenciones
es el de régimen de concurrencia competitiva, procedimiento por el cual la concesion se realiza
mediante la comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion entre las
mismas de acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en las bases reguladoras y
en la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible,
aguellas que hayan obtenido mayor valoracion en aplicacion de los citados criterios.

GRAFICO 2. PROCEDIMIENTO DE CONCESION DE SUBVENCIONES A TRAVES DEL
REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITITVA

PUBLICACION
G RESOLUCION

PREVIO -
TED SIS CONCESION BDNS

PUBLICACION EXAMEN Y -
SOLICITUD . RESOLUGION
CONVOCATORIA BOP ELECTRG VALORAGION BENEFICIARIOS

; SOLICITUDES

Asimismao, el citado precepto, en su apartado 2, permite que las subvenciones se puedan conceder
de forma directa cuando estén previstas nominativamente en los presupuestos generales; cuando
venga impuesto por una norma de rango legal; y, con caracter excepcional, cuando se acrediten
razones de interés publico, social, econdbmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica.

A pesar de que el procedimiento ordinario de concesién de subvenciones es el de concurrencia
competitiva, las entidades fiscalizadas acudieron en mayor medida a la concesién directa, bien
previéndolas nominativamente en los presupuestos, o0 bien alegando razones de interés publico,
social, econémico o humanitario.

La pandemia provocada por la Covid-19 dio lugar en 2021 a un incremento notable de las
situaciones de especial necesidad en un gran nimero de ciudadanos, que tuvieron que recurrir a
las ayudas sociales proporcionadas por los ayuntamientos, asi como a la existencia de
circunstancias excepcionales que justificaron la concesion directa de subvenciones. No obstante, la
normativa requiere, para acudir este procedimiento excepcional, que las razones de interés social y
la dificultad de convocatoria publica se acrediten debidamente en el expediente, circunstancia que
no tuvo lugar en todos los casos, como se expone mas adelante.

En el siguiente cuadro se detalla el importe total concedido en concepto de accién social por cada
una de las entidades examinadas, junto con los porcentajes correspondientes a los procedimientos
de concesion empleados por cada una de ellas.
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CUADRO 5. IMPORTE CONCEDIDO EN CONCEPTO DE ACCION SOCIAL Y SU
DISTRIBUCION SEGUN EL PROCEDIMIENTO DE CONCESION EMPLEADO

% CONCEDIDO SEGUN PROCEDIMIENTO DE CONCESION

SRS I“Cngﬁg.lE-[E)IBgr(‘:;- Concurrencia Concesion directa Concesion directa
competitiva nominativa excepcional
(art. 22.1 LGS) (art. 22.2.a) LGS) (art. 22.2.c) LGS)
ALBACETE 1.470.356,67 90,15 9,48 0,37
BADAJOZ 1.417.126,05 6,63 7,27 76,10
CARTAGENA 2.539.514,83 38,11 15,91 45,98
LOGRONO 3.436.339,16 36,70 0,00 63,30
MURCIA 9.042.299,35 4,60 9,66 85,74
SANTANDER 2.554.863,69 18,74 47,00 34,26

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas y los publicados en el SNSP

Del cuadro anterior resulta que, salvo el Ayuntamiento de Albacete, el resto de las entidades
concedieron un mayor importe de subvenciones directamente que en régimen de concurrencia
competitiva. En el Anexo 11l se detallan el nimero de subvenciones y el importe concedido por las
entidades examinadas, segun el procedimiento de concesién empleado.

Asimismo, en el siguiente cuadro se detallan los importes y los procedimientos de concesién de las
subvenciones en concepto de accién social previstos en el PES y los efectivamente ejecutados por
cada uno de los ayuntamientos examinados, al objeto de hacer una comparativa entre unos y otros.

CUADRO 6. PROCEDIMIENTOS DE CONCESION DE LAS AYUDAS EN CONCEPTO DE
ACCION SOCIAL PREVISTOS EN LOS PES Y EMPLEADOS

FORMA DE CONCESION
(art. 22.1 LGS) (art. 22.2.a) LGS) (art. 22.2.c) LGS)
ALBACETE 1.641.000 1.325.456 80,77 152.000 139.400 91,71 0,00 5.500 N/A| 1.793.000 1.470.357 82,01
BADAJOZ N/A 94.000 N/A N/A 103.000 N/A N/A  1.220.126 N/A N/A  1.417.126
CARTAGENA 346.600 967.912 279,26 336.100 403992 120,20 | 1.315.798 1.167.611 88,74 | 1.998.498 2.539.515 127,07
LOGRONO 1.750.450 1.261.141 73,95 0 0 0,00 | 2.178.100 2.175.198 99,87 | 3.883.550 3.436.339 88,48
MURCIA 781.181 415.982 53,25 | 2.917.660 873.434 2994 | 6.433.300 7.752.883 120,51 | 10.132.141 9.042.299 89,24
SANTANDER 415.000 478.781 110,06 658.441 1.200.796 182,36 | 1.213.200 875.287 7215 | 2.306.641 2.554.864 110,76

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos que figuran en los PES, de los publicados en el SNPS y de la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas.

*N/A: No aplicable, al no disponer de PES el Ayuntamiento de Badajoz.
(1) Los datos de los Ayuntamientos de Cartagena y Santander corresponden a los ejercicios 2020 y 2019, respectivamente, primeros del periodo de vigencia
de los PES de esas entidades, al no haber sido actualizados anualmente.

Los Ayuntamientos de Albacete, Logrofio y Murcia no alcanzaron sus objetivos previstos y
concedieron subvenciones por un importe algo inferior al previsto en los PES, entre el 82 % y el 89
%, mientras que los de Cartagena y Santander las concedieron por un importe superior, que
ascendio al 127 % y 110 %, respectivamente.
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Resultan relevantes las diferencias producidas en los Ayuntamientos de Cartagena y Santander, al
incrementarse las subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva y las
nominativas de las previstas en el articulo 22.2.a) de la LGS, debido entre otras razones, a que los
PES de estas entidades no fueron actualizados anualmente y, por lo tanto, no fueron objeto de los
correspondientes ajustes, en los términos requeridos en el articulo 14 del RLGS, conforme a las
necesidades que fueron surgiendo desde su aprobacion, necesidades motivadas, entre otras
razones, a la pandemia provocada por la Covid-19. Destacan también las diferencias observadas
en el Ayuntamiento de Murcia, al tener lugar un incremento de las subvenciones concedidas con
caracter excepcional de las previstas en el articulo 22.2.c) de la LGS, en detrimento de las
subvenciones nominativas reguladas en el articulo 22.2.a) de ese mismo articulo, lo que vino
motivado, como se expone en el Subepigrafe 11.3.2.5 de este Informe, por el caracter improrrogable
de las subvenciones nominativas y la aprobacion tardia del presupuesto de la entidad
correspondiente a 2021, dando lugar a que el 89,87 % de los expedientes de concesion directa de
subvenciones se tramitaran por la via del articulo 22.2. c) de la LGS.

En el cuadro siguiente se indica el presupuesto definitivo de 2021 de los ayuntamientos fiscalizados
y el importe total de las subvenciones concedidas en concepto de accion social en ese ejercicio —en
el caso del Ayuntamiento de Badajoz, estas cifras corresponden al IMSS —, junto con el porcentaje
gue representa el importe concedido respecto del presupuesto definitivo. Asimismo, se expone el
importe asignado por habitante, teniendo en cuenta la poblacion de cada municipio a 1 de enero de
2021:

CUADRO 7. PRESUPUESTO DEFINITIVO, IMPORTE CONCEDIDO EN CONCEPTO DE
ACCION SOCIAL E IMPORTE POR HABITANTE.

PRESUPUESTO IMPORTE % IMPORTE

AYUNTAMIENTO HABITANTES DEFINITIVO  CONCEDIDO (€) CONCEDIDO/PPTo & HABITANTE
DEFINITIVO

ALBACETE 172,722 21599852063  1.470.356 67 068 851
BADAJOZ 150.808 11.064.776,60 1417.126,05 12,810 9.41
CARTAGENA 216.365 23788730070 253951483 107 1174
LOGRONO 150.610 23478897982 343633916 146 22.79
MURCIA 460.349 55563796755  9.042.29935 163 19,64
SANTANDER 172721 JTTTTATIN08  2.554.863 69 092 1483

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y en el SNPS, de los presupuestos y

de la informacién facilitada por las entidades fiscalizadas

(1) El porcentaje que resulta en Badajoz es superior al resto de los ayuntamientos fiscalizados, al tener en consideracion el
presupuesto definitivo del IMSS, en cuanto es el organismo auténomo encargado de las actuaciones relativas a servicios sociales,
y no el total del Ayuntamiento.

A continuacion, se exponen los resultados derivados del examen de las subvenciones fiscalizadas,
atendiendo al procedimiento de concesion empleado por los ayuntamientos incluidos en el ambito
subjetivo de la presente fiscalizacion.

Para la seleccidon de la muestra de las subvenciones se ha tenido en cuenta, el procedimiento de
concesion —concurrencia competitiva y concesién directa, tanto previstas nominativamente en el
presupuesto como concedidas con caracter excepcional, por razones de interés publico, social,
econdémico o humanitario—; el importe subvencionado, seleccionandose mayoritariamente las de un
importe mayor; el objeto, a fin de abarcar una pluralidad de ellos (necesidades basicas, situaciones
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de riesgo, exclusibn y emergencia social, apoyo a personas mayores y dependientes, ayuda
humanitaria, cooperacion al desarrollo e igualdad) asi como la existencia de reintegros.

[1.3.1. Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva

11.3.1.1. AYUNTAMIENTO DE ALBACETE

El Ayuntamiento de Albacete incluyé unas previsiones iniciales de 1.641.000,00 euros en el
presupuesto de 2021 para subvenciones en concepto de ayudas de accion social, mismo importe
que figuraba en el PES aprobado para ese ejercicio para su concesion en régimen de concurrencia
competitiva.

En ejecucién de dichas previsiones, la entidad aprobé once convocatorias de concesién de
subvenciones, por un importe global inicial de 1.347.000,00 euros, amplidndose el crédito de dos
ellas!* en 215.000 euros debido al elevado nimero de solicitudes. El importe total concedido en
todas ellas ascendi6 a 1.325.456,24 euros, tal y como se refleja en el cuadro 8.

Se concedieron todas las subvenciones previstas en el PES, a excepcién de dos de ellas: las
subvenciones a asociaciones para la prevencién de la drogodependencia, por 40.000,00 euros, y la
subvencion para la formacion integral de mujeres, por 24.000,00 euros.

Por el contrario, se llevo a cabo la convocatoria extraordinaria de subvenciones para el desarrollo
de programas y actividades de interés general de las asociaciones sociosanitaria y de personas con
discapacidad, por 60.000,00 euros, y la de subvenciones para el desarrollo de proyectos y
actividades con menores, jovenes y familias en dificultad social, por 80.000,00 euros, no previstas
en el PES.

No obstante, hay que precisar que el procedimiento de concesion efectivamente empleado en dos®®
de las convocatorias fue el de concesién directa, aun cuando se calific6 como procedimiento
aplicado el de concurrencia competitiva en el SNPS asi como en el informe del 6rgano de
Intervencién, como se expone mas adelante.

Todas estas convocatorias estaban dirigidas a organizaciones, instituciones y entidades sin animo
de lucro para el desarrollo de programas de servicios sociales dirigidos a colectivos en riesgo y/o
exclusion social, personas mayores, con discapacidad, inmigrantes, minorias sociales, entre otros,
asi como a personas fisicas en situacion de especial vulnerabilidad.

14 Codigos BDNS 558056 y 576612, tarifa social y proyectos de cooperacion internacional.
15 Cédigos BDNS 558056 y 553147, tarifa social y concesion de prestaciones econémicas directas a mujeres victimas
de violencia de género.
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CUADRO 8. SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA
CONCEDIDAS POR EL AYUNTAMIENTO DE ALBACETE

copIGo
BDNS

558014

DENOMINACION

Subvenciones para proyectos y actividades de integracion
social.

IMPORTE TOTAL
CONVOCATORIA

(€)
195.000,00

IMPORTE
TOTAL
CONCEDIDO

(€)
193.576,72

N° BENEFICIARIOS

Personas Organizaciones/

fisicas

Instituciones

557984

Subvenciones para el desarrollo de proyectos y actividades
con menores, jovenes y familias en dificultad social.

80.000,00

78.351,00

570969

Fondo social de alquiler.

185.000,00

94.894,51

76

558056

Ayudas econdmicas a personas y familias en situacion de
exclusion social (Tarifa social).

300.000,00()

299.286,83

325

589216

Ayudas para sufragar gastos de recogida de basuras a
pensionistas.

14.000,00

717415

80

566457

Subvenciones para el desarrollo de programas y
actividades de interés general de las asociaciones y
federaciones de mayores.

35.000,00

35.000,00

12

568163

Subvenciones para el desarrollo de programas y
actividades de interés general de las asociaciones
sociosanitarias y de personas con discapacidad.

178.000,00

177.682,03

26

576612

Subvenciones para proyectos de cooperacién internacional
para el desarrollo y de educacion para el desarrollo y
sensibilizacion.

465.000,00("

355.000,00

13

569026

Subvenciones para el desarrollo de programas y
actividades de interés general de las asociaciones y
federaciones de mujeres.

20.000,00

20.000,00

13

553147

Subvenciones, en régimen de evaluacion individualizada,
destinadas a la concesion de prestaciones econdmicas
directas a mujeres victimas de violencia de género.

30.000,00

4.491,00

N/D

591282

Convocatoria extraordinaria subvenciones para el
desarrollo de programas y actividades de interés general
de las asociaciones sociosanitaria y de personas con

60.000,00

60.000,00

0

1"

discapacidad.

TOTAL

1.562.000,00

1.325.456,24

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS
(1) Créditos ampliados por acuerdos de la Junta de Gobierno Local

481

92

Se han analizado seis de las once convocatorias, cuyo detalle figura en el siguiente cuadro:
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CUADRO 9. SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA

EXAMINADAS
. SOLICITUDES DENEGADAS CONCESION DEFINITIVA
DENOMINACION —_
N° Importe (€) N° Importe (€) N° Importe (€)
g:g;fnmones para proyectos y actividades de integracion 19 353.935,97 9 16035925 10 193.576,72
Fondo social de alquiler. 190 N/D 114 N/D 76 94.894,51
Ayudas econémicas a personas y familias en situacion de 981 N/D 656 NID 305 299.286,83

exclusion social (tarifa social).

Subvenciones para el desarrollo de programas y actividades
de interés general de las asociaciones sociosanitarias y de 27 246.036,83
personas con discapacidad.

—_

68.036,83 26 177.682,03

Subvenciones para proyectos de cooperacion internacional
para el desarrollo y de educacion para el desarrollo y 25 635.337,67 12 280.337,67 13 355.000,00
sensibilizacion.

Subvenciones, en régimen de evaluacion individualizada,
destinadas a la concesion de prestaciones econémicas N/D 4.491,00 N/D N/D N/D 4.491,00
directas a mujeres victimas de violencia de género.

1.242  1.239.801,47 508.733,75 450  1.124.931,09
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS
N/D: No se dispone de datos

Estas subvenciones se imputaron al presupuesto de gastos del Ayuntamiento, en concreto, a
aplicaciones presupuestarias de subvenciones corrientes de Servicios Sociales y Promocién Social
de dos unidades organicas: Concejalia de Mujer, aplicacion 4800030 “Programa de Fomento
autonomia mujeres vulnerables”, y Accidén Social, a las aplicaciones 4800050 “Subvenciones
proyectos actividades de insercién social”’; 4800040 “Plan de Atencion a las Personas”; 4800000
"Aportaciéon municipal colectivos discapacitados"; 48001110 “Cooperacion Internacional” y 4800020
“Ayudas a familias en situacion de exclusion social. Tarifa social”.

Del examen de las subvenciones fiscalizadas resultan las siguientes incidencias:

- Las bases reguladoras de la concesién de todas las subvenciones examinadas no hicieron
referencia a los criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de las condiciones
impuestas con motivo de la concesion de las subvenciones, extremo que ha de incluirse segun
el articulo 17.3.n) de la LGS pues resultan de aplicacion para determinar la cantidad que
finalmente ha de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, respondiendo al
principio de proporcionalidad.

Subvenciones para proyectos y actividades de integracion social

- La convocatoria de las subvenciones previé dos modalidades de proyectos subvencionables
(proyectos de inclusion social y proyectos de sensibilizacion), sefialando para cada una de esas
modalidades una serie de criterios y de subcriterios de valoracion de solicitudes. No obstante,
para la primera modalidad solo se fijaron las puntuaciones maximas a otorgar para cada uno
de los criterios, mientras que para la segunda se hizo tanto para los criterios como para los
subcriterios, opcion esta Ultima mas acorde con los principios de publicidad y transparencia en
la medida en que los solicitantes de las subvenciones pudieron conocer las puntuaciones
maximas a otorgar para cada uno de los extremos valorables.
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El acta de la comisidon de valoracion concretd los motivos de denegacion de los proyectos
rechazados, asi como los importes de las subvenciones propuestas para los proyectos
aprobados. Sin embargo, no incluyé las puntuaciones asignadas a estos Ultimos proyectos, la
justificacion de dichas puntuaciones ni de los importes de las subvenciones propuestas, por lo
que carecio de la suficiente motivacion.

Ayudas econdmicas a familias en situacion de exclusion social (tarifa social)

Las bases reguladoras determinaron que el procedimiento de concesion de estas ayudas seria
el de concesion directa en régimen de evaluacion individualizada. En cambio, la convocatoria
sefialé como procedimiento de concesion tanto el de concurrencia competitiva como el de
concesion directa en régimen de evaluacion individualizada, lo que resultaba contradictorio
pues no se puede emplear ambos procedimientos para la concesion de unas mismas
subvenciones. Ademas, tanto en el SNPS como en el informe del Organo de Intervencion, se
califico el régimen concesion como de concurrencia competitiva.

Examinado el expediente de estas subvenciones se concluye que el régimen de concesion
empleado fue el de concesion directa porque su concesion no se realiz6 comparando las
solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion entre las mismas y adjudicar las
ayudas a aquellas que hubieran obtenido una mayor puntuacién en aplicacién de los criterios
de valoracion, sino que se hizo por orden de entrada de las solicitudes que cumplian los
requisitos requeridos para percibirlas y hasta que se agotaran los créditos presupuestarios
disponibles para ello, lo que evidencia una deficiente calificacion del procedimiento de
concesion empleado por parte de la entidad local.

Ademas, las bases reguladoras requerian como justificacion que los beneficiarios acreditasen
el encontrarse en la situacion que motivaba la concesién de las ayudas, si bien disponian que
podrian establecerse los controles que se estimasen pertinentes para verificar esta justificacion,
asi como para comprobar que las ayudas se destinaban al fin para el que fueron concedidas.
En el expediente examinado consta que se efectuaron los primeros controles, pero no asi sobre
que las ayudas se destinaran a la finalidad para las que fueron otorgadas.

Subvenciones para el desarrollo de programas y actividades de interés general de las asociaciones
sociosanitarias y de personas con discapacidad

La convocatoria de las subvenciones fijo dos criterios de valoracion de los proyectos, el interés
social de los mismos y la valoracién de otras actividades.

El primero de ellos deberia haberse previsto como un requisito exigible para poder recibir las
subvenciones y no como un criterio de valoracion, en tanto que todos los proyectos presentados
deberian perseguir el interés social, atendiendo al objeto de la convocatoria. De hecho, a todas
las solicitudes presentadas se le otorg6 la méxima puntuacion, lo que pone de manifiesto la
improcedencia de este criterio de valoracion.

Por su parte, el segundo de los criterios no se definié suficientemente al no delimitar las
actividades valorables, lo que permitia una excesiva discrecionalidad en su valoracion. Ademas,
ni el acta de valoracion ni la hoja de célculo en la que figuraban las puntuaciones, relacionaron
las actividades que sirvieron de base para la concesion de las puntuaciones, por lo que dicho
criterio y sus puntuaciones no estuvieron adecuadamente motivados.

Asimismo, el acta de la comisién de valoracién de las solicitudes concreté los motivos de
denegacion de las solicitudes rechazadas, asi como las puntuaciones y los importes de las
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subvenciones propuestas. Sin embargo, no incluy6 una evaluacién de las solicitudes aprobadas
ni tampoco la justificacién de las puntuaciones otorgadas y de los importes propuestos, por lo
gue igualmente careci6 de la suficiente motivacion.

Subvenciones para proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo y de educaciéon para
el desarrollo

- La convocatoria de estas subvenciones preveia dos modalidades de financiacion, dependiendo
de si se trataba de financiar gastos corrientes, para lo que se fijaba una ayuda de 82.000 euros,
0 si se trataban de gastos de inversion, para lo que se asign6 250.000 euros.

Una vez finalizado el plazo de presentaciéon de solicitudes, la Junta de Gobierno Local aprobé
un incremento del 32,86 % del crédito inicial para financiar proyectos cuyos gastos fueran
corrientes, al verificar que el crédito disponible solo hacia posible que se pudieran subvencionar
dos proyectos, procediéndose, por tanto, a dicha ampliacion una vez conocidos las solicitudes
presentadas y los posibles beneficiarios. Finalmente se concedieron subvenciones para
atender a seis proyectos englobados en la modalidad que financiaba gastos corrientes por el
importe total asignado, mientras que el importe concedido a cuatro proyectos con gastos de
inversidn no alcanzé el importe total previsto de la convocatoria, lo que evidencia una deficiente
prevision de los gastos a subvencionar.

Subvenciones a mujeres victimas de violencia de género

- En el informe del Organo de Intervencién, asi como en el SNPS se determiné el régimen de
concurrencia competitiva como procedimiento de concesiéon de estas subvenciones, lo que no
se ajustd al procedimiento efectivamente empleado que fue el de concesion directa porque su
concesién no se realiz6 comparando las solicitudes presentadas, a fin de establecer una
prelacion entre las mismas y adjudicar las ayudas a aquellas que hubieran obtenido una mayor
puntuacion en aplicacion de los criterios de valoracion, sino que se hizo por orden de entrada
de las solicitudes que cumplian los requisitos requeridos para percibirlas y hasta que se
agotaran los créditos presupuestarios disponibles para ello, lo que evidencia una deficiente
calificacion del procedimiento de concesion empleado por parte de la entidad local.

11.3.1.2. AYUNTAMIENTO DE BADAJOZ

El presupuesto consolidado del Ayuntamiento de Badajoz para 2020 se prorrog6 durante todo el
ejercicio 2021, figurando en los créditos iniciales para subvenciones de accién social del IMSS un
importe de 374.000,00 euros, que, tras diversas modificaciones presupuestarias, resulté en unos
créditos definitivos de 2.672.932,92 euros.

Al no aprobar PES ni presupuesto en el ejercicio, no se concretaron de manera individualizada los
créditos presupuestarios de las subvenciones, ni se determiné el procedimiento de concesion de
estas, mas all4 de las previsiones contenidas en las bases de ejecucion del presupuesto de 2020.

En 2021 la entidad aprob6 una convocatoria para la concesion de subvenciones mediante el
procedimiento de concurrencia competitiva, por un importe de 94.000,00 euros, que estaba dirigida
a organizaciones e instituciones, fundaciones y asociaciones no gubernamentales, sin &nimo de
lucro, para la realizacion de proyectos de cooperacion en paises en vias de desarrollo.

De esta convocatoria resultaron beneficiarias las dieciocho entidades solicitantes, entre las que se
distribuy6 el importe previsto en la misma.
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CUADRO 10. SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA
CONCEDIDAS POR EL AYUNTAMIENTO DE BADAJOZ

, IMPORTE TOTAL ~ SOLICITUDES DENEGADAS  IMPORTE TOTAL  N° BENEFICIARIOS
DENOMINACION CONVOCATORIA ———————— ——————  CONCEDID0  Graanizaciones/
(€) W T P e (€) Instituciones

CODIGO

BDNS

Subvenciones para la
realizacion de proyectos
de cooperacion en paises
en vias de desarrollo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS.

558265 94.000,00 18 172.336,35 0 0,00 94.000,00 18

Estas subvenciones se imputaron al presupuesto de gastos del IMSS, en concreto, a la aplicacién
presupuestaria 81.2311.48902 “IMSS. Actuaciones de proteccion y promocion social. Subvenciones
a realizar en paises de desarrollo”.

La tramitacion de esta convocatoria se ajusto, en términos generales, a lo dispuesto enla LGS y en
el RLGS, con las siguientes incidencias:

- Las bases reguladoras de concesion de las subvenciones no hicieron referencia a los criterios
de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con motivo de la
concesion de las subvenciones, extremo que ha de incluirse segun el articulo 17.3.n) de la LGS.

- Las bases reguladoras incluyeron cuatro criterios de valoracién de las solicitudes —prioridades
de caracter geogréfico y sectorial, actuaciones a desarrollar, aspectos técnicos del proyecto y
seguridad del proyecto—, estableciendo para cada uno de ellos unos subcriterios con su
correspondiente puntuacion. Sin embargo, estos criterios se definieron de manera sintética y
sin que se concretaran las pautas a tener en cuenta para la baremacion de las puntuaciones,
lo que dejaba un amplio margen de actuacion a la comision de evaluacion.

Ademas, la valoracion efectuada por dicha comision de los proyectos presentados se plasmé
en un cuadro con las puntuaciones asignadas atendiendo a cada uno de los criterios de
valoracion, junto con la propuesta econdmica de la subvencién, pero no incorporé un examen
de las solicitudes recibidas ni tampoco se justificaron las puntuaciones otorgadas, careciendo,
por tanto, de una motivacion suficiente. En el trdmite de alegaciones la entidad ha aportado las
fichas de revision de dichas solicitudes y los informes técnicos de valoracion en los que figuran
las puntuaciones asignadas por cada uno de los subcriterios de valoracién previstos en las
bases reguladoras, si bien en ellos tampoco se motivan las puntuaciones propuestas.

- No consta en el expediente remitido el informe juridico que deberia haberse emitido segun el
articulo 17 de la LGS en relacién con las bases reguladoras.

11.3.1.3. AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA

El PES 2020-2022 del Ayuntamiento de Cartagena tenia previsto un importe de 346.600 euros para
la concesion de subvenciones en concepto de accion social en régimen de concurrencia
competitiva. El Plan no fue actualizado para el ejercicio 2021 con la informacion relevante, como
pudiera ser el aumento de las actuaciones de las instituciones de accion social surgidas por la crisis
derivada de la pandemia de la Covid-19 y que hizo que fuera preciso el incremento de las ayudas,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 14.1 del RGLGS, por lo que algunas de las subvenciones
sufrieron variaciones en ese ejercicio sin que tuvieran su reflejo en el mismo.
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Asi, la entidad aprob6 en 2021 siete convocatorias de concesidon de subvenciones, que
comprendian todas las previstas en el PES, aunque algunas de ellas por un importe superior.
También convoco otra no prevista en el PES, de la linea especifica “Programa social”, por importe
de 135.000 euros. El importe global de las convocatorias ascendid a 968.000,00 euros,
concediéndose un total de 967.911,84 euros.

El presupuesto 2021 se aprob6é con una prevision inicial de 941.000,00 euros para estas
subvenciones, importe que se correspondia con el de todas las convocatorias salvo el de una de
ellas®®, que se presupuesté por un importe inferior al convocado.

Todas esas convocatorias estaban dirigidas a organizaciones, instituciones y entidades sin animo
de lucro para el desarrollo de programas de servicios sociales dirigidos a colectivos en riesgo y/o
exclusion social, personas con discapacidad, inmigrantes, minorias sociales, poblacién gitana y
prevencion en adiciones.

CUADRO 11. SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA
CONCEDIDAS POR EL AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA

IMPORTE TOTAL  IMPORTE TOTAL  N° BENEFICIARIOS

gonce DENOMINACION CONVOCATORIA CONCEDIDO

BDNS

Organizaciones/
(€) (€) Instituciones

557698 Subve.ngi.ones a ?nstituciones de accién social. Partida: 135.000,00 134.938,00 15
Accesibilidad Universal.

557699 Subyenpmnes a |nst.|Fu0|on§s de accidn social. Partida: 510.000,00 510.000,00 45
Instituciones de accién social.

557702 Subvenc_pnes a |nst_|t'u<:|onqs de accion ‘S’OCIa.|. Partida: 40.000,00 40.000,00 3
Prevencion y exclusion social en poblacion gitana.

557704 Subvenc_pnes a mghtgmones de accion social. Partida: 40.000,00 40.000,00 6
Prevencion comunitaria.

Subvenciones a Organizaciones no Gubernamentales de
Desarrollo.

Subvenciones a federaciones de asociaciones y centros de
personas mayores Yy a clubes de personas mayores
Cofinanciacion de los gastos de capital asociados a

558261 programas de servicios sociales de las entidades de accion 100.000,00 99.974,84 20
social de personas con discapacidad

557706 86.000,00 86.000,00 7

557711 57.000,00 56.999,00 37

968.000,00 967.911,84
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS.

Se han examinado tres lineas de subvenciones. EI numero de solicitudes presentadas
correspondientes a estas lineas, asi como el de las concedidas y denegadas o excluidas y su
importe, se detallan en el siguiente cuadro:

16 Cédigo BDNS 557711, subvenciones a federaciones de asociaciones y centros de personas mayores y a clubes de
personas mayores.
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CUADRO 12. SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA

EXAMINADAS
. SOLICITUDES DENEGADAS CONCESION DEFINITIVA
DENOMINACION - —
N° Importe (€) N° Importe (€) N° Importe (€)
Subyequones a |nst.|!u0|on§s de accién social. Partida: 49 1.196.075,05 4 44.358.45 45 510.000,00
Instituciones de accién social
Subvenciones a instituciones de accién social. Partida: 3 50.404.90 0 0,00 3 40.000,00

Prevencion y exclusion social en poblacién gitana

Cofinanciacion de los gastos de capital asociados a
programas de servicios sociales de las entidades de accion 23 206.520,07 3 22.135,42 20 99.974,84
social de personas con discapacidad

75 1.453.000,02 7 66.493,87 98 649.974,44

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS

Estas subvenciones se imputaron al presupuesto de gastos del Ayuntamiento, a la unidad organica
de Vicealcaldia, Bienestar Social y Deportes, en concreto, a tres programas de gastos: programa
social; atencién y prevencion de exclusion social en personas mayores y con discapacidad; y
atencion y prevencion de la exclusion social en menores y barrios.

La tramitacion de estas convocatorias se ajusto, en términos generales, a lo dispuesto en la LGS y
en el RLGS, con las siguientes incidencias:

Subvenciones a instituciones de accidn social. Subvenciones para la cofinanciacién de los gastos
de capital asociados a programas de servicios sociales de las entidades de accion social de
personas con discapacidad

Las bases reguladoras para la concesién de las subvenciones, que estaban recogidas en las
bases de ejecucion del presupuesto municipal, no hicieron referencia a los criterios de
graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con motivo de la
concesion de las subvenciones, extremo que ha de incluirse segun el articulo 17.3.n) de la LGS.

Las dos convocatorias de los tres tipos de subvenciones analizadas incluyeron dos grupos de
criterios de valoracion, uno referido a las entidades solicitantes y otro a los proyectos
presentados, que favorecian a aquellos que habian percibido subvenciones con anterioridad:

Uno de los criterios de valoracion referido a la entidad consistio en que las entidades hubieran
obtenido subvenciones del Ayuntamiento de Cartagena en afios anteriores en esa linea de
subvencion y para el correspondiente colectivo de actuacion. Segun este criterio solo serian
puntuables hasta un maximo de tres puntos aquellas entidades que hubieran participado en
convocatorias anteriores y hubieran sido beneficiarias de algunas de las subvenciones
municipales, primando de este modo a entidades que ya hubieran recibido ayudas del
Ayuntamiento.

Las convocatorias también establecieron varios criterios de valoracion de las solicitudes
referidos al proyecto, siendo uno de ellos la sostenibilidad global del proyecto, cuya puntuacion
abarcaria entre 0 y 3 puntos segun hubieran recibido subvenciones mas de cinco afos; de tres
a cinco afios; de uno a dos afios; o ninguna subvencion, favoreciendo de nuevo aquellas
entidades cuyos proyectos hubieran sido subvencionados con anterioridad.

La valoracion de las propuestas presentadas se plasmo en unos cuadros individualizados por
cada entidad con las puntuaciones asignadas atendiendo a cada uno de los criterios de
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valoracién, junto con la propuesta econémica de la subvencién. Sin embargo, no incorporaron
un examen de las solicitudes recibidas ni tampoco se justificaron las puntuaciones otorgadas ni
el célculo para la asignacion de cuantias, careciendo, por tanto, de una motivacion suficiente.

11.3.1.4. AYUNTAMIENTO DE LOGRONO

El Ayuntamiento de Logrofio incluyé unas previsiones iniciales en su presupuesto para 2021 de
1.705.450,00 euros, destinadas a subvenciones en concepto de ayudas de accién social cuya
concesion se efectuaria en régimen de concurrencia competitiva, el mismo importe que figuraba en
el PES aprobado para ese ejercicio.

En 2021 se convocaron todas las subvenciones previstas en el PES, a excepcién del Premio
Logrofio por la igualdad, por 2.500 euros, resultando concedidas en ese ejercicio cuatro de ellas.
Esas cuatro convocatorias tuvieron un importe global inicial de 2.204.400,00 euros!’, concediéndose
en ese afio 1.261.140,73 euros, un 73,95 % del importe previsto en el PES.

Tres de esas convocatorias fueron dirigidas a organizaciones, instituciones y entidades sin animo
de lucro para el desarrollo de acciones en materia de servicios sociales, salud, insercién
sociolaboral, igualdad y cooperacion al desarrollo, mientras que otra tenia como destinatarios
personas fisicas, para la adquisicion de libros y material didactico de Segundo Ciclo de Educacién
Infantil.

CUADRO 13. SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA
CONCEDIDAS POR EL AYUNTAMIENTO DE LOGRONO

IMPORTE N° BENEFICIARIOS
IMPORTE TOTAL TOTAL

DENOMINACION CONVOCATORIA  ~q\NcEDIDO  Personas Organizaciones
(€) ) fisicas  /Instituciones

cODIGO

BDNS

Subvenciones en materia de servicios sociales, salud e
insercion sociolaboral

560430 Subvenciones en materia de igualdad 20.000,00 19.429,25 0 8

Ayudas econdmicas al estudio para libros y material
didactico para rentas inferiores a 10.000 euros

578757 1.662.400,00 822.305,24 0 77

563171 122.000,00 121.995,00 1.335 0

604917  Ayudas a proyectos de cooperacion al desarrollo 400.000,00 297.411,24 0 3

2.204.400,00 1.261.140,73
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS

Se han examinado dos convocatorias, la de servicios sociales, salud e insercion sociolaboral y la
de igualdad, ambas previstas en el PES.

La primera tenia como objeto el desarrollo de proyectos de servicios sociales en los sectores de
personas mayores, personas con discapacidad, convivencia intercultural, mujer y otros colectivos
sociales con especiales dificultades de insercion social. La segunda tenia como objetivo impulsar y
promover acciones, proyectos y programas dirigidos a las mujeres y a la sensibilizacion y prevencion
de la violencia machista.

17 La subvencién, con cédigo BDNS 578757, tenia un periodo bianual, incluyendo su convocatoria un importe de
1.662.400,00 euros, abonandose en 2021 la cantidad de 822.305,24 euros.
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El nimero de solicitudes presentadas en ambas convocatorias, asi como el de las concedidas y
denegadas y su importe, se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO 14. SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA
EXAMINADAS

SOLICITUDES DENEGADAS/DESISTIDAS ~ CONCESION DEFINITIVA

DENOMINACION

Importe (€) N° Importe (€) Importe (€)

Subvenciones en materia de servicios

. . ., ) 78 2.442.326,57 1 2.000,00 77 822.305,24
sociales, salud e insercidn sociolaboral

Subvenciones en materia de Igualdad 13 36.000,27 5 10.320,00 8 19.429,25
2.478.326,77 12.320,00 841.734,49

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS.

Estas subvenciones se imputaron al presupuesto de gastos del Ayuntamiento, en concreto, a los
programas 231.00 “Servicios sociales”, 231.90 “Politicas de igualdad”, 241.00 “Fomento de
insercion sociolaboral” y 311.00 “Proteccion de la salubridad publica”.

Del examen de estas convocatorias resultan las siguientes incidencias:

Subvenciones en materia de servicios sociales, salud e insercién sociolaboral

Las bases reguladoras establecieron como uno de los criterios de valoracion de las peticiones
“Exactitud y rigor en la ejecucién de proyectos subvencionados en convocatorias anteriores.
Efectividad en la justificacion pertinente”. Segun este criterio eran puntuables hasta un maximo
de tres puntos aquellas entidades que hubieran participado en convocatorias anteriores y
hubieran sido beneficiarias de algunas de las subvenciones municipales, por lo que con este
criterio se primaba a aquellas entidades que ya hubieran recibido ayudas del Ayuntamiento.

Aunque el citado criterio no dio lugar a que quedara excluida ninguna de las solicitudes
presentadas, se ha constatado que mas del 87 % de las entidades solicitantes fueron
adjudicatarias de las subvenciones concedidas en el ejercicio anterior con este mismo objeto.
Incluso veinte de los proyectos subvencionados tenian la misma denominacion que en el
ejercicio anterior. Asimismo, para los afios 2023-2024 se aprobd una nueva convocatoria con
el mismo objeto, siendo el 90 % (70 de las 78) de las entidades beneficiarias las mismas que
las que recibieron la subvencion objeto de esta fiscalizacion.

No consta que las propuestas de las bases reguladoras y de la convocatoria publica fueran
informadas por los servicios juridicos.

La convocatoria publica preveia que la comision de valoracion debia emitir un dictamen que
contuviera el examen de las solicitudes, la aplicacién de los criterios de valoracion, la propuesta
de puntuaciones, el orden preferente resultante con arreglo a una escala de intervalos del
conjunto de las puntuaciones, y la propuesta econémica de subvencion.

Sin embargo, dicho dictamen Unicamente incluyé un cuadro con las puntuaciones otorgadas y
la propuesta econdmica de la subvencion para cada una de las entidades participantes en la
convocatoria. No incorpord, por el contrario, un examen de las solicitudes recibidas ni tampoco
justificé las puntuaciones otorgadas, careciendo, por tanto, de la debida motivacién.
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- Una de las condiciones establecidas en las bases y en la convocatoria era que los proyectos
debian desarrollarse durante dos anualidades —afios 2021 y 2022—, de manera que lo que se
refirieran a una Unica anualidad serian denegados. Sin embargo, el proyecto “Acompafiamiento
en la busqueda de empleo y formacion para ciudadania de origen extranjero” fue admitido y
subvencionado a pesar de no concurrir en él el caracter bianual requerido.

Subvenciones en materia de igualdad

- No consta que las propuestas de las bases reguladoras y de la convocatoria publica fueran
informadas por los servicios juridicos.

- La valoracién de las solicitudes consistio Unicamente en un cuadro con las puntuaciones
otorgadas en funcién de los distintos criterios de valoracion y la puntuacion final, sin que conste
ningun documento o informe anexo que fundamentase dichas puntuaciones, por lo que dicha
valoracién careci6é de la motivacién requerida en las bases reguladoras y en la convocatoria.

Tampoco se motivo el importe de la subvencién para cada una de las entidades beneficiarias.
Las bases reguladoras Unicamente sefialaban que la cuantia individual de la subvencion se
concederia en funcion de la puntuacion otorgada a cada solicitud, de mayor a menor, pero no
establecian una férmula o criterio para su distribucion entre los beneficiarios.

11.3.1.5. AYUNTAMIENTO DE MURCIA

El Ayuntamiento de Murcia incluy6 en las previsiones del PES para el ejercicio 2021 un importe de
781.181,00 euros, para la concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones en
concepto de ayudas de accion social. Este importe se incluyé en su totalidad en las previsiones
iniciales del presupuesto de 2021, aprobado a final de afio, salvo 8.181,00 euros que correspondian
a un proyecto de 2018.

La entidad convocé todas las subvenciones previstas en el PES, a excepcion de las subvenciones
para paises en desarrollo, por 227.181,00 euros, y las ayudas a determinados colectivos sociales,
por 5.000,00 euros, ademas de una subvencién para un proyecto de alojamiento compartido de
personas mayores, por 3.000,00 euros, que estaba previsto que se concediera por concurrencia
competitiva y fue objeto de concesion directa en virtud del articulo 22.2.¢) de la LGS, por 480,00
euros.

Asi, la entidad aprob6 en 2021 siete convocatorias de concesion de subvenciones mediante el
procedimiento de concurrencia competitiva, por un importe global de 436.000,00 euros,
concediéndose un total de 415.942,13 euros.

Los destinatarios de una de las convocatorias eran personas fisicas y tenia por objeto subvencionar
el transporte en taxi de personas gravemente afectadas en su movilidad. Otras tres se dirigian a
organizaciones, instituciones y entidades sin animo de lucro para la ejecucién de proyectos de
servicios sociales y prevencion y promocién de la salud; proyectos de ayuda humanitaria; asi como
proyectos de educacion y sensibilizacion para el desarrollo y acogida de menores procedentes de
paises en desarrollo. Las otras tres convocatorias se destinaron a centros educativos que
incorporasen la perspectiva de género, asi como a la realizacion de actividades, talleres y otras
actuaciones de sensibilizacion y divulgacion de la igualdad de género.
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CUADRO 15. SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA
CONCEDIDAS POR EL AYUNTAMIENTO DE MURCIA

. IMPORTE N° BENEFICIARIOS
cgg,lqio DENOMINACION I(I:\II;&I'\;I'(I:EA'I_'r%'II':I«k coTN%EgIIDo Personas Organizaciones
(€) € fisicas  /Instituciones

568670 Transporte taxi personas afectadas en su movilidad 95.000,00 90.452,30 162 0
579993  Proyectos educacion y sensibilizacion para desarrollo 20.000,00 7.490,18 0 6
579980 Proyectos ayuda humanitaria 100.000,00 100.000,00 0 3
575803  Proyectos servicios sociales y salud 215.000,00 212.039,65 0 56
583228 Concurso “Educando para la igualdad” 3.000,00 3.000,00 0 2
583229 Concurso “Construyendo para la igualdad” 1.500,00 1.500,00 0 1
585474  Concurso “Pioneras en la ciencia” 1.500,00 1.500,00 0 1
TOTAL 436.000,00 415.982,13 162 69

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS

Se han examinado dos convocatorias, la de concesion de subvenciones destinadas a la realizacién
de proyectos de servicios sociales y prevencién y promocién de la salud, y la de ayudas para la
realizacion de proyectos de ayuda humanitaria.

La primera tenia como fin el desarrollo de proyectos de servicios sociales en los sectores de
personas mayores, personas con discapacidad, convivencia intercultural, mujer y otros colectivos
sociales con especiales dificultades de insercion social, que llevasen a cabo entidades sin animo
de lucro y que fueran complementarias de los programas y proyectos municipales, mientras que la
segunda tenia como objetivo impulsar proyectos humanitarios, dirigidos a lograr el acceso a
servicios basicos y a una educacion de calidad a los refugiados en Kampala (Uganda); prevenir y
proteger a las nifias, nifios y mujeres supervivientes de violencia de género en Mauritania; asi como
conceder ayuda humanitaria en salud y nutricién a familias con alto grado de vulnerabilidad frente
a las consecuencias ocasionadas por la pandemia de la Covid-19 en El Alto (Bolivia).

El nimero de solicitudes presentadas en ambas convocatorias, asi como el de las concedidas y
denegadas y su importe, se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO 16. SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA

EXAMINADAS
DENEGADAS/ CONCESION
DENOMINACION SOLICITUDES DESISTIDAS DEFINITIVA RENUNCIA
N° Importe (€) N°  Importe (€) N°  Importe (€) N° Importe (€)
Proyectos servicios sociales y salud 67 681.511,47 1" 103.882,36 55 212.039,65 1 2.960,00
Proyectos ayuda humanitaria 9 205.020,29 6 64.896,79 3 100.000,00 0 0,00

TOTAL 76 886.531,76 17  168.779,15 58 312.039,65 1 2.960,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS

Estas subvenciones se imputaron a aplicaciones presupuestarias de subvenciones corrientes del
presupuesto de gastos del Ayuntamiento, a los programas 2311 “Administracion General de
Servicios Sociales y Promocion Social”, 2314 “Cooperacion al Desarrollo” y 3113 “Acciones publicas
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relativas a la salud”, de las unidades organicas de Sanidad, Servicios Sociales y Cooperacion al
Desarrollo.

Del examen de estas convocatorias se ha detectado lo siguiente:
Subvenciones para la ejecucion de proyectos de servicios sociales y salud

- Segun la convocatoria publica, la evaluacion de los proyectos habia de realizarse por dos
comisiones de valoracion, integradas cada una de ellas por personal de dos concejalias
diferentes, segun se tratasen de proyectos subvencionados con cargo al centro de coste
“Sanidad” o del centro de coste “Servicios Sociales”.

El hecho de que la valoracién de los proyectos se hiciera por comisiones integradas por distinto
personal dio lugar a que la sistematica seguida para llevar a cabo las valoraciones no fuera la
misma. Para la valoracién de los doce proyectos examinados por una de esas comisiones, se
emitieron unos informes técnicos donde se analizé la informacién aportada sobre los proyectos
recibidos y se incluy6 la valoracioén final global para cada uno de los criterios y subcriterios
previstos, pero sin motivar la puntuacion asignada. Tampoco se justifico el importe de la
subvencioén propuesto para cada una de las entidades beneficiarias®®.

En el caso de los 44 proyectos valorados por la segunda de esas comisiones, se emitieron unos
informes técnicos valorativos sobre los proyectos recibidos, adjuntandose otro documento
donde se registré la puntuacién otorgada por cada uno de los criterios y subcriterios
establecidos en la convocatoria, sin que tampoco en este caso se fundamentase la puntuacion
otorgada. Al contrario que en el caso de los otros proyectos, no se determind el importe de la
subvencion a conceder, siendo en un informe-propuesta posterior del Director del Area donde
ya se concretd, aunque también sin justificar los importes asignados.

11.3.1.6. AYUNTAMIENTO DE SANTANDER

El PES 2019-2021 del Ayuntamiento de Santander tenia previsto un importe de 415.000,00 euros
para la concesién de subvenciones en concepto de accién social en régimen de concurrencia
competitiva. Este Plan no fue actualizado para el ejercicio 2021, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 14.1 del RGLGS, por lo que en ese ejercicio algunas de las subvenciones sufrieron
variaciones en su cuantia sin que tuvieran su reflejo en el mismo.

Asi, la entidad aprobo6 en 2021 tres convocatorias de concesion de subvenciones, todas previstas
en el PES, por un importe global de 501.000,00 euros, concediéndose un total de 478.780,91 euros.

El presupuesto 2021 se aprobd con una prevision inicial de 391.000,00 euros para estas
subvenciones, importe inferior al de las convocatorias y que motivd que se llevaran a cabo
modificaciones presupuestarias a lo largo del ejercicio.

Estas convocatorias estaban dirigidas a organizaciones, instituciones y entidades sin animo de lucro
para la realizacion de proyectos destinados a promover la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres; para el desarrollo de programas de servicios sociales dirigidos a personas con
discapacidad, personas mayores, drogodependiente, minorias étnicas y otros colectivos en riesgo

18 Segun ha informado la entidad, el Area de Salud Publica tenia un procedimiento normalizado para la asignacion
econdmica de las subvenciones, si bien el seguimiento de tal procedimiento no quedé reflejado en los informes aportados.
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y/lo exclusién social; asi como para financiar proyectos de cooperacion en paises en vias de
desarrollo.

CUADRO 17. SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA
CONCEDIDAS POR EL AYUNTAMIENTO DE SANTANDER

IMPORTE TOTAL  IMPORTE TOTAL  N° BENEFICIARIOS

cODIGO .
BDNS DENOMINACION CONVOCATORIA CONCEDIDO Organizaciones/
(€) (€) Instituciones
577933  Subvenciones igualdad 100.000,00 77.877,86 21
578055 Subvenciones cofinanciacion proyectos cooperacion al 201.000,00 201.000,00 1"
desarrollo
578043 Subvenciones para la realizacién de proyectos de 200.000,00 199.903,05 3

caracter social

501.000,00 478.780,91

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS

El nimero de solicitudes presentadas, asi como el de las concedidas y denegadas y el importe de
las subvenciones examinadas, se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO 18. SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA
EXAMINADAS

SOLICITUDES DENEGADAS CONCESION

DENOMINACION DEFINITIVA

N°  Importe (€) N° Importe (€) N°  Importe (€)
Subvenciones cofinanciacion proyectos cooperacion al

12 233.762,87 1 20.000,00 11 201.000,00
desarrollo
Sub'vencmnejspara la realizacién de proyectos de 35 290.938.30 3 1251979 32 199.903,05
caracter social

TOTAL 47 524.701,17 4 32.519,79 43  400.903,05
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS

Estas subvenciones se imputaron al presupuesto de gastos del Ayuntamiento, a la aplicacion
presupuestaria 2310.480 “Asistencia social primaria. A familias e instituciones sin fines de lucro”, de
dos unidades organicas distintas, la 1008 “Bienestar social”’ y la 1024 “Cooperacion al desarrollo".

Del examen de las subvenciones seleccionadas resultan las siguientes incidencias:
Subvenciones para la cofinanciacion de proyectos de cooperacién al desarrollo

- Los criterios de valoracion de los proyectos vinieron determinados en las bases reguladoras,
pero sin concretar la puntuacion maxima que podria darse a cada uno de ellos, ni la puntuacion
minima a alcanzar para poder ser subvencionados, dejando de esta forma la asignacion de
dicha puntacién al criterio de la comision técnica de valoracion.

- La propuesta de concesion de la comision técnica de valoracion debia de estar debidamente
motivada, e incluir la cuantia de las subvenciones, asi como la evaluacién de los proyectos y
los criterios de valoracién seguidos para ello, segun las bases reguladoras.
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Sin embargo, el acta emitida incluia solo una relacién de las entidades, con indicacion del titulo
del proyecto de cada una de ellas, el pais destinatario de la ayuda, el coste del proyecto, el
coste solicitado, la puntuacion y el importe de la subvencion propuesta. La valoracion, por el
contrario, se plasmoé en unas “fichas de valoracion”, en las que no figuraban la fecha y la firma
de los responsables de su elaboracion, asi como en unos informes técnicos de valoracion
emitidos con posterioridad a que la comision técnica de valoracion realizara la propuesta de
concesion definitiva, careciendo, por tanto, las propuestas de concesion de una motivacion
suficiente.

Subvenciones para la realizacion de proyectos de caracter social

Las bases reguladoras incluyeron diversos criterios de valoracion, consistiendo uno de ellos en
que las entidades dispusieran de recursos propios y otro el que contaran con los recursos
materiales necesarios para el desarrollo del proyecto, a pesar de que la disponibilidad de
recursos humanos, econdmicos y materiales que garantizasen la sostenibilidad de la entidad
se establecia como uno de los requisitos que debian cumplir los solicitantes para solicitar las
subvenciones.

Igualmente, estas bases reguladoras establecieron varios criterios de valoracion referidos a los
proyectos presentados por las entidades, siendo uno de ellos el aportar la informacion clara y
completa sobre los proyectos, extremo que deberia exigirse como requisito para poder solicitar
la subvenciéon y no como criterio puntuable de valoracién, en la medida en que para poder
conocer y valorar los proyectos era necesario disponer de informacion suficientemente
detallada.

No consta que dos de las entidades beneficiarias de las subvenciones aportaran copia de las
otras subvenciones obtenidas para el mismo programa o proyecto objeto de la subvencion,
contraviniendo lo dispuesto en las bases reguladoras.

La valoracién de los proyectos de caracter social se plasmé en unos cuadros individualizados
por cada entidad con las puntuaciones asignadas atendiendo a cada uno de los criterios de
valoracion. Sin embargo, no incorporé un examen de las solicitudes recibidas —solo incluia una
breve descripcion de las solicitudes— ni tampoco se justificaron las puntuaciones otorgadas ni
el calculo para la asignacién de cuantias, careciendo, por tanto, de una motivacion suficiente.

Ademas, los informes técnicos de valoracion se emitieron una vez propuesta la concesiéon
definitiva por la comision técnica de valoracion, lo que supone una irregularidad y, por lo tanto,
carecieron de valor en la tramitacion del expediente.

11.3.2. Subvenciones concedidas de forma directa

11.3.2.1. AYUNTAMIENTO DE ALBACETE

El Ayuntamiento de Albacete incluyd unas previsiones iniciales de 152.000,00 euros en el
presupuesto de 2021 para subvenciones en concepto de ayudas de accién social para su concesiéon
directa, el mismo importe que figuraba en el PES aprobado para ese ejercicio.

Fueron concedidas todas ellas, salvo una por importe de 2.000,00 euros. También se concedio otra,

la denominada “El gran desafio

, por 2.500,00 euros, que no estaba prevista en el PES.
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En total, el Ayuntamiento de Albacete concedié en 2021 cinco subvenciones en concepto de accién
social mediante concesion directa, por un importe de 144.900,43 euros, tres de ellas previstas
nominativamente en los presupuestos generales del Ayuntamiento, segun el apartado a) del articulo
22.2 de la LGS, y las dos restantes otorgadas con caracter excepcional, amparandose en las
razones indicadas en el apartado c) del mismo articulo.

El 90 % del importe subvencionado se destind a programas de intervencion social y de atencion a
personas en situacion de vulnerabilidad, el 8 % a ayudas a trabajadores migrantes y refugiados y el
2 % restante al fomento del emprendimiento juvenil y la igualdad.

En relacion con las subvenciones nominativas, el PES incluyd una relacién de fines que deberian
perseguir las actividades subvencionables, de aplicacion general a cualquier subvencion nominativa
incluida en alguna de las lineas estratégicas previstas en el mismo.

Sin embargo, la entidad no ha concretado el procedimiento empleado anualmente para determinar
el nimero, importe y entidades beneficiarias de las subvenciones nominativas para su incorporacion
en los presupuestos, ni ha aportado los estudios, propuestas u otros documentos que acrediten las
actuaciones realizadas para su determinacion, por lo que no se ha podido valorar si existieron
razones suficientes para fundamentar la concesion directa de estas subvenciones frente al régimen
general de concurrencia competitiva.

En el cuadro siguiente se relacionan las subvenciones concedidas en 2021 de forma directa, su
importe, la modalidad de concesién directa y el nimero de beneficiarios.

CUADRO 19. SUBVENCIONES CONCEDIDAS DE FORMA DIRECTA POR EL
AYUNTAMIENTO DE ALBACETE

CODIGO . FORMA DE IMPORTE N° BENEFICIARIOS
BDNS DENOMINACION CONCESION  CONCEDIDO ~personas e
Art. 22.2 LGS (€) fisicas Organizaciones
555084  Programa de intervencion Socio-Integral aptdo. a) 80.000,00 0 1
555070  Programa de atencion a personas en situacion de vulnerabilidad aptdo. a) 50.000,00 0 1
603453  Proyecto “Dignificar condiciones laborales de los trabajadores migrantes” aptdo. c) 3.000,00 0 1
603794 Proyectq para gctuacmnes en p’ampamgntos dg personas refugiadas aptdo. a) 9.400,43 0 1
saharauis destinadas a poblacién con discapacidad
N/D  Proyecto “El gran desafio” aptdo. ¢) 2.500,00 0 1
TOTAL 144.900,43 0 7

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS.
N/D: El Ayuntamiento de Albacete no publicé la subvencion indicada.

Se han examinado tres subvenciones nominativas, cuyo importe global asciende a 140.00,00 euros.
La dotacion presupuestaria y los beneficiarios de estas subvenciones vinieron determinados en el
presupuesto general del Ayuntamiento, en la unidad organica 1001 “Atencién social”, programa
23100 “Asistencia social primaria”. Su objeto se fijé en el correspondiente convenio de colaboracion,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 22.2.a) de la LGS.
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CUADRO 20. SUBVENCIONES CONCEDIDAS DE FORMA DIRECTA EXAMINADAS

CODIGO . FORMA DE IMPORTE N° BENEFICIARIOS
BDNS DENOMINACION CONCESION CONCEDIDO  ~parsonas .
Art. 22.2 LGS (€ fisicas Organizaciones
555084  Programa de intervencién socio-integral aptdo. a) 80.000,00 0 1
555070  Programa de atencidn a personas en situacion de vulnerabilidad aptdo. a) 50.000,00 0 1

603794 Proyecto para actuaciones en campamentos de personas aptdo. a) 9.40043 0 1

refugiadas saharauis destinadas a poblacion con discapacidad
TOTAL 139.400,43 0 K]

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS.

Del examen de dichas subvenciones resultan las siguientes incidencias:

Subvenciones para financiar actividades del programa de intervencién socio-integral y del programa
de atencion a personas en situacion de vulnerabilidad

En noviembre de 2020 el Ayuntamiento de Albacete firmo dos convenios de colaboracion con dos
entidades sociales, a través de los cuales se habian canalizado dos subvenciones nominativas, por
importe de 80.000,00 euros y 50.000,00 euros, respectivamente, al objeto de financiar actividades
de prevencion e integracion social para personas en situacién de riesgo o exclusion social
desarrolladas en ese afio.

Estos convenios fueron prorrogados en 2021, concediéndose a estas mismas entidades dos
subvenciones previstas en los presupuestos generales del Ayuntamiento de ese afio, por los
mismos importes que las anteriores.

Sin embargo, dicha prérroga no era posible de acuerdo con el articulo 65 del RLGS, segun el cual
son subvenciones previstas nominativamente en los presupuestos generales de las entidades
locales, aquellas cuyo objeto, dotacién presupuestaria y beneficiario aparecen determinados
expresamente en el estado de gastos del presupuesto. La ejecucién del gasto subvencionado debe
coincidir con el ejercicio presupuestario, al estar vinculado al presupuesto anual, de forma que las
subvenciones nominativas no son prorrogables, asi como tampoco los convenios a través de los
cuales se canalizan.

Subvencién para financiar el proyecto para actuaciones en campamentos de personas refugiadas
saharauis destinadas a poblacion con discapacidad

El Ayuntamiento concedi6é una subvencién a una asociacion, al objeto de financiar un programa de
apoyo al pueblo saharaui, con el que se pretendia cubrir tres aspectos: Desarrollar escuelas de
verano para alumnado con diversidad funcional; abastecer de productos de primera necesidad; y
desarrollar en Albacete el proyecto Apadrina/Amadrina, con unos presupuestos de 2.000,00,
7.000,00 y 1.000,00 euros, respectivamente.

La entidad present6 justificantes por importe de 9.400,00 euros, siendo este el importe abonado por
el Ayuntamiento. No obstante, todos los pagos fueron empleados para sufragar los gastos derivados
de la compra de productos alimenticios, a pesar de que el proyecto de desarrollo de escuelas de
verano abarcaba no solo garantizar la alimentacion de los menores que participaran en esas
escuelas, sino también su transporte, acondicionamiento de espacios, asi como salidas y
actividades ludicas, por lo que los fondos recibidos no se aplicaron a todas las actividades previstas
inicialmente.
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11.3.2.2. AYUNTAMIENTO DE BADAJOZ

El presupuesto consolidado del Ayuntamiento de Badajoz para 2020 se prorrogd durante todo el
ejercicio 2021, figurando en los créditos iniciales para subvenciones de accion social del IMSS un
importe de 374.000,00 euros, que, tras diversas modificaciones presupuestarias, resulté en unos
créditos definitivos de 2.672.932,92 euros.

Al no aprobar PES ni presupuesto en el ejercicio, no se concretaron de manera individualizada los
créditos presupuestarios de las subvenciones, ni se determiné el procedimiento de concesion de
estas, mas alla de las previsiones contenidas en las bases de ejecucién del presupuesto de 2020.

A lo largo del ejercicio, todas las subvenciones se concedieron de forma directa a excepcién de una,
la de realizacién de proyectos de cooperacion en paises en vias de desarrollo, concedida por el
sistema de concurrencia competitiva.

Asi, el Ayuntamiento de Badajoz, a través del IMSS, tramit6 24 expedientes de subvenciones en
2021, para su concesion directa, por un importe total de 1.323.126,05 euros, lo que supone que el
96,00 % del numero expedientes y el 93,37 % de los fondos dirigidos a subvencionar proyectos de
accion social se concedieron directamente, a pesar de que el procedimiento ordinario de concesion
de subvenciones es el de concurrencia competitiva, de acuerdo con el articulo 22.1 de la LGS.

El 58 % del importe subvencionado se destiné a ayudas de urgente necesidad social; el 31 % a
ayudas incluidas en el plan de subvenciones extraordinario del IMSS y el 11 % restante a apoyar
proyectos de diversas asociaciones benéficas.

Al no aprobarse el presupuesto correspondiente al ejercicio 2021, no era posible la concesién de
subvenciones nominativas. Sin embargo, trece de las subvenciones concedidas directamente por
esa entidad coincidieron en cuantia y beneficiario con subvenciones previstas en las bases de
ejecucion del presupuesto de la entidad del ejercicio 2020, por un importe global de 103.000,00
euros.

Las otras once subvenciones concedidas directamente, por importe de 1.220.126,05 euros, se
otorgaron alegando que concurrian razones de interés publico, social, econédmico o humanitario, a
las que se refiere el articulo 22.2.c) de la LGS. Ocho de estas subvenciones, por importe de
416.000,00 euros, estaban incluidas en el Plan de subvenciones extraordinario del IMSS, de 9 de
julio de 2021, en el que figuraban una relacion de subvenciones con indicacion de la entidad
beneficiaria, objetivo, concepto e importe, pero no constaba el procedimiento empleado para la
seleccién de las entidades beneficiarias y los importes asignados para cada una de ellas. En el
trdmite de alegaciones, la entidad ha aportado un informe del Director del IMSS, previo a ese Plan,
en el que, entre otras cuestiones, se explica que el Plan es fruto de las reuniones mantenidas con
las entidades del Tercer Sector para conocer las necesidades de las entidades y de los ciudadanos
de Badajoz, asi como del trabajo de los profesionales del IMSS. En dicho documento se indican las
subvenciones que se consideraban prioritarias, asi como las entidades destinatarias y las cuantias
a asignar a cada una de ellas. Aunque en dicho informe se sefiala en qué consisten las actividades
subvencionadas y los fines que se perseguian con ellas, en él no se motivan las razones por las
gue se seleccionaron las entidades beneficiarias y el importe de las subvenciones propuestas asi
como los motivos que justifican la concesion directa de dichas subvenciones en lugar de acudir al
procedimiento de concurrencia competitiva.

En el cuadro siguiente se indican las subvenciones concedidas en 2021 de forma directa, su
importe, la modalidad de concesién directa y el nimero de beneficiarios.
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CUADRO 21. SUBVENCIONES CONCEDIDAS DE FORMA DIRECTA POR EL INSTITUTO
MUNICIPAL DE SERVICIOS SOCIALES

FORMA DE IMPORTE N° BENEFICIARIOS

cODIGO : CONCESION
. DENOMINACION e CONCEDIDO ~ pgrsonas

LGS (€) fisicas

Organizaciones

581522  Prestaciones econdmicas extraordinarias no periddicas destinadas a cubrir

graves situaciones de necesidad a causa del Covid-19 aptdo. ¢) 743.611,03 493 0
N/D Comedor social aptdo. a) 11.000,00 0 1
N/D Atencion y servicios especializados para personas con discapacidad auditiva aptdo. a) 3.000,00 0 1
N/D Talleres psicoeducacionales para afectados por trastornos de personalidad y familiares aptdo. a) 3.000,00 0 1
NID Apoyo a' la gestién del plan global de padres para la integracion, el bienestar y la aptdo. a) 3.000,00 0 1
autonomia
N/D Ayudas alimentarias para el colectivo celiaco aptdo. a) 7.000,00 0 1
N/D Colaboracién en la financiacion del funcionamiento de una entidad benéfica aptdo. a) 3.000,00 0 1
N/D Proyecto “Descubre dentro de ti” aptdo. a) 36.000,00 0 1
NID Colaboram_on enla flnanC|aC|0n de gastos relacionados con el funcionamiento aptdo. a) 4,000,00 0 1
de una entidad benéfica
N/D Sostenibilidad, calidad e innovacion de las enfermedades raras aptdo. a) 3.000,00 0 1
N/D Subvencion a una fundacion para el reparto de alimentos a las personas necesitadas aptdo. a) 17.000,00 0 1
NID Atencion, plann‘lcacpn y ayuda terapéutica dirigida a la prevencion y tratamientos aptdo. a) 3.000,00 0 1
de los trastornos psiquiatricos
N/D Financiacion del funcionamiento de una asociacién para la atencion de adicciones aptdo. a) 4.000,00 0 1
N/D Alimentacién infantil para bebés de 0 a 1 afio aptdo. a) 6.000,00 0 1
N/D Ayudas econémicas de urgente necesidad aptdo. c) 20.515,02 217 0
589464 Subvemon a l{ng fundacpn para §§egurar la cobgrtura de las aptdo. ¢) 25.000,00 0 1
necesidades basicas de alimentacion de la poblacién
589472 Subyencmn auna qs’omam.on para atencion a las familias que se encuentran aptdo. ¢) 10.000,00 0 1
en riesgo de exclusion social
589469 Subvenc.lt’)n a una asociacion para reforzar los dispositivos aptdo. ¢) 10.000,00 0 1
de atencién a personas sin hogar
589467  Subvencion a una asociacion para el proyecto “Descubre dentro de ti” aptdo. c) 15.000,00 0 1
589470 quvencmn a una asociacion E)ara reparto de alimentos y aptdo. ¢) 6.000,00 0 1
cuidados de menores de un afio
580457 Subvencion a una asociacion para apoyo al sogtgnlmlento . aptdo. o) 50.000,00 0 1
del albergue de minima exigencia para la atencion a personas sin hogar
582326 Subygn0|on a una asociacion para at<'e'nC|on a las personas y - . aptdo. o) 150.000,00 0 1
familias que se encuentran en situacion de pobreza o de vulnerabilidad social
582321  Subvencion a una entidad benéfica para la atencion urgente a necesidades basicas aptdo. c) 150.000,00 0 1
N/D Subvencion a una fundacion gitana aptdo. c) 40.000,00 0 1
TOTAL 1.323.126,05 710 22

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS.
N/D: EI IMSS no ha publicado las subvenciones indicadas.

Se han examinado ocho expedientes de subvenciones por un importe global de 1.134.126,05 euros,
gue se detallan en el cuadro siguiente:
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CUADRO 22. SUBVENCIONES CONCEDIDAS DE FORMA DIRECTA EXAMINADAS

FORMA DE IMPORTE P e ot
DENOMINACION CONCESION CONCEDIDO  pgrsonas e
ART. 22.2 LGS € fisicas Organizaciones

Comedor social aptdo. a) 11.000,00 0 1
Proyecto “Descubre dentro de ti” aptdo. a) 36.000,00 0 1
Subvencién a gna fundacién para el reparto de alimentos a las aptdo. a) 17.000,00 0 1
personas necesitadas
Ayudas econdmicas de urgente necesidad aptdo. c) 20.515,02 217 0
Subvencion a una a§00|aC|on para reparto de alimentos y cuidados aptdo. ¢) 6.000,00 0 1
de menores de un afio
Subvencion a una asocllacm.n' para atencion a las person§§ y fam|l|gs aptdo. ¢) 150.000,00 0 1
que se encuentran en situacién de pobreza o de vulnerabilidad social
Subvepcwn a yqa entidad benéfica para la atencién urgente a las aptdo. ¢) 150.000,00 0 1
necesidades basicas
Prestaciones econdmicas extraordinarias no periodicas destinadas a aptdo. ¢) 743.611,03 493 0

cubrir graves situaciones de necesidad a causa del Covid-19
TOTAL 1.134.126,05 710 6

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS.

Subvenciones para la financiacion de proyectos de tres asociaciones para cubrir necesidades
basicas de personas sin recursos: Comedor social, Proyecto “Descubre dentro de ti” y reparto de
alimentos a las personas necesitadas

El IMSS formaliz6 en 2021 tres convenios con tres entidades benéficas con el fin de cofinanciar
proyectos dirigidos a cubrir las necesidades basicas de comida y ropa de personas sin recursos y
gue estuvieran en exclusion social o en riesgo de estarlo.

A estas tres entidades, que habian sido beneficiarias en el afio anterior de subvenciones
nominativas, se les concedi6 en 2021 ayudas por el mismo importe, sin que quedara constancia en
los expedientes de las razones que concurrian para la concesion directa de estas subvenciones y
gue impedian su concesion en régimen de concurrencia competitiva.

Los convenios suscritos con esas asociaciones Unicamente aludian al interés comun existente entre
el IMSS y esas entidades en el desarrollo de programas de servicios sociales y a la adecuacion de
los proyectos a los intereses municipales, como son la atencion de las necesidades basicas de
alimentacion, aseo personal, vestuario e insercion social.

Dichos convenios tampoco mencionaron el crédito presupuestario al que se imputaban las
subvenciones, ni la compatibilidad o incompatibilidad de estas con otras subvenciones o ayudas
publicas para la misma finalidad, lo que no se ajusté a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ordenanza
General de Subvenciones municipal, que establece el contenido necesario de los convenios. Esta
informacion resultaba ademas relevante en la medida en que las tres asociaciones beneficiarias,
ademas de recibir estas subvenciones, también recibieron otras con el mismo objeto, por importe
de 10.000,00, 15.000,00 y 25.000,00 euros, respectivamente, invocando para su concesion el
Ayuntamiento la concurrencia de las circunstancias previstas en el articulo 22.2.c) de la LGS.

En el convenio correspondiente a Comedor social, la entidad se comprometié a asumir el coste
parcial del proyecto, aportando 11.000,00 euros. Sin embargo, el convenio no concretaba el importe
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total del proyecto, ni la cuantia aportada por la asociacién. De igual manera, la memoria evaluativa
presentada por la asociacion solo detall6 los gastos financiados con la subvencion, no el total de
los gastos derivados del proyecto.

En los otros dos convenios, por el contrario, si se fijaron las aportaciones de ambas partes,
comprometiéndose el IMSS a aportar 36.000,00 euros y 17.000,00 euros, respectivamente,
mientras que las asociaciones aportarian, 346.074,54 euros y 199.048,34 euros, respectivamente.

No consta que se emitieran, con caracter previo a la concesién de las subvenciones, los informes
juridicos ni de la Intervencién, asi como tampoco los informes de valoracién de los proyectos
presentados por las entidades beneficiarias a fin de analizar la idoneidad de los mismos?*®.

Para la ejecucion de los proyectos subvencionados el IMSS, en lugar de abonar a las entidades
beneficiarias el importe de las subvenciones, celebré quince contratos menores que se relacionan
en el Anexo |V de este Informe, con distintas empresas, que tuvieron por objeto las prestaciones
incluidas en los respectivos proyectos, lo que no estaba previsto en los convenios suscritos, pues
en ellos solo se aludia a la aportacion de las cuantias comprometidas por la entidad, sin que se
calificaran tales subvenciones como ayudas en especie, definidas en el articulo 3 del RLGS.

Tres de esos contratos —los de los servicios de ropero, comedor y de apoyo alimentario, por importe
de 34.305,02 euros- fueron adjudicados en la misma fecha a la asociacién beneficiaria de la
subvencion “Descubre dentro de ti”, sin que figure en el expediente ninglin documento justificativo
de la capacidad para contratar y la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion por
parte de la asociacion.

En los expedientes contractuales —algunos de los cuales se tramitaron antes de la formalizacion del
convenio con las entidades beneficiarias de las subvenciones— tampoco se aludi6 a que
respondieran a ayudas en especie ni a que los servicios debian prestarse a terceros, indicandose
solamente que las necesidades que pretendian cubrirse mediante el contrato se encontraban dentro
del @mbito competencial del Organismo Auténomo.

Las memorias evaluativas presentadas por dos de las asociaciones beneficiarias, explicativas de
las actividades realizadas y de los resultados obtenidos, carecian de fecha y sello de las entidades,
mientras que la tercera asociacion present6 una memoria en la que solo se hizo referencia a tres
de los cuatro servicios prestados.

Los gastos derivados de las distintas contrataciones se imputaron a una misma aplicacion
presupuestaria, la 81.2311.22799 “IMSS. Asistencia social primaria. Otros trabajos realizados por
otras empresas y profesionales”, independientemente de que se tratara de contratos de servicios o
de suministros, incumpliendo el principio de especialidad previsto en el articulo 171.1 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL).

Ayudas basicas de urgente necesidad

La entidad concedié en 2021 ayudas bésicas de urgente necesidad, por un importe total de
20.515,02 euros a 42 beneficiarios, 26 de ellas para cubrir necesidades de alojamiento.

19 En el tramite de alegaciones, la entidad aporta, como informes de valoracion, las propuestas del Director de IMSS para
la concesion de las subvenciones y la firma de los correspondientes convenios con las entidades beneficiarias, que ya
habian sido remitidas al Tribunal de Cuentas en el curso de la fiscalizacion. Dichas propuestas indican en qué consisten
las actividades subvencionadas, pero no contienen un andlisis sobre la idoneidad de estas.
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Para la tramitacién de cada una de estas ayudas, el IMSS elaboraba un informe en el que indicaba
la situacién de necesidad del beneficiario y la ayuda a conceder. Una vez aprobada la ayuda, se
procedia a su abono previa presentacion de las correspondientes facturas.

No consta, sin embargo, la existencia de bases o cualquiera otra disposicion reguladora de estas
ayudas. Tampoco la emision de informe alguno que acreditase las razones de interés publico, social,
humanitario u otras debidamente justificadas que motivasen la concesion directa de estas ayudas.

Subvenciones para el reparto de alimentos y cuidado de menores de un afo; para la atencion a
personas y familias que se encuentran en situacion de pobreza o de vulnerabilidad social; y para la
atencion urgente de necesidades basicas

Las propuestas de concesion justificaron el caracter excepcional de las tres subvenciones en la
necesidad de paliar las consecuencias econémicas y sociales derivadas de la crisis de la Covid-19.
Sin embargo, no se emitieron informes técnicos que acreditasen las razones que dificultaban la
convocatoria publica de estas subvenciones, tal y como requeria el articulo 19.2 de la Ordenanza
municipal.

Las tres subvenciones se imputaron presupuestariamente a la aplicacion 81.2311.48901 “Asistencia
social primaria. Transferencias entidades”. Solo una de las entidades recibio el total del importe en
un solo pago dentro del ejercicio 2021. Para las otras dos subvenciones se establecieron dos pagos,
un 50 % inicial y el resto una vez realizada la actividad y presentada la cuenta justificativa del gasto
realizado, teniendo lugar el segundo pago en 2022.

11.3.2.3. AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA

El PES 2020-2022 del Ayuntamiento de Cartagena tenia previsto un importe de 1.651.898,00 euros
para la concesién de forma directa de subvenciones en concepto de accion social. Este Plan no fue
actualizado para el ejercicio 2021, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 14.1 del RGLGS, por
lo que algunas de las subvenciones sufrieron variaciones en ese ejercicio sin que tuvieran su reflejo
en el mismo.

Asi, la entidad tramitd6 22 expedientes de subvenciones en 2021, que comprendian todas las
previstas en el PES, si bien algunas de ellas por un importe superior, con motivo del aumento de
las actuaciones de las instituciones de accion social por la crisis derivada de la pandemia de la
Covid-19. También convocé tres no previstas en el PES, dos de ellas destinadas a dar cobertura a
necesidades basicas en colectivos en situacion en vulnerabilidad, por importe de 61.000,00 euros,
y otra a financiar la ejecucion de un proyecto para el desarrollo comunitario, la mediacién, la
cohesion social y la participacion ciudadana, por 45.000,00 euros.

El importe global de las subvenciones concedidas ascendio a 1.571.602,99 euros. Doce de esas
subvenciones, por importe de 403.991,65 euros, estaban previstas nominativamente en el
presupuesto municipal, mientras que las diez restantes, por importe de 1.167.611,34 euros, se
concedieron alegando que concurrian razones de interés publico, social, econémico o humanitario.
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El presupuesto 2021 se aprob6é con una prevision inicial de 2.201.100,00 euros para estas
subvenciones, importe que se correspondia con el de las convocatorias salvo el de tres? de ellas,
dos no presupuestadas y otra presupuestada por un importe superior.

Segun el PES, las subvenciones nominativas tenian por objeto apoyar a las asociaciones e
instituciones de accién social del municipio que prestaban servicios en el Ayuntamiento y que tenian
recursos que complementaban los que tenia atribuidos la entidad, con el fin de proporcionar un nivel
mas alto de bienestar y contar con mayores recursos para llegar a todos los ciudadanos y, en
especial, a los colectivos mas vulnerables.

Sin embargo, se desconoce el procedimiento empleado para determinar el nimero, importe y
entidades beneficiarias de las subvenciones nominativas, ni consta la existencia de estudios,
propuestas u otros documentos previos a su incorporacion en los presupuestos, por lo que no se
ha podido valorar si existieron razones suficientes para fundamentar la concesion directa de estas
subvenciones frente al régimen general de concurrencia competitiva.

El 58 % del importe subvencionado de forma directa se destind a ayudas de emergencia social, el
25 % a cubrir necesidades bésicas de personas en riesgo de exclusion social, el 11 % a financiar
proyectos de rehabilitacién para drogodependientes y el 6 % restante para financiar programas de
intervencion intercultural y proyectos dirigidos a personas mayores y con discapacidad.

En el cuadro siguiente se relacionan las subvenciones concedidas en 2021 de forma directa, su
importe, la modalidad de concesién directa y el nimero de beneficiarios.

20 Subvencion para la cobertura de necesidades basicas a personas en situacion de riesgo de exclusion y vulnerabilidad
(BDNS 603180), subvencién para la cobertura de necesidades basicas a personas en situacién de riesgo de exclusion y
vulnerabilidad. (BDNS 603182) y ayudas de caracter extraordinario de servicios sociales.
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CUADRO 23. SUBVENCIONES CONCEDIDAS DE FORMA DIRECTA POR EL
AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA

cODIGO . FORMA DE IMPORTE N° BENEFICIARIOS
BDNS DENOMINACION CONCESION CONCEDIDO Personas .
Art. 22.2 LGS (€) Fai- Organizaciones
N/D Ayudas de caracter extraordinario de servicios sociales aptdo. c) 909.110,53 1.324 0
549218 Subvenc_lc_)n para _Ia atencion a personas en sﬂuacpn _de necesidad derivadas por aptdo. ¢) 18.456,54 0 1
los Servicios Sociales para atender gastos farmacéuticos
603182 Subvenmon para 'Ia cobertura q§ necesidades basicas a personas en situacion de aptdo. ¢) 50.000,00 0 1
riesgo de exclusion y vulnerabilidad.
557081 Subvencion para flnanc_lar dlfgrenteg actuamo_nes dirigidas a la atencion de aptdo. a) 35.000,00 0 1
personas mayores en situacion de riesgo social
Subvencién para financiar la ejecucion de proyecto de intervencién comunitaria
574894  intercultural, para desarrollo comunitario, mediacion, cohesion social y participacion aptdo. a) 45.000,00 0 1
ciudadana
578328  Programa de actuacion social. aptdo. a) 145,000,00 0 1
Subvencién a una entidad social sin &nimo de lucro para financiar: alquiler y
578330 mantenimiento aptdo. a) 14.000,00 0 1
578331 Subvencién a una entld_ad para la financiar la asistencia al bafio en playas de aptdo. ¢) 7.000,00 0 1
personas con discapacidad
Subvencién adquisicién y distribucién suministros basicos higiene y saneamiento a
578333 familias sirias por situacion emergencia Covid-19. aptdo. a) 9.000,00 0 !
583504 Subvencion para flnanc_lar dlffarenteg actuamo_nes dirigidas a la atencion de aptdo. a) 35.000,00 0 1
personas mayores en situacion de riesgo social
583885  Subvencién nominativa a una entidad social sin animo de lucro aptdo. a) 26.000,00 0 1
584395  Subvencidn nominativa a una entidad social sin &nimo de lucro aptdo. a) 25.000,00 0 1
592044  Subvencion en el marco del Plan municipal de adicciones aptdo. a) 25.000,00 0 1
503037 Subver)c_lon para flnanc!af la ejecucion del servicio de orientacion y acercamiento de aptdo. a) 8.100,00 0 1
la administracion electrénica a las personas mayores
Subvencién a los clubes de personas de mayores y federacion de centros de
598367  mayores, destinados a la financiacion de infraestructura y equipamiento y otros aptdo. a) 24.891,65 0 32
gastos con caracter amortizable
602131  Programa “Escuela abierta a otras culturas” aptdo. a) 12.000,00 0 6
603153 Subvencién a una gntldad sgc!al que desarrolla actyacppes rglamonadas con !a aptdo. ¢) 3.000,00 0 1
cobertura de necesidades béasicas a personas en situacion o riesgo de exclusion.
603154  Subvencion a una entidad social que desarrolla actuaciones relacionadas con la
. o TR o aptdo. ¢) 1.000,00 0 1
cobertura de necesidades basicas a personas en situacion o riesgo de exclusion.
603157  Subvencién a una entidad social que desarrolla actuaciones relacionadas con la
; o PRSP " aptdo. c) 6.000,00 0 1
cobertura de necesidades béasicas a personas en situacion o riesgo de exclusion.
603161  Subvencion una entidad social que desarrolla actuaciones relacionadas con la aptdo. ¢) 3.000,00 0 1

cobertura de necesidades basicas a personas en situacion o riesgo de exclusion.
603180  Subvencion al colectivo que desarrolla actuaciones relacionadas con la cobertura de
necesidades basicas a personas en situacion de riesgo de exclusion y aptdo. c) 11.000,00 0 1
vulnerabilidad
549418  Subvencién para la atencion de personas en situacion de exclusion o riesgo de
exclusion y en grave estado de necesidad, derivadas por Servicios Sociales

aptdo. c) 159.044,27 0 1

1.571.602,99

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS
N/D: El Ayuntamiento de Cartagena no ha publicado las ayudas indicadas

Se han examinado siete expedientes por un importe global de 1.341.611,34 euros, tres de ellos de
subvenciones previstas nominativamente en el presupuesto y cuatro otorgadas con caracter
excepcional.
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CUADRO 24. SUBVENCIONES CONCEDIDAS DE FORMA DIRECTA EXAMINADAS

cODIGO FORMA DE IMPORTE N° BENEFICIARIOS
BDNS DENOMINACION CONCESION CONCEDIDO ™ personas e
Art. 22.2 LGS (€) r— Organizaciones
N/D Ayudas de caracter extraordinario de Servicios Sociales aptdo. c) 909.110,53 1.324 0
Subvencion para la atencién a personas en situacion de
549218  necesidad derivadas por los servicios sociales para atender aptdo. c) 18.456,54 0 1
gastos farmacéuticos
603182 Subvencién para la cobertura de necesidades basicas a personas aptdo. ¢) 50.000,00 0 1

en situacion de riesgo de exclusion y vulnerabilidad.
578328  Programa de Actuacion Social. aptdo. a) 145.000,00 0 1
Subvencién para financiar diferentes actuaciones dirigidas a la

583504 9 L : . aptdo. a) 35.000,00 0 1
atencion de personas mayores en situacion de riesgo social
592044  Subvencién en el marco del Plan municipal de adicciones aptdo. a) 25.000,00 0 1
Subvencién para la atencién de personas en situacion de
549418  exclusion o riesgo de exclusion y en grave estado de necesidad, aptdo. c) 159.044,27 0 1
derivadas por Servicios Sociales
TOTAL 1.341.611,34 1.324 6

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS
N/D: El Ayuntamiento de Cartagena no ha publicado las ayudas indicadas.

Estas subvenciones se imputaron al presupuesto de gastos del Ayuntamiento, a una misma unidad
organica, 2002 “Bienestar social”, de los programas 2313 “Atencion y prevencion de exclusion social
por drogas” y 2316 “Programa social”.

Del examen de dichas subvenciones resultan las siguientes incidencias:

Subvencién para financiar diferentes actuaciones dirigidas a la atencion de personas mayores en
situacion de riesgo social

El convenio en el que se canalizé la subvencién no especificé las actuaciones a financiar ni los
objetivos que se perseguian con las mismas. Unicamente se indicaba que la subvencién tenia por
objeto sufragar la ejecucion de diferentes actuaciones para la atencion de personas mayores
enfermas en situacion de riesgo social.

Subvencién en el marco del Plan municipal de adicciones

Esta subvencion tenia por objeto financiar el “Programa de Sesiones Compartidas de Tutoria”,
consistente en la imparticién de sesiones en centros educativos para la prevencién de problemas
sociales derivados del consumo de alcohol, tabaco y otras drogas, asi como con apuestas de juego.

La partida presupuestaria prevista en el presupuesto municipal para esta subvencion ascendia a
17.000,00 euros, no siendo hasta octubre de 2021 cuando se inici6 la tramitacion del expediente
para su concesion. En esa fecha se acordd también ampliar dicha partida a 25.000,00 euros, al
haber sido desdobladas algunas de las sesiones presenciales de las sesiones para cumplir con las
medidas de seguridad marcadas por las autoridades sanitarias por la Covid-19.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/09/2024 a7



iy
4l 2
TRIBUNAL DE CUENTAS

Subvencién a una entidad para la atencion de personas en situacién de exclusion o riesgo de
exclusion y en grave estado de necesidad, derivadas por Servicios Sociales

Esta subvencion se concedié a una entidad benéfica sin &nimo de lucro para la atencién de personas
en situacién de exclusion o riesgo de exclusiéon y en grave estado de necesidad, invocando razones
de interés publico, social, econdmico y humanitario que dificultaban su convocatoria publica.

El articulo 22.2.c) de la LGS atribuye caracter excepcional a las subvenciones que se conceden
invocando dichas razones, en la medida que la forma ordinaria de concesion es la de concurrencia
competitiva. Sin embargo, la entidad beneficiaria ha venido recibiendo este tipo de ayudas desde
2018, fecha en la que el Ayuntamiento habia suscrito con esta entidad un convenio, con un plazo
de cuatro afios, para canalizar este tipo de ayudas, argumentandose en un informe técnico que esta
entidad cubria necesidades que la propia Administraciéon no puede abordar, justificacion que resulta
insuficiente para fundamentar la concesion directa de esta subvencién y la dificultad para concederla
en régimen de concurrencia competitiva.

Subvencion para la cobertura de necesidades basicas a personas en situacion de riesgo de
exclusion y vulnerabilidad

La entidad beneficiaria habia recibido en 2021 otra subvencién nominativa por importe de
145.000,00 euros. La propuesta para la concesién de la segunda subvencién al amparo del articulo
22.2.c) de la LGS, por importe de 50.000,00 euros sefialé que, aunque la entidad habia recibido
ayuda municipal en ese ejercicio, resultaba necesaria e imprescindible la ampliacién del apoyo
economico para cumplir los objetivos recogidos en los proyectos de actuacion presentados al
Ayuntamiento, por ser superiores las necesidades detectadas en los Ultimos meses.

En un informe técnico adjunto se justifico la excepcionalidad para otorgar la subvencién por el
procedimiento de concesion directa, por tratarse de una entidad social sin animo de lucro que
desarrollaba una labor imprescindible y que tenia una dilatada experiencia en dar respuesta a los
problemas relacionados con colectivos en situacion de exclusion social y especial vulnerabilidad.
Afadia que en la concesién de esta subvencion concurria el interés publico y singularidad que
justificaba su concesién directa, por cuanto que dicha entidad ofrecia servicios que solamente eran
prestados por esta, en estrecha colaboracion con el Ayuntamiento través de la Concejalia de
Servicios Sociales.

Dicha justificacién, sin embargo, no motivé la excepcionalidad de la subvencién sino el interés del
Ayuntamiento en incrementar la financiaciéon ya concedida por este a través de la subvencion
nominativa —la mayor parte del importe de ambas subvenciones estaba destinado a financiar gastos
de personal.

Subvencién para la atencién a personas en situacion de necesidad derivadas por los Servicios
Sociales para atender gastos farmacéuticos

La propuesta para la concesion de esta subvencion a una Unica entidad beneficiaria se fundamentoé
en el hecho de que la Concejalia de Servicios Sociales desarrollaba actuaciones para dar respuesta
a las necesidades sociales de la poblacion del municipio y lograr su bienestar, entre otras, mediante
la concesién de ayudas economicas directas a diferentes entidades sociales cuyo fin se centraba
en la atencion de grupos de poblaciébn en mayor situacion de vulnerabilidad y dentro de ellas,
aquellas que favorecian la atencion a personas en situacion riesgo y/o exclusion social y daban
cobertura a necesidades basicas y de subsistencia. Mediante esta subvencidn se perseguia atender
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las necesidades derivadas de tratamientos médico-farmacologicos, abonando el Ayuntamiento el
importe de las cantidades bonificadas en los tratamientos dispensados en las farmacias.

Habida cuenta de que se tratan de ayudas que periddicamente concede el Ayuntamiento —desde al
menos 2018 las ha venido concediendo y en 2022%! nuevamente se han concedido subvenciones
por este mismo concepto— y que se trata de una Unica entidad la posible beneficiaria, seria mas
adecuado que estas subvenciones se tramitasen como subvenciones nominativas, segun el articulo
22.2.a) de la LGS.

La ayuda concedida en 2021 ascendi6 a 18.456,54 euros, que incluyd las facturas correspondientes
a noviembre y diciembre de 2020 y de enero a octubre de 2021, mientas que la de diciembre de
2021 no se abon6 hasta 2022 — se incluy6 en la convocatoria de 2022-. La factura correspondiente
a noviembre de 2021, por 1.998,82 euros, al carecer inicialmente de algunos justificantes y ser
subsanada mas tarde, fue aprobada en junio de 2022, mediante un reconocimiento extrajudicial de
créditos con cargo al presupuesto de 2022.

No constan los informes de fiscalizacion emitidos por el 6rgano de Intervencion en relacion con esta
subvencion, al haber sido aportado el emitido en diciembre de 2022 sobre la propuesta de ayudas
para el ejercicio siguiente.

11.3.2.4. AYUNTAMIENTO DE LOGRONO

El Ayuntamiento de Logrofio incluy6 en sus previsiones presupuestarias iniciales de 2021 un importe
de 2.268.100,00 euros para la concesién directa de subvenciones en concepto de ayudas de accion
social, registrandose en el PES estas subvenciones por ese mismo importe, a excepcion de las
ayudas econOmicas para el transporte en taxi de personas con discapacidad, cuya prevision fue
inferior en 90.000,00 euros.

La entidad tramité nueve expedientes para la concesion de subvenciones de forma directa,
ascendiendo a 2.175.198,43 euros el importe total concedido. El 79,55 % de ese importe se destind
a ayudas de emergencia social y el 20,45 % restante a apoyar proyectos de diversas asociaciones,
cuyos fines consistieron, entre otros, en atender a personas en situacion de especial vulnerabilidad
debido a la situacién de pandemia generada por la Covid-19; facilitar la insercién profesional de las
personas con discapacidad o financiar un centro docente con alumnado con riesgo social.

Todas estas subvenciones se concedieron alegando que concurrian razones de interés publico,
social, econémico o humanitario, de las previstas en el articulo 22.2.c) de la LGS.

21 Codigo BDNS 609411.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/09/2024 49



"}'l

TRIBUNAL DENCUENTAS

CUADRO 25. SUBVENCIONES CONCEDIDAS DE FORMA DIRECTA POR EL
AYUNTAMIENTO DE LOGRONO

N° BENEFICIARIOS
CODIGO IMPORTE GASTO IMPORTE

BDNS

DENOMINACION APROBADO CONCEDIDO
(€) (€) fisicas Instituciones

Personas  Organizaciones/

Ayudas economicas para evitar el corte de energia

546341 A 210.000,00 208.388,48 510 0
eléctrica y gas

546342 Ayudas de emergencia social ordinarias 1.495.000,00 1.487.415,84 2.037 0

546343 Ayudas de emergencia social. Atenciones benéficas 100.000,00 34.651,11 N/D N/D

556570 Ayuc_ias a fios organizgciones para atender a personas 300.000,00 300.000,00 0 2
en situacién de especial vulnerabilidad

557713 Ayuda a una asociacion ded!cada a facilitar la insercion 23.743,00 23.743.00 0 1
laboral de personas con el sindrome de Down

572292 Ayuda para la financiacion de un centro docente 75.000,00 75.000,00 0 1

593200 Ayuda a una asociacion orientada a la acogida de 29.000,00 29.000,00 0 1

nifios y nifias saharauis

Ayuda humanitaria a una fundacién internacional
604915 destinada al reparto de lotes de alimentos y material 7.000,00 7.000,00 0 1
higiénico sanitario en Bedou (Haiti).

Ayuda humanitaria a una fundacion destinada al
604916 reparto de kits de alimentacion y material higiénico 10.000,00 10.000,00 0 1
sanitario en la Comuna de Marceline (Haiti)

TOTAL 2.249.743,00 2.175.198,43 2.547 7

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS
N/D: No se dispone de datos

Se han examinado cinco expedientes, de los nueve tramitados, por un importe global de
2.080.804,32 euros:

CUADRO 26. SUBVENCIONES CONCEDIDAS DE FORMA DIRECTA EXAMINADAS

N° BENEFICIARIOS
IMPORTE INICIAL IMPORTE

DENOMINACION PRESUPUESTADO INCREMENTO  CONCEDIDO  Personas  Organizaciones
(€) (€) fisicas /Instituciones

Ayudas econdmicas para evitar el corte de energia
eléctrica'y gas

Ayudas de emergencia social ordinarias 1.375.000,00 120.000,00 1.487.415,84 2.037 0
Ayudas a dos organizaciones para atender a

200.000,00 10.000,00 208.388,48 510 0

personas en situacion de especial vulnerabilidad 300.000,00 0,00 300.000,00 0 2
Ayuda para la financiacion de un centro docente 75.000,00 0,00 75.000,00 0 1
Ayuda humanitaria a una fundacién destinada al

reparto de kits de alimentacion y material higiénico 10.000,00 0,00 10.000,00 0 1

sanitario en la Comuna de Marceline (Haiti)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS

Estas subvenciones se imputaron al presupuesto de gastos del Ayuntamiento, en concreto, a los
programas “231.00 “Servicios sociales” y “922.10. Relaciones exteriores”.
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Ayudas de emergencia social: Ordinarias y para evitar el corte de energia eléctrica y de gas

Las ayudas de emergencia social consistieron en ayudas econdémicas de caracter extraordinario,
transitorio y no periédico destinadas a paliar situaciones de urgencia a personas afectadas por un
estado de necesidad, asi como a evitar el corte del suministro de energia eléctrica y gas.

El gasto inicial para estas ayudas fue aprobado en enero de 2021 por la Junta de Gobierno Local,
ascendiendo a 1.375.000,00 euros para las ordinarias? y 200.000,00 euros para evitar el corte de
energia eléctrica y gas. Dichas cuantias se fijaron teniendo en cuenta la evolucion de las ayudas en
los Ultimos tres ejercicios?.

En noviembre de 2021 la Junta de Gobierno Local acordé aprobar un mayor gasto de estas dos
ayudas, por un importe total de 130.000,00 euros, mediante el traspaso de los importes destinados
a ayudas de emergencia social urgentes, con el fin de atender a las demandas producidas en 2021,
con motivo de la situacién derivada de la crisis sanitaria y econdémica provocada por la pandemia
de la Covid-19.

La gestion y tramitacion de las ayudas de emergencia social ordinarias se iniciaba con la
presentacion de las solicitudes por los interesados en los Centros de Servicios Sociales. Una vez
verificados por los trabajadores sociales de esos Centros la necesidad demandada, se valoraban
las solicitudes por la Unidad de Servicios Sociales, la cual elevaba la correspondiente propuesta
para su aprobacion.

Previamente a la aprobacion de las ayudas, la Intervencién emitia el correspondiente informe, si
bien la fiscalizacién se limitd a verificar lo sefialado por la Unidad de Servicios Sociales, sin examinar
la documentacion de los expedientes tramitados, pues este érgano no tenia acceso al archivo
electrénico que contenia dicha documentacion.

En 2021 se concedieron un total de 3.348 ayudas por importe de 1.487.415,84 euros, realizandose
pagos por 1.481.428,79 euros y dos reintegros por un total de 687,00 euros. El resto del importe
concedido se abon6 en 2022.

Las ayudas de emergencia social para evitar el corte del suministro de energia y gas se tramitaron
a lo largo del ejercicio a peticién de las personas que se encontraban en situacion de necesidad,
estableciéndose unos importes maximos anuales para cada una de las modalidades, gas o
suministro eléctrico, incrementandose en el caso de la existencia de menores a cargo en la unidad
familiar, segun se detalla en el gréfico siguiente:

22 | os conceptos incluidos en el &mbito de esta prestacion eran los siguientes: vivienda/ alojamiento habitual; necesidades
primarias; otros apoyos a la unidad de convivencia; otros no contemplados anteriormente para recoger situaciones
extraordinarias.

23 Para llevar a cabo el seguimiento de los objetivos de estas ayudas, el Ayuntamiento de Logrofio fijé los siguientes
indicadores: Importe inicial incluido en el presupuesto anual; gasto real efectuado en el ejercicio; periodo medio de
duracion de la tramitacion de los expedientes; nimero de solicitudes presentadas; nimero de solicitudes desestimadas;
namero peticiones concedidas; porcentaje de desestimacion; y porcentaje de adjudicatarias de sexo femenino. Como se
ha indicado con anterioridad al analizar el PES, la entidad no llevé a cabo un seguimiento de todos estos indicadores, lo
gue hubiera permitido fijar con mayor precision el alcance de la subvencién y su importe y evaluar el logro de los resultados
esperados.
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GRAFICO 3. IMPORTE DE LAS AYUDAS DE EMERGENCIA SOCIAL PARA EVITAR EL
CORTE DEL SUMINISTRO DE ENERGIA Y GAS
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Durante el ejercicio 2021 se concedieron un total de 3.090 ayudas a 510 personas por un total de
208.388,48 euros, de las que el 42 % se destinaron a gastos por suministro eléctrico y el resto por
gas, habiéndose denegado 29 al superar los ingresos de los solicitantes el limite establecido en la
normativa.

En 2021 se realizaron pagos por un importe de 209.658,08 euros, que se efectuaron directamente
a la empresa suministradora del gas o de energia eléctrica a fin de garantizar la efectiva aplicacién
de los fondos, comunicandose a los solicitantes la concesién de la ayuda por el importe de la/s
factura/s presentadas, con los limites cuantitativos antes indicados.

Ayudas a dos organizaciones para atender a personas en situacion de especial vulnerabilidad

El Ayuntamiento de Logrofio formalizé en 2021 un convenio con dos organizaciones benéficas para
poner en marcha planes de lucha contra la exclusion social derivada de la situacién excepcional
generada por la pandemia provocada por la Covid-19.

La memoria justificativa fundamenté el otorgamiento de la ayuda excepcional en la necesidad de
atender el estado de necesidad de las personas en situaciébn de especial vulnerabilidad,
incrementada por la carencia de apoyos sociales, familiares y medios econdémicos provocada por la
pandemia. Para ello proponia la concesion de subvenciones a esas dos organizaciones, con las
gue ya habia suscrito otro convenio en el ejercicio anterior, a fin de hacer llegar la ayuda a los
ciudadanos de forma mas rapida, mejorando asi la respuesta publica ante esta situacion
excepcional.

Dicha memoria no justifico, sin embargo, que fueran esas dos organizaciones y no otras las mas
idoneas para la realizacion de la actividad subvencionada. Ademds, para la concesion de
subvenciones de caracter excepcional, la LGS requiere que se acrediten las razones de interés
publico, social, econdbmico o humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten la
convocatoria publica. Si bien en el presente supuesto concurrian circunstancias excepcionales que
justificaban la concesion directa de la subvenciéon, como es una pandemia, estas ayudas se
deberian tramitar por el procedimiento de concurrencia competitiva una vez desapareciera dicha
excepcionalidad. Sin embargo, consta que en los dos ejercicios siguientes el Ayuntamiento ha
suscrito dos nuevos convenios con estas dos organizaciones, nuevamente acudiendo a la
concesion directa.
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Ayuda para la financiacion de un centro docente

Desde 2005 el Ayuntamiento de Logrofio ha subvencionado un centro docente especializado en
trabajar con familias y nifios considerados grupo de riesgo social, para lo que ha suscrito sucesivos
convenios.

En el expediente no se justificd suficientemente la concesiébn de esta subvencién por el
procedimiento de concesion directa previsto en el articulo 22.2.c) de la LGS, al no detallar las
razones de interés publico, social, econémico o humanitario u otras debidamente justificadas que
dificultasen la convocatoria publica. La memoria justificativa solo indic6 que concurrian
circunstancias de interés social del proyecto, teniendo en cuenta las caracteristicas de la poblacion
usuaria del centro y sus dificultades econémicas para hacer frente a los costes educativos.

Ayuda humanitaria a una fundacion destinada al reparto de kits de alimentacién y material higiénico
sanitario en la Comuna de Marceline (Haiti)

En diciembre de 2021 la entidad aprobd la concesién directa extraordinaria de una ayuda
humanitaria de 10.000,00 euros a una fundacién, para la compra y distribucion de alimentos y kits
de higiene para su distribucién en la Comuna de Marceline, la cual sufria graves situaciones de falta
de alimentacion y acceso a agua potable, tras el terremoto acaecido en agosto de ese afio en Haiti.

Segun la propuesta y la resolucién de concesién de la subvencion, el Ayuntamiento contemplaba,
dentro de las politicas municipales de cooperacién, la ayuda directa a las organizaciones no
gubernamentales, con el objeto de contribuir a implementar un sistema eficaz de respuesta de
emergencia y ayuda humanitaria, para atender a la poblacion internacional mas vulnerable.

En ambos documentos se indicaba que se habia empleado un sistema de valoracién de solicitudes
de subvenciones formuladas por entidades no gubernamentales, que tenia en cuenta el analisis de
la emergencia, las caracteristicas del proyecto presentado, el contexto socioeconémico del lugar
afectado, la experiencia de la entidad solicitante y el arraigo local de la contraparte. Sin embargo,
no constan las peticiones recibidas ni la realizacién de una valoracion que justificase la concesion
de la subvencién y su otorgamiento a la fundacion beneficiaria.

A ello hay que afiadir que, habida cuenta de que el régimen de concurrencia competitiva es el
procedimiento ordinario de concesion de subvenciones segun la LGS, resulta mas acorde con esa
norma que el Ayuntamiento concediera las ayudas humanitarias acudiendo a dicho procedimiento,
permitiendo de este modo la participacion en las correspondientes convocatorias de todas las
organizaciones y entidades interesadas que estuvieran dedicadas a este tipo de proyectos.

11.3.2.5. AYUNTAMIENTO DE MURCIA

El PES 2021-2023 establecia 27 lineas de subvencion en concepto de accion social —accién social

y vivienda—, por 10.132.141,00 euros, previéndose que el 92,29 % de ese importe se concediera de
forma directa.

Todas estas previsiones se incluyeron en el presupuesto de 2021, a excepcion de las subvenciones
destinadas a un programa para mayores que se presupuestaron por un importe inferior en 61.147,00
euros.

Asimismo, se concedieron todas las subvenciones previstas, salvo tres por importe de 291.000
euros, dirigidas, una de ellas a mujeres victimas de violencia de género y dos a personas mayores.
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El total de subvenciones concedidas directamente ascendié a 65, por un importe global de
8.626.317,22 euros, lo que supone que, como se ha indicado anteriormente, el 95,40 % de las
subvenciones concedidas por la entidad en 2021 lo fueron por este procedimiento y solo el 4,60 %
en régimen de concurrencia competitiva, a pesar de que la LGS establece como procedimiento
ordinario de concesion este Ultimo. Asi, en la memoria de ejecucion del PES, ejercicio 2021, se
concluyo que se debia ir reconduciendo la politica subvencional del Ayuntamiento, de forma que,
en la medida de lo posible, fuera siendo prioritario el procedimiento de concurrencia competitiva.

De las 65 subvenciones concedidas directamente en 2021, ocho fueron nominativas, segun prevé
el articulo 22.2. a) de la LGS, y 57 se concedieron, con caracter excepcional, por razones de interés
publico, social, econémico o humanitario, por la via del articulo 22.2. ¢) de la LGS.

42 de las 57 subvenciones concedidas por la via del articulo 22.2. c) de la LGS estaban previstas
gue se concedieran de forma nominativa en el PES, lo que no se cumpli6 debido a que el
presupuesto de la entidad correspondiente a 2021 no se aprob6 definitivamente por el Pleno
municipal hasta el 7 de diciembre de ese afio y los articulos 8.4 del PES y 23 de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto municipal sefialaban que las subvenciones nominativas tendrian la
consideracion de no prorrogables en cuanto a la finalidad y los perceptores que figuraban en el
presupuesto. En consecuencia, el 89,87 % de los expedientes de concesion directa de
subvenciones se tramitaron por la via del articulo 22.2. ¢) de la LGS, con un importe de 7.752.883,47
euros, casi el 86 % del importe total concedido durante el ejercicio.

Segun ha informado la entidad en el curso de la fiscalizacion, el procedimiento para definir
anualmente el numero, el importe y las entidades beneficiarias de las subvenciones nominativas
para su incorporacidn posterior en los presupuestos se inicia anualmente a instancia de las
entidades interesadas y, en ocasiones, a iniciativa de la propia administracion. En ambos casos se
valoran las propuestas a fin de verificar su idoneidad, si dan respuesta a necesidades consideradas
de interés general y si los proyectos estan alineados con los objetivos y fines de los respectivos
servicios y resultan necesarios para que estos servicios cumplan con sus funciones. Realizadas
estas valoraciones técnicas, se distribuye el presupuesto existente cada afio entre las propuestas
seleccionadas con base en las prioridades fijjadas previamente y a la calidad, dimension,
necesidades y viabilidad de las propuestas presentadas, ademas del analisis de los indicadores de
las subvenciones nominativas que derivan de proyectos financiados en el ejercicio anterior.

Esta metodologia no justifica el empleo de la concesion directa y la eleccion de un concreto
beneficiario, en detrimento de la concurrencia competitiva. Tampoco se aprecia si se valor6 si los
fines publicos que se perseguian con dichas subvenciones se podian alcanzar si se acudia a una
concurrencia competitiva. En el tramite de alegaciones la entidad ha manifestado que la concesion
directa en favor de un beneficiario concreto se justifica por considerar que el fin publico perseguido
no se podria conseguir acudiendo a la concurrencia competitiva, sobre todo, por la materia y la
idiosincrasia de las entidades beneficiarias, siendo en el informe de motivacién de las subvenciones
directas donde se exponen estas circunstancias. Sin embargo, en los referidos informes se alude al
interés social de las actuaciones subvencionadas y en la conveniencia de dar continuidad a la
colaboracion que viene manteniendo con aquellas entidades que ya han recibido subvenciones en
afios anteriores, pero no se motiva que no se pueda acudir a la concurrencia competitiva para
alcanzar los fines perseguidos con las subvenciones.

Ademas, en las subvenciones nominativas no figuraba expresamente el beneficiario y su
correspondiente dotacion en las aplicaciones presupuestarias del estado de gastos del presupuesto
municipal, sino que se preveian partidas que englobaban diversas subvenciones y cuya informacién
se desarrollaba en un anexo a dicho documento, lo que no se ajusté a lo dispuesto en el articulo
22.2.a) de la LGS.
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La mayor parte de las subvenciones concedidas directamente, el 61,88 % del importe total, se
destin6 a ayudas de emergencia social; el 15,51 % de la cuantia concedida se aplicé al programa
de alquiler de vivienda, cuyo objetivo era facilitar la permanencia en régimen de alquiler a familias
con escasos recursos econémicos y atender situaciones de emergencia habitacional; el 17,08 % se
concedi6 a diversas entidades relacionadas con la infancia, la inclusién social, la inmigracién y otros
colectivos de especial vulnerabilidad; y el resto se destind a ayudas a mayores y discapacitados, a
la prevencion y promocion de la salud, a la promocion de la igualdad y de voluntariado social.

En el cuadro siguiente se exponen las 65 subvenciones concedidas de forma directa, agrupadas en
funciéon del objeto principal de las mismas, con indicacion del niumero de beneficiarios y el
procedimiento de concesion. Asimismo, en el Anexo V se relacionan de forma individualizada dichas
subvenciones.

CUADRO 27. SUBVENCIONES CONCEDIDAS DE FORMA DIRECTA POR EL
AYUNTAMIENTO DE MURCIA

CONCESION DIRECTA CONCESION DIRECTA

N° BENEFICIARIOS NOMINATIVA EXCEPCIONAL
DENOMINACION (22.2aLGS)
Personas Organizaciones N° Importe N° Importe

fisicas lInstituciones Exptes. concedido (€) Exptes. concedido (€) Exptes. concedido (€)
Ayudas de emergencia social 6.024 0 0 0,00 7 5.338.262,00 7 5.338.262,00
Ayudas alquiler vivienda 609 7 2 85.000,00 8 1.252.788,35 10 1.337.788,35
Infancia, inclusién social, inmigracién y
otros colectivos de especial vulnerabilidad 0 16 2 668.433,75 14 804.975,12 16 1.473.408,87
Mayores y discapacidad 16 20 2 75.000,00 20 193.858,00 22 268.858,00
Prevencién y promocion de la salud 0 7 0 0,00 5 122.000,00 5 122.000,00
Promocion de la igualdad 0 3 2 45.000,00 1 25.000,00 3 70.000,00
Promocion y formacion de voluntariado 0 2 0 0,00 2 16.000,00 2 16.000,00

social

873.433,75 7.752.883,47 8.626.317,22
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS.

Se han examinado dieciséis subvenciones de las 65 tramitadas, por un importe global de
6.445.046,98 euros: cuatro nominativas, por importe de 716.433,75 euros y doce concedidas por
razones de interés publico, social, econémico o humanitario, por importe de 5.728.613,23 euros.
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CUADRO 28. SUBVENCIONES CONCEDIDAS DE FORMA DIRECTA EXAMINADAS

—— FORMA DE IMPORTE N° BENEFICIARIOS
NSO COMEED P e
553800  Ayudas individualizadas de emergencia social aptdo. c) 3.648.830,81 3.630 0
553978  Ayudas individualizadas de emergencia social. Infancia aptdo. c) 913.880,49 1.29%4 0
584455  Ayudas individualizadas de emergencia social: Covid aptdo. c) 151.476,52 214 0
552192  Ayudas econdmicas para el pago de los alquileres aptdo. c) 519.425,41 299 0

Viviendas de emergencia y atencion y asesoramiento a personas derivadas

577067 desde el Servicio de Vivienda en busca de una vivienda de alquiler aptde. c) 50.000,00 0 L

599968 Subvc_anmone_s destinadas a programas relacionados con mayores y personas aptdo. o) 10.000,00 0 1
con discapacidad

601633 Subvc_anmone_s destinadas a programas relacionados con mayores y personas aptdo. a) 33.000,00 0 1
con discapacidad

577066 Supvencpne:s a d!\{ersas enhdade; relamonadag conla |nfan§|a, la inclusion aptdo. ¢) 100.000,00 0 1
social, la inmigracion y otros colectivos de especial vulnerabilidad

580741 Supvencpne:s a d!\{ersas enhdade; relamonadag conla |nfan§|a, la inclusion aptdo. ¢) 160.000,00 0 1
social, la inmigracion y otros colectivos de especial vulnerabilidad

584660 Sub_vencn_)ne_s a d!Yersas enhdadeg relamonadas_ conla mfanqa, la inclusion aptdo. ¢) 27.500,00 0 1
social, la inmigracion y otros colectivos de especial vulnerabilidad

504872 Subyencpne; a d!Yersas enhdadeg relamonadag conla mfapqa, la inclusion aptdo. ¢) 48.000,00 0 1
social, la inmigracion y otros colectivos de especial vulnerabilidad

603349 Supvencpngs a d!\{ersas enhdade; relamonadag conla |nfar.1<.:|a, la inclusion aptdo. a) 44343375 0 1
social, la inmigracion y otros colectivos de especial vulnerabilidad

603560 Supvencpngs a d!\{ersas enhdade; relamonadag conla |nfan9|a, la inclusion aptdo. a) 225.000,00 0 1
social, la inmigracion y otros colectivos de especial vulnerabilidad

509428 S;ll)]\(/jenmones a diversas asociaciones para la prevencion y promocion de la aptdo. ¢) 34.500,00 0 3

603145 S;ll)]\(/jenmones a diversas asociaciones para la prevencion y promocion de la aptdo. ¢) 65.000,00 0 1

603339 Supyenmon a asociaciones de mteres social de mujeres para el desarrollo de aptdo. a) 15.000,00 0 1
actividades de promocion de la igualdad

TOTAL 6.445.046,98 5.437 14

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la entidad y la BDNS

Estas subvenciones se imputaron a aplicaciones presupuestarias de subvenciones corrientes del
presupuesto de gastos del Ayuntamiento, a los programas 1521 “Promocién y gestién de vivienda
de proteccién publica”, 2310 “Asistencia social primaria”, 2312 “Promocién social”’, 2315 “Politicas
de igualdad” y 3113 “Acciones publicas relativas a la salud”, de las unidades orgénicas de Sanidad,
Servicios Sociales, Vivienda y Politicas de Igualdad de Mujer.

Ayudas econdmicas de emergencia social

Al amparo de las disposiciones contenidas en el PES 2021-2023, que preveian un importe anual de
5.403.300,00 euros, y en el marco de la Ordenanza Reguladora de Ayudas Econdmicas Municipales
para la atencion de necesidades sociales, durante 2021 el Ayuntamiento convocé la concesion de
diversas ayudas econémicas de emergencia social (ayudas de emergencia social, ayudas por
Covid-19 y ayudas de apoyo socioeducativo para la infancia y adolescencia).
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Estas ayudas se concedieron a solicitud de los interesados, previa verificacion por los trabajadores
sociales de la necesidad de la ayuda solicitada (gastos de luz, agua, alquiler, comedor,
reparaciones...).

La Ordenanza Reguladora preveia la posibilidad de revocar las ayudas si se utilizaban para una
finalidad distinta de aquellas para la que fueron concedidas, si bien no establecia la obligacion por
parte de los beneficiarios de justificar la subvencion recibida, por lo que carecia de procedimiento
para poder verificar el destino de los fondos.

De los expedientes de concesion examinados, se ha constatado que los solicitantes de las ayudas,
con caracter previo a la concesién de la subvencién, acreditaron que concurrian en ellos los
requisitos requeridos para la concesién de la ayuda y la necesidad de obtener esa ayuda, sin que
se les exigiera que aportaran posteriormente justificantes de los gastos incurridos, al amparo de la
prevision contenida en el articulo 30.7 de la LGS. En algunos casos, el Ayuntamiento pagé los
gastos subvencionados directamente a las empresas suministradoras, garantizdndose de este
modo que las ayudas se destinaran a la finalidad para la que fueron otorgadas.

Ayudas econdmicas para el pago de los alquileres y viviendas de emergencia y atencién y
asesoramiento a personas derivadas desde el Servicio de Vivienda en busca de una vivienda de
alquiler

La Linea Estratégica 8 “Vivienda” del PES municipal preveia la concesion de una serie de ayudas,
mayoritariamente mediante el procedimiento de concesién directa —bien de forma nominativa o bien
con caracter excepcional, por razones de interés publico, social, econémico o humanitario— para
facilitar la permanencia en régimen de alquiler a familias con escasos recursos econdmicos y
atender situaciones de emergencia habitacional.

Parte de estas ayudas consistieron en ayudas econdémicas para el pago de los alquileres a
solicitantes de vivienda que no habian sido seleccionados para ser adjudicatarios de una vivienda
de titularidad municipal y acreditaran insuficiencia de recursos en el ejercicio. En 2021 se abon6 el
21,43 % del importe concedido, abonandose el resto en 2022.

Asimismo, con el fin de mejorar la situacion de exclusion residencial de las familias vulnerables,
durante 2021 el Ayuntamiento aprobé la concesion de siete subvenciones a seis asociaciones: dos
de esas asociaciones tenian como fin la puesta a disposiciébn de ocho viviendas a familias en
situacion de emergencia social; una, la inclusion de la poblacién inmigrante en materia de vivienda;
otra, el seguimiento de familias realojadas en viviendas; otra mas, la promocioén integral de la
comunidad gitana; y la ultima, la promocion de la salud emocional de los inquilinos del parque
municipal de viviendas sociales. Estas subvenciones se concedieron por un importe total de
268.000,00 euros, reconociéndose gastos por dicho importe en 2021, y realizandose pagos en ese
ejercicio por 183.000,00 euros?®*, abonandose el resto en 2022.

Estas siete subvenciones estaban previstas en el PES para que fueran concedidas de forma
nominativa. Sin embargo, cinco de ellas, al no estar aprobado el presupuesto de 2021 en el
momento de su concesion y no ser posible, por tanto, acudir a este procedimiento, se concedieron
argumentando que concurrian razones de interés publico, social, econémico y humanitario que
dificultaban su convocatoria publica, procedimiento previsto en el articulo 22.2.c) de la LGS.

24 A 31 de diciembre de 2021 quedaban pendientes de pago las subvenciones concedidas a dos asociaciones, una de
ellas beneficiaria de dos subvenciones.
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Se ha examinado una muestra de las ayudas econdémicas para el pago de alquileres, asi como la
subvenciéon concedida a una asociacion para llevar a cabo el proyecto "Programa para la inclusién
de familias en situacién de emergencia residencial”, que tuvo por objeto la atencién y asesoramiento
a personas derivadas desde el Servicio de Vivienda en busca de una vivienda de alquiler.

La concesion de las ayudas econdémicas a particulares analizadas para el pago de alquileres se
ajustd a la normativa de aplicacion, asi como a los criterios aprobados por la Junta de Gobierno
Local.

La subvencién concedida a una asociacion para llevar a cabo el proyecto "Programa para la
inclusion de familias en situacién de emergencia residencial”, se fundamentd en la importancia de
una vivienda digna y adecuada y en la alta demanda de vivienda social y el bajo numero de viviendas
gue guedaban desocupadas anualmente que impedia que viviendas sociales de titularidad
municipal pudieran ser utilizadas para dar respuestas urgentes a situaciones de necesidad
habitacional. Segun el informe juridico emitido, estas razones justificaban el caracter excepcional
de la concesién de esta subvencion, por razones de interés publico, social, econdmico o
humanitario.

Aunque efectivamente concurrian razones de interés social para la concesion de esta subvencion,
no es menos cierto que el Ayuntamiento de Murcia anualmente otorga subvenciones a asociaciones
en el marco del Programa Municipal de Vivienda, siendo el objetivo comun de todas ellas el facilitar
el acceso a la vivienda a familias con escasos recursos econdémicos y atender situaciones de
emergencia habitacional, sin que haya motivado en la tramitacién de la subvencion fiscalizada las
razones que dificultan la convocatoria publica de este tipo de ayudas.

Subvenciones destinadas al desarrollo de programas relacionados con mayores y personas con
discapacidad

En 2021 el Ayuntamiento de Murcia concedié 36 subvenciones por importe de 268.858,00 euros
para atender programas relacionados con los mayores y personas con discapacidad, entre ellas,
veinte de ellas a veinte entidades y asociaciones, por 261.000,00 euros. En 2021 se aboné
186.000,00 euros, quedando pendiente de pago 75.000,00 euros correspondientes a dos
subvenciones concedidas a final de afio, que se pagaron en 2022.

Las solicitudes presentadas por las asociaciones beneficiarias se registraron en el Gltimo trimestre
del afio, aprobandose mayoritariamente estas subvenciones en el mes de noviembre de 2021.
Aunque estaba previsto que estas subvenciones se concedieran de forma nominativa, al igual que
en expedientes anteriores, dieciocho de ellas se tramitaron por el procedimiento de concesion
directa previsto en el articulo 22.2.c) de la LGS, al no estar aun aprobado el presupuesto municipal
correspondiente a 2021 en el momento de la concesion.

Se han examinado dos subvenciones, una por importe de 10.000,00 euros, que tuvo por objeto
financiar la realizacion de actuaciones dentro del programa anual de actividades y el desarrollo de
diversos servicios destinados a personas mayores en el municipio de Murcia (concursos-
exposiciones de pintura, viajes culturales, etc.) y la otra subvencién, por importe de 33.000,00 euros,
otorgada para la realizacion de los proyectos “Actividades con familias para conciliar la vida familiar
y laboral” y “Vivienda de aprendizaje para la vida independiente”.

En la primera, el Ayuntamiento justificé la concesion de esta subvencion en que el colectivo de
personas mayores fue el méas afectado por la crisis sanitaria derivada de la Covid-19, tanto a nivel
fisico como emocional debido al aislamiento que sufrieron durante todo ese periodo, por lo que era
necesario establecer mecanismos de ayuda que facilitasen la vuelta a la normalidad. Sin embargo,
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la entidad beneficiaria presentd el proyecto en octubre de 2021, fijando los meses de noviembre y
diciembre de ese afio para realizar todas las actividades previstas. La presentacion de este proyecto
sin la debida antelacion y la concesion de la subvencion por el Ayuntamiento a mediados de
noviembre hicieron que no se pudiera ejecutar el proyecto en plazo. Asi, la entidad solicitd, con
posterioridad al acuerdo de concesién, prorrogar el plazo de ejecucion del proyecto durante tres
meses mas, alegando que la notificacion de la subvencién se comunicé casi a final de afo, en
noviembre, y no se recibié el ingreso hasta mediados de diciembre, por lo que no era posible
ejecutar todas estas actividades dentro del ejercicio 2021.

Subvenciones relacionadas con la infancia, la inclusién social, la inmigracion y otros colectivos de
especial vulnerabilidad

Durante el ejercicio 2021 el Ayuntamiento de Murcia concedié dieciséis subvenciones a doce
entidades relacionadas con la infancia, la inclusién social, la inmigracion y otros colectivos de
especial vulnerabilidad, por importe de 1.473.408,87 euros. En 2021 se abon6 779.975,12 euros y
el resto en 2022.

Al igual que las anteriores, estaba previsto que se concedieran de forma nominativa, pero al no
estar aun aprobado el presupuesto municipal en el momento de la concesién, catorce de ellas se
tramitaron por el procedimiento de concesion directa establecido en el articulo 22.2 c¢) de la LGS.

Se han examinado seis de estas subvenciones. Su tramitacién se inicio en el segundo semestre del
afio, constando informes técnicos previos que las calificaban como nominativas, si bien, por las
razones expuestas anteriormente, solo dos de ellas se tramitaron conforme a este procedimiento al
ya estar aprobado el presupuesto cuando se inicié su tramitaciéon?®, mientras que las otras cuatro
se concedieron por el procedimiento previsto en el articulo 22.2 c) de la LGS.

En los expedientes de estas subvenciones se puso de manifiesto la procedencia de dar continuidad
a la colaboracién que el Ayuntamiento y las asociaciones beneficiarias venian manteniendo en la
atencion a la cobertura de las necesidades basicas a la poblacion mas vulnerable, con graves
problemas de exclusion social —algunas de ellas desde hacia mas de veinte afios a través de
subvenciones nominativas—.

Habida cuenta de que estas subvenciones se conceden periédicamente con las mismas
asociaciones, no parece que concurriera la existencia de razones que dificultaran su convocatoria
publica, por lo que hubiera sido mas acorde con la legislacion en materia subvencional que estas
se concedieran en régimen de concurrencia competitiva, empleandose la concesion directa de
manera mas restrictiva.

Subvenciones a asociaciones para la prevencion y promocion de la salud

Durante el ejercicio 2021 se tramitaron en el Gltimo trimestre del afio cinco subvenciones, por
importe de 122.000,00 euros, habiéndose abonado la totalidad en ese ejercicio.

Todos estos expedientes se tramitaron por procedimiento de concesién directa de conformidad con
lo establecido en el articulo 22.2 ¢) LGS por la falta de aprobacion del presupuesto municipal cuando
tuvo lugar su tramitacion, aunque cuatro de ellos estaba previsto inicialmente en el PES su
concesion de manera nominativa.

25 El presupuesto de 2021 del Ayuntamiento de Murcia se aprobo el 7 de diciembre de 2021.
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Se han examinado dos de estas subvenciones, en las que se fundamentaba su concesion en la
modalidad prevista en el citado articulo 22.2.c), en la falta de aprobacion del presupuesto, asi como
en la existencia de razones de interés publico, social, econémico y humanitario, pero no se motivo
gue existieran razones que dificultaran su convocatoria publica.

11.3.2.6. AYUNTAMIENTO DE SANTANDER

El PES 2019-2021 del Ayuntamiento de Santander tenia previsto un importe de 671.641,35 euros
para la concesion directa de subvenciones en concepto de accion social. Ademas, estaban previstas
dos subvenciones —las ayudas municipales de urgente necesidad y la nominativa a una entidad de
sin animo de lucro—, por importe de 1.220.000,00 euros, que errbneamente estaban previstas que
se concedieran en régimen de concurrencia competitiva, cuando su concesion se efectu6 de forma
directa. Como ya se ha indicado en este Informe, el PES no fue actualizado para el ejercicio 2021,
por lo que algunas de las subvenciones sufrieron variaciones en ese ejercicio sin que tuvieran su
reflejo en el mismo.

Asi, la entidad tramit6 las subvenciones incluidas en el PES, salvo seis de ellas que correspondian
a proyectos que no se ejecutaron en 2021 o a proyectos que ya se llevaron a cabo en ejercicios
anteriores. El total de subvenciones concedidas directamente ascendieron a 57 subvenciones, por
un importe global de 2.076.082,78 euros, lo que supone que el 81,26 % del total de subvenciones
fueran concedidas por este procedimiento y solo el 18,74 % en régimen de concurrencia
competitiva, a pesar de que la LGS establece como procedimiento ordinario de concesion este
altimo.

El presupuesto 2021 se aprob6é con una prevision inicial de 1.921.986,49 euros para estas
subvenciones, importe inferior al de las convocatorias y que motivd que se llevaran a cabo
modificaciones presupuestarias a lo largo del ejercicio.

54 de las 57 subvenciones directas —el 94,73 %— estaban previstas nominativamente en los
presupuestos generales del Ayuntamiento. Las otras tres se concedieron con caracter excepcional,
alegando razones de interés publico, social, econébmico o humanitario. Estas Ultimas consistieron
en ayudas econOmicas por razones de urgente necesidad a 2.413 personas, asi como en ayudas
de emergencia y/o humanitaria, alimentos y medicamentos a dos organizaciones benéficas.

La mayor parte de estas subvenciones, el 57,84 % del importe total, se aplic6 en la concesion de
subvenciones nominativas; el 41,90 % de la cuantia concedida se destindé a atender situaciones de
emergencia que afectaban a personas individuales o a unidades familiares o de convivencia,
imprevistas y no calculadas, que no podian ser satisfechas por falta de recursos econémicos; y el
0,26 % restante se destiné a ayudas a dos organizaciones benéficas para atender situaciones de
emergencia y/o humanitaria.

El PES 2019-2021 incluy6 una serie de subvenciones nominativas respecto de las que, de manera
muy somera, indicd los objetivos perseguidos con ellas, el plazo de ejecucion, los costes, los
destinatarios y, en algun caso, los indicadores de seguimiento.

La mayoria de estas subvenciones se incorporaron en las bases de ejecucion del presupuesto
municipal de 2021. Sin embargo, se desconocen las actuaciones realizadas para concretar el
namero, el importe y las entidades beneficiarias de las subvenciones nominativas, pues la entidad
Unicamente ha indicado en el curso de la fiscalizacion que dichos extremos vinieron determinados
por la propuesta de presupuestos del equipo de gobierno correspondiente, sin que haya aportado
dichas propuestas ni cualquiera otra documentacion acreditativa del procedimiento empleado, por
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lo que no se ha podido verificar las concretas razones que concurrian para la concesion directa de

esas subvenciones, en lugar de concederlas mediante concurrencia competitiva.

En el cuadro siguiente se exponen las 57 subvenciones concedidas de forma directa —agrupadas
las 54 nominativas—, con indicacion del importe, numero de beneficiarios y el procedimiento de

concesion.

CUADRO 29. SUBVENCIONES CONCEDIDAS DE FORMA DIRECTA POR EL

AYUNTAMIENTO DE SANTANDER

cODIGO FORMA DE IMPORTE
BDNS DENOMINACION CONCESION CONCEDIDO
ART. 22.2 LGS (€
545143 Ayudas econémicas municipales de urgente necesidad aptdo. ¢) 869.786,94
603728 Ayudas de emergencia y/o humanitaria, alimentos y medicamentos aptdo. ¢) 5.500,00
Varios Subvenciones nominativas a entidades sin animo de lucro aptdo. a) 1.200.795,84
TOTAL 2.076.082,78

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS

Se han examinado catorce subvenciones previstas nominativamente en los presupuestos generales
de la entidad, por importe de 635.146,20 euros, y las ayudas econdmicas de urgente necesidad

concedidas a cincuenta personas fisicas, por importe de 72.381,27 euros.
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CUADRO 30. SUBVENCIONES CONCEDIDAS DE FORMA DIRECTA EXAMINADAS

cODIGO . FORMA DE IMPORTE N° BENEFICIARIOS

BDNS DENOMINACION CONCESION  CONCEDIDO ~pgrsonas .
Art. 22.2 LGS (€ T Organizaciones

545143  Ayudas econémicas municipales de urgente necesidad aptdo. ¢) 72.381,27 50 0
561495  Subvencion nominativa a una entidad sin animo de lucro aptdo. a) 30.160,90 0 1
595534  Subvencion nominativa a una entidad sin &nimo de lucro aptdo. a) 12.000,00 0 1
583476  Subvencion nominativa a una entidad sin animo de lucro aptdo. a) 59.895,00 0 1
589799  Subvencion nominativa a una entidad sin animo de lucro aptdo. a) 91.500,00 0 1
585370  Subvencion nominativa a una entidad sin animo de lucro aptdo. a) 96.000,00 0 1
583513  Subvencion nominativa a una entidad sin &nimo de lucro aptdo. a) 73.700,00 0 1
598218  Subvencion nominativa a una entidad sin &nimo de lucro aptdo. a) 37.015,00 0 1
595511  Subvencion nominativa a una entidad sin animo de lucro aptdo. a) 12.463,00 0 1
584180  Subvencion nominativa a una entidad sin &nimo de lucro aptdo. a) 23.400,00 0 1
583523  Subvencion nominativa a una entidad sin animo de lucro aptdo. a) 54.000,00 0 1
579125  Subvencion nominativa a una entidad sin animo de lucro aptdo. a) 33.900,00 0 1
572644  Subvencion nominativa a una entidad sin animo de lucro aptdo. a) 70.000,00 0 1
579138  Subvencion nominativa a una entidad sin &nimo de lucro aptdo. a) 20.000,00 0 1
573129  Subvencion nominativa a una entidad sin &nimo de lucro aptdo. a) 21.112,30 0 1

TOTAL 707.527,47 50 14

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS

Estas subvenciones se imputaron a aplicaciones presupuestarias de subvenciones corrientes del
presupuesto de gastos del Ayuntamiento, al programa 2310 “Asistencia social primaria”, de las
unidades organicas 1008 “Bienestar social’, 1011 “Igualdad”, 1022 “Familia y tercera edad” y 1025
“Autonomia personal”.

De acuerdo con las bases de ejecucion del presupuesto, la concesion de cualquier tipo de
subvencion requeria la formacién de un expediente en el que se habria de incluir, entre otros, un
informe del responsable del servicio. Del examen de las catorce subvenciones nominativas
seleccionadas se ha constatado que se emitieron los informes o memorias de los responsables de
los servicios, en los que venia a justificarse la procedencia de la concesion de dichas subvenciones.
En muchas de estas memorias se indicaba que el Ayuntamiento venia colaborando con las
entidades beneficiarias y que se valoraba positivamente la labor que venian desarrollando. Sin
embargo, ninguna de ellas contenia una evaluacion de las actuaciones realizadas en los ejercicios
anteriores por esas entidades y del grado de consecucidon de los objetivos perseguidos que
fundamentara la necesidad de seguir concediendo ayudas a esas mismas entidades a través de
subvenciones nominativas. Tampoco se fundamentaba la conveniencia de concederlas
directamente y la dificultad de su convocatoria publica.

El PES tampoco concreté unos indicadores de seguimiento para estas subvenciones, limitandose a
establecer, como criterios objetivos de evaluacion, el “seguimiento a través del control de
justificacion”.
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Habida cuenta de que el procedimiento ordinario de concesion de subvenciones es el de
concurrencia competitiva, de acuerdo con la LGS, resulta mas acorde con dicha norma que el
Ayuntamiento de Santander empleara la concesion directa de manera mas restrictiva y que dicha
concesion, en su caso, viniera respaldada de los correspondientes informes en los que se
fundamentara debidamente el uso de dicho procedimiento.

Asimismo, una de las subvenciones? resultaba de la prérroga de otra concedida anteriormente y
que se habia materializado en un convenio suscrito en 2020% que preveia su prérroga anual por un
maximo de cuatro afios. Como ya se ha indicado, del articulo 65 del RLGS se desprende que la
ejecucion del gasto subvencionado debe coincidir con el ejercicio presupuestario, al estar vinculado
al presupuesto anual. Del mismo modo, hay que entender que las subvenciones no son
prorrogables, asi como tampoco los convenios a través de los cuales se canalizan, al depender la
existencia de dichas subvenciones de que se establezcan anualmente en el estado de gastos del
presupuesto.

Segun las bases de ejecucion, los expedientes para la concesion de subvenciones debian
incorporar un proyecto o programa debidamente detallado y cuantificado, indicando ingresos y
gastos previstos, prevision que no se observo en dos de las subvenciones?® analizadas, por importe
de 74.000,00 euros, en las que los presupuestos presentados por las entidades beneficiarias
resultaban escasamente detallados.

I.4. COMPROBACION Y SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES SUBVENCIONADAS

Al objeto de hacer un seguimiento de las actuaciones que las entidades iban realizando, algunas
de las bases o de los convenios reguladores de las subvenciones previeron la constituciéon de una
comisién _de seguimiento, asi como la obligacién a cargo de los beneficiarios de asistir a las
reuniones de seguimiento establecidas por el personal técnico municipal. En relacién con estas
actuaciones se han detectado las siguientes deficiencias:

- No hay constancia de la constitucién de las comisiones de seguimiento ni tampoco actas o
informes sobre dichas reuniones, previstas en los convenios reguladores de las subvenciones
concedidas por los Ayuntamientos de Cartagena, Logrofio®® y Santander:

Asi, el Ayuntamiento de Logrofio no llevé a cabo el seguimiento de las actuaciones realizadas
por las entidades beneficiarias de las subvenciones concedidas directamente para atender a
personas en situacién de especial vulnerabilidad, a pesar de la periodicidad de estas
subvenciones, al no cumplirse la prevision contenida en el convenio suscrito entre las partes,
que establecia la obligacion de constituir una comision mixta de seguimiento, que debian
reunirse al menos dos veces, una tras la firma del convenio y otra a la finalizacién del afio para
efectuar la evaluacion y resultados obtenidos.

Tampoco el Ayuntamiento de Cartagena ha aportado documentacién acerca de dichas
comisiones, informando Unicamente que se mantuvieron canales de comunicacion y

26 Codigo BDNS 573129.

27 Desde 2009 el Ayuntamiento ha venido concediendo subvenciones a esta misma entidad con la misma finalidad,
suscribiendo sucesivos convenios.

28 Codigos BDNS 579138 y 583523.

2% Segun ha informado el Ayuntamiento de Logrofio en el curso de la fiscalizacion, en 2021 se reunié la comision mixta de
seguimiento de una de las subvenciones directas concedidas por la entidad, si bien no se emitieron actas de dichas
reuniones.
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coordinacion estables y fluidos con las entidades beneficiarias de subvenciones (programacion
de actividades, actuaciones, etc. de manera conjunta, bien fuera a través de las coordinadoras
de barrio existentes en cada barrio o bien estuvieran enmarcadas en los planes municipales en
los que en su elaboracién participaron las entidades del tercer sector como representantes de
los colectivos que representan). También ha sefialado que esa colaboracion incluyé visitas y
actividades conjuntas. Sin embargo, la entidad no ha aportado documentacion acreditativa de
estas actuaciones.

Igualmente, el Ayuntamiento de Santander ha informado en el curso de la fiscalizacion que no
se constituyo la comisidén de seguimiento, reuniéndose las partes a peticién de la cualquiera de
ellas cuando result6 preciso, reuniones sobre las que no hay constancia documental.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 14.1.a) y b) de la LGS, los beneficiarios de las subvenciones
estan obligados a justificar ante el érgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el
cumplimiento _de los requisitos y condiciones, asi_como la realizacién de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinan la concesion o disfrute de la subvencion. También estan
obligados a someterse a las actuaciones de comprobacién, a efectuar por el érgano concedente o
la entidad colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras de comprobacion y control
financiero que puedan realizar los 6rganos de control competentes, aportando cuanta informacion
les sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

El articulo 32 de la LGS atribuye al 6rgano concedente la obligacion de comprobar la adecuada
justificacion de la subvencion, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
gue determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

Aun cuando la normativa reguladora sobre subvenciones contempla todas las fases del
procedimiento de concesion y gestion, los ayuntamientos fiscalizados no dispusieron en 2021 de un
manual que regulase, de forma detallada, aspectos tales como el contenido y los plazos del proceso
de revisién de las justificaciones presentadas, el cobro y registro contable de los ingresos por
cantidades no aplicadas, la imposiciébn de sanciones o el registro de estas actuaciones, lo que
hubiera facilitado la realizacién de las actuaciones de comprobacién y la homogeneidad de dichas
actuaciones por cada una de las entidades, con independencia de la unidad responsable de
ejecutarlas. Unicamente el Ayuntamiento de Murcia dispuso de un manual sobre la tramitacion de
los reintegros y de las devoluciones.

La justificacion de las subvenciones analizadas se realizo en todos los ayuntamientos fiscalizados
por el procedimiento de cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gastos, en linea con
lo recogido en el articulo 72 del RLGS. Las unidades encargadas de verificar y comprobar la
documentacion aportada por los beneficiarios de las ayudas examinaron dicha documentacion, si
bien no existe, con caracter general, constancia documental en los expedientes de las subvenciones
fiscalizadas de las comprobaciones realizadas®, salvo en aquellos casos en que fue preciso requerir
la subsanacion de ciertos documentos o la aportacion de aquellos que no hubieran sido inicialmente
entregados, en los que constan los requerimientos efectuados a las entidades o personas afectadas.

Tampoco existe constancia documental de los resultados obtenidos de las comprobaciones
efectuadas, salvo las certificaciones emitidas por las entidades fiscalizadas en las que se sefalan
gue los beneficiarios de las ayudas habian presentado los justificantes pertinentes y que habian
realizado las actividades para las que fueron otorgadas.

30 Los Ayuntamientos de Albacete y Cartagena disponen de plataformas y herramientas informéticas a través de los cuales
realizan la fiscalizacion centralizada de las subvenciones.
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Solo cuando las entidades beneficiarias no justificaron la subvencién debidamente y los
ayuntamientos fiscalizados propusieron la pérdida del derecho al cobro de parte de la subvencion o
su revocacion, los informes técnicos detallaron las deficiencias observadas. Asi ocurrid, entre otros,
con una de las beneficiarias de la subvencion para la realizacion de proyectos de caracter social
otorgada por el Ayuntamiento de Santander, cuya subvencion fue revocada por no justificarse
debidamente, o dos subvenciones concedidas por el IMSS del Ayuntamiento de Badajoz, la
destinada a la atencion urgente de las necesidades béasicas, por importe de 150.000 euros, que fue
justificada por 136.020,65 euros, por lo que se declaré la pérdida del derecho de cobro de la cuantia
restante, 13.979,35 euros, y la subvencién para la atencion a las personas y las familias que se
encontraban en situacion de pobreza y privacién material o de mayor vulnerabilidad, por importe de
150.000 euros, que se considerd debidamente justificada por un importe de 146.424,02 euros y
parcialmente injustificada por parte del beneficiario por 3.575,98 euros. También en algunos de los
informes emitidos en relacion con las subvenciones para la cofinanciacién de proyectos de
cooperacion al desarrollo otorgadas por el Ayuntamiento de Santander se afiadieron observaciones
y comentarios en relaciéon con la documentacion presentada por las entidades beneficiarias.

Del andlisis efectuado por este Tribunal de Cuentas sobre los justificantes y la documentacién
presentada por los beneficiarios de las subvenciones examinadas, se han detectado las siguientes
incidencias:

- No constan los informes de la Intervencion del Ayuntamiento de Cartagena sobre justificacion
de los gastos efectuados por las entidades beneficiarias de las subvenciones a instituciones de
accion social concedidas por el procedimiento de concurrencia competitiva®?.

- Este mismo Ayuntamiento requeria, para la justificacion de la subvencién dirigida a la atencién
de personas mayores en situacion de riesgo social, que la entidad beneficiaria presentara una
memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la
concesién de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas y de los resultados
obtenidos, requerimiento que dejaba un amplio margen de discrecionalidad a la entidad
beneficiaria teniendo en cuenta que en el convenio no se habian concretado las actuaciones
que debia realizar.

- El convenio en el que se instrumentd la subvencién para la financiacién de un centro docente
concedida por el Ayuntamiento de Logrofio no condicioné la concesion de las ayudas en los
sucesivos ejercicios a que se cumplieran determinados hitos u objetivos, sino simplemente a
que se justificara la aplicacion de los fondos concedidos, lo que hubiera sido conveniente por
tratarse de una subvencion que se otorga periddicamente. Es por ello que, una vez justificada
la ayuda recibida, se aprob6 el gasto para el ejercicio siguiente.

- El Ayuntamiento de Logrofio no establecio un plazo para la justificacion de la ayuda humanitaria
destinada al reparto de kits de alimentacién y material higiénico sanitario en la Comuna de
Marceline (Haiti). La fundacion beneficiaria present6 la documentacion justificativa pasados
once meses desde su concesion, en diciembre de 2022, y sin embargo, el Jefe de Seccién de
Intervencion Socioeducativa y Comunitaria informé un mes antes que la entidad habia
justificado correctamente el gasto subvencionado y que habia sido destinado al fin para el que
se concedio.

31 En el curso de la fiscalizacién la entidad ha aportado los informes de fiscalizacion sobre las propuestas de resolucion
definitivas correspondientes a las subvenciones otorgadas en 2022, que sefialan que las entidades justificaron en tiempo
y forma las subvenciones percibidas con anterioridad.
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Por otra parte, el articulo 85 del RLGS dispone que el 6rgano concedente de la subvencién tendra
la obligacion de elaborar anualmente un plan anual de actuacién para comprobar la realizacién por
los beneficiarios de las actividades subvencionadas. Sin embargo, ninguno de los ayuntamientos
fiscalizados elabor6 dicho plan.

Tampoco hay constancia documental de la realizacién de comprobaciones dirigidas a verificar la
ejecucion efectiva de las actividades y del cumplimiento de la finalidad que determinaron la
concesion y disfrute de las subvenciones otorgadas en 2021 en concepto de accion social, mediante
visitas in situ o cualquier otro medio que permitiese llevar a cabo el seguimiento de la actividad y el
logro de los objetivos perseguidos. Los Ayuntamientos de Cartagena, Logrofio y Murcia han
indicado que llevaron a cabo visitas in situ, pero no han acreditado documentalmente dichas visitas
mediante actas o informes. El Ayuntamiento de Santander ha manifestado que no llevé a cabo estas
actuaciones por la falta de personal para ello.

Se han verificado los proyectos y las memorias justificativas presentados por las entidades
beneficiarias de las subvenciones analizadas, a fin de poder valorar la ejecucién de las actividades
subvencionadas y si se lograron los objetivos perseguidos con la concesion de las ayudas, aun
cuando el contenido de estos documentos no ha sido homogéneo en todos los casos, pues algunos
proyectos detallaban con mayor precision que otros las actuaciones a realizar y los objetivos a
cumplir, al igual que algunas de las memorias justificativas no precisaron con el suficiente detalle
las actuaciones realizadas®.

Se ha constatado que las actuaciones realizadas se ajustaron a las previstas en los proyectos, si
bien algunas de ellas fueron ligeramente modificadas o0 se sustituyeron por otras —sin que se
alterase la naturaleza u objetivos de las subvenciones— con motivo, fundamentalmente, de la
pandemia provocada por la Covid-19 y las restricciones aprobadas con ocasion de esta (cierres
perimetrales, disminuciéon de aforos, confinamiento de las personas...). En otras ocasiones, el
namero de personas que se beneficiaron de las actuaciones subvencionadas sufrié variaciones,
tanto al alza como a la baja. Todas estas variaciones y maodificaciones fueron admitidas por los
ayuntamientos concedentes. Estas circunstancias se han apreciado en las subvenciones que se
relacionan a continuacion:

Ayuntamiento de Albacete:
- Proyecto de intervencion social integral en la ciudad de Albacete ante razones de urgencia
social (Cédigo BDNS 555084), en el que se produjo un incremento significativo del nimero
de personas atendidas.

IMSS del Ayuntamiento de Badajoz:

- Proyecto de reparto de alimentos y cuidado de menores de un afio, en el que se atendi6 a
un menor numero de menores del previsto inicialmente (Codigo BDNS 589470).

32 Los proyectos de atencion a personas en situacién de vulnerabilidad y de campamentos de poblacién saharaui,
correspondientes a subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de Albacete (Cddigos BDNS 555070 y 603794,
respectivamente), asi como los proyectos “Descubre dentro de ti” y “Comedor social”, subvencionados por el IMSS del
Ayuntamiento de Badajoz (Cddigos BDNS N/D), no fijaron el nUmero de personas que se estimaba que iban a ser
atendidas, figurando solo en las memorias justificativas las cifras definitivas de personas que resultaron beneficiarias de
las actuaciones subvencionadas.
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- Proyecto de reparto de alimentos a las personas necesitadas de Badajoz, en el que se
atendié a un menor nimero de personas del previsto inicialmente (Cédigo BDNS N/D).

Ayuntamiento de Cartagena:

- Proyecto actuaciones 2021 ante la crisis del Covid, en el que el centro de dia de emergencia
social se vio afectado en su organizaciébn debido a la crisis sanitaria, reduciéndose
temporalmente algunas de sus actividades, sobre todo grupales; y otra asociacién no pudo
llevar a cabo una campafa de sensibilizacion también con motivo de la pandemia (Cédigo
BDNS 557699).

Ayuntamiento de Logroiio:

- Proyecto de acompafiamiento social a personas mayores (Cédigo BDNS 578757), en el que
disminuyd el nimero de actividades al descender el nimero de voluntarios.

- Proyecto de promocion sociocultural de la mujer inmigrante (Cédigo BDNS 578757), en los
gue no figura que se realizaran ciertas actuaciones interculturales y/o talleres previstos.

- Proyectos de insercibn social para la promocién social y desarrollo personal; de
empoderamiento de las mujeres; y de apoyo y orientaciébn a personas con problemas de
adiccion (Cédigo BDNS 578757), en los que disminuyeron el nUmero de participantes
previstos inicialmente.

Ayuntamiento de Murcia:

- Proyecto para la acogida en vivienda de personas en situacion de emergencia, riesgo o
exclusion, respecto del que se redujeron las actividades de ocio y tiempo libre previstas
(Cédigo BDNS 575803).

- Proyectos que tuvieron un namero inferior de participantes con motivo de la pandemia
(limitaciones de aforo...): Proyecto de acompafamiento a personas sin hogar (Cédigo BDNS
603349), proyecto de integracion sociolaboral (Cédigo BDNS 584660) y proyecto de
intervencion a menores y jévenes con problemas de conducta y salud mental (Cédigo BDNS
575803).

- Otros proyectos tuvieron un mayor numero de beneficiarios y de servicios: Proyecto de
actuaciones de lucha contra la pobreza y la exclusion social, en el que se desbordo el
servicio de acogida y atencion directa a las familias y aument6 la demanda de apoyo para
realizar tramites y gestiones basicas (Cédigo BDNS 603560); proyecto de ayuda
humanitaria, en el que se supero el numero de hogares vulnerables de personas refugiadas
solicitantes de asilo que habia previsto para recibir ayuda alimentaria y apoyo médico.
(Codigo BDNS 579980); proyectos de acogida a personas en situacion de vulnerabilidad y
exclusioén social (mujeres, inmigrantes...), en los que las demandas superaron la capacidad
de acogida de los centros (Codigos BDNS 575803, 580741 y 592128).

Ayuntamiento de Santander:

- Proyecto de inclusién digital de las personas mayores en Santander a través del voluntariado
intrageneracional, en el que se modificaron las actividades, sustituyendo las sesiones on
line por las presenciales, para poder atender las peticiones de los usuarios (Cédigo BDNS
578043).
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- Proyecto de igualdad de oportunidades en el acceso a educacién secundaria mediante la
construccion de un internado femenino en zona rural Kanzence, en el que se produjo una
variacion en la distribucién del presupuesto, incrementdndose levemente la partida de
compra de equipos, aumentando para ello la participacion de la contraparte local (Codigo
BDNS 578055).

- Proyecto de promocion de la educacion y refuerzo del tejido asociativo en Nano-Togo, en el
que el numero de actividades formativas y seminarios fue menor del previsto (C6édigo BDNS
578055).

11.5. REINTEGROS Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Procede el reintegro de las subvenciones cuando el 6rgano concedente aprecie la existencia de
alguno de los supuestos previstos en el articulo 37 de la LGS, asi como la imposicién de sanciones
cuando se comentan algunas de las infracciones recogidas en los articulos 56 a 58 de ese mismo
texto legal.

En tres de los seis ayuntamientos fiscalizados han tenido lugar reintegros de parte de las
subvenciones concedidas, lo que se refleja en el siguiente cuadro, con indicacion de la subvencion,
importe reintegrado y el motivo en aquellos casos que se ha dispuesto de esta informacion:
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CUADRO 31. REINTEGROS DE SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN CONCEPTO DE ACCION

SOCIAL
) IMPORTE
AYUNTAMIENTO DENOMINACION REINTEGRO MOTIVO
(€)

LOGRONO Ayudas de emergencia social ordinarias 687,00 N/D

AYUdE.lS economicas para evitar el corte de energia 244,45 Duplicidad de expedientes de concesion

eléctrica y gas

Ayudas de emergencia social. Atenciones benéficas 152,64 Menor gasto del anticipo concedido

Ayudas a dos organizaciones para atender a personas 48.359,49 Justificacion inferior al abono realizado

en situacion en situacion de especial vulnerabilidad
Total 49.443,58

MURCIA Proyectos servicios sociales 5.057,32 No presentacion de documentacion justificativa

Transporte taxi personas afectadas en su movilidad 10.676,49 N/D
Subvenciones nominativas o por interés social a
diversas entidades relacionadas con el &@mbito de la
infancia, la inclusion social, la inmigracion y otros
colectivos de especial vulnerabilidad

Ayudas  individualizadas para  personas  con

10.000,00 Error en el importe concedido

3.434,42 Justificacion inferior al abono realizado

discapacidad para la prestacion del servicio de bonotaxi 1.204,90 N/
SANTANDER Subvencién proyecto de accion social 1.080,35 No realizacion del proyecto subvencionado
Subvencion nominativa a una entidad sin &nimo de lucro 10.694,24 No justificacion del total de la cuantia convenida

Ayudas econdmicas municipales de urgente necesidad 5.036,54 Justificacion inferior al abono realizado
Total 16.811,13
TOTAL 96.627,84

Fuente: Elaboracién propia a partir de los PES de los ayuntamientos fiscalizados.
N/D: No se dispone de datos

Asimismo, la LGS prevé, en su Titulo 1V, la imposicién de sanciones por la comisién de infracciones
en materia de subvenciones. En 2021 los ayuntamientos fiscalizados no incoaron ningun
procedimiento sancionador en relacién con las subvenciones objeto de esta fiscalizacion.

11.6. CONSIDERACIONES SOBRE IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES Y
TRANSPARENCIA

11.6.1. Consideraciones sobre igualdad efectiva de mujeres y hombres

Los Ayuntamientos de Albacete, Logrofio y Santander incluyeron en los PES lineas estratégicas
vinculadas con la igualdad de mujeres y hombres. El primero de ellos, con la linea estratégica 3
“Asociacionismo, participacion y politicas de igualdad”, que tenia entre sus fines, el de crear
espacios para promover la igualdad de género y fomentar proyectos sobre la igualdad entre mujeres
y hombres y lucha contra de la discriminacion sexual.

El segundo de esos ayuntamientos afadié la linea estratégica 2 “Actuaciones en materia de
Igualdad”, que comprendia las lineas de subvencién denominadas Premio Logrofio por la igualdad
y Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva destinadas al desarrollo de proyectos en
materia de igualdad, incluida en el ambito de esta fiscalizacion y cuyo objetivo consistié en impulsar
y promover acciones, proyectos y programas dirigidos a las mujeres y a la sensibilizacion y
prevencion de la violencia de género.
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Por su parte, el Ayuntamiento de Santander conté con la linea estratégica “Servicios Mdultiples-
Igualdad”, siendo su objetivo el fomento de la igualdad de género y asistencia y formacién ante el
maltrato.

Los PES de los Ayuntamientos de Cartagena y Murcia no incluyeron una linea estratégica
directamente relacionada con la igualdad efectiva de mujeres y hombres, siendo en la de “Fomento
de la actividad asociativa” del primero de esos ayuntamientos en la que se previé, como uno de los
objetivos, el de apoyar a las asociaciones de mujeres, mientras en el caso del PES del Ayuntamiento
de Murcia estuvieron previstas en la linea de “Acciéon Social”, entre otras, ayudas para mujeres
victima de violencia de género y para centros de la mujer.

En el gréfico siguiente se exponen las lineas estratégicas de los PES vinculadas con la igualdad
efectiva de mujeres y hombres y los importes previstos para las actuaciones incluidas en ellas.

GRAFICO 4. PREVISIONES EN LOS PES EN MATERIA DE IGUALDAD
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Ayuntamiento de Murcia

Ademas, los PES de los Ayuntamientos de Albacete, Logrofio y Santander establecieron como uno
de sus principios, el de control y andlisis de la adecuacion de los fines de las entidades solicitantes
a los principios de igualdad y no discriminacion en el ejercicio de las actividades.

Las Administraciones publicas, en los planes estratégicos de subvenciones que adopten en el
ejercicio de sus competencias, han de determinar los ambitos en que, por razén de la existencia de
una situacion de desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, las bases reguladoras de
las correspondientes subvenciones puedan incluir la valoracion de actuaciones de efectiva
consecucion de la igualdad por parte de las entidades solicitantes, de acuerdo con el articulo 35 de
la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOIEMH).

Solo los PES de los Ayuntamientos de Logrofio y Santander incluyeron previsiones acordes con lo
dispuesto en el articulo citado, estableciendo la obligatoriedad de incluir clausulas de género en la
convocatoria de las distintas lineas de subvencién, siempre que por su objeto, destinatarios y
finalidad ello fuera posible.
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Asimismo, los PES de los Ayuntamientos de Logrofio y Santander fijaron indicadores en algunas de
las lineas de subvencion que tenian por objeto determinar las posibles desigualdades de género,
de tal modo que se pudieran adoptar las medidas correctoras necesarias en el supuesto de que
esas circunstancias quedaran acreditadas —porcentajes de mujeres en el conjunto de miembros de
sus Juntas Directivas, numero de hombres y mujeres participantes, porcentajes de mujeres
beneficiarias...—. No obstante, se ha constatado, del examen de las fichas de seguimiento
analizadas, que el Ayuntamiento de Logrofio no cumpliment6 dichos indicadores, por lo que no
realizé el correspondiente seguimiento en materia de igualdad.

Atendiendo a las previsiones contenidas en los PES, todos los ayuntamientos fiscalizados
convocaron en 2021 la concesiéon de subvenciones relacionadas con la promocion de la igualdad
entre hombres y mujeres (actuaciones dirigidas a la promocién de la mujer en situacion de riesgo y
exclusion social, sensibilizacion y prevencién de la violencia machista, etc.).

Ademas, del examen de las subvenciones fiscalizadas se ha comprobado que algunas de las bases
reguladoras de las subvenciones concedidas por el procedimiento de concurrencia competitiva
incluyeron criterios de valoracion referidas a actuaciones de las entidades solicitantes dirigidas a la
consecucion de la igualdad. En el cuadro siguiente se relacionan dichas subvenciones.
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CUADRO 32. CLAUSULAS EN MATERIA DE IGUALDAD DE LAS SUBVENCIONES
CONCEDIDAS EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA

AYUNTAMIENTO DENOMINACION CLAUSULAS DE IGUALDAD
Subvenciones para proyectos y actividades de - ASpectos relacionados con perspectiva de
ALBACETE integracion sociaFIJ Prey Y género (promocién de la igualdad de

oportunidades, indicadores desagregados por
Sexos, Uso no sexista del lenguaje...).
Subvenciones para el desarrollo de programas y - Incorporacion de la perspectiva de género en
actividades de interés general de las asociaciones las propuestas de los solicitantes.
sociosanitarias y de personas con discapacidad.
Subvenciones para proyectos de cooperacidén - Presencia de la dimension de género.
internacional para el desarrollo y de educacion para el - Impacto directo hacia el empoderamiento y
desarrollo y sensibilizacién. liderazgo de las mujeres.
Subvenciones, en régimen de evaluacion - Ayudas para superacion de situaciones de
individualizada, destinadas a la concesion de  vulnerabilidad.
prestaciones econémicas directas a mujeres victimas
de violencia de género

Subvenciones para la realizacion de proyectos de - Proyecto: Integracion de la perspectiva de

BADAJOZ Iy . p )
cooperacion en paises en vias de desarrollo género.
LOGRONO Subvenciones en materia de igualdad - Financiacion de proyectos de esta naturaleza.
MURCIA Desarrollo de proyectos de servicios sociales en los - Facilitar la conciliacion de la vida laboral y
sectores de personas mayores, personas con familiar de las madres, padres y/o cuidadores
discapacidad, convivencia intercultural, mujer y otros  de menores, adolescentes y personas
colectivos sociales con especiales dificultades de  dependientes a su cargo.
insercién social
Proyectos humanitarios - Criterios de seleccion de la poblacion
beneficiaria o del colectivo, acciones positivas
hacia sectores de poblacién desfavorecidas
como la mujer, asi como prioridades
transversales del proyecto (género...)
Subvenciones cofinanciacion proyectos cooperacion al - Incorporacion de la perspectiva de género.
SANTANDER proy P P persp 9

desarrollo

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por las entidades fiscalizadas

Por lo que se refiere a las subvenciones de concesién directa, ni las resoluciones de concesién ni
los convenios suscritos con los beneficiarios recogieron alguna mencion al principio de igualdad. No
obstante, en algunas de las memorias o de los proyectos de las subvenciones concedidas
directamente se hizo alusién a este principio, como es el caso de un proyecto subvencionado por el
Ayuntamiento de Albacete, dirigido a la atencién a personas en situacion de vulnerabilidad, en el
gue se previo el apoyo a mujeres en dificultad social.

Asimismo, en la memoria de la subvencioén directa concedida por el Ayuntamiento de Logrofio para
la financiacién de un centro docente se indicé que uno de los objetivos de la educacién infantil
consistiria en promover, aplicar y desarrollar las normas sociales que promueven la igualdad de
género. También en el convenio suscrito entre este Ayuntamiento y dos organizaciones para
atender a personas en situacion de especial vulnerabilidad se requeria que para la evaluacion del
proyecto se tendria en cuenta, entre otros indicadores, el numero de hombres y mujeres que
recibirian la ayuda, resultando, segun la memoria evaluadora del proyecto, que fue mayor el nimero
de mujeres receptoras de la ayuda que de hombres (93 mujeres y 35 hombres).
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11.6.2. Consideraciones sobre transparencia

Las entidades deben publicar en la BDNS informacion sobre las subvenciones concedidas: bases
reguladoras de la subvencion, convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan,
objeto o finalidad de la subvencion, identificacion de los beneficiarios, importe de las subvenciones
otorgadas y efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas, de
acuerdo con el articulo 20 de la LGS.

Los Ayuntamientos de Logrofio, Murcia y Santander publicaron en la BDNS la informacion sobre
todas las subvenciones concedidas en concepto de accién social. Los Ayuntamientos de Albacete,
Badajoz y Cartagena, en cambio, no publicaron informacién de algunas de las ayudas concedidas
directamente, que representaron el 50,57 %, el 11,54 % y el 35,79 % sobre el importe concedido

por cada una de estas entidades, y que se relacionan en el cuadro siguiente.

CUADRO 33. SUBVENCIONES QUE NO SE HAN PUBLICADO EN EL SNPS

% IMPORTE
AYUNTAMIENTO DENOMINACION CONCEDIDO (€)
ALBACETE Prestaciones econdmicas extraordinarias no periédicas destinadas a cubrir 743.611.03
graves situaciones de necesidad a causa del Covid-19 o
BADAJOZ Comedor social 11.000,00
Atencion y servicios especializados para personas con discapacidad auditiva 3.000,00
Talleres psicoeducacionales para afectados por trastornos de personalidad y 3.000.00
familiares B
Apoyo a la gestion del plan global de padres para la integracion, el bienestar y la 3.000.00
autonomia U0V,
Ayudas alimentarias para el colectivo celiaco 7.000,00
Colaboracién en la financiacion del funcionamiento de una entidad benéfica 3.000,00
Proyecto “Descubre dentro de ti” 36.000,00
Colaboracién en la financiacion de gastos relacionados con el funcionamiento
) ) 4.000,00
de una entidad benéfica
Sostenibilidad, calidad e innovacion de las enfermedades raras 3.000,00
Subvencién a una fundacion para el reparto de alimentos a las personas
. 17.000,00
necesitadas
Atencion, planificacién y ayuda terapéutica dirigida a la prevencion y
tratamientos 3.000,00
de los trastornos psiquiatricos
Financiacion del funcionamiento de una asociacion para la atencién de
o 4.000,00
adicciones
Alimentacién infantil para bebés de 0 a 1 afio 6.000,00
Ayudas econémicas de urgente necesidad 20.515,02
Subvencion a una fundacién gitana 40.000,00
CARTAGENA Ayudas de caracter extraordinario de servicios sociales 908.810,53

TOTAL 1.815.936,58

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas y de los publicados en

el SNPS.

Asimismo, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, de aplicacion a los ayuntamientos fiscalizados en virtud de su articulo 2.1.a), dispone
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gue la transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben
constituir los ejes fundamentales de toda accion politica. En su articulo 8.1.c) establece la necesidad
de que se publiquen, entre los actos de gestion administrativa con repercusion econdmica o
presupuestaria, las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe,
objetivo o finalidad y beneficiarios.

Los Ayuntamientos de Albacete, Cartagena y Murcia, ademas de publicar los PES, dan publicidad
de las subvenciones concedidas en sus Portales de Transparencia incorporando un enlace a la
BDNS. Asimismo, estos Portales ofrecen otra informacioén sobre subvenciones, si bien su alcance
es distinto en unos y otros. El Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Cartagena dispone de
un buscador que permite la consulta de las ayudas y subvenciones concedidas en régimen de
concurrencia competitiva en el ejercicio fiscalizado y en ejercicios anteriores, en el que se informa
sobre el objeto de las subvenciones, plazos disponibles y se proporciona la documentacién mas
relevante, ademas de publicarse las resoluciones de concesion, mientras que los de los
Ayuntamientos de Albacete y Murcia solo contienen informacién y documentacion sobre algunas de
las subvenciones concedidas mediante concurrencia competitiva, figurando entre esta
documentacion las resoluciones de concesion de las subvenciones.

Los Portales de Transparencia de los Ayuntamientos de Badajoz, Logrofio y Santander no disponen
de un enlace a la BDNS, publicandose en los tres portales distintas informaciones sobre
subvenciones. El Portal del IMSS del Ayuntamiento de Badajoz solo ha publicado informacién y
documentacion sobre alguna de las subvenciones concedidas previa convocatoria publica. En el del
Ayuntamiento de Santander se publican las subvenciones concedidas mediante convocatoria
publica asi como algunas de las concedidas directamente, clasificadas por las unidades o servicios
municipales responsables de su tramitacion, incluyendo la documentacion relativa a esas
subvenciones y un enlace al Boletin Oficial de la Provincia donde se publica la convocatoria
correspondiente. El Portal de Transparencia de Logrofio publica la normativa municipal, los PES,
las bases reguladoras y las convocatorias de subvenciones concedidas en régimen de concurrencia
competitiva, algunos convenios a travées de los cuales se canalizaron subvenciones directas, asi
como resoluciones de concesion de ciertas subvenciones.

Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

lI.1. RELATIVAS A LOS PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVENCIONES

1. Los ayuntamientos fiscalizados dispusieron en 2021 de un Plan Estratégico de Subvenciones
(PES), salvo el Ayuntamiento de Badajoz, que incumplié lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS). El PES es una herramienta de
planificacion de las politicas publicas y de evaluaciéon y control del sistema de gestion de las
subvenciones, por lo que la carencia de este plan supone una deficiencia en la organizacion y
planificacion de su actividad subvencional (Subapartado 11.1)

2. EI PES del Ayuntamiento de Albacete solo fue aplicable al ejercicio 2021, lo que no se ajusté a
las exigencias del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (RLGS), que requiere que los PES contengan previsiones para un periodo de tres
anos.

El caracter anual del PES resulta incompatible con la naturaleza de este instrumento como
medio de planificacidn estratégica previsto en la normativa de subvenciones y cuyas previsiones
se entiende que se han de cumplir en un periodo mas amplio que el de una anualidad.
(Subapartado 11.1)
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RECOMENDACION N.° 1:

Los Ayuntamientos de Badajoz y Albacete deberian establecer mecanismos de planificacion y
gestion de su actividad subvencional mediante la aprobacion de PES, que contengan
previsiones para un periodo de tres afios, a fin de que dispongan de un ambito temporal
suficiente para alcanzar sus objetivos y permitan efectuar un adecuado seguimiento de los
mismos.

3. El contenido de los PES de los ayuntamientos fiscalizados se ajustd, con caracter general, a lo
dispuesto en el articulo 12 del RLGS, aunque adolecieron de algunas deficiencias tales como la
ausencia de un plan de accién o sin el detalle requerido por la norma; la no inclusion de los
resultados de la evaluacion de los PES anteriores —Ayuntamientos de Albacete, Cartagena y
Logrofio—; asi como la ausencia de indicadores de seguimiento para todas o algunas de las
subvenciones —Ayuntamientos de Albacete, Cartagena y Santander—, lo que limita su efectividad
como instrumento de planificacion.

Tampoco fueron objeto del seguimiento previsto en el RLGS: Solo el PES del Ayuntamiento de
Murcia fue actualizado anualmente y Unicamente los Ayuntamientos de Logrofio y Murcia
elaboraron el informe anual sobre el grado de avance de aplicacién del PES. (Subapartado I1.1)

RECOMENDACION N.° 2:

Los ayuntamientos deberian adoptar las medidas necesarias para llevar a cabo el seguimiento
de los PES, mediante instrumentos o indicadores de seguimiento cuantitativos y cualitativos, al
objeto de verificar si se alcanzan los objetivos inicialmente marcados para los recursos
invertidos, de forma que, si algunas de las lineas de subvenciones no logran el nivel de
consecucion de objetivos deseado o estas no resultan adecuadas al nivel de recursos invertidos,
puedan ser modificadas o sustituidas por otras mas eficientes y eficaces o, en su caso,
eliminadas, con la finalidad de que los PES puedan desplegar todos sus efectos.

I11.2. RELATIVAS A LOS MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES DE LOS AYUNTAMIENTOS
PARA LA TRAMITACION Y CONTROL DE LAS SUBVENCIONES

4. Los ayuntamientos fiscalizados dispusieron de una o varias unidades especificas integradas en
la propia entidad local para la tramitacion de los expedientes, asi como para el control de las
subvenciones concedidas en concepto de accidn social, a excepcién del Ayuntamiento de
Badajoz, que conté con un organismo autbnomo, el Instituto Municipal de Servicios Sociales
(IMSS).

El nimero de empleados asignados por cada uno de los ayuntamientos para el ejercicio de
estas funciones fue dispar, siendo el mas elevado el del Ayuntamiento de Murcia y el menor el
del Ayuntamiento de Albacete. Con caracter general, este personal llevé a cabo trabajos de
gestion de subvenciones y ayudas de distinta naturaleza, no solo las de accion social, y tuvo
que compatibilizar el ejercicio de estas labores con la realizacion de otras tareas técnicas y/o
administrativas.
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Los 6rganos de Intervencion llevaron a cabo el control interno mediante el ejercicio de la funcion
interventora. Solo el érgano de Intervencién del Ayuntamiento de Murcia realizé actuaciones de
control financiero. (Subapartado 11.2)

RECOMENDACION N.° 3:

Los ayuntamientos deberian valorar la suficiencia de los medios personales disponibles para la
tramitacion de los expedientes, asi como para el control de las subvenciones concedidas en
concepto de accion social, teniendo en cuenta la totalidad de las tareas encomendadas a este
personal.

RECOMENDACION N.° 4:

Igualmente, los érganos de Intervencién deberian reforzar el control de las subvenciones
mediante el ejercicio del control financiero, de forma que se logre un control adecuado, efectivo
y eficiente, que permita detectar las deficiencias, asi como las posibles areas de mejora en la
actividad subvencional de los ayuntamientos.

Los Ayuntamientos de Cartagena y Murcia dispusieron de herramientas informaticas
confeccionadas especificamente para la tramitacion de ayudas y subvenciones, mientras que
el de Badajoz dispuso de estas herramientas Unicamente para la tramitacion de algunas de las
subvencionesy el de Albacete solo cont6 con un tramitador genérico, disefiado para la llevanza
y gestibn de asuntos de diversa naturaleza. En cambio, los Ayuntamientos de Logrofio y
Santander no dispusieron de herramientas informaticas para la tramitacion de las
subvenciones. (Subapartado 11.2)

RECOMENDACION N.° 5:

Los Ayuntamientos de Logrofio y Santander deberian promover la implantacion de aplicaciones
informaticas para la tramitacion de las subvenciones y ayudas que permitan su seguimiento
integral, abarcando el inicio de los expedientes, la concesion y verificacion de la justificacion de
las subvenciones y, en su caso, los correspondientes procedimientos de reintegros y
sancionadores, a fin de poder contar con una informacién completa para llevar a cabo su gestion
y control.

l11.3. RELATIVAS A LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCESION DE LAS SUBVENCIONES Y
AYUDAS

6.

Los Ayuntamientos de Badajoz, Cartagena, Logrofio, Murcia y Santander no emplearon de
forma ordinaria el procedimiento de concurrencia competitiva para la concesion de las ayudas
en concepto de accién social, en contra de lo dispuesto en el articulo 22 de la LGS, acudiendo
en mayor medida a la concesion directa, bien previéndolas nominativamente en los
presupuestos municipales, o bien alegando razones de interés publico, social, econémico o
humanitario. (Subapartado I1.3)
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7.

10.

Una de las seis convocatorias de subvenciones examinadas del Ayuntamiento de Albacete y la
fiscalizada del Ayuntamiento Badajoz no definieron suficientemente los criterios y/o subcriterios
de valoracion. También una de las convocatorias de subvenciones del Ayuntamiento de
Albacete y otra del Ayuntamiento de Santander no determinaron las puntuaciones minimas y/o
maximas a otorgar para algunos de los criterios o subcriterios.

Ambas deficiencias dejaron un mayor margen de discrecionalidad al 6rgano de valoracion,
ademas de no resultar acordes con los principios de publicidad y transparencia. (Subepigrafes
11.3.12.1, 11.3.1.2 y 11.3.1.6)

Las bases reguladoras o la convocatoria de dos subvenciones concedidas por los
Ayuntamientos de Albacete y Santander establecieron criterios de valoraciéon que, o bien ya se
establecian como requisitos que debian cumplir los solicitantes para concurrir al procedimiento
de concesidn o bien deberian haberse exigido como tales requisitos, no procediendo en ninguno
de los casos su inclusion como criterios puntuables de valoracion. (Subepigrafes 11.3.1.1 y
11.3.1.6)

Dos de las tres convocatorias de subvenciones examinadas del Ayuntamiento de Cartagena y
una de las dos fiscalizadas del Ayuntamiento de Logrofio incluyeron criterios de valoracion de
las solicitudes que primaban a las entidades o a los proyectos que hubieran sido
subvencionados con anterioridad, al otorgar puntos a las entidades o a los proyectos que
hubieran obtenido subvenciones de esos ayuntamientos en afios anteriores, lo que no resultd
acorde con el principio de igualdad que ha de inspirar la gestion de las subvenciones de
conformidad con el articulo 8.3.a) de la LGS. (Subepigrafes 11.3.1.3 y 11.3.1.4)

RECOMENDACION N.° 6:

Los ayuntamientos deberian precisar suficientemente en las bases reguladoras y en las
convocatorias de subvenciones los requisitos previos que han de cumplir las solicitantes para
alcanzar la condicion de beneficiarios. Asimismo, deberian incluir criterios de valoracién
adecuadamente definidos, para eliminar los posibles ambitos de discrecionalidad de las
comisiones de valoracién y reforzar la seguridad juridica.

Las actas de las comisiones de valoracion de algunos de los proyectos y actividades
subvencionadas por los ayuntamientos fiscalizados no incluian, en todos los casos, una
evaluacion de las solicitudes aprobadas y/o denegadas ni la justificacion de las puntuaciones
otorgadas y de los importes de las subvenciones propuestas, lo que no fue acorde con el
principio de transparencia que rige la gestion de las subvenciones.

En particular, esta deficiencia se ha detectado en dos de las seis subvenciones examinadas del
Ayuntamiento de Albacete, en la fiscalizada del Ayuntamiento de Badajoz, en las tres
subvenciones examinadas del Ayuntamiento de Cartagena, en las dos fiscalizadas del
Ayuntamiento de Logrofio, en una de las dos fiscalizadas del Ayuntamiento de Murcia y en las
dos examinadas del Ayuntamiento de Santander (Subepigrafes 11.3.1.1, 11.3.1.2, 11.3.1.3, 11.3.1.4,
11.3.1.5y 1.3.1.6)
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11.

12.

13.

14.

15.

RECOMENDACION N.° 7:

Los ayuntamientos deberian dictar instrucciones para que en la tramitacion de las subvenciones
las actas de las comisiones de valoracion incluyan una evaluacion precisa de las solicitudes
recibidas, asi como una justificacibn mas detallada de las puntuaciones otorgadas y de los
importes de las subvenciones propuestas, de forma que resulte clara la relacion entre las
ayudas solicitadas, las ayudas admitidas y denegadas, las puntuaciones obtenidas en la
valoracién y las subvenciones finalmente propuestas.

Los Ayuntamientos de Albacete, Cartagena y Santander incluyeron subvenciones nominativas
en los presupuestos municipales, sin que se tenga constancia del procedimiento empleado para
determinar el nimero, importe y entidades beneficiarias de esas subvenciones al objeto de
incorporarlas en dichos presupuestos, ni hayan aportado los estudios, propuestas u otros
documentos que acrediten las actuaciones realizadas para su determinacion, por lo que no se
ha podido verificar las concretas razones que concurrian para la concesion directa de esas
subvenciones.

El Ayuntamiento de Murcia tampoco ha justificado que los fines perseguidos con las
subvenciones nominativas no se pudieran alcanzar empleado el procedimiento de concurrencia
competitiva. (Subepigrafes 11.3.2.1, 11.3.2.3, 11.3.2.5 y 11.3.2.6)

Los Ayuntamientos de Albacete y Santander acordaron la prérroga de convenios en los que se
habian instrumentado determinadas subvenciones nominativas, a pesar de que no son
prorrogables este tipo de subvenciones ni tampoco los convenios a través de los cuales se
canalizan, a tenor de lo dispuesto en los articulos 22.2.a) de la LGS y 65 del Reglamento de la
Ley General de Subvenciones (RLGS), al ser de aplicacion a estas subvenciones las
limitaciones cuantitativa, cualitativa y temporal de los créditos presupuestarios. (Subepigrafes
11.3.2.1y 11.3.2.6)

El IMSS del Ayuntamiento de Badajoz no aprobé el presupuesto correspondiente al ejercicio
2021, prorrogandose automaticamente el del ejercicio anterior, por lo que no le era posible la
concesion de subvenciones nominativas, a la vista de lo establecido en los articulos 22.2.a) de
la LGS y 65 del RLGS. A pesar de ello, de las 24 subvenciones concedidas directamente, trece
coincidieron en cuantia y beneficiario con subvenciones que habian sido previstas en las bases
de ejecucion del presupuesto de la entidad del ejercicio anterior, o que evidencia deficiencias
en el procedimiento de concesion de las subvenciones. (Subepigrafe 11.3.2.2)

El Ayuntamiento de Murcia no aprobd definitivamente el presupuesto para el ejercicio 2021 hasta
diciembre de ese afio, lo que motivd que 42 subvenciones que estaban previstas en el PES
como subvenciones nominativas segun el articulo 22.2.a) de la LGS, no se pudieran conceder
por esta via, acudiendo en su lugar a la prevista en el articulo 22.2.c) de ese mismo texto legal,
en la medida en que las subvenciones nominativas no son prorrogables.

Teniendo en cuenta que el presupuesto se configura como un instrumento de planificacion y de
gestion de la entidad local, se hace necesario que esta apruebe el presupuesto de cada ejercicio
en el dltimo trimestre del afio anterior (Subepigrafe 11.3.2.5).

Los Ayuntamientos de Badajoz, Cartagena, Logroiio y Murcia concedieron subvenciones al
amparo del articulo 22.2.c) de la LGS, sin que dejaran constancia suficiente en los expedientes
del caracter singular y excepcional de dichas subvenciones y las concretas razones de interés
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publico, social, econémico, humanitario u otras debidamente justificadas que dificultaban su
convocatoria publica. (Subepigrafes 11.3.2.2, 11.3.2.3, 11.3.2.4 y 11.3.2.5)

RECOMENDACION N.° 8:

Los ayuntamientos deberian adoptar las medidas necesarias para que el procedimiento de
concurrencia competitiva constituya el procedimiento ordinario de concesion de las
subvenciones y acudir a la concesion directa en aquellos casos en los que existan motivos para
su empleo, dejando constancia en los expedientes de las razones que lo justifican, asi como
aquellas que dificultan su convocatoria publica.
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lI.4. RELATIVAS A LA COMPROBACION Y SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
SUBVENCIONADAS

16.

17.

18.

19.

Los ayuntamientos fiscalizados no dispusieron de un manual que regulase, de forma detallada,
aspectos tales como el contenido y los plazos del proceso de revision de las justificaciones
presentadas, el cobro y registro contable de los ingresos por cantidades no aplicadas, la
imposicion de sanciones o el registro de estas actuaciones, lo que hubiera facilitado la
realizacion de las actuaciones de comprobacion y su homogeneidad. (Subapartado 11.4)

Con caracter general, no existe constancia documental en los expedientes de las subvenciones
fiscalizadas de las comprobaciones realizadas por las unidades municipales encargadas de
verificar y comprobar la documentacion aportada por los beneficiarios de las ayudas, salvo en
aguellos casos en que fue preciso requerir la subsanacién de ciertos documentos o la aportacion
de aquellos que no habian sido inicialmente entregados, en los que figuran los requerimientos
efectuados a las entidades o personas afectadas.

Tampoco existe constancia documental de los resultados obtenidos de las comprobaciones
efectuadas, a excepcion de las certificaciones emitidas por las entidades fiscalizadas en las que
se sefialan que los beneficiarios de las ayudas habian presentado los justificantes pertinentes y
que habian realizado las actividades para las que fueron otorgadas. (Subapartado 11.4)

RECOMENDACION N.° 9:

Los ayuntamientos deberian proceder a la elaboracién de un manual interno de procedimiento
de gestion y justificacion de las subvenciones, que establezca las actuaciones que las unidades
municipales han de llevar a cabo para efectuar un adecuado control, asi como para realizar el
seguimiento y la supervisién de las actividades realizadas al respecto.

Seis de los convenios reguladores de las subvenciones del Ayuntamiento de Cartagena, dos del
Ayuntamiento de Logrofio y catorce del Ayuntamiento de Santander preveian la constitucién de
una comision de seguimiento y la obligacion a cargo de los beneficiarios de asistir a las
reuniones de seguimiento establecidas por el personal técnico municipal. Sin embargo, no hay
constancia de la constitucion de dichas comisiones ni actas de dichas reuniones, asi como
tampoco de las actuaciones de seguimiento realizadas por los técnicos municipales en el
ejercicio de dicha prevision. (Subapartado 11.4)

Los ayuntamientos fiscalizados no elaboraron el plan anual de actuacién al que se refiere el
articulo 85 del RLGS, para comprobar la realizacién por los beneficiarios de las actividades
subvencionadas, en el que se ha de indicar si la obligacion de comprobacion alcanza a la
totalidad de las subvenciones o bien a una muestra de las concedidas y, en este ultimo caso, su
forma de seleccidn, los principales aspectos a comprobar y el momento de su realizacion.

Tampoco hay constancia documental de la realizaciébn de comprobaciones dirigidas a verificar
la ejecucioén efectiva de las actividades y del cumplimiento de la finalidad que determinaron la
concesion y disfrute de las subvenciones otorgadas en 2021 en concepto de accion social,
mediante visitas in situ o cualquier otro medio que permitiese llevar a cabo el seguimiento de la
actividad y el logro de los objetivos perseguidos. (Subapartado 11.4)
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RECOMENDACION N.° 10:

Los ayuntamientos deberian realizar comprobaciones dirigidas a verificar que las subvenciones
otorgadas se emplearon a los fines que fueron concedidas y el logro de los objetivos
perseguidos, dictando al efecto las instrucciones pertinentes para su realizacion.

lI1.5. RELATIVAS A LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES Y TRANSPARENCIA

20.

21.

22.

Los Ayuntamientos de Albacete, Logrofio y Santander incluyeron en los PES lineas estratégicas
especificas vinculadas con la igualdad de mujeres y hombres, aunque solo los dos dltimos
incluyeron previsiones acordes con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, al establecer la obligatoriedad de
incluir clausulas de género en la convocatoria de las distintas lineas de subvencion, siempre que
por su objeto, destinatarios y finalidad ello fuera posible. (Subepigrafe 11.6.1)

Solo nueve bases reguladoras de las dieciséis subvenciones fiscalizadas que fueron concedidas
por el procedimiento de concurrencia competitiva incluyeron criterios de valoracion referidos a
actuaciones de consecucion de la igualdad por parte de las entidades solicitantes. Por lo que se
refiere a las subvenciones de concesion directa, ni las resoluciones de concesion ni los
convenios suscritos con los beneficiarios recogieron alguna mencién al principio de igualdad.
(Subepigrafe 11.6.1)

RECOMENDACION N.° 11:

Los ayuntamientos deberian incluir en las lineas estratégicas de sus PES previsiones relativas
a la eliminacion de la desigualdad efectiva entre hombres y mujeres en los ambitos en los que
identifiquen dicha circunstancia y concretar dichas previsiones en las regulaciones de las
subvenciones que concedan.

Los Ayuntamientos de Logrofio, Murcia y Santander publicaron en el Sistema Nacional de
Publicidad de Subvenciones (SNPS) informacién sobre todas las subvenciones concedidas en
concepto de accion social, mientras que los de Albacete, Badajoz y Cartagena no publicaron
informacion de diecisiete de estas ayudas concedidas de forma directa, incumpliendo con ello
estas tres Ultimas entidades el articulo 20 de la LGS.

Los Ayuntamientos de Albacete, Cartagena y Murcia dieron publicidad de las subvenciones
concedidas en sus Portales de Transparencia incorporando un enlace al SNPS, ademas de
publicar alguna otra informacion. Los Ayuntamientos de Badajoz y Santander publicaron algunas
convocatorias de concesion de subvenciones y el de Logrofio diversa informaciéon, como la
normativa municipal, los PES, las bases reguladoras y las convocatorias de subvenciones
concedidas en régimen de concurrencia competitiva, asi como algunos convenios y resoluciones
de concesion directa de subvenciones. (Subepigrafe 11.6.2)
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RECOMENDACION N.° 12:

Los ayuntamientos deberian adoptar las medidas necesarias para procurar la maxima
publicidad de las distintas fases de la tramitacion de las subvenciones, de forma que garanticen
el pleno acceso y participacion de todos los posibles interesados.

Madrid, 26 de septiembre de 2024

LA PRESIDENTA

T~ 4

Enrigueta Chicano Javega
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Anexo 1/1-2

ANTECEDENTES Y REGIMEN JURIDICO

Los municipios, como entidades locales basicas, son los responsables ultimos de posibilitar las
condiciones necesarias para un correcto funcionamiento de la vida ciudadana. En un entorno de
autonomia local, en el que pueden promover todas las actividades y prestar todos los servicios que
contribuyan a satisfacer estas necesidades, la legislacion les impone la prestacion de unos servicios
minimos en funcion del tamafio de su poblacion.

El marco competencial de los municipios espafioles esta definido en los articulos 25 al 28 de la
LRBRL. El articulo 25.2, apartado €) de esa Ley establece, como una de las competencias propias
a ejercer por todos los municipios, la evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y
la atencion inmediata a personas en riesgo de exclusién social, competencia que es ejercida por los
municipios a través de, entre otras, la concesion de las ayudas y subvenciones objeto de la presente
fiscalizacion.

La situacion de crisis econdmica iniciada a partir de la pandemia de la Covid-19 ha desembocado
en un incremento notable de las situaciones de especial necesidad en un gran namero de
ciudadanos, que han de recurrir a las ayudas sociales proporcionadas por los ayuntamientos. En
esta coyuntura, en la que, consecuentemente, se ha producido un incremento de las cuantias
destinadas a dicha finalidad, adquiere la maxima relevancia la correcta presupuestacion y gestion
de dichos fondos.

La regulacion juridica a la que estan sujetas las entidades locales en materia de subvenciones
establece una serie de principios generales de actuacion, de aplicacion en la gestién y concesion
de subvenciones, tales como los principios de transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y
no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados y eficiencia en la asignacion
y utilizacién de los recursos publicos.

La normativa reguladora del régimen local, aplicable a lo largo del ejercicio objeto de la fiscalizacién
y en relacion con la materia fiscalizada, es, ademés de las ordenanzas locales y las bases de
ejecucion de los presupuestos de los ayuntamientos fiscalizados, la siguiente:

- Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
- Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
- Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno.
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- Ley 10/2006, de 17 de julio de subvenciones de Cantabria.
- Ley 23/1988, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el desarrollo.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

- Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo
Normal de Contabilidad Local.

- Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
simplificado de contabilidad local y se modifica la Instruccién del modelo basico de contabilidad
local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.
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CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS

Las entidades locales estan obligadas a rendir sus cuentas al Tribunal de Cuentas, asi como a
remitir determinada documentacion contractual, de convenios y de control interno, a través de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales, en los términos exigidos por las
distintas disposiciones aplicables.

El articulo 223.2 del TRLRHL establece la obligacién de las entidades locales de rendir al Tribunal
de Cuentas, antes del 15 de octubre de cada afio, la cuenta general correspondiente al ejercicio
econdémico anterior.

El articulo 335.1 de la LCSP establece la obligacién de remitir una relacién de los contratos
celebrados incluyendo los contratos menores, excepto aquellos que siendo su importe inferior a
cinco mil euros se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para
realizar pagos menores. Dicha remision ha de efectuarse antes de que concluya el mes de febrero
del ejercicio siguiente. En el supuesto de que no se hubiesen celebrado contratos, se hara constar
dicha circunstancia mediante una comunicacion negativa.

La Instruccion del Pleno del Tribunal de Cuentas relativa a la remision telematica al Tribunal de
Cuentas de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades del sector publico
local, de 24 de noviembre de 2016, establece la obligacién de remision teleméatica de una relacién
certificada de los convenios formalizados durante el ejercicio, cualquiera que fuera su importe, o,
en su caso, certificacion negativa, antes de que concluya el mes de febrero del ejercicio siguiente.

La Instruccién sobre remision de informacion relativa al ejercicio del control interno de las Entidades
Locales, de 19 de diciembre de 2019, obliga a los interventores locales a remitir, con anterioridad al
30 de abril del ejercicio siguiente a aquel a que se refiera, informacién sobre el control interno de la
entidad local, incluyendo la informacién y documentacion relativa a los acuerdos y resoluciones
adoptados en contra de reparos suspensivos formulados por el 6rgano interventor, los acuerdos y
resoluciones con omisién del tramite de fiscalizacién previa y las anomalias en la gestién de los
ingresos.

Todos los ayuntamientos fiscalizados han cumplido las obligaciones referidas con el Tribunal de
Cuentas al haber rendido las cuentas generales de 2021, asi como las relaciones de contratos y de
convenios y la informacion de control interno, si bien en algunos casos fuera de los plazos
estipulados normativamente, como se indica en el cuadro siguiente. Solo el IMSS del Ayuntamiento
de Badajoz no incluyé en la relacion de convenios, aquellos a través de los cuales se instrumentaron
las subvenciones objeto de esta fiscalizacion.

En el cuadro siguiente figura la informacién sobre el cumplimiento por los ayuntamientos fiscalizados
de las obligaciones con el Tribunal de Cuentas, correspondiente al ejercicio 2021, segun se ha
efectuado en plazo o superado el plazo previsto para ello.
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CUENTA RELACION DE RELACION DE CONTROL

AYUNTAMIENTO

GENERAL CONTRATOS CONVENIOS INTERNO
ALBACETE v X v v
BADAJOZ v X v v
CARTAGENA v v X v
LOGRONO v X v v
MURCIA v X v v
SANTANDER v v v v

Fuente: Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales
v Informacion remitida en plazo
X Informacién no remitida en plazo
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PROCEDIMIENTOS EMPLEADOS PARA LA C}ONCESION DE LAS AYUDAS EN CONCEPTO
DE ACCION SOCIAL

FORMA DE CONCESION

Concurrencia competitiva Concesion directa nominativa  Concesion directa excepcional

AYUNTAMIENTO (art. 22.1 LGS) (art. 22.2.a) LGS) (art. 22.2.c) LGS)
%  Importe (€) % % Importe (€) % %  Importe (€) %

ALBACETE 11 6875 132545624 90,15 3 1875 13940043 948 2 12,50 5500,00 0,37
BADAJOZ 1 400  94.000,00 6,63 13 52,00 103.000,00 7,27 11 44,00 1.220.126,05 76,10
CARTAGENA 7 2414  967911,84 3811 12 41,38 403.991,65 1591 10 34,48 1.167.611,34 4598
LOGRONO 4 30,77 1.261.140,73 36,70 0 0,00 0,00 000 9 6923 2175.19843 63,30
MURCIA 7 972 41598213 4,60 8 11,11 87343375 966 57 7917 7.752.88347 8574
SANTANDER 3 508 47878091 1874 54 9153 1.200.79584 47,00 2 339 87528694 34,26

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas y los publicados en el SNPS.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/09/2024 91



TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV

CONTRATOS MENORES CELEBRADOS POR EL IMSS DEL AYUNTAMIENTO DE BADAJOZ

DENOMINACION CONCEPTO IMPORTE (€)

Comedor social Reparacion aire acondicionado 919,60
Refuerzo y modificacion estanterias de almacén y comedor 1.776,55

Ropa de trabajo 171,58

Productos para higiene personal 756,90

Trabajos de pintura reforma comedor 2.200,99

Reparacion placa gas cocina 920,00

Reposicién y colocacion de tubos led 825,22

Suministro carnes diversas 803,45

Suministro carnes diversas 1.396,52

Suministro de ropa 829,16

Descubre dentro de ti Servicio de ropero 8.523,00
Servicio de comedor 14.500,00

Servicio de apoyo alimentario 11.282,02

Suministro de carnes diversas 1.694,98

Reparto de alimentos a las Suministro de alimentos 15.000,00
personas necesitadas Suministro de alimentos 2.000,00

17.000,00

63.599,97
Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por la entidad
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SUBVENCIONES DIRECTAS CONCEDIDAS POR EL AYUNTAMIENTO DE MURCIA

FORMA DE IMPORTE N° BENEFICIARIOS

: CONCESION
BDNS DENOMINACION ART. 222 CON((2€E)DIDO Personas  Qrganizaciones

LGS fisicas

cODIGO

Ayudas individualizadas de emergencia social para atender las necesidades
basicas de las familias y personas que lo acrediten y ayudas para menores
en situacion de riesgo social, en el marco de la Ordenanza Reguladora de
Ayudas Econémicas Municipales para la atencion de necesidades sociales
Ayudas individualizadas de emergencia social para atender las necesidades
basicas de las familias y personas que lo acrediten y ayudas para menores
en situacion de riesgo social, en el marco de la Ordenanza Reguladora de
Ayudas Econémicas Municipales para la atencion de necesidades sociales
Ayudas individualizadas de emergencia social para atender las necesidades
basicas de las familias y personas que lo acrediten y ayudas para menores
553978  en situacion de riesgo social, en el marco de la Ordenanza Reguladora de aptdo. c) 913.880,49 1.294 0

Ayudas Econoémicas Municipales para la atencion de necesidades sociales.

Infancia

Ayudas individualizadas de emergencia social para atender las necesidades

basicas de las familias y personas que lo acrediten y ayudas para menores
580746  en situacion de riesgo social, en el marco de la Ordenanza Reguladora de aptdo. c) 155.302,30 274 0

Ayudas Econdémicas Municipales para la atencion de necesidades sociales.

Infancia

Ayudas individualizadas de emergencia social para atender las necesidades

basicas de las familias y personas que lo acrediten y ayudas para menores
603229  en situacion de riesgo social, en el marco de la Ordenanza Reguladora de aptdo. c) 99.998,78 199 0

Ayudas Econoémicas Municipales para la atencion de necesidades sociales.

Infancia

Ayudas individualizadas de emergencia social para atender las necesidades

basicas de las familias y personas que lo acrediten y ayudas para menores
584455  en situacion de riesgo social, en el marco de la Ordenanza Reguladora de aptdo. c) 151.476,52 214 0

Ayudas Econoémicas Municipales para la atencion de necesidades sociales.

Covid

Ayudas individualizadas de emergencia social para atender las necesidades

basicas de las familias y personas que lo acrediten y ayudas para menores
603194 en situacion de riesgo social, en el marco de la Ordenanza Reguladora de aptdo. c) 93.785,90 137 0
Ayudas Econdémicas Municipales para la atencion de necesidades sociales.
Covid
Programa Municipal de Vivienda. Ayudas econdmicas para el pago de los
alquileres a solicitantes de vivienda que no son seleccionados para ser
adjudicatarios de una vivienda de titularidad municipal y acreditan
insuficiencia de recursos_2020
Programa Municipal de Vivienda. Ayudas econdmicas para el pago de los
alquileres a solicitantes de vivienda que no son seleccionados para ser
adjudicatarios de una vivienda de titularidad municipal y acreditan
insuficiencia de recursos_2021
Programa Municipal de Vivienda. Ayudas econémicas para el pago de los
alquileres a solicitantes de vivienda que no son seleccionados para ser
adjudicatarios de una vivienda de titularidad municipal y acreditan
insuficiencia de recursos_2021
Subvencién a una entidad social sin animo de lucro. Alquiler de viviendas
592698  para atender necesidades de emergencia habitacional y acompafiamiento aptdo. c) 50.000,00 0 1
social a familias derivadas a dicho recurso
Subvencién a una entidad social sin &nimo de lucro. Seguimiento de familias
realojadas en viviendas

553800

aptdo. ¢) 3.648.830,81 3.630 0

600043 aptdo. c) 274.987,20 276 0

555805 aptdo. ¢) 205.318,48 120 0

552192 aptdo. ¢) 519.425,41 299 0

603346 aptdo. ¢) 345.044,46 190 0

603337 aptdo. ¢) 20.000,00 0 1

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/09/2024 93



TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo V/2-5

FORMADE  |MPORTE N° BENEFICIARIOS

cODIGO DENOMINACION CONCESION  cONCEDIDO

BDNS ART. 22.2 © Personas
LGS I1sicas

Organizaciones

Subvencién a una entidad social sin animo de lucro. Viviendas de
577067  emergencia y atencién y asesoramiento a personas derivadas desde el aptdo. c) 50.000,00 0 1
Servicio de Vivienda en busca de una vivienda de alquiler
Subvencién a una entidad. Proyecto para el acceso al recurso de vivienda
de poblacion en riesgo de exclusién social
Subvencién a una entidad social sin &nimo de lucro. Programa
592128  Redconectando en el Infante e intervencion sociocomunitaria en el Barrio aptdo. ¢) 48.000,00 0 1
Espiritu Santo y otros barrios y programa Ponte al dia
Subvencién a una entidad social sin animo de lucro. Actuaciones de mejora

601630 aptdo. a) 75.000,00 0 1

592129  de la convivencia vecinal en los bloques del Barrio del Espiritu Santo de aptdo. c) 15.000,00 0 1
Espinardo.
Subvencién a una entidad social sin animo de lucro. Actuaciones de mejora

601632  de la salud emocional de los inquilinos del parque municipal de viviendas aptdo. a) 10.000,00 0 1
sociales

Ayudas individualizadas solicitadas por personas con discapacidad con
grandes problemas de movilidad para la prestacion del servicio de bonotaxi
para realizacion de traslados para tratamientos y otras actividades que
favorezcan su integracion social

Ayudas del proyecto de alojamientos compartidos de personas mayores que
599416  viven solas conforme a las solicitudes que acrediten el cumplimiento de los aptdo. c) 480,00 2 0
requisitos establecidos para su concesion

Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores
Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores
Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores
Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores
Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores
Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores
Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores
Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores

552913 aptdo. ¢) 7.378,00 14 0

593893 aptdo. ¢) 8.000,00 0 1

593895 aptdo. c) 8.000,00 0 1

593896 aptdo. c) 8.000,00 0 1

593897 aptdo. ¢) 8.000,00 0 1

595939 aptdo. ¢) 8.000,00 0 1

595940 aptdo. ¢) 8.000,00 0 1

595941 aptdo. ¢) 8.000,00 0 1

595942 aptdo. ¢) 13.000,00 0 1
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cODIGO

BDNS

595943

DENOMINACION

Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores

FORMA DE
CONCESION
ART. 22.2
LGS

aptdo. c)

TRIBUNAL Dl

IMPORTE
CONCEDIDO

(€)

12.000,00

CUENTAS

Anexo V/3-5

N° BENEFICIARIOS

Personas
fisicas

0

Organizaciones

599960

Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores

aptdo. c)

16.000,00

599961

Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores

aptdo. c)

8.000,00

599962

Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores

aptdo. c)

10.000,00

599963

Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores

aptdo. c)

20.000,00

599964

Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores

aptdo. c)

11.000,00

599965

Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores

aptdo. ¢

15.000,00

599967

Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores

aptdo. c

5.000,00

599968

Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores

aptdo. c

10.000,00

599969

Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores

aptdo. ¢

10.000,00

601633

Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores

aptdo. a

33.000,00

601634

Subvenciones destinadas a las entidades de personas con discapacidad y
sus familias para el desarrollo de su programa anual de actividades y el
desarrollo de diversos servicios y subvenciones a entidades para el
desarrollo de programas relacionados con la soledad de los mayores

aptdo. a

42.000,00

577066

Subvenciones nominativas o por interés social a diversas entidades
relacionadas con el ambito de la infancia, la inclusién social, la inmigracion
y otros colectivos de especial vulnerabilidad

aptdo. c)

100.000,00

580737

Subvenciones nominativas o por interés social a diversas entidades
relacionadas con el ambito de la infancia, la inclusién social, la inmigracion
y otros colectivos de especial vulnerabilidad

aptdo. c)

73.000,00

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/09/2024 95



TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo V/4-5

FORMADE  |MPORTE N° BENEFICIARIOS

A CONCESION
EiE DENOMINACION T 2 CON((2€E)DIDO Personas

LGS fisicas

cODIGO

Organizaciones

Subvenciones nominativas o por interés social a diversas entidades
580739  relacionadas con el &mbito de la infancia, la inclusion social, la inmigracion y aptdo. c) 45.475,12 0 1
otros colectivos de especial vulnerabilidad
Subvenciones nominativas o por interés social a diversas entidades
580740  relacionadas con el &mbito de la infancia, la inclusion social, la inmigracién y aptdo. c) 77.000,00 0 1
otros colectivos de especial vulnerabilidad
Subvenciones nominativas o por interés social a diversas entidades
580741  relacionadas con el &mbito de la infancia, la inclusion social, la inmigracién y aptdo. c) 160.000,00 0 1
otros colectivos de especial vulnerabilidad
Subvenciones nominativas o por interés social a diversas entidades
580742  relacionadas con el &mbito de la infancia, la inclusién social, la inmigracion y aptdo. c) 59.000,00 0 1
otros colectivos de especial vulnerabilidad
Subvenciones nominativas o por interés social a diversas entidades
580743  relacionadas con el &mbito de la infancia, la inclusién social, la inmigracion y aptdo. c) 10.000,00 0 1
otros colectivos de especial vulnerabilidad
Subvenciones nominativas o por interés social a diversas entidades
584659  relacionadas con el &mbito de la infancia, la inclusién social, la inmigracion y aptdo. c) 50.000,00 0 1
otros colectivos de especial vulnerabilidad
Subvenciones nominativas o por interés social a diversas entidades
584660  relacionadas con el &mbito de la infancia, la inclusién social, la inmigracion y aptdo. c) 27.500,00 0 1
otros colectivos de especial vulnerabilidad
Subvenciones nominativas o por interés social a diversas entidades
585216  relacionadas con el &mbito de la infancia, la inclusién social, la inmigracion y aptdo. c) 20.000,00 0 1
otros colectivos de especial vulnerabilidad
Subvenciones nominativas o por interés social a diversas entidades
594868  relacionadas con el &mbito de la infancia, la inclusién social, la inmigracion y aptdo. c) 80.000,00 0 1
otros colectivos de especial vulnerabilidad
Subvenciones nominativas o por interés social a diversas entidades
594872  relacionadas con el &mbito de la infancia, la inclusion social, la inmigracién y aptdo. c) 48.000,00 0 1
otros colectivos de especial vulnerabilidad
Subvenciones nominativas o por interés social a diversas entidades
596109  relacionadas con el &mbito de la infancia, la inclusion social, la inmigracién y aptdo. c) 30.000,00 0 1
otros colectivos de especial vulnerabilidad
Subvenciones nominativas o por interés social a diversas entidades
603349 relacionadas con el &mbito de la infancia, la inclusion social, la inmigracién y aptdo. a) 443.433,75 0 1
otros colectivos de especial vulnerabilidad
Subvenciones nominativas o por interés social a diversas entidades
603350 relacionadas con el ambito de la infancia, la inclusién social, la inmigracion y aptdo. c) 25.000,00 0 1
otros colectivos de especial vulnerabilidad
Subvenciones nominativas o por interés social a diversas entidades
603560 relacionadas con el ambito de la infancia, la inclusién social, la inmigracion y aptdo. a) 225.000,00 0 1
otros colectivos de especial vulnerabilidad
Subvenciones a diversas asociaciones para la prevencion y promocion de la

595277 salud aptdo. c) 8.000,00 0 1
603146 f:lﬁ\éenciones a diversas asociaciones para la prevencion y promocion de la aptdo. ¢) 10.000,00 0 1
509428 S;tl)]\(/jenciones a diversas asociaciones para la prevencion y promocion de la aptdo. ¢) 34.500,00 0 3
603145 f:lﬁ\éenciones a diversas asociaciones para la prevencion y promocion de la aptdo. ¢) 65.000,00 0 1
603340 S;tl)]\(/jenciones a diversas asociaciones para la prevencion y promocion de la aptdo. ¢) 450000 0 1
603339 Subvencién a asociaciones de interés social de mujeres para el desarrollo aptdo. a) 15.000,00 0 1

de actividades de promocién de la igualdad
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Anexo V/5-5

FORMADE  |MPORTE N° BENEFICIARIOS

it DENOMINACION CONCESION  cONCEDIDO
ART. 22.2 ) Personas

LGS fisicas

CcODIGO

Organizaciones

Subvencién a asociaciones de interés social de mujeres para el desarrollo de
actividades de promocion de la igualdad
Subvencién a asociaciones de interés social de mujeres para el desarrollo de
actividades de promocién de la igualdad
Subvenciones nominativas y de interés social a entidades para el apoyo a los
580738  programas de actividades de promocién y formacién de voluntariado social aptdo. c) 10.000,00 0 1
colaborador en actividades y programas de los servicios sociales municipales
Subvenciones nominativas y de interés social a entidades para el apoyo a los
594865  programas de actividades de promocién y formacién de voluntariado social aptdo. c) 6.000,00 0 1

colaborador en actividades y programas de los servicios sociales municipales
TOTAL 8.626.317,22 6.649 55

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la entidad y los publicados en el SNPS

603348 aptdo. a) 30.000,00 0 1

607089 aptdo. c) 25.000,00 0 1
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ALEGACIONES FORMULADAS
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS

En cumplimiento del articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, el Anteproyecto de Informe se remitié el 12 de junio de 2024 a los representantes legales
de los ayuntamientos incluidos en el ambito subjetivo de la actuacion fiscalizadora, para que
pudiesen efectuar cuantas alegaciones estimasen pertinentes y presentasen los documentos y
justificantes que considerasen convenientes. Con el mismo fin, se remitid el Anteproyecto a las
personas que fueron representantes legales de los Ayuntamientos de Albacete, Badajoz,
Cartagena, Logrofio y Murcia durante parte del ejercicio fiscalizado, al no coincidir con quienes
tenian esta condicién en el momento de remisién del Anteproyecto de Informe a alegaciones.

Dentro del plazo concedido se recibieron alegaciones de los representantes de los Ayuntamientos
de Badajoz, Murcia y Santander.

Una vez finalizado ese plazo, se recibieron nuevas alegaciones del Alcalde del Ayuntamiento de
Badajoz, que venian a ampliar las ya formuladas. Estas no se han considerado como alegaciones
y no se adjuntan al Informe aprobado, sin perjuicio de haberse analizado su contenido e introducido
las precisiones oportunas en el mismo.

Todas las alegaciones han sido objeto de tratamiento, lo que ha dado lugar a que se hayan hecho
las modificaciones y matizaciones que se han considerado procedentes. En relacién con los criterios
interpretativos y las valoraciones presentadas en las alegaciones que discrepan de los contenidos
de aquel y que no han sido asumidos por este Tribunal de Cuentas, se ha incluido una explicacién
sucinta de los motivos por los que el Tribunal mantiene su interpretacion o valoracion frente a lo
expuesto en alegaciones. No se han tenido en consideracion aquellas alegaciones que explican,
aclaran o justifican determinados resultados sin rebatir su contenido; o tratan de explicar, aclarar o
justificar determinadas actuaciones sin contradecir el contenido del Informe. Teniendo en cuenta lo
anterior, el resultado definitivo de la fiscalizacién es el expresado en el presente Informe.
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RELACION DE ALEGACIONES RECIBIDAS

- Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Badajoz
- Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Murcia

- Alegaciones formuladas por la alcaldesa del Ayuntamiento de Santander
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Alegaciones formuladas por el alcalde del Ayuntamiento de Badajoz
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INSTITUTO MUNICIPAL DE SERVICIOS SOCIALES DE BADAJOZ (I ) rcpresentado por JOSE
ANTONIO EXPOSITO ALFONSO () ha registrado el tramite Alegaciones al Anteproyecto de
Informe de Fiscalizacion de las ayudas en concepto de accion social concedidas por los ayuntamientos de
municipios de mas de 100.000 habitantes, ejercicio 2021. a las 14:48:12, el dia 02/07/2024.

Su numero de registro es el 202499900060999.

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
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AYUNTAMIENTOS DE MUNICIPIOS DE MAS DE 100.000 HABITANTES, EJERCICIO
2021.
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En caso de que el Alcalde/Exalcalde de la entidad no sea quien vaya a firmar el envio telematico de las
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"Si".
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INSTITUTO MUNICIPAL
DE SERVICIOS SOCIALES

C/ San Lorenzo, 25
06002 — Badajoz

TIf.: 924 21 00 00
Fax: 924 21 01 10

Aclaraciones al borrador del Anteproyecto de informe de la fiscalizacién de las ayudas en
concepto de accién social concedidas por los ayuntamientos de municipios de mas de 100.000
habitantes. Ejercicio 2021

ACLARACION 1:

1.2, MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA LA TRAMITACION Y
CONTROL DE LAS SUBVENCIONES

“Con cardcter general, las tareas asignadas a este personal no comprendian en exclusiva
trabajos de gestién de las subvenciones en concepto de accién social, sino que incluian la
tramitacion y gestién de otras ayudas y subvenciones. Ademds, el personal de los Ayuntamientos de
Albacete, Santander, Cartagena, Logrofio, Murcia y tuvo que compatibilizar el ejercicio de estas
labores con la realizacién de otras tareas técnicas y/o administrativas, sin que se conozca este
extremo respecto del Ayuntamiento de Badajoz al no haber informado en el curso de la fiscalizacion.

El nimero de empleados asignados por cada de los ayuntamientos para el ejercicio de estas
funciones fue dispar, siendo el mds elevado el del Ayuntamiento de Murcia, con 159 personas, y los
menores los de los Ayuntamientos de Albacete, con siete, y el IMSS de Badajoz, con seis. Llama la
atencion que este dltimo disponga, segun la informacién facilitada por esta entidad, de solo seis
personas mds los auxiliares administrativos, cuando figura en la liquidacién del presupuesto de
2021 unos pagos en concepto de personal por importe de 4.295.799,53 euros.”

En relacién al personal del Instituto Municipal de Servicios Sociales destinado a la
resolucion de expedientes relativos a ayudas en concepto de accion social, hemos de llevar a cabo
la siguiente aclaracion.

Estas ayudas no se gestionan por un Unico servicio, sino que se dividen en dos grandes bloques,
diferenciando si los destinatarios directos de las mismas son entidades sociales o ciudadanos.

- Entidades Sociales

Asi, si los beneficiarios son entidades sociales, como es el caso de las subvenciones de
concurrencia competitiva de cooperacion al desarrollo y las subvenciones nominativas, ya sean
ordinarias o extraordinarias, dirigidas a entidades sociales, se gestionan con el siguiente personal:

- Jefatura de seccidn de Asesoria Juridica (vacante en 2021)
- Jefatura de seccién a Atencion al Menor y la Familia

- Educador Social

- 1 Jefe de Negociado

- 2 Administrativos

- 2 auxiliar administrativo
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Este personal dedica su tiempo parcialmente a la gestion de estos expedientes.

- Ciudadano

Para la resolucién de los expedientes de las ayudas y subvenciones en las que los beneficiarios
directos son los ciudadanos, el Instituto Municipal de Servicios Sociales cuenta con una seccion
especifica, con dedicacion total a estas tareas. Habitualmente se encargan de gestionar las
Ayudas Sociales de Contingencias y las de Suministros Minimos Vitales. El personal es el
siguiente en 2021:

- Jefa de Seccion de Prestaciones
- 7 trabajadores sociales
- 5 administrativos

A este personal, puntualmente sirven de apoyo en 2021:

- Jefatura de seccidén de Asesoria Juridica (vacante en 2021)
- Jefatura de seccion de SIVO

- 20 trabajadores sociales de SIVO

- 4 administrativos de Zona

- Auxiliar administrativo de registro

Asi mismo, debido a la sobrecarga de trabajo generado por la gestion de las “Prestaciones
Econdmicas Extraordinarias no Periddicas Destinadas a Cubrir Graves Situaciones de Necesidad
y Otros Gastos Excepcionales a Personas en Situacion de Vulnerabilidad Econdmica Motivadas
por las Consecuencias Sociales de la Crisis Sanitaria Ocasionada por la COVID-19, durante
2021", se llevé a cabo una contratacién de prestacién de servicio para la gestion en la
tramitacion de los expedientes como Asistencia Técnica para Desarrollo del Plan de Ayudas
Covid-19 para 2021.Este contrato tuvo una duracién de cuatro meses y exigia la dedicacion de,
al menos, cuatro trabajadores.

ACLARACION 2:

I1.2. MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA LA TRAMITACION Y
CONTROL DE LAS SUBVENCIONES

“Los Ayuntamientos de Badajoz, Logrofio y Santander utilizaron unicamente una hoja de
cdlculo, no disponiendo de ninguna herramienta especifica para la gestion de las ayudas en
concepto de accion social, a pesar de que la tramitacion de este tipo de ayudas es habitual en esos
ayuntamientos.”

El Ayuntamiento de Badajoz si cuenta con un programa de gestion especifica para la
tramitacion de las ayudas en concepto de accion sacial. Con ese programa en 2021 se gestionaron,
entre otras, las ayudas que desde el Instituto Municipal de Servicios Sociales se denominaron:
“Prestaciones Economicas Extraordinarias no Periddicas Destinadas a Cubrir Graves Situaciones de
Necesidad y Otros Gastos Excepcionales a Personas en Situacion de Vulnerabilidad Econémica
Motivadas por las Consecuencias Sociales de la Crisis Sanitaria Ocasionada por la COVID-19,
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durante 2021". Este programa informatico se denomina Espantaperros; y es un programa de gestion
de historia Unica de los servicios sociales municipales, desarrollado e implementado por el
organismo auténomo. (ANEXO 1)

La convocatoria de subvenciones de Cooperacion al Desarrollo y las subvenciones
nominativas y excepcionales concedidas a entidades son las que se gestionan a través de bases de
datos de Access y Excel.

ACLARACION 3:
1.3.1.2. AYUNTAMIENTO DE BADAJOZ

“ - Las bases reguladoras incluyeron cuatro criterios de valoracion de las solicitudes -
prioridades de cardcter geogrdfico y sectorial, actuaciones a desarrollar, aspectos
técnicos del proyecto y sequridad del proyecto-, estableciendo para cada uno de ellos
unos subcriterios con su correspondiente puntuacion. Sin embargo, estos criterios se
definieron de manera sintética y sin que se concretaran las pautas a tener en cuenta
para la baremacion de las puntuaciones, lo que dejaba un amplio margen de actuacion a
la comision de evaluacion.

Ademdas, la valoracion efectuada por dicha comision de los proyectos presentados se
plasmé en un cuadro con las puntuaciones asignadas atendiendo a cada uno de los
criterios de valoracion, junto con la propuesta economica de la subvencion, pero no
incorporaron un examen de las solicitudes recibidas ni tampoco se justificaron las
puntuaciones otorgadas ni el cdlculo para la asignacion de cuantias, careciendo, por
tanto, de una motivacion suficiente.

- Examinada la documentacién de las entidades beneficiarias, no se ha aportado el
informe técnico sobre el proyecto presentado por la Fundacion Atabal.”

Se anexan documentos empleados para la valoracion por parte de la técnica designada
para la valoracién de los proyectos, tanto el informe como la ficha de referencia. Posiblemente
este documento no fue adjuntado anteriormente. En concreto el de la entidad Atabal que se
indica en el anteproyecto del informe que no se habia remitido por parte del IMSS, por lo que
se adjunta también el proyecto presentado por la entidad. (ANEXO 2)

Igualmente se adjuntan ejemplos de la documentacion que obra en los expedientes de
las entidades que solicitaron las subvenciones, referida al examen de la documentacion
presentada en las solicitudes. En concreto se aporta, a modo de ejemplo, los de Cruz Roja
Espafiola y Promocion Claretiana para el Desarrollo Bética. (ANEXO 3)

Con respecto al cédlculo para la asignacién de las cuantias. Se establecié un valor para el
punto otorgado. Este valor fue el resultado de dividir la cuantia total a repartir de la
convocatoria (94.000,00€) entre el montante total puntos asignados al conjunto de entidades
(1109), lo que ofrecié como resultado un valor del punto de 84,75. Esta informacion se extrae
del Acta de la Comision de Evaluacion de los proyectos de cooperacion al desarrollo
presentados en la convocatoria de subvenciones publicada en el BOP de Badajoz de
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21/04/2021. (ANEXO 4)

ACLARACION 4:

“Las otras once subvenciones concedidas directamente, por importe de 1.220.126,05 euros,
se otorgaron alegando que concurrian razones de interés ptiblico, social, econémico o humanitario,
a las que se refiere el articulo 22.2.c) de la LGS. Ocho de estas subvenciones, por importe de
416.000,00 euros, estaban incluidas en el plan de subvenciones extraordinario del IMSS, de 9 de
julio de 2021, en el que figuraban una relacién de subvenciones con indicacion de la entidad
beneficiaria, objetivo, concepto e importe. No obstante, se desconoce el procedimiento empleado
para la formacién y aprobacion de ese plan, asi como para la seleccion de las entidades
beneficiarias y los importes asignados para cada una de ellas.”

En el informe emitido por el Director del Instituto Municipal de Servicios Sociales para la
fundamentacion de las actuaciones a abordar cargo al remanente de tesoreria de 2021, dentro del
blogue “Subvenciones”, se detalla el procedimiento y los criterios tenidos en cuenta para la
creacion del plan de subvenciones extraordinario del IMSS para 2021. Extraemos la parte del
informe referida a esta cuestion (ANEXO 5):

“Subvenciones:

En este tercer apartado hemos incluido las distintas subvenciones que desde el Instituto
Municipal de Servicios Sociales consideramos prioritarias, asi como las entidades a las que deben
ser destinatarias. Es decir, planteamos subvenciones nominativas, en tres conceptos concretos, que
lleven a paliar las principales situaciones de necesidad de la ciudad.

Este planteamiento es fruto de las reuniones de coordinacién que se han llevado a cabo con
las entidades del Tercer Sector, las cuales nos pedian una accién integran y conjunta con las
personas necesitadas de la ciudad. Estas reuniones se iniciaron en el periodo de confinamiento
durante la primera ola de la COVID-19 y se han mantenido periédicamente a lo largo de todo 2020 y
2021. Las ultimas se abordaron en el mes de diciembre del afio pasado y la ditima el pasado 13 de
mayo del corriente. En todas ellas hemos ido conociendo cuales son las necesidades de las distintas
entidades, las cuales se encuentra intimamente relacionadas con las de los ciudadanos de Badajoz.

Por ello, el Plan de Subvenciones Extraordinario que ahora planteamos es fruto del trabajo
abordado durante todos estos meses, tanto de los profesionales del IMSS, como de las entidades del
Tercer Sector a las que se quiere dar respuesta.

Hemos de tener en cuenta que en un primer momento la crisis no fue tan virulenta como se
esperaba, en gran parte por las medidas propuestas desde las distintas administraciones, Pesando
en gran medida el uso de los ERTES que han permitido que un gran nimero de familias de nuestra
ciudad puedan seguir contando con ingresos. No obstante, el importe de esos ERTES siempre es
inferior a los salarios habituales de las familias, por lo que muchas se han visto abocadas a recurrir
a entidades de reparto de alimentos para repartir las cargas econémicas.

Si bien es cierto que nada se parecen las cifras de desempleo actuales con las de la crisis de
2013, en las que el paro en la ciudad rozé el 28% y las 20.000 personas en desempleo. La situacion

-



INSTITUTO MUNICIPAL
DE SERVICIOS SOCIALES

CI San Lorenzo, 25
06002 - Badajoz

TIf.: 924 21 00 00
Fax: 924 21 01 10

actual pone de manifiesto que se ha producido un incremento de 1,5 puntos del paro con respecto a
2019, siendo en la actualidad del 21% y afectando a 15.341 personas. En esas cifras no se
contemplan el nimero de personas afectadas por ERTES en nuestra ciudad. Y el futuro se presenta
incierto pues esta medida se va prorrogando peridédicamente, no siendo previsible que se amplié por
mucho mas tiempo.

El Citado Plan de Subvencione Extraordinario se divide en tres blogques. El primero tiene
como objetivo paliar las necesidades bdsicas de alimentacion que se pueden producir en la ciudad
en los préximos meses, fruto de la crisis econémica que padecemos, que ha provocado el aumento
de la demanda en los establecimientos que se dedican a la atencion de estas necesidades, como son
el Banco de Alimentos, Economato Ciudad de Badajoz, los comedores sociales y Provida.

Todas estas subvenciones se encuentran dentro del ambito de actuacion del Instituto
Municipal de Servicios Sociales. Planteamos que el periodo de justificacion finalice el 30 de
noviembre de 2021, para que posteriormente se pueda abordar la gestion y fiscalizacion de los
distintos expedientes.

Primer Blogue:

- Banco de Alimentos

El primer lugar, la subvencion destinada al Banco de Alimentos de Badajoz tiene como
objetivo Aseqgurar la Cobertura de las Necesidades Bdsicas de Alimentacion de la Poblacion,
paliando las necesidades originadas por la Covid,19. Hemos de tener en cuenta que en la ciudad de
Badajoz se encuentra el 42% de los beneficiarios del Banco, lo que supone cerca de 7.000 personas.

Las campaiias de recogidas de alimentos que lleva a cabo esta entidad se ha visto mermada
significativamente por las restricciones de la pandemia. Por lo que valoramos desde IMSS la
importancia de reforzar el presupuesto de esta entidad, la cual, a su vez, se encarga de repartir los
alimentos a 34 entidades de la ciudad de Badajoz. Por lo que la subvencion a esta entidad repercute
de manera positiva en un gran numero de otras de la ciudad. Encargdndose el Banco de Alimentos
de la distribucion y el reparto de las mismas.

Su actividad se centrara en la compra al por mayor de alimentos, la distribucion de los
mismos y el seqguimiento y control de las entidades de reparto.

- Economato Social

La sequnda de las subvenciones la destinamos al Economato Social Ciudad de Badajoz. Esta
entidad centra su actuacion en otro perfil distinto al anterior, pues su objetivo es atender a las
familias que se encuentran en riesgo de exclusién social. Podriamos decir que el perfil de estas
familias es de clase media baja, que se encuentran afectadas por el paro y la crisis econémica, o que
tienen bajos sueldos. Son familias que no recurren a otros dispositivos pues prefieren poder ellos
acceder a los alimentos, pudiendo seleccionarlos de manera similar a la que se lleva a cabo en los
supermercados ordinarios.

Por ello la finalidad de esta subvencion es garantizar el suministro de alimentos y productos
bdsicos al mayor niimero de familias con necesidades econdmicas, en esta situacién sin precedentes
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del COVID'19. También de productos de limpieza e higiene. La cuantia asciende a 10.000€.

El dinero que obtienen de la venta los destinan a la compra de mds productos, siendo el
importe de los mismos siempre del 50% del valor de mercado.

- Subvencion Comedor San Vicente de Paul

La ciudad de Badajoz cuenta en la actualidad con dos comedores sociales. El primero de
ellos es el de San Vicente de Paul, el cual tiene su sede en la calle San Pedro de Alcdntara.

Su atencion se centra en reforzar los dispositivos de atencién a personas sin hogar y
asequrar la cobertura de necesidades bdsicas de la poblacion. Es decir, que estamos trabajando con
un perfil de usuarios distintos a los mencionados con anterioridad.

Este comedor ha llevado a cabo medidas extraordinarias por la situacion generada por la
pandemia. Centrdndose en dar alimentos y productos de higiene a transetintes. Con esta subvencion
dedicarian una parte fundamental a la compra de productos frescos y de higiene y limpieza, a los
cuales no suelen tener acceso pues las donaciones suelen centrarse en productos no perecederos.

Su objetivo es ofrecer un ment diario a personas sin recurso y afectadas por el COVID-19,
demanda que se ha visto incrementada en los tiltimos meses.

- Subvencién Comedor Compaiiia de las Hijas de la Caridad

Estamos hablando del segundo de los comedores de la ciudad. Siendo este de mayor
tamafio que el anterior, por lo que atiende a mayor poblacion. Cuenta ademds con mds servicios,
entre los que se encuentra un economato, siendo su funcionamiento distinto al Economato Ciudad
de Badajoz, pues en su caso los productos no se cambian por dinero.

Al igual que el de San Vicente de Paul, nos informa de que la demanda en su centro se ha
incrementado en los tltimos meses, por lo que necesitan de mayores recursos para poder atender la
situacién de necesidad.

Su actividad se denomina “Descubre dentro de ti” y va encaminada a reducir y eliminar la
exclusién social de la poblacion de Badajoz a través de una atencion integral e individualizada.
Cuentan que la poblacion que de la poblacién que atienden, un 25% carece de ingresos, el 55% tiene
unos ingresos inferiores a 430€ y un 20% cuenta con unos ingresos fruto de trabajos esporddicos o
de la economia sumergida.

Su actividad se centrard en realizar un servicio de acogida y escucha, informacién y
derivacion, servicio de comedor, cena y desayuno, servicio de higiene y roperia, apoyo alimentario y

programa de promocién personal.

La cuantia la destinardn a reforzar el personal, asi como a la compra de alimentos y otros
productos de limpieza y aseo, asi como a gastos de mantenimiento.

- Subvencidn Asociacion Provida
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En dltimo lugar, planteamos una subvencién extraordinaria a la Asociacién Provida, la cual
dedica gran parte de su actividad al reparto de alimentos y cuidados de los menores de un afio.

Las necesidades de las familias con nifios menores se han mantenido inalterables pese a la
crisis, lo cual ha hecho que todas ellas tengan mds dificultades para acceder a los productos con los
que alimentar y atender a los mas pequeiios, pues suelen ser productos de alto importe frente a
unos ingresos que se han visto mermados.

El IMSS ha detectado durante la pandemia un aumento de la demanda de las familias que
requieren estos servicios, y es por ello por lo que desde el IMSS queremos apoyar a esta entidad,
pues son muchas las derivaciones que atienden desde nuestros servicios sociales.

Asi la poblacidn objeto serdn los bebes de 0 a 1 afio, necesitados de alimentacion infantil,
canastillas, ropa y enseres diversos para un éptimo desarrollo en su primer afio de vida. Destinando
los fondos a la compra de leche lactante 1 y de continuacion, potitos infantiles y cereales.

Concepto Area Cuantia
. Alimentacion = Subvencion Banco de Alimentos 25.000,00 €
| , ‘
 Alimentacién | Subvencion | Economato 10.000,00 € |

| Alimentacion = Subvencion Comedor San Vicente de Paul  10.000,00 €
- Alimentacién = Subvencion 1 Comedor Hijas de la Caridad  15.000,00 €
Alimentacion = Subvencion Provida 6.000,00 €

|
Total 66.000,00 €

Sequndo Blogue:

En segundo lugar, un segundo bloque formado por dos subvenciones destinadas a Cruz Roja
y Cdritas. Desde el IMSS somos conscientes el amplio trabajo que desarrollan ambas entidades en la
ciudad y la fuerte demanda que tienen de ciudadanos para resolver situaciones de muy diversa
indole. Por ello, consideramos importante apoyar sus proyectos de atencion y concesion de ayudas
sociales. Pondriamos en valor la coordinacion entre Cruz Roja y Cdritas con el IMSS para poder
abordar la atencién a la poblacion de manera integral.,

Ambas entidades llevan meses trabajando en la elaboracion de un programa novedoso
pues promueve la coordinacién entre ambas entidades y, a su vez, con el Instituto Municipal de
Servicios Sociales.

Estas entidades se han encargado de hacer un estudio sobre los perfiles de la poblacion a la
que atienden, unificando criterios de actuacion, requisitos de acceso de la poblacion, identificando
necesidades y planificando los modos en los que abordarlo.
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Todo ello, propiciado en gran medida por la alta demanda de atencién que han detectado
en sus proyectos de actuacion, propiciada por la crisis econémica. Estas entidades tienen la
capacidad de detectar situaciones socioeconémicas que, o no pueden ser detectadas por los
servicios sociales, o no pueden ser abordadas por los mismos. Es por ello por lo que consideramos
estratégico apoyar este proyecto abordado por Caritas y Cruz Roja, que tiene como fin atender la
demanda generada por la pandemia y plantear un nuevo modo de trabajo entre ambas entidades,
coordinado y mucho mads efectivo.

Concepto Area Centro Cuantia
Ayudas sociales Subvencion = Cdritas 150.000,00 €
Ayudas sociales  Subvencién @ Cruz Roja = 150.000,00 €

Total 300.000,00€

Tercer Blogue:

En tercer lugar, planteamos una ultima subvencion destinada a apoyar el sostenimiento del
albergue de minima exigencia gestionado por Cdritas, que en este afio estd teniendo mucha
demanda, ampliando su apertura mds alld de los meses de invierno, estando prevista su apertura
durante todo el afio.

Esta situacion no estaba prevista, pues como hemos comentado, en los presupuestos del
IMSS solamente se contempla la apertura de este recurso durante los meses de invierno. Sin
embargo, fruto de la COVID'19, Cdritas se vio en la necesidad de mantener abierto este recurso
durante todo el afio. Algo que desde el IMSS valoramos positivamente, pues durante los dltimos
meses se habian incrementado las personas que dormian en la calle. Siendo, por tanto, un recurso
utilizado por los profesionales de IMSS, que ante la deteccion de una situacion de indigencia, o ante
personas que se ven avocadas a vivir en la calle, son derivadas a este centro, que cuenta con camas
suficientes a las que poder derivarlos.

Su finalidad es ofrecer una alternativa a las personas sin hogar debido a la situacién de
crisis sanitaria. Garantizar las medidas sanitarias y sociales y la proteccién ante el contagio del
COVID'19 de las personas sin hogar, ya que se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad
y desproteccion.

Atienden a mayores de edad que tengan autonomia para el desarrolflo de las actividades de
la vida diaria y que se encuentren en una situacion sin hogar, algunos de ellos con enfermedades
crénicas que por la situacién de la pandemia no deben volver a la calle para garantizar las medidas
higiénicas, el sequimiento sanitario, ni permanecer en un lugar de aislamiento, en caso de presentar
algtn sintoma de la enfermedad.

Su centro, que cuenta con monitores y vigilancia de seguridad, organiza la atencion en:
primera acogida, revisién diaria por el personal sanitario, atencion de necesidades bdasicas, atencion
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social y actividades de ocio.”

Concepto Area Centro Cuantia

| Albergue | Subvencion ' Caritas  50.000,00 € !

ACLARACION 5:

“No consta que se emitieran, con cardcter previo a la concesién de las subvenciones, los
informes juridicos ni de la Intervencion, asi como tampoco los informes de valoracion de los
proyectos presentados por las entidades beneficiarias a fin de analizar la idoneidad de los mismos.”

Si consta en los expedientes la propuesta/informe técnico de valoracion de los proyectos
presentados por las entidades beneficiarias, valorando la idoneidad de éstos. Se adjunta informe de
Hijas de la Caridad y Banco de Alimentos. (ANEXO 6)

ACLARACION 6:

‘A ello hay que afadir que algunas de las contrataciones realizadas excedieron de los limites
del contrato menor, por cuanto el importe acumulado de las realizadas por el mismo concepto
superaba los importes fijados en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico. En concreto, los contratos celebrados con la asociacion beneficiaria de una de las
subvenciones, a los que antes se ha hecho referencia, asi como dos contratos de suministro de
alimentos por importe conjunto de 17.000,00 euros, adjudicados a dos empresas distintas.”

Con respecto a esta cuestion, entendemos que no se produjo fraccionamiento de contrato,
pues en el caso de los contratos efectuados con la entidad Hijas de la Caridad, fueron realizados por
tres servicios claramente diferenciados, por un lado servicio de comedor, destinado a cubrir un
almuerzo diario a 65 personas que no pudieran cubrir sus necesidades basicas de alimentacién, por
otro lado, un servicio de ropa, destinado a cubrir la entrega de ropa a 485 personas; y por ultimo,
un servicio de apoyo alimentario, destinado a atender a 40 familias que carezcan de recursos y que
serian atendidas desde el economato social de la entidad.

Estos servicios estaban incluidos dentro del convenio que se firmé con la entidad y que eran
los siguientes:
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- Servicio de acogida, escucha, informacién y derivacién: estudiar y valorar las
problematicas que nos plantean para una posterior canalizacién y/o derivacion a otro
recurso;

- Servicio comedor, cena, desayuno: destinado a garantizar las necesidades de
alimentacion del individuo;

- Servicio de higiene: creacion de un espacio adecuado para llevar a cabo una higiene
correcta;

- Servicio de ropero: resolver las carencias en vestimenta que tenga la persona
entregando ropa y calzado de segunda mano, en un estado dptimo de conservacion;

- Servicio apoyo alimentario: entrega de alimentos en crudo a familias con escasos
recursos econoémicos;

- Servicio de promocién social: se implantaran todas aquellas medidas de insercién social
que se estimen oportunas y necesarias para cada persona, en coordinacién con el resto
de recursos de la red de servicios sociales locales y autonémicas.

En referencia a los contratos de suministro de alimentos, relacionados con la entidad Banco
de Alimentos, entendemos igualmente que no se produjo fraccionamiento, pues fueron destinado a
la compra de bienes diferenciados, con empresas distintas y, por ultimo, la suma de los dos
contratos no alcanza el limite de los contratos menores, fijado en 15.000,00€ mds IVA. Pues, como
indican, el importe de los dos es de 17.000,00€ IVA incluido.
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MARIA LUISA DURAN HERNANDEZ MORA con DN| I ha registrado el tramite Alegaciones al
Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de las ayudas en concepto de accioén social concedidas por los
ayuntamientos de municipios de mas de 100.000 habitantes, ejercicio 2021. a las 12:25:51, el dia 03/07/2024.
Su nuimero de registro es el 202499900061226.

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
AYUDAS EN CONCEPTO DE ACCION SOCIAL CONCEDIDAS POR LOS
AYUNTAMIENTOS DE MUNICIPIOS DE MAS DE 100.000 HABITANTES, EJERCICIO
2021.

FORMULARIO 1: IDENTIFICACION

Identificacion del alegante

Nombre y apellidos:
JOSE BALLESTA GERMAN

DNI:
I

Cargo:
ALCALDE DE MURCIA

Entidad:
AYUNTAMIENTO DE MURCIA

Periodo:
2023-2027

Correo electrénico:
gabinete.alcaldial@ayto-murcia.es

En caso de que el Alcalde/Exalcalde de la entidad no sea quien vaya a firmar el envio telematico de las
alegaciones marque "No" y cumplimente la informacién identificativa del representante. En otro caso marque
"Si".

No

Identificacion de la persona autorizada para el envio

Nombre y apellidos:
MARIA LUISA DURAN HERNANDEZ-MORA

3
[]
O

DNI:
I
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Cargo:
JEFE DE SERVICIO DE COORDINACION DE SUBVENCIONES

Correo electrénico:

Anexos de la seccion:
Nombre: Modelo autorizacion. Firmado.pdf, Hash: qMA7z/Mv0ds4BrE9Yn7ndA==

FORMULARIO 2: ALEGACIONES

Alegaciones al anteproyecto

Grupo 1de 6

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o numero de cuadro o anexo):
59

Parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
Apdto. Il.4 segundo parrafo

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

Ademas, la autorizacion, disposicion y ordenacion del gasto (ADO) tuvo lugar antes de que fuera
aprobada por la Junta de Gobierno Local la concesion de la subvencion. Esta misma incidencia se ha
producido en la otra subvencion fiscalizada.

Alegacion:

En ningln caso una operacién de aprobacién/disposicion/obligaciéon de un gasto se produce con
caracter previo a la aprobacion de un Acuerdo.

En necesario explicar que en el Ayuntamiento de Murcia existen dos fases en la tramitacién del gasto
una "previa”, que realmente es una retencion en el Presupuesto municipal, sin efectos en la ejecucion
de gasto y que se realiza antes de remitir la propuesta a informe de intervencion y de aprobar el
autorizar/disponer/obligar el gasto, y otra "definitiva" que se produce tras la aprobacion del Acuerdo,
que si tiene efectos en la ejecucion presupuestaria del gasto.

Las operaciones previas comienzan por el digito 9, las definitivas, por el 2.

Las operaciones que se dieron de alta en los dos expedientes mencionados en el Anteproyecto de

alegaciones son:

Autenticidad verificable mediante Codigo Seguro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es
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COD.BDNS: 599968 ADO PREVIO: 920210033515 FECHA: 27/10/2021 ADO DEFINITIVO:
220210091746 FECHA: 19/11/2021 FECHA DEL ACUERDO: 19/11/2021
COD.BDNS: 601633 ADO PREVIO: 920210038949 FECHA: 10/12/2021 ADO DEFINITIVO:
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en la gestion de subvenciones.

Grupo 3 de 6

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (0 nUmero de cuadro o anexo):
54

Parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
Aptdo.ll.3 Parrafo 5y 6

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

Esta metodologia no justifica el empleo de la concesidn directa y la eleccion de un concreto
beneficiario, en detrimento de la concurrencia competitiva. Tampoco se aprecia si se valoro si los fines
publicos que se perseguian con dichas subvenciones se podian alcanzar si se acudia a una
concurrencia competitiva.

Ademas, en las subvenciones nominativas no figuraba expresamente el beneficiario y su
correspondiente dotacidn en las aplicaciones presupuestarias del estado de gastos del presupuesto
municipal, sino que se preveian partidas que englobaban diversas subvenciones y cuya informacion se
desarrollaba en un anexo a dicho documento, lo que no se ajusté a lo dispuesto en el articulo 22.2.a) de
laLGS.

Alegacion:

El hecho de que el procedimiento para definir las subvenciones nominativas se base en la valoracién
de propuestas que respondan a necesidades de interés general y estén alineadas con los objetivo de
los servicios, parte de un analisis cuidadoso y orientado a la eficiencia en la asignacién de recursos. El
recurrir a la concesion directa a un beneficiario concreto en detrimento de la concurrencia se justifica
por considerar que el fin publico perseguido no se podria conseguir con una concurrencia, sobre todo
por motivo de la materia y de la idiosincrasia de las entidades beneficiarias. En el informe de
motivacion de las subvenciones directas aparecen descritas estas circunstancias.

En cuanto a la inclusién expresa de los beneficiarios y sus dotaciones en las aplicaciones
presupuestarias es un punto que se ha subsanado en las actualizaciones del PES 2021-2023
posteriores a la aprobacidn inicial, de forma que estan detalladas las subvenciones nominativas por
importe, beneficiario y aplicacion presupuestaria.

Grupo 4 de 6

Tipo de alegacién
Al texto

Autenticidad verificable mediante Codigo Seguro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es
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Numero de pagina del texto (o nUmero de cuadro o anexo):
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220210105517 FECHA: 17/12/2021 FECHA DEL ACUERDO: 17/12/2021

Por lo tanto NO SE ASIENTA NINGUNA OPERACION sin haber tomado un Acuerdo (en este caso de
Junta de Gobierno)

Documentos (descripcién de los documentos aportados):
Se adjuntan las operaciones contables previas, definitivas y los acuerdos

Documentos:

Nombre: ADO_PRV_2021-920210038949 ASTRAPACE.pdf, Hash: +MrzaSywqT9zuSs83IUsaA==
Nombre: 2021 AJG_17-12-2021_ASTRAPACE.pdf, Hash: XjJ1DOEp84pFIKeD7Wr1fQ==

Nombre: ADO_2021-220210105517_ASTRAPACE.pdf, Hash: rplAPrWkAp+mpRvUoBKo0A==
Nombre: 2021 AJG._19-11-2021_CSM.pdf, Hash: PtjoDCmiMua6UrPaM9SKQw==

Nombre: ADO_2021-220210091746_CSM.pdf, Hash: vkSgg/4iUjOyRIMsdZ4KIig==

Nombre: ADO_PRV_2021-920210033515_CSM.pdf, Hash: oKQg4Lgsco6IXG26v3PzkQ==

Grupo 2 de 6

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o anexo):
19

Parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
Aptdo. Il. 2 Gltimo parrafo

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

Ninguno de los ayuntamientos examinados tenia implementado un registro de solicitantes donde
voluntariamente todos aquellos que solicitaran subvenciones pudieran inscribirse y aportar la
correspondiente documentacion acreditativa, posibilidad previas en el art. 29 RLGS.

Alegacion:

Con respecto a la inexistencia del registro de solicitantes de subvenciones contemplado en el art. 29
del RLGS, cabe senalar que dicho articulo establece que la Administracion concedente "podra” crear
registros, en los que podran inscribirse voluntariamente los solicitantes de subvenciones por lo que se
trata de una facultad discrecional y no una obligacién imperativa para los entes publicos.

en este sentido, la normativa no impone una obligacién estricta de establecer dicho registro, sino que
brinda la posibilidad de crearlo como una herramienta adicional para facilitar la gestion de
subvenciones.

debido a la complejidad administrativa y logistica para establecer y gestionar un sistema de inscripcion
voluntaria de solicitantes, se ha considerado que de momento la implementacién de dicho registro no

Autenticidad verificable mediante Codigo Seguro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es
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es una prioridad o una necesidad imperativa.
No obstante, se seguira evaluando la conveniencia y viabilidad de establecer este tipo de registros en
el futuro, en la linea con las directrices legales y con el objetivo de mejorar la transparencia y eficacia
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Parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
Aptdo.ll.4 Parrafo 6y 7

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

fiscalizadas de las comprobaciones realizadas.../...)

(.../....tampoco existe constancia documental de los resultados obtenidos de las comprobaciones
efectuadas, salvo las certificaciones emitidas por las entidades fiscalizadas en las que se seifalan que
los beneficiarios de las ayudas habian presentado los justificantes pertinentes y que habian realizado
las actividades para las que fueron otorgadas.../...)

Alegacion:

A fin de realizar un mejor seguimiento y comprobacidon de las actividades subvencionadas, se expresa
la intencién de levantar actas en todas aquellas reuniones de coordinacion y seguimiento que se
celebren con las entidades del Tercer Sector.

Grupo 5de 6

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o nUmero de cuadro o anexo):
66

Parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
Apdto.ll.4 Parrafo 4

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

Tampoco hay constancia documental de la realizacién de comprobaciones dirigidas a verificar la
ejecucion efectiva de las actividades y del cumplimiento de la finalidad que determinaron la concesién
y disfrute de las subvenciones otorgadas en 2021 en concepto de accidén social, mediante visitas in situ
o cualquier otro medio que permitiese llevar a cabo el seguimiento de la actividad y el logro de los
objetivos perseguidos.

Alegacion:
Ciertas visitas in situ se produjeron en el contesto de actividades conjuntas ( actividades especificas
de apoyo y colaboracion mutua en el contesto de la pandemia) motivo por el que no se levanta acta ni

se recoge en informes que validen la comprobacién efectiva con constancia documental de la

Autenticidad verificable mediante Codigo Seguro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es
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ejecucion de las actividades de las entidades. Pese a que si se realizaba una comprobacién presencial.
Por tanto, se toma nota para que los servicios recojan documentalmente las comprobaciones que
realicen de la ejecucion de las actividades subvencionadas.
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Grupo 6 de 6

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o anexo):
57

Parrafo del texto (o linea del cuadro o anexo):
Aptdo.ll.3 Parrafo 3

Texto sobre el que se presentan alegaciones:

Ayudas econémicas de emergencia social

De los expedientes de concesion examinados, se ha constatado que los solicitantes de las ayudas, con
caracter previo a la concesioén de la subvencion, acreditaron que concurrian en ellos los requisitos
requeridos para la concesién de la ayuda y la necesidad de obtener esa ayuda, pero no aportaron
posteriormente justificantes de los gastos incurridos para poder acreditar que las ayudas fueran
destinadas a la finalidad para la que fueron concedidas. No obstante, en algunos casos, el
Ayuntamiento pagoé los gastos subvencionados directamente a las empresas suministradoras,
garantizandose de este modo que las ayudas se destinaran a la finalidad para la que fueron otorgadas.

Alegacion:

Teniendo en cuenta que las ayudas econémicas de emergencia social se conceden al amparo de lo
dispuesto en el art. 30.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que
establece: "Las subvenciones que se concedan en atencion a la concurrencia de una determinada
situacion en el perceptor no requeriran otra justificacion que la acreditacion por cualquier medio
admisible en derecho de dicha situaciéon previamente a la concesidn, sin perjuicio de los controles que
pudieran establecerse para verificar su existencia".

Tal y como se ha explicado en el procedimiento de fiscalizacién, la concurrencia del cumplimiento de
las condiciones, establecidas por la Ordenanza Reguladora de Ayudas Econémicas Municipales para la
Atencién de Necesidades Sociales (Publicada en el B.O.R.M., n° 108 de 13 de mayo de 2003), se
comprueban por el Personal del Area de Servicios sociales del Ayuntamiento de Murcia.

Los trabajadores sociales de las distintas Unidades de Trabajo Social de los Centros municipales de
Servicios Sociales del Ayuntamiento de Murcia, se encargan de evaluar a las personas y unidades
familiares en situacion de vulnerabilidad o exclusién social. Para valorar la situacion de necesidad que
justifica la prescripcion de ayuda social, se toma en cuenta la historia social de la persona, su situacion
socio-familiar y los procesos de intervencion realizados con las familias, especialmente relevantes en
casos de ayudas destinadas a nifios y nifias (como actividades complementarias o ayudas de comedor
en periodos no lectivos).

Dependiendo de la naturaleza de la ayuda, se complementa el expediente con documentos aportados
por el solicitante, tales como contratos de arrendamiento, para el caso de ayudas en concepto de
alquiler, justificantes que acrediten la necesidad de reparaciones o equipamiento de caracter basico en
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la vivienda, facturas de suministros energéticos y otros documentos que acrediten la situacién de
necesidad.
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JAVIER GARCIA RUIZ con DNI I ha registrado el tramite Alegaciones al Anteproyecto de Informe
de Fiscalizacion de las ayudas en concepto de accion social concedidas por los ayuntamientos de municipios
de mas de 100.000 habitantes, ejercicio 2021. a las 08:41:47, el dia 03/07/2024.

Su nuimero de registro es el 202499900061100.

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
AYUDAS EN CONCEPTO DE ACCION SOCIAL CONCEDIDAS POR LOS
AYUNTAMIENTOS DE MUNICIPIOS DE MAS DE 100.000 HABITANTES, EJERCICIO
2021.

FORMULARIO 1: IDENTIFICACION

Identificacion del alegante

Nombre y apellidos:
Gema Igual Ortiz

DNI:
I

Cargo:
Alcaldesa de Santander

Entidad:
Ayuntamiento de Santander

Periodo:
2023-2027

Correo electrénico:

En caso de que el Alcalde/Exalcalde de la entidad no sea quien vaya a firmar el envio telematico de las
alegaciones marque "No" y cumplimente la informacién identificativa del representante. En otro caso marque
"Si".

No

Identificacion de la persona autorizada para el envio

Nombre y apellidos:
Javier Garcia Ruiz

DNI:
I

Pagina 1 de6



TRIBUNAL DE CUENTAS Justificante de registro de la Sede Electrénica del Tribunal de Cuentas

Documento firmado electrénicamente por el Tribunal de Cuentas.

Cargo:
Concejal Economia, Contratacién, Compras y Fondos Europeos

Correo electrénico:

Anexos de la seccion:
Nombre: Modelo autorizacion.pdf, Hash: L+PcZIxaCtt4HiuBPyunig==

FORMULARIO 2: ALEGACIONES

Alegaciones al anteproyecto

Grupo 1 de 8

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o numero de cuadro o anexo):
75

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
Recomendacion 2 del Anteproyecto.

Alegacion:

Se cuenta con un nuevo PES 2022/2024, aprobado por la Junta de Gobierno Local el 28 de marzo de
2022, que recoge algunas de las consideraciones identificadas. Se revisara incluir las cuestiones no
recogidas en el nuevo PES, como por ejemplo, un anexo detallado de Plan de Accién, ya que se
configuro con caracter generalista para todas las areas, de forma que su éxito resulta del cumplimiento
de los objetivos generales (apartado Ill) y de los aspectos estratégicos (apartado IX). Se propondra la
realizacion por cada area de una evaluaciéon del cumplimiento de estos objetivos y aspectos
estratégicos por cada linea de subvenciones que otorgue. En el proximo PES, dado que un Plan de
accion global en un municipio de la magnitud de Santander no puede ser evaluable sin contemplar el
analisis de cada area de accidn, se propone un anexo con un Plan de Accidn concreto por cada area
otorgante de subvenciones, que enlace asi mismo con los indicadores de cumplimiento que en cada
area se consideren aplicables, dado que no es realista una homogeneizacién de indicadores (e;j.
promocion cultural frente a accion social). Con respecto a la inexistencia de indicadores concretos,
debe contemplarse que en el vigente PES en el apartado XIV Control y Seguimiento, se prevé el control
y seguimiento de dicho Plan, con caracter anual, desde dos vertientes: la propia del control interno de
la Intervencion municipal, y la operativa de cada organismo y departamento gestor respecto de cada

linea, dejando cierto margen de opcién a cada departamento gestor para la evaluacion del mismo con

Autenticidad verificable mediante Cédigo Segquro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es
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la estructura de memoria, indicadores y evaluacion que considere mas oportuno y adecuado al
contenido de cada linea subvencional. En concreto, en dicha memoria se debe especificar:
informacion de cada linea y tipo de subvencién, plazo de consecucién y cumplimiento de objetivos
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especificos, determinando los indicadores de cumplimiento ( que como se expone, se deja a cada
departamento o Concejalia que escoja los que mas se adapten a su actividad); costes efectivos,
impacto y recepcion real, asi como conclusiones y valoracién global. Se insistira en la necesidad de
emitir esa memoria. Y se concretara este caracter genérico en el préximo PES, determinando en el
mismo, indicadores concretos de cumplimiento respecto de cada linea global de subvenciones.

Documentos:
Nombre: Alegacion 1.pdf, Hash: S6dITPPLKDCf1lgkelkvZg==

Grupo 2 de 8

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (0 numero de cuadro o anexo):
76

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
Recomendacion 3 y 4 del Anteproyecto.

Alegacion:

Se valorara la necesidad de incorporar medios personales para las tareas indicadas. Se tiene intencién
de implantar nuevos procedimientos de tramitacion electrénica. Se valorara la posibilidad de incluir en
el alcance la tramitacion de los expedientes de subvenciones.

Documentos:
Nombre: Alegacion 2.pdf, Hash: bPCPR9+0gIwKr7opZr83UQ==

Grupo 3 de 8

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (0 nUmero de cuadro o anexo):
77

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
Recomendacion 5 y 6 del Anteproyecto.

Alegacion:
En base a la disposicién adicional segunda de la Ordenanza General de Subvenciones (BOC 5 de enero

de 2023), se derogaron expresamente Ordenanzas y Bases especificas reguladoras de subvenciones.

Autenticidad verificable mediante Cédigo Segquro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es
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Entre las cuales estaban las Bases reguladoras de la concesiéon de subvenciones a entidades sin animo
de lucro para la realizacidon de proyectos de caracter social, aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento el
25 de septiembre de 2008 (BOC de 6 de octubre de 2008). Por lo que estas subvenciones se rigen
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actualmente por dicha Ordenanza General.

Se considera que con la Ordenanza General de Subvenciones y el Plan estratégico vigente, se cumple
con esta recomendaciéon. Las subvenciones por concurrencia competitiva siguen procedimientos
objetivos de valoracién y asignacion en la actualidad a partir de los criterios fijados en cada
convocatoria. Recogemos las indicaciones para fijar en el proximo PES un apartado en cada acta de
valoracién donde se explique la fundamentacion de la seleccion y asignacion de puntuaciones.

Documentos:
Nombre: Alegacion 3.pdf, Hash: NSXSD7Li80OMkBFpIHKfTLg==

Grupo 4 de 8

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o anexo):
78

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
Recomendacion 7 del Anteproyecto.

Alegacion:
Se considera que con la Ordenanza General de Subvenciones y el Plan estratégico vigente, se cumple

con esta recomendacion.

Documentos:
Nombre: Alegacion 4.pdf, Hash: 99787fwz7qGvACgsZMEkcA==

Grupo 5 de 8

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (0 nUmero de cuadro o anexo):
79

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
Recomendacion 8 del Anteproyecto.

Alegacion:

Se considera que con la Ordenanza General de Subvenciones y el Plan estratégico vigente, se cumple
con esta recomendacién. El Ayuntamiento no dispone del citado manual de procedimiento ya que las

Autenticidad verificable mediante Cédigo Segquro de Verificacion (CSV) en https://sede.tcu.es
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previsiones concretas respecto de gestion y justificacion se recogen en cada convocatoria
respectivamente, si bien las previsiones de este manual a las que se alude si estan recogidas en los
apartados XIV y XV del PES. Incluiremos en el nuevo PES un anexo con un manual relativo a los
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procedimientos marco de gestién y justificacion, si bien definitivamente el Ayuntamiento entiende que
debe ser cada convocatoria la que fije y concrete estos aspectos.

Documentos:
Nombre: Alegacion 5.pdf, Hash: tfFYsfYSxtLjNL550F+ucA==

Grupo 6 de 8

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (0 nimero de cuadro o anexo):
80

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
Recomendacion 9 del Anteproyecto.

Alegacion:

Se considera que con la Ordenanza General de Subvenciones y el Plan estratégico vigente, se cumple
con esta recomendacién. Esta recomendacion se encuentra contestada en el apartado 1 anterior. Se
propondra reunir a las comisiones de seguimiento en las Convocatorias en que esté prevista su
existencia, o al menos solicitarles la evacuacion de informe cuando ésta se retina al efecto de dejar
constancia de ese seguimiento y control por parte de las mismas.

Documentos:
Nombre: Alegacion 6.pdf, Hash: oyukSqF7ip700ukY377CMw==

Grupo 7 de 8

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o anexo):
80

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
Recomendacién 10 del Anteproyecto.

Alegacion:
Se han incluido menciones relativas al principio de igualdad en las convocatorias en las que se
considera que este aspecto es relevante. Se tratara de fijar en el nuevo PES la obligatoriedad de

incluir en todas las convocatorias una clausula al respecto, circunscrita al objetivo y finalidad de cada
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subvencion.

Documentos:
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Nombre: Alegacion 7.pdf, Hash: oJh0+ESi5b8Ifh3cPok1Dg==

Grupo 8 de 8

Tipo de alegacion
Al texto

Numero de pagina del texto (o nimero de cuadro o anexo):
81

Texto sobre el que se presentan alegaciones:
Recomendacion 11 del Anteproyecto.

Alegacion:

Valoramos la recomendacion, pero consideramos que los interesados se enteran adecuadamente de
las convocatorias ya que se emplean multiples canales de difusiéon: ruedas de prensa, prensa, web y
diversas acciones divulgativas. En la web del ayuntamiento se procuran publicar todas. Si bien es
cierto que el Ayuntamiento y cada una de las areas cuentan con portales distintos donde cada uno
publica sus convocatorias (igualdad, juventud, etc.). Es decir, no hay un punto tnico y comun de
publicacion, lo que quiza dificulta la consulta.

Documentos:
Nombre: Alegacion 8.pdf, Hash: ayM6yPu/L3zxS/VvVf+UQw==
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