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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 26 de
septiembre de 2024, el Informe de fiscalizacion de la actuacion de la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales en el procedimiento de aprobacion de operaciones de respaldo publico
temporal del Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas, F.C.P.J., y ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacién, segun lo prevenido en el
articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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l. INICIATIVA, ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

La “Fiscalizacion de la actuacién de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales en el
procedimiento de aprobacion de operaciones de respaldo publico temporal del Fondo de apoyo a la
solvencia de empresas estratégicas, F.C.P.J.” se ha realizado a iniciativa del Tribunal de Cuentas y
se incluyo en el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2022, aprobado por el Pleno en sesion de
24 febrero de 2022.

Esta Fiscalizacion se encuadra dentro del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2018-2021,
aprobado por el Pleno en su sesion de 25 de abril de 2018, en particular, en sus objetivos
estratégicos 1 “Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la calidad de la actividad econémico-
financiera del sector publico” y 2 “Fortalecer la posicidn institucional y el reconocimiento social del
Tribunal de Cuentas” y, en particular, en los siguientes objetivos especificos y medidas:

CUADRO N.° 1: OBJETIVOS ESPECIFICOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO EN LAS
QUE SE ENCUADRA LA FISCALIZACION

OBJETIVO ESPECIFICO 1.1: Realizar actuaciones que sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas Legislativas de las comunidades

auténomas para impulsar la adopcion de medidas que contribuyan a conseguir un sector publico mas racional y eficiente

M 3: Contribuir a la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas mediante la realizacién de actuaciones
fiscalizadoras especificas relativas al buen gobierno del sector publico

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2: Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de las entidades publicas

M 3: Fiscalizar actuaciones econémico-financieras de relevancia y actualidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.3: Identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las practicas que puedan
propiciar el fraude y la corrupcion

M 2: Fiscalizar sistematicamente contratacién y subvenciones
OBJETIVO ESPECIFICO 2.3: Contribuir al fortalecimiento del control interno

M 1: Fiscalizar regularmente los sistemas y procedimientos de control interno

Fuente: Elaboracién por el Tribunal de Cuentas

El Fondo de Apoyo a la Solvencia de Empresas Estratégicas (FASEE o el Fondo), dotado con
10.000 millones de euros, se creé el 3 de julio de 2020 con la finalidad de aportar apoyo publico
temporal para reforzar la solvencia de empresas no financieras que atravesaran severas dificultades
de caracter temporal a consecuencia de la pandemia del COVID-19 y que fueran consideradas
estratégicas para el tejido productivo nacional o regional, cuando el crédito o las medidas de apoyo
a la liquidez no fuesen suficientes para asegurar el mantenimiento de su actividad. Se configuro,
por lo tanto, como una intervencion de Ultimo recurso que se podia instrumentar mediante
cualesquiera instrumentos de capital y/o de instrumentos hibridos de capital. La actividad del FASEE
se ha desplegado en un contexto de incertidumbre y tension para las empresas, por las restricciones
y condicionantes a la actividad econémica generados por las consecuencias de la epidemia del
COVID-19 en los ejercicios 2020 y 2021 y, ya en 2022, por la situacion creada por la guerra de
Ucrania y su influencia en el precio de los suministros de muchos procesos productivos. La
relevancia del FASEE como una medida de respuesta a la situacion de emergencia sanitaria
generada por la pandemia del COVID-19, ha motivado la realizacion de esta fiscalizacion.

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno el 29 de junio de 2022, se ha
realizado una fiscalizacion de cumplimiento y operativa o de gestion, que ha tenido por finalidad el
andlisis de la actuacion de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) en las
operaciones de respaldo temporal del FASEE, con los siguientes objetivos:
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1. Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a las ayudas temporales para el apoyo a la
solvencia de empresas estratégicas, especialmente en relaciéon con los requisitos que han de
cumplir las empresas a las que se les concede la ayuda.

2. Comprobar el procedimiento de imputacion de los costes de gestion del FASEE incurridos por
SEPI para verificar que no se han traspasado al Fondo costes de la actividad propia de SEPI y
viceversa.

3. Valorar los procedimientos implantados y aplicados por SEPI en la gestién de la concesion y
seguimiento de las ayudas del FASEE, tanto desde el punto de vista de su racionalidad
econdmico-financiera, como de su adecuacién para el logro de la finalidad para la que fue
creado, teniendo en cuenta las previsiones de los Departamentos Ministeriales representados
en el Consejo Gestor del Fondo.

4. Verificar el cumplimiento, en la contratacion de asesores externos, de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), asi como los procedimientos implantados
por SEPI para garantizar la ausencia de conflictos de intereses entre los adjudicatarios y las
empresas peticionarias.

Se ha verificado la observancia durante el periodo fiscalizado de la normativa de igualdad efectiva
de mujeres y hombres y de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, en lo
gue tuviera relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras; asimismo, se han analizado
determinadas cuestiones en materia de sostenibilidad medioambiental.

El &mbito subjetivo de la fiscalizacion esta constituido por SEPI, como ente responsable del andlisis
y valoracion de las operaciones de apoyo temporal, previos a la resoluciéon de las solicitudes por el
Consejo Gestor del FASEE. SEPI es una entidad de derecho publico, creada por el Real Decreto-
ley 5/1995, de 16 de junio, de creacion de determinadas entidades de derecho publico. Su
Presidente es también el del Consejo Gestor del FASEE vy el responsable de rendir sus cuentas al
Tribunal. SEPI carga al Fondo los gastos incurridos en la contratacion de servicios de apoyo externo,
asi como la compensacion econdmica por los costes incurridos en el desarrollo de sus funciones.

El @&mbito objetivo de la fiscalizacion se ha extendido a la actuacion de SEPI en la tramitacion de las
operaciones de respaldo temporal del FASEE. El periodo fiscalizado es el comprendido entre el 3
de julio de 2020, fecha de creacién del Fondo y el 30 de junio de 2022, coincidente con el ambito
temporal para la concesion de ayudas por el Fondo. Sin perjuicio de ello, se ha analizado
informacion y hechos posteriores para el cumplimiento de los objetivos fijados; en particular, se han
incorporado a este Informe cifras y actuaciones del FASEE hasta el cierre del ejercicio 2022.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos, habiendo prestado los responsables de SEPI una
adecuada colaboracion. La fiscalizacion se ha realizado de conformidad con lo establecido por las
Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas. En el ANEXO | de este informe se incluye
informacion adicional sobre la tramitacion interna y los procedimientos seguidos en la fiscalizacion.

Las cuentas anuales del FASEE de 2020, 2021 y 2022 se rindieron a este Tribunal, por conducto
de la Intervencion General de la Administracion del Estado, dentro del plazo previsto legalmente.

En cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se ha llevado a cabo el tramite de alegaciones en los
términos legalmente previstos, habiéndose introducido en el texto del Informe el resultado del
examen y valoracion de las alegaciones formuladas. La informacién relativa a la sustanciacion de
dicho trAmite y las alegaciones formuladas se incluyen en la parte del Informe destinada al efecto.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
1.1. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA SOBRE CONCESION DE LOS APOYOS

II.1.1. Normativa comunitariay espafiola aplicable

El Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE o Tratado) contiene las bases de las
normas comunitarias en materia de competencia, exigiendo que se apliguen normas similares a
todas las empresas que operen dentro del espacio europeo para que se mantengan intactas las
condiciones de competencia equitativa y no se fragmente el mercado interior. Para ello, el Tratado
prohibe, con caracter general, las ayudas estatales que favorezcan a determinadas empresas o
producciones (articulo 107 TFUE), aunque también prevé que se puedan admitir algunas
excepciones a esta prohibicion general (apartados 2 y 3 del mismo articulo).

Sobre la base de los mencionados apartados del articulo 107, a lo largo del afio 2020 la Comisién
Europea adoptd una serie de medidas de caracter temporal en materia de control de ayudas de
Estado, con el fin de permitir a los paises miembros de la Unién Europea (UE) otorgar medidas de
apoyo a las empresas afectadas por el COVID-19 para mitigar los efectos negativos de la pandemia.
En concreto, las medidas tuvieron como base juridica las excepciones establecidas en el articulo
107, apartado 2, letra b) y apartado 3, letras b) y c¢) del TFUE.

Entre esas medidas, mediante la Comunicacién 2020/C 91 1/01, la Comisién Europea adopt6 el 19
de marzo de 2020 un “Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a
respaldar la economia en el contexto del actual brote de COVID-19” (Marco Temporal), que
estableci6 una serie de medidas temporales de ayuda estatal que podian adoptar los Estados
miembros para garantizar la liquidez y el acceso a la financiacion para las empresas y que se
considerarian compatibles con arreglo al articulo 107, apartado 3, letra b), del TFUE, dentro de unas
condiciones especificas. La finalidad del Marco Temporal era asegurar que las medidas nacionales
de apoyo aprobadas por los Estados miembros de la UE ayudasen de manera efectiva a las
empresas afectadas durante la pandemia, al tiempo que garantizasen la integridad del mercado
interior y la igualdad en las condiciones de la competencia; y que estas medidas pudieran aprobarse
muy rédpidamente por la Comision tras la correspondiente notificacién por parte del Estado miembro
de que se tratara. La fecha de vigencia del Marco Temporal, inicialmente el 31 de diciembre de
2020, fue ampliada por la Comisién Europea en tres ocasiones, hasta la fecha final de 30 de junio
de 2022.

A la fecha de redaccion de este Informe, 27 Estados miembros habian utilizado las posibilidades
abiertas por el Marco temporal, generando mas de mil trescientas decisiones de la Comision
Europea. En total se aprobaron 980 medidas nacionales y el importe total estimado de ayudas de
Estado aprobadas al amparo del Marco Temporal asciende a 3,2 billones de euros?.

El Marco Temporal, en su primera redaccion, constituyé la base normativa para la creacion del
FASEE, al contemplar la posibilidad de que los Estados miembros concedieran préstamos publicos
a tipos de interés reducidos a las empresas, para garantizar el acceso a la liquidez a que se
enfrentaban en ese momento. Con posterioridad a la publicacion de la Comunicacion de 19 de
marzo de 2020, el Marco Temporal fue modificado en seis ocasiones, la Ultima el 18 de noviembre
de 2021, tanto para ampliar su ambito temporal de aplicacién (inicialmente el 31 de diciembre de

1 El listado de medidas de apoyo concedidas por los Estados Miembros de la UE bajo el amparo del Marco Temporal se
puede consultar en el siguiente enlace a la pagina web de la Comision Europea:
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/fd113a0a-9c99-4405-aa4c-

4ed52134{657_ en?filename=State aid_decisions TF_and 107 2b 107 3b 107 3c.pdf
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2020 y finalmente el 30 de junio de 2022) como para introducir aclaraciones, enmiendas y nuevos
contenidos.

En particular, resulta relevante la modificacion del Marco Temporal adoptada mediante la
Comunicacion de la Comision Europea de 8 de mayo de 2020 que, ante la constatacion de que,
ademas de a problemas temporales de liquidez las empresas viables podrian tener que hacer frente
a problemas de solvencia a mas largo plazo, introdujo la posibilidad de que los Estados miembros
aportaran apoyo publico en forma de instrumentos de capital y/o de instrumentos hibridos de capital
a las empresas que atravesaran dificultades financieras debido a la pandemia, si bien precisando
gue esta forma de apoyo solo se deberia utilizar si no se pudiera encontrar otra solucién adecuada,
ya que la emision de esos instrumentos “falsean considerablemente la competencia entre las
empresas”.

El Marco Temporal establecié en su ultima disposicion, que la Comisiébn Europea, en estrecha
cooperacion con los Estados miembros afectados, garantizaria la rapida adopcion de decisiones
tras la notificacion claray completa de las medidas contempladas en él. La autorizacién para Espafia
se formaliz6 por la Resolucién de la Comisiébn Europea de 2 de abril de 2020, que ampara la
concesion de préstamos en condiciones especiales de tipos de interés; y por la Resolucion de 31
de julio de 2020, para la concesion de ayudas en forma de recapitalizacion?.

Ajustado a la normativa de ayudas de estado de la Comisiébn Europea y, en particular, a la
Comunicacién sobre el Marco Temporal, se promulgé el Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de
medidas urgentes para apoyar la reactivacion econémica y el empleo (RDL 25/2020) que, en su
articulo 2, crea el FASEE, dotado con 10.000 millones de euros, con el objeto de aportar apoyo
publico temporal para reforzar la solvencia empresarial a empresas no financieras que atravesasen
severas dificultades de caracter temporal a consecuencia de la pandemia del COVID-19 y que
fueran consideradas estratégicas para el tejido productivo nacional o regional, mediante la
concesion de préstamos participativos, deuda subordinada, suscripcion de acciones u otros
instrumentos de capital y que se configura como una intervencién de Ultimo recurso.

Se trata de un fondo carente de personalidad juridica, adscrito a la Administracion General del
Estado a través del Ministerio de Hacienda, que es gestionado, a través de SEPI, por un Consejo
Gestor; dicho Consejo Gestor se configura como un dérgano colegiado interministerial que esta
adscrito al Ministerio de Hacienda a través de la Subsecretaria de Hacienda.

El RDL 25/2020 estableci6 que la regulacion del funcionamiento, movilizacion de recursos y
liquidacion del FASEE, asi como las condiciones aplicables y los requisitos a cumplir por las
beneficiarias del FASEE se determinarian por Acuerdo de Consejo de Ministros, sin requerir ulterior
desarrollo normativo. En cumplimiento de ello, se adopt6 el Acuerdo del Consejo de Ministros de 21
de julio de 2020, por el que se establece el funcionamiento del FASEE (ACM), que se public6 como
anejo a la Orden PCM/679/2020, de 23 de julio (OPCM/679/20).

La regulacion de estas operaciones hubo de ajustarse a la normativa de ayudas de Estado de la
Comision Europea, anteriormente mencionada y, para ello, fue necesario someterla a la previa
declaracion de compatibilidad con el mercado interior por la Comision Europea, declaracion que se
produjo mediante la decisién de la Comision Europea de 31 de julio de 2020, en la que se declar6
compatible con el mercado interior en virtud del articulo 107 TFUE, apartado 3, letra b). En este
sentido, resulta relevante que el Tribunal General de la Unidon Europea, en su Sentencia de 19 de

2 State Aid SA.57659(2020/N) - Spain COVID 19 - Recapitalisation fund y State Aid SA.56851 (2020/N) - Spain - Umbrella
Scheme - National Temporary Framework for State aid in the form of direct grants, repayable advances, tax or payments
advantages, guarantees on loans and subsidised interest rates for loans to support the economy in the current COVID
outbreak.
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mayo de 20213, declaré que el FASEE era conforme con el Derecho de la Unién, por entender que
constituia un régimen de ayudas de Estado, pero de caracter proporcionado y no discriminatorio.

En suma, la normativa nacional que regula el FASEE la constituyen el RDL 25/2020 y el ACM
publicado por la OPCM/679/20, a los que hay que afadir las Resoluciones de 7 de agosto de 2020
y de 1 de octubre de 2021, de la Subsecretaria del Ministerio de Hacienda, sobre delegacion de
competencias en el FASEE.

El sistema de funcionamiento, definido para el FASEE en el ACM, se fue adaptando a las
ampliaciones temporales que fue introduciendo la Comisién Europea en el Marco Temporal, ya que
en el ACM se establecio que las operaciones de apoyo temporal podrian otorgarse hasta el 30 de
junio de 2021 o en fecha posterior que pudiera disponer el Marco Temporal. En virtud de las
modificaciones decididas por la Comisién Europea, el plazo se ampli6 en tres ocasiones hasta el 30
de junio de 2022: en octubre de 2020, se ampli6 al 30 de junio de 2021 el de los préstamos con tipo
bonificado y al 30 de septiembre de 2021 el de medidas de recapitalizacion; en enero de 2021, los
plazos de solicitud y concesién se ampliaron hasta el 31 de diciembre de 2021 para los dos tipos
de medidas de apoyo; y, finalmente, en noviembre de 2021, el plazo de solicitud y concesién se
amplié hasta el 30 de junio de 2022 para ambos tipos de medidas.

En el ANEXO Il de este Informe se recogen los contenidos del Marco Temporal que tienen relacion
directa con el FASEE y sus principales modificaciones, asi como los contenidos de las normas
nacionales que se consideran necesarios para la adecuada comprensién de los resultados de la
fiscalizacion.

Adicionalmente, como norma que ha influido en la valoracién de las solicitudes de apoyo temporal,
debe sefialarse que el articulo 13 de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales
y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el &mbito de la Administracion de Justicia
excluy6 las pérdidas de los ejercicios 2020 y 2021 a los efectos de determinar la existencia de
la causa de disolucion prevista en el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital (articulo 363.1.e). Por su
parte, el Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las
consecuencias econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccion
de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad, prorrogdé dicha medida
excepcional, de forma que no se computasen las pérdidas de los ejercicios 2020 y 2021 hasta
el cierre del ejercicio que se inicie en 2024, a los efectos de la aplicacién de la causa de
disolucion mencionada. En suma, a pesar de que las pérdidas acumuladas rebasaran los
limites del citado articulo, si se trataba de pérdidas de los ejercicios contemplados en la norma
citada, no conllevaba la aplicacion de dicha causa de disolucion. Este hecho también ha tenido
consecuencias a la hora de realizar el seguimiento de las ayudas concedidas.

11.1.2. Instrumentos de ayuda empleados

El articulo 3 de la OCPM/679/20, por la que se publica el ACM que establece el funcionamiento del
FASEE, fij6 como instrumentos de apoyo temporal tanto los de capital como los instrumentos
hibridos de capital. En particular, podrian consistir en la concesion de préstamos participativos,
deuda convertible o cualquier otro instrumento de capital; y, de manera complementaria, en el
otorgamiento de préstamos o0 la suscripcion de deuda privilegiada, ordinaria o subordinada,
asegurada o sin garantias. Las operaciones financiadas con cargo al Fondo tendrian un importe no
inferior a 25 millones de euros por beneficiario.

3 Dictada en el asunto T-628/20 (Ryanair DAC/Comision, Espafia — Covid-19).
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El tipo de financiacién empleado por el FASEE consistié en préstamos ordinarios y en préstamos
participativos, siendo la cuantia de los préstamos participativos superior a la de los préstamos
ordinarios, como consecuencia del caracter complementario de estos Ultimos segun lo estipulado
en el apartado 3.2 del Anexo de la precitada Orden ministerial; eso es asi porque las operaciones
del FASEE se dirigian principalmente a solucionar problemas de solvencia, mas que a los problemas
de liquidez.

Durante el plazo vigente para ello, se aprobaron 30 operaciones de apoyo financiero del FASEE
con un importe total de ayudas concedidas* de 3.256 millones de euros, de los cuales fueron
préstamos participativos 2.045 millones (el 63 %) y préstamos ordinarios 1.211 millones (el 37 %
restante). El detalle por operacion aprobada se recoge en el siguiente grafico:

GRAFICO N.° 1: APOYO CONCEDIDO SEGUN LOS TIPOS DE PRESTAMOS
(en millones de euros)
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(1) Importe medio de 18 operaciones de apoyo financiero inferiores a 50 millones de euros.
Fuente: Elaboracion propia sobre los datos ofrecidos por el Fondo.

4 Véase: https://www.sepi.es/es/sala-de-prensa/noticias/el-consejo-de-ministros-autoriza-nuevas-ayudas-con-cargo-al-
fondo-de-apoyo
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El grafico muestra que solo cinco operaciones alcanzaron los 200 millones de euros de ayuda
(excluida la operacion de la Solicitante 14 que no lleg6 a formalizarse), pudiéndose apreciar que,
con caracter general, las principales beneficiarias del Fondo no han sido empresas de un gran
tamano, para las que podria esperarse que sus necesidades de financiacion serian mas elevadas.

Las operaciones de las Solicitantes 48 y 14 se aprobaron por el Consejo de Ministros pero no se
formalizaron finalmente; en el primer caso se produjo una renuncia expresa de la empresa
beneficiaria y en el segundo un cambio en la propiedad de su capital social.

De acuerdo con lo previsto en el ACM, el préstamo participativo que concediera el FASEE no podia
suponer un incremento patrimonial de la empresa beneficiaria respecto del patrimonio existente a
31 de diciembre de 2019, lo que implicaba una limitacién sobre la cuantia a conceder. El préstamo
ordinario servia principalmente para complementar las necesidades de liquidez de la empresa.

En esta fiscalizacién se ha comprobado que los importes de la financiaciéon de los préstamos
participativos se encontraban dentro del rango de financiacion estipulado en el ACM, es decir, no
inferior a los 25 millones de euros, que no supusieron una mejora del patrimonio neto existente al
31 de diciembre de 2019 y que las condiciones de su remuneracion se ajustaron a los tipos de
referencia establecidos en el Marco Temporal y recogidos en el ACM.

Asimismo, se ha comprobado que los apoyos instrumentados mediante préstamos ordinarios se
adecuaron al régimen de ayudas autorizado por la Resolucién de la Comision Europea de 2 de abiril
de 2020, Estate Aid SA.56851 (2020/N) y por el Marco Temporal, especialmente en lo referente a
la acumulacion de ayudas.

11.1.3. Condiciones de elegibilidad de las empresas beneficiarias: aplicacion e interpretacion

En lineas generales, el ACM de 21 de julio de 2020 establece que las empresas que deseasen
beneficiarse del esquema de ayudas disefiado para el FASEE debian demostrar que se
encontraban en riesgo de cesar en sus operaciones o que existian serias dificultades de mantenerse
operativas a falta del apoyo publico temporal; que un cese brusco de sus actividades tendria un
elevado impacto sobre la actividad econdémica o el empleo a nivel nacional o regional; que eran
viables a medio o largo plazo mediante la aplicacién de un Plan de Viabilidad que permitiese superar
la situacién de crisis; que existia un plan de reembolso de la ayuda estatal concedida mediante el
Fondo; que no constituian una empresa en crisis a 31 de diciembre de 2019 conforme al Derecho
comunitario; y que las fuentes privadas de financiacion procedentes de los bancos y de los
mercados financieros no resultaban accesibles o bien estaban disponibles a unos costes que
llevarian a la inviabilidad de su negocio.

A continuacion, se extractan los trece criterios de elegibilidad que debian cumplir, en su totalidad,
las empresas beneficiarias de los instrumentos de apoyo a la solvencia del FASEE y que se
contienen literales en el ANEXO 1l de este Informe:

a) Empresa no financiera con domicilio social y principales centros de trabajo en Espaiia.

b) No constituir una empresa en crisis a 31 de diciembre de 2019, en los términos establecidos por
el articulo 2 (18) del Reglamento de la Comisiéon (UE) n.° 651/2014, de 17 de junio.

c) No haber solicitado la declaracién de concurso voluntario, haber sido declaradas insolventes o
€n concurso, estar sujetas a intervencion judicial o haber sido inhabilitadas conforme a la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal; aunque se permitia intervenir en supuestos debidamente
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justificados, valorandose en particular que la declaracién en concurso no se hubiera producido
antes del 31 de diciembre de 2019.

d) En ausencia de apoyo publico temporal recibido con cargo al Fondo, el beneficiario cesaria en
su actividad o tendria graves dificultades para mantenerse en funcionamiento.

e) Justificar que un cese forzoso de actividad tendria un elevado impacto negativo sobre la
actividad econémica o el empleo, a nivel nacional o regional, en relacion con la situacion de la
empresa al cierre del ejercicio 2019.

f) Demostrar su viabilidad a medio y largo plazo, presentando un Plan de Viabilidad para superar
su situacion de crisis.

g) Presentar una prevision de reembolso del apoyo estatal con un calendario de amortizacion y de
abono de las remuneraciones y las medidas para garantizar su cumplimiento.

h) Informar del conjunto de medidas de apoyo publico de las que se hubiera beneficiado en los
Gltimos diez afios.

i) No haber sido condenada mediante sentencia firme a la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones o ayudas publicas o por delitos de prevaricacion, cohecho, malversacién de
caudales publicos, tréfico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos.

j) No haber sido declarada culpable de la resolucion de un contrato celebrado con la
Administracion.

k) Hallarse al corriente del pago de obligaciones por reintegro de subvenciones o ayudas publicas.

[) Hallarse al corriente a 31 de diciembre de 2019 en el cumplimiento de las obligaciones tributarias
o frente a la Seguridad Social.

m) Adicionalmente, la decisién de utilizaciéon del Fondo debia atender a la importancia sistémica o
estratégica del sector de actividad o de la empresa por su relacion con la salud y la seguridad
publica o su caracter tractor sobre la economia, su naturaleza innovadora, el caracter esencial
de los servicios que presta o0 su papel en la consecucion de los objetivos a medio plazo de
transicion ecoldgica, digitalizacion, aumento de la productividad y capital humano.

En el proceso de verificacion por parte de SEPI del cumplimiento de los requisitos por parte de todas
las empresas solicitantes, tanto respecto de las solicitudes aprobadas como de las denegadas y
desistidas, se pusieron de manifiesto una serie de cuestiones en la interpretacién del cumplimiento
de algunos de los requisitos de elegibilidad, en parte porque en su enunciacién en el Anexo Il del
ACM aparecian conceptos, tanto econémicos como juridicos, que no resultaban del todo precisos,
en la medida en que el ACM trascribe de forma literal lo establecido en las Comunicaciones de la
Comisién Europea.

Todas las dudas interpretativas fueron sometidas al dictamen de la Abogacia General del Estado.
Las consultas hicieron referencia a la adaptacion e interpretacion de los criterios de elegibilidad
cuando se trataba de grupos de empresas; al concepto de “empresas en crisis” y si la condicion de
no constituir una empresa en crisis quedaba referida exclusivamente a la fecha indicada del 31 de
diciembre de 2019; asi como con relacion a la fecha del cumplimiento de la exigencia de estar al
corriente de pago de las obligaciones fiscales y con Seguridad Social. El ANEXO Il de este Informe
recoge una sintesis de los informes y dictamenes evacuados por la Abogacia General del Estado
en respuesta a estas consultas en los ejercicios 2020, 2021 y 2022.

En lo que respecta al régimen juridico aplicable al proceso de concesion de las ayudas, el dictamen
de la Abogacia del Estado, de 14 de septiembre de 2021, de interpretacion de diversos puntos sobre
la aplicacion del ACM, sefiala que, en el proceso de concesion de las ayudas, se pueden distinguir
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dos fases a las que se corresponde aplicar un diferente régimen juridico: la fase de declaracion de
la concesion del apoyo (que finaliza con la autorizacién del Consejo de Ministros) que se rige por el
Derecho Administrativo; y la fase de ejecucion de la resolucion de concesion del apoyo (concesién
de préstamos y suscripcion de acciones u otros instrumentos de capital) que se rige por el Derecho
Mercantil. En cuanto al régimen juridico aplicable a actos acordados en la fase de ejecucion
(autorizaciéon de determinadas actuaciones por parte de la beneficiaria, tales como modificaciones
estatutarias, operaciones de endeudamiento, nombramiento de auditor, apreciar la concurrencia y
declarar un vencimiento anticipado...), la Abogacia del Estado estimé que resultaba aplicable la
legislacion mercantil, pues la aplicacion del Derecho administrativo restaria la rapidez y agilidad con
las que en el trafico mercantil deben ser adoptadas las decisiones. Por ultimo, en caso de
modificaciones en la resolucién de la concesion de apoyo financiero, el dictamen concluyd que no
seria necesaria una nueva autorizacién del Consejo de Ministros cuando las maodificaciones fueran
de escasa trascendencia, lo que se debia determinar con arreglo a las circunstancias concretas del
caso.

Las cuestiones mas relevantes planteadas a la Abogacia del Estado por SEPI en el proceso de
verificacion del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de las empresas solicitantes o sobre
las que se plantearon dudas interpretativas son las siguientes:

e En relacién con el requisito a) “Constituir una empresa no financiera con domicilio social y
principales centros de trabajo situados en Espafia”, su aplicacién suscité una serie de dudas
fundamentadas en la definicion del concepto de empresa, debido a que la mayoria de las
solicitudes presentadas lo fueron por grupos de empresas y no por empresas individuales, e
incluso, en ocasiones, por una parte de las empresas de un grupo empresarial.

SEPI formulé una consulta a la Abogacia del Estado quien en su respuesta expuso que, teniendo
en cuenta que la consideracion de empresa estratégica se cumple no solo en empresas
individuales sino también, y sobre todo, en grupos de empresas, se admitia que los apoyos se
concedieran a grupos de empresas.

Igualmente, esta condicion, que exigia que la empresa fuera espafiola, fue objeto de
controversia en el Caso T-628/20 [Ryanair DAC v Comision (Espafia-COVID 19), resuelto por la
Sentencia del Tribunal General de la Unién Europea, de 19 de mayo de 2021. En su resolucion,
el Tribunal General sefialé que “...la restriccion del esquema en cuanto a dirigirse a las empresas
no financieras que son de importancias sistémica o estratégica para la economia espafiola y que
estan situadas en Espafia, teniendo su principal centro de negocios en su territorio es tanto
necesario como apropiado con vistas a lograr los objetivos de remediar las serias perturbaciones
de la economia espafiola...”.

e Enrelacion con el requisito b) “No constituir una empresa en crisis a 31 de diciembre de 2019...”7,
se plantearon basicamente dos tipos de dudas, una de ellas referente a la fecha de coémputo y
la otra sobre los conceptos a integrar en el capital social en los céalculos para determinar lo que
se entiende por empresa en crisis.

La respuesta de la Abogacia del Estado a la consulta sobre si una empresa que estuviera en
crisis a 31 de diciembre de 2019 pero no lo estuviera en el momento de presentar la solicitud
podria acogerse a las ayudas, concluy6 que, si la empresa estaba en crisis a 31 de diciembre
de 2019 y dejo de estarlo en la fecha de su solicitud, no podia ser objeto de las ayudas del
Fondo.

Respecto a la cuestion sobre los conceptos a considerar como capital social para determinar si
una empresa se encuentra en crisis, que se habia de realizar, segin la normativa, en los
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términos establecidos por el articulo 2.18 del Reglamento de la Comisién (UE) n.° 651/2014, de
17 de junio, SEPI modificé el criterio siguiendo las respuestas de la Abogacia del Estado a las
dos consultas que se le plantearon. En un principio y, siguiendo la conclusién del informe de la
Abogacia del Estado de 29 de octubre de 2021, se consider6 que la prima de emisién no habria
de incluirse en la cifra de capital social; pero, a partir del 8 de febrero de 2022, tras una nueva
consulta formulada tras la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 27 de enero
de 2022, siguiendo la respuesta de la Abogacia del Estado de 9 de febrero de 2022, se
determiné que la prima de emisién debia considerarse incluida en el concepto de capital social.
Por tanto, para evaluar el cumplimiento de este requisito se dio un tratamiento distinto a las
solicitudes dependiendo del momento de aprobacién del apoyo, si bien se ha verificado que las
operaciones aprobadas con arreglo al primer criterio cumplian también el requisito b) de acuerdo
con el segundo.
e Losrequisitos f) y g) “Demostrar su viabilidad a medio y largo plazo...”y “Presentar una prevision
de reembolso del apoyo estatal...”, estuvieron entre los principales que se tuvieron en cuenta a
la hora de decidir la concesién del apoyo, ya que la finalidad principal de estos instrumentos de
apoyo era la de su concesion para hacer frente a una situacion de insolvencia temporal
sobrevenida por la aparicion de la pandemia en empresas viables a medio y largo plazo y
consideradas estratégicas.

La herramienta de analisis para verificar su cumplimiento por parte de la empresa solicitante era
el Plan de Viabilidad, que debia cumplir una serie de requisitos de informacién: descripcién de
las principales magnitudes econdmicas que definiesen la actuacion de la empresa antes y
después de la pandemia; utilizacién proyectada del apoyo publico solicitado con cargo al
FASEE; riesgos medioambientales, previsiones para afrontarlos y su estrategia energética;
previsiones de negocio y situacion patrimonial y financiera de la empresa; cuantificacion de las
ayudas de caracter temporal que permitiesen garantizar su viabilidad en el medio y largo plazo,
especificando los instrumentos de capital, instrumentos hibridos de capital y/o instrumentos
financieros necesarios para tal fin; y, también debia incluir objetivos medibles necesarios para
realizar una evaluacion intermedia y final, asi como una estrategia de salida de las ayudas
recibidas.

s Enrelacién con el requisito |) “Hallarse al corriente a 31 de diciembre de 2019 en el cumplimiento
de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social ...”, en el momento de presentar
las solicitudes de ayuda constituia un problema conseguir certificados referidos a una fecha
diferente a la de su solicitud, por la practica de los organismos emisores. Esta dificultad se obvié
por parte de SEPI, aplicando como criterio general para la acreditacion de este requisito, en
lugar de la fecha de 31 de diciembre de 2019, la fecha de presentacién de la solicitud, siguiendo
el criterio contenido en el Informe de la Abogacia General del Estado 13 de noviembre de 2020.

También en relacion con la aplicacion de este criterio, se emitié por la Abogacia del Estado un
Dictamen, el 8 de febrero de 2022, en el que se valoré la posibilidad de la aprobacién de una
ayuda del FASEE a una empresa cuyo accionista de referencia tuviera deudas con la Hacienda
Publica por un importe relevante. El informe de la Abogacia del Estado concluy6 que no existia
argumento que permitiese justificar la negativa a conceder la ayuda solicitada al no existir una
condicion de elegibilidad que contemplase la situacion descrita, no siendo la potestad otorgada
al FASEE de caracter discrecional que le permitiese decidir apartandose de los criterios de
elegibilidad tasados en la norma.

e Los requisitos €) y m) “Justificar que un cese forzoso de actividad tendria un elevado impacto
negativo sobre la actividad econémica o el empleo, a nivel nacional o regional...” y ‘la
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importancia sistémica o estratégica del sector de actividad o de la empresa ...”, que se refieren
al cardcter estratégico de las empresas solicitantes, adolecian de falta de concrecion.

Para las empresas que resultaron beneficiarias de las ayudas, su caracter estratégico figuraba
recogido en informes emitidos por diferentes organismos publicos y cientificos, tales como la
Secretaria de Estado de Transporte y Movilidad, la Direccion General de Aviacion Civil, la
Secretaria General de Industria de la Pequefia y Mediana Empresa, Consejerias de diferentes
Comunidades Autonomas, Universidades, la Secretaria de Estado de Turismo o0 asociaciones
empresariales del sector de que se tratase. En esos informes, la consideracion del caracter
estratégico de las potenciales beneficiarias se justific6 por su importancia en el sector de
actividad, dimension de la empresa en relacién con su ubicacion, por la actividad econémica
gue generaban, por los puestos de trabajo directos e indirectos afectados, por la diversificacion
e integracion vertical de su catalogo de productos y servicios o por el impacto de su desaparicion
entre otros factores. En el ANEXO 1V de este Informe se relacionan las entidades que, en el
caso de cada ayuda concedida, informaron sobre el caracter estratégico de la empresa o
empresas beneficiarias.

Por otra parte, del andlisis de la normativa y jurisprudencia comunitaria acerca del caracter
estratégico de las empresas se pueden extraer las siguientes conclusiones:

- La Comisién Europea asigna dicho caracter estratégico a ciertos sectores (la salud, el turismo,
la cultura, el comercio minorista y el transporte).

- El Marco Temporal tiene como destinatarios preferentes a las Pequefias y Medianas Empresas,
por lo que el tamafio de la beneficiaria no debia ser decisivo a la hora de considerar estratégica
una empresa gue solicitaba el apoyo temporal.

- El Tribunal General de la Unién Europea, en sentencias dictadas con motivo de la aplicacién del
Marco Temporal, adopt6 un enfoque amplio a la hora de interpretar cuando una empresa incluida
en dicho Marco prestaba un servicio “importante”.

El ANEXO V incluye una explicacibn mas extensa de la base normativa e interpretacion
comunitarias acerca del caracter estratégico de las empresas.

I1.1.4. Analisis del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad

El cumplimiento de las condiciones de elegibilidad constituyé el factor determinante para la
concesion de las ayudas procedentes del Fondo. Con arreglo al informe de la Abogacia del Estado
de 8 de febrero de 2022, ya mencionado en el epigrafe 11.1.3 y cuyo extracto se recoge en el ANEXO
I, la normativa aplicable al FASEE le confiere una potestad reglada, de forma que, si concurrian
los requisitos de elegibilidad, las ayudas debian concederse.

El procedimiento aplicado por SEPI en la apreciacién de la concurrencia de los requisitos de
elegibilidad, se valora en el subapartado 11.2 del presente Informe.

Como resulta del mismo, y de forma muy sintética, los asesores econdmico-financieros y juridicos
emitian sus informes relacionados con el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de cada area
(econdémica y juridica), que luego eran validados por SEPI (u objetados para que se modificaran).
Sobre los resultados de los informes, se acordaba la concesion o denegacion de la ayuda. Los
asesores también fijaban las bases de los documentos contractuales que, una vez concedida la
ayuda, suscribirian el Fondo y la beneficiaria. El informe elaborado por el asesor econémico-
financiero tenia como contenido principal el Plan de Viabilidad.
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Tanto el Marco Temporal disefiado por la Comision Europea como la normativa espafiola que lo
desarrolla partieron de la base de que el universo de empresas beneficiarias al que se dirigia el
Fondo presentaba un perfil de riesgo elevado, al constituir un instrumento de “Ultimo recurso” sobre
empresas que tenian dificultad para acceder a financiacion con arreglo a los estdndares medios de
prudencia del mercado. El legislador, tanto comunitario como nacional, aceptaba, pues, la condicién
de empresas en riesgo de las beneficiarias, con las incertidumbres que ello conllevaba. De este
modo, la decision sobre la concesion de las ayudas se circunscribia al cumplimiento de los requisitos
de elegibilidad, sin que procediera aplicar criterios propios de la prudencia exigible a las entidades
de financiacion privadas en la concesion de créditos.

En el curso de la fiscalizacién se han examinado todos los expedientes de concesion de las ayudas,
asi como los correspondientes a las solicitudes de ayuda que fueron rechazadas o para las que los
beneficiarios renunciaron a su peticién. Se han examinado, para cada expediente, la totalidad de la
documentacion presentada por las empresas solicitantes, los informes juridicos y econémicos de
los asesores externos, los informes sobre el caracter estratégico de dichas empresas, sus planes
de transiciébn ecoldgica, la presentacion por SEPI de las conclusiones al Consejo Gestor
acompafada, en su caso, de la Propuesta de Apoyo Financiero Publico Temporal, asi como la
Resolucion del Consejo Gestor.

Del examen de los expedientes de las empresas que solicitaron las ayudas, se ha constatado que
dichas incertidumbres fueron puestas de manifiesto por los asesores externos, neutralizandose las
mismas por medio del establecimiento de garantias y a través del refuerzo de las medidas de control
sobre las beneficiarias en los documentos contractuales en los que se regula la concesion de la
ayuda y sus términos, que someten a un riguroso escrutinio por parte del FASEE, a través de las
Comisiones de seguimiento, tanto los acuerdos adoptados por los érganos sociales de las empresas
beneficiarias como los acuerdos derivados de la gestion ordinaria que afecten a activos relevantes
0 gque incidan en los presupuestos contenidos en los Planes de Viabilidad. Las medidas de
Gobernanza previstas en el ACM obligan a esta labor de control sobre los destinatarios de las
ayudas.

La documentacién examinada en cada expediente contiene la solicitud inicial y las sucesivas
subsanaciones incorporadas a requerimiento de SEPI sobre la solicitud original. Se ha comprobado
gue, en todos los casos, SEPI remiti6 al solicitante peticiones de subsanacion.

El expediente quedaba completado, en esta fase de concesion, con el acuerdo del Consejo de
Ministros que, en todos los casos recogié lo acordado por el Consejo Gestor que, a su vez, se habia
fundamentado en el contenido de los informes de los asesores externos. En definitiva, se ha
verificado que la decision de concesion de ayuda no se apartd en ningln caso de la opinién emitida
por los asesores externos en sus informes sobre el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad.

En todos los expedientes de concesion de las ayudas del Fondo se han emitido los informes de los
asesores externos. Como se recoge en el subapartado 1.3 de este Informe, a lo largo del periodo
fiscalizado vari6 la forma en la que se contraté a dichos asesores, inicialmente por la via de los
contratos de emergencia y después a través de un Acuerdo Marco de Contratacion de los asesores.

Los informes emitidos por los asesores son de dos tipos: financiero o econémico-financiero y
juridico. SEPI asign6 la emision de cada uno de ellos a un asesor especializado en los requisitos
de elegibilidad que, previamente, se habian calificado como de materia econdémico-financiera o
juridica.
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Se consideraron requisitos de elegibilidad de orden juridico los siguientes:

e Constituir una empresa no financiera con domicilio social y principales centros de trabajo situados
en Espana [requisito a)].

¢ No constituir una empresa en crisis a 31 de diciembre de 2019 [requisito b)].

¢ No haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declarados insolventes o
en concurso, estar sujetos a intervencién judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal [requisito c)].

¢ Informar de las medidas de apoyo publico de las que se hubiera beneficiado en los Ultimos diez
afios [requisito h)].

¢ No haber sido condenada mediante sentencia firme a la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones o0 ayudas publicas o por delitos de prevaricacion, cohecho, malversacion de
caudales publicos, trafico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos
[requisito 1)].

¢ No haber sido declarada culpable de la resolucion de un contrato celebrado con la Administraciéon
[requisito j)].

¢ Hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones o ayudas publicas
[requisito K)].

o Hallarse al corriente a 31 de diciembre de 2019 en el cumplimiento de las obligaciones tributarias
o frente a la Seguridad Social [requisito [)].

Los requisitos de elegibilidad que se consideraron de orden econdmico-financiero son los
siguientes:

¢ No constituir una empresa en crisis a 31 de diciembre de 2019 [requisito b)].

e En ausencia de apoyo publico temporal recibido con cargo al Fondo, el beneficiario cesaria en
su actividad o tendria graves dificultades para mantenerse en funcionamiento. [requisito d)].

e Justificar que un cese forzoso de actividad tendria un elevado impacto negativo sobre la actividad
econdmica o el empleo, a nivel nacional o regional [requisito €)].

e Demostrar su viabilidad a medio y largo plazo, presentando un Plan de Viabilidad [requisito f)].

e Presentar una prevision de reembolso del apoyo estatal con un calendario de amortizacién y de
abono de las remuneraciones y las medidas para garantizar su cumplimiento [requisito g)].

e Laimportancia sistémica o estratégica del sector de actividad o de la empresa [requisito m)].

Teniendo en cuenta que las ayudas podian solicitarse tanto por empresas individuales como por
grupos empresariales, en lo que se refiere a cuéles eran los criterios de elegibilidad que deberian
analizarse a nivel de empresa individual y a nivel de grupo empresarial, SEPI establecié una
distincion entre “requisitos juridicos”, atribuibles a la empresa individual en tanto que persona
juridica y “requisitos de caracter econdmico”. Asi, se consideraron como requisitos juridicos los
consignados en los apartados a), b), c), h), j), k) y ), que se exigiria a todas las empresas que
estuvieran dentro del grupo empresarial solicitante del apoyo, mientras que los requisitos
relacionados con el funcionamiento del solicitante como unidad econémica se exigirian para el grupo
empresarial.

Con relacion al cumplimiento de los requisitos, el Acuerdo Marco de Contratacion de los asesores
suscrito por SEPI con los asesores externos especifica que estos debian pronunciarse sobre la
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concurrencia de dichos requisitos, econdémico-financieros o juridicos, en funcién de que se les
hubiera adjudicado el contrato de asesoramiento como especialistas en uno u otro tipo de los
requisitos de elegibilidad, al tratarse de materias en las que se requiere distinta area de
especializacion.

Del examen de los informes correspondientes a los requisitos en materia juridica, se ha comprobado
gue en ellos se relacionan los soportes documentales utilizados por los asesores para dar por
cumplido cada uno de los requisitos. Aunque al presentar las solicitudes se acompafiaban por los
beneficiarios declaraciones responsables sobre el cumplimiento de las condiciones de elegibilidad,
en la valoracién de los asesores estas no se consideraron suficientes para darlas por cumplidas,
por lo que acudieron a distintas fuentes documentales. En particular, los asesores acudieron a las
entidades y registros publicos (Agencia Estatal de Administracién Tributaria, Tesoreria General de
la Seguridad Social, Registro Mercantil, Registro Publico Concursal, ...) para verificar el
cumplimiento de algunas de las condiciones de elegibilidad. Los asesores también relacionaron en
sus informes las pruebas que realizaron, que incluyeron los analisis sobre las contingencias de
orden legal (fiscal, laboral, ...) que podian afectar a las beneficiarias, asi como la estructura de su
financiacion, préstamos pendientes y sus caracteristicas. Las actuaciones de los asesores legales
supusieron, en alguna ocasién, que algunas de las empresas del grupo empresarial quedaran
excluidas de la condicion de beneficiarias de la ayuda porque no cumplian algun requisito de
elegibilidad como entidad individual. Los informes de los asesores incorporaban como anexos la
documentacion base utilizada para su elaboracion.

Por su parte, los informes de los asesores en materia econémico-financiera se basaron en las
cuentas anuales de las beneficiarias, teniendo como principal elemento a valorar los Planes de
Viabilidad presentados por las solicitantes. La estructura de los Planes de Viabilidad se fij6 al
comienzo de la actuacion del Fondo, en concreto como un apartado de la “Guia para la solicitud de
apoyo publico temporal con cargo al FASEE”, aprobada por su Consejo Rector en su reunion de 7
de agosto de 2020, documento al que se refiere extensamente el subapartado 1.2 de este Informe
al analizar el procedimiento de concesion de ayudas.

En esa Guia, el Plan de Viabilidad se configura como una pieza clave del proceso por el cual se
procede a la aprobacién o denegacion de las ayudas. No era, pues, un requisito mas, sino la base
gue justificaba la concesién de la ayuda, tanto con relacién a la capacidad de la empresa beneficiaria
de superar la situacion de crisis transitoria que atraviesa, como en la medida en que resultaba
determinante en las decisiones a adoptar en el proceso de seguimiento, una vez concedida y
desembolsada la ayuda. Se ha comprobado que las empresas beneficiarias incluyeron en sus
Planes de Viabilidad el contenido minimo exigido en la “Guia de solicitud de apoyo publico temporal
con cargo al FASEE”.

Se han examinado todos los informes de los asesores externos sobre los Planes de Viabilidad,
comprobandose que, en gran nimero de casos, esos Planes habian sido objeto de sucesivas
modificaciones y actualizaciones motivadas por no ajustarse a la estructura establecida por la Guia,
por no contener hipotesis razonables o por haberse producido modificaciones tanto en el entorno
economico en general como en las variables que afectan al sector en el que operaba la empresa o
a la situacion de esta.

La metodologia utilizada en el andlisis de los distintos Planes de Viabilidad fue similar durante todo
el periodo de concesién de las ayudas. Los Planes de Viabilidad partian de las cifras contenidas en
las cuentas anuales de la beneficiaria, aplicando hipétesis sobre la evolucion del negocio (resultante
de la economia en general, del sector en el que opera y del negocio concreto de la beneficiaria) y
sometiendo tales datos y supuestos a distintos tipos de escenarios con arreglo a dichas hipotesis.
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El resultado, independientemente del escenario aplicado, debia concluir que la beneficiaria seria
capaz de afrontar los pagos derivados de la ayuda concedida.

Del examen de todos los informes econdmico financieros emitidos por los asesores, se puede
concluir que las magnitudes y las fuentes que han servido de base para fundamentar las cifras
contenidas en los Planes de Viabilidad han sido las siguientes, agrupadas por sectores de actividad:

a) En el sector aéreo, los asesores tuvieron en cuenta los siguientes factores para valorar y, en su
caso, revisar el Plan de Viabilidad presentado por la empresa solicitante: la recuperacion de la
actividad en el sector, la evolucién del consumo, la evolucién previsible del coste de los
combustibles, la gestidn de tesoreria (incidencia de las obligaciones derivadas de la financiacion
recibida, principalmente), la competencia en el sector y, en su caso, las futuras actuaciones
corporativas (adquisiciones, fusiones, tomas de control, ...).

b) En el sector de empresas industriales y de ingenieria, junto a la evolucién general de la
economia se tuvo en cuenta la posicién de la empresa en el sector, su cartera de clientes, la
evolucion previsible de la demanda de sus productos, la proyeccion de los costes energéticos,
la posicion competitiva anterior a la pandemia y sus perspectivas de contratacion, los
calendarios de pagos a proveedores y financiadores, las inversiones previstas o programadas y
otros factores ligados a su sector o subsector.

c) Para las empresas del sector turistico, tanto en la rama hotelera como en la de agencias de
viajes, se parti6 de las hipétesis sobre la evolucién de la economia en general y de los
indicadores que afectan al consumo, asi como de la evolucion previsible de los canales de
comercializacion y modelo de negocio, y también se tuvieron en cuenta la situacién en el
mercado con relacion a los competidores y la evolucion de los indicadores de coste.

Junto a los contenidos de caracter general, el Plan de Viabilidad debia ser un instrumento a medida
de la empresa solicitante de la ayuda. En las comprobaciones realizadas sobre todos los
expedientes, se ha verificado que los Planes de Viabilidad presentados estaban ajustados a las
circunstancias particulares de la empresa solicitante de la ayuda, habian aplicado las hipétesis que
le afectarian especificamente y contenian escenarios elaborados conforme a las caracteristicas de
la empresa basadas en la operativa anterior a la pandemia, a sus cuentas anuales, a su
posicionamiento en el mercado y a otros elementos propios.

Igualmente se ha comprobado que las propuestas de apoyo publico temporal elaboradas por el
asesor econémico-financiero, en cada caso, se ajustaron a los riesgos detectados para cada una
de las beneficiarias, de forma que en la documentacion contractual de las ayudas se reforzara la
posicion del Fondo como acreedor de la misma.

Por dltimo, se ha verificado que los informes de los asesores fueron objeto de validacion por las
Direcciones de SEPI.

[1.1.5. Analisis del cumplimiento en materia de relaciones con la Comision Europea, de
informacién al Consejo de Ministros y al Ministerio de Hacienda y de transparencia

a) Elarticulo 2.16 del RDL 25/2020 por el cual se cre6 el FASEE, establece que “...las operaciones
financiadas por el Fondo se ajustaran a la normativa de Ayudas de Estado de la Comision
Europea y en particular, a la Comunicacion de la Comision Europea sobre el Marco Temporal
relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto del
actual brote de COVID-19”. En su virtud, el ACM establecié una serie de obligaciones del FASEE
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para prevenir los falseamientos de la competencia, que obligaban a poner en conocimiento de
la Comisién Europea cualquier operacion que implicase que la empresa beneficiaria pudiera
beneficiarse de la ayuda para expandirse o situarse en una mejor posicién en el mercado, en la
medida en que las ayudas solo tenian como finalidad evitar una situacion que pusiera en peligro
la existencia de la beneficiaria. Por ello, si la beneficiaria entraba en una operacién por la que
un tercero queria tomar alguna posicién en la misma (“operacion corporativa”), el Fondo tenia
la obligacién de comunicarlo a la Comisién Europea y demostrar que la operacion era necesaria
para la viabilidad futura de la beneficiaria, sin que la ayuda supusiera una alteracién de la
competencia en el mercado.

En aplicacion de esta norma, el FASEE remitié en enero de 2023 una solicitud de autorizacion
de la Comisién Europea para una operacién corporativa que afectaba a la Solicitante 52,
aportando evidencias de que la empresa o empresas beneficiarias cumplian con las condiciones
fijadas en el Marco Temporal, sin que se alterasen las normas sobre ayudas de Estado, y
remitiendo documentacion para justificar que la operacion resultaba necesaria para asegurar la
viabilidad de la ayuda.

Por otra parte, el Marco Temporal en su modificacion de 13 de mayo de 2020 y la Decision sobre
Fondos de recapitalizacion (State Aid SA.57659(2020/N) — Spain COVID 19 - Recapitalisation
fund), establecen la necesidad de notificar expresamente a la Comision Europea las ayudas que
excedieran de 250 millones de euros, pero solo con relaciébn al importe del préstamo
participativo, lo cual fue aclarado por la Comisién Europea en consulta que le dirigioé el FASEE.

Conforme a lo preceptuado en dicha norma, SEPI notificd la Gnica operacién de capitalizacion
gue superaba los 250 millones de euros, concedida a la Solicitante 14 (269,5 millones de
préstamo ordinario y 280,4 millones de préstamo participativo), que fue autorizado por la
Comision Europea el 24 de junio de 2022 (State Aid SA. 60190 (2020/N) — Spain — COVID 19 —
Recapitalisation fund). A fecha de cierre de este Informe, dicha operacion no se habia
formalizado debido a posibles cambios en la estructura societaria motivados por el proceso
concursal en el que se encontraba la empresa beneficiaria.

El ACM obliga a que SEPI elabore un informe de caracter anual sobre la actividad del FASEE,
gue ha de presentar al Consejo de Ministros y comunicar a la Comision Europea.

En diciembre de 2021, SEPI elaboré el informe anual al que hace referencia el ACM donde
constan las doce ayudas otorgadas entre 2020 (una) y 2021 (once), por un importe total de
1.506,8 millones de euros. En él se inform6 de las setenta solicitudes recibidas hasta el cierre
del ejercicio (por encima de los 5.300 millones de euros). En el informe consta un resumen de
cada una de las operaciones aprobadas a esa fecha, con las fechas de aprobacion de las
ayudas, caracteristicas de las beneficiarias (situaciéon a 31 de diciembre de 2019, empleo
comprometido, relevancia en el sector donde operan, instrumentos en los que se ha concretado
la ayuda, plazos de reembolso, tipos de interés aplicados y los planes de transicion ecolégica
gue han propuesto). También se relacionan las medidas adoptadas para el cumplimiento de las
obligaciones de gobernanza y de competencia definidas en el Marco Temporal y la funcion que
en este ambito desarrollan las comisiones de seguimiento. Este informe se ha remitido a la
Comisién Europea en octubre de 2022.

Con posterioridad a los trabajos de esta fiscalizacion, SEPI present6 al Consejo de Ministros y
comunicé a la Comision Europea el informe anual correspondiente al ejercicio 2022.

El ACM obliga a SEPI a elaborar y remitir informacion mensual al Ministerio de Hacienda relativa
a las operaciones del FASEE.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/09/2024 24



TRIBUNAL DE CUENTAS

SEPI ha dado por cumplida esta obligacién con la asistencia del representante del Ministerio de
Hacienda, concretamente el/la titular de la Subsecretaria de Hacienda, a las sesiones periddicas
del Consejo Gestor del FASEE. En consecuencia, no se ha acreditado el cumplimiento por SEPI
del requisito formal de remitir informacion mensual al Ministerio de Hacienda relativa a las
operaciones del Fondo.

e) Por ultimo, el ACM recoge los requisitos particulares a cumplir en materia de transparencia,
tanto por el Estado como por las empresas beneficiarias.

Por una parte, exige que, en un plazo maximo de tres meses desde la realizacion de cada
operacién del FASEE, el Estado deberia hacer publica informacion relevante, como la identidad
de la empresa, los importes nominales de ayuda concedida y sus términos; este requisito se ha
cumplido por dos vias diferentes, por una parte, mediante la publicaciéon en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y, por otra, a través de los resimenes publicados por Presidencia de
Gobierno, de los acuerdos del Consejo de Ministros, en lo relativo a las autorizaciones de las
operaciones de apoyo financiero.

En cuanto a los beneficiarios, el ACM establece que debian publicar en sus portales corporativos
informacion sobre la utilizacién de la ayuda recibida en un plazo de doce meses desde la fecha
de concesion de la ayuda y, posteriormente, de forma periddica cada doce meses, hasta el pleno
reembolso de la ayuda. A la fecha de redaccién de este Informe, de las treinta entidades
beneficiarias del apoyo financiero del FASEE, veinticinco habian publicado en su pagina web
corporativa la informacién relativa a la ayuda recibida y cinco no habian publicado ninguna
informacién, aunque dos de ellas no habian llegado a formalizar el apoyo financiero.

Por otra parte, los beneficiarios que fueran grandes empresas debian incluir informacién sobre
la forma en que la ayuda recibida apoyaba las actividades y obligaciones relacionadas con la
transformacién ecolégica y digital, incluido el objetivo de la UE de lograr la neutralidad climatica
de aqui hasta 2050. De las veintiuna beneficiarias que habian publicado la concesién del apoyo
financiero en sus portales corporativos, veinte eran grandes empresas; las paginas web de tres
de ellas no hacian ninguna referencia a los objetivos relacionados con la transicion ecologica;
en las de quince beneficiarias se hacia referencia pero sin explicitar ni cuantificar la contribucion
de la ayuda a los citados objetivos; y en las de las dos restantes si se recogian compromisos
medibles, pero sin incluir ninguna informacion de seguimiento de su cumplimiento.

1.2. ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION DE LOS APOYOS PUBLICOS
TEMPORALES

[1.2.1. Atribucién de competencias en la gestion del FASEE

El ACM de 21 de julio de 2020 estableci6é que el FASEE seria gestionado por el Consejo Gestor, a
través de SEPI; y que SEPI debia realizar el analisis y valoracion de las operaciones, previos a la
resolucion de las solicitudes por el Consejo Gestor.

El Consejo Gestor se configur6 como un érgano colegiado interministerial, adscrito al Ministerio de
Hacienda, con competencias para resolver las solicitudes de apoyo publico temporal, elevar a la
autorizacion del Consejo de Ministros la aprobacion de las operaciones, fijar la posicion de la
Administracion General del Estado en el ejercicio de los derechos y facultades que le correspondan
por su participacion en el capital social de las empresas beneficiarias y cualesquiera otras
competencias que se deriven del RDL 25/2020.
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El Consejo Gestor estd compuesto por cinco miembros: el Presidente de SEPI, que lo preside y
cuatro vocales permanentes, que deben ser las personas titulares de la Secretaria de Estado de
Economia y Apoyo a la Empresa, de la Subsecretaria de Hacienda, de la Secretaria General de
Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa y de la Secretaria de Estado de Energia.

El Consejo Gestor acordé en su reunion de 7 de agosto de 2020 delegar en el Presidente de SEPI
determinadas competencias. Posteriormente, en su reunion de 1 de octubre de 2021 dej6 sin efecto
la anterior delegacion, atribuyendo competencias, ademéas de al Presidente de SEPI, a su
Vicepresidente, a la Secretaria General y del Consejo y Direccion de Asuntos Juridicos de SEPI y
al Director del Fondo, nuevo puesto creado en agosto de 2021 e integrado en el organigrama de
SEPI. El acuerdo de delegaciéon de 1 de octubre de 2021 establecié que el Director del FASEE
asumiria las competencias de ordenar y coordinar el proceso desde la recepcion hasta la propuesta
de resolucién de las solicitudes, competencias que inicialmente se habian delegado en el Presidente
de SEPI el 7 de agosto de 2020; y que las propuestas elaboradas por el Director del FASEE debian
llevar el visto bueno del Vicepresidente de SEPI y ser elevadas al Consejo Gestor por el Presidente
de SEPI, constando en los Acuerdos de Consejo de Ministros la intervencion de cada uno de ellos.
En el ANEXO VI de este Informe se detallan las competencias atribuidas en virtud de las
Resoluciones citadas.

11.2.2. Analisis del procedimiento interno de gestién del FASEE

El ACM reguld el funcionamiento del FASEE y, en cuanto a su procedimiento, desarrolld la
composicion, competencias y funciones del Consejo Gestor y de sus miembros; sin embargo, no
regulé el procedimiento por el que se tenian que regir las relaciones entre los posibles solicitantes
y el FASEE, lo que llevé al Fondo a elaborar y aprobar una normativa interna para regular y ordenar
el proceso de concesién del apoyo publico temporal y, posteriormente, para su seguimiento.

1.- Normativa interna aprobada por el FASEE

En lo que se refiere a las directrices dadas a las empresas solicitantes para iniciar el procedimiento
de concesién del apoyo publico temporal, el 7 de agosto de 2020, el Consejo Gestor del FASEE
aprobd la “Guia para solicitud de ayudas del Fondo”, que incluye cinco modelos de formularios:

a) Formulario de solicitud a SEPI de apertura de periodo de informacién previa.
b)  Formulario de solicitud de apoyo publico temporal con cargo al Fondo.

c) Declaracion responsable de no hallarse incurso el solicitante en ninguna de las prohibiciones
para obtener la condicion de beneficiario, previstas en el apartado 2 del Anexo Il del ACM de
21 de julio de 2020.

d) Contenido minimo del Plan de Viabilidad.

e) Modelo de declaraciéon responsable relativa a la concurrencia de determinadas condiciones
de elegibilidad de las empresas beneficiarias, referidas a todos los extremos que se contienen
en las condiciones de elegibilidad para la concesién de las ayudas establecidas por la
normativa de aplicacion.

La Guia desarrolla muy detalladamente los contenidos del Plan de Viabilidad, destacando entre
ellos la Definicién de la estrategia de viabilidad para superar la situacion de crisis, el Plan de
Accidn/hoja de ruta, los Planes especificos para lograr la viabilidad, las Proyecciones de negocio y
econdmico-financieras del Plan y el Plan Financiero. La Guia también obligaba a identificar los
asesores externos con los que la solicitante, en su caso, hubiera contado para la elaboracion de su
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Plan de Viabilidad. El detalle completo del contenido del Plan de Viabilidad exigido por la Guia figura
recogido en el ANEXO VIl de este Informe.

En lo que se refiere al procedimiento interno a seguir para la tramitacion y resolucion de las
solicitudes de apoyo publico temporal, en la primera reunién del Consejo Gestor del Fondo,
celebrada el 31 de julio de 2020, se aprobé el “Procedimiento a seguir para la tramitaciéon y
resolucién de las solicitudes de apoyo publico temporal con cargo al FASEE”, primer
documento regulador de la tramitacion de las ayudas que fijo los pasos a seguir para su aprobacion
0 desestimacion. En el momento de la aprobacidén de estas normas de procedimiento (31 de julio
de 2020) la duracién del Marco Temporal finalizaba el 31 de diciembre de 2020 para los préstamos
ordinarios y el 30 de junio de 2021 para las medidas de recapitalizacion (préstamos participativos).

El procedimiento establecido se articulaba en los siguientes hitos:

1. Periodo previo de informacién, en el que se producian los contactos previos e informales con
los interesados.

2. Iniciacion a peticién del interesado, regulandose la documentacion que debia aportarse con la
solicitud, relacionada con las condiciones de elegibilidad para la obtencion de la ayuda.

w

Subsanacién y mejora de la solicitud.

4. Inadmision a tramite, en caso de no reunir las condiciones de elegibilidad de forma manifiesta
0 no alcanzar la cuantia minima establecida por el ACM.

5. Instruccién mediante la verificacién de los requisitos exigidos para ser beneficiario a través de
los justificantes y documentacién aportada, para lo cual se podrian solicitar los informes
necesarios para la decision y previéndose una puesta de manifiesto del expediente al
interesado.

6. Finalizacion del procedimiento, mediante:

¢ la propuesta de resolucién de SEPI al Consejo Gestor del Fondo;
la elaboracién por el Consejo Gestor de los documentos contractuales precisos, con gran
autonomia para definir su contenido: Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal y
Acuerdo de Accionistas o Acuerdo de Gestion con la Compaiiia®;

¢ la aprobacién por el 6rgano social del solicitante de los citados documentos, con caracter
vinculante;

¢ la elevacién de la aprobaciéon por parte del Consejo Gestor a la autorizacion del Consejo de
Ministros;

e Vy, para operaciones por un importe superior a los 250 millones de euros, la solicitud de
autorizacion a la Comision Europea.

7. Supervision y seguimiento, a través de una Comision de Seguimiento con representantes de
SEPI y de la beneficiaria, de la ejecucion del Plan de Viabilidad, estando obligadas las
empresas beneficiarias a publicar en sus portales corporativos informacion sobre la ayuda
recibida y su utilizacion.

Casi un afio después, el 21 de julio de 2021, la Presidencia de SEPI aprobo el “Procedimiento de
trabajo paralainstruccion de expedientes de solicitud de apoyo publico temporal al FASEE”.

5 EI ACM, en su Anexo Il, establecioé que “La concesion y/o desembolso de los apoyos publicos correspondientes estara
condicionada a la aprobacion por los érganos competentes del Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal y del
Acuerdo de Accionistas o el Acuerdo de Gestion con la Compaiiia, segun corresponda, que seran establecidos en cada
caso en la resolucion del Consejo Gestor”. Y, también, que “El Acuerdo de Accionistas o el Acuerdo de Gestion con la
Compafiia determinara las decisiones estratégicas de la empresa que quedan supeditadas a autorizacion previa del
Consejo Gestor, (...)".
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En enero de 2021, la Comisién Europea habia alargado los plazos de solicitud y concesién de las
ayudas hasta el 31 de diciembre de 2021; por lo tanto, en el momento de la aprobacion del
Procedimiento de trabajo referido, el plazo para la solicitud de ayudas finalizaba en seis meses.

Este documento interno fue elaborado por el Director de Participadas Il y por el Director de Asuntos
Juridicos de SEPI y revisado por su Vicepresidente. En el momento de su aprobacion y en virtud
del primer acuerdo de delegacion de competencias del Consejo Gestor de 7 de agosto de 2020,
correspondia a la Presidencia de SEPI la instruccion de los procedimientos administrativos a través
de los cuales se sustanciarian las solicitudes de apoyo publico temporal.

Para las decisiones preliminares y el seguimiento de la instruccion de expedientes, se designd un
Comité Interno de Coordinacion del FASEE compuesto por los siguientes directivos de SEPI: el
Vicepresidente; los Directores de Participadas; el Director Corporativo; el Director de Auditoria
Interna; el Secretario General y del Consejo y Director de Asuntos Juridicos; y la Directora de
Recursos Humanos y relaciones laborales.

En lareunion del Consejo Gestor de 3 de agosto de 2021 se nombr6 al Director del Fondo, que
asumio las competencias del Comité Interno en cuanto a la coordinacion del trabajo de las
Direcciones de SEPI y a quien se encargo la elaboracion de las propuestas de resolucion, asistiendo
a todas las reuniones del Consejo Gestor.

El “Procedimiento de trabajo para la instruccién de expedientes de solicitud de apoyo publico
temporal al FASEE” aprobado el 21 de julio de 2021, tuvo por objeto regular todo el procedimiento
interno de SEPI referido al examen, comprobacién y revision de las solicitudes de ayuda que se
recibieran al amparo de la normativa reguladora del FASEE, con vistas a realizar la oportuna
propuesta al Consejo Gestor. Para ello, regula de forma exhaustiva las distintas fases del
procedimiento, las competencias de cada 6rgano interviniente y las distintas formas de terminacion
de este. La contribucién de este documento sobre el inicial de 31 de julio de 2020 consiste,
esencialmente, en normalizar la labor revisora de las Direcciones de SEPI de los informes emitidos
por los asesores externos, definiendo de forma muy precisa las partes de cada informe que
corresponde revisar a las diferentes Direcciones de SEPI, asi como normalizar todos los
documentos gue pudieran surgir en la tramitacion de las ayudas.

Con posterioridad al periodo fiscalizado, el 1 de marzo de 2023, la Presidenta de SEPI aprobé un
Manual de Seguimiento de las operaciones en curso, elaborado por el Director del Fondo para
el que, el 2 de marzo, la Abogacia del Estado dio su conformidad, considerando que resultaba
ajustado a Derecho. El Manual confirmé el proceso de seguimiento que se llevaba desarrollando
desde la primera operacion aprobada, fijando los mecanismos a través de los cuales el Fondo
verificaba que la empresa beneficiaria cumplia las obligaciones derivadas de los documentos
contractuales suscritos para formalizar la operacion.

En el ANEXO VIl se incluye el contenido esencial de los documentos de normativa interna del
FASEE aprobados por el Consejo Gestor del Fondo y la Presidenta de SEPI.

2.- Procedimiento de concesidn del apoyo publico temporal

La etapa de concesion comprende las actuaciones realizadas por SEPI en la gestién del FASEE,
desde la solicitud o peticion informal de informacién hasta la adopcion por el Consejo Gestor de una
resolucién que, en caso de ser favorable, conllevaba la remision de la aprobacion de las operaciones
para la autorizacion del Consejo de Ministros en las condiciones pactadas en el Acuerdo de Apoyo
Financiero Publico Temporal.
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Del andlisis de la actuacion de SEPI en esta etapa se desprende la elevada complejidad del
procedimiento, en el que se emitian y revisaban multitud de documentos técnicos y en el que
participaban una pluralidad de unidades de SEPI junto con otros actores externos a ella (entidades
y organismos publicos o privados o unidades de la Administracion General del Estado que debian
emitir los informes sobre el caracter estratégico de las empresas solicitantes junto con los asesores
externos contratados para elaborar los informes sobre la viabilidad de las operaciones y los
documentos contractuales del as operaciones). En esencia, el procedimiento aplicado supone una
aplicacion del principio de los “cuatro 0jos™, por el cual una decision, transaccién o actividad debe
ser aprobada por, al menos, dos personas.

Las distintas fases del proceso, desde la recepcién de la solicitud hasta la formalizacion de los
contratos en los que se concreta el Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal, se resumen a
continuacion, ilustradas con los correspondientes flujogramas:

- Fase preliminar: Abarca desde la recepcion de la solicitud hasta la decisién sobre su admisién
0 inadmisién a tramite, incluyendo las siguientes actuaciones: estudio de la documentacion
recibida, requerimiento de aclaraciones o de nueva documentacion, solicitud de informes sobre
el caracter estratégico de las empresas solicitantes, designacion de equipo dentro de SEPI,
informes de las Direcciones de SEPI, cada una en su especialidad y decisién por el Comité
Interno de Coordinacion del FASEE.

Esta fase finalizaba con una decisién del Consejo Gestor, bien de inadmision o bien de
continuacion del procedimiento. El procedimiento seguido se muestra en el Gréafico n.° 2:

6 El principio de los cuatro ojos significa que una determinada actividad, es decir, una decisién, transaccion, etc., debe ser
aprobada por al menos dos personas. Este mecanismo de control se utiliza para facilitar la delegacion de autoridad y
aumentar la transparencia. Este enfoque no solo garantiza la eficiencia de los procesos al permitir una rapida toma de
decisiones al tiempo que garantiza un control y un seguimiento efectivos, sino que también provoca un cambio cultural.
Fuente: ONUDI (Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial).

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/09/2024 29



TRIBUNAL DE CUENTAS

GRAFICO N.° 2: FLUJOGRAMA DE LA FASE PRELIMINAR DEL PROCEDIMIENTO DE
CONCESION
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Fuente: elaboracion a partir de la documentacién proporcionada por SEPI

- Fase de instruccién del procedimiento: Para las solicitudes admitidas a tramite, se procedia a
nombrar los asesores externos contratados por SEPI al efecto, a los que se refiere el
subapartado 11.3 de este Informe.

Inicialmente, la Direccion de Participadas de SEPI coordinaba el proceso que terminaba con un
informe al Consejo Gestor que incluia los informes evacuados por los asesores externos, los
informes sobre el caracter estratégico, las conclusiones de la Direccién de Participadas de SEPI
y el documento preliminar sobre el Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal, revisado
por las Direcciones de SEPI, donde constaban los términos financieros y societarios de la
operacion de apoyo. Tras la creacién en agosto de 2021 de la figura del Director del Fondo, este
paso a ejercer las funciones de coordinacion del proceso de concesion de las ayudas.

El Consejo Gestor podia adoptar una decision favorable o volver a remitir el expediente para su
subsanacion, lo que exigia nuevas actuaciones por parte de los asesores externos. En caso de
decision favorable, se trasladaba el expediente al peticionario para que formulase alegaciones.
De presentarse estas, se procedia a un nuevo estudio del Acuerdo de Apoyo Financiero Publico
Temporal por los asesores externos, lo que podria dar lugar a la elaboracién de una nueva
propuesta que se volvia a someter al Consejo Gestor. El Grafico n.° 3 muestra en detalle el
procedimiento seguido en esta fase.
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GRAFICO N.° 3: FLUJOGRAMA DE LA FASE DE INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
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Fuente: elaboracion a partir de la documentacién proporcionada por SEPI

Fase de negociacion de los documentos contractuales: El Acuerdo de Apoyo Financiero Publico
Temporal consta normalmente de tres documentos: el Contrato de Financiacion, el Acuerdo de
Gestion y el Acuerdo de Garantias. La elaboracion de estos documentos correspondia a los
asesores externos y su contenido y complejidad ya se ha expuesto en el subapartado 1.1 de
este Informe. La finalidad de esta fase del procedimiento consiste en obtener la conformidad de
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la empresa o empresas beneficiarias con los términos contenidos en los documentos citados y

verificar la competencia para consentir de los érganos de administracion de aquellas. El Gréfico

n.° 4 muestra en detalle el procedimiento seguido en esta fase.

GRAFICO N.° 4: FLUJOGRAMA DE LA FASE DE NEGOCIACION DE LOS DOCUMENTOS
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Fuente: elaboracién a partir de la documentacién proporcionada por SEPI

Fase de finalizacién del procedimiento de concesidn del apoyo: en esta fase, se elevaba al
Consejo Gestor del Fondo la propuesta de resolucién firmada por el Director de Participadas
(posteriormente por el Director del Fondo) que podria ser estimatoria o desestimatoria, en caso
de que el solicitante no admitiera los términos recogidos en la propuesta de resolucién o0 no
fueran aceptables sus alegaciones. En ambos casos, la propuesta de resolucion se trasladaba
al Consejo Gestor junto con la documentacion esencial del expediente.

Una vez acordada por el Consejo Gestor la operacion de apoyo financiero se elevaba al
Consejo de Ministros para su autorizacion. Se notificaba a la Comision Europea si el apoyo
superaba los 250 millones de euros y se otorgaban instrumentos hibridos de deuda o
participaciones en el capital, o se incluian instrumentos hibridos de capital con un vencimiento
superior a 7 afos. El Gréfico n.° 5 muestra en detalle el procedimiento seguido en esta fase.
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GRAFICO N.° 5: FLUJOGRAMA DE LA FASE DE FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO
DE CONCESION
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Fuente: elaboracion a partir de la documentacién proporcionada por SEPI

3.- Efecto sobre el procedimiento de las limitaciones temporales del FASEE

El Marco Temporal, tras varias modificaciones, fue ampliando la fecha limite para la concesion de
las ayudas. La sexta y ultima enmienda al Marco temporal, aprobada por Resolucion de la Comisién
Europea de 24 de noviembre de 2021 extendi6 el plazo de concesion de las ayudas del Fondo hasta
la fecha final de 30 de junio de 2022.

A la vista de la complejidad del procedimiento de concesion de ayudas, el Fondo plante6 a la
Abogacia General del Estado la posibilidad de fijar una fecha limite anterior a la terminacién del
Marco Temporal para la presentacion de las solicitudes por los posibles beneficiarios. Con fecha 15
de julio de 2021, emitié6 un dictamen, cuyo contenido figura resumido en el ANEXO Il de este
Informe, en el que concluyé que no se podia establecer una fecha limite para la presentacion de la
solicitud de ayuda con base en las normas de funcionamiento del FASEE y que, antes de la fecha
limite para la concesion de las ayudas (vigencia del Marco Temporal), deberia haberse aprobado
por el Consejo Gestor la ayuda y, asimismo, los 6rganos sociales de la beneficiaria o beneficiarias
deberian haber aceptado los términos establecidos en el Acuerdo de Apoyo Financiero Publico
Temporal y el Acuerdo de Gestion y, en su caso, de Garantias.
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En el momento de la emision de este dictamen, 15 de julio de 2021, la fecha limite para resolver
sobre la concesion de ayudas, en funcién de lo establecido por el Marco Temporal era el 31 de
diciembre de 2021. A finales de junio de 2021, el FASEE habia recibido sesenta y tres peticiones
de ayuda de las que se habian aprobado siete, por lo que el horizonte de 31 de diciembre de 2021
como fecha limite para recibir solicitudes y decidir sobre ellas suscitaba problemas operativos para
el FASEE.

Por tanto, en el momento de la aprobacion del “Procedimiento de trabajo para la instruccion de
expedientes de solicitud de apoyo publico temporal al FASEE”, el 21 de julio de 2021, el plazo para
la solicitud de ayudas finalizaba en seis meses. Dicho Procedimiento fijé un periodo para resolver
el expediente de seis meses, con arreglo al articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), con la posibilidad
de ampliacién de plazo de su articulo 23’. Estaba previsto que el plazo se interrumpiera en el caso
de que fuese necesario que el solicitante subsanase defectos o carencias en su solicitud.

En consecuencia, desde la emision del dictamen de la Abogacia del Estado en julio de 2021 hasta
la udltima ampliacién del Marco Temporal en noviembre de ese afio, SEPI debié intensificar
significativamente su dedicacién a la gestion del FASEE para poder ajustarse a las limitaciones
temporales impuestas por la normativa aplicable.

4.- Modificaciones posteriores a las autorizaciones del Consejo de Ministros

Algunos elementos en los gue se hubiera basado la aprobacion de una operacion de apoyo
financiero podian modificarse a lo largo del tiempo en el que se desarrolla su ejecucion,
principalmente los Planes de Viabilidad que pueden variar en la medida en que las hipétesis sobre
las que en su momento se formularon estan sujetas a cambios. En caso de producirse, estas
modificaciones afectarian al acuerdo de concesion del apoyo autorizado por el Consejo de Ministros.

La normativa de aplicacion al FASEE no preveia como actuar ante una contingencia de esta
naturaleza por lo que, a solicitud de SEPI, el 14 de septiembre de 2021 la Abogacia del Estado
dictaminé que, dado que el acuerdo de concesién tiene caracter administrativo, habrian de seguirse
las mismas formalidades requeridas para aquella, sefialando que la base de la concesién es un
acuerdo del Consejo de Ministros, por lo que, en principio, no seria admisible que el Consejo Gestor
del Fondo pudiera, sin una nueva autorizacion del Consejo de Ministros, madificar la resoluciéon de
la concesion de apoyo en caso de modificaciones en el Plan de Viabilidad u otras circunstancias
sobrevenidas. No obstante, la Abogacia del Estado concluy6 que solo modificaciones que pudieran
estimarse como de cierta entidad exigirian respetar las formalidades del acuerdo original,
reconociendo la competencia del Consejo Gestor para su adecuacion a modificaciones del Plan de
Viabilidad de escasa trascendencia, que no requeririan de un nuevo acuerdo del Consejo de
Ministros, lo que, a juicio de este Tribunal, se considera ajustado a los principios de eficacia y
proporcionalidad que deben regir la actuacion de las administraciones publicas. El contenido de
este dictamen se expone en el ANEXO lll de este Informe.

5.- Formalizacién del Acuerdo de Apovyo Financiero Publico Temporal

En caso de estimacion de la solicitud y tras obtener las autorizaciones del Consejo de Ministros y,
en su caso, de la Comisién Europea, se elevaban a escritura publica el Acuerdo de Apoyo Financiero

7 “Excepcionalmente, cuando se hayan agotado los medios personales y materiales disponibles a los que se refiere el
apartado 5 del articulo 21, el 6rgano competente para resolver, a propuesta, en su caso, del 6rgano instructor o el superior
jerarquico del 6rgano competente para resolver, podra acordar de manera motivada la ampliaciéon del plazo maximo de
resolucion y notificacion, no pudiendo ser este superior al establecido para la tramitacion del procedimiento”.
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Publico Temporal y los Contratos, correspondiendo la representacion del Consejo Gestor a su
Presidente, conforme establece el ACM de 21 de julio de 2020.

El ACM de 21 de julio de 2020 sefiala que “la aportacion estatal queda supeditada a la aceptacion
por el beneficiario del conjunto de condiciones previstas, mediante la suscripcién de un Acuerdo de
Apoyo Financiero Publico Temporal por sus érganos sociales”.

Desarrollando lo anterior, el ACM establece que “La concesion y/o desembolso de los apoyos
publicos correspondientes estara condicionada a la aprobacion por los érganos competentes del
Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal y del Acuerdo de Accionistas o el Acuerdo de
Gestidn con la Compaiiia, segun corresponda, que seran establecidos en cada caso en la resolucion
del Consejo Gestor. EI Acuerdo de Accionistas o el Acuerdo de Gestion con la Compafia
determinara las decisiones estratégicas de la empresa que quedan supeditadas a autorizacion
previa del Consejo Gestor, en la forma mas apropiada segun la modalidad de intervencion, con la
finalidad de asegurar el buen fin y adecuada asignacién de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento de las condiciones establecidas”.

Por lo tanto, los documentos mencionados por el ACM resultan esenciales en lo que concierne al
establecimiento de garantias e imposicién de cautelas para el cumplimiento de las condiciones en
las que se otorga el apoyo publico temporal asi como para el seguimiento de las actuaciones de las
empresas, evitando que los fondos otorgados se dirijan a operaciones o actuaciones contrarias a
las reglas por las que se rige dicho FASEE para garantizar el cumplimiento de los fines para los que
el FASEE se ha constituido.

El contenido de los citados documentos varia en funcion de las caracteristicas de la empresa
beneficiaria (tamafio, pertenencia 0 no a un grupo, sector en el que opera, situacién econémica y
financiera de partida, estructura de los 6rganos societarios y de los acreedores financieros o de otro
tipo...), asi como de los parametros e hipétesis que figuran en los correspondientes Planes de
Viabilidad. Tal y como establece el “Procedimiento de trabajo para la instruccion de expedientes de
solicitud de apoyo publico temporal al FASEE”, los respectivos Acuerdos de Apoyo Financiero
Publico Temporal se debian elaborar por los asesores externos sobre la base del Plan de Viabilidad
en el que se definen las acciones futuras que la empresa prevé llevar a cabo al efecto de cumplir
sus compromisos financieros.

La suscripcion por las beneficiarias de estos documentos contractuales se produce en un momento
posterior al de la autorizacion de la operacion de apoyo por el Consejo de Ministros y que dicha
firma constituye condicion necesaria para que los desembolsos previstos en la concesion se hagan
efectivos. Por ello, el Procedimiento establece que, previamente a la autorizacion de la ayuda por
el Consejo de Ministros y una vez aprobada la operacion por el Consejo Gestor del Fondo, se debia
obtener la aceptacion por los administradores de la beneficiaria de los términos de dicho Acuerdo.

El Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal es el documento matriz que, elevado a escritura
publica, contiene el Acuerdo de Gestidn, el Contrato de Financiacion y el Acuerdo de Garantias,
con los siguientes contenidos especificos:

a) Se regulan los cambios de control, las condiciones de concesion y los hechos que puedan
afectar negativamente a las condiciones en las que se basa el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la ayuda y que puedan suponer una modificacién de las condiciones de concesion.

b) Identificacion del destino del apoyo financiero.
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¢) Prohibicion expresa de llevar a cabo una expansion comercial agresiva, ademas de limitarse la
compra de participaciones en otras empresas hasta que se haya producido el desembolso del
75 % del préstamo.

d) Determinacion de las remuneraciones del préstamo participativo y del ordinario.
e) Prevision de la posible conversion de los préstamos ordinarios en participativos.

f) Reconocimiento del derecho del Fondo a transformar los préstamos participativos en acciones
en el caso de falta de pago.

g) Participaciéon del Fondo en sucesivas ampliaciones de capital, junto con inversores privados.

h) Obligacién de informar al Fondo mensualmente de las cuentas, hechos relevantes, garantias u
otros extremos relevantes.

i) Constitucion de una Comisién de Seguimiento integrada por la beneficiaria y por SEPI.
j) Prevision de supuestos de vencimiento anticipado.

k) Identificacion de la documentacion anexa, tal como declaraciones responsables, certificados de
los representantes de los érganos sociales, y firmas de todos los representantes de las
beneficiarias, entre otros posibles documentos.

En particular, el Acuerdo de Gestion contiene las actuaciones a cuya realizacion la solicitante se
somete para poder recibir la ayuda relacionadas con sus decisiones estratégicas, asi como las
incluidas en el Plan de Viabilidad para garantizar su devolucién, especificAndose asimismo la
informacion que se obliga a facilitar al FASEE.

El Contrato de Financiacion regula el destino de la financiacion, el régimen de disposiciones del
préstamo y las condiciones relativas a los intereses que genera y a su amortizacion. En él figura la
opcion de gue el Consejo Gestor declare la conveniencia de convertir todo o parte del importe de
los préstamos participativos en capital social de la beneficiaria, en cuyo caso seria necesaria la
autorizacién del Consejo de Ministros si tal conversion diese lugar a la adquisicion del caracter de
sociedad estatal, ademas de la proveniente de la Comision Europea si se diesen determinados
requisitos. Este supuesto no habia llegado a producirse en ningln caso hasta el momento de la
finalizacion de los trabajos de fiscalizacion.

A través del Acuerdo de Garantias y con base en el contenido de los informes de los asesores
financieros y legales en los que se exponen las incidencias de orden legal que pueden afectar a la
empresa 0 empresas beneficiarias recogen las garantias que deben constituirse para reforzar el
crédito del Fondo. La constitucion de las garantias ha de llevarse a cabo conforme el calendario
establecido en el Contrato de Financiacion, de forma que algunas deben haberse ya constituido en
el momento de la firma del Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal.

El ANEXO VIII de este Informe contiene de manera detallada el contenido y elementos principales
de los documentos que acompafian al Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal.

6.- Seqguimiento del apoyo financiero

El seguimiento de las operaciones de apoyo constituye el instrumento a través del cual SEPI
identifica y se valora las posibles modificaciones y su naturaleza. El seguimiento se inicia a partir
del momento de disposicion de los fondos efectuado segun el calendario fijado en el Contrato de
Financiacion, previa comprobacion por parte del FASEE del cumplimiento de los requisitos fijados
para ello.
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En todos los Acuerdos de Apoyo Financiero Publico Temporal figura un apartado en donde se regula
la informacién para el seguimiento del apoyo financiero y se prevé la existencia de una Comision
de Seguimiento, al objeto de comprobar el cumplimiento de las condiciones fijadas en el Plan de
Viabilidad.

Por otra parte, el ACM que regula el funcionamiento del Fondo establece la obligaciéon de SEPI de
comunicar mensualmente el estado de los procedimientos al Ministerio de Hacienda; y la del Estado
de hacerlo anualmente a la Comisién Europea en lo que se refiere a la aplicacion del calendario de
reembolsos y el cumplimiento de las condiciones de gobernanza y mantenimiento de la
competencia. Se prevé que, para el cumplimiento de esta obligacién, SEPI elabore un informe anual,
gue debera ser presentado a Consejo de Ministros y comunicado a la Comision Europea. El
resultado de la revisién del cumplimiento de estas obligaciones se ha expuesto en el epigrafe 11.1.5
de este Informe.

Junto a estos deberes de informacion, las ayudas son objeto de un seguimiento individualizado a
través de las Comisiones de Seguimiento mediante reuniones periédicas y conjuntas entre los
representantes del Fondo y de la correspondiente beneficiaria.

Por otra parte, el “Manual de seguimiento de las operaciones en curso”, aprobado el 1 de marzo de
2023, con posterioridad al periodo fiscalizado, contempla, ante la identificacion de situaciones que
resultan calificables como incumplimientos de las obligaciones contraidas por las beneficiarias,
respuestas tales como la exigencia de correccion, la adopcion de medidas de seguimiento reforzado
y el vencimiento anticipado. La adopcién de una u otra de las actuaciones expuestas vendria
condicionada por la gravedad en el posible incumplimiento del contenido de los acuerdos, si bien
no existen reglas para la aplicacion uniforme de la medida de vencimiento anticipado, en caso de
reiterado incumplimiento de los compromisos asumidos por las beneficiarias 0 en caso de
desviaciones relevantes y sostenidas en los Planes de Viabilidad aprobados. En todo caso, se
exigiria informe de la Direccion del Fondo formulado con base en la documentacién recibida u
obtenida por el Fondo en sus labores de seguimiento. El ANEXO VII contiene una explicacion sobre
las situaciones en que el Manual prevé que se apliquen cada una de estas medidas.

11.2.3. Aplicacion de los procedimientos en la gestién del FASEE

1.- En relacién con el procedimiento de concesion y los Acuerdos del Consejo Gestor

Se han examinado todos los expedientes de las ayudas mediante la revision de la documentacién
aportada por el FASEE y que sustenta el procedimiento hasta la resolucion del Consejo Gestor, en
concreto la correspondiente a los siguientes hitos:

Solicitudes de apoyo presentadas.

- Informes de los asesores y conclusiones.

- Informes de las Direcciones de SEPI.

- Informes sobre el caracter estratégico de las empresas solicitantes.
- Planes de transicion ecologica de las empresas solicitantes.

- Cuentas anuales de las empresas solicitantes.

- Presentacion de conclusiones ante el Consejo Gestor.

- Acuerdos del Consejo de Ministros.

- Contratos y acuerdos suscritos entre el FASEE y las empresas beneficiarias.
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El examen llevado a cabo acredita los extremos que seguidamente se exponen:

a)

b)

d)

f)

Con caracter general, en la tramitacion de las solicitudes de apoyo SEPI aplicaron
correctamente las normas internas de procedimiento que estaban vigentes en cada momento
de la existencia del Fondo, inicialmente el “Procedimiento a seguir para la tramitacion y
resolucion de las solicitudes de apoyo publico temporal con cargo al FASEE” de 31 de julio de
2020 y, desde su aprobacion el 21 de julio de 2021, el “Procedimiento de trabajo para la
instruccion de expedientes de solicitud de apoyo publico temporal al FASEE”.

La informacion facilitada al Consejo Gestor para la celebracion de sus reuniones fundamentaba,
en cada caso, la decisién propuesta e incluia un resumen de todos los pasos procedimentales
seguidos en la tramitacion de la solicitud. En particular y sin perjuicio de lo que se expone en la
letra c) siguiente, se le proporcionaba la siguiente informacién y documentacién: fechas de
primera y sucesivas peticiones; modificaciones de los planes de viabilidad; elementos
caracterizadores, estructura societaria y diagnostico de la situacion financiera de la empresa
solicitante; informes de los asesores externos, juridico y financiero; cumplimiento de los criterios
de elegibilidad; Plan de Viabilidad, con exposicion de sus lineas estratégicas, proyecciones
financieras, efectos sobre la competencia y, en su caso, planes de transicién ecoldgica; y
términos en los que se concretaria el Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal, con los
borradores de los contratos que lo desarrollan.

Del examen de las actas del Consejo Gestor se obtiene que en todas ellas constan las
decisiones adoptadas por el mismo por unanimidad en relacion con las distintas fases del
proceso de concesion, esto es, desde la recepcion de la peticién hasta la decisiéon recaida sobre
la misma, denegatoria 0 aprobatoria, segun los casos, constando también la resolucién de
incidencias. Con ello queda acreditado que las diferentes etapas que componen el
procedimiento fueron conocidas por dicho érgano y que este decidié en cada momento sobre
los asuntos de su competencia. En ningln caso consta que se haya recogido el contenido de
las deliberaciones que hubieran tenido lugar.

En las actas, los miembros permanentes asistentes a las reuniones del Consejo Gestor figuran
identificados por sus nombres y apellidos en lugar de por sus respectivos cargos.

El ACM prevé en el apartado cuarto de su Anexo lll, relativo a la “Composicion y funciones del
Consejo Gestor”, que “También podra participar en las sesiones del Consejo, con voz y voto, el
representante con rango minimo de Director General designado por los Ministerios directamente
afectados por los asuntos que se vayan a tratar, cuando asi lo solicite el Consejo Gestor”,
correspondiendo al Presidente formular dicha solicitud. En ejecucion de esta prevision, en cinco
de las setenta y dos reuniones del Consejo Gestor celebradas desde su constitucion hasta el 30
de junio de 2022 (las reuniones 3, 5, 6, 7 y 16) consta la asistencia de vocales no permanentes
(designados por los Ministerios de la Presidencia, de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
y de Industria, Comercio y Turismo), cuatro de ellas referidas a la primera solicitud de apoyo
recibida por el Fondo y la quinta referida a la segunda solicitud. En las restantes reuniones no
se hizo uso de la facultad de solicitar la designaciéon de representantes con voz y voto de los
Ministerios directamente afectados sino que, practicamente en todas ellas, se cont6é con la
asistencia de invitados con voz pero sin voto, principalmente el Director de participadas primero
y, después, el Director del Fondo, en ambos casos junto con el Vicepresidente de SEPI.

La actuacién del Director del Fondo a partir de la creacion de este puesto en agosto de 2021,
se reflejo en todos los expedientes sobre los que se tomaron decisiones a partir de esa fecha.
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g) Cada eventualidad de las previstas en la tramitacién del procedimiento de concesion de los
apoyos financiaros (subsanacion de defectos en la solicitud, modificaciones en los elementos
de juicio que integran el Plan de Viabilidad, alegaciones de las beneficiarias en el trdmite de
audiencia, ...) se tramitd con arreglo a la accién contemplada en los procedimientos internos
vigentes en cada momento.

h) Se respeté la segregacion de funciones entre los asesores externos y las Direcciones de SEPI,
conforme al procedimiento en vigor en cada momento. De esta forma, la intervencion de SEPI
se produjo en la primera fase de la tramitacion del expediente de concesién de ayuda, con vistas
a detectar los elementos que debian ser subsanados por el solicitante, para pasar, una vez que
se estimod correctamente cumplimentada la solicitud, a pedir los informes de los asesores
externos que, una vez emitidos, eran objeto de revision y validacién por SEPI para verificar si
cumplian las especificaciones del contrato de prestacion de servicios suscrito con ellos.

i) Del examen de los expedientes se desprende que, en todos los casos, la decision del Consejo
Gestor se basé en las conclusiones emitidas por los asesores externos y fueron coincidentes
con las propuestas elevadas, en un primer momento por el Director de Participadas y
posteriormente, con la aprobacion del nuevo procedimiento de gestion, por el Director del Fondo.

j) Encuanto al cumplimiento del plazo de seis meses de que disponia el Fondo para resolver cada
expediente, con arreglo al articulo 21 de la LPACAP, con la posibilidad de ampliacién de plazo
del articulo 23, y que se interrumpiria en el caso de que fuese necesario que el solicitante
subsanase defectos o carencias en su solicitud, se ha comprobado que esta interrupcion del
plazo ha sido habitual en la tramitacién de los expedientes.

2.- En relacién con las autorizaciones del Consejo de Ministros

El Consejo de Ministros autoriz6 las treinta solicitudes de apoyo publico temporal que aprobé el
Consejo Gestor, de las cuales se formalizaron veintiocho, debido a que las Solicitantes 48 y 14 no
llegaron a suscribir el Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal.

Durante el periodo de concesion de las ayudas se han producido treinta y un Acuerdos del Consejo
de Ministros, si bien se han concedido treinta ayudas. Esto se debe a que el 23 de noviembre de
2021 se aprob6 una modificacion en la operacién de la Solicitante 2 que, al estimar el FASEE que
era de caracter esencial, exigié una nueva autorizacién del Consejo de Ministros modificativa de la
primera autorizacion. Por ultimo, finalizado el periodo de concesion, con fecha 4 de abril de 2023,
el Consejo de Ministros autorizé otra modificacion, también relativa a la Solicitante 2, referente a
una actualizacion del Plan de Viabilidad.

El examen llevado a cabo ofrece los siguientes resultados:

a) Se ha comprobado que los acuerdos del Consejo de Ministros por los que se autorizan las
operaciones de apoyo aprobadas por el Consejo Gestor del Fondo contienen toda la informacién
sobre los elementos clave del expediente, entre ellos, la siguientes: estructura societaria de la
solicitante y sus datos mas relevantes; informes sobre la importancia estratégica de la empresa;
ayuda solicitada e instrumentos en que se materializaria (préstamo ordinario o préstamo
participativo); empleo afectado; destino de la ayuda concedida; limitaciones por cuestiones de
competencia; Plan de Viabilidad; Plan de transicién ecol6gica; e identificacion de los expertos
gue han emitido los informes juridico y econdmico-financiero.

b) Los acuerdos del Consejo de Ministros, que en todos los casos han autorizado las operaciones
aprobadas por el Consejo Gestor, recogen también la decision de este e informacién sobre la
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propuesta correspondiente y los informes elaborados por SEPI. La evolucion producida en el
funcionamiento del FASEE, tal como se ha descrito anteriormente, en lo que afecta a la division
de tareas, que se consolidé por medio del “Procedimiento de trabajo para la instruccion de
expedientes de solicitud de apoyo publico temporal al FASEE”, aprobado el 21 de julio de 2021,
se aprecia a la vista de lo siguiente:

- En los acuerdos del Consejo de Ministros adoptados desde octubre de 2020 hasta marzo
de 2021 (en total, cuatro concesiones de apoyo financiero) consta que la propuesta procedio
de SEPI.

- Desde abril hasta octubre de 2021, la propuesta procedié de la Direccion de Participadas Il
de SEPI (en total, tres concesiones de apoyo financiero).

- Desde octubre de 2021 hasta la finalizacion del periodo de concesion de las ayudas, fue el
Director del Fondo quien firmd las propuestas (en total, veinticuatro concesiones de apoyo).

3.- En relacién con la formalizaciéon v ejecucidn de los apoyos financieros

Del andlisis del contenido de los Acuerdos de Apoyo Financiero Publico Temporal y los documentos
contractuales que se integran en ellos (Acuerdo de Gestidon, Contrato de Financiacion y Acuerdo de
Garantias) que afectan a cada una de las beneficiarias, se ha constatado su singularidad, en el
sentido de que, para cada beneficiaria, se disefié un marco a medida de sus rasgos caracteristicos.
Esto ha condicionado las tareas de seguimiento a desarrollar por la gestora del FASEE.

Se ha comprobado que todos los Acuerdos de Apoyo Financiero Publico Temporal contienen la
informacion y documentacion requerida.

Se ha verificado que los desembolsos se han realizado de acuerdo con los Contratos de
Financiacion suscritos, sin perjuicio de que las condiciones de desembolso y los periodos de
devengo de intereses no sean iguales para todos los contratos, siendo perceptibles diferencias entre
los mismos. Se han identificado supuestos en los que el periodo de devengo del interés se fija desde
la fecha de formalizacién del contrato de financiacién en tanto que en otros casos se toma como
referencia la fecha de desembolso, sin que tales diferencias puedan considerarse relevantes.

En los trabajos de fiscalizacion se han verificado los movimientos de tesoreria de la cuenta corriente
abierta en el Banco de Espafia a nombre del FASEE, en lo referente a los ingresos derivados del
cobro de intereses, a los pagos realizados por las prestaciones de servicios y por los abonos de los
préstamos concedidos a las entidades beneficiarias. Asimismo, se ha verificado que los saldos de
tesoreria a 31 de diciembre de 2020 y 2021 coinciden con los que figuran en los respectivos
balances de situacion del FASEE a 31 de diciembre de las cuentas 2020 y 2021, respectivamente.

4.- En relacion con el sequimiento de las operaciones

Se ha comprobado que, una vez concedida la ayuda y firmados los contratos, se constituyé una
Comisién de Seguimiento para cada empresa beneficiaria, integrada por representantes del FASEE
y de aquella, con prevision de reuniones trimestrales, en todo caso, sin perjuicio de celebrar alguna
adicional cuando hubiera circunstancias relativas al régimen de gobernanza que el ACM de 21 de
julio de 2020 o el Acuerdo de Apoyo Financiero Pablico Temporal hiciesen necesario obtener la
autorizacion del FASEE, previa exposicion de las circunstancias que concurren.

Con carécter previo a la celebracion de dichas reuniones, SEPI remiti6 a sus integrantes informacion
relevante relativa a la ejecucion del Plan de Viabilidad aprobado.

El seguimiento se ha venido articulando sobre la base de los siguientes parametros:
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- Impacto sobre el Plan de Viabilidad aprobado.
- Evolucién de los resultados y de las principales magnitudes econémicas de las empresas.

- Destino de los fondos recibidos y su distribucion entre las beneficiarias a fin de que, en los
grupos de empresas, se destinen solamente a las empresas beneficiarias.

- Estado de situacion de las garantias reales y personales.
- Prevision de futuro empresarial.
- Plan de transicién ecoldgica.

- Cumplimiento de la obligacion de publicacién en el Portal corporativo de las ayudas
recibidas.

- Hechos relevantes (litigios, impuestos, cuestiones laborales, entre otros factores).

En el seguimiento de las operaciones ha tenido en todos los casos especial relevancia el contenido
del Plan de Viabilidad aprobado para cada una de las beneficiarias, 1o que se ha proyectado en la
determinacion de las funciones atribuidas a las Comisiones de Seguimiento en relacion con dicho
Plan, previéndose como figura en el Manual de Seguimiento, al que se ha hecho mencion
anteriormente, en relaciébn con las mismas que: “La Comisién de Seguimiento verificara
regularmente el grado de cumplimiento de las proyecciones incluidas en el Plan de Viabilidad,
analizando la situacion de las principales variables tanto operativas como financieras, las posibles
medidas correctoras y, en su caso, la conveniencia de revisar los compromisos de las Beneficiarias
incluidos en el Plan de Viabilidad o cualquier otra modificacion de éste”.

Del examen de todas las actas de las reuniones de las Comisiones de Seguimiento se desprende
gue estas han venido conociendo de los siguientes asuntos:

- Revision de la informacion financiera: resultados y diferencias en el Plan de Viabilidad;
situacion de la tesoreria; estado de la deuda; y prevision de cierre del ejercicio corriente -
cuenta de resultados, flujo de caja y justificacion de las desviaciones con el Plan de
Viabilidad y medidas paliativas- Estimacién sobre el ejercicio siguiente.

- Evolucién de la actividad operativa de la beneficiaria y previsiones para los préximos meses.
- Cuestiones de indole laboral.
- Informacién relativa al cumplimiento del Plan de transicién ecolégica.

- Oftros aspectos relevantes acaecidos en el periodo, incluyendo informacion relativa a litigios
y contenciosos.

- Utilizacién de los fondos FASEE.
- Estado de situacion de Garantias Reales y Garantia Personal de la financiacion.
- Autorizaciones/Dispensas: prevision de préximas peticiones.
Se ha constatado que, al cierre de 2022, se habian celebrado setenta y tres reuniones, con el

siguiente detalle (las empresas con una sola reunion celebrada son las que recibieron la ayuda al
final del periodo de vigencia del Fondo):
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CUADRO N.° 2: NUMERO DE REUNIONES POR EMPRESAS

Nimero

Reuniones Empresas
1 12

entre 3y 6 12
entre 7y 13 2

14 1

Fuente: Elaboracién propia sobre datos verificados a través de las actas de las
reuniones de las Comisiones de seguimiento.

Del analisis del contenido de las actas de las Comisiones de Seguimiento pueden extraerse las
siguientes conclusiones:

a) Larecuperacion del volumen de ingresos de las empresas del subsector turistico.

b) El crecimiento de los ingresos de las empresas de navegacion aérea, si bien acusando de forma
relevante el alza del precio del combustible, lo que ha afectado negativamente a las previsiones
de resultados contenidas en los Planes de Viabilidad.

c) Elimpacto en las empresas de los subsectores de ingenieria e industrial de la guerra de Ucrania,
en cuanto al incremento de los precios del gas y de la electricidad y a la interrupcion de las
relaciones con algunos mercados suministradores de materias primas o de clientes.

d) La circunstancia de que, debido a exigencia de los requisitos de gobernanza de la normativa
aplicable al FASEE, las empresas han tenido que someter sus planes de expansién o de
reorganizacion del grupo de sociedades al FASEE, el cual habria de valorar si ello pudiera
afectar a las condiciones de no alteracion de la competencia exigidas en el régimen juridico
aplicable al Fondo. En Ultima instancia, habria de comunicarse a la Comision Europea la
operacion correspondiente, como se ha hecho en una Unica ocasion, para la Solicitante 52, tal
como se sefiala en el epigrafe 11.1.5 de este Informe.

e) Se ha procedido a monitorizar el destino de los fondos entregados, para que se ajustasen a lo
previsto en el Plan de Viabilidad y respetasen las limitaciones de las normas de gobernanza.

f) Enlas Actas de las Comisiones de Seguimiento se recoge en muchas ocasiones el recordatorio
por parte de SEPI a las beneficiarias de la necesidad de publicar el destino de las ayudas en su
pagina web relacién, a pesar de lo cual se ha comprobado el cumplimiento parcial por parte de
las entidades beneficiarias de esta exigencia contenida en el ACM, tal como se expone en el
epigrafe 11.1.5 de este Informe.

Se ha comprobado que cada operacion ha dado lugar a la apertura de un expediente donde figura
toda la informacion referida a su ejecucion, desde el contenido de los contratos hasta lo acordado
en las Comisiones de Seguimiento, recogiendo informacién proveniente de la beneficiaria y datos
obtenidos por el Fondo, constando el andlisis de todo ello.

Con carécter general, se estaban cumpliendo los compromisos de amortizacién asumidos si bien,
en algunos casos, se han generado situaciones en las que se ha identificado algun tipo de cambios
en las previsiones contenidas en los Planes de Viabilidad. Las empresas beneficiarias lo son en la
medida en que la situacién de pandemia les afect6 profundamente en sus posibilidades de
viabilidad, siendo el FASEE una solucién de ultimo recurso, por lo que debe estimarse como dentro
de lo probable que se presenten situaciones de dificultad en el cumplimiento pleno de las
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obligaciones asumidas en los contratos y en la rigurosa observancia de las proyecciones previstas
en los planes de viabilidad.

En cuanto a la relacion del FASEE con los consejos de administracion de las beneficiarias, las
soluciones adoptadas han sido de diversa indole, tales como:

- La designacién de vocales en el correspondiente consejo de administracion, aunque esta
opcién se ha dado solo en una operacion, recibiendo el miembro designado indicaciones del
Fondo en lo que respecta al sentido de su opinion y voto, segun los casos.

- Ladesignacién de un representante permanente del FASEE con voz pero sin voto.

- La posibilidad de la beneficiaria de invitar a las reuniones del consejo de administracion a un
representante del Fondo, con la obligacion de este de mantenerle informado sobre las
decisiones adoptadas por dicho érgano de administracion. En el caso de sociedades cotizadas,
dado que la designacién de un observador en el consejo entraba en colisién con la hormativa
reguladora de los mercados de valores, esta opcion no se aplico.

Por ultimo, a partir de los informes de seguimiento que se elaboraban para cada operacion, el 16
de septiembre de 2022, el FASEE elaboré un “Resumen de seguimiento” en donde se sintetizaba
el contenido y resultados de las Comisiones de Seguimiento celebradas hasta ese momento,
realizando, ademas, mencion de las beneficiarias para las cuales no se habia constituido aun dicha
Comision, pese a haberse formalizado ya los contratos y, también, de aquellas que todavia no
habian firmado los contratos. En esa fecha, en el primer grupo (con Comision de Seguimiento
constituida y celebrada) habia dieciséis beneficiarias; en el segundo grupo (operaciones
formalizadas, pero con Comisién no constituida) figuraban once beneficiarias; y en el tercer grupo
(operaciones aprobadas pendientes de formalizacion) habia tres beneficiarias.

I1.2.4. Solicitudes de apoyo presentadas al FASEE y su resolucién

El RDL 25/2020, al crear el FASEE, fij6 su dotacion en 10.000 millones de euros, a cuyos efectos
se concedi6 un crédito extraordinario al presupuesto del Ministerio de Hacienda destinado a efectuar
la correspondiente aportacién patrimonial al dicho Fondo. El Ministerio de Hacienda ha comunicado
al Tribunal de Cuentas que la cuantia de 10.000 millones de euros con la que se aprobé el crédito
extraordinario para la creacién del Fondo respondia a tres premisas:

1. Desconocer a priori tanto el nimero de solicitudes de ayuda que se recibirian como la cuantia
de las ayudas pretendidas.

2. Disponer de recursos suficientes para cubrir todas las posibles solicitudes de ayuda que pudieran
recibirse y que cumplieran con los requisitos de elegibilidad.

3. Transmitir con el importe de la dotacion inicial un mensaje de confianza a las empresas
consideradas estratégicas, de respaldo y apoyo a su continuidad y fortalecimiento en un
momento especialmente complicado para ellas.

El Ministerio reconocio la obligacion por el importe integro en el presupuesto de 2020, si bien durante
2020, 2021y 2022 los desembolsos destinados al FASEE ascendieron a 500, 1.000 y 1.500 millones
de euros, respectivamente, manteniéndose presupuestariamente 7.000 millones como obligaciones
pendientes de pago. Estos 7.000 millones figuran en las cuentas anuales del Fondo
correspondientes a 2022 como deudores comerciales y otras cuentas a cobrar y reflejan las
obligaciones reconocidas en el Tesoro Publico por la diferencia entre la dotacion inicial del Fondo y
los desembolsos realizados hasta 31 de diciembre de 2022.
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Finalizada la vigencia del Marco Temporal el 30 de junio de 2022, a la fecha de redaccién de este
Informe solo estaba pendiente de formalizar la operacién de la Solicitante 14 (550 millones de euros)
para la que no se llegd a suscribir el Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal, por lo que no
serdn necesarios nuevos desembolsos por parte del Tesoro al FASEE. Para poder proceder a
cancelar estos derechos de cobro en la contabilidad del Fondo se requeriria la anulacién de las
correspondientes obligaciones de pago por parte de la Administracion General del Estado.

Las comprobaciones realizadas durante los trabajos de fiscalizacion ponen de manifiesto que,
durante el periodo de funcionamiento del FASEE, se recibieron un total de setenta y cuatro
solicitudes de ayuda por un importe global de 5.392,7 millones de euros, lo que constituyé un 53,9 %
del importe de 10.000 millones con el que fue dotado el FASEE. En el grafico N.°6, se muestran,
por subsectores, la distribucién de las solicitudes.

El ANEXO IX muestra las 74 solicitudes recibidas numeradas por orden cronolégico de entrada, su
importe, el resultado de la operacion (aprobadas, denegadas y desistidas), con indicacion de las
fechas relevantes en la tramitacion, fecha de la aprobacion por el Consejo Gestor y, en su caso, de
la autorizacion por el Consejo de Ministros, asi como la fecha de firma de los Acuerdos de Apoyo
Financiero Publico Temporal en las solicitudes aprobadas.

GRAFICO N.° 6: DISTRIBUCION DE LAS SOLICITUDES DE APOYO POR SUBSECTORES

servicios 11 turisticos 32

industriales 18

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por el Fondo

La cuantia media de las solicitudes recibidas ascendié a 72,8 millones euros, importe que permite
deducir que, en su mayoria, no fueron empresas de gran tamafio las que presentaron solicitudes al
FASEE, lo que pudiera deberse a que no tuvieran problemas de solvencia o bien a que prefirieron
acudir a otras vias alternativas de financiacion que no estuvieran sometidas a los condicionamientos
de las recibidas del Fondo, permitiendo una gestion empresarial sin las limitaciones derivadas de
las condiciones restrictivas de gobernanza estipuladas en los Contratos de Financiacion del FASEE.

En cuanto a la distribucién temporal de las peticiones de ayuda y su resolucion por el Consejo
Gestor, en el siguiente grafico se expone su reparto por trimestres:
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GRAFICO N.° 7: DISTRIBUCION TRIMESTRAL DE LAS PETICIONES DE APOYO Y SU
RESOLUCION

48

3T 2020 4t 2020 1T 2021 2T 2021 3T 2021 4T 2021 1T 2022 2T 2022
==@==SOLICITUDES recibidas SOLICITUDES resueltas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el FASEE

Del contenido de dicho gréfico se desprende que la mayor parte de las solicitudes fueron
presentadas hasta el mes de junio de 2021 (sesenta y cuatro de las setenta y cuatro totales),
principalmente entre el cuarto trimestre de 2020 y el segundo trimestre de 2021. No obstante, la
mayor parte de las resoluciones recayeron en el segundo trimestre de 2022, ya cercanas, por tanto,
a la expiracién del Marco Temporal para resolver. Prescindiendo de las peticiones desistidas por
los solicitantes, el ritmo de resoluciones adquiri6 impulso en el Ultimo trimestre de 2021,
manteniendo estable la tendencia durante el primer trimestre de 2022 para crecer significativamente
en su segundo trimestre.

Se ha identificado, con caracter general, una dilatada tramitacién en un significativo nimero de
solicitudes, con apreciable lapso temporal entre la fecha de peticion inicial y la fecha de resolucién
de concesién por el Consejo Gestor. Del examen de los expedientes se deduce que las causas que
pueden explicar la dilacién entre los dos momentos sefialados estan asociadas a la propia
complejidad del procedimiento y a la concurrencia de varios factores, tales como:

1. La diversidad de sectores en los que operaban los solicitantes.

2. Pertenencia a grupos de empresas en las que no todos los integrantes iban a ser beneficiarios.
Las peticiones iniciales podian contener un perimetro de empresas beneficiarias que en la fase
de concesion podria verse modificado por no cumplir alguna de ellas uno o varios requisitos de
elegibilidad, afectando al Plan de Viabilidad que en un primer momento se presentd, que debia
ser reelaborado, afectando, igualmente, a las cantidades solicitadas.

3. Correcciones de los Planes de Viabilidad en el proceso de gestién de la solicitud por cambios en
la coyuntura econémica o factores disruptivos (evolucion del sector turistico o del comercio
internacional en el periodo posterior a la fase critica de la pandemia, guerra de Ucrania y cambios
en los precios de los productos energéticos, entre otros).

4. Acuerdos con los acreedores financieros de las empresas beneficiarias.
5. Cambios en las fechas de vigencia del Marco Temporal.
En el siguiente cuadro se detalla el nUmero de solicitudes aprobadas, desistidas y denegadas por

subsectores y con indicacion del importe solicitado y la plantilla de las empresas solicitantes a 31
de diciembre de 2019.
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CUADRO N.° 3: NUMERO DE SOLICITUDES RECIBIDAS POR SUBSECTORES, IMPORTE Y

PLANTILLA
Nimero . Importe ) Plantilla _
Subsector (millones de euros) (nimero de trabajadores)
Aprobadas Denegadas Desistidas Aprobadas Denegadas Desistidas Aprobadas Denegadas Desistidas
LINEAS AEREAS 5 0 1 924 0 25 7.710 0 221
TURISTICO 12 5 15 906 164 649 31.281 3471 20.462
INGENIERIA 5 2 0 569 319 0 12.931 14.902 0
INDUSTRIAL 7 1 10 817 199 349 7.372 15 5.356
SERVICIOS 1 2 8 40 57 375 2.000 1.061 9.871

61.294 19.449

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por FASEE

De las setenta y cuatro solicitudes de apoyo financiero recibidas se aprobaron treinta®, con un
importe medio aprobado de 108,5 millones de euros y un total de 3.256 millones (lo que supuso un
60,3 % de los solicitados y un 32,5 % de la prevision inicial), oscilando las respectivas cuantias entre
el minimo de veinticinco millones fijado por la normativa aplicable y un importe maximo de 550
millones. En este calculo se incluyen las respectivas ayudas aprobadas para las Solicitantes 14 y
48, gue no fueron desembolsadas al no suscribir el Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal.

De las treinta operaciones aprobadas, el 17 % lo fueron a lineas aéreas (cinco operaciones), el
40 % al sector turistico (doce operaciones), el 17 % a empresas de ingenieria (cinco operaciones),
el 23 % a empresas industriales (siete operaciones) y el 3 % restante a una empresa de servicios
(una operacién). Las lineas aéreas son las que representaron un mayor volumen medio por solicitud
aprobada, de 184,8 millones de euros.

En cuanto al grado de aprobacion por sectores de actividad, ninguna de las ayudas solicitadas por
las lineas aéreas fue denegada, siguiendo el criterio establecido por la Comision Europea de
considerar estratégico el sector de aviacion en el contexto europeo; le sigue en orden de porcentaje
de aprobacion el subsector industrial con un 87 %, el subsector de ingenieria con un 71 %, el
turistico con un 55 % (al que corresponden la mitad de las denegaciones pero que también es el
subsector con mas solicitudes presentadas) y el subsector servicios con un 33 %.

Si se incluyen en el computo las operaciones desistidas, el mayor porcentaje de operaciones
aprobadas seguiria siendo el de las lineas aéreas, con un 83 % de las solicitudes presentadas,
seguido del sector de ingenieria con un 71 %, de los sectores industrial y turistico con un 39y 38 %
respectivamente y destacando negativamente sector servicios para el que solo se habria aprobado
el 9 % de las solicitudes.

El nimero de los expedientes desistidos por los solicitantes ascendi6 a treinta y cuatro, habiendo
sido el importe medio solicitado de 41,1 millones con un total de 1.398 millones de euros. Los
motivos del desistimiento fueron de indole diversa, entre ellos:

- cuatro solicitudes que no alcanzaron la cuantia minima solicitada, establecida en 25 millones de
euros;

8 Véase: https://www.sepi.es/es/sala-de-prensa/noticias/el-consejo-de-ministros-autoriza-nuevas-ayudas-con-cargo-al-
fondo-de-apoyo
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- en otras cuatro no se trataba de ayuda de ultimo recurso al haber conseguido financiacién
bancaria alternativa o aportaciones de capital procedentes de inversores privados;

- en tres supuestos se trataba de empresas en crisis;

- en un caso la peticionaria no se encontraba al corriente de sus obligaciones con la Seguridad
Social;

- en dos supuestos se habian presentado Planes de Viabilidad carentes de verosimilitud;

- enun caso la ayuda parecia orientada a llevar a cabo una politica de crecimiento empresarial, |0
gue resultaba contrario a las normas sobre gobernanza;

- tres solitudes entraban en contradiccién con determinadas exigencias de gobernanza;

- una de las peticiones venia referia a un supuesto en el que se habia decidido la venta de la
empresa a un tercero;

- en los quince supuestos restantes, se ha comprobado que los interesados decidieron acudir a
otros instrumentos de apoyo financiero mas acorde con el menor tamafio de sus empresas y
necesidades de financiacion, en concreto, al Fondo de recapitalizacién de empresas afectadas
por la COVID-19 - FONREC, creado por el articulo 17 del Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de
marzo.

En lo que respecta al procedimiento de aceptacion del desistimiento de la correspondiente solicitud,
se aplicé la LPACAP, que regula en su articulo 94 el derecho del interesado en un procedimiento
administrativo a desistir en cualquier fase de este, debiendo la Administracion dictar la
correspondiente resolucion, declarando concluso el procedimiento. En el tramite seguido por el
FASEE, correspondia al Vicepresidente de SEPI, en virtud de los acuerdos de delegacion de
competencias, acordar la aceptacion del desistimiento, previa propuesta del Director del Fondo y
una vez verificada la legitimidad de la persona o personas que presentaban la renuncia.

El 80 % de los desistimientos se produjeron en el ultimo trimestre del periodo de vigencia, cercana
ya la fecha de finalizacién del periodo de concesion de los apoyos (30 de junio de 2022). Como
resultado del examen de los expedientes y del proceso de su tramitacion, se ha verificado que el
motivo principal de la dilacion en el desistimiento fue la reticencia de las empresas a renunciar
expresamente a la solicitud, a la espera de la consecucién de otras ayudas o a la posibilidad de un
cambio de opinién por parte de SEPI.

En cuanto a los plazos que transcurrieron entre la recepcion de la solicitud de apoyo y la fecha en
la que, en cada caso, SEPI recibi6 el escrito de renuncia o desistimiento por parte del interesado,
en veintitrés supuestos transcurrieron diez 0 mas meses; en nueve, dicho plazo oscil6 entre tres y
nueve meses; en tanto que los dos restantes mediaron dos meses. De las comprobaciones
efectuadas, la causa tanto del propio desistimiento como del, en algunos casos, dilatado plazo para
presentarlo resulta de la insuficiencia y, a veces, ausencia de la documentacién presentada, unida
a la falta de respuesta de las respectivas empresas solicitantes al ofrecimiento de subsanacion de
dichas carencias. Se ha comprobado que resulté habitual que en los expedientes se produjesen
reiteradas peticiones de subsanacion y aclaracion, derivadas de las deficiencias encontradas por
los asesores externos y que, una vez recibidas por el Fondo, fueran de nuevo rechazadas por
incompletas o por no contestar a lo solicitado.

El nimero de las solicitudes rechazadas fue de diez, por un importe medio de 73,9 millones de
euros y un importe total de 739 millones, siendo los motivos principales de denegacién (en algunos
casos concurren mas de uno en los respectivos solicitantes) los siguientes:
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- Volumen de negocio insuficiente para justificar la solicitud minima de 25 millones de euros, al
tratarse de empresas en crisis.

- Un Plan de Viabilidad inverosimil 0, en su caso, que no garantizaba el reembolso de la ayuda.

- No ser considerada empresa estratégica por no justificar un impacto significativo en la actividad
econdmica o en el empleo (nacional o regional).

- Insuficiencia de la informacién puesta a disposicion de los asesores externos o de SEPI, segun
los casos.

Las resoluciones de denegacién fueron adoptadas en los meses de mayo y junio de 2022, ya
cercana la fecha de vencimiento del periodo para la concesién de ayudas, circunstancia que, en la
mayor parte de los supuestos, se explica por el agotamiento de los plazos de subsanacion
concedidos a las solicitantes para completar, o en su caso sustituir, la documentacién presentada.

El mayor numero de peticiones denegadas corresponde al subsector turistico, que ocupa también
el primer lugar en solicitudes y en desistimientos.

En dos de las resoluciones denegatorias resulta significativo que la emisién de los informes
definitivos de los asesores externos se demord un afio. Los informes preliminares habian sido
elaborados entre los meses marzo y mayo de 2021 y los definitivos se emitieron un afio después.
De las comprobaciones realizadas, puede deducirse que la causa de la dilacion estaria en el intento
de dar a las beneficiarias la oportunidad de redisefiar sus respectivas peticiones de ayuda, que
carecian en los dos casos del soporte y justificacion necesarios, tratando por otra parte de evitar
gue el mecanismo de ultimo recurso que suponia el FASEE cerrara a las interesadas la posibilidad
de solventar su dificil situacion financiera.

En lo que respecta al tiempo empleado en la tramitacién de las solicitudes de apoyo financiero
por parte de SEPI, a la vista de la informacion obrante en el mencionado ANEXO IX, cabe afirmar
gue la duraciéon media de la tramitacion de las correspondientes solicitudes fue de 355 dias desde
la fecha de la solicitud inicial hasta la resolucion del Consejo Gestor. Las solicitudes que presentan
un periodo de tramitacién mas reducido corresponden a las aprobadas para las solicitudes, recibidas
en primer, tercer y segundo lugar, con 70, 182 y 187 dias, respectivamente. Por el contrario, las dos
solicitudes con un mayor periodo de tramitacién fueron las recibidas en séptimo (denegada) y
decimocuarto (aprobada) lugar con 579 y 570 dias, respectivamente.

Del examen de todos los expedientes se han obtenido los siguientes resultados:

- Como el procedimiento de concesion estaba sometido a las disposiciones de la LPACAP, le
resultaban aplicables sus previsiones en materia de suspension de plazos por actuaciones
ordenadas a la subsanacion de defectos o a peticiones de aclaracion o de aportacion de nuevos
documentos, asi como para la solicitud de informes externos, circunstancia concurrente en el
procedimiento de concesion de los apoyos del FASEE, el cual exige del concurso de los asesores
externos. Asi, el periodo trascurrido desde el requerimiento de subsanacién hasta la recepcion
de la solicitud definitiva interrumpia los plazos del expediente administrativo, segun lo previsto
en el articulo 22 de la LPACAP. Lo anterior ha influido en el retraso, con caracter general,
experimentado en la entrega a SEPI de los informes juridicos y financieros que debian elaborar
los asesores externos contratados y que eran necesarios para la continuacion de la tramitacion
de las solicitudes. El analisis de la ejecucion de estos contratos de asesoramiento se expone en
el subapartado 11.3 de este Informe.
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La existencia de un dilatado plazo de tiempo entre el momento en que se presentd la solicitud
inicial y la fecha en que la misma adquirié su contenido y forma definitivos, una vez atendidos los
requerimientos de subsanacion procedentes de SEPI a la solicitante y realizadas las
modificaciones necesarias en los Planes de Viabilidad para corregir las deficiencias encontradas
en ellos. En algunos casos, estas modificaciones exigieron atender a cambios producidos en los
escenarios considerados en los Planes iniciales debido a variaciones de la coyuntura econémica
0, en su caso, a los resultados obtenidos por la solicitante una vez cerradas las cuentas del
ejercicio correspondiente.

Asi, el plazo medio entre la solicitud inicial y su confirmacién como definitiva se extendié a 240
dias, existiendo varios casos en los que el periodo se alargd a 420 dias. Ademas, la presentacion
de modificaciones en los Planes de Viabilidad durante la tramitacién del procedimiento exigié que
los informes de los asesores externos debieran replantearse, demorando asi, ain mas, la
decision final del Consejo Gestor del Fondo.

En el siguiente grafico figuran los dias que han trascurrido entre la solicitud inicial y la

considerada como definitiva, principal motivo que explica la dilacién en la tramitacién de las
solicitudes.

GRAFICO N.° 8: TIEMPO TRANSCURRIDO ENTRE LA SOLICITUD INICIAL Y LA

DEFINITIVA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el FASEE

El periodo medio transcurrido entre la solicitud definitiva y la aprobacion por parte del Consejo
gestor ascendi6 a 100 dias.

Por otra parte, la media del tiempo transcurrido entre la aprobacion de la propuesta por el
Consejo Gestor y su autorizacién por el Consejo de Ministros fue de tan solo ocho dias,
resultando destacable la celeridad seguida en la sustanciacion de este tramite.

En cuanto al tiempo transcurrido entre dicha autorizacion y la formalizacién de las ayudas
mediante la suscripcion de los Acuerdos de Apoyo Financiero Publico Temporal, junto con los
correspondientes Acuerdo de Gestion, Contrato de Financiacion y Acuerdo de Garantia,
momento a partir del cual se generan las obligaciones de desembolso de los apoyos, fue de un
promedio de veinticinco dias. Los dilaciones que pudieron presentarse en el trdmite de firma de
los mencionados acuerdos se debieron, en unas ocasiones, al complejo entramado de filiales de
los beneficiarios, actuacion que requeria la personacion de todas las sociedades perceptoras de
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las ayudas beneficiarias, y, en otros casos, a la necesidad de que previamente a la firma de los
contratos se efectuasen las reestructuraciones bancarias o las aportaciones de capital por parte
de los socios acordadas con anterioridad, las cuales constituyeron en algunos casos parte de los
requisitos exigibles para el otorgamiento del apoyo financiero. En resumen, en esta fase final, los
retrasos se produjeron, en lineas generales, cuando intervinieron otros actores distintos al
peticionario de las ayudas y SEPI.

I1.2.5. Desembolsos y calendarios de amortizacion de los préstamos concedidos

Como ANEXO X figura el cuadro con todos los préstamos participativos y ordinarios concedidos y
desembolsados. El importe total de los apoyos financieros aprobados asciende a 3.256 millones de
euros, que se desglosan en 2.045 millones en préstamos participativos y 1.211 millones en
préstamos ordinarios. Teniendo en cuenta que las operaciones correspondientes a las Solicitantes
14 (550 millones) y 48 (25 millones), no habian llegado a formalizarse a la fecha de la finalizacion
de las actuaciones fiscalizadoras, pese a constar su aprobacion, la totalidad de los compromisos
adquiridos por el FASEE se elevan a 2.681 millones, lo que representa un 26,8 % de los 10.000
millones dotados presupuestariamente para el FASEE y un 49,7 % del total solicitado (5.393
millones).

A 31 de diciembre de 2022, se habia amortizado un total de 323,1 millones de euros, una vez
producida la amortizacién anticipada del total del préstamo concedido a la Solicitante 6 (por un
importe de 320 millones) y las parciales realizadas por la Solicitante 19 (0,02 millones) y la
Solicitante 45 (3,1 millones). De los 323,1 millones que se habian amortizado a esa fecha, 163,2
millones correspondian a préstamos participativos y 159,9 millones a préstamos ordinarios.

El saldo vivo al final de 2022 era de 2.357 millones de euros, de los cuales 1.580 millones
correspondian a préstamos participativos y 777 millones a préstamos ordinarios.

El calendario de amortizacién de los préstamos recibidos por las respectivas beneficiarias se
extiende hasta el afio 2029 y se desglosa en los importes que se reflejan en el siguiente gréfico:

GRAFICO N.° 9: CALENDARIO DE AMORTIZACION DE PRESTAMOS POR ANOS
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Fuente: elaboracion propia sobre los datos facilitados por la Entidad

De acuerdo con lo expuesto, la mayor prevision de cobros por amortizacion de los préstamos se
sitla en el aflo 2026, aproximadamente un 32 % del importe total concedido, del cual hasta dicho
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afio esta previsto que se amortice un 27 % de acuerdo con las condiciones fijadas en los respectivos
Contratos de Financiacién. En resumen, entre los afios 2026 y 2028 est4 prevista la recuperaciéon
de 1.681 millones de euros, aproximadamente un 63 % de las ayudas comprometidas, de los que
1.079 millones de euros corresponden a préstamos participativos, aproximadamente el 40 %, frente
al 23 % que suponen los préstamos ordinarios, por importe de 602 millones; y para el afio 2029
guedaria por recuperar el 11 % de las ayudas.

Si bien los antedichos célculos estan formulados sobre la base de las condiciones pactadas en los
distintos Contratos de Financiacién, las cifras expuestas son susceptibles de modificacién en caso
de gue se produzcan eventos que exijan poner en marcha el mecanismo de pago anticipado de las
cantidades debidas, como se ha producido en el caso de dos beneficiarias (las Solicitantes 19y 45).

1.3. ANALISIS DE LA CONTRATACION DE ASESORES EXTERNOS

El RDL 25/2020 establece en su articulo 2.9 que, “Para el desarrollo de las actuaciones que
correspondan a SEPI en ejecucion del presente real decreto-ley, dicha entidad podra contratar con
cargo al Fondo todos aquellos servicios de apoyo externo que sean necesarios para la efectividad
y puesta en marcha, desarrollo y ejecucién del Fondo y de todas las operaciones financiadas con
cargo al mismo, pudiendo contratar dichos servicios que resulten de inaplazable necesidad
conforme a la excepcién prevista en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico de concurrir las circunstancias en él previstas.”

SEPI, en ejecucidn de las citadas competencias, llevo a cabo la contratacion, entre julio de 2020 y
junio de 2022, de diversos servicios de asesoramiento financiero y juridico para la tramitacion y
evaluacion de las solicitudes de ayuda financiera que se iban presentando. La contratacion de estos
servicios se llevé a cabo mediante la utilizacién de las siguientes figuras reconocidas por la LCSP,
en particular:

1. La tramitacion de emergencia prevista en su articulo 120, sin perjuicio de que posteriormente,
en algunos supuestos a los que se hara referencia mas adelante, resultase necesaria la
resolucion de los contratos inicialmente suscritos, procediéndose seguidamente a una nueva
adjudicacion mediante la aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad previsto en el
articulo 168 de la LCSP.

2. La licitacién y celebracién de un Acuerdo Marco del articulo 219 y siguientes de la LCSP, y
posterior adjudicacion de contratos al amparo del mismo.

Al resultar atribuida a SEPI la capacidad para contratar con cargo al Fondo todos aquellos servicios
de apoyo externo que resultasen necesarios para la efectividad y puesta en marcha, desarrollo y
ejecucion del Fondo, la condicién de érgano de contratacion a los efectos antedichos residia en la
persona que ocupara la Presidencia de SEPI. No obstante, al encontrarse vacante dicha
Presidencia en las fechas en que se puso en marcha el FASEE, situacion que se prolongd hasta
abril de 2021, dio lugar a que fuera la persona titular de la Vicepresidencia de la Entidad quien, de
acuerdo al régimen de sustituciones vigente en la misma, ejerciera la responsabilidad de 6érgano de
contratacion durante el periodo de tiempo indicado.

11.3.1. Contratos celebrados mediante tramitacion de emergencia

Tras la publicacién del RDL 25/2020, que cre6 el FASEE, y la necesaria puesta en marcha de forma
inmediata del mecanismo de ayuda financiera que en €l se preveia, se constaté la necesidad de
contar con el concurso de asesores externos para la evaluacion del cumplimiento de los criterios de
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elegibilidad por parte de las solicitantes de las ayudas, en especial de cara al estudio y valoracién
de los respectivos Planes de Viabilidad expuestos por las peticionarias.

SEPI valoré la conveniencia de tramitar y aprobar un Acuerdo Marco a cuyo amparo se fueran
suscribiendo los correspondientes contratos para cada expediente; sin embargo, a la vista de que
el plazo de tiempo que resultaba necesario para la licitacién y formalizacion de dicho acuerdo
resultaba incompatible con la urgencia que presentaba la tramitacién y resolucién de las solicitudes
de apoyo publico temporal que se estaban presentando durante el Ultimo trimestre de 2020 y el
primer mes de 2021, decidi6 acudir a la contratacion de los servicios de asesoria necesarios
mediante la tramitacion de emergencia prevista en el articulo 120 de la LCSP, siempre y cuando
concurrieran las condiciones de inaplazable necesidad, recurso cuya utilizacion venia
expresamente amparada por el articulo 2.9 del RDL 25/2020.

A los propositos indicados se tramitaron y adjudicaron mediante tramitacion de emergencia un total
de dieciocho contratos, por un importe total de 1.411.386 euros, cuyo objeto venia constituido por
el asesoramiento financiero y juridico en los expedientes relativos a un total de nueve solicitantes,
todos ellos formalizados con anterioridad al Acuerdo Marco, sin que posteriormente a este se
volviese a tramitar ningun expediente por el citado procedimiento de emergencia. Sin embargo, para
seis de estos contratos, correspondientes a tres operaciones de apoyo, SEPI realiz6 una nueva
adjudicacion mediante la aplicacion, esta vez, del procedimiento negociado sin publicidad.

En esta fiscalizacibn se han analizado todas las contrataciones tramitadas de emergencia,
obteniéndose los siguientes resultados:

1. Con caracter general, para cada solicitante se cursaron cuatro invitaciones a diferentes empresas
consultoras y despachos de abogados, licitandose dos contratos para cada empresa peticionaria
de ayuda, uno correspondiente a asesoramiento financiero y el otro a asesoramiento juridico.

2. En todos los casos existe acreditacion de haber quedado justificada la concurrencia de las
circunstancias que legalmente habilitaban para acudir a la tramitacién de emergencia prevista en
el articulo 120 LCSP, es decir la inaplazable necesidad e imposibilidad de acudir a otros
procedimientos, lo que aparece refrendado por medio de informe favorable de la Abogacia del
Estado.

3. Todos los contratos se adjudicaron a la oferta mas ventajosa econémicamente. El importe medio
de adjudicacion fue un 61 % del precio maximo de licitacion. Para los contratos de asesoramiento
financiero dicho precio oscilé entre el simbdlico importe de 0,01 euros para la operacion de la
primera solicitud recibida por el FASEE y los 205.700 euros del de mayor importe,
correspondientes al expediente de la Solicitante 14, una de las operaciones para las que
posteriormente se formalizé un nuevo contrato por el procedimiento negociado sin publicidad por
haberse modificado el Plan de Viabilidad y para la que finalmente se aprobé el apoyo pubico
temporal aunque este no lleg6 a formalizarse; para los contratos de asesoramiento juridico, los
importes de adjudicacion se situaron entre los 18.755, el de menor importe, y los 106.480 euros,
el de mayor.

En relacion con la citada oferta por importe de 0,01 €, tomando en consideracion las previsiones
contenidas en la LCSP respecto de las ofertas con valores anormales, SEPI solicité al
adjudicatario la justificacion de la oferta presentada. El licitador, en ratificacion de la misma, alegé
disponer de suficiente capacidad econémica y financiera para asumir el coste del servicio, contar
con recursos personales especializados y ociosos por la situacién de la pandemia COVID-19 y
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contribuir a dar solucién a la situaciébn econémica creada por la pandemia, generando confianza
en la sociedad®.

4. Entodas las contrataciones, los licitadores aportaron declaracién responsable de no encontrarse
en situaciones de conflicto de interés.

5. En relacion con la exigencia contenida en el articulo 120.1.b de la LCSP relativa a la obligacion
de dar cuenta de su celebracion al Consejo de Ministros en el plazo maximo de treinta dias desde
la celebracion de cada contrato, los antecedentes examinados ponen de manifiesto que no se
atendié en su cumplimiento al plazo legalmente previsto, dado que dicha dacién de cuenta consta
haber tenido lugar en el mes de marzo de 2021, ampliamente superado, por tanto, el mencionado
plazo de treinta dias al haberse formalizado el primero de los contratos el 7 de octubre de 2020
y el altimo el 21 de enero de 2021. Ademas, en la relacién remitida al efecto no figuraban dos de
los contratos formalizados.

6. Por otra parte, consta que en todos los expedientes se dio cumplimiento a la exigencia
establecida en el articulo 120.1.c) relativa al inicio de la ejecucién de las prestaciones contratadas
dentro del plazo de un mes contado desde el comienzo de la tramitacion de emergencia del
contrato correspondiente.

7. A excepcion de los dos contratos de asesoramiento financiero y juridico relativos a la primera
solicitud de apoyo recibida por el FASEE, cuyos informes se entregaron en 19 y 20 dias,
respectivamente, el plazo de ejecucion de los restantes contratos oscilé entre el mas breve de
59 dias y el méas extenso de 518 dias, en este caso para una entidad solicitante cuyos informes
fueron modificados varias veces por cambios en los términos de la solicitud hasta que la misma
fue desestimada. En definitiva, las tramitaciones de emergencia, previstas para reducir plazos,
fueron contrarrestadas por la complejidad del propio proceso de valoracion por parte de los
asesores externos del cumplimiento de los criterios de elegibilidad de las solicitudes, con un
plazo medio de 158 dias para la elaboraciéon de los correspondientes informes, cuando el plazo
pactado en los contratos era de cuatro semanas.

Los antecedentes que obran en los supuestos analizados evidencian que, en la mayor parte de
los informes encargados a los respectivos asesores externos, su elaboracion, hasta alcanzar la
redaccion final de los mismos, requiri6 de un significativo nimero de reconsideraciones y
modificaciones asociadas a las revisiones que venian siendo exigidas en relacion con los Planes
de Viabilidad presentados por las solicitantes. Esto es, siendo uno de los elementos esenciales
objeto de los informes a ser elaborados por los asesores externos el andlisis de los citados
Planes de Viabilidad, la variabilidad de la coyuntura econémica, que constituia el trasfondo factico
considerado en cada caso, asi como las modificaciones que se iban poniendo de manifiesto en
la situacién economico-financiera de las solicitantes de las ayudas con ocasion de la formulacion
de sus respectivas cuentas al final de los correspondientes ejercicios econdémicos, exigio llevar
a cabo sucesivos replanteamientos de los Planes de Viabilidad hasta que estos presentaran los
términos que les hicieran conciliables con el apoyo financiero solicitado, tanto en su cuantiay en
su forma de instrumentalizacibn como en los plazos y condiciones de amortizacion de los
préstamos. En su virtud, las circunstancias expuestas justificarian el no cumplimiento de los

9 Si bien en la decision adoptada por SEPI de considerar justificada la oferta no se invoca la doctrina de la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de la Union Europea del 10 de septiembre de 2020 (asunto C- 367/19), sobre la inviabilidad
de rechazar una oferta con base en el motivo exclusivo de que la misma sea de cero euros, este Tribunal entiende que
dicha doctrina resulta susceptible de ser aplicada a este supuesto.
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plazos de ejecucion pactados con los respetivos contratistas, tratandose, en todos los casos, por
tanto, de demoras que no les resultaron imputables.

8. En relacién con la ejecucion de estos contratos no resultan apreciables incidencias distintas a
las que acaban de sefalarse.

En el ANEXO XI se expone la informacién relativa a los contratos celebrados mediante tramitacion
de emergencia.

11.3.2. Contratos celebrados mediante procedimiento negociado sin publicidad

Por otra parte, y sin perjuicio de que los dieciocho contratos ya citados se adjudicaron inicialmente
por medio de la tramitacion de emergencia contemplada en el articulo 120 de la LCSP, para seis de
ellos se realiz6 una nueva adjudicacion mediante la aplicacién, esta vez, del procedimiento
negociado sin publicidad por un importe total de 428.579 euros.

En los respectivos expedientes de esos seis contratos constan los correspondientes informes
elaborados en cada caso por el Servicio Juridico del Estado, en los que se afirma la concurrencia
de causas que justifican la resoluciéon por mutuo acuerdo de las partes de los contratos debido a
circunstancias sobrevenidas impedientes de ejecutar los respectivos contratos en los términos
pactados. En dichos informes, el Abogado del Estado aprecia que, asimismo, concurre para los seis
contratos la circunstancia de imperiosa urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles que
habilita para la utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad al amparo de las previsiones
contenidas en el articulo 168.b). 1° de la LCSP.

Se exponen, a continuacién, los mencionados supuestos:

1. En el caso del expediente de la Solicitante 14, el estudio de la operacién determiné la necesidad
de modificar el Plan de Viabilidad inicialmente elaborado, asi como llevar a cabo un nuevo
andlisis de la operacion. El nuevo planteamiento no encajaba en los términos pactados con la
empresa asesora, circunstancia que motivo la rescision del contrato inicial, con liquidacién de los
trabajos realizados, procediéndose a formalizar un nuevo contrato que complementara el estudio
financiero y juridico en la nueva situacion de la compafiia peticionaria de la ayuda. Asi, se
procedié a la adjudicacion del segundo contrato mediante procedimiento negociado sin
publicidad, tras obtenerse informe favorable de la Abogacia del Estado.

2. Circunstancias anélogas concurrieron en el expediente de la Solicitante 8, en el que surgio6 la
necesidad de adaptar el Plan de Viabilidad inicialmente presentado, asi como su plan de negocio
a la nueva situacion surgida a consecuencia de una operacién de venta de activos. El
replanteamiento de la situacion determind la rescision por mutuo acuerdo del contrato
inicialmente suscrito con la empresa asesora, y la celebracién de uno nuevo.

3. Finalmente, en el expediente de ayuda correspondiente a la Solicitante 2, ya concluidos y
liquidados los servicios de asesoramiento financiero y juridico de la operacion original, se planteé
la necesidad de modificar el Plan de Viabilidad al objeto de poder cumplir las condiciones previas
establecidas para la disposicién del segundo tramo de financiacion, lo que exigio6 la contratacion
de nuevos servicios de asesoria, estimandose oportuno al efecto el encargo de los mismos a la
empresa que habia realizado los iniciales, en virtud de lo cual se llevd a cabo esta nueva
contratacion por medio del procedimiento negociado sin publicidad, previo informe favorable de
la Abogacia del Estado.
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Para los contratos de asesoramiento financiero, el importe de adjudicacién oscil6 entre 72.600 y
108.900 euros; y, para los contratos de asesoramiento juridico, los importes de adjudicacién se
situaron entre los 36.944 y los 57.475 euros.

El tiempo medio de ejecucion de los trabajos correspondientes a estos seis contratos fue de 98 dias,
en todos los casos dentro del tiempo pactado en los respectivos contratos, habiendo resultado
favorecido el cumplimiento de los plazos por la circunstancia, concurrente en todos ellos, de
disponerse de los antecedentes que fueron tenidos en cuenta con ocasion de los trabajos realizados
en ejecucion de los respectivos contratos de emergencia, de los que estos seis contratos analizados
traian causa, siendo por tanto aprovechadas las sinergias que aquellos primeros contratos
proporcionaron. En el ANEXO XlI se recoge la informacion relativa a los citados contratos.

11.3.3. Contratos celebrados previa formalizacién de un Acuerdo Marco

La mayor parte de los contratos de asesoramiento financiero y juridico a través de los que se
concretd el apoyo externo previsto en el RDL 25/2020 fueron adjudicados en ejecucién de un
Acuerdo Marco, cuyos antecedentes y resultado de su analisis se exponen seguidamente.

El expediente de contratacién del Acuerdo Marco contenia una memoria justificativa en la que se
exponia que su finalidad obedecia a racionalizar y ordenar las adjudicaciones de los contratos de
servicios correspondientes al asesoramiento financiero y juridico en la tramitacion de ayudas,
tomando en consideracion la concurrencia de las siguientes circunstancias:

1. Previsién de un importante nimero de solicitudes.
2. Especial complejidad financiera y juridica de las operaciones.

3. Tamafo de las estructuras mercantiles de las peticionarias (generalmente grupos empresariales
complejos con eventual participacion extranjera en el capital).

4. Laformula del acuerdo marco permitiria poder contar con una pluralidad de consultoras y firmas
de abogados que posibilitarian hacer frente, de manera agil y eficaz, al previsible volumen de
solicitudes.

5. A mayor abundamiento, en la memoria justificativa del expediente para la licitacion del Acuerdo
Marco, SEPI puso de manifiesto que carecia de los medios que resultaban necesarios para
hacer frente a la nueva competencia que se le asignaba, la cual excedia de sus funciones
habituales.

La licitacién, que conto con la autorizacion del Consejo de Ministros de fecha 22 de septiembre de
2020, se publico en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 29 de septiembre de 2020,
teniendo como objeto la prestacion de servicios financieros y de seguros y servicios juridicos en los
términos contemplados en el pliego de prescripciones técnicas. La licitacion se articulaba en dos
lotes: el lote 1 presentaba como objeto la prestacion de servicios de asesoramiento financiero, en
tanto que el lote 2 se correspondia con servicios de asesoramiento juridico. El contrato, con un valor
estimado de 42 millones de euros, estaba sujeto a regulacion armonizada, teniendo fijado un plazo
de ejecucion de cuatro afios y siendo tramitado mediante procedimiento de urgencia.

El pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP), preveia la seleccion de un méaximo de
veinte licitadores para cada uno de los lotes con quienes, en su momento, se suscribirian los
sucesivos contratos que se fueran adjudicando en ejecucién del Acuerdo Marco y en las condiciones
fijadas en el mismo, previéndose como obligacion formal la presentacion por parte del adjudicatario
de una declaracion de no encontrarse en ninguna de las situaciones de conflicto de interés definidas
en el pliego.
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Examinado el expediente de contratacion correspondiente al Acuerdo Marco se ha verificado que
su tramitacion resulté ajustada a Derecho, habiéndose cumplido las previsiones establecidas al
afecto en la LCSP, sin identificarse mas incidencias que una dilacion de algo mas de dos meses
entre la fecha de adjudicacién prevista y la fecha en la que, finalmente, se produjo aquella. En
particular, los antecedentes examinados acreditan que los criterios de valoracion establecidos en el
PCAP para cada uno de los lotes, todos ellos susceptibles de la aplicacion de formulas y, por tanto,
objetivos, resultaron aplicados en los términos establecidos en el PCAP. Los criterios de valoracion
utilizados hacian referencia a la experiencia profesional de los equipos y de las entidades que
concurriesen a la licitacibn en materias financieras, societarias y legales. En la propuesta elaborada
por la Mesa de contratacion consta la identidad de cada uno de los veinte ofertantes con mayor
puntuacion para cada uno de los lotes, una vez valoradas y clasificadas las ofertas por orden de
puntuacion.

Con fecha 17 de enero de 2021 se formaliz6 el Acuerdo Marco con los veinte adjudicatarios del lote
2, servicios asesoramiento juridico, produciéndose con fecha 7 de febrero de 2021 la formalizacién
con los veinte adjudicatarios del lotel, servicios de asesoramiento financiero. En el ANEXO XllI se
expone en detalle el objeto del Acuerdo Marco, constituido por la prestacion de servicios de
asesoramiento financiero y juridico.

En ejecucion del Acuerdo Marco se licitaron contratos por un precio maximo de 8.961.260 euros,
IVA incluido, siendo finalmente adjudicados contratos por un total de 3.520.601 euros, IVA incluido,
lo que supuso una media del 39 % del precio méaximo de licitacion.

De los 8.961.260 euros licitados, correspondieron al lote 1, asesoramiento financiero, un total de
5.735.400 euros y al lote 2, asesoramiento juridico, un total de 3.225.860 euros, siendo adjudicado
un importe total de 2.201.921 euros en el lote 1 y de 1.318.680 euros en el lote 2. En total, se
adjudicaron setenta y dos contratos correspondientes a treinta y seis expedientes de solicitud de
apoyo financiero.

Para los contratos de asesoramiento financiero, el importe de adjudicacién oscil6 entre 37.510 y
181.500 euros; y, para los contratos de asesoramiento juridico, los importes de adjudicacion se
situaron entre 18.125 y 143.264 euros.

En relacién con los contratos adjudicados en ejecucion del Acuerdo Marco, se ha seleccionado una
muestra de once, contratos -seis de asesoramiento juridico y cinco de asesoramiento financiero-,
todos con adjudicatario distinto, correlativos a once diferentes empresas peticionarias de apoyo
financiero. Las cuantias de los contratos oscilan entre los 35.000 y los 45.000 euros.

En ninguno de los citados once contratos consta haberse dado cumplimiento al plazo de ejecucion
pactado entre SEPI y los respectivos adjudicatarios. Asi, los plazos acordados fueron de un mes en
siete de los contratos analizados, de un mes y medio en otros dos contratos, de un mes y una
semana en otro y de dos meses y medio en el Ultimo de ellos; sin embargo, el plazo promedio de
ejecucion de estos contratos fue de 256 dias, oscilando entre los 71 dias del contrato
correspondiente al asesoramiento juridico en el expediente de la Solicitante 37 y los 447 dias del
contrato de asesoramiento financiero relativo al expediente de la Solicitante 22.

En relacién con la posible imputabilidad a los respectivos contratistas de la mencionada demora,
deben en este apartado reiterarse las consideraciones al efecto realizadas con ocasién del
tratamiento de incidencia anéloga en el epigrafe 11.3.1 de este Informe, relativo a los contratos
tramitados de emergencia. Efectivamente, en el caso ahora analizado, al igual que en el anterior,
por un lado, la variabilidad de la coyuntura econémica, especialmente acentuada en las fechas en
gue los informes de los asesores venian siendo objeto de ejecucion, iniciados practicamente todos
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a lo largo del afio 2021 y, por otro, las variaciones que se iban produciendo en la situacién
econdmico-financiera de las solicitantes de apoyo, que se iba poniendo de manifiesto con ocasién
de los correspondientes cierres y aprobaciones de sus respectivas cuentas anuales, vinieron
exigiendo la reformulacion y modificacion de los Planes de Viabilidad que constituian el elemento
clave tanto para la concesién del apoyo financiero pedido como para la determinacién de los
términos en que el mismo seria, en cada caso, concedido o denegado. En su virtud, y reiterando lo
expuesto en el citado epigrafe de este Informe, las circunstancias expuestas constituirian la
justificacién del incumplimiento de los plazos de ejecucion pactados con los respetivos contratistas,
tratandose, en todos los casos, por tanto, de demoras no imputables a los adjudicatarios.

En relacion con la ejecucion de estos contratos no resultan apreciables incidencias algunas distintas
a la que acaba de mencionarse.

Finalmente, debe sefalarse que no consta que SEPI haya remitido a la Plataforma de rendicion
telemética de contratos de este Tribunal de Cuentas la documentacién que resulta exigible con
caracter general para los acuerdos marco.

En el ANEXO XIV se expone la informacion relativa a la ejecucién de todos los contratos de
asesoramiento financiero y juridico derivados del Acuerdo Marco.

I.4. IMPUTACION DE COSTES DE SEPI AL FASEE

En este subapartado del Informe se expone el resultado de los trabajos de fiscalizacion que han
tenido por objeto identificar los recursos empleados en la gestién del FASEE asi como analizar el
procedimiento de imputacién de los costes de dicha gestién incurridos por SEPI, al objeto de
verificar que no se han traspasado al Fondo costes de la actividad propia de SEPI, y viceversa.

11.4.1. Recursos empleados en la gestion del FASEE

El articulo 2.9 del Real Decreto-ley 25/2020 prevé que, para el desarrollo de las actuaciones que
correspondiesen a SEPI en ejecucién de lo previsto en dicho Real Decreto-ley, esta Entidad podria
contratar con cargo al Fondo todos aquellos servicios de apoyo externo que resultasen necesarios
para la efectividad y puesta en marcha, desarrollo y ejecucién del Fondo y de todas las operaciones
financiadas con cargo al mismo.

Por otra parte, el punto 10 del citado articulo 2 establece que “Anualmente, con cargo al Fondo y
previa autorizacion por Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos
(CDGAE), los costes incurridos por SEPI en el desarrollo y ejecucion de sus funciones de gestién
delegada del Fondo en el ejercicio anterior seran objeto de la correspondiente compensacion
economica”.

Los preceptos citados obedecen a la finalidad de procurar la indemnidad de SEPI en la gestion del
FASEE, habilitando instrumentos garantes de que esa gestion no haya de suponer en caso alguno
una disminucion patrimonial para SEPI. Al servicio de la finalidad expuesta, el legislador arbitr6, por
tanto, dos cauces para la proteccion de los intereses patrimoniales de SEPI que pudieran verse
afectados en su funcién gestora del Fondo.

Por una parte, identificada la necesidad de contar con servicios de apoyo externo, se habilité a SEPI
para su contratacion y se establecié que los gastos incurridos con ocasion de la misma fuesen
cargados al Fondo. Se trata, por tanto, de una partida de gastos financiable mediante el recurso
directo a la dotacion que pudiera tener el FASEE en cada momento. El andlisis de los
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procedimientos de contratacion de los servicios de asesores externos se recoge en el subapartado
[1.3 de este Informe.

Por otra parte, y ante le eventualidad de que SEPI tuviera que afectar recursos propios a la gestion
del Fondo, bien de los disponibles en el momento de la creacion de este, o de los que resultase
necesario incorporar para la atencion de dicha gestion, el Real Decreto-ley 25/2020 establecié un
mecanismo de reintegro de gastos articulado a través de una liquidacién anual practicada por la
propia SEPI y que, previa autorizacion de la CDGAE, serviria al objetivo de restablecer el equilibrio
patrimonial de SEPI mediante la correspondiente compensacion econdmica.

En relacién con la mencionada afectacion de recursos propios, la puesta en marcha del Fondo tras
su creacion en julio de 2020 trajo consigo la necesidad inmediata de estar en condiciones de
gestionar las peticiones de ayuda de los potenciales beneficiarios. SEPI estimé en aguel momento
como necesario para atender adecuadamente la gestion de FASEE un maximo de cincuenta
puestos de trabajo, con perfil de titulacién superior, lo que trasladé en fecha 31 de julio de 2020 a
las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de la Funcién Publica de los Ministerios de
Hacienda y de Politica Territorial y Funcién Publica respectivamente, en la correspondiente solicitud
de autorizacién. En relacion con el citado niumero de cincuenta contrataciones estimadas, no consta
en los antecedentes examinados las hipétesis de trabajo y el volumen de operaciones que se
tuvieron en cuenta por SEPI para cuantificar en cincuenta el nimero maximo de contratos a
celebrar®.

En la Memoria justificativa de necesidades de contratacion temporal de 31 de julio de 2020, SEPI
puso de manifiesto su insuficiencia de medios para poder asignar a la gestion de FASEE los
recursos humanos que fueran resultando necesarios. Con fecha 11 de agosto de 2020 se otorgo6 la
autorizacién, acordandose llevar a cabo la contratacion, en régimen de contrato temporal, del
personal necesario para atender las obligaciones que para SEPI suponia la mencionada gestion.
La normativa aplicada en el proceso de contratacion fue la instruccion conjunta de las Secretarias
de Estado de Hacienda y Presupuestos y para la Funcién Publica de 17 de noviembre de 2010.

Al efecto de poder materializar las contrataciones de personal temporal que fueran resultando
necesarias, SEPI encargd a TRAGSATEC, en su condicion de medio propio personificado y servicio
técnico de la Administracion General del Estado, la creacion de una bolsa de empleo de hasta
cincuenta trabajadores seleccionables que ofrecieran los perfiles exigibles para las funciones a
desarrollar en cada momento en el tratamiento de las solicitudes de ayuda financiera con cargo al
Fondo. En un primer encargo, de fecha 9 de septiembre de 2020, se identificaron quince perfiles
necesarios que, posteriormente, se complementaron por medio de un segundo encargo, de fecha 5
de febrero de 2021, con cuatro perfiles adicionales.

El encargo a TRAGSATEC se articulé a través de lo previsto en el articulo 32 de la LCSP, justificado
por la circunstancia de haberse acreditado por SEPI su insuficiencia de medios para poder gestionar
el proceso de contratacion en los tiempos que resultaba aconsejable realizarlo. No consta su
publicacion en el perfil del contratante de SEPI. En el ANEXO XV se exponen los elementos mas
relevantes de la Memoria Justificativa de esta contratacion y de las Bases de la convocatoria, asi
como la certificacién de la suficiencia de crédito emitida por SEPI.

Al amparo de los resultados del primer encargo se llevo a cabo la contratacion temporal por parte
de SEPI de veinticuatro trabajadores de los quince perfiles necesitados, siendo posteriormente

10 En relacién con lo alegado por SEPI, la incertidumbre, a priori, en cuanto al nimero de solicitudes a recibir no se
considera justificacion suficiente para no realizar una estimacion de los recursos necesarios en base a hipotesis de trabajo
sobre un nimero esperado de solicitudes y la carga de trabajo prevista para cada solicitud, dado que los requisitos de
elegibilidad a valorar eran ya conocidos por SEPI.
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contratados, al amparo del segundo de los encargos, diez trabajadores temporales mas que
ofrecian los cuatro perfiles adicionales. Todas las contrataciones se articularon mediante contratos
temporales de obra o servicios determinados, al amparo del articulo 15 del Estatuto de los
Trabajadores, con la limitacion de tres afios como duracién maxima, instrumento factible de ser
utilizado a la vista de la redaccion entonces vigente del mismo.

La revision de los expedientes correspondientes a estos dos encargos ofrece los siguientes
resultados:

- En el primer encargo, el equipo ofertado por TRAGSATEC para llevar a cabo el trabajo fue de
un Titulado Medio de mas de 10 afos de experiencia y un Auxiliar Administrativo. Sobre una
prevision de 1.500 solicitudes, dio como resultado un presupuesto total de 18.723,55 euros, es
decir, un coste unitario de 12,48 euros por solicitud examinada. Se recibieron 1.292 solicitudes,
por lo que el gasto fue finalmente de 16.596,37 euros. La certificacion de los servicios es de
fecha 14 de diciembre de 2020; sin embargo, el pago es anterior, de fecha 16 de noviembre de
202011,

- En el segundo encargo, el equipo ofertado por TRAGSATEC fue de un Titulado Superior de mas
de 10 afios de experiencia y un Titulado Medio de 1 a 3 afios de experiencia. Una composicion
de equipo diferente al primer encargo que supuso, sobre una prevision de 1.000 solicitudes, un
presupuesto de 15.880,67 euros, con un coste unitario de 15,88 euros, lo que supone un
encarecimiento unitario del 27 % por cada solicitante analizado. Se recibieron 304 solicitudes,
por lo que el gasto final del encargo fue de 5.232,45 euros. La certificacion de los servicios es de
fecha 31 de marzo de 2021 y el pago posterior de 4 de mayo de 2021.

Ademas de este personal temporal contratado para atender las necesidades de gestion del FASEE,
SEPI asigno personal propio de su plantilla a dicha gestién. El 1 de agosto de 2021 cred y cubrio el
puesto de Director del Fondo, el 1 de septiembre de 2021 asign6 a diez personas mas (cuatro
directivos y seis no directivos) y el 9 de diciembre de 2021 a un directivo mas.

Entre los antecedentes analizados en esta fiscalizacion no existe constancia de los criterios
establecidos y aplicados por SEPI para la distribucion de funciones entre el personal temporal
contratado para la gestién del FASEE y el personal de plantilla de la Entidad que fue asignado para
la misma. Tampoco consta un procedimiento de control del tiempo dedicado por el personal laboral
de SEPI, fijo o temporal, a la gestién del Fondo.

Se exponen seguidamente, en el CUADRO N.° 4, |a totalidad de los costes en los que SEPI incurrio
durante los ejercicios 2020, 2021 y 2022 por la gestion del FASEE, figurando en el mismo con la
debida separacioén, por una parte, los costes incurridos por SEPI en el desarrollo y ejecucién de sus
funciones de gestion del FASEE vy, por tanto, compensables mediante la aplicacién del mecanismo
previsto en el articulo 2.10 del RDL 25/2020 (integrantes del concepto de coste n.° 1) y, por otra, los
costes derivados de la contratacion de servicios de apoyo externo necesarios para la gestion del
FASEE que SEPI ha imputado directamente al Fondo en aplicacion de las previsiones contenidas
en el articulo 2.9 del citado Real Decreto-ley (integrantes del concepto de coste n.° 2).

Debe sefialarse que, en lo que se refiere a los costes incurridos por SEPI y que resultaban
imputables al FASEE (concepto de coste n.° 1), durante el primer semestre de 2023 y con ocasion

11 En relaciéon con lo alegado por SEPI, en la fiscalizacion se ha comprobado que SEPI no emitié la certificacién de
conformidad hasta diciembre de 2020 a peticion de TRAGSATEC y que, entretanto, y con anterioridad a este hecho, en
noviembre de 2020, realiz6 el pago. El documento aportado por SEPI con sus alegaciones es un documento interno de
SEPI de autorizacion del gasto que se integra dentro del procedimiento contable del pago, pero no la certificacién de
conformidad con el servicio prestado.
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del proceso de elaboracién y aprobacién de las cuentas correspondientes al ejercicio de 2022,
aprobadas el 30 de junio de 2023, SEPI modificé el criterio que habia seguido hasta entonces para
su determinacion cuantitativa. Este nuevo criterio no solo afect6 al afio 2022 sino que también se
aplicé de forma retroactiva al ejercicio 2021, procediéndose en su virtud a modificar y reformular las
cuentas anuales del FASEE de ese ejercicio que se habian aprobado en junio de 2022. El cambio
de criterio, consistente en imputar al Fondo costes indirectos de personal y de gastos generales de
SEPI, ha tenido un efecto significativo en los costes calculados por SEPI para el concepto de coste
n.° 1, segln se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N.° 4: COSTES DE FUNCIONAMIENTO DEL FASEE EN 2020, 2021 Y 2022
(en euros)

Costes calculados segun el criterio Costes seguin el nuevo criterio

Gonceplos 1ol ostainiputi os Al ASEE original de SEPI adoptado por SEPI en 2023

2022
2020 2021 (estimados TCu)"

1.- Costes de SEPI cargados al FASEE,
anualmente objeto de compensacion

econdmica previa autorizacion de CDGAE
(art. 2.10 del RDL 25/2020)

2020 2021 2022

68.521 1.671.041 2.580.223 68.521  9.206.470 9.334.468

1.1 Personal SEPI asignado al FASEE 50.816 1.665.809 2.580.223 50.816  1.663.027 2.647.545
1.1.1 Personal directivo SEPI 0 244.909 769.138 0 244.115 780.490
1.1.2 Personal no directivo SEPI 0 118.742 288.623 0 118.742 320.700
1.1.3 Personal temporal contratado 50.816 1.302.158 1.522.462 50.816  1.300.170  1.546.355

1.2 Costes indirectos de SEP! imputados al FASEE 0 0 0 0 7.538.211 6.686.923
1.2.1 Otro Personal de SEPI 0 0 0 0 5168742  4.267.052
1.2.2 Gastos generales de SEPI 0 0 0 0 2369469  2.419.871

1.3 Servicios Externos 17.705 5.232 0 17.705 5.232 0
1.3.1 Encargo a TRAGSATEC 16.597 5.232 0 16.597 5.232 0
1.3.2 Publicacion BOE licitacién Acuerdo Marco 1.108 0 0 1.108 0 0

2.- Costes por contratacion de servicios de
asesoramiento financiero y juridico de

. o : 24079 1982166  2.701.883 24079 1.982.166 2.701.883
expedientes de solicitud de apoyo financiero

(art. 2.9 del RDL 25/2020)
Total Costes del FASEE (1)+(2) 92.600  3.653.207 5.282.107 92.600 11.188.636 12.036.352

"Los costes de 2022 con el criterio original se han estimado por el Tribunal de Cuentas a partir de la informacion disponible a diciembre de
2022.
Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por SEPI

Con el cambio de criterio, la proporcion del total de costes imputados por SEPI al FASEE
(23.317.588 euros) sobre el montante total de las ayudas solicitadas (5.392 millones, segun el
ANEXO IX del Informe) se elevo al 0,43 %, mientras que si SEPI hubiera mantenido el criterio inicial
(sin imputar costes indirectos) esa proporcién hubiera sido del 0,17 %.

Se ha realizado la conciliacién de los gastos identificados por el Tribunal de Cuentas durante los
trabajos de fiscalizacion con los gastos que figuran en las cuentas anuales del FASEE
correspondientes a los ejercicios de 2020, 2021, y 2022, habiéndose detectado como Unica
deficiencia un error en la imputacién como coste de 14.389 euros en las cuentas anuales de 2020
gue se corrigié en el ejercicio siguiente.
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En relacién con los costes del concepto n.° 1 incurridos por SEPI en el desarrollo y ejecucion de sus
funciones de gestidén delegada del Fondo, sujetos a la autorizacién de la CDGAE, se dictaron por
esta Comision dos Acuerdos, uno el 23 de diciembre de 2021 en relacion con el ejercicio 2020 y
otro el 7 de julio de 2023 en relacidon con los ejercicios 2021 y 2022.

Respecto del ejercicio 2020 se autorizaron los siguientes gastos:

CUADRO N.° 5: GASTOS AUTORIZADOS POR LA CDGAE PARA 2020

(en euros)
Costes de personal temporal de nueva contratacién 50.816,49
Servicios prestados por TRAGSATEC 16.596,37
Gastos BOE 1.108,17
Total gastos 2020 a imputar a FASEE 68.521, 03

Fuente: Elaboracion probia a partir de la informacion suministrada por SEPI

Para el ejercicio 2020, se autorizaron gastos por 68.521,03 euros, cifra coincidente con la que
muestra el CUADRO N.° 4. Para dicho ejercicio, SEPI no imput6 a la gestién del Fondo ningun coste
correspondiente a gastos de personal integrante de su plantilla ni tampoco a sus gastos generales.
La imputacion se limitd al coste de personal contratado con cargo a la bolsa de empleo autorizada
a SEPI para la gestion del Fondo, a los gastos derivados del encargo realizado a TRAGSATEC para
el apoyo en el proceso de seleccién de este personal y a la insercién en el BOE del anuncio de
licitacion de la contratacién del servicio de asesores externos. Se imputaron, por tanto, solamente
gastos directos.

Para los ejercicios 2021 y 2022, la Comision Delegada autoriz6 los siguientes gastos imputables a
la gestion del Fondo:

CUADRO N.° 6: GASTOS AUTORIZADOS POR LA CDGAE PARA 2021 Y 2022

(en euros)
Concepto 2021 2022
Gastos de personal SEPI con dedicacion exclusiva FASEE (costes directos) 1.663.026,96 2.647.544,98
Gastos de personal de las Direcciones de SEPI (costes indirectos) 5.168.742,28 4.267.052,32
Gastos generales de SEPI (costes indirectos) 2.369.468,60 2.419.870,80
Total 9.201.237,84() 9.334.468,10

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién suministrada por SEPI

() El importe total de costes repercutidos por SEPI con el nuevo criterio en 2021 y autorizados por la CDGAE, que ascienden a
9.201.238 euros, difieren en 5.232 euros del total imputado por SEPI segiin el CUADRO N.° 4 por importe de 9.206.470 euros;
la diferencia corresponde al importe de servicios externos (TRAGSATEC) incurrido por SEPI pero que no repercutio al FASEE al
no haberlos incluido en su solicitud a la CDGAE.

Si bien las cuentas anuales del FASEE aprobadas para el afio 2021 solo incluian la imputacion al
FASEE de costes directos (personal propio de SEPI, directivo y no directivo, con dedicacion
completa al Fondo, ademas del personal temporal de nueva contratacion), el cambio de criterio
adoptado con motivo de la aprobacion de las cuentas del afio 2022, y que se aplic retroactivamente
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a las cifras del ejercicio 2021 incluidas en aquellas, supuso la imputacion a la gestion del Fondo,
ademas de los costes directos, de dos partidas de costes indirectos, una correspondiente a personal
de SEPI y otra relativa a gastos generales, partidas ambas que se analizan y valoran en el epigrafe
siguiente de este Informe.

La aprobacién por parte de la CDGAE de la propuesta de imputacién de gastos elevada por SEPI
respecto de los afios 2021 y 2022 se sustentd en dos certificaciones de contenido contable libradas
por personas autorizadas de la Entidad. En concreto, una certificacién de 29 de junio de 2023
suscrita por la Directora de Personas, Relaciones Laborales y Servicios de SEPI; y otra certificacion
de 3 de julio de 2023 emitida por la Directora Econdmica-Financiera de SEPI, referidas a los dos
ejercicios. Ambos documentos fueron remitidos a la CDGAE como parte del expediente de
autorizacion de gastos y en ellos se certifica el importe de los gastos incurridos por SEPI con cargo
al FASEE y que finalmente se habian incorporado a las cuentas anuales de 2021 (en este caso
reformuladas en las cuentas anuales de 2022) y del ejercicio 2022. En su virtud, la correspondiente
autorizacion de la CDGAE se adopt6 tomando en consideracion la propuesta formulada por SEPI.

11.4.2. Analisis de los componentes de los costes imputados por SEPI al FASEE

a) Concepto 1.1 Personal de SEPI asignado al FASEE

El concepto 1.1 corresponde al personal de SEPI asignado especificamente a las funciones de
gestion del Fondo: personal directivo, personal no directivo y personal temporal contratado para la
tramitacion de las ayudas financiadas con cargo al FASEE que fue seleccionado de la bolsa de
empleo, cuya creacién se encargé a TRAGSATEC. En el cuadro siguiente se muestra su evolucion:

CUADRO N.° 7: EVOLUCION DEL PERSONAL ASIGNADO AL FONDO FASEE

Numero de personas

Tipo de personal

a 31/12/2020 a 31/12/2021 a 30/06/2022
DIRECTIVO SEPI 6 6
Altas 0 6 0
Bajas 0 0 0
Altas 0 6 0
Bajas 0 0 0
TEMPORAL FASEE 14 31 29
Altas 14 20 0
Bajas 0 3 2

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién suministrada por SEPI

Durante el ejercicio 2020, SEPI no imputd costes por personal propio de plantilla a la gestién de
FASEE, al no resultar significativa en términos econdémicos, segun criterio de la Entidad, la
dedicacion que algunos integrantes de su personal pudieran haber prestado a dicha gestion,
considerando que, por un lado, no fue hasta el dltimo trimestre de dicho afio cuando comenzaron a
gestionarse las peticiones de ayuda y, por otro, que el personal temporal contratado se fue
incorporando precisamente durante dicho trimestre, asumiendo funciones de gestibn en
coordinacion con los asesores externos, los cuales comenzaron a contratarse en octubre de 2020.
Ademas, la carencia de una contabilidad analitica que permitiera una razonable imputacién de
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costes abundé en la decisién de no realizar en el ejercicio 2020 imputacion alguna al FASEE en
concepto de gastos de personal de la plantilla de SEPI.

Durante la fiscalizacion se ha verificado que se encuentran suficientemente justificadas las cifras de
los costes directos derivados del personal propio de plantilla imputadas a la gestion del FASEE.

Por otra parte, SEPI incluy6 el coste del personal temporal especificamente contratado (100 % de
su tiempo) para la gestion del FASEE. Con cargo a la bolsa de empleo cuya creacion se encomendo
a TRAGSATEC, se celebraron catorce contratos a lo largo de 2020 y veinte contratos nuevos en
2021, siendo el numero de trabajadores temporales afectos a la gestion del Fondo de veintinueve a
fecha de 30 de junio de 2022.

El personal temporal contratado por SEPI a efectos de la gestion del Fondo fue asignado a la

realizacién de cometidos de indole diversa, los cuales se desglosan en el cuadro que seguidamente
se expone.

CUADRO N.° 8: EVOLUCION Y PERFIL DEL PERSONAL TEMPORAL ASIGNADO AL FASEE

Denominacion de perfil personal temporal FASEE 31/12/2020 31/12/2021 30/06/2022 31/12/2022

(A) ADMINISTRACION 1 1 1 1
(B) GESTION FINANCIERA 2 3 3 3
(C) PLANIFICACION Y CONTROL 3 7 7 5
(D) SECRETARIA CONSEJO 1 1 1 1
(E) ASESORIA FISCAL 1 2 1 1
(F) ADJUNTA ASESORIA JURIDICA 1 5 5 5
(G) RRHH y RRLL 1 2 2 2
(H) AUDITORIA INTERNA 0 2 2 2
() COMUNICACION 1 1 1 1
(J) POOL PARTICIPADAS 3 7 6 5
Numero de personas a final del periodo 14 31 29 26

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién suministrada por SEPI

Se ha comprobado la correcta imputacién al Fondo de todos los gastos derivados de la ejecucion
de los indicados contratos temporales, que se concretan en 50.816, 1.300.170 y 1.546.355 euros,
respectivamente, para 2020, 2021 y 2022. Asimismo, se ha comprobado que las diferencias entre
los datos previos y posteriores al cambio de criterio de imputacién de costes indirectos que se
aprecian en el CUADRO N.° 4 estan justificadas en diversas causas, como supuestos de invalidez
temporal, ajustes de némina u otros asimilables.

b) Concepto 1.2 Costes indirectos de SEPI imputados al FASEE

El concepto 1.2 tiene el caracter de costes indirectos al tratarse de costes de SEPI imputados a la
gestion del FASEE: personal de SEPI no asignado especificamente a la gestién del Fondo y gastos
generales de SEPI.

De acuerdo con el nuevo criterio de imputacion de costes adoptado nueve meses después de la
finalizacién del Marco Temporal del FASEE, con motivo de la aprobacion de las cuentas del ejercicio
2022, y que se aplico tanto a ese ejercicio como a 2021, ademas del coste del personal contratado
o0 asignado en exclusiva para la gestion del Fondo (concepto de coste 1.1), SEPI imput6 también al
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Fondo costes correspondientes al resto de su personal por el tiempo que estimé que habia
participado en la gestion del FASEE.

A falta de una contabilidad analitica que sustentase un sistema de imputacion de costes que
permitiese conocer los tiempos realmente dedicados por cada trabajador de SEPI de las Direcciones
Staff (Recursos Humanos, Servicios Juridicos, Sistemas,...) a cada una de las tareas desarrolladas,
la Entidad consider6 que debia imputar al FASEE los costes de ese personal en funcion de la
proporcion que la plantilla media de la Direccion del FASEE representaba sobre la plantilla media
de todas las Direcciones Principales (las Direcciones de Participadas ademas de la propia Direccion
del FASEE).

Para poder aplicar este procedimiento de imputacion, determiné que, en 2021, la plantilla media
asignada a todas las Direcciones Principales fue de 52,60 empleados de un total de 207
trabajadores de SEPI; y a la Direccion del FASEE, creada el 1 de agosto de 2021 y a la que se
incorporaron en ese afio un total de doce personas, SEPI asign6 una plantilla media de 21,80
efectivos. Para 2022, SEPI determiné que la plantilla media de todas las Direcciones Principales fue
de 57,25 empleados sobre un total de 207, asignando a la Direccion del FASEE, que seguia
contando con doce personas, una plantilla media de 24,08 efectivos. Este célculo de la plantilla
media de la Direccion del FASEE no se encuentra justificado en la documentacién y demas
antecedentes obrantes en los archivos de SEPI puestos a disposicién del equipo fiscalizador.

Ademas, se aprecia una incoherencial? entre las plantillas medias asignadas a la Direccion del
FASEE para 2021 (21,80 efectivos) y 2022 (24,08 efectivos) y utilizadas para calcular la parte de
los costes anuales de SEPI a imputar al Fondo, ya que las personas que integraban en 2021 esta
Direccién, se incorporaron a ella a partir del 1 de agosto de ese afio, mientras que los efectivos
asignados a dicha Direccion en 2022 lo estuvieron durante todo ese afio.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, para imputar los costes indirectos, SEPI calcul6 la
proporcion que la plantilla media de la Direccién del FASEE suponia sobre las plantillas medias
totales de las Direcciones Principales, lo que dio como resultado unos porcentajes de 41,44 % y
42,07 %, respectivamente para 2021y 2022; e imput6 al FASEE como costes indirectos el resultado
de multiplicar dichos porcentajes por los costes de personal de las Direcciones Staff. De ello
resultaron unos costes indirectos a imputar al Fondo por importe de 5,2 y 4,3 millones de euros,
respectivamente para 2021 y 2022. Estas cantidades no parecen proporcionadas a la vista de que,
para esos afos, el total de costes directos por personal asignado en régimen de exclusividad a la
gestion del FASEE ascendio a 1,6 y 2,6 millones, respectivamente.

En esos dos ejercicios, en los que se concentro la carga de trabajo para SEPI derivada de la gestion
del FASEE, tal como se desprende del GRAFICO N.° 7 que figura en el subapartado 1.2 de este
Informe, los costes totales de personal (directos e indirectos) que SEPI imput6 a dicha gestion,
ascendieron a 6,8 millones en 2021 y 6,9 millones en 2022, respectivamente. Estos importes se
acercan al 50 % de los costes de personal de SEPI en esos ejercicios, cuantia que, por su
relevancia, podria justificarse por el impacto que la gestion del FASEE supuso para SEPI, a pesar
de ser una actividad adicional a la propia, pero que resulta cuestionable al no haberse fundamentado
su determinacién, en lo que respecta a los costes indirectos, en un procedimiento razonable basado
en datos y criterios objetivos.

12 En relacién con lo alegado por SEPI, este Tribunal considera que no es coherente realizar un reparto de los costes
anuales totales del ejercicio 2021 en funcién de la proporcion de la plantilla media de la Direccion del FASEE
correspondiente Gnicamente a los Ultimos cinco meses de ese gjercicio.
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De igual manera que para los costes indirectos de personal, para los ejercicios 2021 y 2022 SEPI
aplico el nuevo criterio de imputacién de costes adoptado en 2023, para imputar al FASEE costes
correspondientes a sus gastos generales?s.

Los importes de gastos generales totales de la Entidad para 2021y 2022 fueron de 5,7 y 5,8 millones
de euros, respectivamente. Sobre estos importes, y al efecto de imputar costes a la gestion del
FASEE, SEPI aplicé los mismos porcentajes aplicados a los costes de personal del 41,44 % y del
42,07 % para 2021 y 2022, respectivamente. Tal como se ha sefialado para los costes indirectos
de personal, esta proporcion resulta cuestionable al no haberse determinado a partir de la aplicacion
de un procedimiento razonable basado en criterios técnicos y objetivos.

c) Concepto 1.3 Servicios externos

El concepto 1.3 se refiere a los gastos en que SEPI incurrié con ocasion de la contratacién de
determinados servicios: coste de los encargos a TRAGSATEC en el proceso de reclutamiento del
personal temporal y tasas abonadas al BOE con motivo de la licitacién del Acuerdo Marco para la
contratacion del asesoramiento externo.

Los importes correspondientes al encargo a TRAGSATEC se encuentran justificados y se
corresponden con las correlativas prestaciones demandadas a dicha Entidad y realizadas por la
misma. No obstante, debe hacerse constar que en 2021 los costes incurridos por SEPI fueron de
5.232 euros, en tanto que en la Memoria de gastos incurridos por SEPI en los ejercicios 2021 y
2022 correspondientes al FASEE que acompafia al expediente de autorizacion por parte de CDGAE
no se incluyé este importe, por lo que no fue objeto de compensacién con cargo al FASEE.

d) Concepto 2 servicios externos de asesoramiento financiero y juridico

Finalmente, el concepto 2 refleja los gastos directamente imputables al Fondo derivados de la
contratacion de los servicios de apoyo externo a que se refiere RDL 25/2020, que se concretaron
en la contratacion de servicios de asesoramiento financiero y juridico para el andlisis de los
expedientes de solicitud de apoyo financiero, que se analizan en el subapartado 1.3 de este Informe.

Los gastos correspondientes a los servicios de asesoramiento financiero y juridico tuvieron un
caracter continuado desde el comienzo del funcionamiento del Fondo hasta la finalizacién del Marco
Temporal de solicitud y concesion de ayudas, el 30 de junio de 2022, concretandose en la
contratacion de expertos externos.

A 31 de diciembre de 2022, se habia facturado la totalidad de los servicios de asesoramiento, si se
incluyen las periodificaciones contables, por un importe total de 4.708.128 euros. De este importe,
se habia abonado 4.593.403 euros y estaban pendientes de pago 114.725 euros, para los que se
ha comprobado que fueron abonados entre enero y febrero de 2023. Se ha comprobado que todos
los gastos derivados de este concepto se realizaron por SEPI con cargo directo al Fondo. En el
ANEXO XVI se muestra el detalle de los importes facturados por la prestacion de estos servicios.

13 En su contabilidad, SEPI divide los gastos generales en dos epigrafes: “Servicios Exteriores”, en el que incluye Gastos
de Edificio, Suministros, Servicio de Seguridad, Servicios Exteriores Profesionales y Otros Gastos; y “Amortizaciones de
Inmovilizado”.

14 No se acepta la alegacién de SEPI ya que el cambio de criterio se referia a los costes indirectos a imputar al FASEE
mientras que los costes correspondientes al encargo a TRAGSATEC son costes directos que deberian haberse incluido
en la liquidacién anual practicada por SEPI y sometida a la autorizacion de la CDGAE.
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I1.5. IGUALDAD, TRANSPARENCIA Y SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

a) Cumplimiento por parte de SEPI y del Consejo Gestor del Fondo FASEE de lo establecido en la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la iqualdad efectiva de mujeres y hombres

El articulo 14 de la Constitucion Espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacion
por razén de sexo; y consagra en su articulo 9.2 la obligacion de los poderes publicos de promover
las condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sea real y
efectiva, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud. La Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOIEMH) tiene por objeto combatir
todas las manifestaciones subsistentes de discriminacién, directa o indirecta, por razén de sexo y
promover la igualdad real de mujeres y hombres. Las obligaciones establecidas en esta Ley
Organica resultan de aplicacion a SEPI de conformidad con lo dispuesto en su articulo 2.2.

En relacién con la presencia equilibrada de mujeres y hombres regulada en la LOIEMH, el personal
asignado a la gestion del FASEE, se distribuia en los siguientes tres grupos:

e Personal directivo de SEPI en 2021 y 2022: proporcién del 50 % de mujeres (3 sobre 6).
e Personal no directivo de SEPI en 2021 y 2022: proporcion del 67 % de mujeres (4 sobre 6).
e Personal temporal contratado por SEPI para funciones del FASEE:

- En 2020: proporcion del 57 % de mujeres (8 sobre 14).

- En 2021y 2022: proporcion del 47 % de mujeres (16 sobre 34).

En consecuencia, la distribucién entre mujeres y hombres del personal asignado al FASEE muestra
una participacién equilibrada y coherente con el principio de igualdad.

En materia retributiva, en particular en lo que se refiere a las contrataciones realizadas para el
personal temporal destinado al FASEE, las remuneraciones estan reguladas por categorias
profesionales, con independencia de si el trabajador es hombre o muijer.

En noviembre de 2010 se constituy6 la Comisién Permanente de Igualdad de SEPI, de caracter
paritario y constituida por cuatro miembros, dos en representacion de la Entidad y dos en
representacion de los trabajadores. SEPI elaboré el Plan de Igualdad vigente el 8 de noviembre de
2013. Tiene vigencia indefinida. En la actualidad, segun manifiesta SEPI, se esta negociando un
nuevo Plan de lgualdad. Por otra parte, SEPI no cuenta con el distintivo de Igualdad de la
Empresa®®.

En la Comision de Seguimiento y evaluacion del Plan de Igualdad de 4 de marzo de 2020 se acordo
realizar el "Analisis anual del Plan de Accién del Plan de Igualdad”. El 6 de marzo de 2020 se
procedio al registro del Plan de Igualdad de SEPI en el REGCON, Unidad de Registro de Convenios
y Acuerdos Colectivos de la Comunidad de Madrid.

b) Cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno tiene entre sus objetivos el de ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica y

15 El distintivo Igualdad en la Empresa (DIE) se encuentra regulado en el Real Decreto 1615/2009, de 26 de octubre, como
instrumento que pretende reconocer y estimular la labor de las empresas comprometidas con la igualdad.
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regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién derivada de dicha actividad (articulo 1).
Para cumplir con dicho objetivo la Ley regula en su titulo | en dos capitulos diferenciados y desde
una doble perspectiva: a) la publicidad activa; y b) el derecho de acceso a la informacion publica.

En relaciéon con las comprobaciones sobre el cumplimiento por SEPI de las obligaciones sobre
publicidad activa, tanto generales como especificamente relativas a la gestion del FASEE, se han
obtenido los siguientes resultados:

e SEPI ha publicado en su pagina web institucional la informacion relativa a la gestion del
FASEE. Ademas de otra informacién general, ha publicado la informacién sobre el total de
las treinta ayudas concedidas por un importe de 3.255 millones de euros, incluyendo el
listado de empresas beneficiarias con los importes de los préstamos participativos y
ordinarios concedidos a cada una de ellas.

e SEPI ha contado con un procedimiento de solicitud de ayuda con la documentacion
necesaria a suministrar para la valoracion de la ayuda disponible para las Entidades
interesadas.

e SEPI cuenta en su pagina web con un apartado especifico de Transparencia en el que se
recoge informacién institucional y organizativa, informacion econémica y presupuestaria,
informacion sobre la composicién de los Consejos de Administracion del Grupo SEPI, asi
como una péagina de solicitud de informacion publica. Para alguna informacién, como por
ejemplo retribuciones de altos cargos y maximos responsables, deriva mediante enlace a
otra pagina web.

c) Desempefio en materia de sostenibilidad medioambiental y, en particular, en el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo sostenible

Todos los expedientes de apoyo financiero temporal incorporaban los correspondientes Planes de
transicion ecoldgica que fueron valorados por los asesores en la tramitacion de las correspondientes
solicitudes.

En cuanto a SEPI, en mayo de 2022 se cred un grupo de trabajo formado por ocho empresas del
Grupo junto con la propia SEPI, con el propésito de abordar los principales retos en materia de
sostenibilidad del Grupo SEPI. Este grupo de trabajo elabor6 en enero de 2023 una Propuesta de
Medidas ESG® para SEPI y sus Participadas con una serie de recomendaciones, en la que se
incluye un Anexo de Buenas Practicas que las empresas del Grupo estan llevando a cabo en estos
ambitos.

Por otra parte, el Consejo de Administracién de SEPI aprobé el 23 de febrero de 2001 las “Normas
reguladoras de las relaciones de SEPI con sus Empresas”, que han sido objeto de sucesivas
modificaciones, la Ultima de fecha 23 de enero de 2023. El objetivo de estas Normas es establecer
principios homogéneos de actuacién que han de ser cumplidos por todas las empresas que integran
el Grupo SEPI y la Fundacion SEPI. Dentro de estas Normas, se dedica el capitulo VIII a los ODS,
en el que se sefala que las empresas del Grupo integraran de manera transversal en todas sus
actuaciones la toma en consideracion de tales objetivos. Asimismo, se establece que se debera
promover la elaboracion, por cada una de las empresas del Grupo SEPI, de un documento
denominado Directrices ESG, que deberia ser aprobado por su respectivo 6rgano de administracion,
y recoger, como minimo, los objetivos de ESG referidos a ios distintos ambitos de actividad de la

16 Siglas en inglés para Ambiental, Social y Gobernanza.
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empresa y los mecanismos a través de los cuales la empresa vaya a orientar su actividad para la
consecucion de los objetivos de ESG.

[II. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A lo largo del afio 2020 la Comisién Europea adoptd una serie de medidas de caracter temporal en
materia de control de ayudas de Estado, con el fin de permitir a los paises miembros de la Unién
Europea (UE) otorgar medidas de apoyo a las empresas afectadas por el COVID-19 para mitigar
los efectos negativos de la pandemia. Entre esas medidas, mediante la Comunicacién 2020/C 91
1/01, la Comision Europea adopto el 19 de marzo de 2020 un “Marco Temporal relativo a las medidas
de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote de COVID-19”
(Marco Temporal), que establecié una serie de medidas temporales de ayuda estatal que podian
adoptar los Estados miembros para garantizar la liquidez y el acceso a la financiacion para las
empresas. La finalidad del Marco Temporal era asegurar que las medidas nacionales de apoyo
aprobadas por los Estados miembros de la UE ayudasen de manera efectiva a las empresas
afectadas durante la pandemia, al tiempo que garantizasen la integridad del mercado interior y la
igualdad en las condiciones de la competencia; y que estas medidas pudieran aprobarse muy
rapidamente por la Comision tras la correspondiente notificacion por parte del Estado miembro de
gue se tratara. La fecha de vigencia del Marco Temporal, inicialmente el 31 de diciembre de 2020,
fue ampliada por la Comision Europea en tres ocasiones, hasta la fecha final de 30 de junio de 2022.

Ajustado al Marco Temporal, se promulg6 el Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas
urgentes para apoyar la reactivacion econdmica y el empleo (RDL 25/2020) que crea el Fondo de
Apoyo a la Solvencia de Empresas Estratégicas (FASEE), con el objeto de aportar apoyo publico
temporal para reforzar la solvencia empresarial a empresas no financieras que atravesasen severas
dificultades de caracter temporal a consecuencia de la pandemia del COVID-19 y que fueran
consideradas estratégicas para el tejido productivo nacional o regional, mediante la concesién de
préstamos participativos, deuda subordinada, suscripcién de acciones u otros instrumentos de
capital y que se configura como una intervencion de Ultimo recurso. Se trata de un fondo carente de
personalidad juridica, adscrito a la Administracion General del Estado a través del Ministerio de
Hacienda, que es gestionado, a través de Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI),
por un Consejo Gestor; dicho Consejo Gestor se configura como un oO6rgano colegiado
interministerial que estd4 adscrito al Ministerio de Hacienda a través de la Subsecretaria de
Hacienda.

La actividad del FASEE se ha desplegado en un contexto de incertidumbre y tension para las
empresas, por las restricciones y condicionantes a la actividad econémica generados por las
consecuencias de la epidemia del COVID-19 en los ejercicios 2020 y 2021 y, ya en 2022, por la
situacion creada por la guerra de Ucrania.

l1I.1. EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

1. En su actividad de revision y verificacion de los requisitos de elegibilidad para la concesién de las
ayudas, el FASEE ha constatado a través de los informes de los asesores externos y de la revision
llevada a cabo por las Direcciones de SEPI la concurrencia de estos, lo que se ha reflejado en los
Acuerdos del Consejo de Ministros aprobatorios de las ayudas. En los casos en los que esos
requisitos no se acreditaron, se pusieron de manifiesto en el expediente las carencias detectadas
por los andlisis previos de las Direcciones de SEPI, procediéndose a requerir a los solicitantes la
subsanacion o rectificacion de la documentacion aportada. En el caso de los Planes de Viabilidad,
se ha procedido a lo largo del expediente a requerir a la solicitante para que presentase cifras o
hipotesis més realistas con la situacion de la empresa o sector de que se trataba. Con arreglo a la
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interpretacion emitida sobre algunos de los requisitos de elegibilidad, se ha instado en ocasiones a
la solicitante a que modificara el perimetro de las empresas beneficiarias para que se cumplieran
los requisitos en el conjunto receptor de la ayuda. (Subapartado 11.1)

2. En opinién de este Tribunal, SEPI ha cumplido y demostrado a través de las actuaciones llevadas
a cabo sobre todos los expedientes aprobados y denegados las prescripciones legales en materia
de cumplimiento de los requisitos de elegibilidad para la concesion de las ayudas del Fondo. Como
gueda de manifiesto en el Informe de la Abogacia del Estado de 8 de febrero de 2022, la normativa
aplicable al Fondo le confiere una potestad reglada por la cual, si se cumplen las condiciones de
elegibilidad establecidas en aquella, se debia proceder a la concesién. Ello implica la concesion de
ayudas a empresas que, aun cumpliendo los requisitos de elegibilidad, presentan una situacion de
debilidad econémica y financiera. (Subapartado 11.1)

3. En cuanto a la concurrencia del requisito de “estratégica” de la empresa o empresas receptoras
de la ayuda, en opinion de este Tribunal, el Fondo se basé en informes de entidades, publicas o
privadas de solvencia y aplico los criterios interpretativos derivados del Marco Temporal, de los
criterios de la Comision Europea y del Tribunal General de la Unién Europea, al tener como base
de la declaracion de “estratégica” la importancia del sector en el que la empresa opera y no
considerar como criterio de exclusion el tamafio de la empresa, en linea con el criterio de apoyo a
la pequefia y mediana empresa que figura en los documentos de la Comision Europea.
(Subapartado 11.1)

4. Los importes de la financiacion de los préstamos participativos se situaron dentro del rango de
financiacién estipulado en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de julio de 2020, por el que se
establece el funcionamiento del FASEE (ACM), es decir, no inferior a los 25 millones de euros, no
supusieron una mejora del patrimonio neto existente al 31 de diciembre de 2019 y las condiciones
de su remuneracién se ajustaron a los tipos de referencia establecidos en el ACM. También se
cumplieron las obligaciones derivadas de las relaciones con la Comisiéon Europea en cuanto a la
obtencion de autorizacioén si las ayudas superaban el umbral cuantitativo previsto para los créditos
participativos o de informar a dicha Comision de operaciones de las beneficiarias que pudieran
afectar a las reglas de competencia y de gobernanza previstas en el Marco Temporal. Por su parte,
los apoyos instrumentados mediante préstamos ordinarios se adecuaron al régimen de ayudas
autorizado por el Marco Temporal. (Subapartado 11.1)

5. Se ha verificado que en todos los casos la dificil situacion financiera de las empresas solicitantes
en el momento de la solicitud, se ha abordado a través de la imposicién por FASEE de medidas de
control, tanto en materia de imposicion de garantias como de obligaciones de comunicacién de todo
tipo de decisiones de caracter societario o empresarial que tengan una naturaleza significativa y
puedan afectar a las bases en las que se sustentan los Planes de Viabilidad o a las obligaciones
gue en materia de Gobernanza impone el Marco Temporal y la legislacion espafiola aplicable. En
todo caso estas medidas de refuerzo han sido las recomendadas por los asesores externos en los
expedientes de concesion. (Subapartado 11.1)

6. Los requisitos de elegibilidad han debido de someterse a clarificacién en cuanto a su alcance y
significado en un namero relevante de supuestos, bien a través de la evacuacion de informes por la
Abogacia del Estado o bien por pronunciamientos de sentencias del Tribunal General de la Union
Europea. (Subapartado 11.1)
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7. La normativa del Fondo establece que SEPI debe remitir mensualmente informacion al Ministerio
de Hacienda sobre las operaciones del FASEE; no se ha acreditado suficientemente el cumplimiento
de esta obligacion de informacion por parte de SEPI. (Subapartado 11.1)

lI.2. EN RELACION CON LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCESION DE LOS APOYOS
PUBLICOS TEMPORALES

8. El Consejo Gestor es el 6rgano competente para adoptar las decisiones relevantes del Fondo en
cuanto a las solicitudes de apoyo financiero, proponiendo al Consejo de Ministros su autorizacion.
El ACM reguld el funcionamiento del FASEE y, en cuanto a su procedimiento, desarrolld la
composicion, competencias y funciones del Consejo Gestor y de sus miembros; sin embargo, no
regulé el procedimiento por el que se tenian que regir las relaciones entre los posibles solicitantes
y el FASEE, lo que llevé al propio Fondo a elaborar y aprobar una normativa interna para regular y
ordenar el proceso de concesion del apoyo publico temporal y, posteriormente, para su seguimiento.
(Epigrafe 11.2.1)

9. Con respecto al “Procedimiento a seguir para la tramitacion y resolucién de las solicitudes de
apoyo publico temporal con cargo al FASEE”, aprobado por el Consejo Gestor el 31 de julio de
2020, su desarrollo y concrecién de 21 de julio de 2021, mediante el “Procedimiento de trabajo para
la instruccién de expedientes de solicitud de apoyo publico temporal al FASEE”, contempla todas
las incidencias que la tramitacion de los expedientes ha mostrado, alrededor de cuarenta
actuaciones que pueden surgir en el procedimiento y veinte documentos de formato normalizado
que recogen dichas actuaciones o, en su caso, incidencias. (Epigrafe 11.2.2)

10. Como resultado del examen de los expedientes se ha constatado que, tanto en el primer
procedimiento como en la actualizacién de 2021, el esquema respecto al analisis y valoracion de
los expedientes es semejante en cuanto a la doble intervencién tanto de SEPI como de los asesores
externos. A partir de la actualizacion de 2021 se delimitaron mejor las funciones de revision de las
diferentes Direcciones de SEPI, creandose en agosto de dicho afio la Direccion del Fondo que
centralizé la tramitacion de los expedientes y la actuacion de dichas Direcciones. (Epigrafes 11.2.2 y
11.2.3)

11. En esencia, el procedimiento que se ha aplicado en la concesion de las ayudas del Fondo
supone una aplicacion del principio de los “cuatro ojos”, por el cual una decision, transacciéon o
actividad debe ser aprobada por, al menos, dos personas. En el proceso de la decision sobre las
ayudas del Fondo el procedimiento contempla una intervencion de los servicios de SEPI, que fueron
reforzados por personal temporal contratado y de los asesores externos, de forma que en la
propuesta que llegara al Consejo Rector, aparecieran los resultados de los informes de los
asesores, a su vez verificados por los servicios de SEPI en cada una de sus areas. (Epigrafe 11.2.2)

12. De las comprobaciones realizadas sobre todos los expedientes tramitados por el Fondo se
concluye que en la concesion de las ayudas del FASEE los 6rganos de gestion y de decision
aplicaron un procedimiento adecuado para los fines que su normativa exige, que dispusieron de la
informacion necesaria para tomar una decision fundada y que la aplicaron de forma no
discriminatoria y con arreglo a las normas procedimentales previamente establecidas. Asimismo, se
considera que las garantias constituidas permiten un reforzamiento razonable de los mecanismos

17 En relacion con lo alegado por SEPI, este Tribunal considera que la mera asistencia al Consejo Gestor del Fondo de
un representante del Ministerio de Hacienda no exime de la obligacion de SEPI de informar con caracter mensual al
Ministerio.
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de defensa de los fondos publicos implicados, sometidos, no obstante, al riesgo empresarial
subyacente en las operaciones. (Subapartado 11.2)

13.- EI RDL 25/2020 doté inicialmente al FASEE con 10.000 millones de euros, a cuyos efectos se
concedio un crédito extraordinario con cargo al Ministerio de Hacienda. La cuantia del importe
anterior se fij6 atendiendo a los siguientes criterios: desconocimiento a priori tanto del nimero de
solicitudes de ayuda como de su cuantia, poder disponer de recursos suficientes para hacer frente
a las posibles solicitudes de ayuda y transmitir un mensaje de confianza a las empresas de apoyo
en un momento complicado para su gestién. Sin embargo, durante el periodo de vigencia del Marco
Temporal, el importe de las solicitudes de apoyo recibidas por el Fondo fue del 53,9 % de su
dotacion inicial. (Epigrafe 11.2.4)

14. El Ministerio de Hacienda reconocio la obligacién de pago de los 10.000 millones de euros en
el ejercicio 2020, si bien los desembolsos destinados al FASEE ascendieron durante 2020, 2021 y
2022 a 3.000 millones, manteniéndose presupuestariamente los 7.000 millones restantes como
obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2022 que, en las cuentas anuales del Fondo
correspondientes a 2022, figuraban como deudores comerciales y otras cuentas a cobrar. Finalizada
la vigencia del Marco Temporal el 30 de junio de 2022, a la fecha de redaccion de este Informe solo
estaba pendiente de formalizar la operacion de la Solicitante 14 (550 millones de euros) para la que
no se llegé a suscribir el Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal, por lo que no seran
necesarios nuevos desembolsos por parte del Tesoro al FASEE. Para cancelar estos derechos de
cobro en la contabilidad del Fondo se requeriria la anulacién de las correspondientes obligaciones
de pago por parte de la Administracién General del Estado. (Epigrafe 11.2.4)

15. Las solicitudes de apoyo recibidas ascendieron a setenta y cuatro, correspondiendo seis a lineas
aéreas, siete a ingenierias, once al sector de servicios, dieciocho a empresas industriales y treinta
y dos al sector turistico, por un importe total de 5.392,7 millones de euros, siendo su cuantia media
de 72,8 millones, importe que implica que, en su mayoria, las empresas de gran tamafio no
recurrieron a este apoyo financiero. De las setenta y cuatro solicitudes de apoyo se aprobaron
treinta, por un total de 3.256 millones, lo que supuso un 60,3 % del importe solicitado y un 32,5 %
sobre la dotacién del FASEE. De estas operaciones aprobadas, cinco lo fueron a lineas aéreas,
cinco a ingenierias, una al sector servicios, siete a empresas industriales y doce al sector turistico,
correspondiendo el mayor volumen medio por solicitud 184,8 millones a las lineas aéreas. (Epigrafe
11.2.4)

16. La tramitacion de los expedientes se ha prolongado durante un tiempo considerable, siendo su
duracion media de 355 dias. Esta demora recae, principalmente, en la complejidad de las
condiciones de elegibilidad exigidas por el Marco Temporal y del procedimiento establecido para su
comprobacion, junto con la concurrencia de varios factores, principalmente las dificultades en
elaborar Planes de Viabilidad que, en un entorno de crisis debido a la pandemia del COVID-19 y de
la guerra en Ucrania, requeria presentar estimaciones fundadas y escenarios realistas en un
horizonte de incertidumbre, por lo que, en un gran nimero de ocasiones, los asesores externos
exigieron la actualizacion de dichos planes a los solicitantes. La significativa demora entre la fecha
de solicitud y la fecha de concesion del apoyo rest6 eficacia al FASEE, al comprometer el
cumplimiento de los objetivos que perseguia, y causoé el incumplimiento del plazo maximo para la
resolucion de las peticiones de apoyo financiero, establecido en seis meses por el RDL 25/2020.
(Epigrafes 11.2.4 y 11.3.1)

17. Por otra parte, dado que las beneficiarias normalmente forman parte de un grupo de empresas,
la necesidad de obtener la conformidad de los 6rganos sociales de las empresas que entraban en
el perimetro para la suscripcion de los acuerdos contractuales que integran el Acuerdo de Apoyo
Financiero Publico Temporal, afiadian complejidad a la tramitacion que las beneficiarias debian
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abordar y demoraban adun mas la adopcién de la concesion o denegacion de la ayuda. (Epigrafe
11.2.1)

18. El soporte contractual de las ayudas (Contrato de Gestion, Contrato de Financiacién y Acuerdo
de Garantias) contiene reglas suficientes para que los beneficiarios actien en el sentido que
imponen las normas reguladoras de las ayudas en cuanto a control sobre las decisiones de los
organos de gestion de las beneficiarias, de la evolucion de su situacién financiera y patrimonial y de
la adopcion de decisiones empresariales estratégicas. Las normas sobre gobernanza se ven en
dichos contratos suficientemente cubiertas. Las garantias constituidas, que fueron propuestas por
los asesores financieros, refuerzan la necesaria defensa de la integridad de los fondos publicos
comprometidos en las ayudas sometidas, no obstante, al riesgo empresarial que las operaciones
del Fondo implican por cuanto se dirigen a empresas con dificultades financieras y de otro tipo, sin
posibilidad de acudir a los mecanismos ordinarios de financiacion, conforme al perfil de beneficiarias
definido por el Marco Temporal y por la normativa espafiola de aplicacion. (Epigrafe 11.2.2)

19. Las actuaciones de seguimiento de los expedientes tienen un contenido dirigido al examen y
supervision de las obligaciones que impone la documentacion contractual y resultan suficientes para
llevar a cabo la labor de supervision y control. No obstante, se hace notar que no existen reglas
para aplicar de una manera uniforme las previsiones de vencimiento anticipado, en caso de
reiterado incumplimiento de los compromisos asumidos por las beneficiarias o en caso de
desviaciones relevantes y sostenidas en los Planes de Viabilidad aprobados. (Epigrafe 11.2.2)

RECOMENDACION N.° 1

Con arreglo al Marco Temporal y al RDL 25/2020, la finalidad de las ayudas era permitir que la
economia no se viera afectada por la crisis generada por la pandemia del COVID-19, mantener el
empleo y la subsistencia de las empresas, por lo que se recomienda a SEPI que promueva la
aprobacion de una normativa clara sobre las decisiones a adoptar por el Fondo en la fase de
seguimiento de los Acuerdos de Apoyo Financiero Publico Temporal, bien en la linea de la
conservacion de la empresa, bien en la aplicacién rigurosa de los términos de lo previsto en el
correspondiente Acuerdo.

111.3. EN RELACION CON LA CONTRATACION DE ASESORES EXTERNOS

20. En uso de las competencias que el articulo 2.9 del RDL 25/2020 le atribuia en materia de
contratacion, SEPI procedié a contratar los servicios de asesoramiento juridico y econémico
requeridos por la tramitacion de las solicitudes. A tal efecto, opt6 por la formalizacién de un acuerdo
marco y por la consiguiente suscripcién de contratos con base al mismo. No obstante, y en tanto
aquel se tramitaba, SEPI procedi6 a contratar mediante procedimiento de emergencia la elaboracion
de los informes necesarios para gestionar las solicitudes de ayuda que se iban presentando. En
total, se adjudicaron dieciocho contratos mediante el procedimiento de emergencia previsto en el
articulo 120 de la LCSP, constando en todos ellos acreditada la concurrencia de las circunstancias
gue legalmente habilitaban para acudir a dicha tramitacion. El precio medio de adjudicacién de
dichos contratos fue un 61 % del importe de licitacion, oscilando entre el importe de 0,01 euros, para
la primera de las solicitudes recibidas, y los 205.700 euros, en el caso de la de mayor importe.
(Subapartado 11.3).

21. No obstante, el acortamiento de plazos que se buscaba mediante la utilizacién del procedimiento
de emergencia se vio en la practica significativamente limitado debido a las dilaciones en que
incurrieron en la elaboracién de los respectivos informes los asesores contratados, retrasos
motivados por el significativo numero de modificaciones que hubieron de llevarse a cabo en los
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planes de viabilidad presentados por las peticionarias de ayuda, revisiones vinculadas en todos los
casos a cambios en la coyuntura econémica tanto general como, en particular, de las solicitantes,
lo que permite afirmar que las demoras no resultaron imputables a los respectivos contratistas. En
concreto, y sin perjuicio de lo expuesto en la conclusion que sigue a esta, el plazo medio de entrega
de los informes fue de 158 dias, cuando el plazo pactado en los contratos fue de cuatro semanas.
(Subapartado 11.3).

22. Seis de los dieciocho contratos tramitados mediante el procedimiento de emergencia fueron
objeto de resolucion por mutuo acuerdo de las partes, constando en los correspondientes
expedientes informe del Servicio Juridico del Estado afirmando la concurrencia de circunstancias
sobrevenidas impedientes de ejecutar los respectivos contratos en los términos pactados, y
apreciando la existencia en todos ellos de imperiosa urgencia resultante de acontecimientos
imprevisibles, lo que habilitaba acudir al procedimiento negociado sin publicidad del articulo
168.b).1° de la LCSP, a cuyo amparo se adjudicaron dichos seis contratos. El tiempo medio de
ejecucion de los trabajos correspondientes a estos contratos fue de 98 dias, cumpliéndose en todos
los casos el plazo pactado, circunstancia favorecida por el aprovechamiento de las sinergias
proporcionadas por los contratos resueltos de los que traian causa. (Subapartado I1.3).

23. La mayor parte de los contratos de asesoramiento financiero y juridico a través de los que se
concretd el apoyo externo previsto en el RDL 25/2020 fueron adjudicados en ejecucion de un
acuerdo marco licitado en dos lotes (uno para asesoramiento juridico y otro financiero). En ejecucion
del mismo, se licitaron contratos por un precio maximo de 8.961.260 euros, IVA incluido, siendo
finalmente adjudicados por un total de 3.520.601 euros, IVA incluido, lo que supuso una media del
39 % del precio maximo de licitacion. Analizada una muestra de estos contratos se ha comprobado
gue en ninguno de ellos se cumplié el plazo de ejecucién pactado habiendo sido excedido el mismo
en un promedio de 256 dias, viniendo los retrasos motivados por las revisiones realizadas en los
planes de viabilidad, vinculadas, en todos los casos, a cambios en la coyuntura econdmica tanto
general como, en particular, de las solicitantes, lo que permite afirmar que las demoras no resultaron
imputables a los contratistas. (Subapartado I1.3).

l11.4. EN RELACION CON LA IMPUTACION DE COSTES DE SEPI AL FASEE

24. EIRDL 25/2020 prevé que para llevar a cabo las actuaciones de gestion del FASEE, SEPI puede
contratar con cargo al Fondo los servicios de apoyo externos necesarios; y, por otra parte, dispone
que los costes incurridos por SEPI en el desarrollo de las funciones de gestion delegada del FASEE
le sean compensados con cargo al Fondo, previa autorizacion de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdémicos. En ejecucion de estas previsiones, en la actuacion de gestion
del FASEE se ha incurrido en gastos por el personal de SEPI dedicado en exclusiva al Fondo y por
las contrataciones de personal temporal (4,4 millones de euros), por la contratacion de asesores
externos (4,7 millones) y por la imputacion de costes indirectos de SEPI correspondientes a su
actuacion en la gestion del Fondo (14,2 millones) por un importe total correspondiente al periodo
2020-2022 de 23,3 millones. (Epigrafe 11.4.1)

25. Para la provision de personal temporal destinado a reforzar la plantilla de SEPI en la gestion del
Fondo, resulté de aplicacion la Instruccidon conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda y
Presupuestos y para la Funcién Publica de 17 de noviembre de 2010. La solicitud de contar con un
cupo de personal temporal fue autorizada de modo conjunto por las Direcciones Generales de
Costes y de la Funcion Publica. SEPI, ademas, elabor6 sendos proyectos de bases para las dos
convocatorias tramitadas, siendo favorablemente informados por la Direccién General de la Funcion
Publica. (Epigrafe 11.4.1).
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26. Para contratar al personal temporal de refuerzo, SEPI encargé a TRAGSATEC, en su condicién
de medio propio personificado y servicio técnico de la Administracién General del Estado, la
creacion de una bolsa de empleo de hasta cincuenta trabajadores seleccionables de acuerdo con
los perfiles necesarios para el desarrollo del tratamiento de las solicitudes de apoyo financiero. En
relacion con la estimacién de este nimero de contrataciones, no constan las hipétesis y el volumen
de trabajo que SEPI tuvo en cuenta en su cuantificacion. Este encargo se articuldé con base en el
articulo 32 de la LCSP y se motivd debido a su insuficiencia de recursos propios suficientes para
poder gestionar el proceso de contratacibn de este personal en los tiempos que resultaba
aconsejable realizarlo. (Epigrafe 11.4.1)

27. En los ejercicios 2021 y 2022, SEPI asigno personal propio de su plantilla para la gestion del
FASEE, no existiendo constancia de los criterios establecidos y aplicados por SEPI para la
distribucién de funciones entre este personal propio y el personal temporal contratado. (Epigrafe
11.4.1)

28. Se ha verificado que se encuentran suficientemente justificadas las cifras de los costes directos
derivados del personal propio de plantilla imputadas a la gestién del FASEE, que ascendieron a
362.857 y 1.101.190 euros respectivamente para los ejercicios 2021 y 2022. Asimismo, se ha
comprobado la correcta imputacion al Fondo de todos los gastos derivados de la ejecucién de los
contratos temporales, que se concretaron en 50.816, 1.300.170 y 1.546.355 euros,
respectivamente, para 2020, 2021 y 2022. (Epigrafe 11.4.2)

29. En cuanto a los costes imputados por SEPI por los gastos incurridos correspondientes a su
actuacion en la gestién del Fondo, en el gjercicio 2020 SEPI no imputd ningun coste indirecto al
Fondo. Sin embargo, al formular las cuentas anuales de 2022, nueve meses después de finalizar el
Marco Temporal al que se acogié el Fondo, SEPI modificé el criterio que originalmente habia
aplicado e imputé al FASEE costes de personal y generales generados en los ejercicios 2021 y
2022. SEPI no contaba con una contabilidad analitica que proporcionara criterios técnicos para
formular una razonable imputacién de costes, por lo que opt6 por imputar al FASEE estos costes
indirectos en funcién de la proporcion que la plantilla media de la Direccion del FASEE representaba
sobre la plantilla media de todas las direcciones principales (las Direcciones de Participadas ademas
de la propia Direccién del FASEE). El criterio empleado por SEPI no se considera adecuado,
habiendo sido necesario el disefio y aplicacion de un procedimiento basado en criterios técnicos y
objetivos. (Epigrafe 11.4.1)

30. Para poder aplicar el criterio de imputacion de costes indirectos que habia definido, para el
ejercicio 2021 SEPI asign6 a la Direccion del FASEE, creada el 1 de agosto de 2021 y a la que se
incorporaron en ese afio un total de doce personas, una plantilla media de 21,80 efectivos; y para
2022, asigno a dicha Direccién, que seguia contando con doce personas, una plantilla media de
24,08 efectivos. Este célculo de la plantilla media de la Direccion del FASEE no se encuentra
justificado en la documentacion y demas antecedentes obrantes en los archivos de SEPI puestos a
disposicion del equipo fiscalizador. (Epigrafe 11.4.2)

31. Se aprecia una incoherencia entre las plantillas medias asignadas a la Direccion del FASEE
para 2021 (21,80 efectivos) y 2022 (24,08 efectivos) utilizadas para calcular la parte de los costes
anuales de SEPI a imputar al Fondo, ya que, de las doce personas que integraban en ambos
ejercicios esta Direccion, diez se incorporaron en los cinco ultimos meses de 2021, mientras que
los doce efectivos asignados a dicha Direccion en 2022 lo estuvieron durante todo ese afio.
(Epigrafe 11.4.2)

32. De la aplicacion del criterio establecido por SEPI para imputar al FASEE la parte de sus costes
indirectos de personal y generales correspondientes a su gestion, resultaron unos porcentajes del
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41,44 % y del 42,07 % para 2021 y 2022, respectivamente. Esta proporcion resulta cuestionable al
no haberse determinado a partir de la aplicacion de un procedimiento razonable basado en criterios
técnicos y objetivos. (Epigrafe 11.4.2)

33. En 2021 y 2022, ejercicios en los que se concentro la carga de trabajo para SEPI derivada de
la gestion del FASEE, los costes totales de personal (directos e indirectos) que SEPI imput6 a dicha
gestion, ascendieron a 6,8 millones en 2021 y 6,9 millones en 2022, respectivamente. Estos
importes representan practicamente el 50 % de los costes globales de personal de SEPI en esos
ejercicios, cuantia que, por su relevancia, podria justificarse por el impacto que la gestion del FASEE
supuso para SEPI, a pesar de ser una actividad adicional a la propia, pero que resulta cuestionable
al no haberse fundamentado su determinacién, en lo que respecta a los costes indirectos, en un
procedimiento razonable basado en datos y criterios objetivos. (Epigrafe 11.4.2)

RECOMENDACION N.° 2

Para mejorar la eficacia, eficiencia y economia en su gestion, se recomienda a SEPI que disefie e
implante un procedimiento que le permita, en virtud de criterios técnicos y objetivos, realizar una
razonable imputacién de costes al FASEE.

lI.5.EN RELACION CON LA TRANSPARENCIA, IGUALDAD Y SOSTENIBILIDAD
MEDIOAMBIENTAL

34. En materia de igualdad, el personal de SEPI asignado a la gestién del FASEE, cumplié los
principios de representacion equilibrada de hombres y mujeres y de no discriminacion en materia
de retribucién. (Subapartado 11.5)

35. SEPI ha venido publicando en su portal corporativo la informacion relativa a la gestion del Fondo,
asi como informacion institucional, organizativa, econémica y presupuestaria, en linea con los
requisitos exigidos por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno. (Subapartado 11.5)

36. En materia de sostenibilidad medioambiental y, en particular, en el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), todos los expedientes de apoyo financiero temporal incorporaban
los correspondientes planes de transicion ecolégica que fueron valorados por los asesores externos.
Por su parte, se aprobd en enero de 2023 una modificacion de las Normas reguladoras de las
relaciones de SEPI con sus empresas, en la que se destina un capitulo a los ODS. (Subapartado
11.5)

Madrid, 26 de septiembre de 2024

LA PRESIDENTA

T 4

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO I-1/2

TRAMITACION INTERNA Y PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LA FISCALIZACION

Tramitacion interna de la fiscalizacion

El 24 de febrero de 2022, el Pleno aprobd el inicio de este procedimiento fiscalizador, siguiendo lo
establecido en el articulo 3.b) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, y lo dispuesto al efecto en las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, aprobadas
por el Pleno el 23 de diciembre de 2013.

Las Directrices Técnicas con arreglo a las cuales se ha llevado a cabo la fiscalizacion fueron
aprobadas por el Pleno el 29 de junio de 2022.

Procedimientos aplicados en la fiscalizacion

Durante la fiscalizaciébn se han realizado todas las pruebas y comprobaciones que se han
considerado necesarias para dar cumplimiento a los objetivos fijados en las Directrices Técnicas,
utilizando los procedimientos y técnicas habituales de auditoria; en particular, se han aplicado las
Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

La fiscalizacion se ha llevado a cabo a partir de la informacion y documentacién obrantes en el
Tribunal de Cuentas y de la aportada en ejecucion de los trabajos de fiscalizacion, sin perjuicio de
otras acciones necesarias durante el curso de la fiscalizacidon que se han estimado convenientes
para analizar cuantos documentos, registros, expedientes, actas o informes han sido precisos. Los
trabajos de esta fiscalizacion se han realizado tanto en la sede de SEPI como en la del Tribunal de
Cuentas.

En el texto de este Informe se ha seguido el criterio de identificar a las entidades solicitantes del
apoyo financiero del FASEE, con independencia de si resultaron beneficiarias o no de dicho apoyo,
utilizando la denominacién “Solicitante N°’, en la que el numero se corresponde con el orden
cronolégico de recepcién de la correspondiente solicitud de apoyo por parte de SEPI (segun consta
en la informacioén publicada por esta Entidad y por la Presidencia del Gobierno). A continuacién se
incluye una tabla con la correspondencia entre la denominacion dada en este Informe a las
entidades gue resultaron beneficiarias y su denominacién social:

Denominacion de solicitantes utilizada en el Informe Denominacion social de beneficiarias
Solicitante 1 AIR EUROPA
Solicitante 2 DURO FELGUERA
Solicitante 3 PLUS ULTRA
Solicitante 4 ABADES
Solicitante 5 No beneficiaria
Solicitante 6 AVORIS
Solicitante 7 No beneficiaria
Solicitante 8 No beneficiaria
Solicitante 9 EURODIVISAS
Solicitante 10 No beneficiaria
Solicitante 11 WAMOS
Solicitante 12 TUBOS REUNIDOS
Solicitante 13 GRUPO RUGUI
Solicitante 14 CELSA
Solicitante 15 No beneficiaria
Solicitante 16 No beneficiaria
Solicitante 17 LOSAN
Solicitante 18 AIRTIFICIAL
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ANEXO 1-2/2

Denominacion de solicitantes utilizada en el Informe

Fuente: Elaboracién propia

Solicitante 19
Solicitante 20
Solicitante 21
Solicitante 22
Solicitante 23
Solicitante 24
Solicitante 25
Solicitante 26
Solicitante 27
Solicitante 28
Solicitante 29
Solicitante 30
Solicitante 31
Solicitante 32
Solicitante 33
Solicitante 34
Solicitante 35
Solicitante 36
Solicitante 37
Solicitante 38
Solicitante 39
Solicitante 40
Solicitante 41
Solicitante 42
Solicitante 43
Solicitante 44
Solicitante 45
Solicitante 46
Solicitante 47
Solicitante 48
Solicitante 49
Solicitante 50
Solicitante 51
Solicitante 52
Solicitante 53
Solicitante 54
Solicitante 55
Solicitante 56
Solicitante 57
Solicitante 58
Solicitante 59
Solicitante 60
Solicitante 61
Solicitante 62
Solicitante 63
Solicitante 64
Solicitante 65
Solicitante 66
Solicitante 67
Solicitante 68
Solicitante 69
Solicitante 70
Solicitante 71
Solicitante 72
Solicitante 73
Solicitante 74

Denominacion social de beneficiarias

GRUPO SERHS
No beneficiaria
HOTUSA
No beneficiaria
No beneficiaria
No beneficiaria
No beneficiaria
No beneficiaria

FERROATLANTICA

No beneficiaria
MEDITERRANEA
JULIA
SOHO
ABBA

SIDENOR (REINOSA)

HESPERIA
No beneficiaria
No beneficiaria
No beneficiaria
No beneficiaria
No beneficiaria
No beneficiaria
No beneficiaria

VIVANTA
No beneficiaria
No beneficiaria
MEETING POINT
No beneficiaria
No beneficiaria

BLUE SEE HOTELES

No beneficiaria
No beneficiaria
No beneficiaria
AIR NOSTRUM
No beneficiaria
No beneficiaria
No beneficiaria
No beneficiaria
No beneficiaria

VICINAY MARINE

No beneficiaria
No beneficiaria
IMASA
ISASTUR

TECNICAS REUNIDAS

No beneficiaria
No beneficiaria
No beneficiaria
No beneficiaria
No beneficiaria
VOLOTEA
No beneficiaria
No beneficiaria
No beneficiaria
No beneficiaria
No beneficiaria

Fuente: Elaborado propia.
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REGIMEN JURIDICO DEL FONDO DE APOYO A LA SOLVENCIA DE EMPRESAS
ESTRATEGICAS

NORMATIVA DE LA UNION EUROPEA

Comunicacion de la Comisiéon Europea de 19 de marzo de 2020 “Marco temporal relativo a
las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual
brote de COVID-19” y sus modificaciones posteriores

La base normativa del Fondo la constituye la Comunicacién de la Comision de 19 de marzo de 2020
“Marco temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el
contexto del actual brote de COVID-19” (DOUE de 20.3.2020).

La Comunicacion se enmarca en el sistema de ayudas de Estado contempladas principalmente en
el articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), con la finalidad de
adaptarlas a las situaciones de caracter excepcional que permitan su no aplicacion o su aplicacién
condicionada con arreglo a tales circunstancias.

Los principales elementos que justifican la adopcion del Marco Temporal y los parametros en los
que se desarroll6 son los siguientes:
1. Elimpacto en la economia del brote COVID-19

1.1 Necesidad de una estrecha coordinacion europea de las medidas nacionales de ayuda.

1.2 Necesidad de adoptar medidas de ayuda estatal: se establecen en la Comunicacién
medidas temporales adicionales de ayuda estatal compatibles con el citado articulo 107.3.
b), que pueden aprobarse muy rapidamente tras la notificacion por parte del Estado
miembro a la Comision?e,

2. Aplicabilidad del articulo 107.3.b), del TFUE: Dado que el brote de COVID-19 afecta a todos los
Estados Miembros y que las medidas de contencién adoptadas afectan a las empresas, la
Comisién considera que las ayudas estan justificadas y pueden declararse compatibles con el
mercado interior durante un periodo de tiempo limitado.

3.- Medidas temporales de ayuda estatal. Regula tres tipos de ayudas.

3.1 Ayudas en forma de subvenciones directas, anticipos reembolsables o ventajas fiscales.
Este tipo de ayudas no se encuentran bajo el amparo de las competencias del FASEE.

3.2 Ayudas en forma de garantia de préstamos. Tampoco amparadas bajo el FASEE.

3.3 Ayudas en forma de bonificacién de los tipos de interés de préstamos.

18 State Aid SA.56851 (2020/N) - Spain - Umbrella Scheme - National Temporary Framework for State aid in the form of
direct grants, repayable advances, tax or payments advantages, guarantees on loans and subsidised interest rates for
loans to support the economy in the current COVID outbreak. Esta autorizacion se produjo en el caso de Espafia por
resolucion de la Comision Europea de 2 de abril de 2020, que ampara la concesién de préstamos en condiciones
especiales. Para la concesion de ayudas en forma de recapitalizacion, la Comision aprobé la resolucion de 31 de julio de
2020 (State Aid SA.57659(2020/N) — Spain COVID 19 - Recapitalisation fund).
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4. Control y presentacion de informes.

e Los Estados miembros debian publicar la informacion pertinente referida a cada ayuda
individual concedida al amparo de la Comunicacion en el plazo de dos meses desde su
concesion en la web general de ayudas estatales y presentar informes anuales a la Comision.

e Los Estados miembros debian conservar registros detallados de las ayudas concedidas con la
informacidn necesaria para verificar que las condiciones se han cumplido.

¢ La Comisién podria exigir informacién adicional sobre la ayuda concedida a fin de verificar el
cumplimiento de las condiciones establecidas en la decision de la Comision por la que se
aprueba la medida de ayuda.

e Lafecha de aplicacion de la Comunicacion se extendia hasta 31 de diciembre de 2020.

Tras su publicacién el 19 de marzo de 2020, la Comunicacion fue modificada en seis ocasiones: la
primera modificacion se produjo el 3 de abril de 2020; la segunda, el 8 de mayo de 2020; la tercera,
el 29 de junio; la cuarta, el 13 de octubre de 2020, la quinta el 28 de enero de 2021 vy, finalmente, la
sexta, el 18 de noviembre de 2021.

A efectos de la fecha de aplicacion del Marco Temporal, la primera modificacion (de 3 de abril de
2020) extendio6 el ambito temporal hasta 31 de diciembre de 2020, la modificacion de 13 de octubre
de 2020 hasta 30 de junio de 2021, la de 28 de enero de 2021 hasta 31 de diciembre de 2021, y la
de 18 de noviembre de 2021 hasta 30 de junio de 2022, siendo esta la fecha en la que de forma
definitiva finaliza la aplicacion de este Marco Temporal.

Otros cambios, de contenido material, fueron introducidos a través de estas modificaciones:

e La Comunicacion de 8 de mayo de 2020 (“segunda modificacion”), introduce un nuevo parrafo
en el punto 9 del Subapartado 1.1. [‘El brote del COVID-19 y su impacto en la economia’] en
el que literalmente se dice que “Adicionalmente, los Estados miembros pueden decidir apoyar
al sector de los viajes y del turismo para garantizar el reembolso de las reclamaciones
producidas por el COVID-19”.

e Esta misma Comunicacién introduce la posibilidad de que las ayudas se concreten en
instrumentos de capital y/o instrumentos hibridos de capital [nuevo punto 3.11 “Medidas de
recapitalizacion”], siempre y cuando las citadas medidas no superen el minimo necesario para
situar al beneficiario en la misma estructura de capital que tuviera antes de la crisis producida
por el brote COVID-19.

Para que se apliquen estas medidas de recapitalizacién se establecen una serie de condiciones:

1. Sin la intervencion estatal el beneficiario cesaria en su actividad o tendria graves dificultades
para mantenerse en funcionamiento.

La intervencién responde al interés comun.

El beneficiario no puede conseguir financiacion en los mercados en condiciones asequibles.
El beneficiario no es una empresa que ya estaba en crisis el 31 de diciembre de 2019.

La Comision solicitara una notificacion separada de las ayudas individuales que superen el
umbral de 250 millones.

Se regulan los tipos de medidas de recapitalizacién (instrumentos de capital e instrumentos
hibridos) y se limita su importe a lo necesario para garantizar la viabilidad del capital y
restablecer su estructura de capital a la situacion previa al brote COVID-19.

La amortizacién debe esperar a la estabilizacion de la economia.

Para los instrumentos de capital deben incluirse mecanismos que faciliten la recompra por la
empresa o0 que permitan al Estado vender cuanto antes los mismos a través del mercado o
favoreciendo la adquisicion preferente de los antiguos accionistas.

arwn

o

© N
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9. Con relacion a los instrumentos hibridos de capital, se regula su remuneracién minima y los
incentivos de salida.

10. Se establecen medidas de gobernanza que impiden al beneficiario adoptar durante la duracién
de la ayuda medidas de expansion comercial agresiva, la adquisicion de participaciones en
empresas competidoras por encima de ciertos limites.

11. Siguiendo con las medidas de gobernanza, se fijan otras obligaciones para las beneficiarias
gue no sean pymes, en el sentido de exigirles que fijen una estrategia de salida del Estado, asi
como que informen periddicamente acerca de la utilizacion de la ayuda recibida.

12. El Estado miembro asume obligaciones de informacion a la Comisién sobre los calendarios de
reembolsos y el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la Comunicacién para estas
medidas de recapitalizacion.

Resolucién de la Comisién Europea de 2 de abril de 2020

Por ella se aprob6 el esquema de ayudas de Estado solicitadas por Espafia con arreglo al Marco
Temporal. Entre estas se incluyeron las que autorizan al FASEE a gestionar préstamos con
condiciones especiales de tipos de interés.

Se establecen los requisitos que deben respetar los préstamos con relacion a los tipos de interés e
importes de estos y el plazo para su concesion, que se fijé en el 31 de diciembre de 2020. En linea
con lo establecido en el Marco Temporal, se excluyen las empresas que estuvieran en dificultades
a 31 de diciembre de 2019. Las restricciones y condicionantes que se contienen en la autorizacion
de la Comisién se deberan incorporar a la normativa espafiola que fije las reglas para las ayudas
autorizadas.

NORMATIVA ESPANOLA

Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar la reactivacion
econémicay el empleo (B.O.E. n.° 185, de 6 de julio de 2020)

Este texto legal establece y desarrolla todas las medidas de apoyo a la economia y al empleo
consecuencia de la crisis sanitaria por el COVID-19. En su Exposicion de Motivos se dice “..
Ademas se crea un nuevo fondo gestionado por la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales
(SEPI) de 10.000 millones de euros para dar apoyo financiero a las empresas no financieras
estratégicas solventes que se hayan visto especialmente afectadas por el COVID-19 y que asi lo
soliciten...”.

Su articulo 2 (transcrito en su casi totalidad a continuacion) crea el FASEE:

“Articulo 2. Creacién de un Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 137 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, se crea el Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas,
fondo carente de personalidad juridica» (en adelante el «Fondo»), adscrito a la Administracion
General del Estado, a través del Ministerio de Hacienda. Se crea el Consejo Gestor del Fondo de
apoyo a la solvencia de empresas estratégicas, cuya composicion y funcionamiento se determinara
mediante el Acuerdo de Consejo de Ministros al que se refiere el apartado 15. El Fondo sera
gestionado, a través de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI), por el Consejo
Gestor, érgano colegiado interministerial adscrito al Ministerio de Hacienda a través de la
Subsecretaria de Hacienda.

2. El Fondo tiene por objeto aportar apoyo publico temporal para reforzar la solvencia empresarial,
en particular mediante la concesion de préstamos participativos, deuda subordinada, suscripcion de
acciones u otros instrumentos de capital, a empresas no financieras, que atraviesen severas
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dificultades de caracter temporal a consecuencia de la pandemia del COVID-19 y que sean
consideradas estratégicas para el tejido productivo nacional o regional, entre otros motivos, por su
sensible impacto social y econémico, su relevancia para la seguridad, la salud de las personas, las
infraestructuras, las comunicaciones o su contribucion al buen funcionamiento de los mercados. Las
operaciones con cargo al Fondo se llevardn a cabo previa solicitud por parte de la empresa
interesada.

3. La dotacion del Fondo asciende a 10.000 millones de euros. Se integraran en el Tesoro Publico
el importe de los dividendos, intereses, plusvalias y cualesquiera otras remuneraciones que resulten
de las inversiones u operaciones que se realicen, de la participacion, en su caso, de empleados
publicos en los 6rganos de administracion de las empresas solicitantes, asi como los resultados de
las desinversiones y reembolsos efectuados, minordndose por las minusvalias y gastos.

(...)

A los efectos indicados en el apartado anterior, se concede un crédito extraordinario al presupuesto
en vigor de la Seccién 15 «Ministerio de Hacienda», Servicio 01 «Ministerio, Subsecretaria y
Servicios generales», programa 923M «Direccion y Servicios Generales de Hacienda», capitulo 8
«Activos Financieros», articulo 87 «Aportaciones patrimoniales», concepto 879 «Aportacion
patrimonial al Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas», por importe de 10.000
millones de euros. El crédito extraordinario que se concede en este apartado se financiara de
conformidad con el articulo 46 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para 2018.

En el anexo | se incluye el Presupuesto de Explotacion y de Capital para el ejercicio 2020 del Fondo.

4. El Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas se rige por lo dispuesto en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en el presente real decreto-ley y
en el resto de las normas de derecho administrativo general y especial que le resulten de aplicacion.

5. El Fondo forma parte del sector publico estatal como fondo sin personalidad juridica a los efectos
del articulo 2.2.f) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, estando sujeto
al régimen de presupuestacion, contabilidad y control previsto en la misma. A los efectos de
rendicion de cuentas ante el Tribunal de Cuentas tendra la condicion de cuentadante el Presidente
del Consejo Gestor.

6. La competencia para resolver sobre las solicitudes del apartado 2 de esta disposicién
corresponde al Consejo Gestor, siendo necesaria la autorizacion del Consejo de Ministros para la
aprobacion de las operaciones.

7. El plazo maximo para resolver sera de seis meses contados desde la presentacion de la solicitud
de la empresa. Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado
resolucién expresa, se entendera que la solicitud ha sido desestimada. Las resoluciones del
Consejo Gestor ponen fin a la via administrativa y frente a ellas podra interponerse recurso
contencioso-administrativo.

8. Entodas las operaciones y acciones relativas al Fondo, SEPI actuara en nombre y representacion
de la Administracion General del Estado, ejerciendo de depositario de los titulos y contratos
representativos de las operaciones de activo realizadas, asi como ejerciendo los derechos que
como administrador pudiera corresponder a la participacion de la Administracion General del
Estado. Todas las operaciones efectuadas con cargo al Fondo seran registradas en una contabilidad
especifica, separada e independiente de la de los miembros del Consejo Gestor. Las
responsabilidades del Fondo se limitaran, exclusivamente, a aquellas contraidas por el Consejo
Gestor.

No formaran parte del Patrimonio de la Administracion General del Estado las participaciones,
acciones, titulos y demas instrumentos que se pudieran adquirir por aquella con cargo al Fondo no
resultandoles de aplicacion lo previsto en el titulo VIl de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas.
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9. Para el desarrollo de las actuaciones que correspondan a SEPI en ejecucion del presente real
decreto-ley, dicha entidad podra contratar con cargo al Fondo todos aquellos servicios de apoyo
externo que sean necesarios para la efectividad y puesta en marcha, desarrollo y ejecucion del
Fondo y de todas las operaciones financiadas con cargo al mismo, pudiendo contratar dichos
servicios que resulten de inaplazable necesidad conforme a la excepcion prevista en el articulo 120
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico de concurrir las circunstancias
en él previstas.

10. Anualmente, con cargo al Fondo y previa autorizacion por Acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, los costes incurridos por SEPI en el desarrollo y ejecuciéon de
sus funciones de gestion delegada del Fondo en el ejercicio anterior seran objeto de la
correspondiente compensacion economica.

11. Todas las transmisiones patrimoniales, operaciones societarias y actos derivados, directa o
indirectamente de la aplicaciébn de esta disposicion e, incluso, las aportaciones de fondos o
ampliaciones de capital, que eventualmente se ejecuten para la capitalizacion y/o reestructuracion
financiera y patrimonial de las empresas participadas con cargo al Fondo, estaran exentos de
cualquier tributo estatal, autonémico o local (...). Igualmente todas las transmisiones, operaciones
y actos antes mencionados gozaran de exencién del pago de cualesquiera aranceles y honorarios
profesionales devengados por la intervencion de fedatarios publicos y de Registradores de la
Propiedad y Mercantiles.

12. En supuestos de participacion en el capital social de la empresa, los votos que corresponden al
Consejo Gestor, sus consiguientes derechos politicos y su incorporacion al 6rgano de
administracion de la entidad mediante la designacion del nimero de consejeros equivalente a su
cuota de participacién redondeada al nimero entero mas préximo, se determinara sin necesidad de
ninguan acto o acuerdo salvo la notificacién al Registro Mercantil.

13. La responsabilidad que en los casos previstos en las leyes le pudiera corresponder, en su caso,
al empleado publico como miembro de los consejos de administracion de las empresas objeto de
participacién en su capital social, sera directamente asumida por la administracion. EI Consejo
Gestor podra exigir de oficio al empleado publico la responsabilidad en que hubiera incurrido (...).

14. La adquisicién de las participaciones en el capital social con cargo al Fondo quedara exenta de
la obligacién de formular oferta publica de adquisicién en los supuestos previstos en los articulos
128 y 129 del Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Mercado de Valores.

15. El funcionamiento, movilizacion de recursos y liquidacion del Fondo, asi como las condiciones
aplicables y requisitos a cumplir en las operaciones del apartado 2 de esta disposicion se
determinaran por Acuerdo de Consejo de Ministros, sin requerir ulterior desarrollo normativo.

16. Las operaciones financiadas por el Fondo se ajustaran a la normativa de Ayudas de Estado de
la Comision Europea y en particular, a la Comunicacion de la Comision Europea sobre el Marco
Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto
del actual brote de COVID-19.

17. Los datos, documentos e informaciones que obren en poder del Consejo Gestor y de SEPI en
virtud de las funciones que le encomienda este real decreto-ley tendran caracter reservado y, con
las excepciones previstas en la normativa vigente, no podran ser divulgados a ninguna persona o
autoridad, ni utilizados con finalidades distintas de aquellas para las que fueron obtenidos.
Quedaran también obligadas a guardar secreto y a no utilizar la informacién recibida con finalidades
distintas de aquella para la que les sea suministrada los auditores de cuentas, asesores legales y
demds expertos independientes que puedan ser designados por el Consejo Gestor y por SEPI en
relacion con el cumplimiento de las funciones que tienen legalmente atribuidas. Este caracter
reservado cesara desde el momento en que los interesados hagan publicos los hechos a los que
los datos, documentos e informaciones se refieren.
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18. La supresion del Fondo serd acordada mediante Orden dictada por la Ministra de Hacienda,
previo informe de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

19. En el momento de la supresion del Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas, el
saldo sera ingresado en el Tesoro”.

Orden PCM/679/2020, de 23 dejulio, por laque se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 21 de julio de 2020, por el que se establece el funcionamiento del Fondo de apoyo a la
solvencia de empresas estratégicas.

[ https://boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-8450-consolidado.pdf |

Esta Orden desarrolla la prescripcién contenida en el RDL 25/2020 que prevé que, por Acuerdo del
Consejo de Ministros, se establezcan las reglas de funcionamiento, movilizacién de recursos y
liquidacion del Fondo, asi como las condiciones aplicables y requisitos a cumplir en las operaciones
financiadas por el Fondo, asegurando que dichas operaciones se ajusten a la normativa de Ayudas
de Estado de la Comisidn Europea. Asimismo, se regulara la composicion y funcionamiento del
Consejo Gestor.

El Anejo a la Orden contiene el texto del Acuerdo por el que se establece el funcionamiento del
Fondo de apoyo ala solvencia de empresas estratégicas, que expresa lo siguiente:

1...)

El apartado 2 del articulo 2 del Real Decreto-ley da respuesta a los requisitos del Marco Temporal
relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual
brote de COVID-19 (en adelante el «<Marco Temporal») y configura la financiacion de operaciones
con cargo al fondo como una intervencion de ultimo recurso, constatada la imposibilidad del
beneficiario de mantener su actividad en ausencia de apoyo publico, pese a los esfuerzos
desplegados para operar reposiciones patrimoniales y/o reestructuraciones financieras. Este
Acuerdo establece el conjunto de requisitos que deberdn cumplir los beneficiarios de las
operaciones de apoyo publico temporal a la solvencia que se financien con cargo al Fondo, de
acuerdo con la normativa de Ayudas de Estado de la Unién Europea, con el fin de garantizar que
las mismas responden a los principios de proporcionalidad, igualdad de trato y proteccion del interés
general. En concreto, dicho interés se proyecta en el caso del Fondo en el apoyo a sectores
estratégicos por su contribucion a la seguridad nacional o su cardcter tractor sobre el conjunto de
la economia, en el mantenimiento de la actividad y el empleo, asi como en la contribucién a los
objetivos de medio plazo en el ambito de la transicion ecoldgica, la digitalizacion, el impulso de la
productividad y el desarrollo del capital humano.

La aportacion estatal queda supeditada a la aceptacion por el beneficiario del conjunto de
condiciones previstas, mediante la suscripcion de un «Acuerdo de Apoyo Financiero Publico
Temporal» por sus 6érganos sociales. Sin perjuicio de la plena independencia en la gestion
empresarial, la Administracion gozard de derechos especiales sobre determinadas decisiones
estratégicas para asegurar el buen fin y adecuada asignacion de las aportaciones a cargo del
Fondo, asi como el puntual cumplimiento de las obligaciones contraidas y la proteccion del interés
general, instrumentandose el ejercicio de dichos derechos mediante el correspondiente «Acuerdo
de Accionistas» 0 «Acuerdo de Gestidon con la Compafiia», segin corresponda.

Las operaciones de apoyo temporal contempladas en este Acuerdo podran otorgarse hasta el 30
de junio de 2021, o en fecha posterior que pudiera disponer el Marco Temporal. Asimismo, se
supedita la concesion de apoyos con cargo al Fondo a la previa declaracion de compatibilidad del
presente régimen con el mercado interior por la Comisién Europea. Las intervenciones superiores
a 250 millones de euros por beneficiario seran objeto de notificacion individualizada al amparo de
lo previsto en el Marco Temporal”.
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En los Anexos del ACM se regulan el funcionamiento, movilizacién y liquidacion del FASEE, las
condiciones aplicables a las operaciones financiadas a su cargo y la composicion y gestion del
Consejo Gestor. Se expone resumidamente 0, en su caso, se transcribe literalmente su contenido:

ANEXO |. Funcionamiento, movilizacién vy liquidacién del FASEE

Al tratar el funcionamiento, se reproducen las prescripciones del RDL 25/2020 en cuanto a que el
Fondo lo gestiona, a través de SEPI, el Consejo Gestor, correspondiendo a SEPI “el andlisis y
valoracion de las operaciones, previos a la resolucion de las solicitudes por el Consejo Gestor”.

e SEPI podra utilizar los recursos del Fondo para ejecutar las operaciones aprobadas por el
Consejo Gestor.

e SEPI cargard al Fondo los gastos incurridos en la contratacion de servicios de apoyo externo y
compensara los costes incurridos en el desarrollo y ejecucién de sus funciones, una vez
aprobados por Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos.

e SEPI llevara una contabilidad especifica, separada e independiente de todas las operaciones
efectuadas con cargo al Fondo.

e SEPI, en su calidad de depositario de los titulos y derechos econémicos del Fondo, los inscribira
en el libro registro de socios de las sociedades de capital o en los registros contables de
anotaciones en cuenta, a nombre de la Administracion General del Estado con la mencién
expresa de «a cuenta del Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas, F.C.P.J».

e Se integrara en el Tesoro Publico el saldo del Fondo a su extincién, asi como todo importe que
resulte, por cualquier concepto, de las operaciones financiadas con cargo al mismo, pendientes
de reembolso con posterioridad a dicha extincién, de acuerdo con su naturaleza de ingresos de
derecho publico.

ANEXO Il. Condiciones aplicables a las operaciones financiadas con cargo al Fondo

1. Condiciones generales

1.1 El inicio del procedimiento para la utilizacion del Fondo se supedita a que haya habido
previamente solicitud expresa por escrito de los representantes legales de la empresa, en los plazos
y con los requisitos fijados en el Real Decreto-ley y en el presente Acuerdo.

1.2 La concesion y/o desembolso de los apoyos publicos correspondientes estara condicionada a
la aprobacion por los 6érganos competentes del Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal y
del Acuerdo de Accionistas o el Acuerdo de Gestién con la Compafiia, segun corresponda, que
seran establecidos en cada caso en la resolucion del Consejo Gestor.

1.3 El Acuerdo de Accionistas o el Acuerdo de Gestion con la Compafiia determinara las decisiones
estratégicas de la empresa que quedan supeditadas a autorizacién previa del Consejo Gestor, en
la forma mas apropiada segun la modalidad de intervencion, con la finalidad de asegurar el buen fin
y adecuada asignacion de los recursos publicos, asi como el cumplimiento de las condiciones
establecidas.

1.4 Todos los créditos a favor del Fondo, derivados de las operaciones financiadas con cargo al
mismo, deberan satisfacerse por los beneficiarios en los plazos y condiciones que sean fijados por
el Consejo Gestor en el Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal. No obstante, el beneficiario
podra anticipar dicho reembolso o abono en todo momento sin necesidad de autorizacion previa.
De acuerdo con la naturaleza de ingresos de derecho publico de estas cantidades, resultara de
aplicacion para su cobranza lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.
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2. Criterios de elegibilidad de las empresas beneficiarias

Para poder resultar beneficiaria de alguno de los instrumentos financieros de apoyo a la solvencia del Fondo,
la empresa tendra que reunir las siguientes condiciones:

a) Constituir una empresa no financiera con domicilio social y principales centros de trabajo situados en
Espafia.

b) No constituir una empresa en crisis a 31 de diciembre de 2019, en los términos establecidos por el articulo
2 (18) del Reglamento de la Comision (UE) n.° 651/2014, de 17 de junio, por el que se declaran determinadas
categorias de ayuda compatibles con el mercado interior por aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado.

¢) No haber solicitado la declaracién de concurso voluntario, haber sido declarados insolventes en cualquier
procedimiento, hallarse declarados en concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un convenio,
estar sujetos a intervencién judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, sin gue haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del
concurso. No obstante, se podra intervenir en supuestos debidamente justificados con cargo al fondo,
valorandose en particular que la declaracién en concurso no se hubiera producido antes del 31 de diciembre
de 2019.

d) En ausencia de apoyo publico temporal recibido con cargo al Fondo, el beneficiario cesaria en su actividad
o tendria graves dificultades para mantenerse en funcionamiento. Estas dificultades podran demostrarse por
el deterioro, en particular, del coeficiente deuda/ capital del beneficiario o por indicadores similares.

e) Justificar que un cese forzoso de actividad tendria un elevado impacto negativo sobre la actividad
econdmica o el empleo, a nivel nacional o regional. La apreciacion del impacto econémico y sobre el empleo,
directo e indirecto, se medira en relacion con la situacién de la empresa al cierre del ejercicio 2019.

f) Demostrar su viabilidad a medio y largo plazo, presentando a tal efecto en su solicitud un Plan de Viabilidad
para superar su situacion de crisis, describiendo la utilizacion proyectada del apoyo publico solicitado con
cargo al Fondo, los riesgos medioambientales, las previsiones para afrontarlos y su estrategia energética.

g) Presentar una prevision de reembolso del apoyo estatal con un calendario de amortizacion de la inversion
nominal del Estado y de abono de las remuneraciones y las medidas que se adoptarian para garantizar el
cumplimiento del plan de reembolso del apoyo estatal.

h) Informar del conjunto de medidas de apoyo publico de las que se haya beneficiado en los Ultimos diez
afos, con indicacién de la cuantia, concepto y érgano otorgante de la subvencién publica o ayuda bajo
cualquier modalidad.

i) No haber sido condenada mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones o0 ayudas publicas o por delitos de prevaricacion, cohecho, malversacion de caudales publicos,
trafico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos.

j) No haber dado lugar, por causa de la que hubiese sido declarada culpable, a la resolucién firme de
cualquier contrato celebrado con la Administracion.

k) Hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones o ayudas publicas.

[) Hallarse al corriente a 31 de diciembre de 2019 en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente
a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes.

m) Adicionalmente, la decision de utilizacion del Fondo atendera, entre otros elementos, a la importancia
sistémica o estratégica del sector de actividad o de la empresa, por su relacion con la salud y la seguridad
publica o su caracter tractor sobre el conjunto de la economia, su naturaleza innovadora, el caracter esencial
de los servicios que presta o su papel en la consecucion de los objetivos de medio plazo en el ambito de la
transicion ecolégica, la digitalizacion, el aumento de la productividad y el capital humano. SEPI verificara la
concurrencia de los requisitos previstos en este apartado y valorara, con ayuda de expertos independientes
en su caso, la validez y suficiencia de la informacién aportada.
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3. Tipos de instrumentos

3.1 Las operaciones de apoyo publico temporal para reforzar la solvencia empresarial, financiadas
con cargo al Fondo, podran tomar forma de cualesquiera instrumentos de capital y/o de
instrumentos hibridos de capital. En particular podradn consistir en la concesién de préstamos
participativos, deuda convertible, la suscripcion de acciones o participaciones sociales o en
cualquier otro instrumento de capital.

3.2 De manera complementaria, también podra materializarse el apoyo con cargo al fondo a través
de cualesquiera otras facilidades crediticias, tales como el otorgamiento de préstamos o la
suscripcion de deuda privilegiada, ordinaria o subordinada, asegurada o sin garantias. Las
condiciones de estas facilidades se atendran a lo establecido por la Decisién de la Comisién
Europea de 2 de abril de 2020 SA.56851 (2020/N), sin resultar de aplicacién los apartados 4, 5y 6
de este anexo. No obstante, en caso de que estos créditos acabasen siendo capitalizados al amparo
de este Acuerdo, les resultaran de aplicacion las disposiciones relativas a los instrumentos hibridos
a partir del momento en que adquieran tal cualidad. En caso de suscripcion de deuda subordinada
su remuneracién minima sera igual en valor neto presente a los niveles previstos para los préstamos
subvencionados en la referida Decision de la Comisién Europea mas 200 puntos basicos en el caso
de grandes empresas y 150 puntos basicos en el caso de pequefias y medianas empresas segun
la definicion del anexo | del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision Europea. Si dicha deuda
subordinada supera dos tercios de la masa salarial anual del beneficiario y el 8,4 % del volumen de
negocios del beneficiario en 2019, se aplicardn a la misma las disposiciones relativas a los
instrumentos hibridos.

3.3 Los instrumentos utilizados se elegiran de forma que sean los mas adecuados para atender las
necesidades de recapitalizacion del beneficiario al mismo tiempo que sean las que menos
distorsionan la competencia.

4. Importe maximo y remuneracion de las operaciones
Importe maximo

4.1 Las operaciones financiadas con cargo al Fondo tendran un importe no inferior a 25 millones de
euros por beneficiario, salvo casos excepcionales debidamente justificados.

4.2 El importe maximo de las operaciones de apoyo publico temporal sera el minimo necesario para
restaurar la viabilidad de la empresa y no podra implicar una mejora del patrimonio neto de la
empresa beneficiaria que supere el registrado a 31 de diciembre de 2019. Para analizar la viabilidad
de la empresa se utilizaran, entre otros, los siguientes indicadores: Rendimiento del capital y calidad
crediticia. A la hora de analizar la proporcionalidad de la ayuda, se tendra en cuenta la ayuda estatal
recibida o prevista por el beneficiario a través de otras modalidades como garantias sobre
préstamos.

Remuneracion de las operaciones

4.3 La remuneracion minima de los instrumentos hibridos de capital se ajustara, bien en valor
presente o bien como tasa anual efectiva, a los tipos de referencia establecidos por la Comisién
Europea en el Marco Temporal (Euribor a 12 meses mas los margenes establecidos en la tabla
inferior). Dichos instrumentos podrdn remunerarse mediante uno o varios factores que midan el
comportamiento econémico de la empresa, tales como el beneficio o el volumen de ventas, mas un
interés fijo o variable, de forma que, en su conjunto, la remuneracion de estos instrumentos se
adecue a sus caracteristicas, perfil de riesgo del instrumento y del beneficiario y tipo de interés de
mercado.

Tipo de beneficiario 1.er afo 2.°y 3.eraio 4.°y 5.° ano 6.2y 7.° afio 8.° ano y siguientes
Pymes. 225 pb 325 pb 450 pb 600 pb 800 pb
Grandes empresas. 250 pb 350 pb 500 pb 700 pb 950 pb
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4.4 El correspondiente Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal estableceréa los niveles de
remuneracion, asi como los calendarios de pagos, de los instrumentos de intervencién. El tipo de
conversién de dichos instrumentos hibridos en capital se efectuara a un nivel inferior en un 5 % al
precio tedrico sin derechos de suscripcion en el momento de la conversion. Si transcurridos dos
afos desde esta conversion se mantiene la intervencion estatal, se incrementara en al menos un
10 %, pagadero en deuda o instrumento equivalente, el montante del reembolso correspondiente a
la recompra por parte del beneficiario de la participacion en el capital social del Fondo.

4.5 La participacion en el capital social del beneficiario con cargo al Fondo, distinta de la conversion
contemplada en el anterior apartado, se efectuard a precio no superior a la cotizacion media de la
accion del beneficiario durante los quince dias anteriores a la solicitud del mismo. En el caso de
sociedades no cotizadas, un experto independiente designado por el Consejo Gestor establecera
su valor de mercado de acuerdo con los métodos y las practicas profesionales establecidas
efectuadndose la operacién a precio no superior a dicho valor.

5. Salida del Estado. Regula las condiciones en las que el Estado deberia abandonar su
participacion en el capital de la beneficiaria si esta hubiera tenido lugar, hecho que no se ha
producido en la actuacion del FASEE.

6. Gobernanza y prevencion de los falseamientos indebidos de la competencia

6.1 Hasta el reembolso definitivo del apoyo publico temporal recibido con cargo al Fondo para
reforzar su solvencia, el beneficiario estard sujeto a las siguientes restricciones, con las
adaptaciones que pudiera introducir ulteriormente el Marco Temporal, debiendo adoptar los
acuerdos sociales o, en su caso, las modificaciones estatutarias que aseguren debidamente su
puntual cumplimiento:

a) Prohibicion de anunciar con fines comerciales el caracter de beneficiario.

b) A fin de evitar falseamientos indebidos de la competencia, no se permite a los beneficiarios ni
practicar una expansion comercial agresiva financiada por las ayudas estatales ni asumir riesgos
excesivos.

¢) Mientras no se haya amortizado al menos el 75 % de las medidas de recapitalizacion en el
contexto de la COVID-19, se impedira a la empresa beneficiaria adquirir participaciones superiores
a 10 % de empresas activas en el mismo sector o en mercados ascendentes o descendentes, salvo
gue el beneficiario no ostente la condicién de gran empresa, segun el anexo | del Reglamento (UE)
n.° 651/2014 de la Comision Europea, o cuente con la preceptiva autorizacion de la Comisién
Europea a solicitud del Consejo Gestor del Fondo.

d) Las empresas integradas estableceran una separacion de cuentas para garantizar que el apoyo
publico temporal recibido con cargo al Fondo no revierta en un apoyo a actividades en situacion de
crisis a 31 de diciembre de 2019.

e) Prohibicion de distribuir dividendos, abonar cupones no obligatorios o adquirir participaciones
propias, salvo las de titularidad estatal por cuenta del Fondo.

f) Hasta el reembolso del 75 % del apoyo publico temporal con cargo al Fondo, la remuneracion de
los miembros del Consejo de Administracion, de los Administradores, o de quienes ostenten la
méxima responsabilidad social en la empresa, no podra exceder de la parte fija de su remuneracion
vigente al cierre del ejercicio 2019. Las personas que adquieran las condiciones resefiadas en el
momento de la recapitalizacion o con posterioridad a la misma, seran remuneradas en términos
equiparables a los que ostentan similar nivel de responsabilidad. Bajo ningliin concepto se abonaran
primas u otros elementos de remuneracion variable o equivalentes.

g) Cumplimiento de todos los requisitos establecidos por la normativa laboral aplicable.

h) Cumplimiento de los compromisos recogidos en el Plan de Viabilidad y, en particular, los relativos
a la inversion en capacidad productiva, en innovacion, para la transicion ecologica, la digitalizacion,
el aumento de la productividad y el capital humano.
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7. Transparencia, seguimiento de las operaciones y otros tramites

7.1 Transparencia. En un plazo maximo de tres meses desde la realizacion de la operacion de
recapitalizacion de la empresa, el Estado hara publica informacién relevante, como la identidad de
la empresa, los importes nominales de ayuda concedida y sus términos.

Para asegurar la debida transparencia, los beneficiarios publicardn en sus portales corporativos
informacion sobre la utilizacién de la ayuda recibida en un plazo de doce meses desde la fecha de
concesion de la ayuda y, posteriormente, de forma periddica cada doce meses, hasta el pleno
reembolso de la ayuda. En el caso de grandes empresas, dicha publicidad incluird informacién sobre
la forma en que la utilizacion de la ayuda recibida apoya sus actividades en consonancia con los
objetivos de la UE y las obligaciones nacionales relacionadas con la transformacion ecolégica y
digital, incluido el objetivo de la UE de lograr la neutralidad climética de aqui a 2050.

7.2 Seguimiento de las operaciones. SEPI informara con caracter mensual al Ministerio de Hacienda
de las operaciones del Fondo. El Estado informara anualmente a la Comisién Europea sobre la
aplicacion del calendario de reembolsos y el cumplimiento de las condiciones establecidas sobre
gobernanza y mantenimiento de competencia. Para operaciones por encima de 250 millones de
euros, el informe incluird ademas informacién sobre condiciones especificas. Con el fin de facilitar
el cumplimiento de esta obligacion, SEPI elaborara un informe de caracter anual que sera
presentado a Consejo de Ministros y comunicado a la Comisién Europea.

Si la participacion en el capital social con cargo al Fondo, transcurridos seis afios desde la
aportaciéon de capital, no se hubiera reducido por debajo del 15 % de los fondos propios del
beneficiario, el Estado presentaria a la Comision, para su aprobacién, un plan de reestructuracion
gue cumpla con lo establecido en las Guias para el Rescate y la Reestructuracion.

7.3 Otros tramites. No son necesarios tramites adicionales a este Acuerdo de Consejo de Ministros.

ANEXO Ill. Composicién y funciones Consejo Gestor

(...)
Tercero. Competencias.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1 del Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de
medidas urgentes para apoyar la reactivacion econémica y el empleo, el Consejo Gestor tiene la
condicion de 6rgano gestor del Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas, a los
efectos de lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
y de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, correspondiéndole el ejercicio
de todas la competencias inherentes a dicha condicion.

En particular el Consejo Gestor, como 6rgano de decision en relacion con la administracion o gestion
del Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas, es el 6rgano competente para:

a) Resolver sobre las solicitudes del apartado 2 del articulo 2 del Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de
julio, de medidas urgentes para apoyar la reactivacion econémicay el empleo, previo analisis de las
mismas por parte de SEPI.

b) Elevar a la autorizacion del Consejo de Ministros la aprobacién de las operaciones de las
solicitudes anteriores en las que el Fondo aportara apoyo publico temporal.

c) Fijar la posicion de la Administracion General del Estado en el ejercicio de los derechos y
facultades que le correspondan por su participacion en el capital social de las compafias
estratégicas cuya solvencia sea reforzada con cargo al Fondo de apoyo a la solvencia de empresas
estratégicas.

d) Cualesquiera otras que se deriven de lo dispuesto en el Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio,
de medidas urgentes para apoyar la reactivacion econémica y el empleo.
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Cuarto. Composicion.

El Consejo Gestor estara compuesto por el Presidente de la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales, que lo presidird, y por los siguientes cuatro Vocales:

- La persona titular de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa,

- La persona titular de la Subsecretaria de Hacienda,

- La persona titular de la Secretaria General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, y
- La persona titular de la Secretaria de Estado de Energia.

Los Vocales podran delegar su intervencion en un representante de su Ministerio, con rango minimo
de Director General.

También podra participar en las sesiones del Consejo, con voz y voto, el representante con rango
minimo de Director General designado por los Ministerios directamente afectados por los asuntos
gue se vayan a tratar, cuando asi lo solicite el Consejo Gestor.

En caso de vacante o ausencia, el Presidente de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales
sera sustituido por el Vicepresidente de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales.
Quinto. Funciones del Presidente.

Corresponde al Presidente del Consejo Gestor:

a) Ostentar la representacion del 6rgano colegiado.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la fijacion del orden del dia,
teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones de los demas miembros, siempre que hayan sido
formuladas con la suficiente antelacion.

c) Solicitar la designacién de los representantes de otros Ministerios de acuerdo con lo establecido
en el apartado cuarto de este anexo.

d) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por causas
justificadas.

e) Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos.
f) Asegurar el cumplimiento de las leyes.
g) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del 6rgano.

h) Ostentar la condicién de cuentadante a efectos de rendicion de cuentas ante el Tribunal de
Cuentas.

i) Facilitar toda la informacion necesaria para la toma de decisiones.

(...)

Fuente: Elaboracion propia.
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INFORMES DE LA ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO SOBRE INTERPRETACION DEL
REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LA TRAMITACION DE LAS AYUDAS DEL FASEE

INFORMES EMITIDOS EN EL EJERCICIO 2020

1.- Dictamen sobre la sobre la aplicacién del articulo 120 (“Tramitacion de emergencia”) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), a la contrataciéon de los
servicios de apoyo externo a que se refiere el articulo 2.9 del RDL 25/2020 y en su caso, sobre el
procedimiento de adjudicacién y forma de tramitacion del expediente de contratacién que resultaria
mas rapida para atender la inaplazable necesidad de los indicados servicios de apoyo externo.

Este Dictamen, emitido el 21 de julio de 2020, se basa en lo previsto en el apartado 9. del articulo
2. del RDL 25/2020 que indica que “para el desarrollo de las actuaciones que correspondan a SEPI
en ejecucion del presente real decreto-ley, dicha entidad podra contratar con cargo al Fondo todos
aqguellos servicios de apoyo externo que sean necesarios para la efectividad y puesta en marcha,
desarrollo y ejecucién del Fondo y de todas las operaciones financiadas con cargo al mismo,
pudiendo contratar dichos servicios que resulten de inaplazable necesidad conforme a la excepcién
prevista en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico de
concurrir las circunstancias en él previstas”.,

En este sentido, el Dictamen pone de manifiesto la necesidad de interpretar de forma restrictiva,
dada su excepcionalidad, las circunstancias que permiten la utilizacion del articulo 120 de la LCSP.
En principio podria incardinarse la situacion de precariedad econdmica de las empresas afectadas
por la crisis del COVID-19 como un “acontecimiento catastréfico” como prevé dicho articulo, si bien
obliga a llevar a cabo una interpretacion muy ajustada sobre la concurrencia de los requisitos que
permite la aplicacién del citado articulo 120.

Por ello, la Abogacia del Estado abre la via a que, para el caso de que no pueda procederse a esa
justificacién basada en los criterios restrictivos citados, se aplique en la contratacion por el Fondo
otras figuras previstas en la LCSP. En concreto, menciona:

- Ladeclaracion de tramitacion de urgencia del expediente, prevista en el articulo 119 de la LCSP.

- El procedimiento negociado sin la previa publicacion de un anuncio de licitacion, del articulo 168
de la LCSP si se da alguno de los supuestos en él previstos y, en particular, si se justifica la
existencia de “una imperiosa urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles para el 6rgano
de contratacion y no imputables al mismo, demande una pronta ejecucion del contrato que no
pueda lograrse mediante la aplicacion de la tramitacion de urgencia requlada en el articulo 119”.

2.- Dictamen de 13 de noviembre de 2020 sobre la interpretacion de la letra I) del punto 2 del Anexo
Il de la Orden PCM/679/2020

Se plantea como interpretar la exigencia contenida en dicha letra en cuanto a la fecha para
considerar cumplido el requisito de estar al corriente de las obligaciones del beneficiario frente a la
Hacienda Publica y a la Seguridad Social. Si bien la normativa se refiere al 31 de diciembre de 2019,
surgen dudas interpretativas en estos dos supuestos:

- no estar al corriente de dichas obligaciones a la citada fecha, pero si estarlo a la fecha de la
solicitud de ayuda al Fondo;

- estar al corriente a 31 de diciembre de 2019, pero no estarlo a la fecha de la solicitud.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/09/2024 95



TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO I11-2/5

La Abogacia del Estado admite el primer supuesto sefialado como cumplidor del requisito por
justicia material e interpretacion de la finalidad de la norma, mientras que para el segundo se admite
por la interpretacion literal del precepto legal.

INFORMES EMITIDOS EN EL EJERCICIO 2021

3.- Dictamen de 15 de julio de 2021 sobre el plazo de presentacion de solicitudes al Fondo y los
documentos necesarios antes de la fecha limite

La Abogacia del Estado se pronuncia a favor de que cualquier alteracion de la fecha de presentacion
de solicitudes deberia realizarse a través de la modificacion del RDL 25/2020, por razones de
prudencia y seguridad juridica, y no por una modificacién del ACM que fija las normas de gobierno
del Fondo.

Por otra parte, se plantea cuales son los documentos necesarios para que se estime concedida la
ayuda del Fondo, y esta sea considerada como vigente, que deben haberse suscrito o emitido antes
de la fecha limite establecida por la normativa para las solicitudes (esto es, el 30 de junio de 2022).

La Abogacia del Estado estima que, antes de la fecha limite, debe haberse producido la resolucién
estimatoria del Consejo Gestor del Fondo, la autorizacion del Consejo de Ministros, la declaracion
de compatibilidad por parte de la Comisién Europea y la aprobacién del acuerdo de apoyo publico
financiero por quien corresponda de la entidad o entidades beneficiarias. Se estima que no seria
necesario el otorgamiento de la escritura publica en la que figurase el acuerdo de apoyo financiero
u otros exigidos por la operacién, ni tampoco el desembolso del importe de la ayuda.

4.- Dictamen sobre interpretacion de diversos puntos sobre la aplicacién del acuerdo, de fecha 14
de septiembre de 2021

En este sentido, sefiala el Dictamen que “...cualquier cuestién que se suscite sobre la interpretacion
de la condicion de elegibilidad examinada ha de ser resuelta a la luz de las previsiones de la
normativa comunitaria y de los actos dictados a su amparo por los érganos e instituciones de la
Unién Europea...”.

1. Sobre las fechas que deben tenerse en cuenta para determinar si una empresa esta en crisis a
efecto de recibir las ayudas del Marco Temporal, se concluye que no podria estarlo a 31 de
diciembre de 2019 aungue lo hubiera dejado de estar posteriormente, debiendo interpretarse
en este sentido la condicién de elegibilidad establecida en el apartado 2.b) del ACM de 21 de
julio de 2020.

2. Con relacion a como analizar los requisitos de elegibilidad cuando se trata de grupos de
empresas, se sefiala que el Marco Temporal permite que sean consideradas como empresas
beneficiarias tanto las empresas individuales como los grupos de empresas. Ello con base tanto
en la aplicacion de las normas sobre competencia de la UE como por la aplicacion logica de la
normativa, en donde debe prevalecer un enfoque econémico a la hora de interpretar el concepto
de “empresa”. De este modo se entiende que tanto la empresa individual como el grupo entraria
dentro del genérico “empresa”, pudiendo adquirir la condicién de beneficiarios de las ayudas.

3. Acerca de cuéles son los criterios de elegibilidad que deberian analizarse a nivel de empresa
individual y a nivel de grupo, se hace una distincion entre “requisitos juridicos” (atribuibles a la
empresa en tanto que persona juridica) y “requisitos de caracter econémico”.

Asi, se consideran como requisitos juridicos los consignados en los apartados a), ¢), h), j), K) y
), que se les exigiria a todas las empresas beneficiarias que estuvieran dentro del grupo.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 26/09/2024 96



TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 111-3/5

Los requisitos relacionados con el funcionamiento del grupo como unidad econémica se
exigirian para el grupo. Estos serian los relacionados con la acreditacion de la viabilidad a medio
y largo plazo, la previsién de reembolso del apoyo financiero estatal y el impacto negativo sobre
la actividad econdémica y el empleo en caso de cese forzoso de la actividad.

4. Sobre cémo proceder, desde el punto de vista de la forma, en el proceso de decision del Fondo,
se distingue entre dos fases, la de concesién del apoyo y la de ejecucion de la resolucién de
concesion.

La fase de concesién del apoyo debe regirse por el Derecho Administrativo: decision por el
Fondo, ente de naturaleza juridico-publica, autorizacion del Consejo de Ministros y resoluciones
del Consejo Gestor, recurribles ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa. Por otra parte,
en esta fase se llevan a cabo determinados actos juridicos que pasan por la concesion de
préstamos, suscripciébn de acciones u otros instrumentos de capital que tienen una clara
naturaleza mercantil.

En cuanto a la fase de ejecucién de la resolucion de concesion, teniendo en cuenta que algunos
elementos en los que se ha basado la resolucion pueden modificarse a lo largo del tiempo en
el que se desarrolla la ejecucién, principalmente los planes de viabilidad, cualquier cambio en
las bases que dieron origen al acto administrativo de concesion exigiria que se siguieran las
mismas formalidades que el acto origen. Por ello, se concluye que las modificaciones del
acuerdo de concesion no deberian dejarse a la exclusiva voluntad del Consejo Gestor del
Fondo, sino que exigirian un nuevo acuerdo del Consejo de Ministros en el ejercicio de su
funcion de control. Sin embargo, la aplicacién de esta conclusion de forma estricta podria llevar
a consecuencias poco eficientes en el caso de modificaciones que se pueden considerar
“menores”, por lo que se concluye que solo modificaciones que pudieran estimarse como de
cierta entidad exigirian respetar las formalidades que se respetaron en el acuerdo original,
reconociendo la competencia del Consejo Gestor para la modificacién del acuerdo originario
gue se base en modificaciones del plan de viabilidad de escasa trascendencia, que no
requeririan de un nuevo acuerdo del Consejo de Ministros.

5.- Dictamen de 25 de octubre de 2021 sobre los certificados presentados por la Solicitante 19 y
su posible validez

Todas las entidades beneficiarias de la ayuda salvo una presentaron los certificados requeridos,
mostrando que a la fecha de la solicitud estaban al corriente de sus obligaciones con la Hacienda
Publica y con la Seguridad Social. Se plantea si debia excluirse a la entidad que no cumpli6 a esa
fecha, si bien presentd certificado que acreditaba el cumplimiento de sus obligaciones a 31 de
diciembre de 2019.

La Abogacia del Estado concluye que no procede excluir a la entidad afectada por aplicacion de
principios de proporcionalidad y buena fe, dado que la norma habla de la fecha de 31 de diciembre
de 2019 y el hecho de que se admita la certificacion a la fecha de presentacion de la solicitud no es
sino una interpretaciéon que no modifica la norma de referencia.

6.- Informe de 27 de octubre de 2021 sobre las posibles afecciones pecuniarias que la presentacion
de una querella penal contra la entidad Solicitante 2 pudiera tener sobre la misma

El Informe no considera probable la existencia de una deuda de responsabilidad civil, derivada de
los posibles dafios producidos, y no considera poder estimar con los datos existentes la cuantia de
una posible multa que pudiera imponerse en el procedimiento.
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7.- Dictamen de 29 de octubre de 2021 sobre la inclusibn como elemento del capital a la prima de
emision a efectos de incluirlo en los calculos requeridos por la letra b) del articulo 2 del Anexo del
Acuerdo del Consejo de ministros para determinar si la entidad es o no una empresa en crisis

La Abogacia del Estado concluye en este informe, una vez examinada la legislacion societaria y
contable aplicable, que la prima de emisidén no podia considerarse como parte integrante del capital
social. Ello deberia tenerse en cuenta a la hora de valorar el cumplimiento de la condicion.

Este criterio hubo de ser objeto de rectificacion a raiz de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (TJUE) de 27 de enero de 2022 (Asunto C-347/20), para lo cual se emitié un nuevo
informe por la Abogacia del Estado el 9 de febrero de 2022, al que se hace referencia en este
documento.

8.- Dictamen sobre cuando se puede considerar cumplido el requisito de estar al corriente del pago
de las cuotas de la Seguridad Social (apartado 2.I) del Anexo Il del ACM

El 26 de noviembre de 2021 se resume por la Direccién Juridica del Fondo el contenido de previos
informes de la Abogacia del Estado sobre esta cuestion. La conclusion es que se puede aceptar
cumplido el requisito tanto si se demuestran cumplidas las obligaciones con la Seguridad Social a
la fecha de la presentacion de la solicitud como si se demuestra estar al corriente a 31 de diciembre
de 2019, respetando el tenor literal del ACM de 21 de julio de 2020.

INFORMES EMITIDOS EN EL EJERCICIO 2022

9.- Valoracion de la posibilidad de que se apruebe una ayuda del Fondo a pesar de que un accionista
de referencia de la entidad beneficiaria de la ayuda tenga deudas con la Hacienda Publica por un
importe relevante

Por informe de 8 de febrero de 2022, la Abogacia General del Estado concluye que no existe
argumento que permita justificar la negativa de conceder la ayuda solicitada por la concurrencia de
la condicién de deudor de la Hacienda Publica por una cantidad relevante de un accionista de
referencia de la beneficiaria. Y ello sobre la base de que la normativa aplicable al Fondo le confiere
a este una potestad reglada, por la cual, si se cumplen las condiciones de elegibilidad establecidas
en aquella, el citado Fondo debe proceder a la concesion. En este sentido, no existe una condicion
de elegibilidad que contemple la situaciéon de hecho descrita y tampoco la potestad otorgada al
Fondo tiene el caracter discrecional que le permitiria decidir apartdndose de los criterios de
elegibilidad tasados en la norma. El Fondo tiene la posibilidad de afrontar la condicion del accionista
de referencia en los acuerdos o contratos que suscriba con la beneficiaria si estima que pueda
afectar al cumplimiento de sus obligaciones, adoptando las cautelas o garantias necesarias.
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10.- Consideracion de la prima de emision de acciones dentro del concepto de capital social, a
efectos de la consideracion de empresa en crisis, regulada en el Reglamento (UE) 651/2014

El informe de la Abogacia del Estado de 9 de febrero de 2022 aclara el Dictamen de 29 de octubre
de 2021, para analizar las consecuencias que sobre este puede tener la Sentencia del TJUE dictada
en el asunto C-347/20, de 27 de enero de 2022.

Conforme a lo establecido en el RDL 25/2020, las operaciones financiadas por el Fondo deben
ajustarse a la normativa de la Comision Europea sobre ayudas de Estado y, en particular, a la
Comunicacion de la Comisién Europea sobre el Marco Temporal, el cual establece en su apartado
22 que las ayudas deben dirigirse a empresas que no estuvieran en crisis a 31 de diciembre de
2019, conforme a los criterios que establece la normativa comunitaria.

Una vez examinada la Sentencia del TJUE, se rectifica el anterior dictamen, en el sentido de que la
prima de emisién de acciones debe considerarse incluida dentro del concepto de capital social a los
efectos de consideracion de una empresa como empresa en crisis conforme al Derecho comunitario,
tanto en el caso de que el accionista haya hecho entrega de su importe como en el caso de que
exista un compromiso irrevocable de entregarlo.

11.- Dictamen de 5 de mayo de 2022 sobre la obligacion de abstenerse en la votacion sobre un
expediente que afecta a un miembro del Consejo Gestor

Examinada la legislacion aplicable (Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, en relacién con la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado) y el caracter del citado miembro del Consejo Gestor, se deduce
la necesidad de que, por razones de vinculo familiar, deba abstenerse de intervenir en el
procedimiento de referencia.

12.- Dictamen de 13 de junio de 2022 valorando la posibilidad de que el Fondo suscriba un acuerdo
denominado “intercreditor agreement” en el contexto de una operacién en la que debe contarse con
garantias reales.

La Abogacia del Estado sefala que hay que partir del hecho de que los créditos derivados de las
operaciones de ayuda del Fondo tienen naturaleza publica, a los efectos de lo previsto en la Ley
General Presupuestaria.

El acuerdo “intercreditor agreement” propuesto limita e incluso excluye las prerrogativas propias de
la cobranza ejecutiva del crédito de derecho publico y equivale materialmente a los acuerdos de
refinanciacion previstos en la Ley Concursal. En consecuencia, y dado que conforme a dicha norma
no se puede reestructurar el crédito publico, concluye que no es admisible que el Fondo suscriba
dicho acuerdo.

Fuente: Elaboracién por el Tribunal de Cuentas
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RELACION DE ENTIDADES U ORGANISMOS QUE INFORMARON SOBRE EL CARACTER

OPERACIONES DE AYUDA'

Solicitante 1

ESTRATEGICO DE LAS BENEFICIARIAS DE LAS AYUDAS DEL FONDO

ENTIDADES U ORGANISMOS

AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD AEREA
DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

Solicitante 2

SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

CONSEJERIA DE INDUSTRIA, EMPLEO Y PROMOCION ECONOMICA
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Solicitante 3

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL
AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD AEREA

Solicitante 6

SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO
DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL
AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD AEREA

Solicitante 12

SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

VICECONSEJERIA DE INDUSTRIA DEL DEPARTAMENTO DE
DESARROLLO ECONOMICO, SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE DEL
GOBIERNO VASCO

UNIVERSIDAD DE DEUSTO

Solicitante 13

CONSEJERiA DE EMPLEO E INDUSTRIA DE LA JUNTA DE CASTILLAY
LEON

SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

Solicitante 21

SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO

Solicitante 19

SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO
GENERALITAT DE CATALUNYA

Solicitante 18

SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

SECRETARIA GENERAL DE EMPRESA, INNOVACION Y
EMPRENDIMIENTO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

CORPORACION TECNOLOGICA DE ANDALUCIA

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO

Solicitante 33

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO

SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS DEL
GOBIERNO DE CANTABRIA
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ENTIDADES U ORGANISMOS

SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA ,

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA DE LA JUNTA DE CASTILLA Y
LEON

Solicitante 31

SECRETARI'A DE ESTADO DE TURISMO )
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD, INNOVACION Y FOMENTO DEL
TURISMO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Solicitante 9

SECRETARIA GENERAL DEL TESORO Y FINANCIACION
INTERNACIONAL )

CONSEJERIA DE ECONOMIA'Y HACIENDA DE LA JUNTA DE CASTILLAY
LEON

Solicitante 4

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD, INNOVACION Y FOMENTO DEL
TURISMO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

DIRECCION GENERAL DE MOVILIDAD DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO

UNIVERSIDAD DE GRANADA

Solicitante 11

SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO
DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL
AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD AEREA

Solicitante 27

SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS DEL
GOBIERNO DE CANTABRIA

INSTITUTO GALEGO DE PROMOCION ECONOMICA

Solicitante 63

SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

Solicitante 32

SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO

Solicitante 34

SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO

Solicitante 29

CONSEJERIA DE SANIDAD DE LA COMUNIDAD DE MADRID
SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA

Solicitante 30

AGENCIA CATALANA DE TURISMO DE LA GENERALITAT DE
CATALUNYA

DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE TERRESTRE DE LA
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA
URBANA

SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO

ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE TRANSPORTE EN AUTOCAR DE
MADRID

Solicitante 52

INSTITUTO VALENCIANO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS
DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD AEREA

CONSEJERIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO DE LA
GENERALITAT VALENCIANA
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ENTIDADES U ORGANISMOS

ALCALDIA DE A CORUNA

VICECONSEJERIA DE INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD Y
TERRITORIO DEL GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS

CAMARA DE COMERCIO DE BILBAO

CONSEJERIA DE TURISMO, INDUSTRIA Y COMERCIO DEL
GOBIERNO DE CANARIAS

CABILDO DE GRAN CANARIA

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, TURISMO, DEPORTES Y
COMERCIO DE LA REGION DE MURCIA

Solicitante 58

SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y DE LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA
VICECONSEJERIA DE INDUSTRIA DEL GOBIERNO VASCO

Solicitante 14

(Operacion que no llegé a formalizarse)

SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA'Y DE LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA

DEPARTAMENTO DE EMPRESA'Y TRABAJO DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA

solicitante 42

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIA DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA

DEPARTAMENTO DE SANIDAD DE LA GENERALITAT DE
CATALUNYA

CONSEJERIA DE SANIDAD DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Solicitante 45

SECRETAR@A DE ESTADO DE TURISMO
CONSEJERIA DE TURISMO, INDUSTRIA'Y COMERCIO DEL
GOBIERNO DE CANARIAS

Solicitante 48

(Operacion que no llegé a formalizarse)

SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO

Solicitante 61

UNIVERSIDAD DE OVIEDO

CONSEJERIA DE INDUSTRIA, EMPLEO Y PROMOCION
ECONOMICA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y DE LA PEQUENA'Y
MEDIANA EMPRESA

Solicitante 62

UNIVERSIDAD DE OVIEDO

CONSEJERIA DE INDUSTRIA, EMPLEO Y PROMOCION
ECONOMICA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y DE LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA

Fuente: Elaboracion propia

1 Operaciones de ayuda ordenadas por fecha de aprobacién por Acuerdo del Consejo de Ministros.
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NORMATIVA E INTERPRETACION COMUNITARIAS SOBRE EL CARACTER ESTRATEGICO
DE LAS EMPRESAS

En la notificacion de su Resolucién de 31 de julio de 2020 dirigida a Espafia (“State Aid
SA.57659(2020/N) — Spain COVID 19 - Recapitalisation fund”), la Comision Europea autorizo que,
dentro del Marco Temporal aprobado por la Comision Europea el 19 de marzo de 2020, se
incluyeran medidas de recapitalizacion, entendiendo comprendidas dentro de estas la concesion de
préstamos participativos o deuda convertible (“instrumentos hibridos de capital”), la suscripcion de
acciones o participaciones (“instrumentos de capital”’) o créditos subordinados. La concesion de
cualquiera de estos instrumentos podria ser combinada con instrumentos de deuda.

En el apartado 2.4 de dicha Resolucién, se establecen los principales criterios, de caracter
acumulativo, para que esas medidas de ayuda sean concedidas a las empresas solicitantes, como
medidas temporales y de ultimo recurso. Entre ellas figuran dos que describen de forma detallada
la importancia que se exige a las solicitantes en el marco de su posicion en la economia nacional,
y que coinciden con las previstas en la Orden, dando asi la Comision Europea el visto bueno a la
descripcion que hace la OPCM/679/20 sobre las condiciones de elegibilidad relativas a la
importancia sistémica o estratégica de las empresas beneficiarias *°.

En el &mbito, asimismo, de la legislacion comunitaria sobre la que descansa el disefio del FASEE,
la Comunicacion de la Comision de 19 de marzo de 2020, por la que se establece el Marco
Temporal, en el punto 3 del apartado 1.1 menciona algunos sectores que se consideran
especialmente afectados por las restricciones y medidas adoptadas por los Estados Miembros como
consecuencia del COVID-19, refiriéndose expresamente a los sectores de la salud, el turismo, la
cultura, el comercio minorista y el transporte?®. En consecuencia, la Comision Europea parece
proyectar las medidas que ampara el Marco Temporal sobre la situacion de esos sectores como
prioritarios en cuanto al destino de las ayudas publicas previstas por las legislaciones nacionales.

19 2.4.1. Eligibility criteria for the beneficiaries and support award decisions...

a) have a systemic or strategic importance due to the sector of activity, in terms of links with public health and safety or
because of their influence over the whole economy, their innovation, the essential nature of the services they provide or
their role in achieving the medium-term objectives of ecological transition, digitalisation, increased productivity and human
capital (letter (m) of ACM, Annex I1.2); concerning the mentioned role in achieving the medium-tern objectives, Spain
explains the determination of eligible beneficiaries will also be aimed at contributing and closely related to the objectives
set out by the European Union in the area of the twin digital and ecological transition...

c) demonstrate that a forced cessation of activity would have a high negative impact on economic activity or employment
at national or regional level, as compared with the situation of the undertaking by the end of 2019 (letter (e) of ACM, Annex
I1.2); the Spanish authorities have confirmed that, in order to assess the social hardship or the market failure that would
ensue from recapitalisation support not being available, the Management Board of the Fund will assess whether the loss
of the financial stability or market exit of the beneficiary may lead to significant loss of employment, loss of innovative or
systemically important beneficiaries or disrupt the provision of an important service”.

20“3...Las diferentes medidas de contencion adoptadas por los Estados miembros, como las medidas de distanciamiento
social, las restricciones de viaje, las cuarentenas y el confinamiento, tienen por objeto garantizar que la perturbacion sea
lo mas breve y limitada posible. Estas medidas tienen un impacto inmediato tanto en la oferta como en la demanda, y
afectan a las empresas y los trabajadores, especialmente en los sectores de la salud, el turismo, la cultura, el comercio
minorista y el transporte...” “...15. Ademas, sobre la base del articulo 107, apartado 2, letra b), del TFUE, los Estados
miembros también pueden indemnizar a las empresas de los sectores especialmente afectados por el brote (por ejemplo,
el transporte, el turismo, la cultura, la hosteleria y el comercio minorista)...”.
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Igualmente, tanto en el citado punto 3, como en los puntos 4, 9y 11 de la Comunicacién?!, se hace
referencia al amparo que debe darse a las Pymes por parte de los Estados Miembros para hacer
frente a los efectos de la pandemia.

Por la Comision Europea también se han emitido mensajes sobre la intencién que el Marco
Temporal tiene de apoyar a sectores especialmente afectados por la pandemia. En este sentido, la
Comisaria de la Competencia y Vicepresidenta de la Comision ha sefialado, con ocasion de la
aprobacién de alguna ayuda estatal amparada por el Marco Temporal, la afectacion de la crisis y su
relevancia sobre algiin sector en particular, como por ejemplo el de navegacion aérea??, el cual ha
sido objeto de especial atencién por parte de los Estados Miembros, de forma que durante el afio
2020 las ayudas recibidas por las lineas aéreas europeas al amparo del Marco Temporal alcanzaron
las siguientes cuantias:

Medidas basadas en el articulo 107.2 (b) del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea

25 de junio: 6.000 millones para la recapitalizacion de la compafiia Lufthansa (Alemania)

27 de abril: 550 millones para la compariia Air Condor (Alemania)

6 de julio: 150 millones para la compafiia Austrian Airlines (Austria)

1 de diciembre: 11,7 millones para la compaiiia Croatian Airlines (Croacia)

17 de agosto: 1.000 millones para la recapitalizacién de SAS (Dinamarca y Suecia)

15 de abril 137 millones para la compaiiia SAA Airline (Dinamarca)

9 de junio: 286 millones para recapitalizar Finnair (Finlandia)

18 de mayo: préstamo garantizado por el Estado de 600 millones a favor de Finnair (Finlandia)

106,7 millones para reestructuracion y 30,2 millones para compensacion de dafios

11 de diciembre: a la compafiia Corsair Airline (Francia)

4 de mayo: 7.000 millones de apoyo a la liquidez de Air France (Francia)

23 de diciembre: 120 millones para la compafiia Aegean Airlines (Grecia)

29 de diciembre: 73 millones para la compafiia Alitalia (Italia)

22 de diciembre: 130 millones a diversas compafiias aéreas sin especificar (ltalia)
4 de septiembre: 199,45 millones para la compaifiia Alitalia (Italia)

22 de diciembre: 650 millones para la compaiiia LOT (Polonia)

Ayudas en aplicacion del articulo 107.3 (c) del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea

18 de agosto: 133 millones para provision de liquidez a la compafia TAP (Portugal)

Fuente: Comision Europea https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/fd113a0a-9c99-4405-aa4c-
4ed521341657_en?filename=State aid decisions TF and 107 2b 107 3b 107 3c.pdf

2l “4...Las pymes estan particularmente en riesgo...; 9...Las normas sobre ayudas estatales de la UE permiten a los
Estados miembros adoptar medidas rapidas y eficaces para apoyar a los ciudadanos y las empresas, en particular a las
pymes, que se enfrenten a dificultades econdmicas ocasionadas por el brote de COVID-19...”; “11....la presente
Comunicacion establece las posibilidades de que disponen los Estados miembros en virtud de las normas de la UE para
garantizar la liquidez y el acceso a la financiacidn para las empresas, especialmente las pymes que se enfrentan a una
Subita escasez en este periodo, a fin de que puedan recuperarse de la situacion actual...” “18. Dado que el brote de
COVID-19 afecta a todos los Estados miembros y que las medidas de contencion adoptadas por estos afectan a las
empresas, la Comision considera que las ayudas estatales estan justificadas y pueden declararse compatibles con el
mercado interior en virtud del articulo 107, apartado 3, letra b), del TFUE, durante un periodo de tiempo limitado, para
poner remedio a la escasez de liquidez a la que se enfrentan las empresas y garantizar que las perturbaciones
ocasionadas por el brote de COVID-19 no socaven su viabilidad, especialmente la de las pymes ...”.

2 Executive Vice-President Margrethe Vestager, in charge of competition policy, said: “ The aviation sector has been hit
particularly hard by the various travel restrictions necessary to contain the spread of the coronavirus
... https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 3909 “The aviation industry is important in terms of jobs
and connectivity ...” https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 796.
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En cuanto a la interpretacion del caracter sistémico o estratégico de una empresa a efectos de
cumplir con el requisito de elegibilidad establecido por la hormativa vigente, procede mencionar los
extremos vertidos en la Sentencia del Tribunal General de la Unién Europea de 18 de mayo de 2022
en el caso de Ryanair contra la Comisién Europea con relacion a las ayudas concedidas por el
Estado aleman a la compafiia de navegacion aérea Condor. En dicho pleito se pone en cuestion
gue la ayuda concedida cumpliera con los requisitos establecidos en la normativa aplicable de la
Comisién Europea sobre ayudas de Estado. Dicha normativa se concreta en la Comunicacion de
la Comision Europea en la que se establecen las Directrices sobre ayudas estatales de
salvamento y de reestructuracion de empresas no financieras (2014/C 249/01).

Si bien el objetivo de estas Directrices son las empresas en crisis, no siendo este el universo en el
gue las ayudas otorgadas al Fondo se concretan, si resulta relevante conocer como la
Jurisprudencia comunitaria se enfrenta a conceptos indeterminados que fundamentan la concesion
0 no de ayudas de Estado a empresas que, por su situacion, requieren de algun tipo de apoyo
pubico transitorio. Asi, el apartado 3.1.1 de esas Directrices (“Demostracion de los problemas
sociales o de la deficiencia del mercado”) establece que:

“Los Estados miembros deben demostrar que el fracaso del beneficiario podria implicar serios
problemas sociales o una grave deficiencia del mercado, en particular, probando que:

a) la tasa de desempleo en la regidn o regiones en cuestion sea:

i) superior a la media de la Union, persistente y acompafada de la dificultad de crear nuevos
puestos de trabajo en la regién o regiones en cuestion, o

i) superior a la media nacional, persistente y acompafiada de la dificultad de crear nuevos
puestos de trabajo en la region o regiones en cuestion;

b) existe riesgo de perturbacion de un servicio importante dificil de reproducir y al que a cualquier
competidor le resultaria complicado simplemente entrar (por ejemplo, un prestador de
infraestructura nacional);

c¢) la salida de una empresa con una importante funcién sistémica en una determinada regién o
sector tendria consecuencias negativas potenciales (por ejemplo, un proveedor de un importante
insumo);

d) existe riesgo de interrupcion de la continuidad en la prestacion de un SIEG (“Servicio de Interés
Econémico General’);

e) la carencia o los incentivos negativos en los mercados de crédito empujarian a una empresa, por
lo demés viable, a la quiebra.

f) la salida del mercado de la empresa en cuestion llevaria a la pérdida irremediable de importantes
conocimientos técnicos o conocimientos especializados, o

g) surgirian situaciones similares de graves problemas debidamente justificados por el Estado
cuestion’.

La sentencia citada concreta lo que puede entenderse, a la luz del Derecho comunitario como
“servicio importante”:

- Asi, en su punto 74, la sentencia establece que las Directrices de la Comision no proporcionan
ninguna definicidén sobre lo que es un “servicio importante” a los efectos de considerar el caracter
sistémico o estratégico de una empresa.

- Ensu punto 75 la sentencia se refiere a que la lista transcrita de las Directrices no es exhaustiva,
llegando a la conclusion de que, para que un servicio sea considerado importante, no se requiere
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que la empresa que proporciona tal servicio juegue un papel sistémico importante para la

economia de una region o del Estado Miembro de referencia o que le sea encomendado un
SIEG.

- Consecuencia de lo anterior, el punto 76 concluye que no es necesario que los servicios que
provee la empresa lo sean a nivel nacional para valorar su importancia.

Fuente: Elaboracion propia.
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ACUERDOS DEL CONSEJO GESTOR SOBRE DELEGACION DE COMPETENCIAS

1. Resolucién de 7 de agosto de 2020 de la Subsecretaria del Ministerio de Hacienda y Funcion

Publica, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Gestor del Fondo FASEE, sobre delegacion
de competencias:

Se delega en el Presidente de SEPI, “en relacidon con la competencia de gestor del Fondo
FASEE:

o El registro de todas las operaciones efectuadas con cargo al Fondo FASEE en una
contabilidad especifica, separada e independiente.

e Lagestidon recaudatoria en periodo voluntario de todos los créditos a favor del Fondo FASEE,
derivados de las operaciones financiadas con cargo al mismo, dada su naturaleza de
ingresos de derecho publico”.

Se delega en el Presidente de SEPI, en relacion con “la competencia para resolver las
solicitudes” de apoyo publico temporal:

e “La realizacion, a solicitud del interesado, de las actuaciones previas al inicio del
procedimiento administrativo que resulten necesarias.

e La realizacion de todas las actuaciones relativas a la instruccion del procedimiento,
incluyendo las actuaciones de registro y archivo, el andlisis y valoracion de las operaciones
y la verificacién de la concurrencia de los requisitos exigidos para adquirir la condicion de
beneficiario, solicitando el informe de los expertos independientes que sean necesarios.

e El ejercicio de los derechos politicos que correspondan por la participacion en el capital
social, asi como la incorporacion al 6rgano de administracion.

e Laautorizacion previa de decisiones estratégicas de la empresa beneficiaria que hayan sido
establecidas en el Acuerdo de Accionistas o el Acuerdo de Gestion con la compaiiia”.

2. Resolucion de 1 de octubre de 2021 de la Subsecretaria del Ministerio Hacienda y Funcion
Publica, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Gestor del Fondo FASEE, sobre delegacion

de competencias, que “deja sin efecto y sustituye” a la Resolucién sobre delegacion de
competencias de 7 de agosto de 2020 anterior:

- Se delega en el Presidente de SEPI, “en relacion con la competencia de gestor del Fondo
FASEE:

o El registro de todas las operaciones efectuadas con cargo al Fondo FASEE en una
contabilidad especifica, separada e independiente.

e Lagestion recaudatoria en periodo voluntario de todos los créditos a favor del Fondo FASEE,
derivados de las operaciones financiadas con cargo al mismo, dada su naturaleza de
ingresos de derecho publico.

e La elevacion al Consejo Gestor de las propuestas de resolucién elaboradas por el director
del Fondo FASEE, con el visto bueno del Vicepresidente de SEPI, una vez instruidos los
expedientes.

e El ejercicio de los derechos politicos que correspondan por la participacion en el capital
social, asi como la incorporacién al 6rgano de administracion.
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e La autorizacion previa de decisiones estratégicas de la empresa beneficiaria que hayan sido
establecidas en el Acuerdo de Accionistas o el Acuerdo de Gestion con la compaiiia.

e El otorgamiento de dispensa (WAIVER) respecto de los incumplimientos de obligaciones
asumidas en los contratos (COVENANTS), cuando asi convenga al buen fin del apoyo
financiero publico temporal.

e Recibir del Vicepresidente de SEPI y del director del Fondo FASEE la informacién sobre
seguimiento de las operaciones de apoyo financiero publico temporal conferido.

e Adoptar cualesquiera decisiones sean precisas para la salvaguarda de los intereses del
Fondo FASEE en los casos en que la urgencia de la situacién impida o haga excesivamente
dificil la adopcién de dicha decision por el Consejo Gestor, debiendo dar cuenta de las
decisiones adoptadas a éste para su ratificacion”.

Se delega en el Vicepresidente de SEPI:

e “La celebracion de cualesquiera contratos, encargos y convenios administrativos.
e La aprobacion de los actos que pongan fin al procedimiento cuando éstos se dicten a
consecuencia de desistimiento o renuncia del solicitante”.

Se delega en la Secretaria General y del Consejo y Direccion de Asuntos Juridicos de SEPI:

o “Las relaciones con los Juzgados y Tribunales que se refieren a las actividades del Fondo
FASEE.

e Larealizacion de cualesquiera actividades que competen al Fondo FASEE derivadas de las
solicitudes de acceso a la informacién puablica”.

Se delega en el Director del Fondo FASEE, en relacién con “‘la competencia para resolver las
solicitudes apoyo financiero publico temporal:

e La realizacion, a solicitud del interesado, de las actuaciones previas al inicio del
procedimiento administrativo que resulten necesarias.

e La realizacibn de todas las actuaciones relativas a la instrucciéon del procedimiento,
incluyendo las actuaciones de registro y archivo, el andlisis y valoracion de las operaciones
y la verificacién de la concurrencia de los requisitos exigidos para adquirir la condicion de
beneficiario, solicitando el informe de los expertos independientes que sean necesarios”.

Se debe solicitar del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica la aprobacion para las
delegaciones que no recaen en la Presidencia de la SEPI”.

Fuente: elaboracion propia sobre el contenido de las resoluciones citadas.
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NORMATIVA INTERNA APROBADA PARA LA GESTION DEL FASEE

1. “Guia para solicitud de ayudas del Fondo”, aprobada por el Consejo Gestor el 7 de agosto

de 2020.

La G
proce

a)
b)
c)

d)

uia contiene las directrices que las empresas solicitantes debian seguir para iniciar el
dimiento de concesion de las ayudas. Incluye cuatro anexos con cinco modelos de formularios:

Formulario de solicitud a SEPI de apertura de periodo de informacion previa.
Formulario de solicitud de Apoyo Publico Temporal con cargo al Fondo.

Declaracion responsable de no hallarse incurso el solicitante en ninguna de las
prohibiciones para obtener la condicién de beneficiario, previstas en el apartado 2 del
Anexo Il del ACM de 21 de julio de 2020.

Contenido minimo del Plan de Viabilidad.

Modelo de declaracién responsable relativa a la concurrencia de determinadas condiciones
de elegibilidad de las empresas beneficiarias, referidas a todos los extremos que se
contienen en las condiciones de elegibilidad para la concesién de las ayudas establecidas
por la normativa de aplicacion.

Desarrolla muy detalladamente los contenidos del Plan de Viabilidad que debian presentar las
empresas solicitantes, destacando los siguientes:

1.
2.

© ©®© N o g bk~ w

Resumen Ejecutivo.

Breve referencia a la historia de la empresa, estructura societaria, accionistas, rganos de
gestién, organigrama de la empresa, etc.

Introduccién: valoracion del impacto del COVID-19.

Identificacion de la propuesta que se realiza al Fondo.

Analisis externo.

Andlisis interno.

Definicion de la estrategia de viabilidad para superar la situacion de crisis.
Plan de Accién/hoja de ruta.

Planes especificos para lograr la viabilidad.

10. Proyecciones de negocio y econdémico-financieras del Plan:

11.

* Hipotesis consideradas.

« Contratacion, cartera, margenes, con el mayor nivel de detalle posible.

+ Estados financieros completos detallados para un periodo lo suficientemente amplio que
visualice la viabilidad de la Compaiiia.

* Ratios operativos y financieros, y comparacién con el mercado.

+ Especial relevancia a los estados de flujos y proyecciones de tesoreria, estas ultimas
mensualizadas para al menos 2 afos.

* Indicadores clave y riesgos asociados.

Plan Financiero.

* Situacion y estructura actual del Patrimonio y de la deuda. Avales y garantias,
contragarantias, seguros de caucion.

* Propuesta de Plan Financiero, con identificacién especifica de la necesidad de apoyo
del Fondo como ultimo recurso, asi como su aplicacion concreta.
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* Propuesta de reembolso del apoyo estatal, con un calendario de amortizacion de la
inversion del Estado y de abono de las remuneraciones, y las medidas que se
adoptarian para garantizar el cumplimiento del plan de reembolso del apoyo estatal.

12. Plan de contingencia (alternativas en su caso al Plan de Viabilidad).

En la Guia se advierte que las Proyecciones de negocio y econdmico-financieras del Plan, asi como
el Plan Financiero, deberian referirse a los ejercicios 2018 a 2020 y los periodos sucesivos que
sean necesarios para alcanzar la viabilidad de la empresa y el reembolso del apoyo publico
temporal, asi como a un ejercicio adicional.

2. “Procedimiento a sequir para la tramitacion y resolucion de las solicitudes de apoyo

publico temporal con cargo al FASEE”, aprobado en la primera reunién del Consejo
Gestor el 31 de julio de 2020.

El procedimiento se articula en los siguientes hitos:

1.- Periodo previo de informacion. - Contempla los contactos informales con los interesados, previos
a la posible solicitud de apoyo.

2.- Iniciacion. - Siempre a iniciativa del interesado. Se cred un registro electrénico especifico para
toda la documentacién que se recibiera. Se regulé también la documentacién que debia aportarse
con la solicitud, relacionada con las condiciones de elegibilidad para la obtencion de la ayuda.

3.- Subsanacién y mejora de la solicitud. - Se previ6 la posibilidad de subsanar los defectos o
carencias de la solicitud, otorgando diez dias para ello, conforme a la LPACAP.

4.- Inadmisién a trdmite. — En caso de no reunir las condiciones de elegibilidad de forma manifiesta
0 por no alcanzar la cuantia minima establecida para la peticion de ayuda por el ACM.

5.- Instruccién. — Verificacién de los requisitos exigidos para ser beneficiario a través de los
justificantes y documentacion aportada, solicitando las aclaraciones o documentacién adicional que
se estime necesario. Se preveia un plazo de prueba en caso de carencias en la documentacion
aportada, se podrian solicitar los informes necesarios para la decision y una puesta de manifiesto
del expediente al interesado

6.- Finalizacién del procedimiento. — Las fases de este tramite son las siguientes:

a) Propuesta de resoluciéon de SEPI al Consejo Gestor del Fondo.

b) Elaboracion por el Consejo Gestor de los documentos contractuales precisos, aunque con
gran autonomia para definir su contenido: Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal y
Acuerdo de Accionistas o Acuerdo de Gestion con la Compaiiia®

c) Aprobacion por el érgano social del solicitante de los citados documentos, con carécter
vinculante.

23 EI ACM, en su Anexo ll, establecié que “La concesion y/o desembolso de los apoyos publicos correspondientes estara
condicionada a la aprobacion por los érganos competentes del Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal y del
Acuerdo de Accionistas o el Acuerdo de Gestion con la Compaiiia, segun corresponda, que seran establecidos en cada
caso en la resolucion del Consejo Gestor”. Y, también, que “El Acuerdo de Accionistas o el Acuerdo de Gestion con la
Compafiia determinara las decisiones estratégicas de la empresa que quedan supeditadas a autorizacion previa del
Consejo Gestor ...".
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d) En caso de resolucion favorable, esta determinaria las condiciones de la ayuda, sin que
tuviera que coincidir con lo solicitado. El Consejo Gestor elevaria a la autorizacion del
Consejo de Ministros la aprobacién de las operaciones junto con el expediente.

e) Para operaciones por un importe superior a los 250 millones de euros se debia solicitar la
autorizacion a la Comisién Europea.

7.- Supervision y sequimiento. — En el Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal, en el
Acuerdo de Accionistas o en el Acuerdo de Gestidén con la Compafia se debia establecer una
Comision de Seguimiento, con representantes de SEPI y de la beneficiaria cuyo objeto seria
supervisar la ejecucion del Plan de Viabilidad:

a) Se prevé que el beneficiario modifique sus estatutos y adopte las medidas necesarias para
cumplir con sus obligaciones y colabore con el FASEE para cumplimentar sus deberes de
informacién con la Comisién Europea.

b) Los créditos generados por la actuacion del FASEE tendran naturaleza de ingresos de
derecho publico, aplicando lo previsto en la Ley General Presupuestaria 'y en el Reglamento
General de Recaudacion. En periodo voluntario gestionard SEPI y en ejecutivo la
Administracion Tributaria.

c) Se establecen normas para exigir un plan de reestructuracion a las empresas si no han
reducido su saldo vivo por debajo del 15 % a los seis 0 siete afios después de la
recapitalizacion, debiendo SEPI valorar su adecuacion y tomar las medidas oportunas para
su seguimiento.

d) Obligacién de las empresas beneficiarias de publicar en sus portales corporativos
informacién sobre la ayuda recibida y su utilizacion.

3. “Procedimiento de trabajo para la instruccién de expedientes de solicitud de apoyo

publico temporal al FASEE”, aprobado por la Presidencia de SEPI el 21 de julio de 2021.

Esta norma interna establecid, de acuerdo con lo previsto en el ACM, que correspondia a SEPI a
través de sus Direcciones, el seguimiento e impulso de los procedimientos y la resolucion de las
incidencias y al Consejo Gestor del Fondo la resolucién de las solicitudes, como Unico 6rgano
competente para ello, sin que los 6rganos rectores de SEPI pudieran intervenir en las decisiones
de las operaciones asociadas al Fondo. Fija unos principios generales en la tramitacién del
procedimiento y definiciones:

« Planificacion, identificando las tareas de las diferentes Direcciones de SEPI;

. Establecimiento de modelos normalizados de comunicaciones internas y externas;
« Fijacion del contenido de las reuniones con la empresa y con los asesores;

« Modelos normalizados de los informes, principalmente de los asesores externos;

. Establecimiento de sistemas de gestion electrénica de los expedientes.

Incluye, con caracter orientativo, una gréfica de las distintas fases y vicisitudes que se preveian
pudieran acontecer en el proceso desde la solicitud hasta la propuesta de resolucién, denegatoria
o desestimatoria. La base de este flujograma esta en el caracter administrativo del procedimiento,
por un lado, que obliga a ofrecer y resolver tramites de alegaciones, y por otro lado las situaciones
de hecho que se pueden presentar en el sentido de, dada la complejidad de los requisitos del
procedimiento, contemplar la necesidad de contactos de caracter informal, no reglados, a efectos
de completar la solicitud o aclarar al solicitante extremos no suficientemente comprendidos o
cumplimentados.
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E incluye una descripcién del procedimiento, en el que cada fase se caracterizaba principalmente
por definir los 6rganos competentes dentro de SEPI, los documentos normalizados que deberian
utilizarse y la duracion prevista para su resolucion. Se fijo un periodo para resolver el expediente de
seis meses, con arreglo al articulo 21 de la LPACAP, con la posibilidad de ampliacion de plazo del
articulo 23. El plazo se interrumpiria en el caso de que fuera necesario que el solicitante subsanara
defectos o carencias en su solicitud.

Fase preliminar. - En esta fase debe decidirse si la solicitud es admitida y, por tanto, si se va a
pedir el informe de los asesores externos, basico para el envio de la propuesta al Consejo gestor.
La Guia ya mencionada sirve de base para la documentacion que debe presentar el solicitante.
Hay un primer examen preliminar con posible peticion de aclaraciones o nueva documentacion,
gue debera dar lugar al envio a la Direccion de Participadas que proceda. Previa asignacién de
un nuamero de expediente, esta realiza un analisis preliminar de la peticion, chequeo de la
documentaciéon remitida y solicitud de informes a los Ministerios competentes sobre la
justificaciébn del caracter estratégico de las empresas que, previsiblemente, vayan a ser
receptoras de fondos, los cuales son revisados por los expertos externos para verificar si su
fundamentacion es suficiente. Esta Direccion designa un equipo dentro de SEPI y en su caso
detecta las carencias de la solicitud, que se reflejan en las peticiones de subsanacién que
proceda. Los equipos de las Direcciones de SEPI remiten su valoracion y peticiones en su caso
de informacion adicional, cada una en su ambito de competencia (Econdémico-Financiera,
Planificacion y Control, Asuntos Juridicos, Recursos Humanos y Relaciones Laborales, Asesoria
Fiscal, Relaciones con la Union Europea y Control Interno). Esta fase finalizara con la decision
del Comité Interno de Coordinacion del Fondo sobre la viabilidad o no de la operacion, que llevara
a la admision o a la inadmisién de la solicitud.

En caso de inadmisién de la solicitud, por la constatacion de que existe un incumplimiento
manifiesto de las condiciones exigidas para poder ser beneficiario establecidas en el Acuerdo del
Consejo de Ministros, se da audiencia al interesado para alegaciones o envio de documentacion
adicional. Si contintan las condiciones de inadmisién se eleva la propuesta de desestimacion al
Consejo Gestor.

En caso de admisién de la solicitud a tramite, comienza el tramite para que los asesores externos
intervengan, conforme al Acuerdo Marco, con sus diferentes fases: licitacién, adjudicacion y
formalizacion del contrato.

Fase de analisis de los asesores. - En esta fase la Direccion de Participadas tiene un papel
coordinador y de seguimiento de la labor realizada por dichos asesores, pudiendo, a solicitud, de
estos, requerir el aporte de nuevos documentos a la solicitante. Emitido un informe provisional
por los expertos, se envia a las Direcciones de SEPI y se elabora una propuesta de denegacion
0 autorizacion que se traslada al Consejo Gestor, el cual procede en consecuencia. El envio de
la propuesta de resolucién esta condicionado a que se haya recibido por el Ministerio que
corresponda el informe sobre el caracter estratégico de la empresa o empresas solicitantes.

Fase de informacién al Consejo Gestor. - La informacién que se facilita al Consejo Gestor esta
compuesta por los siguientes documentos:

. Informes preliminares del Asesor Financiero y del Asesor Juridico, revisados por la Direccion
de Participadas y por las Direcciones de SEPI;

. Informes de los Ministerios sobre el caracter estratégico;
. Conclusiones para el Consejo Gestor, elaboradas por la Direccion de Participadas;

. Borrador de propuesta de resolucion, elaborado por la Direccion de Participadas y por la
Direccion Juridica;

« Documento de Términos del apoyo financiero publico temporal, documento complejo, que
necesita para su elaboracion del concurso de la Direccion de Participadas, de la Direccion
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Econdmico-Financiera, de la Direccion de Planificacion y de la Direccién Juridica, cada una
en materias de su competencia. En este documento se perfilan los elementos principales de
la operacién de apoyo financiero y que son la base de los contratos que se suscriban una vez
autorizada: empresas beneficiarias, instrumentos de financiacion, términos financieros,
garantias, calendario de desembolso, condiciones de gobernanza, lineas basicas del Plan de
Viabilidad, obligaciones de informacion y esquema de supervision de la gestion de la empresa
o empresas beneficiarias, condiciones de modificacién del acuerdo, en su caso, y otros
elementos previstos en la operacion de apoyo temporal.

En caso de que el Consejo Gestor no presente objecidén alguna a la propuesta, esta se eleva
a definitiva, siendo necesario que alcancen esta consideracion los informes que la sustentan,
debiendo emitir sus conclusiones los asesores externos y las Direcciones de SEPI. En caso
de que haya objeciones del Consejo Gestor, estas son abordadas por los asesores externos
hasta llegar a una nueva propuesta.

Tramite de audiencia. - Si la posicion del Consejo Gestor es favorable, se pone de manifiesto el
expediente al solicitante, a efectos de que preste su conformidad a los términos de la operacion
o bien presente alegaciones o documentaciéon adicional. La aceptacion de dichas alegaciones
(una vez examinadas por las Direccidn de Participadas y asistencia de los expertos) lleva a una
repeticion del proceso, exigiéndose la intervencion de los asesores y de las Direcciones de SEPI
para ofrecer una nueva propuesta y unos términos del apoyo publico temporal diferentes a los
inicialmente previstos. Si no se aceptan los términos por el solicitante 0 no se admiten sus
alegaciones, se elabora propuesta de no admision o denegacion, por falta de acuerdo con el
solicitante. En este tramite de audiencia, se facilitan al interesado los siguientes documentos:

- Informes preliminares del Asesor Financiero y del Asesor Juridico, revisados por la Direccion
de Participadas y por las Direcciones de SEPI;

. Informes de los Ministerios sobre el caracter estratégico;
« Propuesta de resolucion;
« Documento de términos del apoyo publico temporal.

Fase de negociacion de los documentos contractuales.- Sobre la base del contenido del
Documento de Términos del apoyo se inicia esta fase, con posible suspensién de los plazos, tal
como prevé el articulo 22.1 f) de la LPACAP. En el desarrollo de esta fase intervienen tanto los
asesores externos como las Direcciones de SEPI, debiendo finalizar con el borrador de los
documentos contractuales siguientes, elaborados por los asesores externos:

« Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal;
. Contrato de Financiacion;

« Acuerdo de Gestion; y

« Acuerdo de garantias.

Conclusién de la fase de negociacién. - El objetivo de esta fase es obtener el consentimiento de
la empresa 0o empresas beneficiarias sobre los documentos mencionados anteriormente. El
asesor juridico examina si los autorizantes tienen los poderes suficientes para ello, debiéndose
adjuntar el certificado del Consejo de Administracion del solicitante aceptando los términos del
acuerdo. Una vez acreditado este consentimiento se reanuda el plazo en el procedimiento
administrativo y, en su caso, se emite informe por la Direccion de Relaciones con la Union
Europea sobre la necesidad o no de realizar las notificaciones a los organismos competentes.

Propuesta de Resolucién. - La elabora el asesor juridico y la firma el Director de Participadas,
acompafnéndose de la documentacion y antecedentes que correspondan. Caben dos tipos de
propuestas:
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. Desestimatoria. - Puede deberse a la no aceptacion de los términos del Acuerdo o a la
imposibilidad de alcanzar un acuerdo.

. Estimatoria. - Se trata del supuesto de hecho opuesto al anterior.

- Fase de resolucion. - Es la fase previa a la solicitud de autorizacion por el Consejo de Ministros,
y exige remitir al Consejo Gestor toda la informacion relevante del expediente ademas de hacerlo
con una antelacion minima de siete dias a la reunion de dicho Consejo.

Si la resolucion desestima la solicitud, debera adjuntarse la documentacion que sustente la
propuesta.

Si es estimatoria, deberan acompafiarse los siguientes documentos:

. Informes del asesor financiero y del asesor juridico, revisados por la Direccion de
Participadas y otras Direcciones de SEPI;

« Informes de las Direcciones de SEPI;
- Informes de los Ministerios sobre el caracter estratégico;

. Presentacién de conclusiones para el Consejo Gestor, elaboradas por la Direccion de
Participadas;

« Antepropuesta y propuesta de Resolucion, firmadas por el Director de Participadas, con
el visto bueno del Vicepresidente y por la Presidenta de SEPI;

- Informe del Secretario del Consejo Gestor respecto de la propuesta de Resolucion;
. Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal;

« Contrato de Financiacion;

« Acuerdo de Gestidn y, en su caso Acuerdo de Accionistas;

« Acuerdo de garantias.

Una vez aprobado por el Consejo Gestor el apoyo, se eleva al Consejo de Ministros para que
autorice la ayuda. Se notifica a la Comisién Europea si el apoyo supera los 250 millones de euros
y se otorguen instrumentos hibridos de deuda o participaciones en el capital, o incluyan
instrumentos hibridos de capital con un vencimiento superior a 7 afios.

- Fase de formalizacién de los contratos. - Si se ha estimado la solicitud y obtenido las
autorizaciones del Consejo de Ministros y, en su caso, de la Comisién Europea, se elevan a
escritura publica el acuerdo y los contratos, correspondiendo la representacion del Consejo
Gestor a su Presidente, conforme establece el ACM de 21 de julio de 2020.

- Incidencias durante el procedimiento. - Se regulan expresamente dos: el desistimiento expreso
y el tratamiento de las subsanaciones en el marco del procedimiento.

« En caso de desistimiento expreso, se procede conforme a la LPACAP (articulos 84 y 94),
por lo que debe acreditarse por la Direccion de la Asesoria Juridica que la persona que
lo presenta tiene el poder de representacion suficiente para ello, tarea que le corresponde
a la Direccion Juridica de SEPI. Una vez verificado lo anterior, el Consejo Gestor lo
aprueba y se remite la resolucion motivada al representante de la empresa solicitante.

« En el caso de la subsanacion, se regulan los distintos supuestos que pueden producirse,
segun se trate de una peticion que ha sido atendida, no atendida o atendida de forma
defectuosa o insuficiente. La cumplimentacion defectuosa o no atendida da lugar a
considerar desistida la peticion, produciéndose los efectos que la LPACAP establece. En
todo caso, la peticion de subsanacion, que corresponde en su tramitacion al Director de
Participadas de SEPI, por delegacion de funciones del Consejo Gestor, interrumpe los
plazos del procedimiento administrativo en tanto esté en curso.
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- El documento también sefiala cuales son las Responsabilidades de las Direcciones implicadas,
recogiendo las tareas que cada Direccion de SEPI tiene con relacién a los expedientes,
diferenciando las de caracter general y las relativas a la concurrencia de cada uno de los
requisitos de elegibilidad que la normativa sobre el Fondo establece.

. LaDireccién de Participadas de SEPI es la que asume la tarea de coordinacion e impulso
del procedimiento, abarcando todas las fases de este, desde la recepcion de la
documentacién hasta la remision de las propuestas al Consejo Gestor, siendo asesorado
en los temas especificos y especializados por las distintas Direcciones de SEPI en el
examen preliminar de las solicitudes y durante su tramitacion.

. En cuanto a las competencias especificas de asesoramiento sobre la concurrencia de los
requisitos de elegibilidad, depende de la naturaleza de cada requisito para la atribucion a
la Direccion correspondiente.

- Enlo que se refiere al Archivo del expediente administrativo y referenciacién de documentos, el
Procedimiento aporta una referencia al contenido de la carpeta de cada expediente
administrativo con los documentos que comprende.

- Informacidén a Hacienda e informacién de caracter anual al Consejo de Ministros. - Se contemplan
las obligaciones de rendicion de cuentas y de informacion que resultan de la normativa aplicable
al Fondo, competencia de la Direccién de Auditoria Interna, haciendo constar en informe de
caracter mensual al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica sobre las operaciones del Fondo
y al informe anual que se debe presentar al Consejo de Ministros, y comunicado a la Comision
Europea.

El Procedimiento incluye dos Anexos:

e Enel Anexo | se describe el procedimiento de contratacion de asesores y sus distintas fases,
donde consta una tabla con la horquilla de honorarios en funcion del importe de la ayuda
solicitada, nimero de empleados de la solicitante, facturaciébn y nimero de empresas
beneficiarias.

e En el Anexo Il se detalla la forma de proceder con la Comision Europea en una fase de pre-
notificacion de las ayudas, gue tiene por objeto obtener una respuesta de los servicios de la
Comision antes de la concesion formal y el acuerdo del Consejo Gestor, para obtener una
seguridad de que la ayuda esta conforme. La notificaciéon formal se comunica por medio de
un cauce especifico, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores, Uni6on Europea y
Cooperacion y la Representacién Permanente.

4. “Manual de Seguimiento de las operaciones en curso”, aprobado por la Presidencia de SEPI

el 1 de marzo de 2023.

El Manual regula las obligaciones de los integrantes de las respectivas Comisiones de Seguimiento,
quienes deben tener pleno conocimiento de los contratos, asi como de la informacion relevante
sobre las operaciones, ademas de no incurrir en conflictos de interés, y observar el deber de
confidencialidad. También concreta las obligaciones de los representantes del Fondo en los érganos
de administracion de las beneficiarias, que pueden actuar como observadores con voz pero sin voto,
como invitados sin voz ni voto o como miembros del 6rgano, recibiendo indicaciones del Fondo en
lo que respecta al sentido de su opinién y voto, segun los casos.

Ante la identificacion de situaciones que resultan calificables como incumplimientos de las
obligaciones contraidas por las beneficiarias, el Manual contempla respuestas tales como:

a) La exigencia de correccion se adoptaria, en su caso, en supuestos de un incumplimiento puntual
subsanable, concretdndose en el otorgamiento de un plazo a la beneficiaria para la adopcion de
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la medida que permitiese superar la situacion, todo lo que quedaria documentado en el
expediente.

b) En cuanto a las medidas de sequimiento reforzado, su adopcién esté prevista en los supuestos
en que se estimase que la situacion y perspectivas de la beneficiaria pudiesen comprometer en
el futuro el cumplimiento de sus obligaciones, por lo que se le requeriria para que presentase un
plan de actuacion, que seria valorado por la Direccion del Fondo pudiendo llegar a suponer que
la empresa beneficiaria hubiera de solicitar algun tipo de autorizacion o dispensa. El deterioro de
la situacién patrimonial o el incumplimiento de sus obligaciones de pago, o cualquier otra
circunstancia que la Direccion del Fondo considerase pertinente, justificaria la imposicion de esta
medida de seguimiento reforzado, obligando a la beneficiaria a remitir informacion en plazos mas
breves de lo habitual.

c¢) El vencimiento anticipado del crédito en el que se materializa la ayuda constituiria la respuesta
de mayor intensidad por parte del Fondo ante incumplimientos de la correspondiente beneficiaria
de los compromisos adquiridos en los contratos. Exigiria una valoracion por parte de la Direccion
del Fondo y una estimacion de su caracter reversible o irreversible. En el primer caso se seguiria
un procedimiento analogo al previsto para los otros dos supuestos, con exigencia de planes de
actuacion y de una mayor monitorizacion de la beneficiaria. En los supuestos en que se apreciase
irreversibilidad de la situacién, se prevé la apertura de un procedimiento contradictorio, en el que
la empresa puede alegar lo que estime conveniente en defensa de sus intereses. El Consejo
Gestor decidiria a la vista de la propuesta que fuese elevada por la Presidencia de SEPI. Si se
acordara el vencimiento anticipado y la consiguiente liquidacion del importe pendiente, se
seguirian los tramites previstos en la normativa tributaria de recaudacion, a la vista de la
acreditacion de la deuda y de su importe que obre en el expediente.

Fuente: Elaboracion propia.
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CONTENIDO Y ELEMENTOS PRINCIPALES DE LOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANAN AL
ACUERDO DE APOYO FINANCIERO PUBLICO TEMPORAL

El Acuerdo de Gestion

Contiene las actuaciones a cuya realizacién se somete la solicitante para poder recibir la ayuda y
presenta el siguiente contenido:

1. Finalidad:

a) Se establecen los compromisos de la solicitante en relacion con su gestion y administracion y
con la del resto de beneficiarias en el caso de que se trate de un grupo de empresas, y la
sujecion de la adopcién de determinadas decisiones empresariales a la previa conformidad
por el Fondo.

b) Se define lo que debe entenderse por acuerdos relevantes de la Junta General y del Consejo
de Administracion.

c) Declaracion de que no resulta aplicable el régimen general del Cédigo Civil para la
interpretacion de los contratos, ni el de la Ley de Condiciones Generales de la Contratacion.

2. Objeto, regulando los siguientes elementos:

a) Los requisitos para la adopcién de determinadas decisiones por la Junta general y por el
Consejo de administracion de las beneficiarias. En relacion con esta exigencia, debe tenerse
en cuenta que la naturaleza contractual (no societaria) de obtener la aprobacién de los
organos sociales, lo que constituye una condicion esencial del apoyo financiero, supone que
las beneficiarias asumen el compromiso de que los 6rganos sociales actien conforme a lo
que se establece en el Acuerdo en relacion con las materias de las competencias de la Junta
General que se consideran trascendentes. Por otro lado, resulta exigible la previa aprobacion
del Fondo para la adopcién de acuerdos tales como la modificacién de estatutos, reparto de
dividendos, operaciones sobre acciones, remuneraciones de los administradores,
operaciones sobre activos relevantes, sobre participaciones o acciones, sobre inversiones,
operaciones vinculadas, actuaciones sobre filiales, endeudamiento, presupuestos, asi como
modificaciones en el Plan de Viabilidad, por citar algunos supuestos. Se incluye, asimismo, la
proposicion de nombramiento de los miembros del Consejo de Administracion y el visto bueno
para el nombramiento del Consejero Delegado.

b) La posibilidad de que el Fondo pueda adquirir instrumentos de capital y, correlativamente, el
ejercicio de esos derechos.

c¢) Politica de dividendos.
d) Duracion.

e) Previsién de vencimiento anticipado en caso de incumplimiento de las obligaciones derivadas
de los acuerdos que se consideran relevantes.

f) Se contemplan determinadas obligaciones en materia de transparencia, las cuales vienen
especificadas en el apartado 7.1 del ANEXO Il del ACM, sobre competencia y funcionamiento
del Fondo.

Se incluye siempre una clausula en cuya virtud se establece que la actuacién de SEPI se presume
en interés del FASEE vy de los fines para los que ha sido constituido.
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El Contrato de Financiacion

Regula el destino de la financiacion, el régimen de disposiciones del préstamo y sus condiciones,
el tipo de interés, el devengo y célculo del mismo, el interés de demora, la amortizacion ordinaria,
voluntaria, obligatoria y anticipada. A los efectos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Civil, el
Contrato de Financiacion goza de la condicién de titulo ejecutivo.

Los fondos recibidos en virtud de la ayuda no se podran destinar ni a otras finalidades ni a entidades
distintas de las beneficiarias, salvo que ello responda a operaciones comerciales en las condiciones
usuales de mercado, y a razones legitimas en cumplimiento de la normativa vigente que sea
aplicable, quedando prohibidas operaciones de centralizacion de tesoreria 0 de compensacion de
facturas que supongan salida neta de fondos.

Los fondos recibidos en virtud del Contrato de Financiacion se destinaran exclusivamente a cubrir
parcialmente las necesidades del capital circulante de las beneficiarias en conceptos tales como:

a) Pago de néminas y gastos de seguridad social, y pago de impuestos.

b) Gastos operativos ordinarios de la actividad.

c) En general, las necesidades de liquidez y financiacion de las beneficiarias.

d) Cumplimiento de las obligaciones frente a los proveedores y las Administraciones Publicas.
e) Financiacion del plan de inversion contenido en el Plan de Viabilidad.

f)  Cubrir pérdidas ocasionadas por el COVID-19 a nivel operativo para el ejercicio 2021-2022,
de acuerdo con las previsiones contenidas en el Plan de Viabilidad; y

g) Atender parcialmente al repago de la deuda con entidades financieras, en los términos
contemplados en el Plan de Viabilidad.

Mediante acuerdo expreso de las partes, se establece que la financiacion recibida no puede ir
destinada al reparto de dividendos, ni al reconocimiento de dividendo a cuenta o a abonar cupones
no obligatorios 0 a adquirir participaciones o acciones propias y, en general, a cualesquiera otros
destinos que contraviniesen la normativa aplicable al FASEE.

El Contrato establece una serie de condiciones para poder disponer de la financiacion:

a) No aplicacién de las clausulas suscritas por las beneficiarias con entidades financiadoras que
pudieran suponer un vencimiento anticipado de sus contratos de financiacion.

b) Inexistencia de supuestos de vencimiento anticipado, prevision extensible a hechos que
pudieran calificarse como supuestos de efecto adverso.

c) Plan de pagos a cargo de la beneficiaria y los términos de los mismos, asi como las obligaciones
de esta de informar periddicamente al Fondo sobre su situacion financiera y remitir los
documentos y cuentas que la respalden.

d) No solicitud o declaracién o posible acontecimiento que esté comprendido en los supuestos de
la Ley Concursal.

e) Mantenimiento de las garantias ofrecidas para la operacion.

f) Suscripcion por parte de las beneficiarias de todos los documentos contractuales.
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g) Mantenimiento de la titularidad de la beneficiada de su participacion en el capital social de todas
las beneficiarias pertenecientes al Grupo, asi como de la estructura societaria existente en el
momento de la concesién de la ayuda.

h) Cumplimiento de todos los compromisos contraidos por las beneficiarias.

El Acuerdo de Garantias

Regula las que deban constituirse para reforzar el crédito del Fondo. Estas garantias pueden
consistir en:

a) Hipotecas inmobiliarias o mobiliarias,
b) Prenda sobre las acciones y/o participaciones de las empresas beneficiarias
c) Prenda sobre derechos de crédito de las cuentas bancarias

d) Afeccion al pago del préstamo de los derechos de crédito que las beneficiarias pudieran ostentar
en determinados contratos.

Fuente: elaboracion propia.
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PROCESO DE TRAMITACION DE LAS SOLICITUDES

(millones de euros)

DIiAS

transcurridos Pl

Fecha DIAS

DiAS transcurridos transcurridos ente

Fecha

N.° de s en?r:.:\da Im_pfme aprobacion Resultado de la Fe.c:ha - Fe_c i Formalizac.ién transcurridos  entre solicitud y entr'e' firma notario y
Solicitante ector s?r:'iz'ital:d SOI(';I'ng Resolucion Resolucion (aprobac(lg)n L) (e a?tDe) petarel entre s.o'licitud y aprqbgcién C. a%r::;‘;';%?' apro'b§ci6n C.
) (B) resolucion (B)-(A)  Ministros Ministros Ministros
©m  Cone) 0)HC)

1 LINEA AEREA  20/08/2020 475,0 29/10/2020 Aprobada 03/11/2020 11/11/2020 70 75 5 8
2 INGENIERIA  28/08/2020 120,0 03/03/2021 Aprobada 09/03/2021 31/03/2021 187 193 6 22
3 LINEA AEREA  01/09/2020 53,0 02/03/2021 Aprobada 09/03/2021 12/03/2021 182 189 7 3
4 TURISTICO  14/10/2020 29,3 18/01/2022 Aprobada 25/01/2022 11/03/2022 461 468 7 45
5 SERVICIOS  19/10/2020 0,3 01/02/2021 Desistida N/A N/A 105 N/A N/A N/A
6 TURISTICO  20/10/2020 320,0 09/03/2021 Aprobada 16/03/2021 23/03/2021 140 147 7 7
7 TURISTICO  26/10/2020 35,0 28/05/2022 Denegada N/A N/A 579 N/A N/A N/A
8 TURISTICO  03/11/2020 100,0 16/06/2022 Desistida N/A N/A 590 N/A N/A N/A
9 TURISTICO  06/11/2020 45,0 15/02/2022 Aprobada 18/02/2022 03/03/2022 466 469 3 13
10 SERVICIOS  11/11/2020 26,5 10/05/2022 Denegada N/A N/A 545 N/A N/A N/A
11 LINEA AEREA  16/11/2020 85,0 15/02/2022 Aprobada 18/02/2022 03/03/2022 456 459 3 13
12 INDUSTRIAL  18/11/2020 113,0 13/07/2021 Aprobada 20/07/2021 22/07/2021 2371 244 7 2
13 INDUSTRIAL  24/11/2020 25,0 31/08/2021 Aprobada 07/09/2021 16/09/2021 280 287 7 9
14 INDUSTRIAL  24/11/2020 550,0 17/06/2022 Aprobada 27/06/2022 Pdte. de firma 570 580 10 N/A
15 SERVICIOS ~ 01/12/2020 13,2 06/05/2022 Desistida N/A N/A 521 N/A N/A N/A
16 TURISTICO  01/12/2020 258 30/04/2021 Desistida N/A N/A 150 N/A N/A N/A
17 INDUSTRIAL  04/12/2020 35,0 13/12/2021 Aprobada 2111212021 19/01/2022 374 382 8 29
18 INGENIERIA  11/12/2020 34,0 16/11/2021 Aprobada 23/11/2021 25/11/2021 340 347 7 2
19 TURISTICO  11/12/2020 34,0 08/11/2021 Aprobada 23/11/2021 02/12/2021 332 347 15 9
20 INDUSTRIAL  14/12/2020 26,0 31/03/2022 Desistida N/A N/A 472 N/A N/A N/A
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: DiAS trang:lﬁrsridos DiAS
Fecha entrada Fecha N DIAS transcurridos transcurridos
o ot Importe ” Fecha Fecha Formalizacion ; - entre ; .
N.° de solicitud g aprobacion Resultado de la oye . 4 : transcurridos  entre solicitud by ente firma notario
L Sector - solicitado iy hye (aprobacion C. Min) (firma ante notario) - " aprobacion C. iy
Solicitante inicial Resolucion Resolucion entre solicitud y y aprobacion C. y aprobacion C.
(M€) (C) ()] Y s Gestory C. s
(A) (B) resolucion (B)-(A)  Ministros A Ministros
(C-A) Ministros (D}(C)
(C)-(B)
21 TURISTICO 16/12/2020 2410 28/09/2021 Aprobada 05/10/2021 27/10/2021 286 293 7 22
22 TURISTICO 23/12/2020 25,0 10/06/2022 Denegada N/A N/A 534 N/A N/A N/A
23 TURISTICO 23/12/2020 50,0 28/06/2022 Denegada N/A N/A 552 N/A N/A N/A
24 SERVICIOS 23/12/2020 30,0 30/04/2021 Desistida N/A N/A 128 N/A N/A N/A
25 INDUSTRIAL  28/12/2020 30,0 17111/2021 Desistida N/A N/A 324 N/A N/A N/A
26 INDUSTRIAL  30/12/2020 12,8 22/06/2022 Desistida N/A N/A 539 N/A N/A N/A
27 INDUSTRIAL  20/01/2021 345 15/02/2022 Aprobada 18/02/2022 02/03/2022 391 39%4 3 12
28 INDUSTRIAL  20/01/2021 69,4 28/04/2022 Desistida N/A 463 N/A N/A N/A
29 TURISTICO 21/01/2021 28,0 26/04/2022 Aprobada 03/05/2022 20/07/2022 460 467 7 78
30 TURISTICO 05/02/2021 38,0 26/04/2022 Aprobada 03/05/2022 24/05/2022 445 452 7 21
31 TURISTICO 06/02/2021 30,0 2111212021 Aprobada 28/12/2021 24/01/2022 318 325 7 27
32 TURISTICO 08/02/2021 30,0 19/04/2022 Aprobada 26/04/2022 06/05/2022 435 442 7 10
33 INDUSTRIAL  15/02/2021 27,0 16/11/2021 Aprobada 23/11/2021 03/12/2021 274 281 7 10
34 TURISTICO 18/02/2021 55,0 12/04/2022 Aprobada 26/04/2022 Pdte. de firma 418 432 14 N/A
35 INDUSTRIAL  19/02/2021 25,0 27/05/2022 Desistida N/A N/A 462 N/A N/A N/A
36 TURISTICO 26/02/2021 26,0 28/06/2022 Desistida N/A N/A 487 N/A N/A N/A
37 SERVICIOS 03/03/2021 25,0 20/04/2022 Desistida N/A N/A 413 N/A N/A N/A
38 TURISTICO 05/03/2021 52,0 07/06/2022 Denegada N/A N/A 459 N/A N/A N/A
39 SERVICIOS 05/03/2021 26,5 10/11/2021 Desistida N/A N/A 250 N/A N/A N/A
40 SERVICIOS 08/03/2021 253 28/06/2022 Desistida N/A N/A 477 N/A N/A N/A
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N.° de
Solicitante

41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53

55
56
57
58
59
60

Sector

TURISTICO
SERVICIOS
INDUSTRIAL
TURISTICO
TURISTICO
TURISTICO
TURISTICO
TURISTICO
TURISTICO
TURISTICO
TURISTICO
LINEA AEREA
TURISTICO
TURISTICO
SERVICIOS
LINEA AEREA
TURISTICO
INDUSTRIAL
TURISTICO
INDUSTRIAL

Fecha entrada
solicitud

11/03/2021
12/03/2021
17/03/2021
18/03/2021
22/03/2021
23/03/2021
24/03/2021
31/03/2021
05/04/2021
09/04/2021
12/04/2021
16/04/2021
20/04/2021
20/04/2021
21/04/2021
23/04/2021
30/04/2021
18/05/2021
20/05/2021
31/05/2021

Importe
solicitado

41,0
40,0
249,0
80,0
31,0
30,0
27,0
25,0
45,0
30,0
250
111,0
2,0
415
230,0
25,0
32,0
32,0
25,0
90,0

Fecha
aprobacion
Resolucion

(B)

01/06/2022
17/06/2022
28/06/2022
27/05/2022
21/06/2022
06/04/2022
07/03/2022
21/06/2022
07/04/2022
06/05/2022
08/06/2022
24/05/2022
28/06/2022
20/06/2022
30/05/2022
13/05/2022
19/05/2022
14/06/2022
31/03/2022
29/06/2022

Resultado de la
Resolucion

Desistida
Aprobada
Denegada
Desistida
Aprobada
Desistida
Desistida
Aprobada
Desistida
Desistida
Desistida
Aprobada
Denegada
Desistida
Desistida
Desistida
Desistida
Aprobada
Desistida

Desistida

Fecha

N/A
27/06/2022
N/A
N/A
27/06/2022
N/A
N/A
27/06/2022
N/A
N/A
N/A
31/05/2022
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
21/06/2022
N/A
N/A

Fecha Formalizacion
(aprobacion C. Min) (firma ante notario)
C

(D)

N/A
06/07/2022
N/A
N/A
Pdte. de firma
N/A
N/A
Pdte. de firma
N/A
N/A
N/A
23/06/2022
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
07/07/2022
N/A
N/A

transcurridos

447
462
468
435
456
379
348
447
367
392
422
403
434
426
404
385
384
392
315
394

DiAS
transcurridos
entre solicitud
entre solicitud y y aprobacion C.
resolucion (B)-(A)  Ministros

(C)-(A)

N/A
472
N/A
N/A
462
N/A
N/A
453
N/A
N/A
N/A
410
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
399
N/A
N/A

TRIBUNAL Dt

DIiAS
transcurridos
entre
aprobacion
C. Gestory C.
Ministros

CUENTAS

ANEXO 1X-3/4

DiAS
transcurridos
ente firma notario
y aprobacion C.
Ministros

(D)-(C)

N/A

N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
23

N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
16

N/A
N/A
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO I1X-4/4
: DiAS trangclﬁrsridos DiAS
Fecha entrada Fecha S DIAS transcurridos transcurridos
3 " Importe i Fecha Fecha Formalizacion . I entre y .
N.° de solicitud g aprobacion Resultado de la oy . 8 . transcurridos  entre solicitud .. ente firma notario
L Sector N solicitado e s (aprobacion C. Min) (firma ante notario) " Y aprobacion oa
Solicitante inicial Resolucion Resolucion entre solicitud y y aprobacion C. y aprobacion C.
(M€) (% (D) Y s C. Gestory C. N
(A) (B) resolucion (B)-(A)  Ministros Mini Ministros
inistros
(CHA) (C)-(B) (D)'(C)

61 INGENIERIA  09/06/2021 35,0 21/06/2022 Aprobada 27/06/2022 Pdte. de firma 377 383 6 N/A
62 INGENIERIA  09/06/2021 40,0 21/05/2022 Aprobada 27/06/2022 Pdte. de firma 346 383 37 N/A
63 INGENIERIA  09/06/2021 340,0 15/02/2022 Aprobada 18/02/2022 22/02/2022 251 254 3 4
64 SERVICIOS 22/06/2021 25,0 04/04/2022 Desistida N/A N/A 286 N/A N/A N/A
65 TURISTICO 29/06/2021 120,0 06/05/2022 Desistida N/A N/A 31 N/A N/A N/A
66 INGENIERIA  02/08/2021 199,5 24/06/2022 Denegada N/A N/A 326 N/A N/A N/A
67 INDUSTRIAL  12/08/2021 324 04/05/2022 Desistida N/A N/A 265 N/A N/A N/A
68 SERVICIOS 24/08/2021 30,0 30/06/2022 Denegada N/A N/A 310 N/A N/A N/A
69 LINEA AEREA  29/10/2021 200,0 31/05/2022 Aprobada 07/06/2022 07/07/2022 214 221 7 30
70 INDUSTRIAL  29/10/2021 345 09/02/2022 Desistida N/A N/A 103 N/A N/A N/A
71 INDUSTRIAL ~ 04/03/2022 4,0 15/06/2022 Desistida N/A N/A 103 N/A N/A N/A
72 INGENIERIA 19/05/2022 70,0 30/06/2022 Denegada N/A N/A 42 N/A N/A N/A
73 INDUSTRIAL  03/06/2022 252 20/06/2022 Desistida N/A N/A 17 N/A N/A N/A
74 TURISTICO 30/06/2022 30/06/2022 Desistida N/A N/A 0 N/A N/A N/A

N/A: “no aplicable”

Fuente: elaboracion propia.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO X-1/2

IMPORTE CONCEDIDO/DESEMBOLSADO Y AMORTIZADO A 31.12.2022

(en euros)
N.° de Préstamo Participativo Préstamo Ordinario Apoyo Financiero Total
solicitante Desembolsado Amortizado Nominal Vivo Desembolsado Amortizado Nominal Vivo Desembolsado Amortizado Nominal Vivo
1 240.000.000 240.000.00 235.000.000 235.000.000 475.000.000 0 475.000.000
2 100.000.000 100.000.000 20.000.000 20.000.000 120.000.000 0 120.000.000
3 34.000.000 34.000.000 19.000.000 19.000.000 53.000.000 0 53.000.000
4 22.800.000 22.800.000 6.500.000 6.500.000 29.300.000 0 29.300.000
6 163.200.000 163.200.000 0 156.800.000 156.800.000 0 320.000.000 320.000.000 0
9 26.000.000 26.000.000 19.000.000 19.000.000 45.000.000 0 45.000.000
1 43.350.000 43.350.000 41.650.000 41.650.000 85.000.000 0 85.000.000
12 112.800.000 112.800.000 0 112.800.000 0 112.800.000
13 13.525.000 13.525.000 11.500.000 11.500.000 25.025.000 0 25.025.000
17 21.567.334 21.567.334 13.432.666 13.432.666 35.000.000 0 35.000.000
18 17.340.000 17.340.000 16.660.000 16.660.000 34.000.000 0 34.000.000
19 17.340.000 17.340.000 16.660.000 20.412 16.639.588 34.000.000 20.412 33.979.588
21 190.000.000 190.000.000 51.000.000 51.000.000 241.000.000 0 241.000.000
27 17.600.000 17.600.000 16.900.000 16.900.000 34.500.000 0 34.500.000
29 23.000.000 23.000.000 5.000.000 5.000.000 28.000.000 0 28.000.000
30 20.000.000 20.000.000 18.000.000 18.000.000 38.000.000 0 38.000.000
31 24.000.000 24.000.000 6.000.000 6.000.000 30.000.000 0 30.000.000
32 17.800.000 17.800.000 12.200.000 12.200.000 30.000.000 0 30.000.000
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO X-2/2

N.° de Préstamo Participativo Préstamo Ordinario Apoyo Financiero Total
Solicitante Desembolsado Nominal Vivo Desembolsado Amortizado Nominal Vivo Desembolsado Amortizado Nominal Vivo
33 13.770.000 13.770.000 13.230.000 13.230.000 27.000.000 0 27.000.000
34 28.050.000 28.050.000 26.950.000 26.950.000 55.000.000 0 55.000.000
42 20.400.000 20.400.000 19.600.000 19.600.000 40.000.000 0 40.000.000
45 20.700.000 20.700.000 10.300.000 3.086.427 7.213.573 31.000.000 3.086.427 27.913.573
52 111.000.000 111.000.000 0 111.000.000 0 111.000.000
58 32.000.000 32.000.000 0 32.000.000 0 32.000.000
61 17.850.000 17.850.000 17.150.000 17.150.000 35.000.000 0 35.000.000
62 20.400.000 20.400.000 19.600.000 19.600.000 40.000.000 0 40.000.000
63 175.000.000 175.000.000 165.000.000 165.000.000 340.000.000 0 340.000.000
69 200.000.000 200.000.000 0 200.000.000 0 200.000.000

Total Apoyo

Financiero

1.743.492.334

1.580.292.334

Fuente: elaboracion propia sobre los datos aportados por SEPI

937.132.666

159.906.838

777.225.827

2.680.625.000

323.106.838

2.357.518.162
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO Xl

RELACION DE CONTRATOS TRAMITADOS DE EMERGENCIA

(en euros)
Referencia Contrato Asellﬁ:nil?en to W E'(:ggitj: ey Ir:z?l:;eige In/lz;:;:e F:fr;ta]ﬁz. Eﬁ::::a Il):ijrsnz]lfr:
ontrato Definitivo Informe Informe

CE-20200001-L1 Financiero 1-F 0,01 0,01 07/10/2020  26/10/2020 19

CE-20200001-L2 Juridico 1-J 24.079,00 24.079,00 07/10/2020  27/10/2020 20

CE-202100009SEPI-L1 Financiero () 2-F 119.790,00 119.790,00 07/01/2021  24/02/2021 48

CE-202100009SEPI-L2 Juridico ) 2-J 71.390,00 71.390,00 07/01/2021  21/01/2021 14
CE-20200006-L1 Financiero 3-F 96.800,00 87.120,00 16/12/2020  23/02/2021 69
CE-20200006-L2 Juridico 3J 41.140,00 41.140,00 16/12/2020  26/02/2021 72
CE-20200005-L1 Financiero 4-F 50.638,50 45.574,25 04/01/2021  04/03/2021 59
CE-20200005-L2 Juridico 4-J 18.755,00 18.755,00 28/12/2020  02/03/2021 64
CE-20200004-L1 Financiero 6-F 162.261,00 162.261,00 21/12/2020  26/02/2021 67
CE-20200004-L2 Juridico 6-J 106.480,00 106.480,00 22/12/2020  03/03/2021 71

CE-202100008SEPI-L1 Financiero 7-F 75.020,00 75.020,00 21/01/2021  10/06/2022 505
CE-202100008SEPI-L2 Juridico 7-J 24.684,00 24.684,00 07/01/2021  09/06/2022 518
CE-20200003-L1 Financiero () 8-F 121.000,00 114.950,00 21/12/2020  02/06/2021 163
CE-20200003-L2 Juridico ) 8-J 58.800,00 52.920,00 17/12/2020  16/06/2021 181
CE-20200007-L1 Financiero 12-F 116.160,00 104.544,00 15/01/2021  14/06/2021 150
CE-20200007-L2 Juridico 12-J 64.359,90 64.359,90 07/01/2021  09/06/2021 153
CE-20200002-L1 Financiero () 14-F 205.700,00 164.560,00 16/12/2020  17/11/2021 336
CE-20200002-L2 Juridico ©) 14-J 54.329,00 22.104,70 16/12/2020  15/11/2021 334

(*) Para estos contratos se realizé una nueva adjudicacion mediante la aplicacion del procedimiento negociado sin
publicidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por SEPI.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO Xl

CONTRATOS POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD

(en euros)

N.° Solicitante Imoorte de Importe de Fecha Fecha Dias entre
y Tipo de P Adjud. Entrega  Formaliz. e
Contrato

Tipo de

Referencia Contrato AT Adjudic. Formal.

Definitivo Informe Informe

CE-202100009SEPI-L1_NSP Financiero 2-F-NSP 96.800,00 96.800,00 09-09-21  03-11-21 55
CE-202100009SEPI-L2_NSP Juridico 2-J-NSP 57.475,00 57.475,00 09-09-21  05-11-21 57
CE-20200003-L1_NSP Financiero 8-F-NSP 108.900,00  108.900,00 29-04-22  17-06-22 49
CE-20200003-L2_NSP Juridico 8-J-NSP 55.859,99 55.859,99 03-05-22  15-06-22 43
CE-202100002SEPI-L1_NSP Financiero 14-F-NSP 72.600,00 72.600,00 23-11-21  02-06-22 191
CE-202100002SEPI-L2_NSP Juridico 14-J-NSP 36.943,72 36.943,72 23-11-21  01-06-22 190

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién suministrada por SEPI.
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ANEXO XlII-1/2

OBJETO DEL ACUERDO MARCO (CONTENIDO DE LOS SERVICIOS DE ASESORAMIENTO
FINANCIERO Y JURIDICO)

Asesoramiento financiero (lote 1)

0 Revision de criterios de acceso al Fondo por la entidad solicitante y adecuacion de la solicitud a
estos.

Revision en cada operacion de apoyo publico temporal de:

a) Objetivos del retorno financiero esperado

b) Objetivos de garantia de la liquidez de la inversion

c) Objetivos de estabilidad financiera para las Compaifiias objeto de su inversion

(I

Andlisis y revision financiera (Due Diligence) de la empresa solicitante:
a) Informe del impacto COVID-19 en la empresa solicitante.

() b) Informe de solvencia, situacién de liquidez y endeudamiento.
c) Asesoramiento en materia de rating orientativo.
(V) Andlisis de previsiones de tesoreria y revision del plan de negocio de la empresa solicitante.
Elaboracion de escenarios de sensibilidad.
Preparacion de un modelo completo de valoracién econdémico-financiera por Descuento de Flujos
V) de Caja para la Empresa (Free Cash Flow to the Firm “FCFF”) y Descuento de Flujos de caja para

el Accionista (Free Cash Flow to the Common Equity “FCFE”) y Descuento de Dividendos para el
Accionista (Divided Discount Model “DDM”).

Presentacion de un informe de valoracion de la compafiia (complementado con multiplos aplicables
(VI) | de transacciones recientes comparables y compafilas cotizadas similares, valoracion por
metodologia Levered Buy-Out “LBO”, etc.).

Asesoramiento en el desarrollo de la estructura de la operacién de apoyo publico temporal desde
una perspectiva financiera: Porcentaje accionarial a recibir por el Consejo Gestor,
dividendos/remuneracion a recibir por el Consejo Gestor para su inversién, retorno minimo
esperado por el Consejo Gestor.

(V1)

(VII) | Asesoramiento en materia de precio y rentabilidad requerida de acuerdo con la situacion, etc.

Estudio de alternativas de financiacion de la empresa solicitante:

a) Modificaciones a la financiacion existente.

b) Compromisos/necesidades de renovacion de lineas de financiacion.
c) Solicitud de dispensa de acreedores (waivers).

(IX)

Coordinacion de otros asesores contratados al objeto de cerrar la operacion de apoyo publico
temporal.

X)

Elaboracion de informes para los comités e instancias pertinentes y competentes para la aprobacion
(XI) | de la operacién y defensa de los mismos ante sus representantes y ante instancias judiciales y
arbitrales.

Asesoramiento de las condiciones financieras del Acuerdo de “Apoyo Financiero Publico Temporal®

(i) y del “Acuerdo de Accionistas” o “Acuerdo de Gestidon con la Compaiiia.

Valoracion del impacto de la participacion del Fondo en materia de generacion de empleo y de

Xl 12 P .
(X1t recuperacion economica sectorial, etc.
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ANEXO XlII-2/2

Asesoramiento juridico (lote 2)

Asesoramiento legal en la fase previa, delimitacion del proceso legal y analisis de la empresa.
Revision juridica de los criterios de acceso al Fondo por la entidad solicitante y adecuacion de la
solicitud a éstos.

(I

Realizacion de la Due Diligence legal (societario, contratacion, financiero, regulatorio/administrativo,
proteccion de datos, etc.) laboral y fiscal con identificacion de riesgos y contingencias sobre la base
de la informacién y documentacion facilitada por la empresa solicitante con el alcance definido en
el PPTP.

(1)

Emision de informe sobre la Due Diligence realizada y elaboracién de un dossier adjunto de
documentacion con la informacién necesaria de la empresa.

(V)

Asesoramiento legal en el proceso de la operacion de apoyo publico temporal y en la redaccién y
negociacion del “Acuerdo de Apoyo Financiero Publico Temporal” y del “Acuerdo de Accionistas” o
“Acuerdo de Gestion con la Compafiia”.

V)

Asesoramiento en materia del Derecho de la competencia con relacion a la operacion de apoyo
publico temporal, especialmente en materia de ayudas de estado, de conformidad con la normativa
aplicable a la operacion. En su caso, asistencia en las notificaciones a la Comision Europea.

(V1)

Elaboracion de informes para los 6rganos e instancias pertinentes y competentes para la aprobacion
de la operacion de apoyo publico temporal y defensa de los mismos ante sus representantes y ante
instancias judiciales y arbitrales.

(V1)

Asesoramiento en la fase de cierre de la operacion y la propuesta al Consejo Gestor.

(VI

Asesoramiento en la fase de ejecucion de la operacién hasta la formalizacién del contrato de que
se trate ante notario y, en su caso, de los tramites registrales y/o autorizaciones que puedan
corresponder.
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ANEXO XIV-1/2

CONTRATOS CELEBRADOS AL AMPARO DEL ACUERDO MARCO

(en euros)
. .N.'o . Fecha Dias entre
R Corto 1008 Sofite Iperedeinporede vt Fechs  Eniga  Fomale. o
ytip J Informe Informe
Contrato

CB-20210008SEPI-L1 Financiero 9-F 51.909,00 51.909,00 04-03-21 01-12-21 272
CB-20210008SEPI-L2 Juridico 9-J 21.764,28 21.764,28 04-03-21 25-01-22 327
CB-20210001SEPI-L1 Financiero 10-F 53.082,70 53.082,70 04-03-21 01-04-22 393
CB-20210001SEPI-L2 Juridico 10-J 27.225,00 27.225,00 04-03-21 30-03-21 26
CB-20210002SEPI-L1 Financiero 11-F 79.702,70 79.702,70 04-03-21 18-01-22 320
CB-20210002SEPI-L2 Juridico 11-J 42.047,50 42.047,50 04-03-21 19-01-22 321
CB-20210003SEPI-L1 Financiero 13-F 70.422,00 70.422,00 04-03-21 27-07-21 145
CB-20210003SEPI-L2 Juridico 13-J 34.848,00 34.848,00 04-03-21 27-07-21 145
CB-20210007SEPI-L1 Financiero 17-F 54.329,00 54.329,00 04-03-21 01-12-21 272
CB-20210007SEPI-L2 Juridico 17-J 23.958,00 23.958,00 04-03-21 09-12-21 280
CB-20210004SEPI-L1 Financiero 18-F 77.077,00 77.077,00 04-03-21 26-10-21 236
CB-20210004SEPI-L2 Juridico 18-J 35.392,50 35.392,50  04-03-21 26-10-21 236
CB-20210005SEPI-L1 Financiero 19-F 83.490,00 83.490,00 04-03-21 25-10-21 235
CB-20210005SEPI-L2 Juridico 19-J 36.300,00 36.300,00  04-03-21 27-10-21 237
CB-20210006SEPI-L1 Financiero 21-F 108.742,70 108.742,70 04-03-21 20-09-21 200
CB-20210006SEPI-L2 Juridico 21-J 48.400,00 48.400,00 04-03-21 20-09-21 200
CB-20210009SEPI-L1 Financiero 22-F 45.980,00 45.980,00 04-03-21 25-05-22 447
CB-20210009SEPI-L2 Juridico 22-J 18.125,80 18.125,80 04-03-21 24-05-22 446
CB-202100014SEPI-L1 Financiero 23-F 45.365,32 4536532 10-05-21 13-06-22 399
CB-202100014SEPI-L2 Juridico 23-J 23.897,50 23.897,50 10-05-21 09-06-22 395
CB-202100016SEPI-L1 Financiero 27-F 62.799,00 62.799,00  09-08-21 03-02-22 178
CB-202100016SEPI-L2 Juridico 27-) 38.659,50 38.659,50  09-08-21 10-02-22 185
CB-202100011SEPI-L1 Financiero 28-F 50.820,00 50.820,00 16-03-21 04-10-21 202
CB-202100011SEPI-L2 Juridico 28-J 25.371,28 25.371,28 16-03-21 16-12-21 275
CB-202100012SEPI-L1 Financiero 29-F 66.066,00 66.066,00 16-03-21 30-03-22 379
CB-202100012SEPI-L2 Juridico 29-J 25.372,50 2537250  16-03-21 23-03-22 372
CB-202100017SEPI-L1 Financiero 30-F 69.575,00 69.575,00  09-08-21 06-04-22 240
CB-202100017SEPI-L2 Juridico 30-J 29.493,76 29.493,76 09-08-21 06-04-22 240
CB-202100010SEPI-L1 Financiero 31-F 64.130,00 64.130,00  16-03-21 09-12-21 268
CB-202100010SEPI-L2 Juridico 31-J 34.727,00 34.727,00 16-03-21 14-12-21 273
CB-202100018SEPI-L1 Financiero 32-F 51.909,00 51.909,00 09-08-21 11-04-22 245
CB-202100018SEPI-L2 Juridico 32-J 33.577,50 33.577,50  09-08-21 08-04-22 242
CB-202100013SEPI-L1 Financiero 33-F 37.918,98 37.918,98 10-05-21 20-11-21 194
CB-202100013SEPI-L2 Juridico 33-J 24.200,00 24.200,00  10-05-21 27-10-21 170
CB-202100015SEPI-L1 Financiero 34-F 50.820,00 50.820,00  10-05-21 07-04-22 332
CB-202100015SEPI-L2 Juridico 34-J 35.997,50 35.997,50 07-05-21 07-04-22 335
CB-202100036SEPI-L1 Financiero 36-F 70.422,00 70.422,00 09-03-22 14-06-22 97
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N.

Referencia Contrato A e d? Soli_citante Impt_)rte. b Importe_dle .Aded' Fecha_ Eﬁii:::a I?;?;:Iri]:i
sesoramiento y tipo de Adjudic. Definitivo Formaliz. Informe Informe
Contrato

CB-202100036SEPI-L2 Juridico 36-J 39.325,00 39.325,00  09-03-22 15-06-22 98
CB-202100030SEPI-L1 Financiero 37-F 53.905,00 53.90500  10-01-22 22-03-22 71
CB-202100030SEPI-L2 Juridico 37-J 30.673,50 3067350  21-01-22 22-03-22 60
CB-202100033SEPI-L1 Financiero 41-F 41.563,50 41563,50  08-02-22 30-04-22 81
CB-202100033SEPI-L2 Juridico 41-J 42.350,00 42.350,00  08-02-22 13-04-22 64
CB-202100032SEPI-L1 Financiero 42-F 59.895,00 59.895,00  08-02-22 14-06-22 126
CB-202100032SEPI-L2 Juridico 42-J 66.550,00 66.550,00  08-02-22 15-06-22 127
CB-202100020SEPI-L1 Financiero 43-F 181.500,00 181.500,00  09-08-21 01-05-22 265
CB-202100020SEPI-L2 Juridico 43-J 143.264,00 143.264,00  09-08-21 10-05-22 274
CB-202100029SEPI-L1 Financiero 44-F 49.489,00 49.489,00  04-11-21 31-03-22 147
CB-202100029SEPI-L2 Juridico 44-J 29.040,00 29.040,00  04-11-21 27-04-22 174
CB-202100037SEPI-L1 Financiero 45-F 65.340,00 65.340,00  09-03-22 17-06-22 100
CB-202100037SEPI-L2 Juridico 45-J 49.368,00 49.368,00  14-03-22 16-06-22 9%
CB-202100034SEPI-L1 Financiero 48-F 44.358,60 4435860  08-02-22 16-06-22 128
CB-202100034SEPI-L2 Juridico 48-J 40.644,00 40.644,00  08-02-22 16-06-22 128
CB-202100021SEPI-L1 Financiero 52-F 50.541,70 50.541,70  01-10-21 20-04-22 201
CB-202100021SEPI-L2 Juridico 52-J 29.040,00 29.040,00  01-10-21 20-04-22 201
CB-202100035SEPI-L1 Financiero 57-F 45.846,90 45846,90  08-02-22 24-05-22 105
CB-202100035SEPI-L2 Juridico 57-J 37.208,00 37.208,00  08-02-22 22-06-22 134
CB-202100025SEPI-L1 Financiero 58-F 37.570,50 3757050  04-11-21 13-06-22 221
CB-202100025SEPI-L2 Juridico 58-J 21.780,00 21.780,00  04-11-21 13-06-22 221
CB-202100022SEPI-L1 Financiero 60-F 54.704,10 54.704,10  01-10-21 31-12-22 456
CB-202100022SEPI-L2 Juridico 60-J 28.906,90 28.906,90  01-10-21 31-12-21 91
CB-202100026SEPI-L1 Financiero 61-F 41.563,50 41.563,50  04-11-21 14-06-22 222
CB-202100026SEPI-L2 Juridico 61-J 26.559,50 26.559,50  04-11-21 16-06-22 224
CB-202100027SEPI-L1 Financiero 62-F 48.400,00 48.400,00  04-11-21 17-06-22 225
CB-202100027SEPI-L2 Juridico 62-J 28.435,00 2843500  04-11-21 17-06-22 225
CB-202100023SEPI-L1 Financiero 63-F 84.700,00 84.700,00  01-10-21 04-02-22 126
CB-202100023SEPI-L2 Juridico 63-J 48.400,00 48.400,00  01-10-21 04-02-22 126
CB-202100024SEPI-L1 Financiero 65-F 52.635,00 52.63500  01-10-21 26-05-22 237
CB-202100024SEPI-L2 Juridico 65-J 32.499,39 3249939  01-10-21 26-05-22 237
CB-202100028SEPI-L1 Financiero 67-F 37.510,00 37.510,00  04-11-21 NO APLICA
CB-202100028SEPI-L2 Juridico 67-J 19.299,50 19.299,50  04-11-21 NO APLICA
CB-202100031SEPI-L1 Financiero 69-F 57.838,00 57.838,00  08-02-22 13-05-22 94
CB-202100031SEPI-L2 Juridico 69-J 36.300,00 36.300,00  08-02-22 22-05-22 103

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por SEPI
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ENCARGOS DE SEPI A TRAGSATEC PARA LA SELECCION DE PERSONAL TEMPORAL DE
APOYO

Memoria Justificativa de los encargos (Anexo | de la solicitud de SEPI a los Ministerios de

Hacienda y de Politica Territorial y Funcion Publica):

Las consideraciones de SEPI para justificar la propuesta contenida en su solicitud, fueron
principalmente las siguientes:

Aumento de la actividad profesional derivada del Fondo FASEE que hacia preciso contar con
perfiles técnicos de caracter econémico vy juridico adecuados, orientados a la valoracion de las
solicitudes de ayuda financiera.

Las bajas que se han producido en el personal de SEPI a lo largo de los Ultimos afios y los
escasos procesos de contratacion que se han llevado a cabo.

En funcion del nUmero de operaciones que se fueran recibiendo, a medio y largo plazo, SEPI planted
contar con una bolsa de empleo que permitiera la realizacion de un maximo de 50 contratos de obra
o0 servicio determinado en funcién de las necesidades reales que se fueran originando. Se justificd
la creacion de la bolsa de empleo temporal por no poder precisar el volumen de operaciones que
deberia atender el Fondo.

La Memoria justificativa incluye las funciones a desarrollar por el personal objeto de contratacion
y las direcciones de SEPI en la que prestarian sus servicios. Las incorporaciones se producirian
teniendo en cuenta las puntuaciones de mayor a menor obtenidas por los candidatos de cada
perfil profesional definido en el proceso selectivo y las necesidades de SEPI en base al volumen
de operaciones.

Se fundament6 el modo de contratacion temporal, a jornada completa, en la modalidad de
contrato de trabajo por obra o servicio determinado, en virtud de los previsto en el articulo 15.1.a)
del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, con una duraciéon maxima de
contrato de tres afios.

Certificacion de suficiencia de crédito (Anexo Il de la solicitud de SEPI a los Ministerios de

Hacienda y de Politica Territorial y Funcion Publica):

La Directora Econdmico-Financiera de SEPI certifico la existencia de liquidez suficiente para atender
el gasto del personal temporal que supondria un maximo anual de 2.531.622,53 euros
correspondiente a 50 “jornadas anuales”, que es lo que SEPI incluyé en su solicitud.

Bases de la Convocatoria (Anexo lll de la solicitud de SEPI a los Ministerios de Hacienda y

de Politica Territorial y Funcién Publica):

SEPI redact6é dos Bases de Convocatoria, ambas con Informe favorable de la Direccion de Funcion
Publica, firmados el 13 de agosto de 2020 y el 28 de enero de 2021 respectivamente.

En ellas, se hace referencia al cumplimiento, entre otros, de los principios igualdad, mérito y
capacidad establecidos en el articulo 55 del Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, y en el
Il Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres en la Administracion General del Estado.
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En la primera Base de Convocatoria, de agosto de 2020, se incluyeron quince perfiles profesionales
para adscribir a diferentes Direcciones de SEPI, incluidas también en la memoria justificativa. La
segunda Base de Convocatoria, de enero de 2021, incluyo la provision complementaria de personal
de otros cuatro perfiles profesionales. El proceso selectivo se realizaria mediante el sistema de
concurso y entrevista individual con los criterios de valoracion especificados en los Anexos | y Il de
las Bases de la Convocatoria. Se establecieron los érganos de seleccion para cada perfil. Las
Convocatorias se publicaron en el Tablon de Anuncios de SEPI y en las paginas web de SEPI y de
la Administracién General del Estado, www.sepi.es y www.administracion.gob.es respectivamente.
La oferta de empleo se publicé, ademas, en un diario de difusidon nacional. Desde la fecha de
publicacion de la convocatoria se dieron 15 y 10 dias habiles respectivamente para presentar
solicitudes.

Fuente: elaboracion propia a partir de la documentacion proporcionada por SEPI.
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ANEXO XVI-1/3

IMPORTES FACTURADOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS EXTERNOS DE
ASESORAMIENTO FINANCIERO O JURIDICO DESGLOSADO Y TOTALIZADO POR
EJERCICIOS 2020, 2021 Y 2022

(en euros)
Tipo de Asesoramiento N.“ Solicitante y FERE ) ERE ) ERTED
Tipo de Contrato 2020 2021 2022
Financiero 1-F 0,01
Juridico 1-J 24.079
Financiero 2-F 119.790
Financiero 2-F-NSP 96.800
Juridico 2-J 71.390
Juridico 2-J-NSP 57.475
Financiero 3-F 87.120
Juridico 3-J 41.140
Financiero 4-F 20.255 25.319
Juridico 4-J 18.755
Financiero 6-F 162.261
Juridico 6-J 106.480
Financiero 7-F 67.518
Juridico 7-J 19.759
Financiero 8-F 114.950
Financiero 8-F-NSP 87.120
Juridico 8-J 52.920
Juridico 8-J-NSP 35.750
Financiero 9-F 51.909
Juridico 9-J 21.764
Financiero 10-F 31.850
Juridico 10-J 13.461
Financiero 11-F 79.703
Juridico 11-J 42.048
Financiero 12-F 104.544
Juridico 12-J 64.360
Financiero 13-F 70.422
Juridico 13-J 34.848
Financiero 14-F 164.560
Financiero 14-F-NSP 54.450
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Tipo de Asesoramiento N..° Solicitante y Facturado Facturado Facturado
Tipo de Contrato 2020 2021 2022
Juridico 14-J 22.105
Juridico 14-J-NSP 27.708
Financiero 17-F 54.329
Juridico 17-J 21.562 2.396
Financiero 18-F 77.077
Juridico 18-J 35.393
Financiero 19-F 83.490
Juridico 19-J 36.300
Financiero 21-F 108.743
Juridico 21-J 48.400
Juridico 21-J-Mod 9.680
Financiero 22-F 27.588
Juridico 22-J 9.063
Financiero 23-F 27.219
Juridico 23- 11.949
Financiero 27-F 62.799
Juridico 27-J 38.660
Financiero 28-F 35.574
Juridico 28-J 12.686
Financiero 29-F 66.066
Juridico 29-J 25.373
Financiero 30-F 69.575
Juridico 30-J 29.494
Financiero 31-F 64.130
Juridico 314 17.364 17.364
Financiero 32-F 51.909
Juridico 32-J 33.578
Financiero 33-F 37.919
Juridico 33 24.200
Financiero 34-F 50.820
Juridico 34-J 32.398
Financiero 36-F 52.817
Juridico 36-J 27.528
Financiero 37-F 29.648
Juridico 37-J 15.337
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Tipo de Asesoramiento N.° Solicitante y Facturado Facturado Facturado
Tipo de Contrato 2020 2021 2022
Financiero 41-F 31173
Juridico 41-J 29.645
Financiero 42-F 59.895
Juridico 42-J 66.550
Financiero 43-F 145.200
Juridico 43-J 85.958
Financiero 44-F 44540
Juridico 44-J 26.136
Financiero 45-F 65.340
Juridico 45-J 49.368
Financiero 48-F 39.923
Juridico 48-J 36.580
Financiero 52-F 50.542
Juridico 52-J 29.040
Financiero 57-F 25.216
Juridico 57-J 18.604
Financiero 58-F 37.571
Juridico 58-J 21.780
Financiero 60-F 41.028
Juridico 60-J 14.453
Financiero 61-F 41.564
Juridico 61-J 26.560
Financiero 62-F 48.400
Juridico 62-J 28.435
Financiero 63-F 84.700
Juridico 63-J 48.400
Financiero 65-F 39.476
Juridico 65-J 16.250
Financiero 67-F 20.630
Juridico 67-J
Financiero 69-F 57.838
Juridico 69-J 36.300
TOTAL 24.079 1.982.166 2.701.883

Fuente: elaboracion propia a partir de la documentacién proporcionada por SEPI.
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TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, los resultados de la fiscalizacion han sido puestos de manifiesto para la
formulacion de alegaciones a la Presidenta de SEPI y al Vicepresidente de SEPI que fue el
representante legal de la Entidad durante parte del periodo fiscalizado, asi como a la Ministra de
Hacienda. El plazo inicialmente concedido fue prorrogado a peticion de todos los posibles alegantes.

Dentro del plazo concedido para su formulacion, se ha recibido un escrito de alegaciones de la
Presidenta de SEPI y dos escritos de adhesion a dichas alegaciones, uno del Vicepresidente de
SEPI y el otro de la Ministra de Hacienda.

Las alegaciones presentadas, que se acomparfian a este Informe, han sido analizadas y valoradas.
Como consecuencia de ese analisis, se han introducido en el texto los cambios que se han
considerado oportunos, ya sea para aceptar su contenido o para exponer el motivo por el que no se
han aceptado. En aquellos supuestos en que las alegaciones presentadas constituyen meras
explicaciones o comentarios de hechos o situaciones descritos en el Informe o plantean opiniones
sin un adecuado soporte documental, no se ha modificado el texto del Informe. En todo caso, el
resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en el presente Informe, con independencia
de las consideraciones incluidas en las alegaciones.
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RELACION DE ALEGACIONES FORMULADAS

SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUSTRIALES SEPI:

- PRESIDENTA
- VICEPRESIDENTE Y EXPRESIDENTE EN FUNCIONES

MINISTERIO DE HACIENDA

- MINISTRA DE HACIENDA
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SOCIEDAD DE PARTICIPACIONES INDUSTRIALES (SEPI)

- PRESIDENTA






BELEN GUALDA GONZALEZ
Presidenta

Mediante escrito del Tribunal de Cuentas de fecha 1 de abril de 2024, se ha notificado a la
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI), el “ANTEPROYECTO DE INFORME
DE FISCALIZACION DE LA ACTUACION DE LA SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES
INDUSTRIALES EN EL PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE OPERACIONES DE
RESPALDO PUBLICO TEMPORAL DEL FONDO DE APOYO A LA SOLVENCIA DE LAS
EMPRESAS ESTRATEGICAS, F.C.P.].”, a los efectos de que por parte de esta Sociedad Estatal
se realicen las Alegaciones que estime pertinentes.

Analizado el Anteproyecto de Informe, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.1
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, la Sociedad
Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) formula, en el plazo fijado por el Tribunal de
Cuentas y al objeto de que sean tenidas en consideracion por el mismo, las ALEGACIONES a
dicho Anteproyecto que se adjuntan con el presente escrito.

Finalmente, indicar que la informacion y anexos que se adjunta a este documento tienen
caracter sensible y confidencial, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo I, articulo 2
apartado 17 del Real Decreto Ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar
la reactivacién econémica y el empleo.

Madrid, a la fecha de la firma electrénica

Belén Gualda Gonzalez

PRESIDENTA DE LA SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUSTRIALES

TRIBUNAL DE CUENTAS

SECCION DE FISCALIZACION

DEPARTAMENTO SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL Y EMPRESARIAL Y DE OTROS ENTES ESTATALES
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§E SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUSTRIALES

ALEGACIONES DE LA SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUSTRIALES AL
“ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA ACTUACION DE LA
SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUSTRIALES EN EL PROCEDIMIENTO
DE APROBACION DE OPERACIONES DE RESPALDO PUBLICO TEMPORAL DEL FONDO
DE APOYO A LA SOLVENCIA DE EMPRESAS ESTRATEGICAS, F.C.P.]."
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Mediante escrito del Tribunal de Cuentas de fecha 1 de abril de 2024, se ha notificado a la
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI), el “ANTEPROYECTO DE INFORME
DE FISCALIZACION DE LA ACTUACION DE LA SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES
INDUSTRIALES EN EL PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE OPERACIONES DE RESPALDO
PUBLICO TEMPORAL DEL FONDO DE APOYO A LA SOLVENCIA DE LAS EMPRESAS
ESTRATEGICAS, F.C.P.J.”, a los efectos de que por parte de esta Sociedad Estatal se realicen
las Alegaciones que estime pertinentes.

Analizado el Anteproyecto de Informe, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.1
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, la Sociedad
Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) formula una serie de alegaciones en el plazo
fijado por el Tribunal de Cuentas y al objeto de que sean tenidas en consideracién por el
mismo.

OBSERVACIONES/ALEGACIONES

OBSERVACIONES/ALEGACIONES AL TEXTO DEL INFORME
Apartado “I1.4.1. Recursos empleados en la gestion del FASEE”

Pagina 59. “En relacién con la mencionada afectacion de recursos propios, la puesta en
marcha del Fondo tras su creacion en julio de 2020 trajo consigo la necesidad inmediata de
estar en condiciones de gestionar las peticiones de ayuda de los potenciales beneficiarios. SEPI
estimé en aquel momento como necesario para atender adecuadamente la gestién de FASEE
un mdximo de cincuenta puestos de trabajo, con perfil de titulacién superior, lo que trasladé
en fecha 31 de julio de 2020 a las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de la
Funcién Publica de los Ministerios de Hacienda y de Politica Territorial y Funcién Publica
respectivamente, en la correspondiente solicitud de autorizacién. En relacion con el citado
niimero de cincuenta contrataciones estimadas, no consta en los antecedentes examinados las
hipdtesis de trabajo y el volumen de operaciones que se tuvieron en cuenta por SEPI para
cuantificar en cincuenta el niimero mdximo de contratos a celebrar.”

ALEGACIONES

En el apartado 11.2.4 de este mismo informe del Tribunal de Cuentas se refleja que: “El
Ministerio de Hacienda ha comunicado al Tribunal de Cuentas que la cuantia de 10.000
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millones de euros con la que se aprobé el crédito extraordinario para la creacién del Fondo
respondia a tres premisas:

1. Desconocer a priori tanto el niimero de solicitudes de ayuda que se recibirian como la
cuantia de las ayudas pretendidas.”

Esta misma incertidumbre en el nimero de expedientes que se podian tramitar con cargo
al Fondo, se traslada al punto 3 de la memoria justificativa remitida el 3 de agosto de 2020
alas Secretarias de Estado competentes para recabar la autorizacién que permitiera a SEPI
disponer de una bolsa de empleo temporal para cubrir un maximo de 50 contrataciones, en
los siguientes términos:

“Como se indicaba en el punto 2 de esta memoria, dado que no es posible valorar con precision,
en la actualidad, el volumen de operaciones con cargo al Fondo de apoyo a la solvencia de
empresas estratégicas que SEPI va a tramitar a medio y largo plazo, y por tanto el niimero
concreto de puestos de trabajo que van a requerirse para reforzar y atender a la gestion del
mismo, se solicita poder crear una bolsa de empleo temporal que permita dar cobertura
inmediata a las necesidades que se vayan originando, fruto de la evolucién de dicho Fondo.

La vigencia de esta bolsa finalizard el 30 de junio de 2021, fecha en la que, segtin el Acuerdo
de Consejo de Consejo de Ministros, publicado por Orden PCM/679/2020, de 23 de julio,
finaliza el plazo para otorgar las ayudas en los términos previstos, salvo modificacion del
Marco temporal.”

Al iniciarse el proceso, el 20 de julio de 2020, sin mas informacién que la indicada
anteriormente, desde la Direccion de Personas se convocé una reunion con la finalidad de
realizar una deteccién de las necesidades de contratacién temporal para la gestion del
FASEE. Se facilité un cuadro para que fuera cumplimentado por cada unidad y se solicité
que se acompafiara un breve resumen de las actuaciones/funciones/ responsabilidades.

Este proceso finaliza con una primera aproximacion de necesidad de contratacién de un
numero cerrado de plazas, que se cuantifica en 28, con el siguiente desglose:

e 1enlaDireccién de Administracién

e 2 enlaDireccidn de Gestién Financiera

e 6 enlas direcciones de area de Planificacién y Control
e 1enlaSecretaria General y del Consejo

e 2 enlaDireccion de Asesoria Fiscal
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e 7 enlaDireccion de Asesoria Juridica
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e 2 enlaDireccién de RRHH y RRLL

e 3en laDireccién de Auditoria Interna
e 1 enlaDireccién de Comunicacion
e 3enel pool de las direcciones de Participadas

No obstante, el Comité de Direccién de SEPI celebrado el 30 de julio de 2020, dado el
contexto de evolucion de la pandemia y el desconocimiento concreto sobre la actividad que
iba a generar el Fondo, coherentemente con lo indicado por el Ministerio de Hacienda,
consideré mas prudente, siguiendo el ejemplo de otros organismos publicos como el CDTI
o el Banco de Espafia, contar con un cupo maximo de 50 contrataciones que permitiera la
gestion de las contrataciones en funcién de las necesidades que fueran surgiendo y de una
forma agil, sin necesidad, caso de tener que superar las necesidades detectadas, de volver a
solicitar la autorizacion y realizacion de los correspondientes procesos de seleccion.

De esta forma, se puede concluir que, a pesar de la autorizaciéon de una bolsa maxima de 50
contrataciones temporales, SEPI contraté 24 trabajadores en una primera fase,
ampliandose en diez mas posteriormente, con cargo a la bolsa de empleo complementaria,
sin que en ningiin momento hubiera simultdneamente mas de 31 personas contratadas. En
definitiva, 16 menos de los autorizados.

Es importante tener en cuenta, como se indicaba en la memoria, que SEPI ha venido
atendiendo a las funciones asignadas a la entidad con los recursos existentes a pesar de las
bajas que se han ido produciendo alo largo de los tltimos afios y las escasas incorporaciones
efectuadas, seglin se detalla en el siguiente cuadro:

ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

205 193 193 195 196 193 190 188 192 187

Pagina 60. “Al amparo de los resultados del primer encargo se llevé a cabo la contratacién
temporal por parte de SEPI de veintiséis trabajadores de los quince perfiles necesitados, siendo
posteriormente contratados, al amparo del segundo de los encargos, nueve trabajadores

temporales mds que ofrecian los cuatro perfiles adicionales.”
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ALEGACIONES

Los datos aportados por el Tribunal de Cuentas no coinciden con los que obran en poder de
SEPI, quizés porque sea dificil diferenciar a las personas incorporadas con cargo al primer
encargo y al segundo. Se adjuntan las comunicaciones oficiales de seguimiento trimestral
de contrataciones remitido al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica donde queda
reflejado que se han producido en SEPI 34 contrataciones temporales: 14 en el afio 2020 y
las restantes 20 en el ejercicio 2021.

Los datos disponibles en SEPI son los siguientes: 24 personas contratadas sobre el primer

encargo y 10 sobre el segundo que se incorporaron en el segundo trimestre de 2021.

Pagina 60. “En el primer encargo, el equipo ofertado por TRAGSATEC para llevar a cabo el
trabajo fue de un Titulado Medio de mds de 10 afios de experiencia y un Auxiliar
Administrativo. Sobre una prevision de 1.500 solicitudes, dio como resultado un presupuesto
total de 18.723,55 euros, es decir, un coste unitario de 12,48 euros por solicitud examinada. Se
recibieron 1.292 solicitudes, por lo que el gasto fue finalmente de 16.596,37 euros. La
certificacién de los servicios es de fecha 14 de diciembre de 2020; sin embargo, el pago es
anterior, de fecha 16 de noviembre de 2020.”

ALEGACIONES
A continuacidn se explica el proceso de pago del primer encargo realizado por Tragsatec.

Una vez finalizada la actividad encargada a Tragsatec para este primer encargo, quedaron
comprobados internamente en SEPI y contrastados con la ejecutante todos los datos que
permitian validar la facturacion.

A estos efectos, el 26 de octubre de 2020, se remiti6 a SEPI el documento de ejecucion del
primer encargo firmado por Tragsatec (se adjunta documento en ANEXO 1), todo ello de
acuerdo con lo estipulado en el propio encargo y la memoria aprobados a tal fin, para
proceder al pago unico del importe de la certificacién emitida.

Este documento de ejecucion del encargo es el que origina la autorizacion del gasto por
parte de SEPI, a través de la firma del Vicepresidente. (se adjunté documento de 3 de
noviembre de 2020 en ANEXO 1). El pago se produce el 16/11/2020.

Posteriormente, el 14 de diciembre de 2020, Tragsatec solicita a SEPI un nuevo certificado
de ejecucion del encargo de las candidaturas, para ultimar el cierre administrativo del
expediente (se adjunta el correo electrénico con la peticién en ANEXO 1).
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Pagina 60. “Entre los antecedentes analizados en esta fiscalizacién no existe constancia de los
criterios establecidos y aplicados por SEPI para la distribucién de funciones entre el personal
temporal contratado para la gestién del FASEE y el personal de plantilla de la Entidad que fue
asignado para la misma. Tampoco consta un procedimiento de control del tiempo dedicado
por el personal laboral de SEP], fijo o temporal, a la gestion del Fondo.”

ALEGACIONES

Las funciones desarrolladas por el personal temporal contratado para la gestién del FASEE
vienen definidas en las bases de la convocatoria de los dos procesos de selecciéon
desarrollados en los aflos 2020 y 2021, asi como en los contratos de trabajo que se firmaron
con las personas contratadas, en concreto en la clausula III:

“II.- MODALIDAD Y DURACION DEL CONTRATO DE TRABAJO.

La obra o servicio determinado para el que se realiza la contratacién consistird, con cardcter
exclusivo, en las funciones técnicas que se requieran dentro de la Direccién de ............ para
reforzar la atencion de las necesidades que se vayan derivando de lo dispuesto en el articulo 2
del Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar la reactivacion
econdémica y el empleo, que prevé la creacién del Fondo de apoyo a la solvencia de empresas
estratégicas, que serd gestionado, a través de SEPI, por el Consejo Gestor, érgano colegiado
interministerial adscrito al Ministerio de Hacienda a través de la Subsecretaria de Hacienda

La duracién del presente contrato se extenderd desde el 1 de de 202_ hasta el
de 202_, estando, no obstante, condicionada a la finalizacién de la obra o servicio
determinado descrito anteriormente. “

El personal fijo de la plantilla de SEPI, compatibilizé el desarrollo de las funciones habituales
encomendadas con las que se derivaron de la gestion del FASEE, en la medida que en cada
momento fue necesario para poder alcanzar los objetivos que tenia fijados la organizacion.

Por otro lado, el personal directivo y predirectivo de cada unidad involucrada en la gestién
del Fondo, fueron los encargados de coordinar los equipos de trabajo y de realizar el
impulso de las actuaciones tomando las decisiones correspondientes en funcién de su

posicién en la organizacidn.

Adicionalmente, indicar que todas las personas trabajadoras que prestan servicios en SEPI
con un contrato temporal o con contrato laboral fijo, registran su jornada de trabajo al
amparo de lo previsto en el apartado 9 del articulo 34 del texto refundido de la Ley del
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Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015.
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La jornada promedio semanal aplicable a todos los colectivos afectados por el registro de
jornada es de 37,5 horas, en atencidn a lo previsto en la Disposicién Adicional centésima
cuadragésima cuarta de la Ley 6/2018, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018.

Pagina 64. “Por otra parte, SEPI incluyé el coste del personal temporal especificamente
contratado (100 % de su tiempo) para la gestién del FASEE. Con cargo a la bolsa de empleo
cuya creacion se encomendd a TRAGSATECG, se celebraron catorce contratos a lo largo de 2020
y veintitin contratos nuevos en 2021, siendo el niimero de trabajadores temporales afectos a
la gestion del Fondo de treinta a fecha de 30 de junio de 2022, tras haberse experimentado tres
bajas en 2021 y otras dos en 2022.”

ALEGACIONES

Los datos aportados por el Tribunal de Cuentas no coinciden con los que obran en poder de
SEPI; alo largo de 2021 se realizaron 20 contratos, no 21 como se indica en el informe. Se
adjuntan comunicaciones oficiales de seguimiento trimestral de contrataciones remitido al
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, donde queda reflejado que se han producido en
SEPI un total de 34 contrataciones temporales (14 en 2020 y el resto en 2021)

A 31 de diciembre de 2021 la plantilla de personal temporal dedicado a la gestién del FASEE
era de 31 personas, no de 32 como se refleja en el cuadro n2 8 de la pagina 65 del informe.
Asimismo, a 31 de diciembre de 2022 era de 26 efectivos, en lugar de los 30 indicados por
el Tribunal de Cuentas.

Pagina 66. “Ademds, se aprecia una incoherencia entre las plantillas medias asignadas a la
Direccién del FASEE para 2021 (21,80 efectivos) y 2022 (24,08 efectivos) y utilizadas para
calcular la parte de los costes anuales de SEPI a imputar al Fondo, ya que, de las doce personas
que integraban en ambos ejercicios esta Direccién, diez se incorporaron en el ultimo
cuatrimestre de 2021, mientras que los doce efectivos asignados a dicha Direccién en 2022 lo
estuvieron durante todo ese afio.”

ALEGACIONES

En opinién de SEPI no se trata de una incoherencia, sino del resultado de obtener las
plantillas promedio en cada momento:
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En el afio 2021 se calculan las plantillas en el periodo comprendido entre el 1 de agosto
(creacion de la Direccién del FASEE) y el 31 de diciembre:

UNIDAD DIRECTIVA -Tlago sep oct nov dic | PROMEDIO %

Direccion del FASEE 8| 25 25| 25 26 21,8 41,44%
Participadas I 5| 12| 11| 11| 11 10 19,01%
Participadas Il 5/ 10| 10 13| 11 9,8 18,64%
Participadas III 5| 10| 10| 12| 13 10 19,01%
Participadas IV 5] 0 0l 0 0 1 1,90%
Total general 28| 57| 56| 61| 61 52,6 100,00%

En el afio 2022 se calculan las plantillas promedio de todo el afio (desde el 1 de enero al 31
de diciembre:

+lene | +feb | +'mar | +abr [ +may | +jun | +jul [ +ago | +sep |+oct | +nov |+dic [PROMEDIO PORCENTAJE

AREAS x
FONDO DE APOYO A LA SOLVENCIA DE EMPRESAS
ESTRATEGICAS 25,00 25,00 25,00| 25,00] 25,00| 25,00{2500| 25,00 23,00| 23,00| 22,00| 21,00 24,08 42,07%

PARTICIPADAS | 11,00{ 11,00{ 11,00 11,00f 11,00/ 10,00/10,00| 10,00, 9,00{ 9,00{ 9,00| 10,00 10,17 17,76%

PARTICIPADAS 11 11,00f 11,00{ 11,00 11,00{ 11,00/ 11,00/11,00| 11,00| 11,00{ 11,00 11,00 11,00 11,00 19,21%

PARTICIPADAS 111 12,00{ 12,00{ 12,00 12,00{ 12,00 12,00/12,00| 12,00| 12,00{ 12,00 12,00| 12,00 12,00 20,96%

TOTAL PROMEDIO 57,25 100,00%

Pagina 67. “No obstante, debe hacerse constar que en 2021 los costes incurridos por SEPI
fueron de 5232 euros, en tanto que en la Memoria de gastos incurridos por SEPI en los
ejercicios 2021 y 2022 correspondientes al FASEE que acompafia al expediente de
autorizacion por parte de CDGAE no se incluyé este importe, por lo que no fue objeto de
compensacién con cargo al FASEE.”

ALEGACIONES

En el ejercicio 2021 los costes incurridos por SEPI, directamente imputables al FASEE
fueron de 5.232€ y figuraban en la cuenta de resultados. Ahora bien, en el cierre del ejercicio
2022y de acuerdo alo convenido con la IGAE (que afectd a los ejercicios 2021y 2022)
- los gastos de SEPI se imputaron al FASEE en funcién del porcentaje que sobre el total de
plantilla de la Direcciones de Participadas de SEPI (incluida la Direccién del FASEE)
representaba la plantilla de ésta. Por tanto, se produjo un nuevo calculo y el importe de este
gasto estaba incluido en el global de la totalidad de los gastos de SEPI.
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OBSERVACIONES/ALEGACIONES A CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

IIL.1. EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

“27. La normativa del Fondo contiene dos obligaciones en materia de elaboracién y remision
de informacion. Por una parte, SEPI debe elaborar un informe de cardcter anual sobre la
actividad del FASEE que debe presentar al Consejo de Ministros y comunicarlo a la Comisién
Europea; y, por otra parte, la remisién de informacién mensual al Ministerio de Hacienda
sobre las operaciones del FASEE. Sobre la primera de las obligaciones, no se tiene constancia
de que se haya elaborado el Informe anual de 2022 y, en cuanto a la seqgunda, no se ha
acreditado suficientemente el cumplimiento de este requisito formal. (Subapartado 11.1).”

ALEGACIONES

En lo que respecta al informe de caracter anual sobre la actividad del FASEE que debe
presentarse al Consejo de Ministros y ser comunicado a la Comision Europea, se adjunta el
informe correspondiente al afio 2022 (ANEXO 2). No se pudo facilitar durante la auditoria
debido a que se finaliz6 y remitié en fecha posterior al trabajo de campo realizado por los
auditores del Tribunal de Cuentas en la sede de SEPIL.

Con relaciéon a la remisién de informacién mensual al Ministerio de Hacienda sobre las
operaciones del FASEE, SEPI ha cumplido este requisito ampliamente. El apartado 7.2 del
Anexo II del Acuerdo de Consejo de Ministerios recoge que “SEPI informard con cardcter
mensual al Ministerio de Hacienda de las operaciones del Fondo”.

SEPI ha dado cumplimiento a esta disposicién por dos vias. Por una parte, tal y como recoge
el informe, el Ministerio de Hacienda estd representado en el Consejo Gestor y accede a
tiempo real a toda la informacién con total transparencia; sin perjuicio, adicionalmente, de
la adscripcién de SEPI al indicado Ministerio.

Ademas, SEPI informa de las operaciones aprobadas por el FASEE a la Oficina Nacional de
Contabilidad del Ministerio de Hacienda peridédica y adicionalmente siempre que ésta
solicita documentacién complementaria.

[II.2. EN RELACION CON LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCESION DE LOS APOYOS
PUBLICOS TEMPORALES

“19. Las actuaciones de seqguimiento de los expedientes tienen un contenido dirigido al examen
y supervision de las obligaciones que impone la documentacion contractual y resultan
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suficientes para llevar a cabo la labor de supervisién y control. No obstante, se hace notar que
no existen reglas para aplicar de una manera uniforme las previsiones de vencimiento
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§E SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUSTRIALES

anticipado, en caso de reiterado incumplimiento de los compromisos asumidos por las
beneficiarias o en caso de desviaciones relevantes y sostenidas en los Planes de Viabilidad
aprobados. (Epigrafe 11.2.2)

RECOMENDACION N.2 1

Con arreglo al Marco Temporal y al RDI, la finalidad de las ayudas era permitir que la
economia no se viera afectada por la crisis generada por la pandemia del COVID-19, mantener
el empleo y la subsistencia de las empresas, por lo que se recomienda a SEPI que promueva la
aprobacion de una normativa clara sobre las decisiones a adoptar por el Fondo en la fase de
cumplimiento de los Acuerdos de Apoyo Financiero Piblico Temporal, bien en la linea de la
conservacion de la empresa, bien en la aplicacién rigurosa de los términos de lo previsto en el
correspondiente Acuerdo.”

ALEGACIONES

La actuacion de SEPI persigue lograr dos objetivos simultaneamente. Por un lado asegurar
la devolucién de los fondos publicos empleados y por otra parte procurar la supervivencia
de las empresas estratégicas apoyadas por el FASEE, objetivos estos que no se consideran
incompatibles.

A criterio de SEP], tanto los contratos suscritos como el manual de seguimiento aprobado
contienen elementos suficientes para que el FASEE actie de modo tempestivo y adecuado
ante cualquier situacién de incumplimiento como el aludido en el proyecto de informe. En
cualquier caso, el FASEE actuaria tutelando la defensa de los recursos publicos teniendo
presente el criterio rector que inspira la razén de ser del propio Fondo: preservar la
actividad econémica y el empleo.

IIL.3. EN RELACION CON LA CONTRATACION DE ASESORES EXTERNOS

“23. La mayor parte de los contratos de asesoramiento financiero y juridico a través de los que
se concretd el apoyo externo previsto en el RDI 25/2020 fueron adjudicados en ejecucion del
Acuerdo Marco suscrito el 17 de enero de 2021 con los veinte adjudicatarios del lote
correspondiente a servicios asesoramiento juridico, y el 7 de febrero de 2021 con los veinte
adjudicatarios del lote de servicios de asesoramiento financiero. ....

Como circunstancia significativa de los respectivos expedientes de contratacion se constata
que en tan solo uno de los once contratos de la muestra seleccionada quedé acreditado el
cumplimiento de la exigencia contenida en el PCAP de que los adjudicatarios debian presentar
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declaracién responsable de no encontrarse en situaciones de conflicto de interés, asi como
declaracién de compromiso en materia de conflicto de interés e incompatibilidades. En
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ninguno de los contratos analizados consta haberse dado cumplimiento al plazo de ejecucion
pactado entre SEPI y los respectivos adjudicatarios, habiendo sido excedido en un promedio
de 256 dias dicho plazo, lo que en todos los casos vino motivado por la necesidad de reformular
y modificar los respectivos planes de viabilidad presentados por las solicitantes, revisiones
asociadas en todos los casos a cambios en la coyuntura econdmica, circunstancias que
permiten afirmar que las demoras no resultaron imputables a los respectivos contratistas.
(Subapartado 11.3).

24. En relacién con la recepcion de los contratos de asesoramiento juridico y financiero
formalizados, de los dieciocho contratos de emergencia suscritos solo en nueve contratos
quedd acreditada la recepcién formal del encargo mediante la suscripcion de un acta de
recepcion; respecto de los contratos tramitados mediante procedimiento negociado sin
publicidad, consta el acta de recepcién formal en cuatro de los mismos, sin que en los otros dos
figure haberse realizado tal formalidad; en cuanto a los contratos basados en el Acuerdo
Marco, a la vista la documentacién analizada, SEPI no se ha acreditado el cumplimiento de
este requisito en nueve de los once expedientes analizados. (Subapartado 11.3).”

ALEGACIONES

SEPI dispone de la documentacién relativa a la contratacién cuya carencia se destaca en el
informe. (ANEXO 3)

Se adjuntan a estas alegaciones las declaraciones responsables de no encontrarse en
situaciones de conflicto de interés, asi como declaracién de compromiso en materia de
conflicto de interés e incompatibilidades de los once contratos seleccionados.

Asimismo, se adjuntan las actas de recepcion de los contratos tramitados mediante
procedimiento negociado sin publicidad y mediante contratos basados en el Acuerdo Marco.

En todo caso, hay que indicar que el acto formal de recepcion refleja que el contratista ha
cumplido con la prestacién contratada en los términos requeridos y libera al mismo de sus
obligaciones. Pues bien, como bien refleja el proyecto de informe, la propia actividad de las
Direcciones de SEPI a lo largo del expediente entrafian la revision permanente de la
actividad de los contratistas y la rigurosidad exigida de sus respectivos informes, de tal
suerte que su firma e incorporacién definitiva en el expediente inicamente tiene lugar una
vez queda, a juicio de las Direcciones de SEPI, culminada de manera completa y exhaustiva
su prestacion.

A los efectos de lo previsto en el articulo 204.3 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, no se recogi6 en estos contratos de emergencia una formalidad
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especial para la recepcién de los servicios contratados. Sin embargo, esa aceptacién
definitiva de los informes tiene lugar, como se ha indicado, dando por vélida su versién
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definitiva que, con su firma, determina la inclusién en el expediente, y permite que a
continuacién tenga lugar la fase de pago mediante la emisién de la factura y su aceptacion y

pago.

En cualquier caso, se ha procedido a expedir las actas de recepcién de los contratos de

emergencia sefialados.

IlL.4. EN RELACION CON LA IMPUTACION DE COSTES DE SEPI AL FASEE

“30. En cuanto a los costes imputados por SEPI por los gastos incurridos correspondientes a
su actuacion en la gestién del Fondo, en el ejercicio 2020 SEPI no imputé ningtin coste indirecto
al Fondo. Sin embargo, al formular las cuentas anuales de 2021, nueve meses después de
finalizar el Marco Temporal al que se acogio el Fondo, SEPI modificé el criterio que
originalmente habia aplicado e imputo al FASEE costes de personal y generales generados en
los ejercicios 2021 y 2022. SEPI no contaba con una contabilidad analitica que proporcionara
criterios técnicos para formular una razonable imputacién de costes, por lo que optd por
imputar al FASEE estos costes indirectos en funcién de la proporcién que la plantilla media del
FASEE representaba sobre la plantilla media de todas las direcciones principales (las
Direcciones de Participadas ademds de la propia Direccién del FASEE). El criterio empleado
por SEPI no se considera adecuado, habiendo sido necesario el disefio y aplicacién de un
procedimiento basado en criterios técnicos y objetivos. (Epigrafe 11.4.1)

31. Para poder aplicar el criterio de imputacion de costes indirectos que habia definido, para
el ejercicio 2021 SEPI asignd a la Direccién del FASEE, creada el 1 de agosto de 2021y a la que
se incorporaron en ese aifio un total de doce personas, una plantilla media de 21,80 efectivos;
y para 2022, asigné a dicha Direccién, que seqguia contando con doce personas, una plantilla
media de 24,08 efectivos. Este cdlculo de la plantilla media de la Direccién del FASEE no se
encuentra justificado en la documentacién y demds antecedentes obrantes en los archivos de
SEPI puestos a disposicién del equipo fiscalizador. (Epigrafe 11.4.2)

RECOMENDACION N.2 2

Para mejorar la eficacia, eficienciay economia en su gestion, se recomienda a SEPI que elabore
un sistema de contabilidad analitica que le permita, en virtud de criterios técnicos y objetivos,
realizar una razonable imputacién de costes al FASEE.”
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ALEGACIONES

En el afio 2021 se calcularon las plantillas en el periodo comprendido entre el 1 de agosto
(creacién de la Direccion del FASEE) y el 31 de diciembre de la siguiente manera:

UNIDAD DIRECTIVA -T|ago sep oct nov dic | PROMEDIO %

Direcciéon del FASEE 8 25| 25| 25| 26 21,8 41,44%
Participadas | 5| 12| 11| 11| 11 10 19,01%
Participadas Il 5/ 10{ 10| 13| 11 9,8 18,64%
Participadas III 5 10| 10 12| 13 10 19,01%
Participadas IV 5 0 0 0 0 1 1,90%
Total general 28| 57| 56| 61| 61 52,6 100,00%

En el afio 2022 se calcularon las plantillas promedio de todo el afio (desde el 1 de enero al
31 de diciembre) de la siguiente manera:

B B @ j Hj @ @ +di
+ene feb | #mar | +abr | +may | +jun | +jul | +ago | +'sep | Hoct | +nov |+ dic PROMEDIO PORCENTAJE
AREAS Ed

FONDO DE APOYO A LA SOLVENCIA DE EMPRESAS
ESTRATEGICAS 25,00| 25,00] 25,00| 25,00] 25,00] 25,00{25,00] 25,00 23,00] 23,00| 22,00| 21,00 24,08 42,07%
PARTICIPADAS | 11,00 11,00] 11,00| 11,00{ 11,00| 10,00{10,00f 10,00] 9,00/ 9,00 9,00| 10,00 10,17 17,76%
PARTICIPADAS 11 11,00 11,00{ 11,00 11,00{ 11,00/ 11,00{11,00f 11,00 11,00/ 11,00] 11,00| 11,00 11,00 19,21%
PARTICIPADAS 111 12,00{ 12,00] 12,00 12,00{ 12,00( 12,00{12,00{ 12,00| 12,00| 12,00] 12,00| 12,00 12,00 20,96%
TOTAL PROMEDIO 57,25 100,00%

De acuerdo con lo expuesto, queda justificado el procedimiento de calculo de las plantillas
medias.

En lo que respecta a la imputacién de costes, este asunto se regula en el apartado 10 del
articulo 2 del Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar la
reactivacion econémica y el empleo, que recoge que “Anualmente, con cargo al Fondo y
previa autorizacion por Acuerdo de la Comisiéon Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, los costes incurridos por SEPI en el desarrollo y ejecucién de sus funciones de
gestién delegada del Fondo en el ejercicio anterior serdn objeto de la correspondiente
compensacion econémica”, dejandose abierto el criterio concreto de imputacion.

El criterio de imputacién de costes, esencialmente consistentes en el trabajo del personal,
resulta técnicamente objetivo y apropiado para determinar los costes incurridos por SEPI
en la gestion del FASEE.
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CONFIDENCIALIDAD

La informacién y anexos que se adjunta a este documento tienen caracter sensible y
confidencial, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo I, articulo 2 apartado 17 del Real
Decreto Ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar la reactivacion
econdmica y el empleo.

Madrid, a la fecha de la firma electrénica
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TRIBUNAL DE CUENTAS

SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUSTRIALES (SEPI)
-  VICEPRESIDENTE Y EXPRESIDENTE EN FUNCIONES






SE
B

BARTOLOME LORA TORO
Vicepresidente

Mediante escrito del Tribunal de Cuentas de fecha 1 de abril de 2024 se me ha notificado,
en calidad de Vicepresidente de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales y
Presidente en funciones durante el periodo fiscalizado, el “ANTEPROYECTO DE INFORME
DE FISCALIZACION DE LA ACTUACION DE LA SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES
INDUSTRIALES EN EL PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE OPERACIONES DE
RESPALDO PUBLICO TEMPORAL DEL FONDO DE APOYO A LA SOLVENCIA DE LAS
EMPRESAS ESTRATEGICAS, F.C.P].”, a los efectos de que se realicen las Alegaciones que

estime pertinentes.

Analizado el Anteproyecto de Informe, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.1
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, en el plazo
fijado por el Tribunal de Cuentas y al objeto de que sea tenido en consideracion por el
mismo, manifiesto mi adhesion a las ALEGACIONES formuladas por la Sociedad Estatal de

Participaciones Industriales (SEPI) a dicho Anteproyecto.

Finalmente, indicar que la informacidn y anexos que se adjunta a este documento tienen
caracter sensible y confidencial, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo I, articulo 2
apartado 17 del Real Decreto Ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar
la reactivaciéon econémica y el empleo.

Madrid, a la fecha de la firma electrénica

Bartolomé Lora Toro

VICEPRESIDENTE DE LA SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUSTRIALES
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MARIA JESUS MONTERO CUADRADO - 2024-04-17 20:15:52 CEST

MINISTERIO
DE HACIENDA

En fecha 3 de abril de 2024 tuvo entrada en el Gabinete de la Ministra de Hacienda
correo electronico del Tribunal de Cuentas, mediante el cual se remitio el
Anteproyecto de informe de fiscalizacion de la actuaciéon de la Sociedad
Estatal de Participaciones Industriales en el procedimiento de aprobacion de
operaciones de respaldo publico temporal del Fondo de apoyo a la solvencia
de empresas estratégicas, F.C.P.J., junto con el oficio del Departamento del
sector publico fundacional y empresarial y de otros Entes Publicos, comunicando
la puesta a disposicion del citado anteproyecto al objeto de formular las
alegaciones y presentar los documentos y justificaciones que se estimaran
pertinentes.

A la vista del contenido del informe, y en relacién a la parte del anteproyecto que
afecta a este Ministerio de Hacienda, el pasado lunes 15 de abril la Sociedad
Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) remiti6 a ese Tribunal de Cuentas
escrito de alegaciones con firma electréonica de la misma fecha, junto con un
documento anexo de alegaciones.

Por lo tanto, este Ministerio de Hacienda se remite a las alegaciones formuladas
por SEPI en el citado escrito.

La Vicepresidenta Primera del Gobierno
y Ministra de Hacienda
Fdo.: M? Jesus Montero Cuadrado
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

TRIBUNAL DE CUENTAS
Departamento del sector publico fundacional y empresarial y de otros Entes Publicos
Consejero D. José Manuel Otero Lastres
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