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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora que le encomienda el
articulo 134 de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General y el articulo
55 de la Ley 5/1986, de 23 de diciembre, Electoral de Castilla-La Mancha, en relacién con las
cuentas de las formaciones politicas que estan obligadas a presentar la contabilidad electoral
derivada de las Elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha de 28 de mayo de 2023, ha aprobado,
en sesion celebrada el 29 de febrero de 2024, el presente Informe, y ha acordado su envio a las
Cortes Generales, al Gobierno de la Nacion, a las Cortes de Castilla-La Mancha y al Gobierno de
la Comunidad Autbnoma segun lo prevenido en los articulos citados.
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1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

La “Fiscalizacién de las contabilidades de las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha de 28
de mayo de 2023” figura en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio
2023, aprobado por el Pleno de la Institucion en sesién de 21 de diciembre de 2022.

La fiscalizacién se lleva a cabo en cumplimiento de mandato legal expreso establecido en la Ley
Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacion de los Partidos Politicos (LOFPP), que dispone,
en su articulo 16. Uno, que el control de la actividad econémico-financiera de los partidos politicos
corresponde en exclusiva al Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de las competencias relativas a la
fiscalizacién de los procesos electorales autondmicos atribuidas a los érganos de control externo
de las Comunidades Autobnomas. También los articulos Primero y Cuarto.Tres de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu) atribuyen a este la fiscalizaciéon de la
actividad econdmico-financiera de los partidos politicos.

Aunque la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha dispone de 6rgano de control externo
creado por la Ley 7/2021, de 3 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha, el
Tribunal de Cuentas se ha hecho cargo de la fiscalizacion de las contabilidades de estos comicios
a peticién de dicha Camara, debido a su reciente creacion.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 134.2 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General (LOREG), el Tribunal de Cuentas se ha de pronunciar, en el ejercicio de su funcién
fiscalizadora, sobre la regularidad de las contabilidades electorales presentadas por las formaciones
politicas y, en el caso de que se aprecien en las mismas irregularidades o violaciones de las
restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos electorales, puede iniciar el
procedimiento sancionador en los casos y en los términos establecidos en la citada Ley Organica
8/2007, asi como proponer la no adjudicacién o reduccién de la subvencion publica a percibir por la
formacion politica de que se trate. A tenor de lo previsto en el articulo 54 de la Ley 5/1986, de 23
de diciembre, Electoral de Castilla-La Mancha, conforme con el articulo 134.3 de la LOREG, el
Tribunal de Cuentas debe remitir al Consejo de Gobierno y a la Comision de Asuntos Generales y
Gobernacion de las Cortes de Castilla-La Mancha, el resultado de su fiscalizacién mediante informe
razonado, comprensivo de la declaracién del importe de los gastos regulares justificados por cada
partido politico, federacion, coalicion o agrupacion.

El Pleno de la Institucion, con fecha 29 de marzo de 2023, aprobd las Directrices técnicas a las que
ha de sujetarse el presente procedimiento de fiscalizacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 3.g) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. Asimismo,
el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobg, en la citada sesién de 29 de marzo, la Instruccion relativa
a la fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones locales y autonémicas en la que se
especifica la documentacién que las formaciones politicas han de remitir al Tribunal. Dicha
Instruccion se publico en el Boletin Oficial del Estado de 6 de abril, mediante Resolucion de 30 de
marzo de 2023 de la Presidencia del Tribunal de Cuentas.
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1.2. AMBITO DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién cuyos resultados se reflejan en el presente Informe se refiere a la contabilidad de
los ingresos y gastos electorales presentados por las formaciones politicas como consecuencia de
su participacion en las elecciones las Cortes de Castilla-La Mancha, convocadas por el Decreto
32/2023, de 3 de abril, del Presidente de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y se
extiende a los partidos, federaciones, coaliciones o0 agrupaciones que han alcanzado los requisitos
exigidos para recibir subvenciones o que han solicitado adelantos con cargo a las mismas.

En cuanto a los requisitos para percibir las subvenciones electorales, el articulo 50 de la Ley
electoral de Castilla-La Mancha establece que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
subvencionara los gastos originados por la actividad electoral en funcion de los escafios y de los
votos conseguidos por cada candidatura que haya obtenido, al menos, un escafio. Segun la
Resolucion de 4 de abril de 2023, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas de
Castilla-La Mancha, por la que se fijan las cuantias de las subvenciones a las formaciones politicas
para las elecciones, las cantidades ascienden a 12.810,57 euros por escafio y a 0,60 euros por
cada voto obtenido.

Ademas, la Comunidad Autbnoma subvencionara los gastos electorales producidos por el envio
directo y personal a los electores de sobres y papeletas electorales y de propaganda y publicidad
electoral. La cuantia que abonar, segun la citada Resolucion, es de 0,22 euros por elector, en cada
una de las circunscripciones en las que se haya presentado candidatura, siempre que esta hubiera
obtenido, al menos, un escafio en las Cortes. Respecto a la justificacidon de este tipo de gastos,
segun la Instruccion del Tribunal de Cuentas citada anteriormente, las formaciones politicas deberan
declarar el nimero de envios efectuados y acreditar su realizacion.

1.3. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

La presente fiscalizacion, de conformidad con las Directrices Técnicas y la Instruccién aprobadas
por el Pleno del Tribunal de Cuentas, ha tenido como objeto verificar la regularidad de las
contabilidades electorales correspondientes a las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha,
rendidas por las formaciones politicas, analizando si las mismas se ajustan a los principios
generales contenidos en el Plan General de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas
(PCAFP) y a las disposiciones especificas de la legislacion electoral, con especial referencia a los
recursos, gastos y tesoreria de la campafia.

A fin de dar cumplimiento al mandato contemplado en el articulo 134.2 de la LOREG, el Pleno del
Tribunal de Cuentas ha convenido para esta fiscalizacion los siguientes objetivos:

1) Analizar el cumplimiento de la normativa en materia de ingresos y gastos electorales, asi como
de las disposiciones de general aplicacion.

2) Examinar laregularidad de la contabilidad electoral presentada por cada una de las formaciones
politicas obligadas a ello por reunir alguno de los requisitos indicados anteriormente.
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Se ha realizado, asimismo, un seguimiento de las recomendaciones recogidas en los anteriores
informes de fiscalizacién aprobados por el Pleno del Tribunal, asi como, en su caso, de las
correspondientes resoluciones de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

El resultado de la fiscalizacion contenido en el presente Informe comprende, por un lado, la
declaracién del importe de los gastos regulares justificados por cada formacién politica segun
dispone el articulo 134.3 de la LOREG vy, por otro, la determinacién de las cuantias de gastos a
considerar a efectos de verificar el cumplimiento del limite de gastos electorales previsto en el
articulo 52 de la Ley electoral de Castilla-La Mancha (actualizado por el Decreto 34/2023, de 4 de
abril, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas de Castilla-La Mancha). Asimismo,
de acuerdo con lo preceptuado en el citado articulo 134.2 de la LOREG, el Tribunal de Cuentas
podré iniciar el procedimiento sancionador regulado en la LOFPP, si se diera el caso, y proponer la
no adjudicacién o reduccion de la subvencion electoral, en caso de que se hubiesen apreciado
irregularidades en dicha contabilidad electoral o violaciones de las restricciones establecidas en
materia de ingresos y gastos electorales, dejando constancia expresa de las irregularidades o
violaciones que se aprecien (entre ellas, las que pudieran tener caracter de infracciones tipificadas
en el articulo 17 de la LOFPP).

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido el cumplimiento de los objetivos previstos.

I.4. ASPECTOS GENERALES DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha se ve
afectada por la celebracion, en la misma fecha, de elecciones locales en todo el territorio nacional
y de elecciones a las Asambleas Legislativas de doce Comunidades Auténomas, entre ellas Castilla-
La Mancha, lo que ha condicionado la determinacion de la cuantia del limite maximo de gastos en
caso de concurrencia de una misma formacion en mas de un proceso electoral y el analisis de su
cumplimiento, asi como la imputacién de los gastos comunes a diversos procesos electorales,
cuestiones que se analizan mas adelante.

En el analisis del cumplimiento por las contabilidades electorales de los extremos regulados en la
Ley electoral de Castilla-La Mancha y en la LOREG, se han tenido en cuenta, fundamentalmente,
las siguientes cuestiones:

1) Comprobaciones formales:

— Presentacion de la contabilidad electoral, por todas las formaciones obligadas a rendirla,
dentro del plazo establecido en el articulo 133.1 de la LOREG.

— Remision de la documentacién contable y justificativa debidamente formalizada y
comprobacion de la coherencia interna de la misma.

— Presentacion de contabilidades separadas de cada una de las elecciones a las que concurra
cada formacion politica. En el caso de gastos comunes, la formacién politica ha debido
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sefalar la imputacién de los gastos electorales a cada proceso electoral en el que han
presentado candidaturas.

2) Comprobaciones sobre los recursos de la campafia electoral:

3)

Identificacion de la procedencia de los recursos empleados por las formaciones politicas
para financiar el proceso electoral. En concreto, se ha verificado que las aportaciones de
fondos se han efectuado con arreglo a los requisitos exigidos en el articulo 126 de la LOREG
(nombre, domicilio y numero del Documento Nacional de Identidad o pasaporte), y que los
fondos aportados por las formaciones politicas para financiar la campafa electoral han
procedido de cuentas bancarias titularidad de estas.

Cumplimiento del limite maximo de la cuantia de las aportaciones privadas previsto en la
LOREG (10.000 euros).

Cumplimiento de lo establecido en el articulo 128.1 de la LOREG en relacion con la
prohibicion de aportaciones a las cuentas electorales de fondos provenientes de las
Administraciones o Corporaciones Publicas, Organismos Autonomos, Entidades
Paraestatales, asi como de las entidades o personas extranjeras, en los términos sefialados
por el articulo 128.2 de dicha Ley.

Ingreso de los fondos destinados a sufragar los gastos electorales, cualquiera que sea su
procedencia, en cuentas abiertas especificamente para las elecciones en las entidades de
crédito, segun se contempla en el articulo 125 de la LOREG.

Cuantificacion de los adelantos de las subvenciones de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 51.1 de la Ley electoral de Castilla-La Mancha.

Comprobaciones en relacion con los gastos electorales:

Realizacion de todos los gastos electorales desde la fecha de convocatoria de elecciones
hasta la de proclamacion de electos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 130 de la
LOREG.

Verificacion de la naturaleza electoral de los gastos contraidos, segun los conceptos
establecidos en las letras “a)” a “h)” del citado articulo 130 de la LOREG y teniendo como
referencia los criterios establecidos por el Tribunal de Cuentas en anteriores fiscalizaciones
de procesos electorales.

Justificacion de los gastos por operaciones ordinarias contraidos por importes superiores a
1.000 euros, mediante documentos que reunan los requisitos exigidos por las normas
mercantiles y tributarias. No obstante, cuando la documentacion justificativa examinada se
ha estimado insuficiente para poder efectuar la declaracién del importe de los gastos
justificados, se ha solicitado documentacion complementaria de los gastos de menor
cuantia.
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— Justificacion de los gastos por envios directos de propaganda y publicidad electoral,

independientemente de su cuantia. Con arreglo a lo establecido por la citada Instruccion del
Tribunal de Cuentas, se ha examinado la justificacién documental de todas las anotaciones
de este tipo de gastos —las facturas deben recoger expresamente el proceso electoral al que
se refieren-, asi como la declaracion de las formaciones politicas sobre el nidmero de
electores a los que se les ha efectuado el envio y la documentacién acreditativa de su
realizacion.

4) Comprobaciones de los limites de gastos:

Cumplimiento del limite maximo de gastos electorales, segln lo establecido en los articulos
52 de la Ley electoral de Castilla-La Mancha y 131.2 de la LOREG.

En concreto, el articulo 52 de la Ley electoral de Castilla-La Mancha, en el apartado 1°,
establece el limite de los gastos electorales por cada grupo politico que concurra a las
elecciones.

Por su parte, en el apartado 2° del articulo 131 de la LOREG se sefiala que “en el supuesto
de coincidencia de dos o mas elecciones por sufragio universal directo, los partidos,
federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores concurrentes no podran realizar
gastos electorales suplementarios en cuantia superior en un 25 por 100 de los maximos
permitidos para las elecciones a Cortes Generales”.

Dada la convocatoria simultdnea de elecciones locales y elecciones a las Cortes de Castilla-
La Mancha, las formaciones politicas habran optado por presentarse a uno o a dos procesos
electorales segun los distintos &mbitos territoriales, por lo que para la cuantificacién del limite
maximo de gastos aplicable a cada una de ellas se han seguido los siguientes criterios:

a) Formaciones politicas que han participado en uno solo de los procesos electorales.

El limite maximo de gastos electorales es el que proceda con arreglo a la normativa
especifica para las elecciones a las que se haya presentado cada formacién. En concreto,
para las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha, el Decreto 34/2023, de 4 de abril, de
la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas de Castilla-La Mancha, fija el limite
méximo de los gastos electorales, que seréa el resultado de multiplicar por 0,47 euros, el
namero de habitantes correspondiente a la poblacion de derecho de cada circunscripcion
electoral de Castilla-La Mancha donde hayan presentado candidaturas (2.053.328 habitantes
en total), que, para esta convocatoria, supone un total de 965.064,16 euros.

b) Formaciones politicas que han concurrido a procesos electorales de naturaleza local
y autonomica.

Para la determinacion del limite maximo de gastos se aplica el articulo 131.2 de la LOREG,
de acuerdo con la interpretacion efectuada por la Junta Electoral Central en la Instruccion
2/2019, de 18 de febrero, con motivo de la coincidencia de procesos electorales de caracter
local, autonémico y europeo, que resulta concordante con la aplicada por el Tribunal de
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Cuentas en procedimientos fiscalizadores anteriores. Segun esta interpretacion, dicho limite
queda determinado por la cifra correspondiente al limite de gastos previsto para el proceso
electoral que resulte mas favorable a la formacion politica, incrementada en el 25 por 100
del limite establecido para las elecciones a Cortes Generales, en relacién con el ambito
correspondiente.

El Tribunal de Cuentas verifica el cumplimiento del limite maximo de gastos especifico de
cada uno de los procesos electorales en los que participa cada formacion politica, de acuerdo
con la contabilidad detallada y diferenciada presentada para cada uno de ellos. Ademas,
cuando una misma formacion politica ha concurrido a varios procesos electorales, como se
ha venido haciendo en la fiscalizacion de anteriores campafias electorales, se examina el
cumplimiento del limite méximo de gastos autorizado a nivel conjunto y global de todos los
procesos electorales en que ha concurrido la formacién. El resultado de este analisis
conjunto se recogera en el Informe correspondiente a las elecciones locales.

A efectos de las comprobaciones sefaladas, se han computado los gastos declarados por
las formaciones politicas en cada una de las elecciones, siempre que se acomoden a los
conceptos incluidos en la legislacion electoral, a los que se han agregado aquellos que no
hayan sido declarados y que el Tribunal ha estimado gastos electorales tras las
comprobaciones efectuadas. No obstante su consideracion a efectos de la observancia del
limite de gastos, los gastos no declarados obtenidos al margen de la contabilidad presentada
por la formacién politica no se han tenido en cuenta para determinar el importe de gastos
electorales susceptibles de ser subvencionados.

Para el célculo de los limites de gastos se han utilizado las cifras de poblacién resultantes
de la revision del Padron Municipal referida al 1 de enero de 2022, con efectos desde el 31
de diciembre de 2022, declaradas oficiales mediante Real Decreto 1037/2022, de 20 de
diciembre, cuyos detalles han sido facilitados al Tribunal de Cuentas por el Instituto Nacional
de Estadistica.

— Cumplimiento de la limitacion de gastos de publicidad exterior y de publicidad en prensa
periédica y emisoras de radio privadas.

Las formaciones politicas tienen derecho a realizar publicidad en la prensa periddica y en
las emisoras de radio de titularidad privada, sin que los gastos efectuados puedan superar
el 20 por 100 del limite maximo de gastos, de acuerdo con la prescripcion contenida en el
articulo 58 de la LOREG. Esta limitacién resulta de aplicacion a las elecciones a las Cortes
de Castilla-La Mancha, de conformidad con la disposicién adicional primera de la LOREG.

En lo referente a los gastos en publicidad exterior, habida cuenta que la Ley electoral de
Castilla-La Mancha no ha establecido una prevision especifica al respecto de los mismos,
en virtud de lo sefialado en el apartado 3 de la citada Disposicién adicional primera de la
LOREG, se entiende que resulta de aplicacion a este proceso electoral, por ser de caracter
supletorio, lo dispuesto en su articulo 55.
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Para facilitar la comprobacion de tales limites, la formacién politica ha de presentar en la
contabilidad electoral, de forma diferenciada, los gastos de esta naturaleza de la del resto
de gastos.

Los gastos en publicidad exterior vinculados al disefio e impresion de vallas publicitarias,
banderolas y carteles se considerardn gastos electorales ordinarios a todos los efectos.
Dicho criterio se aplicard, asimismo, para la publicidad permanente en vehiculos y medios
de transporte de los candidatos y personal al servicio de la candidatura.

Con respecto a los gastos de publicidad en prensa periddica, se consideraran incluidos los
gastos realizados en prensa digital por la formacién politica para la campafia electoral. De
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de la Junta Electoral Central de 29 de noviembre
de 2018, la publicidad electoral en redes sociales no resulta imputable al limite de gastos de
publicidad en prensay radio, siempre que no se trate de paginas o perfiles correspondientes
a los referidos medios, todo ello sin perjuicio de que estén sujetos al limite legal de gastos
electorales establecido para cada proceso electoral.

En el caso de formaciones politicas que han concurrido a las elecciones locales y
autonémicas, su andlisis se ha efectuado para cada proceso y de forma conjunta, dada su
aplicacion a las distintas elecciones, verificAndose el cumplimiento de esta limitacion tanto
para las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha (20 por 100 del limite maximo
especifico autorizado para este proceso) como para los procesos electorales concurrentes
(20 por 100 del limite maximo conjunto para todos los procesos electorales en que ha
concurrido). El resultado del analisis conjunto se recogera en el Informe correspondiente a
las elecciones locales de 28 de mayo de 2023.

5) Comprobaciones del cumplimiento por terceros de las obligaciones previstas en el articulo 133
de la LOREG:

Remisién al Tribunal de Cuentas, por las entidades financieras, de informacién detallada
sobre los créditos electorales concedidos a las formaciones politicas concurrentes a las
elecciones, de conformidad con lo exigido por el articulo 133.3 de la LOREG, analizandose
la informacion recibida y su grado de concordancia con los datos reflejados en la contabilidad
rendida.

Remision de informacion al Tribunal de Cuentas por las empresas que han facturado por
operaciones de campafia por importe superior a 10.000 euros, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 133.5 de la LOREG. En los resultados relativos a cada formacioén se relacionan,
en su caso, los proveedores o0 acreedores que no han presentado la informacion, con
independencia de otras actuaciones que pudieran llevarse a cabo de conformidad con la
legislacion vigente.

6) Comprobaciones respecto de la tesoreria de campafa:

Apertura de cuentas electorales en cualquier entidad financiera y notificacion de las mismas
a las Juntas Electorales, segun lo previsto en el articulo 124 de la LOREG.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/02/2024 11



TRIBUNAL DE CUENTAS

— Realizacién de todos los ingresos de fondos y pagos de gastos electorales a través de las
cuentas corrientes electorales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 125.1 de la
LOREG.

— No disposicién de los saldos de las cuentas electorales para pagar gastos electorales
previamente contraidos, una vez transcurridos los noventa dias siguientes al de la votacion
(plazo que finalizé el 26 de agosto de 2023), como establece el articulo 125.3 de la LOREG.

Los resultados concretos de la fiscalizacion correspondientes a las contabilidades electorales de
cada formacién politica consecuencia del andlisis de la informacion presentada al Tribunal de
Cuentas, se ofrecen en este Informe.

En todo caso, debe advertirse que la actividad econdmico-financiera derivada de los procesos
electorales deberd integrarse en las correspondientes cuentas anuales consolidadas de los partidos
politicos, que son objeto de fiscalizacidn en su conjunto con caracter anual.

I.5. CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
EN RELACION CON LA SUBVENCION ELECTORAL

De acuerdo con lo contemplado en la normativa electoral, la Comunidad Autbnoma subvencionara
los gastos electorales conforme a las reglas establecidas en su normativa especifica. No obstante,
segun lo previsto en el articulo 127.1 de la LOREG, en ningln caso la subvencién correspondiente
a cada formacion politica podra sobrepasar la cifra de gastos electorales declarados por esta, que
hayan sido justificados por el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, con
independencia de la cuantia que resulte de aplicar las citadas reglas. La liquidacién del importe de
las subvenciones se realizard, en su momento, por el rgano competente para ello, con arreglo a lo
sefialado en el articulo 134.5 de la LOREG.

En virtud de lo previsto en el articulo 134.2 de la LOREG, en el caso de que se aprecien
irregularidades en las contabilidades electorales presentadas por las formaciones politicas o
violaciones de las restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos electorales, como ya
se ha sefialado, el Tribunal de Cuentas podra proponer la no adjudicacion o, en su caso, la reduccién
de la subvencion publica a percibir por la formacion politica de que se trate. A este respecto, en la
Instruccion relativa a la fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones locales y autonémicas
de 28 de mayo de 2023, publicada en el Boletin Oficial del Estado por Resolucion de la Presidencia
del Tribunal de Cuentas de 30 de marzo de 2023, se detallan los supuestos en los que, al menos,
se fundamentan las propuestas previstas en el articulo 134.2 de la LOREG. Cuando no se realice
propuesta alguna, se dejara constancia expresa de dicha circunstancia en el Informe de
fiscalizacion.

Asi, conforme se dispone en dicha Instruccion, procede la propuesta de no adjudicacion para las
formaciones politicas que no hubieran cumplido con la obligacion prevista en la normativa electoral
de presentar ante el Tribunal de Cuentas una contabilidad detallada y documentada de sus
respectivos ingresos y gastos electorales, circunstancia que no concurre en este proceso al haber
presentado la contabilidad electoral todas las formaciones obligadas.
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Por su parte, la propuesta de reduccién de la subvencidn a percibir ha de fundamentarse en:
a) La superacién de los limites legalmente establecidos sobre las aportaciones privadas.

b) La falta de justificacion suficiente de la procedencia de los fondos utilizados en la campafia
electoral.

c) La realizacién de gastos no autorizados por la normativa electoral vigente, especialmente
los que afectan a la contratacién de espacios de publicidad electoral en las emisoras de
televisién privada (articulo 60 de la LOREG), en las emisoras de radiodifusién sonora de
titularidad municipal (Ley Organica 10/1991) y en las emisoras de television local por ondas
terrestres (Ley Organica 14/1995).

d) El pago de los gastos electorales en efectivo o desde cuentas bancarias no electorales,
incumpliendo lo sefialado en el articulo 125.1 de la LOREG.

e) Larealizacion de pagos a proveedores con posterioridad al plazo fijado en el articulo 125.3
de la LOREG.

La cuantia de las reducciones propuestas tiene como limite el importe de las subvenciones que
correspondan a las formaciones politicas por los resultados obtenidos.

Las diferencias de los criterios asi expuestos respecto de los contenidos en Instrucciones aprobadas
para procesos electorales anteriores se deben a la necesidad de homogeneizar el tratamiento dado
a ciertos incumplimientos legales en materia de ingresos y de gastos, al estimarse que no existe
razon alguna para que se establezca una cuantificacion diferente en relacion con las eventuales
propuestas de reduccién de las subvenciones electorales que se efectlen en los restantes
supuestos aplicados. En particular, el supuesto de la letra d) se fundamenta en la especial gravedad
gue puede suponer el hecho de que haya pagos que queden al margen del control de las cuentas
bancarias electorales, a través de las que deben canalizarse todos los fondos destinados a sufragar
los gastos electorales, cualquiera que sea su procedencia, y con cargo a las cuales se han de pagar
dichos gastos; y el supuesto de la letra €) se fundamenta en que la realizacién de pagos con
posterioridad a los 90 dias desde la votacion los dejaria al margen del proceso fiscalizador y podrian
llegar a provocar una inexactitud de la contabilidad electoral presentada o bien un retraso en la
rendicion de la misma.

Por otro lado, ademés de las posibles propuestas de no adjudicacion o reduccion de la subvencion
publica a percibir por la formacién politica que pudieran efectuarse, el Tribunal de Cuentas ha
identificado las irregularidades o violaciones que pudieran constituir infracciones sancionables en
materia de ingresos y gastos electorales regulados en el articulo 17 de la LOFPP. El sefialamiento
en los correspondientes Informes de la existencia de presuntas infracciones sancionables no
constituye en si mismo un acto de inicio del procedimiento sancionador, que se incoara en su caso
mediante acuerdo del Pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la LOFPP.
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Segun lo contemplado en el articulo 53 de la Ley electoral de Castilla-La Mancha, en concordancia
con el articulo 133.1 de la LOREG, las formaciones politicas que han alcanzado los requisitos
exigidos para recibir subvenciones electorales o que han solicitado adelantos con cargo a las
mismas deberan presentar, ante el Tribunal de Cuentas, una contabilidad detallada y documentada
de sus respectivos ingresos y gastos electorales.

Las formaciones politicas obligadas a presentar la contabilidad electoral al Tribunal de Cuentas son
las siguientes:

Candidaturas N° Votos N° Escafios
Partido Socialista Obrero Espafiol 490.288 17
Partido Popular 366.312 12
Vox 139.607 4

Todas las formaciones obligadas a presentar una contabilidad electoral al Tribunal de Cuentas, que
han sido detalladas anteriormente, han cumplido dicha obligacion dentro del plazo legalmente
establecido, que concluy6 el 30 de septiembre de 2023.

La remision de las contabilidades electorales y de la documentacion justificativa se ha ajustado a lo
dispuesto en la Instruccion del Tribunal de Cuentas especifica para este proceso electoral,
realizandose por medio de la Sede Electrénica de la Institucion y recibiéndose a través de su
Registro Telematico.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/02/2024 17






TRIBUNAL E CUENTAS







TRIBUNAL D

CUENTAS

l1.1. PARTIDO POPULAR
1. COMPROBACIONES FORMALES 5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
Rendicién en plazo Sl (en euros)
Documentacién debidamente formalizada Si Limite maximo de gastos 965.064,16
Coherencia interna de la contabilidad rendida Si Gastos a considerar a efectos de limite maximo
de gastos 469.461,61
> RECURSOS DECLARADOS Exc‘eso en el limite mé)fir.no de ga-stos NO
(en euros) :_ngeRcle%gastos de publicidad exterior (art. 55 de 193.012,83
Aportaciones privadas a ) - —
Operaciones de endeudamiento (éastos a conlsllfje.r?r : efect(;s dz “mltzr — 74.078,60
Adelantos de subvenciones 104.110,87 e:((tC;isé)r en etlimite de gastos de publicida NO
Aportgcmnes del Partido 608.996,80 Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 93.012.83
Otros ingresos (art. 58 de la LOREG) 193.012,
Total recursos 713.107,67 Gastos a considerar a efectos de limite 65.317,91
Exceso en el limite de gastos de publicidad en NO
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS prensay radio
(en euros)
A) Gastos declarados 443.359,70 6. TESORERIA DE CAMPARNA
ngsEtgs de publicidad exterior (art.55 de la 74.078,60 (en euros) i
) — . Cuenta bancaria electoral Sl
;ijlstLogéngubhmdad en prensa y radio (art. 58 59.194,13 Fondos no ingresados en la cuenta electoral NO
ca - ) - — Gastos pagados con cargo a cuentas no NO
- Ga§tos f.|t1an0|eros Ilundad()‘s electorales
- Estimacion de gastos financieros Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 de NO
- Otros gastos ordinarios 310.086,97 la LOREG
B) Gastos reclasificados netos 22.594,31 Deuda con proveedores NO
C) Gastos no subvencionables Saldo tesoreria electoral
- Gastos con justificacion insuficiente o no
justificados 7. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO AL TCu
- Gastos prohibidos expresamente por la ley § (en euros)
D) Gastos no electorales 2.802,10 SERIGRAFIA MARGI, S.A. 58.201,00
- Gastos de naturaleza no electoral 2.802,10 COMATUR, S.L. 10.980,00
- Gastos fuera de p|azo MUSASON', S.L. 29136,80
E) Cantidad justificada por envios incluida en Total | 98.317,80
el limite de gastos del proceso
F) Total gastos electorales ordinarios
justificados [A+B-C-D+E] 463.151,91
4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL
(en euros)
A) Gastos declarados 269.747,97
- Gastos financieros liquidados
- Estimacion de gastos financieros
- Otros gastos de envio 269.747,97
B) Gastos reclasificados netos -22.594,31
C) Gastos no subvencionables 9.137,37
- Gg;tos con justificacion insuficiente o no 9.137.37
justificados
- Gastos fuera de plazo
- Gastos de naturaleza no electoral
D) Total gastos electorales por envios
justificados [A+B-C] 238.016,29
5 L
E) N° de envios justificados con derecho a 1.522.603
subvencién
L|m|te,d‘_a gastos por envios no computable 334.972,66
en el limite de gastos del proceso
F) Cantidad justificada por envios incluida en
el limite de gastos del proceso [casilla 3.E)]
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Gastos por operaciones ordinarias

Figuran gastos por operaciones ordinarias, por importe total de 2.802,10 euros?, cuyo concepto no
tiene la consideracion de gasto electoral con arreglo a lo establecido en el articulo 130 de la LOREG,
por lo tanto, y de acuerdo con los criterios técnicos aprobados en la Instrucciéon del Pleno del
Tribunal de Cuentas para su aplicacion en el presente proceso electoral, los referidos gastos no han
sido admitidos como susceptibles de ser financiados con subvenciones electorales.

De la informacion facilitada por los proveedores, se observa la existencia de gastos electorales no
declarados en la contabilidad presentada por importe de 6.309,70 euros, que se han tenido en
cuenta a efectos del cumplimiento de los limites maximos de gastos y de los cuales 6.123,78 euros
también han sido tenidos en cuenta para el cumplimiento del limite de gastos de publicidad en
prensa y radio?.

Gastos por envios de propaganda electoral

Figuran gastos por envios de propaganda electoral, por importe total de 9.137,37 euros, cuya
justificaciéon documental resulta insuficiente.

Si bien la formacion ha declarado gastos por confeccion de sobres y papeletas de los elementos
gque componen el mailing, los gastos de franqueo han sido declarados en la contabilidad
correspondiente a las elecciones locales. De acuerdo con lo indicado en la Instruccion relativa a la
fiscalizacién de las contabilidades de las elecciones locales y autonémicas de 28 de mayo de 2023
en relacién con los gastos asociados a actividades comunes a procesos electorales concurrentes,
la formacién debera imputar dichos gastos a cada proceso de acuerdo con criterios proporcionados
y razonables. La imputacién de los gastos por envios a uno sélo de los procesos electorales
concurrentes no responde a un criterio proporcionado y razonable de reparto. En consecuencia, en
el informe correspondiente a las elecciones locales se realizaran los ajustes que procedan?.

Ademas, se ha observado un exceso de facturacion por la diferencia de unidades producidas de
sobres (2.265.000 unidades) y papeletas electorales (2.357.000 unidades) respecto a los envios de
propaganda electoral justificados (1.522.885 unidades), por un importe total de 22.594,31 euros. En
consecuencia, los referidos gastos se han reclasificado como gastos por operaciones ordinarias
debido a que la formacion no ha acreditado el envio de dichos sobres y papeletas.

! La formacion alega, respecto de los gastos de alquiler de unas salas en un hotel, que dicho alquiler se destiné a reuniones internas del
propio partido politico y, respecto de los gastos por comisiones bancarias, que fueron devueltos por la entidad financiera. A este respecto,
cabe sefialar que el articulo 130 c) de la LOREG solo admite este tipo de gastos para la celebracién de actos de campafia electoral, lo
cual no fue el caso. En lo referente a las comisiones bancarias, no se comparte lo alegado porque, al haber sido devueltas por el banco,
si se subvencionara el gasto supondria un beneficio para el partido.

2 La formacion alega que las facturas han sido reflejadas en la contabilidad electoral remitida al Tribunal de Cuentas. Sin embargo, se ha
comprobado que estos gastos electorales no figuran en la contabilidad electoral.

3 La formacion sefiala en las alegaciones que la imputacién de los gastos de franqueo a las elecciones locales responde a un criterio
proporcionado y razonable, dado que dichos gastos hubieran supuesto el mismo importe en caso de celebrarse Gnicamente las elecciones
locales. Este Tribunal no comparte el criterio interpretativo de la formacién ya que, al tratarse de un gasto realizado por una actividad
comun, el mismo ha de imputarse a uno y otro proceso electoral en la proporcion que tengan por conveniente, de acuerdo con lo indicado
tanto en el apartado 3.1 de la Instruccién relativa a la fiscalizacién de este proceso electoral como en la Instruccion 2/2019, de 18 de
febrero, de la Junta Electoral Central, sin que una imputacion integra a un solo proceso electoral responda a una proporcion razonable.
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Incumplimiento de terceros de la normativa electoral

Se han identificado 3 proveedores por prestacion de servicios 0 adquisicién de bienes, con una
facturacion total de 98.317,80 euros, que no han informado al Tribunal de Cuentas, incumpliendo lo
contemplado en el articulo 133.5 de la LOREG.

LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

Los limites de gastos especificos para este proceso electoral no han sido sobrepasados.

Teniendo en cuenta que esta formacién politica ha concurrido también a las elecciones locales, para
la determinacién del limite conjunto de gastos habra de aplicarse el articulo 131.2 de la LOREG, de
acuerdo con la interpretacion efectuada por la Junta Electoral Central y con el criterio seguido por
el Tribunal de Cuentas en anteriores procedimientos fiscalizadores. En consecuencia, en el Informe
correspondiente a las elecciones locales se agrupara el gasto conjunto declarado por la formacion
politica para todas las candidaturas presentadas, tanto en las elecciones locales como en las
autondmicas, a fin de contrastarlo con el limite conjunto calculado, formulandose en dicho Informe
las propuestas que correspondan en el caso de que los limites en concurrencia resulten
sobrepasados.

PROPUESTA EN RELACION CON LA SUBVENCION ELECTORAL

Considerando la informacion presentada al Tribunal de Cuentas, en aplicacion con lo dispuesto en
el articulo 134.2 de la LOREG y de acuerdo con los criterios técnicos aprobados en la Instruccion
del Pleno del Tribunal de Cuentas para su aplicacién en el presente proceso electoral, se estima
gue no procede la formulacién de propuesta de no adjudicacién o reduccion de la subvencién
electoral que corresponda percibir a la formacion politica.
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[1.2. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL
1. COMPROBACIONES FORMALES _ 5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
Rendicién en plazo Si (en euros)
Documentacién debidamente formalizada Si Limite maximo de gastos 965.064,16
Coherencia interna de la contabilidad rendida Sl Gastos a considerar a efectos de limite maximo 785.774.24
de gastos T
Exceso en el limite maximo de gastos NO
2. RECURSOS DECLARADOS Limite de gastos de publicidad exterior (art. 55 de
(en euros) la LOREG) 193.012,83
Aportac.iones privadas : Gastos a considerar a efectos de limite 85.435,52
Operaciones de endeudamiento Exceso en el limite de gastos de publicidad NO
Adelantos de subvenciones 197.810,66 exterior
Aportaciones del Partido 909.420,03 Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 193.012.83
Otros ingresos (art. 58 de la LOREG) T
Total recursos | 1.107.230.69 Gastos a considerar a efectos de limite 76.696,67
Exceso en el limite de gastos de publicidad en NO
prensay radio
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
(en euros) 6. TESORERIA DE CAMPARNA
A) Gastos declarados 792.987,09 ’ (en euros)
ngsEtgs) de publicidad exterior (art.55 de la 85.435,52 Cuenta bancaria electoral Si
- Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 75.698.60 Fondos no ingresados en la cuenta electoral NO
de la LOREG) 0e6 Gastos pagados con cargo a cuentas no NO
- Gastos financieros liquidados electorales -
- — - - Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 de
- Estimacion de gastos financieros la LOREG NO
- Otros gastos ord.in.arios 631.922,97 Deuda con proveedores NO
B) Gastos reclasificados netos Saldo tesoreria electoral
C) Gastos no subvencionables
- Gastos con justificacion insuficiente o no 7. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO AL TCu
justificados (en euros)
- Gastos prohibidos expresamente por la ley SOCIEDAD ESPAROLA DE RADIODIFUSION. 04312 77
D) Gastos no electorales 8.326,46 S.L. et
- Gastos de naturaleza no electoral 4.700,50
- Gastos fuera de plazo 3.625,96
E) Cantidad justificada por envios incluida en
P 45,54
el limite de gastos del proceso
F) Total gastos electorales ordinarios
justificados [A+B-C-D+E] 784.706,17
4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL
(en euros)
A) Gastos declarados 318.492,90
- Gastos financieros liquidados
- Estimacién de gastos financieros
- Otros gastos de envio 318.492,90
B) Gastos reclasificados netos
C) Gastos no subvencionables
- Gastos con justificacion insuficiente o no
justificados
- Gastos fuera de plazo
- Gastos de naturaleza no electoral
D) Total gastos electorales por envios
justificados [A+B-C] 318.492,90
E) N° de envios justificados con derecho a 1.447 488
subvencion
Limite de gastos por envios no computable
en el limite de gastos del proceso 318.447,36
F) Cantidad justificada por envios incluida en 4554
el limite de gastos del proceso [casilla 3.E)] '
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Recursos declarados

De la informacién sobre la pdliza de crédito para financiar la campafia electoral remitida al Tribunal
de Cuentas, por importe de 300.000 euros, se ha observado que la fecha de formalizacion de la
poliza es posterior al periodo de contraccion de los gastos electorales -que finalizé el 16 de junio de
2023, con la proclamacion de electos-, por lo que el citado importe se ha considerado como recurso
de la campafa entre las aportaciones realizadas por el partido.

Gastos por operaciones ordinarias

Figuran gastos por operaciones ordinarias, por importe total de 4.700,50 euros, cuyo concepto no
tiene la consideracién de gasto electoral con arreglo a lo establecido en el articulo 130 de la LOREG,
por lo tanto, y de acuerdo con los criterios técnicos aprobados en la Instruccién del Pleno del
Tribunal de Cuentas para su aplicacion en el presente proceso electoral, los referidos gastos no han
sido admitidos como susceptibles de ser financiados con subvenciones electorales.

La formacion ha incurrido en gastos no electorales por importe de 3.625,96 euros, al corresponder
a gastos realizados fuera del periodo contemplado en el articulo 130 de la LOREG.

De la informacion facilitada por los proveedores, se observa la existencia de gastos electorales no
declarados en la contabilidad presentada por importe de 1.068,07 euros, que se han tenido en
cuenta a efectos del cumplimiento de los limites maximo de gastos y de gastos de publicidad en
prensa y radio®.

Gastos por envios de propaganda electoral

La formacién politica ha justificado un mayor nimero de envios de los que resultan segun el censo
de electores®.

Incumplimiento de terceros de la normativa electoral

Se ha identificado un proveedor por prestacion de servicios o adquisicion de bienes, con una
facturacion total de 24.312,77 euros, que no ha informado al Tribunal de Cuentas, incumpliendo lo
contemplado en el articulo 133.5 de la LOREG.

LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

Los limites de gastos especificos para este proceso electoral no han sido sobrepasados.

Teniendo en cuenta que esta formacion politica ha concurrido también a las elecciones locales, para
la determinacién del limite conjunto de gastos habra de aplicarse el articulo 131.2 de la LOREG, de
acuerdo con la interpretacion efectuada por la Junta Electoral Central y con el criterio seguido por
el Tribunal de Cuentas en anteriores procedimientos fiscalizadores. En consecuencia, en el Informe

4 La formacion alega que el proveedor informd por error de dos facturas que no corresponden a este proceso electoral. Sin embargo, el
proveedor no ha enviado a este Tribunal una subsanacion de lo informado.

5 La formacidn indica en las alegaciones que el nimero de envios con derecho a subvencion segun los justificantes aportados asciende
a 1.447.695. Sin embargo, el nimero de envios justificados en la provincia de Ciudad Real (377.094 envios) es superior al nimero de
electores en esta circunscripcion de acuerdo con la informacion del censo para este proceso electoral (376.887 envios).
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correspondiente a las elecciones locales se agrupara el gasto conjunto declarado por la formacién
politica para todas las candidaturas presentadas, tanto en las elecciones locales como en las
autondmicas, a fin de contrastarlo con el limite conjunto calculado, formulandose en dicho Informe
las propuestas que correspondan en el caso de que los limites en concurrencia resulten
sobrepasados.

PROPUESTA EN RELACION CON LA SUBVENCION ELECTORAL

Considerando la informacion presentada al Tribunal de Cuentas, en aplicacion con lo dispuesto en
el articulo 134.2 de la LOREG y de acuerdo con los criterios técnicos aprobados en la Instruccién
del Pleno del Tribunal de Cuentas para su aplicacion en el presente proceso electoral, se estima
gue no procede la formulacién de propuesta de no adjudicacion o reduccién de la subvencion
electoral que corresponda percibir a la formacion politica.
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m.3. VOX
1. COMPROBACIONES FORMALES § 5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
Rendicion en plazo Si (en euros)
Documentacion debidamente formalizada si Limite maximo de gastos 965.064,16
Coherencia interna de la contabilidad rendida Si Gastos a considerar a efectos de limite
. 109.021,48
maximo de gastos
> RECURSOS DECLARADOS Exceso en el limite maximo de gastos NO
(en euros) IégmételdeLgoegltzo(g)de publicidad exterior (art. 193.012,83
Aportaciones privadas 415,00 ela - —
Operaciones de endeudamiento Gastos a considerar a efectos de limite 8.513,56
Adelantos de subvenciones Exceso en el limite de gastos de NO
ublicidad exterior
Aportaciones del Partido 173.352,00 p' - —
otros i Limite de gastos de publicidad en prensa y 193.012 83
ros INgresos radio (art. 58 de la LOREG) T
Total recursos | 173.767,00 Gastos a considerar a efectos de limite 23.527,39
Exceso en el limite de gastos de NO
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS publicidad en prensay radio
(en euros)
A) Gastos declarados 79.333,31 6. TESORERIA DE CAMPANA
LSS?EtOGS) de publicidad exterior (art.55 de la 6.127.44 (en euros) '
Gastos d blicidad i : Cuenta bancaria electoral Si
'_58 SZ ?:ngéGl)m ad en prensay radio (art. 44.581,39 Fondos no ingresados en la cuenta electoral NO
- Gastos financieros liquidados geeliigfall):sgados con cargo a cuentas no NO
- Estimacion de gastos financieros Pagos fuera del plazo previsto en el art
- Otros gastos Ol'd.lr.laI'IOS 28.624,48 125.3 de la LOREG 24.987,89
B) Gastos reclasmcadps netos 29.688,17 Deuda con proveedores 94.60
C) Gastos no subvencionables Saldo tesoreria electoral 5,53
- Gastos con justificacion insuficiente o no
justificados
- Gastos prohibidos expresamente por la ley
D) Gastos no electorales
- Gastos de naturaleza no electoral
- Gastos fuera de plazo
E) Cantidad justificada por envios incluida
en el limite de gastos del proceso
F) Total gastos electorales ordinarios
justificados [A+B-C-D+E] 109.021,48

4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA
ELECTORAL (en euros)

A) Gastos declarados 94.522,76
- Gastos financieros liquidados
- Estimacion de gastos financieros
- Otros gastos de envio 94.522,76
B) Gastos reclasificados netos -29.688,17
C) Gastos no subvencionables
- Gastos con justificacion insuficiente o no
justificados
- Gastos fuera de plazo
- Gastos de naturaleza no electoral
D) Total gastos electorales por envios

justificados [A+B-C] 64.834,59
E) N° de envios justificados con derecho a 774.856
subvencién

Limite de gastos por envios no computable 170.468,32

en el limite de gastos del proceso

F) Cantidad justificada por envios incluida
en el limite de gastos del proceso [casilla
3.E)

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/02/2024 27



TRIBUNAL DE CUENTAS

Gastos por operaciones ordinarias

Del examen de los gastos declarados segun la documentacion justificativa aportada por la
formacion, resultan mayores gastos de publicidad exterior por un importe total de 2.386,12 euros,
gue han sido reclasificados y tenidos en cuenta a efectos de verificar el cumplimiento del limite de
gastos al que se refiere el articulo 55 de la LOREG.

Del examen de los gastos declarados segun la documentacion justificativa aportada por la
formacion, resultan menores gastos de publicidad en prensa y radio por un importe total de 21.054
euros, que han sido reclasificados y tenidos en cuenta a efectos de verificar el cumplimiento del
limite de gastos al que se refiere el articulo 58 de la LOREG.

Gastos por envios de propaganda electoral

Si bien la formacién ha declarado gastos por confeccion de sobres y papeletas de los elementos
gue componen el mailing, los gastos de franqueo han sido declarados en la contabilidad
correspondiente a las elecciones locales. De acuerdo con lo indicado en la Instruccion relativa a la
fiscalizacién de las contabilidades de las elecciones locales y autonémicas de 28 de mayo de 2023
en relacién con los gastos asociados a actividades comunes a procesos electorales concurrentes,
la formacién debera imputar dichos gastos a cada proceso de acuerdo con criterios proporcionados
y razonables. La imputacion de los gastos por envios a uno sélo de los procesos electorales
concurrentes no responde a un criterio proporcionado y razonable de reparto. En consecuencia, en
el informe correspondiente a las elecciones locales se realizaran los ajustes que procedan®.

Ademas, se ha observado un exceso de facturacion por la diferencia de unidades producidas de
sobres y papeletas electorales (1.522.895 unidades) respecto a los envios de propaganda electoral
justificados (774.856 unidades segun los albaranes de Correos), por un importe total de 29.688,17
euros. En consecuencia, los referidos gastos se han reclasificado como gastos por operaciones
ordinarias debido a que la formacién no ha acreditado el envio de dichos sobres y papeletas.

Tesoreria de campafa

La formacién politica ha realizado pagos por la cuenta electoral con posterioridad a los noventa dias
siguientes al de la votacion, por importe de 24.987,89 euros, incumpliendo lo establecido en el
articulo 125.3 de la LOREG.

LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

Los limites de gastos especificos para este proceso electoral no han sido sobrepasados.

5 La formacion sefiala en las alegaciones que la LOREG no establece ninguna regla de reparto objetiva para los gastos asociados a
actividades comunes a procesos electorales concurrentes que deba aplicarse mas alla del criterio subjetivo de lo que resulte
proporcionado y razonable. No obstante, si bien la LOREG no establece un criterio de reparto para este tipo de gastos, tanto el apartado
3.1 de la Instruccion relativa a la fiscalizacion de este proceso electoral como la Instruccion 2/2019, de 18 de febrero, de la Junta Electoral
Central establecen que el gasto realizado por una actividad comdn ha de imputarse a cada proceso concurrente en la proporcién que
tengan por conveniente y siguiendo criterios proporcionados y razonables, sin que una imputacién integra a un solo proceso electoral
responda a una proporcién razonable.
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Teniendo en cuenta gue esta formacidn politica ha concurrido también a las elecciones locales, para
la determinacion del limite conjunto de gastos habra de aplicarse el articulo 131.2 de la LOREG, de
acuerdo con la interpretacion efectuada por la Junta Electoral Central y con el criterio seguido por
el Tribunal de Cuentas en anteriores procedimientos fiscalizadores. En consecuencia, en el Informe
correspondiente a las elecciones locales se agrupara el gasto conjunto declarado por la formacion
politica para todas las candidaturas presentadas, tanto en las elecciones locales como en las
autondmicas, a fin de contrastarlo con el limite conjunto calculado, formulandose en dicho Informe
las propuestas que correspondan en el caso de que los limites en concurrencia resulten
sobrepasados.

PROPUESTA EN RELACION CON LA SUBVENCION ELECTORAL

Considerando la informacién presentada al Tribunal de Cuentas, al haberse realizado, como se ha
indicado anteriormente, pagos a proveedores con posterioridad al plazo fijado en el articulo 125.3
de la LOREG, por 24.987,89 euros, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134.2 de la
LOREG y de acuerdo con los criterios técnicos aprobados en la Instruccion del Pleno del Tribunal
de Cuentas para su aplicacion en el presente proceso electoral, se estima que procede la
formulacién de una propuesta de reduccién de la subvencion electoral en un 10 % del importe de
dichos gastos (2.498,79 euros).
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Como se indica en la Introduccién de este Informe, de conformidad con lo establecido en el articulo
134.2 de la LOREG, en el caso de que se apreciasen irregularidades o violaciones de las
restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos electorales, el Tribunal de Cuentas puede
proponer la no adjudicacion o la reduccién de la subvencién electoral al partido, federacion, coalicion
0 agrupacion electoral de que se trate.

Los criterios para la formulacion de dichas propuestas se recogen en la Instruccién aprobada por el
Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 29 de marzo de 2023, para su aplicacion al presente
proceso electoral, siendo aquellos los que figuran en el Subapartado 1.5 del presente Informe.

Considerando que, de acuerdo con lo sefialado en el Apartado Il de este Informe, todas las
formaciones politicas han cumplido la obligacion de presentar ante el Tribunal de Cuentas la
contabilidad de sus respectivos ingresos y gastos electorales, no procede la formulacion de
propuesta alguna de no adjudicacién de las subvenciones electorales.

Como consta en los resultados de fiscalizacién contenidos en el Apartado Ill y en el Anexo de este
Informe, y considerando la informacién presentada al Tribunal de Cuentas, una formacion politica
(Vox) ha incurrido en los supuestos que fundamentan la formulacion de propuesta de reduccion en
relacion con las subvenciones electorales que le corresponda percibir conforme a la legislacién
vigente.
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De los resultados de fiscalizacion de las contabilidades electorales presentadas por las formaciones
politicas con motivo de las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha celebradas el 28 de mayo
de 2023, cabe deducir las conclusiones que se sefialan a continuacion.

Asimismo, se formulan recomendaciones que resultan coincidentes en su mayor parte con las ya
recogidas en los Informes de fiscalizacién de ejercicios anteriores aprobados por el Tribunal de
Cuentas y en la Mocién relativa a la financiacion, la actividad econémico-financiera y el control de
las formaciones politicas y de las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de
ellas, aprobada por la Institucién el 27 de julio de 2021, y que se dirigen al Gobierno de la Nacién y
al de la Comunidad Auténoma, atendiendo a sus respectivas competencias, en orden a que
pudieran ejercitar, en su caso, las oportunas iniciativas legislativas al efecto; a la Junta Electoral
Central, al proveedor del servicio postal y a las formaciones politicas.

V.1. PRESENTACION DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES (Apartado I1)

1. Todas las formaciones politicas obligadas a presentar la contabilidad electoral al Tribunal de
Cuentas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 5/1986, de 23 de diciembre,
electoral de Castilla-La Mancha, han cumplido con dicha obligacién, a través de la Sede
Electrénica de la Institucion, recibiéndose dicha contabilidad y la documentacion
correspondiente en su Registro Telematico, conforme a lo dispuesto en la Instruccion del
Tribunal de Cuentas especifica para este proceso electoral, aprobada por el Pleno en su sesion
de 29 de marzo de 2023. La remisién de las contabilidades electorales se ha efectuado por
todas las formaciones en el plazo establecido en el articulo 133.1 de la LOREG.

Recomendacién a la Junta Electoral Central:

1. Resulta necesario el establecimiento de un cédigo identificativo Unico para cada una de las
formaciones politicas, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores que concurran
a los procesos electorales, con objeto de facilitar una mejor correspondencia entre los
resultados electorales de las candidaturas y las contabilidades electorales presentadas por
estas al Tribunal de Cuentas.

2. Se estima procedente que los trdmites que resultan necesarios para la constitucion de
candidaturas, asi como las comunicaciones de los administradores y cuentas electorales
puedan realizarse por parte de las formaciones politicas a través de la sede electrénica de
la Junta Electoral.

V.2. REGULARIDAD DE LOS INGRESOS Y GASTOS ELECTORALES (Apartado IlI)

2. Las contabilidades electorales presentadas por las formaciones politicas se adecuan a los
modelos establecidos en el Plan de Contabilidad Adaptado a las Formaciones Paliticas.

3. Las formaciones politicas han declarado recursos por un total de 1.994.105,36 euros.
Atendiendo a su naturaleza, 301.921,53 euros proceden de los adelantos de subvenciones
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electorales; 1.691.768,83 euros de aportaciones realizadas por los respectivos partidos; y
415,00 euros de aportaciones privadas.

4. De conformidad con el articulo 134.3 de la LOREG, el Tribunal de Cuentas ha formulado para
cada una de las formaciones politicas la declaracion del importe de los gastos electorales
justificados por operaciones ordinarias, que ha ascendido a un total de 1.356.879,56 euros, entre
los que se incluyen 168.027,68 euros que corresponden a gastos de publicidad exterior y
165.541,97 euros a gastos de publicidad en prensa y radio. El gasto justificado por la realizacion
de la actividad de envio de propaganda electoral ha sido de 334.928,08 euros (en el Anexo de
este Informe se recoge un resumen de los gastos declarados justificados por el Tribunal de
Cuentas).

5. Como deficiencias respecto al cumplimiento de las restricciones legales en materia de gastos
electorales, se ha observado que gastos por importe de 7.502,60 euros no tienen naturaleza
electoral al no corresponder a ninguno de los conceptos comprendidos en el articulo 130 de la
LOREG; 3.625,96 euros se refieren a gastos realizados fuera del periodo contemplado en el
citado articulo; y 9.137,37 euros a gastos con justificacion insuficiente. Estos gastos no han sido
admitidos como susceptibles de ser financiados con subvenciones electorales, aun cuando los
gastos con justificacion insuficiente se han tenido en cuenta a efectos de verificar el
cumplimiento del limite maximo de gastos del proceso.

Recomendaciones al Gobierno de la Nacion:

3. Se estima conveniente que se especificasen, en mayor medida, las categorias de los gastos
electorales a los que se refiere el articulo 130 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General (LOREG), de aplicacion directa a las elecciones a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autbnomas segun la Disposicién Adicional Primera de
dicha Ley.

4. Seria procedente valorar que la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los
partidos politicos previera que las donaciones privadas que se realizaran en el periodo
comprendido entre la convocatoria de las elecciones y la finalizacion de la campafa
electoral, se entendieran efectuadas, en todo caso, para financiar el proceso electoral y, por
tanto, se sometieran a los requisitos previstos en la LOREG, debiendo abonarse en las
cuentas bancarias abiertas al efecto a que se refiere el articulo 124 de esta Ley.

5. Siguiendo el criterio ya manifestado por este Tribunal de Cuentas, seria conveniente evaluar
la eficiencia material y econémica de los envios directos y personales a los electores de
sobres y papeletas o de propaganda electoral tal y como se realizan en la actualidad,
teniendo en cuenta que la disponibilidad de estos esta garantizada en las mesas electorales,
asi como la posibilidad de disefiar e implantar un nuevo procedimiento, mas acorde con el
actual desarrollo de los medios y técnicas de informacién, que ofrezca mayores garantias
en su ejecucion y permita reducir los fondos publicos destinados a su financiacion.
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6. Lastres formaciones politicas fiscalizadas han declarado gastos por la realizacion de la actividad
de envio de propaganda electoral (mailing), si bien en dos de las formaciones los gastos de
franqueo postal han sido declarados en la contabilidad relativa a las elecciones locales. De
acuerdo con lo indicado en la Instruccion relativa a la fiscalizacion de las contabilidades de las
elecciones locales y autondmicas de 28 de mayo de 2023 en relacién con los gastos asociados
a actividades comunes a procesos electorales concurrentes, las formaciones politicas deberian
haber imputado dichos gastos comunes a cada proceso concurrente de acuerdo con criterios
proporcionados y razonables. Este Tribunal entiende que la imputacién de los gastos por envios
a uno solo de los procesos electorales concurrentes no responde a un criterio proporcionado y
razonable de reparto. En consecuencia, en el informe de fiscalizacién correspondiente a las
elecciones locales de 28 de mayo de 2023 se realizaran los ajustes que procedan.

7. En dos formaciones politicas (Partido Popular y Vox) se ha observado un exceso de facturacion
por sobres y papeletas electorales respecto a los envios de propaganda electoral justificados
segun los albaranes de Correos. Este exceso ha ascendido, en el caso del Partido Popular, a
742.115 unidades de sobres y a 834.115 unidades de papeletas, lo que supone un 49 % y un
55 % respecto del censo electoral de la Comunidad Auténoma, respectivamente. Este exceso
ha ascendido en el caso de Vox a 748.039 unidades, lo que supone un 49 % respecto del citado
censo. Requeridos los partidos politicos para que informaran sobre la distribucién de las
unidades de sobres y papeletas no enviadas por correo postal, no han acreditado con
documentacion justificativa la puesta a disposicion de los electores. Si bien se trata de un gasto
de naturaleza electoral previsto en la letra a) del articulo 130 de la LOREG, es preciso que se
acredite su efectiva utilizacion en la campafia electoral.

Recomendacion a las formaciones politicas:

6. Se recomienda que los partidos politicos acrediten la puesta a disposicion de los electores
de todas las unidades de sobres y papeletas electorales, ya sea mediante su envio postal o
mediante su entrega directa a los votantes en las sedes de los partidos politicos o en los
actos de la campania electoral.

8. En relacién con los gastos de adquisicién de los sobres de votacién se ha observado una
significativa variacion en los precios unitarios facturados por los proveedores a las distintas
formaciones concurrentes a este proceso electoral, apreciandose una desviacién superior al
22 % entre el precio mas bajo (0,01803 euros) y el mas elevado (0,02202 euros). En dos casos
(Partido Socialista Obrero Espafiol y Vox) los precios han sido superiores al precio de
adjudicacion del contrato de suministro de sobres de votacion para las elecciones a las Cortes
de Castilla-La Mancha (0,01839 euros).

9. En relacién con los gastos de adquisicion de las papeletas de votacion se ha observado,
asimismo, una significativa variacion en los precios facturados por los proveedores a las distintas
formaciones concurrentes a este proceso electoral, apreciandose una desviacién superior al
24 % entre el precio mas bajo (0,01059 euros) y el més elevado (0,01815 euros). En todas las
formaciones fiscalizadas los precios han sido superiores al precio de adjudicacién del contrato
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de suministro de papeletas de votacidén para las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha
(0,00957 euros).

Recomendacion al Gobierno de la Comunidad Autonoma:

7. Habida cuenta de que los precios facturados a las formaciones politicas resultan
considerablemente superiores a los precios unitarios de adjudicacién en la contratacion
realizada por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, desde el punto de vista del
ahorro de recursos publicos y de la sostenibilidad medioambiental seria conveniente recurrir
a formulas de contratacion centralizada de los sobres y papeletas de votacién, en linea con
lo propuesto en la Mocién aprobada por este Tribunal de Cuentas el 27 de julio de 2021.

En los albaranes de depdésito de los envios de propaganda electoral no se requirié que las
formaciones politicas especificaran el proceso electoral al que correspondian los envios
realizados. Esta identificacidén resulta especialmente relevante ante la concurrencia, en la misma
fecha del 28 de mayo de 2023, de elecciones locales y a Cabildos insulares, elecciones
autondémicas, a los Consejos insulares y a las Juntas Generales del Pais Vasco. Habida cuenta
gue la subvencion por envios de propaganda electoral es Unica para cada proceso electoral, la
verificacién de los envios declarados vy justificados por las formaciones politicas requiere que
los mismos estén diferenciados por procesos electorales, por lo que la ausencia de esta
informacién en los albaranes ha imposibilitado verificar adecuadamente el requisito de que se
subvencione como maximo la cantidad equivalente a un envio por elector en cada
circunscripcioén electoral en que se presente la candidatura concurrente.

La Orden PCM/337/2023, de 4 de abril, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 14 de marzo de 2023, por el que se establecen obligaciones de servicio publico al prestador
del servicio postal universal en las elecciones que se convoquen durante el afio 2023, prevé en
su articulo 12.2 la implantacién gradual de un procedimiento de admision electrénica de la
propaganda electoral previo a su depésito. Asi, en las primeras elecciones que se celebraran se
seleccionaria una muestra aleatoria de formaciones politicas concurrentes para testear su
aplicacion efectiva. Sin embargo, no consta que en este proceso electoral el prestador del
servicio postal universal haya impulsado la puesta en marcha de este procedimiento telematico
con ninguna de las formaciones politicas.

Recomendaciones al prestador del servicio postal:

8. En los casos de concurrencia de dos o mas procesos electorales, se recomienda que los
albaranes de depdsito contengan una referencia del proceso electoral al que correspondan
como informacién obligatoria para el deposito de los envios electorales por parte de las
formaciones politicas. De esta forma se podria verificar el cumplimiento del articulo 59 de la
LOREG para cada formacion politica y cada proceso electoral, en lo atinente a que el numero
de los envios realizados en cada una de las circunscripciones no exceda el del numero de
electores de estas, facilitando tanto la facturacion de los envios segun la tarifa especial como
su posterior control.
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9. Deberia implementarse un sistema de pre-registro teleméatico de las formaciones politicas
que vayan a realizar el envio directo y personal de sobres, papeletas y propaganda electoral,
con objeto de identificar, de forma inequivoca, los envios directos y personales de
propaganda electoral que resulten subvencionables.

10. Se sugiere potenciar la tramitacién electronica del procedimiento de depdésito postal de la
propaganda electoral, tanto en el pago del anticipo a cuenta de los envios como en la
justificacion de este, en la emision de los albaranes y en la posterior facturacion realizada a
las formaciones politicas, de forma que se garantice una justificacion mas segura, eficiente
y facil de comprobar a través de la informacion que pudiera obtenerse de la correspondiente
aplicacion informética.

V.3. CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES DE GASTOS ELECTORALES (Apartado 1)

12. Ninguna formacion politica ha superado el limite maximo de gastos previsto para estas
elecciones autonémicas (965.064,16 euros), ni los limites establecidos en los articulos 55 y 58
de la LOREG relativos a los gastos de publicidad exterior y de publicidad en prensa y radio,
respectivamente (193.012,83 euros). El cumplimiento de los limites de gastos por las
formaciones politicas que han concurrido a otros procesos electorales se analizara en el informe
de fiscalizacion de las elecciones locales celebradas, igualmente, el 28 de mayo de 2023, en el
gue se realizaran, en su caso, las propuestas que correspondan en el supuesto de que
resultasen sobrepasados los limites en concurrencia.

Recomendacién al Gobierno de la Nacion:

11. Seria oportuno evaluar la necesidad de adecuar los limites de gastos en publicidad exterior
y de publicidad en prensa y radio de titularidad privada, previstos en los articulos 55 y 58 de
la LOREG, respectivamente, a los nuevos soportes de publicidad existentes como
consecuencia de la introduccion de las Nuevas Tecnhologias de la Informacién y la
Comunicacion, entre los que cabe sefalar la publicidad en prensa digital y los anuncios y
otros usos en internet, precisandose la naturaleza de los gastos a tener en cuenta a efectos
de su consideracion al verificar las respectivas limitaciones legales.

Recomendacion al Gobierno de la Comunidad Auténoma:

12. Deberia vincularse el limite maximo de gastos electorales que establece el articulo 52 de la
Ley electoral de Castilla-La Mancha con el nUmero de electores, colectivo al que se dirige la
actividad electoral de las formaciones politicas, en lugar de con el nimero de habitantes
correspondientes a la poblacién de derecho de Castilla-La Mancha.

V.4. CUMPLIMIENTO DE OTRAS OBLIGACIONES CONTEMPLADAS EN LA LEY ELECTORAL
(Apartado III)

13. Respecto a las operaciones de tesoreria, todas las formaciones politicas han abierto una cuenta
bancaria especifica para las elecciones, comunicada posteriormente a la Junta Electoral
Provincial, segun se contempla en el articulo 124 de la LOREG.
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14. Una formacion politica (Vox) ha realizado pagos, por un importe acumulado de 24.987,89 euros,

15.

con posterioridad a los noventa dias siguientes al de la votacion, incumpliendo lo establecido en
el articulo 125.3 de la LOREG.

En relacion con la obligacion de los proveedores de remitir al Tribunal de Cuentas informacién
detallada de la facturacion efectuada a las formaciones politicas por importes superiores a
10.000 euros, conforme lo preceptuado en el articulo 133.5 de la LOREG, cuatro empresas no
han cumplido con dicha obligacién, resultando un saldo no informado de 122.630,57 euros. La
identificacion de las empresas que han incumplido esta obligacion se incluye en los resultados
correspondientes a cada formacion politica.

V.5. PROPUESTAS EN RELACION CON LAS SUBVENCIONES ELECTORALES (Apartado V)

16.

17.

Se ha realizado, segun prescribe el articulo 134.2 de la LOREG, un pronunciamiento expreso
en lo que se refiere a la procedencia de realizar propuestas de no adjudicaciéon o de reduccion
de las subvenciones electorales. Siendo asi que, como se ha indicado, todas las formaciones
politicas obligadas han presentado su contabilidad electoral, no procede efectuar propuesta
alguna de no adjudicacioén de las subvenciones electorales.

Una formacion politica (Vox) ha incurrido en los supuestos que fundamentan la formulacion de
propuestas de reduccion en relacién con las subvenciones electorales al haber realizado pagos
a proveedores con posterioridad al plazo fijado en el articulo 125.3 de la LOREG (en el Anexo
de este Informe se recoge la propuesta de reduccién de la subvencién electoral).
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El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobo, el 30 de septiembre de 2020, el Informe de fiscalizacion
de las contabilidades de las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha de 26 de mayo de 2019
(n° 1.391), que fue objeto de una Resolucion de la Comision Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas de fecha 17 de diciembre de 2020. Dicha Resolucién asumio las conclusiones
y recomendaciones contenidas en el Informe, instando a impulsar las medidas necesarias para su
cumplimiento.

El referido Informe de fiscalizacion incorpora nueve recomendaciones, de las cuales seis de ellas
resultan coincidentes con las que se recogen en el presente Informe.

En lo referente a las recomendaciones y resoluciones que van dirigidas al Gobierno de la Naciéon
y al Gobierno de la Comunidad Autbnoma (nimeros 1 a 6), en la medida en que no se han
modificado la LOFPP, la LOREG ni la Ley electoral de las Cortes de Castilla-La Mancha, debe
considerarse que no han sido cumplidas.

La recomendacion dirigida a las formaciones politicas (niumero 7) debe considerarse parcialmente
cumplida, por cuanto que, tal y como se recoge en las conclusiones y recomendaciones del presente
Informe, cuatro proveedores no han cumplido con la obligacién de informar de forma detallada de
la facturacion efectuada a las formaciones politicas por importe superior a 10.000 euros.

Respecto a las recomendaciones y resoluciones que van dirigidas a la Junta Electoral Central
(nimeros 8y 9), cabe sefialar que ambas se encuentran en curso, por cuanto que no en todos los
casos se ha asignado un cédigo identificativo (nico para las formaciones politicas, federaciones de
partidos, agrupaciones de electores y coaliciones electorales, ni ha remitido en formato electrénico
al Tribunal de Cuentas una relacion de las candidaturas constituidas para este proceso electoral.
Aunque la Junta Electoral Central ha puesto en marcha una sede electrénica, no consta que hayan
podido tramitarse a través de esta las comunicaciones y las verificaciones que la LOREG exige para
la constitucion de candidaturas, ni para la simplificacion de los mecanismos de validacion de sobres
y papeletas electorales.

En Madrid, a 29 de febrero de 2024
LA PRESIDENTA

T A

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO

RESUMEN DE LOS GASTOS DECLARADOS JUSTIFICADOS Y DE LAS PROPUESTAS
FORMULADAS EN RELACION CON LA SUBVENCION ELECTORAL

(en euros)

Gastos justificados por
operaciones ordinarias,
incrementados en los

Gastos justificados
por envios

NUmero de envios

Propuesta de
electorales con P

Formaciones politicas electorales no reduccién de la

gastos por envios . ; derecho a !
: . S incluidos en el > subvenciéon
incluidos en el limite de P subvencion
limite de gastos
gastos

1 Partido Popular 463.151,91 334.972,66 1.522.603

2 Partido Socialista Obrero Espafiol 784.706,17 318.447,36 1.447.488

3 Vox 109.021,48 170.468,32 774.856 2.498,79

Totales 1.356.879,56 823.888,34 3.744.947 2.498,79
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TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados provisionales de las actuaciones fiscalizadoras en relacién con la contabilidad
electoral se remitieron, en cumplimiento del articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, a los responsables econdémico-financieros de las
formaciones politicas, al objeto de que formularan las alegaciones y presentaran los documentos
justificativos que considerasen pertinentes. A los resultados provisionales se acompafaron los
correspondientes anexos, en los que se detallaban las operaciones o partidas contabilizadas con
deficiencias en su justificacion, a fin de facilitar su identificacion y la formulacion, en su caso, de las
alegaciones y la aportacion de la respectiva documentacion.

Las alegaciones presentadas han sido oportunamente analizadas y valoradas y, como resultado,
se han realizado las modificaciones en el Anteproyecto enviado a alegaciones que se han estimado
procedentes.

La formacién politica Vox solicitd, y se le concedio, prérroga del plazo inicialmente otorgado para
formular alegaciones.
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RELACION DE ALEGANTES

— Partido Popular
— Partido Socialista Obrero Espafiol
- Vox
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Alegaciones al anteprovecte de informe de la
Contabilidad de las Elecciones a Cortes de Castilla-La Mancha

de 28 de mayo de 2.023
AL TRIBUNAL DE CUENTAS
Departamento de Partidos Politicos
D. JOSE ANGEL CANAS CANADA, con NIF Y, Administrador

Electoral de las Elecciones a Cortes de Castilla-La Mancha celebradas el pasado 28 de mayo

de 2.023, ante dicho organismo comparece y, como mejor proceda, DICE:

Que habiendo recibido el informe provisional de fiscalizacion de la contabilidad de
dicho proceso electoral, y ante la consideracién en el anteproyecto remitido como gastos no
electorales los que se detallan en el informe, por entender que contrariamente a lo que se indica
en el mismo, si que todas ellas cumplen los requisitos del art. 130 de la LOREG, Ley Orgénica
5/1985, 19 de junio de Régimen Electoral a efectos de la justificacién de la contabilidad
clectoral para ser consideradas como gasto electoral, dentro del plazo previsto en el art, 44 de
la Ley 7/1988, de 5 de abril de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, vengo a presentar

sobre dicho informe las siguientes

ALEGACIONES:

PRIMERA-. Respecto de las facturas que se relacionan en el ANEXO 1 como

GASTOS NO ELECTORALES, debemos manifestar que todas v cada una de ellas retinen
los requisitos que exige el art. 130 de la LOREG, que textualmente sefiala que
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“Se consideran gastos electorales los que realicen los partidos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones participantes en las elecciones desde el dia de la convocatoria

hasta el de la proclamacion de electos...”

Es decir, los gastos electorales son aquellos que como dice el propio art. 130 antes
referido “son necesarios para la organizacién y funcionamiento de las oficinas y servicios

precisos para las elecciones”.

En el presente caso, en las elecciones a Cortes de Castilla-1.a Mancha del 28 de mayo
de 2.023, los gastos electorales son aquellos que se generan entre el dia de la convocatoria

electoral: 3 de abril y el de la proclamacién de los candidatos electos; 14 de junio.

Pues bien, todas y cada una de las facturas referidas se encuentran dentro de dicho
periodo, y no puede justificarse su exclusién como gasto electoral porque se encuentren fuera
del periodo exclusivo en el que se realiza la campaiia electoral, es decir entre el 12 y el 26 de

mayo.

Esta circunstancia que se sefiala en el anteproyecto de fiscalizacion de la contabilidad
electoral no la determina la LOREG, ni la resolucién de 30 de mayo de 2023 de la Presidencia
del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el acuerdo de Pleno de 29 de marzo de 2023,
relativa a la fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones locales y autonémicas de 28
de mayo de 2.023, art. 3.3.2 donde se sefialan los criterios interpretativos de los gastos

electorales y donde se determinan qué gastos no se consideran incluidos en el citado articulo
130 de la LOREG.

En ningln caso se puede hacer una interpretacién restrictiva del contenido legal que
establece regulado en la Ley Orgénica, pues en ese caso, dicha interpretacion seria nula de pleno
derecho en aplicacion del art. 9 de la Constitucién Espafiola que consagra el principio de

legalidad y jerarquia normativa en relacion con ¢l 103 de la LOREG

Si la Ley Organica 5/1985 de 19 de junio de Régimen Electoral General establece que

los gastos electorales son aquellos comprendidos desde el dia de la convocatoria hasta el de la
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proclamacién de electos, no puede ser limitado su contenido por el Tribunal de Cuentas al
periodo de duracion de la campafia electoral. Esta interpretacion restrictiva de dicho precepto,
no tiene amparo legal alguno, es contraria al contenido de la propia Ley Organica y supone una
limitacién del Derecho Fundamental a la participacién politica a través de los partidos y
formaciones que concurren a unas elecciones que consagra la Constitucién Espafiola en el art.
23 y vulnera el principio de legalidad y jerarquia normativa que consagra nuestro Estado de

Derecho.

La propia Junta Electoral Central en su acuerdo de 21 de mayo de 1.993 ha
establecido que “La calificacion como electoral de los gastos de las entidades politicas no estd
en funcion del momento en que se realicen sino con el destino de dichos gastos a los fines

del articulo 130 de la LOREG, en relacién con cada proceso electoral”.

El Tribunal Supremo entiende que el coste de los actos licitos realizados por los
partidos politicos antes de la campaiia, pero dentro del periodo electoral, deben ser
considerado como costes electorales de acuerdo con la Ley Organica de Régimen Electoral
General. STS Sala 3" N° 55/2020, de 22 de enero, ECLI:ES:TS:2020:95

No obstante lo anterior y a pesar de no estar de acuerdo con los criterios de no inclusién
de gastos electorales que se contienen en la Instruccién del Pleno del Tribunal de Cuentas para
su aplicacion en el presente proceso electoral, dado que reinterpretan y acotan el contenido de
la LOREG, se ha realizado la contabilidad electoral de acuerdo con tales criterios para evitar
cualquier tipo de problema en su fiscalizacion, por lo que no podemos estar de acuerdo con las
deducciones que se hacen sobre los gastos incluidos a efectos de financiacién, ya que tales
gastos estan amparados por la LOREG y ademas no constan en ninguno de los criterios de no
inclusién de la citada Instruccion, estableciéndose nuevos criterios sin ningin razonamiento
que lo justifique, sobre gastos considerados electorales en anteriores procesos, produciéndose
nuevamente como ha sucedido en los tltimos procesos electorales una indefension a la hora de
realizar los gastos electorales y su posterior presentacion y financiacién, que acaba en una

minoracion injustificada de la subvencion electoral .
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El Tribunal de Cuentas en la fiscalizacion previa no ha pedido informacién aclaratoria
sobre ninguna de las facturas incluidas, determinando su consideracién como gasto no electoral
y ello ha impedido a esta parte hacer las oportunas alegaciones que acrediten que al contrario
de lo que sostiene el organismo fiscalizador, si que se tratan de gasto electoral, y que todas ellas
renen los requisitos legalmente exigidos, por lo que nos vemos en la obligacién a fin de no
incurrir en indefension de alegar lo correspondiente en este trimite de alegaciones de todas y

cada una de ellas.

A continuacion, vamos a detallar todas y cada una de las facturas que se incluyen en el

ANEXO I, para justificar las razones por las que deben ser consideradas como gasto electoral:

11/04/2023 - . C.B., Asiento 230000004
Cta. 652 por importe de 907,50 €.

De conformidad con lo sefialado en el art. 130 de la LOREG, es el montaje de
iluminacién y sonido de un acto de presentacion de candidatos celebrado el 11 de abril de 2,023

en Toledo.

Ninguna norma legal impide imputar un gasto electoral dentro del periodo comprendido
entre la convocatoria y la fecha de proclamacion de los candidatos electos; 3 de abril v 14 de

junio, limitindolo exclusivamente a la fecha de la campafia electoral.

22/04/2023 , Asiento 230000039
Cta. 652 por importe de 8.385,30 €

De conformidad con lo sefialado en el art. 130 de la LOREG, es el montaje de
iluminacion y sonido para una reunidn interna de presentacion del programa electoral y de la

candidatura celebrada el 21 de abril de 2.023 en Toledo, no se trata de ningiin acto electoral.
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Ninguna norma legal impide imputar un gasto electoral exclusivamente en la campaiia
electoral. La fecha de celebracion se encuentra dentro del periodo comprendido entre la

convocatoria y la fecha de proclamacion de los candidatos electos; 3 de abril y 14 de junio.

La factura describe perfectamente los elementos del montaje de sonido e iluminacion de

dicho acto.

25/05/2023 . Asiento 230000070
Cta. 659 importe de 2.800,00 €

De conformidad con lo sefialado en el art. 130 de la LOREG, la factura corresponde al
coste de una reunion de presentacién del programa electoral del Partido Popular de Castilla-La
Mancha, rueda de prensa y grabacién de un video de candidatos celebrado el 21 de abril de

2.023 en Toledo en el Hotel Palacio de Buenavista y no de un acto de campaiia electoral.

Ninguna norma legal impide imputar un gasto electoral exclusivamente al periodo de
campana electoral. El gasto debe considerarse como justificado, si como ocurre en el presente
caso, la fecha de celebracion se encuentra dentro del periodo comprendido entre la convocatoria

y la fecha de proclamacion de los candidatos electos; 3 de abril y 14 de junio.

La instruccién del Tribunal de Cuentas de 29 de marzo de 2.023 se refiere a la no
consideracion como gasto electoral Gnicamente el alquiler de salones o espacios en la noche
electoral, como interpretacion del articulo 130 ¢) de la LOREG. La exclusion se refiere
unicamente al alquiler de salones o espacios en la noche electoral, independientemente de no
estar de acuerdo con esta exclusién, y no a los gastos de montaje de los actos que se celebren

en dicha fecha o en el resto del periodo electoral.

El evento se realiza con anterioridad al inicio de la campania electoral, pero se encuentra
perfectamente amparado dentro de lo dispuesto en el art. 130 h) de la LOREG, al incluir como
gasto electoral “cuantos sean necesarios para la organizacion y funcionamiento de las oficinas

¥ servicios prestados para las elecciones”
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No se trata de ningin mitin de campafia, por lo que el gasto de dicho alquiler de salones

para reuniones internas del Partido Popular debe ser considerada como gasto electoral.

22/04/2023 C.B. Asiento 230000041
Cta. 652 por importe de 605,00 €

29/04/2023 . C.B. Asiento 230000045
Cta. 652. .. por importe de 605,00 €

02/05/2023 " C.B. Asiento 230000047
Cta. 652 por importe de 605,00 €

07/05/2023 C.B. Asiento 230000048
Cta. 652 por importe de 605,00 €

De conformidad con lo sefialado en el art. 130 de la LOREG, estas facturas corresponden
con ¢l montaje de iluminacién y sonido de actos de presentacion de candidatos celebrados los
dias 22 y 29 de abril en Talavera de la Reina y Mota del Cuervo, y los dias 2 y 7 de mayo de
2.023 en Albacete.

Ninguna norma legal impide imputar un gasto electoral exclusivamente al periodo de
duracion de la campafia electoral. Las fechas de celebracién se encuentran dentro del periodo
comprendido entre la convocatoria y la fecha de proclamacion de los candidatos electos; 3 de

abril y 14 de junio.

15/05/2023 BANCO SANTANDER Asiento 230000003
Cta. 652, » por importe de 0,30 €
15/05/2023 BANCO SANTANDER Asiento 230000009
Cta. 652 por importe de 0,30 €
15/05/2023 BANCO SANTANDER Asiento 230000011
Cta. 652 por importe de 0,30 €
15/05/2023 BANCO SANTANDER Asiento 230000014
Cta. 652 por importe de 0,30 €
16/05/2023 BANCO SANTANDER Asiento 230000016
Cta. 652 - por importe de 0,30 €
16/05/2023 BANCO SANTANDER Asiento 230000018
Cta. 652 por importe de 0,30 €
16/05/2023 BANCO SANTANDER Asiento 230000020
Cta. 652 . por importe de 0,30 €
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Corresponden su importe a comisiones bancarias, cuyo importe se retrocedié por el
banco, por lo que su importe ha sido correspondientemente saldado como puede observarse en

el extracto bancario.

Su consideracion como gasto no electoral por el Tribunal de Cuentas, restindolo de la
suma de gastos ordinarios, implica que dicha cantidad repercute en la suma total de los gastos

electorales acreditados

No existe ninguna justificacion por el que unas comisiones cobradas y luego
retrocedidas por el banco, se resten el importe de otros gastos que si se han estimado como

gastos electorales.

Con esta errdnea interpretacion, el Tribunal de Cuentas imputa las comisiones bancarias
dos veces, la primera que ya ha sido compensada por el banco como puede comprobarse en el

extracto bancario, y una segunda y sin amparo legal, reduciendo el importe de los gastos

electorales que si ha estimado conforme.

26/05/2023 Asiento 230000068
Cta. 652 por importe de 2,299,00 €

El Tribunal de Cuentas excluye del importe de esta factura dos actos de presentacion de
candidatos por ser inmediatamente anteriores al inicio de campaiia, entendemos que se refieren
a los actos de 4 y 11 de mayo, por lo que insistimos que es un gasto electoral va que ninguna
norma legal impide imputar un gasto electoral exclusivamente en la campafia electoral y esta
decision infringe el art. 130 de la LOREG.

La fecha de celebracién se encuentra dentro del periodo comprendido entre la

convocatoria y la fecha de proclamacion de los candidatos electos; 3 de abril y 14 de junio.
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31/05/2023 AUTOCARES SAMAR S.A. Asiento 230000135
Cta. 6529015100020 por importe de 550,00 €

Se elimina por el Tribunal de Cuentas un dia del importe total de la factura por
considerarse fuera de la campafia electoral que el autobis tenga que desplazarse al lugar de
inicio de la campaiia, en Campo de Criptana a las 24.00 horas. El inicio de la campafia electoral
tuvo lugar en los molinos de viento de dicha localidad a las 24.00 h., por lo que necesariamente

el autobus tuvo que desplazar a los candidatos a dicho lugar.

Al respecto, debemos sefialar que ni el art. 130 de la LOREG, ni la instruccion del
Tribunal de Cuentas de 29 de marzo de 2.023 pone limites a las fechas de desplazamientos de
los candidatos de forma exclusiva a la campafia electoral, por lo que desde la convocatoria,
hasta la proclamacion de candidatos, resulta imprescindible el desplazamiento de los mismos y

su gasto es totalmente justificado como gasto electoral.

En el presente caso, todos y cada uno de los desplazamientos realizados por dicho
autobds se han limitado a la campaiia electoral, por lo que no puede excluirse del importe total
de la factura el desplazamiento realizado por el mismo a la localidad de Campo de Criptana
para el acto de inicio de la campaiia electoral a las 24.00 horas del dia anterior desde la localidad
de Toledo.

Si aceptamos dicha interpretacion por parte del Tribunal de Cuentas, entonces la
campaiia deberia haber comenzado dos horas después, el 12 de mayo, v no a las 24.00 h. del 11
de mayo, porque el autobis electoral no podria haber realizado su desplazamiento desde Toledo
a Campo de Criptana y esta interpretacion carece de toda légica pues afectaria al desarrollo de
una campaiia electoral, por impedir el inicio de un acto justo al inicio oficial de la misma a las
0.00 horas del dia 12 de mayo con la tradicional “pegada de carteles™, que como hemos sefialado

se hizo en los molinos de viento de Campo de Criptana.
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SEGUNDA-, Respecto de las facturas sefialadas como GASTOS NO DECLARADOS
que figuran en el ANEXO 11, debemos sefialar lo siguiente:

27/06/2023 VIAIJES
Fact. 09130130968 C Importe 185,92 €

Respecto de la factura de Viajes , s trata de la factura por ¢l alquiler de
un vehiculo en el dia de reflexion, es decir, finalizada la campafia electoral, por lo que dicha
factura a pesar que lo haya comunicado al Tribunal de Cuentas ¢l proveedor, este administrador
electoral optd por pagar la misma a través de la cuenta de funcionamiento ordinario del Partido
Popular, por entender que dicho gasto podia entender el Tribunal de Cuentas gue no se ajustaba
a los criterio interpretativos de los gastos electorales que contempla la instruccion relativa a la
fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones y autonémicas de 28 de mayo de 2023

aprobadas por este organismo en su Resolucion de 30 de marzo de 2023,

31/05/2023 RADIO Fact. 550207259
Importe 41334 €

31/05/2023 RADIO Fact. 550207486
Importe 3.997,84 €

31/05/2023 RADIO Fact. 550207492
Importe 415,00 €

31/05/2023 RADIO Fact. 550207507
Importe 42943 €

31/05/2023 RADIO Faet. 550207511
Importe 153,30 €

31/05/2023 RADIO - Fact. 550207258
Importe T1487 €

Discrepamos de las conclusiones a las que ha llegado el Tribunal de Cuentas en su
informe de fiscalizacion, porque todas v cada una de las facturas contratadas en la Cadena

por este administrador electoral han sido Gnica y exclusivamente para las Elecciones a

Cortes de Castilla-La Mancha 2.023 y todas quedan reflejadas en la contabilidad electoral que

se ha remitide al Tribunal de Cuentas.
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El propio Tribunal de Cuentas imputa el 50% de las facturas que se relacionan
anieriormente sin otro argumento que la informacidn remitida por dicho medio de
comunicacion que no ha distinguido a qué proceso electoral corresponde, v es tan ilégica dicha
conclusion, que cuando se fiscalicen las elecciones municipales, si se hace el mismo
razonamiento, resultard que Radio - . ha facturado el doble de lo que realmente se ha
contratado al Partido Popular.

Con todos los medios de comunicacidn, el Partido Popular contrata unos servicios
correspondientes a un proceso electoral, en este caso Elecciones Autondmicas y otros a otro
proceso electoral, Elecciones Municipales y segim la imputacién de los mismos, se pagan con
cargo a un proceso electoral o a ofro. Es el supuesto de concurrencia electoral que contempla el
art. 131.2 de la LOREG y el Partido Popular ha imputado las facturas correspondientes a cada

proceso electoral en funcién del mensaje y de los candidatos a los que pedia su voto.

A pesar de ello, incluso si se sumase dicho importe a lo declarado por el Partido Popular
en las Elecciones de Castilla-La Mancha, en ningiin caso se superaria el exceso de gastos
previsto en la legislacién electoral para la contratacién de prensa y radio, por lo que tampoco
hay incumplimiento de los limites legales respecto del gasto en prensa y radio que establece la

legislacion electoral.

TERCERA-. Respecto de los GASTOS POR ENVIO DE PROPAGANDA
ELECTORAL, ANEXO IIL

Discrepamos totalmente de las conclusiones a las que llega el anteproyecto de
fiscalizacion de las elecciones autondmicas de Castilla-La Mancha, ya que todos los gastos
electorales que se han declarado son subvencionables, todas las facturas sefialadas cumplen los
requisitos que establece el art. 130 para ser consideradas como gasto electoral subvencionable,

sefialando expresamente entre los mismos
a) la confeccion candidaturas, sean de sobres y papeletas electorales,

b) propaganda y publicidud directa o indirectamente dirigida a promover el voto a sea

cual fuere la forma y el medio que se utilice

10
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El Tribunal de Cuentas en su informe ha eliminado gastos electorales, considerdndolos
como no correspondientes al Mailing vy directamente los ha suprimido como gasto electoral, lo

cual a juicio de esta parte no tiene justificacion legal de ningin tipo.

El limite de gastos para el envio de propaganda electoral en Castilla-La Mancha es de
334.972,66 €, el Partido Popular ha declarado 240.579.93 €, y con esta interpretacidn, se nos
suprimen 29.168,04 € del importe del Mailing sin incluirlos como gasto ordinario, aungue de
dicho importe, debemos dar un trato distinto a los gastos por elaboracion de papeletas y sobres,
del gasto del franqueo pagado a Correos, que tampoco lo ha considerado justificado el

anteproyecto.
A continuacion, vamos a detallar los conceptos e importe sefialados en el Anexo I11:

GASTOS DE PROPAGANDA ELECTORAL CON JUSTIFICACION
INSUFICIENTE:

16/05/2023 SOCIEDAD ESTATAL DE CORREOS Y TELEGRAFOS
Asiento 230000013 Cuenta 653 Importe 9.137,37 €

El Partido Popular de Castilla-La Mancha ha cumplido con las obligaciones que al
respecto establece la LOREG, v la Ley 5/1986, de 23 de diciembre, electoral de Castilla-La
Mancha y las normas para la entrega y envio de propaganda electoral fijadas por la Sociedad
Estatal de Conreos y Telégrafos S.A.

Los gastos de franqueo electoral son un gasto electoral porque asf lo establece el art. 59
de la LOREG. Sélo por ese motivo, al haber acreditado el Partido Popular el pago con el
justificante bancario y el depdsito de los envios, ya ha justificado con ello las obligaciones

legales que le competen al mismo.

11



(V ‘ PARTIDO POPULAR
Pp Castilla-La Mancha

El incumplimiento de la obligacién legal de emitir factura es del organismo piblico y
ello no puede suponer perjuicio alguno para el Partido Popular. Es Correos quien incumple sus
obligaciones legales exigidas en la Ley 43/2020 de 30 de diciembre de servicio postal universal,
de los derechos de usuarios y de mercado postal, al no haber emitido factura pese a asf haberlo
solicitado el Partido Popular y no atender las quejas y reclamaciones por su falta de emision,
como asi acreditamos, tanto en la contabilidad puesta a disposicién de este organismo

fiscalizador como en los documentos a los que haremos referencia a continuacién.

La falta de emisién de factura por parte de Correos en los procesos electorales es un
caso tipico de todos los procesos electorales, y este administrador electoral siempre ha tenido
que justificar ante el Tribunal de Cuentas la inexistencia de factura emitida que acredite el pago
a Correos. En todos y cada uno de los informes de las elecciones emitidos por el Tribunal de

Cuentas siempre se hace referencia a esta situacion, y a pesar de ello, Correos sigue sin emitir

factura.

Nos vemos obligados en todos los procesos electorales a hacer las mismas alegaciones
por dicho incumplimiento y finalmente, al menos en la fiscalizacién electoral de Castilla-La
Mancha, 2.011, 2.015 y 2.019 siempre se ha considerado acreditado como gasto electoral el

franqueo de correos, pese a que dicho organismo no ha emitido la factura correspondiente.

Conforme exige la ley electoral se ha emitido un certificado por el Administrador
Electoral donde queda acreditado el niimero de envios electorales; 1.522.603 que han sido
depositados en las oficinas de Correos segan el detalle de los distintos depésitos que se adjunta
en la contabilidad clectoral. El pago corresponde a las tarifas fijadas por dicho organismo de
acuerdo a la Orden de Presidencia de Gobierno de 3 de mayo de 1977 por el que se fijan las

tarifas especiales para los envios de propaganda electoral.

En el presente caso, no se ha aportado la factura correspondiente de la Sociedad Estatal
de Correos y Telégrafos S.A. por la negativa de dicho organismo de emitir la factura
correspondiente, circunstancia muy frecuente en los sucesivos procesos electorales y, esta falta
de remisi6n de la factura correspondiente, no puede tener consecuencias negativas para nuestra

formacidn politica, ya que conforme se establece en la legislacion. la obligacién de facturas de
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los empresarios y profesionales es una obligacion recogida en el articulo 29.2 ¢) de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE de 18.12.2003), en el articulo 164,
apartado uno, nimero 3 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afiladido (BOE de 29/12/1992) y, en el articulo 2.1. del Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacién aprobado por el articulo primero del Real Decreto 1619/2012, de
30 de noviembre (BOE de 01/12/2012) y la ley 43/2020 de 30 de diciembre de servicio postal

universal de los derechos de los usuarios y de! mercado postal.

Si bien, por la naturaleza del servicio prestado, al ser una operacién exenta de TVA,
pueden existir excepciones a dicha obligacion de emitir factura, articulo 20 de la Ley reguladora
del IVA (Ley 37/1992. de 28 de diciembre).

A dia de hoy, ni la factura se ha emitido, ni la hemos recibido.

Toda esta documentacion se ha incorporado en la contabilidad remitida al Tribunal de
Cuentas para acreditar que el incumplimiento de este caso es de Correos, no del Partido Popular
que hemos pagado el franqueo y ha incumplido su obligacion legal de emitir la factura, algo
que este organismo fiscalizador conoce por la experiencia que tiene de los procesos electorales
durante afios y en este caso, también ha sido frecuente en la fiscalizacion de los procesos
electorales de las autonémicas, locales e incluso elecciones generales, que Correos no emite
facturas por el franqueo electoral. Es por ello, que esta situacion no puede suponer ningtn
perjuicio al Partido Popular y como en otras ocasiones, ¢l Tribunal de Cuentas asi lo ha
entendido, declarando justificado dicho gasto si como en el presente caso se acredita con la

transferencia emitida y los justificantes del depésito de los envios en las oficinas de Correos.
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GASTOS DE CONFECCION CUYO ENVIO NO SE HA JUSTIFICADO:

Elemento | Unidades Envios Envios + Exceso Precio Exceso
mailing | facturadas | justificados | merma | unidades Ud (en euros)
(A) 5% (B) (A-B)

Sobres 2.265.000 | 1.522.885 | 1.599.029 | 665.971 | 0,018029 | 12.006.79
Papeletas | 2.357.000 | 1522.885 | 1.599.029 | 757.971 | 0.010586 | 8.023.88
Total | 20.030,67

En el presente caso se considera como gasto no electoral la cantidad de 20.030,67 € sin

justificar el motivo, con una aplicacién anal6gica que no se justifica en ningln precepto legal.

El art. 130 a) de la LOREG sefala como gasto electoral el de la confeccion de sobres y
papeletas electorales. Sin embargo, las conclusiones del anteproyecto del Tribunal de Cuentas
sobre las Elecciones Autonémicas de Castilla-LLa Mancha 2023 parece que sélo considera
justificado el gasto de sobres y papeletas electorales que se remitan a través del Mailing
Electoral.

Ademds, el art 50.2 de la Ley electoral de Castilla-La Mancha sefiala que se
subvencionaran los gastos electorales originados por el envio directo y personal a los electores
de sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad electoral, sin que 16gicamente
conste que solo se pueda enviar una papeleta y un sobre por elector, como parece deducirse del

informe de ese Tribunal.
Como ha ocurrido en todos los anteriores procesos electorales, fiscalizados de
conformidad por ese Tribunal de Cuentas, se adquieren sobres y papeletas en un porcentaje

superior al censo ya que:

*« Cuando se contratan las papeletas y los sobres no se dispone del censo por lo que se

estima el nimero de envios que se van a realizar
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* Para cubrir las mermas y errores que se producen en el complejo proceso de
manipulado y envio del Mailing, sobre todo en unas elecciones autonémicas y municipales
celebradas en concurrencia (no explica ese Tribunal porque lo estima en un 5%)

* Para remitir a los candidatos para su distribucién y entrega de forma directa a los
electores.

* Se envian varias papeletas y sobres en un mismo envio en algunos casos, sobre todo

en zonas rurales

El Tribunal de Cuentas ha considerado admitir un 5% sobre el nimero de envios como
gasto justificado, no la cantidad total del gasto. Este criterio no se ha fundamentado en
experiencias anteriores, ni en otros baremos que permitan formarse un juicio para tomar esa
decision.

Por otra parte, no se ha aplicado dicho criterio en procesos electorales anteriores, lo que
produce una situacion de inseguridad a esta formacion politica a la hora de contratar estos gastos

necesarios para dichos procesos electorales.

Parece desconocer el Tribunal de Cuentas que, el exceso de papeletas y sobres
electorales que no se remiten en el Mailing electoral son las que se remiten a los candidatos

para su distribucion y entrega de forma directa a los electores.

El importe del Mailing electoral s6lo requiere acreditar el gasto producido para el envio
de propaganda electoral y se sufraga con cargo a la partida que se sefiala en ¢l Decreto de
Convocatoria de las Elecciones Autonémicas, que en ¢l presente caso asciende a una cantidad
muy superior a los gastos que ha supuesto la confeccién del Mailing electoral del Partido
Popular; 334.972,66 € techo de gasto que fija ¢l decreto de convocatoria electoral, mientras
que el gasto realizado asciende a 269.747,97 €.

Si se detrae de la cantidad del Mailing, el importe de 20.030,67 € en base a unos calculos
realizados con unos criterios que ha realizado el Tribunal de Cuentas sin comunicacién previa
al Partido Popular, limitando el contenido de lo que se considera como gasto electoral en la
propia LOREG, debia ya de por si llevar a la conclusién que esta estimaciéon de considerar

Gnicamente justificado el nimero de envios més un 5%, supone mermar el importe de los gastos
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subvencionables que establece la LOREG, que en todo caso sefiala como gasto electoral el
relativo a la confeccion de papeletas y sobres electorales; art. 130 LOREG, lo cual ya de por si,
deberia ser nula de pleno derecho, pero es que ademas tampoco dicha estimacion figura en la
instruccion relativa a la fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones y autondémicas de
28 de mayo de 2023 aprobadas por este organismo en su Resolucién de 30 de marzo de 2023,

lo que ya de por si conculca el principio de legalidad.

Necesariamente dicho importe de 20.030,67 € relativo a la confeccion de papeletas y
sobres electorales que se detraen, debe ser reconsiderado en el informe definitivo del Tribunal
de Cuentas y si no se estima como gasto electoral de mailing, debe estimarse como gasto
ordinario. De no efectuarse dicha correccion, se estaria suprimiendo un gasto electoral

totalmente justificado el importe y efectuando una valoracion contraria al art. 130 a) de la
LOREG.

CUARTA-. Respecto de los proveedores que no han informado al Tribunal de
Cuentas, acreditamos en la contabilidad remitida al organismo fiscalizador que el Partido
Popular ha dirigido por carta certificada con acuse de recibo a todos y cada uno de ellos
la carta comunicindoles la obligacion de informar a dicho organismo la facturacién

correspondiente a las Elecciones Autonémicas del 2.023.

En el caso de las empresas sefialadas en el informe, aportamos la comunicacién remitida,

y acreditamos su envio con la certificacién y el acuse de recibo de cada uno de ellos.

Si las empresas relacionadas no han informado al Tribunal de Cuentas es una

circunstancia inicamente achacable a cada una de ellas, no al Partido Popular.

Adjuntamos como DOCS. N° 1, 2 y 3 respectivamente, los justificantes del envio de la
comunicacion por parte del Partido Popular a las empresas que sefiala el informe previo,
recordandoles la obligacién de informar a este érgano el importe de facturacién y cémo remitir

dicha informacion.
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A estos proveedores que se indican en el informe, se les reiterard esta peticién de envio

de comunicacion, anuncidndoles las consecuencias del incumplimiento.
Por lo expuesto, al Tribunal de Cuentas

SOLICITO que, conforme a lo expuesto, tenga por presentadas las alegaciones al
informe provisional de fiscalizacion de las Elecciones a Cortes de Castilla-la Mancha 2.023 y
conforme al art. 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
sirva admitirlas y en base a lo expuesto, tenga a bien dar por acreditados los gastos electorales
que figuran en dicho informe, ANEXOS | y III respectivamente relativos a gastos ordinarios y
de envio de propaganda electoral, incluyendo los mismos como gastos electorales justificados,
con las correcciones seflaladas en este escrito, asi como las alegaciones que figuran respecto
del ANEXO 11, relativas a gastos no declarados.

Es Justicia que respetuosamente pido en Toledo para Madrid a 29 de noviembre de
2.023.

NOM BRE Hcmbire de recanocimisnto 0N

13614116553, 30 1w CARATA,
CANAS ANGEL, raloambereS20EBS31Y,

lithoAaogadn, s=Uuenza, callf,

CANADA o=luzire Colegio de Abogadas de

Cuinca,

JOSE ANGEL - Kt oureost e

= BRE CARRS ChfaDa, s

NIF oy RS

cormpEhatral cor
Fecha: 3003, 110 104855 +O1'00'
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2. Alegaciones formuladas por el Partido Socialista Obrero Espaiiol






Partido
Socialista
de Castilla
La Mancha

Comisidn
Ejecutiva

Regional

Santa Maria la
Blanca, 2, 2¢
45002 Tolado
Tel 826 22 71 B4

(RESC-RI0E,C0M

Castillg
Le Marncha

PSOE

Toledo, 28 de noviembre de 2023

D. José Luis Pérez-Olivares Verbo, Administrador Electoral General del Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE), con DNI y con domicilic a
efectos de notificaciones en Toledo, calle Santa Maria la Blanca, numero 2,
presenta las siguientes alegaciones a los resultados provisionales de la
“Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones autonomicas de 28 de mayo
de 2023":

1° De la informacion facilitada por los proveedores, segln el ANEXO I, nos
hemos puesto en contacto con RADIO y nos
indican que cometieron un error al comunicar los datos telematicamente al
Tribunal, no correspondiendo esas facturas a este proceso electoral. También nos
informan que se pondran en contacto con ustedes para subsanar el citado error.

2° Sobre la comunicacion de los proveedores de mas de 10.000 euros, en julio
nos pusimos en contacto con todos ellos para informarles de la obligacion de
comunicarlo segun el articulo 133.5 de la LOREG. No obstante, nos hemos vuelto
a poner en contacto con ellos para instarles al tramite, y nos consta que lo estan
comunicando.

3% El nimero de envios con derecho a subvencion, segun los justificantes
aportados por esta formacion suma la cantidad de 1.447.695, y no, 1.447.488 que
indican en el anteproyecto de informe, en el punto 4.E)

PSOE-Elecciones Autonémicas |
Castilla-La Mancha 2023

José Luis Pérez-Olivares Verbo
Administrador Electoral
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Ascalizacion Elecciones Municipales y Autonémicas 28M23 X

Parlamento de Castilla La Mancha

1. Gastos por envios de propaganda electoral

S bien la fermacién ha declarado gastos por confeccion de sobresy papeletas de les elementos que
componen el mailing, los gastos de franquec han sido declarades en la contabilidad
correspondiente a las eleccienes locales. De acuerdo con lo indicado en la Instruccién relativa a la
fiscalizacién de las contabilidades de las elecciones locales y autonémicas de 28 de mayo de 2023
en relacidn con los gastos asociados a actividades comunes a procesos electorales concurrentes, la
foermacién deberd imputar diches gastos a cada proceso de acuerde con criterios proporcienados y
razonables. La imputacidon de los gastes por envios a uno s6lo de les procesos electorales
concurrentes no responde a un criterio proporcionado y razonable de reparto. En consecuencia, en
el informe correspondiente a Ias elecciones locales se realizardn los ajustes que procedan.

Ademds, se ha chservade un exceso de facturacién per sobres y papeletas electorales (1.522.895
unidades) respecto a los envios de propaganda electoral justificados (774.856 unidades segin los
glbaranes de Correos). Teniendo en cuenta la estimacién de un porcentaje del 5% que pudiera
corresponder a mermas y fallos de produccién, se considera que ne resultan justificados gastos por
los envios de dicho exceso de unidades por importe total de 28.150,55 euros (ANEXO IlI). Por lo
tante, y de acuerdo con los criterios técnicoes aprobades en la Instruccién del Pleno del Tribunal de
Cuentas para su aplicacién en el presente procesc electoral, los referidos gastos ne han sido
admitidos como susceptibles de ser financiados con subvenciones electorales.

1.1 Proceso de elaboracion del mailing

En las semanas previas a la celebracion de las elecciones y con |a anticipacion necesaria para evitar
las dificultadas de falta de stock que se presentan habitualmente en estos casos, |05 6rganos internos
realizan la compra de papel y sobres a través de |a empresa adjudicataria, calculando la produccion
de sobres y papeletas en base al censo electoral vigente para las elecciones a Cortes de Castilla |a
Mancha dicha cifra ascendia a 1.553.573 electores segun el censo publicado por el INE el 04 de abril
de 2023. Los contratos con la empresa adjudicataria se han aportado en esta fiscalizacion.

1.2 Envios de sobres y papeletas.

Para estas elecciones se elaboraron 1.522.895 unidades de sobres y papeletas. De ellas se enviaron
786.856 tal y como se muestra en los albaranes de Correos cuya captura adjuntamos. El coste de los
envios ha sido incluido como gasto electoral en las Elecciones Municipales.
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Namero de envios

Provincia de destino Peso  Local Provincial
ALBACETE 13 0 35.934
ALBACETE 17 128.603

CIUDAD REAL 26 7.000

CIUDALD REAL 27 5.000

CIUDAD REAL 15 56.357 183.034
CIUDALD REAL 12 2.648
CIUDAD REAL 81.201
CUENTA 13 75.535
GUADALAJARA 13 34.387
GUADALAJARA 7 55.611

TOLEDD 13 111.087
Subtotal 256.576 530.220
Total general 786.856
Totalinforme previo 774 856
Diferencia 12.000

El informe previo de fiscalizacion mnsidera anicamente 774.856 envios sin tener en cuenta que los
12.000 restantes también fueron enviados a los electores conteniendo sobre y papeleta autondmica.

Entendemos que todos los envios tanto locales como provinciales, pertenecen y deben computarse
al proceso electoral de las Cortes de Castilla la Mancha ya que en ambos casos se incluyen la
propaganda electoral correspondiente a los mencionados comicios.

DATOS DEPOSITO
Fecha del deposito: /2/05’"/2 o2 2

Xl CON DIRECCION NOMINATIVA (A ELECTOR)

[JCON DIRECCION NO NOMINATIVA (A VIVIENDA)

[ SIN DIRECCION

da 13 Oficina de de

fbace

Provincia de Peso
destino (Por unidad
Debe de coincidir con la o renes

Numero de envios

5ito)

13

35937 ]

Provincial

Sello y firma del depositante

Selio y fecha de admisioén

(De la Oficina gue admita el depdsito)
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Parlamente de Castilla La Mancha

XI CON DIRECCION NOMINATIVA (A ELECTOR)

DATOS DEPOSITO ] CON DIRECCION NO NOMINATIVA (A VIVIENDA)
Fecha del depésito: /6 S-22 T L —
Provincia de Peso Numero de envios o
destino (Por unidad Local Provincial

|Deba da coinadr con ia on gramos)

de 1a Oficra de deposan)

Albacere | 13 12y 605 B
Sello y firma del depositante Seo y Secha e AN

(Dela Ofuna que admits & depdsito)

Al

A ’ 5 K aa
[ CON DIRECCION NOMINATIVA (A ELECTOR)
DATOS DEPOSITO ] CON DIRECCION NO NOMINATIVA (A VIVIENDA)
Fecha del deposito: {. B/.0 5/ 223  gquorecoon
Provincia N de envios
desﬂno“ “""P& Local - Provincial

(Debe do coincidy Con ki on grancs)

ﬁﬁﬁaﬁn Yoo sl

I B N <l [

R |

Sello y fecha de admision
Sello y firma del depositante (O ta Oficing que admita of dopdaito)

ach \o Correns 3
- ’ o
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[JCON DIRECCION NOMINATIVA (A ELECTOR)

DATOS DEPOSITO ¢ 2.5 [1CON DIRECCION NO NOMINATIVA (A VIVIENOA)
Fecha del deposito: AK. 1.0 12282 | @enoreccon

Provinclade | Peso | ~ Numero de envios = 'T; S R
i
|12 Olicing de daphseo) | i . IR IR :
P+ TR Z_&J 5.000 X — e
- 2 b= el I sl 732 - — e S
e e

Sello y fecha de admision
(De 18 OfNcra que aomila of Yepdsto)

Sello y firma del depositante

7|

Empresa que hace el depdsito: ... ... ... oo e vn e v
(5i no o hioem direclamantes la Agrupacin Polinca)

[XI CON DIRECCION NOMINATIVA (A ELECTOR)

DATOS DEPOSITO [J CON DIRECCION NO NOMINATIVA (A VIVIENDA)
Fecha del deposito: 15.-$-23 OJSIN DIRECCION
Provincia de Peso NUmero de envios
destino (Por unided, Local Provincial
Doty 33 concidit conta | &N @ramos)
o la Oficina da Geposio)
C RERAL A9 SE. 3%

Sello y firma del depositante
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X CON DIRECCION NOMINATIVA (A ELECTOR)
[ CON DIRECCION NO NOMINATIVA (A VIVIENDA)

DATOS DEPOSITO
Fecha del deposito.  18/05/2023 [] SN DIRECCION
Provincia de Peso Numero de envios
destino (Ps nided Local Provincial
(Debe de concide con @ en gramos)
de 13 Oficina de deposiio)
Ciudad Real 19 183.084
Ciudad Real 12 8.648
Sello y fecha de admision
(De la Oficna gue admita el depdsiio)

@ :
23 J
\ 3 L
st

Sello y firma del depositante
‘f'

N* ga Oficing (Codired

[ CON DIRECCION NOMINATIVA (A ELECTOR)
DATOS DEPOSITO I CON DIRECCION NO NOMINATIVA (A VIVIENDA)
Fecha del depésito: /2 /o s‘/ 2023 Bliacomacaion
Provincia de Peso Nimero de envios
destino {Por unided. Local Provincial
(Deve de cainciar con lg | 1 GFAMes]
] na de )
[l A3 L. 207
isi
Sello y firma del depositants =,
£ %
(5. N
S N
iy, €
S\ e fa 2 T’j‘

N* de Ofiins {Codiesd]. .
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X] CON DIRECCION NOMINATIVA (A ELECTOR)

DATOS DEPOSITO [J CON DIRECCION NO NOMINATIVA (A VIVIENDA)
Fecha del depésito: /2 / o7, / 023 OJSIN DIRECCION
Provincia de Peso Numero de envios
destino (Por undad, Local Provincial
{Dabe de coincidir conta | N 9™OS)
dw la Oficina de deposito) -
Cvencea A3 . 955

. Sello y fecha de admision
Sello y firma del depositante Dela oﬁzu que agmia o deposto)

.‘._ \.\

" oA o

2 j’*)A‘ t‘
.| _*\ ‘ 4

i

Q oy ¢

‘3' o
: ¥

de Oficina (Codired). .. . . .. ...

X CON DIRECCION NOMINATIVA (A ELECTOR)

DATOS DEPOSITO ] CON DIRECCION NO NOMINATIVA (A VIVIENDA)
Fecha del depdsito: /> / 0§ / 2023 Cléh Barsician
Provincia de Peso g NOmero de envios
destino (Por unidad, Local Provincial
(Debe de coincidir con lg | ©7 8@mos)
ana Oficina de deptano)

19@&1—@'&(&. i3 -4
fm@é{}hﬁa AT 1. 644

Sello y firma del depositante ‘gﬂk&ﬂfﬁa,f:f 2?',33

—
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.-3,((

L

s

b

( J:s

\r‘t
-

N°de Ofcina (Codired):
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Xl CON DIRECCION NOMINATIVA (A ELECTOR)

DATOS DEPOSITO ] CON DIRECCION NO NOMINATIVA (A VIVIENDA)
Fecha del deposito: » /2/6 3 / 2023 ] SIN DIRECCION
Provincia de Peso Numero de envios oTps
destino (Por unidad Local : Provincial

y N aramo
{Debe de coincidir con a en gramos)

dq la Oficina de cepdsio)

Voledo | 73 /A=

Sello y fecha de admision

(Do I3 Chona gue admia ef depbsite)

— — g ———— —
-~
7
. .
(%%
e B

. _a ]
Con 2

s, /l
-
i % €

N de Oficing (Codired)

1.3 Sobres y papeletas no enviados

El exceso de produccion con respecto a los envios (736.039) fueron puestos a disposicion de los
electores en |las mesas informativas, casetas electorales y actos de campafia.

Total produccion 1.522.855
Envios direccionados 786.856
Resto 736.039|

Por ello, los gastos asociados a la produccion de estas unidades han de ser considerados gastos de
imprenta, pero en ningun caso no subvencionables. La factura que recoge estos gastos es la misma
que |a de los 774.856 envios que el TCu no discute.

2. Contabilizacion

Si bien los gastos asociados a los envios, confeccion de sobres y papeletas, se han registrado
omontablemente en las cuentas previstas para ese tipo de gastos atendiendo a su naturaleza en el
PCAFP y no en funcion de |a elegibilidad o no de los mismos, los gastos por el exceso de produccion
mencionados en el apartado anterior se podrian haber contabilizado como gastos de imprenta
ordinarios. Se ha aplicado el criterio mas habitual en los procesos electorales.



TRIBUNAL DE CUENTAS
Fscalizacion Eleccicnes Municipales y Autondmicas 28M23
Parlamento de Castilla La Mancha

3. Conclusidn

3.1 Respecto al parrafo 3 pag 2: Lo imputacidn de los gastos por enwvios o uno sofo de fos procesas
gleclorofes concurrentes no responde o un criterin proporcionodo v rozonoble de reporto. En
consecuencia, en ef informe correspandiente o fas elecciones locoles se realizardn los ajustes gue
procedan,

Los envios de sobresy papeletas a los domicilios fueron hechos a través de Correos y |os
gastos por los etwios declarados en las elecciones locales. El informe del TCu se remite
a la Instruccion relativa a |a fiscalizacidn de las contabilidades electorales de 30 de marzo
de 2023 para concluir gue fo impuicocion de fos gosfos o vno sofo de fos procesos
electorales concurrentes no responde o un criterio proporcionodo v rozonable de reporio
sikien la LOREG no establece ninguna regla de reparto objetiva que deba aplicarse mas
alla del criterio subjetivo de lo que resulte proporcionado y razonable.

3.2 Respecto al parrafo 4 pag 1: Ademds, se ho abservodo un exceso de focturocion por sobres v
popeletas electorales (1.522.895 unidodes) respecto o los enwios de propogondo electoral
Justificodos (774,856 unidodes seguin los olborones de Correos). Teniendo en cuento fo
estimacidn de un parcentaje del 5% gue pudiers correspander o mermas v fallas de praduccidn,
se cansigdera gue no resuiton justificodos gastos por fos envios de dicho exceso de unidodes por
imparte total de 28. 153,55 euras [ANEXC Il). Porio tanto, v de ocuerdo con fos criterios téenicos
cprobodos en ko instruccion del Pleno del Tribunal de Cuentas para su oplicacion en gf presente
proceso gleciorol, fos referidos gostos no hon sido odmitidos como susceptibies de ser
financiodos con subvenciones electoroles.

Los envios de sobres y papeletas a los domicilios fueron hechos a través de Correos y los gastos
por los envios declarados en las elecciones locales. El informe del TCu se remite & |2 Instruccion
relativa a |a fiscalizacian de las contahilidades electorales de 30 de marzo de 2023 para concluir
giie o imputocidn de los gostos o uno séflo de los procesos electorales concurrenies no respornde
o e criterio proporcionodo ¥ rozonable de reporfo si bien la LOREG no establece ninguna regla
de reparto objetiva que deba aplicarse mas alld del criterio subjetive de lo que resulte
proporcionado v razonable.

Todos los gastos por confeccion de sobres y papeletas estan representados por las facturas FAC-
TELZ3-02237 y FAC-TELZ3-02238 de |a empresa por un total de 834.522 76 euros en
monjunto y aportadas como documento en |a fiscalizacion. Ambas facturas corresponden a un
unico concepto SOBRES ¥ PAPELETAS y MANIPULADD que e TCu admite como gasto de
naturaleza electoral, ya que =i no fuera asi la factura completa no hubiera sido admitida. Por o
tanto, el TCu admite |a naturaleza electoral del gasto.
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El TCu, basandose en sus propios cilculos, considera que los sobres y papeletas no enviados
sUponen un exceso que no admite como gasto electoral a pesar de que no discute |3 naturaleza
electoral de los mismos. El articulo 130, de la LOREG, y en parbicular en su apartado a} relativo
a la confeccidn de sobres y papeletas electorales, no establece ningan limite para la confeccidn
de sobres y papeletas. De hecho el propio TCw, en su informe, admite un 5% de exceso de
produccion por mermas.

Por otro lado, el articulo 130 de |la LOREG no establece ningan limite a la confeccidn de sohres y
papeletas, no puede considerarse, por tanto, que el exceso de produccion con respecto a o
enviado no sea elegible ni siquiera como gasto ordinario. Como se ha dicho en este documente,
e505 sohres y papeletas se pusiercn 8 disposicién en mesas informativas o entregados en
encuentros de los candidates con los votantes. Excluir de la subvencidn gastos arya naturaleza
electoral ha sido admitida, es una decisién arbitrara que podria vulnerar el art & de Iz CE
relztive a los Partidos Peliticos.

En el anteproyecto de informe, el TCu menciona expresamente que fos limites de gostos
especificos pora este procesa electorol no han sido sobrepasados

Por todo lo anterior, se ruega que el Tribunal de Cuentas tenga por estimada esta alegacidn y en
su wirtud, revoque | calificacion como no subvencionable de los gastos de confeccion de envios
y papeletas excluidos de la subvencién ya que, como ha quedade acreditade, tienen naturaleza
electoral v por lo tanto estimamos que se han de reclasificar come gastos ordinarios y
considerados subvencionables.
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