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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los articulos
2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo
previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 29 de febrero de 2024,
el Informe de fiscalizacion de la actividad de la Empresa de Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P.
(TRAGSA) como medio propio, ejercicios 2021 y 2022, y ha acordado su elevacién a las Cortes
Generales, asi como al Gobierno de la Nacién, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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TRAGSATEC | Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P.
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l.- INTRODUCCION

La “Fiscalizacion de la actividad de la Empresa de Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P.
(TRAGSA) como medio propio, ejercicios 2021 y 2022” se incluyd, a iniciativa del Tribunal de
Cuentas, en el Programa de Fiscalizaciones para 2022, aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas en sesién de 24 de febrero de 2022. El 26 de mayo de 2022, a propuesta del Consejero
ponente, se acordo el inicio de este procedimiento fiscalizador.

En las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno el 29 de septiembre de 2022, esta fiscalizacion
se defini6 como de cumplimiento. Posteriormente, el 29 de marzo de 2023, se aprobd la
modificacion de las citadas Directrices Técnicas configurandose de cumplimiento y operativa.

Esta Fiscalizacion se encuadra dentro del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2018-2021,
aprobado por el Pleno en su sesion de 25 de abril de 2018, en particular, en sus objetivos
estratégicos 1 “Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la calidad de la actividad econémico-
financiera del sector publico” y 3 “Implantar un sistema global de garantia de la calidad” y, en
concreto, en los siguientes objetivos especificos y medidas:

CUADRO N.° 1: OBJETIVOS ESPECIFICOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO EN LAS
QUE SE ENCUADRA LA FISCALIZACION

OBJETIVO ESPECIFICO 1.1: Realizar actuaciones que sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas

Legislativas de las comunidades autbnomas para impulsar la adopcién de medidas que contribuyan a
conseguir un sector publico mas racional y eficiente

M 3: Contribuir a la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
mediante la realizacion de actuaciones fiscalizadoras especificas relativas al buen gobierno del sector
publico.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.4. Incrementar las fiscalizaciones operativas

M 3: Impulsar la realizacion de auditorias de sistemas informéaticos.
OBJETIVO ESPECIFICO 1.5. Agilizar la tramitacion de los procedimientos fiscalizadores

M 1: Acortar los plazos de ejecucioén de las fiscalizaciones
OBJETIVO ESPECIFICO 3.1. Establecer los mecanismos para desarrollar un sistema de calidad en la

institucion

M4: Implantar medidas que garanticen la calidad y coordinacién de las actuaciones fiscalizadoras
desarrolladas por todos los departamentos de la Seccién de Fiscalizacion

Fuente: Elaboracion por el Tribunal de Cuentas

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas el 29 de marzo de 2023, se configura, tal y
como se dijo anteriormente, como una fiscalizacién de cumplimiento y operativa, de acuerdo con lo
previsto en la Norma Técnica 6.a) y c) de las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas,
aprobadas por el Pleno en sesion de 23 de diciembre de 2013.

La fiscalizacién ha tenido por finalidad verificar si se cumplen las disposiciones legales a que estan
sometidas las actividades de TRAGSA como medio propio personificado y servicio técnico, asi como
evaluar los procedimientos de gestion y seguimiento de los encargos. En particular, la fiscalizacion
se ha fijado como objetivos dar respuesta a las siguientes preguntas:

1. ¢Los encargos encomendados a TRAGSA se ajustan a las disposiciones legales, en especial,
cumplen todos los requisitos relacionados con el objeto, el marco funcional de TRAGSA, el
control y las tarifas?
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2. ¢Enqué medida TRAGSA ejecuta la prestacion del encargo con sus propios medios materiales
y personales y, en caso de recurrir a la subcontratacién, respeta los limites permitidos?

3. ¢Estan bien definidos los criterios de imputacion de los costes de las subcontrataciones a los
encargos?

4. ¢Dispone TRAGSA de procedimientos y herramientas idoneas para la gestion y el seguimiento
de los encargos?

Se ha verificado la observancia durante el periodo fiscalizado de la normativa de igualdad efectiva
de mujeres y hombres y de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
También, se han analizado las actuaciones en materia de sostenibilidad ambiental llevadas a cabo
por TRAGSA en el marco de su gobierno corporativo.

El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta constituido por la Empresa de Transformacion Agraria,
S.A., S.M.E., M.P., (TRAGSA) perteneciente al Sector Publico Empresarial Estatal. No obstante, en
aquellas actuaciones en las que han intervenido las dos empresas del Grupo, algunas
comprobaciones se han extendido a su filial Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P.
(TRAGSATEC).

El &mbito objetivo de la fiscalizacién son los encargos efectuados a TRAGSA, formalizados y/o
finalizados en los ejercicios 2021 y 2022.

El ambito temporal abarca el periodo de tiempo comprendido entre el 1 de enero de 2021y el 31 de
diciembre de 2022, sin perjuicio de que se haya analizado informacion y hechos anteriores o
posteriores a dicho periodo cuando se hayan considerado oportunos para el cumplimiento de los
objetivos fijados.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras, no se han producido limitaciones que hayan
impedido el cumplimiento de los objetivos previstos, habiendo prestado la empresa fiscalizada una
adecuada colaboracion. La fiscalizacion se ha realizado de conformidad con lo establecido en las
Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas. La tramitacion interna y los procedimientos
aplicados en la fiscalizacién se detallan en el ANEXO | de este Informe y el ANEXO Il recoge, los
antecedentes, el marco normativo, el objeto social y la organizaciéon de TRAGSA.

Las cuentas anuales de TRAGSA correspondientes a los dos ejercicios fiscalizados se rindieron al
Tribunal de Cuentas, por conducto de la Intervencién General de la Administracion del Estado
(IGAE), dentro del plazo previsto legalmente.

En cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se ha llevado a cabo el tramite de alegaciones en los
términos legalmente previstos, habiéndose introducido en el texto del Informe el resultado del
examen y valoracion de las alegaciones formuladas. La informacion relativa a la sustanciacion de
dicho tramite y las alegaciones formuladas se incluyen en la parte del Informe destinada al efecto.

Il.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

El Grupo TRAGSA, de capital social integramente publico, esta integrado por las sociedades
mercantiles TRAGSA y TRAGSATEC, y forma parte de la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (SEPI). Tiene reconocida la condicion de medio propio personificado de los poderes
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adjudicadores que ejercen sobre las mismas un control analogo al que ostentan sobre sus propios
servicios o unidades.

Las relaciones de TRAGSA vy su filial TRAGSATEC con los poderes adjudicadores de los que son
medios propios instrumentales y servicios técnicos tienen naturaleza instrumental y no contractual,
articulandose a través de encargos de los previstos en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), por lo que, a todos los efectos, son de caracter
interno, dependiente y subordinado.

Los encargos a medios propios pueden ofrecer ventajas respecto a la contratacion publica en
términos de agilidad y flexibilidad, por la posibilidad de comenzar las prestaciones en menor tiempo,
sus modificaciones estan sometidas a menos limitaciones que los contratos y, ademas, permiten un
control directo en la ejecucion.

Pero la utilizacién recurrente a la figura del encargo conllevaria un riesgo para la competencia de
los mercados que podria desembocar en un efecto expulsion, afectar a la eficiencia por falta de
competitividad, desembocar en un incremento de precios, peor calidad y en la pérdida de eficiencia
del medio propio.

Por ello, la utilizacion del medio propio, y con ello evitar la aplicacién de las reglas de la contratacién
publica, requiere cumplir con todos los requisitos materiales y formales legalmente previstos, y
aplicar buenos principios de regulacién y administracion.

I1.1.- PRINCIPALES INDICADORES DE LA ACTIVIDAD DE TRAGSA

Los ingresos de TRAGSA se corresponden con las actuaciones por obras, trabajos de prestacion
de servicios, estudios, planes y proyectos en materia agraria, forestal, de desarrollo rural, proteccién
y mejora del medio ambiente, de acuicultura y pesca y la conservacion de la naturaleza.

La Sociedad sigue el criterio de reconocer como resultado de los trabajos realizados la diferencia
entre la produccion de cada ejercicio y los costes incurridos durante el mismo. La produccién viene
determinada por la valoracién, a precio de certificacion, de las unidades de los trabajos realizados
gue, por encontrarse amparados mediante un encargo formalizado por la entidad titular del encargo,
o en adicionales o modificados, ya aprobados, no presentan dudas en cuanto a su certificacion.

Los costes directos incurridos para la realizacion de los trabajos, incluidos los de estudios y
proyectos, se imputan directamente a dichos trabajos a medida que se van produciendo. Los costes
indirectos se imputan a los trabajos realizados proporcionalmente a su produccion.

En los ejercicios 2021 y 2022 la actividad de TRAGSA ha experimentado una evolucién positiva
respecto al ejercicio 2020. El 93 % de su actividad respondié en 2021 a encargos de los poderes
adjudicadores de los que es medio propio instrumental y servicio técnico; este porcentaje! se elevd
al 95 % en el ejercicio 2022. La Administracion General del Estado (AGE) y las Comunidades
Auténomas (CCAA) son las Administraciones que mayor peso tienen en la cifra de negocios el
46,6 % y el 45,0 %, respectivamente, en el ejercicio 2021y el 43,5 % y el 47,5 %, respectivamente,
en el ejercicio 2022, en el que las CCAA representaron un porcentaje mayor que la AGE en la cifra
de negocios de TRAGSA.

1 Este porcentaje ha sido calculado de acuerdo con lo establecido en la Circular conjunta, de 22 de marzo de 2019, de la
Abogacia del Estado y de la Intervenciéon General de la Administracion del Estado sobre criterios para el calculo del
computo del requisito de actividad exigido por la LCSP en aquellas entidades que sean consideradas medio propio.
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En el ejercicio 2021 el importe neto de la cifra de negocio alcanzé 730,96 millones de euros, con un
incremento de 7,5 % respecto al ejercicio anterior, y en el ejercicio 2022 fue de 849,78 millones de
euros, con un incremento del 16,3 %, respecto del afio precedente, cuya distribucion por clientes
fue la siguiente:

GRAFICO N.° 1: CIFRA DE NEGOCIO POR TIPO DE CLIENTE

(en miles de euros)

40.949
2020 11.510
55.527
69.663

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000 900.000
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Otros Organismos Publicos © Otros

Fuente: Cuentas anuales de TRAGSA 2021-2022

La practica totalidad de la cifra de negocios se ha generado en territorio nacional, actuando la
Sociedad como contratista principal. Las actividades en el &mbito internacional ascendieron a 7,6 y
8,8 millones de euros en los ejercicios 2021 y 2022, respectivamente. La Sociedad prevé que en el
ejercicio 2023 la cifra de negocios se incremente un 27,2 %, alcanzando los 930 millones de euros,
incremento asociado a los encargos relacionados con los fondos Next Generation.

Por areas de actuacion destacan el area de Medio Ambiente, la de Edificacién y Arquitectura, la del
Agua y la de Infraestructuras. En conjunto, estas areas han supuesto en torno al 80 % del total de
la produccion en el periodo fiscalizado. Las actuaciones de emergencia representaron el 8 % de la
cifra de negocios en el ejercicio 2022, con un descenso del 17,5 %, respecto del ejercicio 2021.

GRAFICO N.° 2: CIFRA DE NEGOCIO POR AREA DE ACTUACION

(en millones de euros)

Medio ambiente  [PE 207 203
Infragstructuras 107 103
Edificacion y arquitectura 139 112
Agua 125 105

Servicios y explotacion 2319
Sanidad y Salud 42 31
Estudios, apoyo técnico y consultoria [l 8-6-4
Emergencias [IEEIIE 83 103
H2022 m2021 2020

Fuente: Cuentas anuales de TRAGSA 2021-2022
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El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, la Generalitat Valenciana, la Comunidad de Madrid, la Junta de Castilla 'y Leon, la
Junta de Andalucia, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, los Cabildos Insulares
y las Diputaciones Provinciales, son los principales clientes, con un porcentaje cercano al 63,4 %y
al 66,4 % de la actividad productiva de la empresa en los ejercicios 2021 y 2022, respectivamente.
Mas del 75 % de la producciéon de TRAGSA se localiz6 en las CCAA de Andalucia, Castillay Leon,
Canarias, Valencia, Madrid, Castilla-La Mancha y Galicia.

La utilizacion de TRAGSA como medio propio por parte de los poderes adjudicadores presenta una
senda ascendente, tanto en el nimero de encargos, como en el importe. Asi en el gjercicio 2022,
recibié 1.671 encargos por valor de 1.649,9 millones de euros y en el gjercicio 2021, recibié 1.370
encargos por un importe de 1.205,0 millones, frente a los 903,2 millones de euros del afio 2020. El
siguiente grafico representa las areas de actuacion de los encargos y su evolucién.

GRAFICO N.° 3: ENCARGOS POR AREA DE ACTUACION
(en miles de euros)

Emergencias

Estudios, apoyo
técnico y consultoria
Sanidad y Salud

Servicios y
explotacién
Agua

Edificacién y
arquitectura

Infraestructuras

Medio ambiente

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000

2020 m2021 m2022

Fuente: Cuentas anuales de TRAGSA 2021-2022

El gasto en recursos humanos también experimenté una senda ascendente, pero en menor
proporcion que la cartera de pedidos. En el ejercicio 2022 la cartera de pedidos aumenté un 36,9 %
y en el ejercicio 2021 el 33,4 %, por su parte, el gasto de personal aument6 un 10,4 % en el afio
2022 y un 13 % en el ejercicio 2021. TRAGSA obtuvo un resultado de explotacién en el ejercicio
2022 de 9,4 millones de euros, con un fuerte ascenso respecto al resultado obtenido en el afio
precedente, que se cifré en 1,1 millones de euros.
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GRAFICO N.° 4: CARTERA DE PEDIDOS-GASTO EN RECURSOS HUMANOS
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Fuente: Elaboracion por el Tribunal de Cuentas

GRAFICO N.° 5: RESULTADO DE EXPLOTACION
(en miles de euros)

W 2022 m2021

Fuente: Elaboracion por el Tribunal de Cuentas

El nimero medio de empleados en el ejercicio 2022 fue de 10.267, con un incremento del 17 %
respecto del ejercicio 2021, en el que el numero medio de empleados fue de 8.770, frente a los
8.364 del afio 2020 y un incremento del 4,9 %. La plantilla media de trabajadores temporales?
representd el 58,52 % de la plantilla media en 2022 y el 56,50 % en 2021, frente al 54,50 % del
ejercicio 2020.

2 En la documentacion examinada durante la fiscalizacién, TRAGSA se refiere a los trabajadores temporales como
trabajadores eventuales, si bien la mayor parte de ellos no estan vinculados a la Entidad por medio de un contrato por
circunstancias de produccién (de los regulados en el articulo 15.1.b) del Estatuto de los Trabajadores en la redaccion
vigente durante el periodo fiscalizado, que los denominaba trabajadores eventuales), sino que con dicha denominacion
se refiere a contratos celebrados bajo cualquiera de las formas de contratacion temporal legalmente previstas.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/02/2024 14



TRIBUNAL DE CUENTAS

GRAFICO N.° 6: NUMERO MEDIO DE EMPLEADOS DE TRAGSA
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Fuente: Elaboracion por el Tribunal de Cuentas

I1.2.- ¢, LOS ENCARGOS ENCOMENDADOS A TRAGSA SE AJUSTAN A LAS DISPOSICIONES
LEGALES, EN ESPECIAL, CUMPLEN TODOS LOS REQUISITOS RELACIONADOS CON EL
OBJETO, EL MARCO FUNCIONAL DE TRAGSA, EL CONTROL Y LAS TARIFAS?

Este subapartado comprende los resultados obtenidos de las areas de trabajo de cumplimiento de
legalidad, de gestion de expedientes y justificacion de los encargos; y de su seguimiento y control.
Los aspectos concretos analizados en cada una de estas areas se detallan en los subapartados
correspondientes.

El ANEXO lll contiene el detalle de los 85 expedientes que han formado parte de la muestra para
esta fiscalizacion, cuyo importe asciende a 317,4 millones de euros, asi como los criterios de su
seleccién y grado de representatividad.

11.2.1.- Cumplimiento de la legalidad

En este epigrafe se exponen los resultados de la verificacion realizada en los expedientes de la
muestra para comprobar que los encargos realizados a TRAGSA resultan acordes con la normativa
gue les resulta de aplicacién, en especial, en cuanto al objeto social de la sociedad, al control y a
las tarifas.

De los expedientes examinados se desprende el cumplimiento, con caracter general, de las
disposiciones legales en materia de encargos. No obstante, se han detectado determinadas
deficiencias y/o debilidades que se exponen en cada uno de los aspectos analizados.

Objeto social y marco funcional de TRAGSA

El marco funcional de las prestaciones que puede realizar TRAGSA por encargo de las entidades
del sector publico de las que es medio propio personificado se encuentra regulado en la disposiciéon
adicional vigésima cuarta de la LCSP que, en su apartado 4, establece las funciones que prestaran
TRAGSA y TRAGSATEC.
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Los estatutos de TRAGSA, aprobados en diciembre de 2018, al referirse a su objeto social,
reproducen la disposicion adicional vigésima cuarta de la LCSP, si bien, en lo que se refiere a las
previsiones contenidas en el apartado 4.j), explicitan que debe considerarse “via de urgencia” en
los siguientes supuestos:

“En relacién con cualquier obra o servicio, se considerara la via de urgencia, independientemente de su ambito
territorial o de la tipologia de la actuacién, en los siguientes supuestos:

— Procedimientos de licitacién que hayan quedado desiertos, por no haberse presentado ninguna oferta o por ser
irregulares las presentadas.

— Contratos respecto de los que por un incumplimiento del contratista —cuando esta situacion de incumplimiento
se constate fundadamente- se haya incoado un procedimiento de resolucion”.

Esta iniciativa de desarrollo de las previsiones legales resulta cuestionable desde la perspectiva de
la técnica legislativa al carecer los Estatutos de TRAGSA de naturaleza de reglamento,
consideracion que debe llevar a negar caracter limitativo a los mencionados supuestos de
consideracion de la via de urgencia.

Esta regulacién resulta aplicable para los encargos formalizados a partir del 9 de marzo de 2018,
en tanto que para los encargos anteriores a esta fecha su regulacion estaba contenida en:

- Real Decreto Legislativo 2/20003
- Ladisposicién adicional 302 de la Ley 30/2007* y el Real Decreto 1072/2010.

- La disposicién adicional 252 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos el Sector Publico®

- Los Estatutos vigentes hasta diciembre de 2018 que no contemplan la regulacién de urgencia.

La redaccion que se ofrece en algunos apartados del punto 4 de la disposicion adicional 242 de la
LCSP puede plantear problemas de interpretacion a la hora de determinar la extension del objeto
social de TRAGSA. En particular, el apartado a), (véase su contenido en el ANEXO IlI), contiene
una segunda frase en los siguientes términos “Igualmente podran llevar a cabo la realizacion de
todo tipo de actuaciones para la mejora de los servicios y recursos publicos, siempre y cuando no
impliquen el ejercicio de autoridad inherente a los poderes publicos (...)". Al conectar tal prevision
con la frase que le precede en el mismo apartado, debe entenderse que viene referida a todo tipo
de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios agricolas, ganaderos, forestales, de
desarrollo rural, de conservacion y proteccion del medio natural y medioambiental, de acuicultura y
de pesca, asi como los necesarios para el mejor uso y gestion de los recursos naturales.
Contrariamente, su interpretacion desconectada de la frase que le precede, abre la puerta a extender el
objeto social de TRAGSA mas alla de las citadas actividades.

Esta segunda linea interpretativa supone, en criterio de este Tribunal, una interpretacion que se
aparta del contexto de la norma, pudiendo dar lugar a la realizacién de actividades fuera del ambito
rural y, consecuentemente, de dicho objeto social. Asi, se han identificado, fundamentalmente en
los supuestos de licitaciones desiertas y/o de resoluciones de contratos, encargos cuyas
prestaciones no encajaban en el objeto social de TRAGSA. En este sentido, el Tribunal

3 Desde 22 de junio del 2000 al 16 de diciembre de 2011.
4 Desde 30 de abril de 2008 hasta 16 de diciembre de 2011.
5 Desde 16 de diciembre de 2011 hasta el 9 de marzo de 2018.
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Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC), ha considerado que TRAGSA no
puede ejecutar contratos de obra en zonas o ntcleos urbanos®.

De los expedientes analizados, los que se detallan en el ANEXO IV se encargaron a TRAGSA
exclusivamente para la mejora de los servicios y recursos publicos, por razones de eficiencia:

En cuanto a los supuestos de emergencia TRAGSA viene obligada a participar y actuar, por
encargo de las entidades del sector publico de las que es medio propio personificado, en tareas de
emergencia y proteccion civil de todo tipo.

Tal como se ha sefalado, el apartado j) de la disposicién adicional vigésima cuarta de LCSP,
contempla entre las funciones de TRAGSA “la realizacion de tareas para las que se le requiera por
la via de la urgencia o de emergencia, o actividades complementarias o accesorias a las citadas
anteriormente”, pero sin especificar que situaciones pudieran ser considerables como supuestos de
urgencia o de emergencia, omitiendo hacer una posible remision a los términos en que la LCSP
define la situaciones de urgencia y emergencia.

En la LCSP existen diversas referencias a la contratacibn de emergencia, asi, el articulo 37
establece que las entidades del sector publico no podran contratar verbalmente, salvo que el
contrato tenga, conforme a lo sefialado en el articulo 120.1, caracter de emergencia. Ademas, el
articulo 153, relativo a la formalizacién de los contratos sefala que, salvo que la tramitacion del
expediente de contratacidon sea por emergencia de acuerdo con lo previsto en el articulo 120, no
podra procederse a la ejecucion del contrato con caracter previo a su formalizacion. No obstante,
no existe ninguna regulacion relativa a los encargos de emergencia en la Ley.

Ante la ausencia de una regulacién especifica, en la practica, las administraciones publicas aplican,
con caracter general, para estos encargos el régimen juridico de los contratos de emergencia, que
permite el inicio de la ejecucidn de las actuaciones previo a la formalizacion. En estos expedientes
se justifica su realizaciébn por una necesidad de actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastréficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que afecten
a la defensa nacional. Segun lo establecido en el articulo 120 de la LCSP, el plazo de inicio de la
ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un mes, contado desde la adopciéon del
acuerdo por el que se ordena la ejecucion de lo necesario. Esta inmediatez en la ejecucion supone
un requisito “sine qua non” para la tramitacion de un encargo de emergencia.

El andlisis de los expedientes ha puesto de manifiesto que, en muchas ocasiones, las
administraciones publicas realizan extensas declaraciones de emergencia en las que se indica que
TRAGSA realizara los trabajos, pero no formalizan el encargo y tampoco lo hacen con posterioridad.
Y si bien es cierto, tal y como se invoca por TRAGSA en su escrito de alegaciones, que el Real
Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el que se regula el régimen juridico de TRAGSA vy su filial
TRAGSATEC, establece que estas tiene que actuar de manera inmediata en estas situaciones, sin
gue sea necesario, ni, por tanto, se les pueda exigir la formalizacion de un documento con los
requisitos establecidos en el articulo 10 de dicho Real Decreto, ya que en este precepto se indica
expresamente que no es necesario, constituiria una buena practica la formalizacion del encargo,
una vez las circunstancias lo permitan, lo que contribuiria a facilitar e incluso mejorar las tareas de
seguimiento y de control del mismo.

6 Resolucion del TACRC de 18 de febrero de 2019 (120/2019): “Una solucion distinta a la que aqui se sostiene (esto es,
el reconocimiento de la posibilidad de conferir encargos a un medio propio que excedan del objeto social de la entidad
instrumental) seria contraria al principio de concurrencia y a la interpretacion restrictiva que, en tanto excepcion a los
principios generales en los que se asienta la contratacion publica, ha de aplicarse respecto del objeto social de los medios
propios”.
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El 15 % de los expedientes de la muestra, proporcionados por TRAGSA en la fiscalizacion,
corresponde a trece encargos de emergencia ANEXO V, por un importe de 32,6 millones de euros.

Algunas de las incidencias detectadas en estos expedientes han sido las siguientes:

Los expedientes 1630163 y 1631023, carecen de presupuesto, el importe final del primero de
ellos fue aprobado mediante una modificacién de la declaracion de emergencia. Por estas
actuaciones se abonaron a TRAGSA 1.145.400,98 euros. Aunque en los expedientes obran
varias actas de recepcidn parciales, en ninguna de ellas figura el importe de los trabajos
realizados y recibidos. También el encargo del expediente 1631083 se realizé mediante
declaracién de emergencia y orden de ejecucion a TRAGSA, el 7 de mayo de 2021, aunque sin
ningun presupuesto definido, se abonaron a la Sociedad 539.225,11 euros por las unidades
ejecutadas, pero en el expediente no consta el acta de recepcion.

En estos expedientes se ha observado que, en su mayor parte, no fueron ejecutados con
medios propios de TRAGSA, las unidades consistentes en trabajos de montaje fueron
contratadas con terceros y la mayoria de las unidades restantes responden a suministros y/o
alquileres también contratados con terceros. Estas unidades de obra se facturaron a precio de
tarifa, con independencia del margen que TRAGSA pudiera haber obtenido por la diferencia
entre el coste de estos contratos vy las tarifas.

El encargo del expediente 1981112 se realiz6 por un importe de 500.000 euros y la liquidacién
final ascendi6 a 634.141,41 euros, sin que haya constancia de que se haya modificado el
encargo por el exceso facturado.

El encargo del expediente 0461118 se realiz6 por 200.000 euros’, la facturacion total ascendio
a 242.398,44 euros, sin que el exceso se haya formalizado. En el expediente solamente obran
unos correos entre TRAGSA vy la entidad que realiza el encargo, solicitando la autorizacion del
pago de la Unica factura emitida, debido a que lleva un exceso de 42.398,44 euros. El margen
obtenido por TRAGSA en esta actuacion ascendi6 a 111.480,24 euros sobre 242.398,44 euros,
lo que supone un beneficio del 46 %. También se ha observado que los importes de la
subcontratacién que figuran en la relacién valorada no coinciden con las facturas de los
contratistas.

El expediente 0462023 se fundamenta en varias declaraciones de emergencia que se van
realizando sucesivamente, a la vista de los acontecimientos, pero esta incompleto, no hay
relaciones valoradas, ni facturas, ni actas de recepcion.

El expediente 0749244 cuenta con la declaracion de emergencia y el encargo de 7 de octubre
de 2019, y un importe de ejecucién material de 10.035.000 euros. Con posterioridad, el 28 de
febrero de 2020, se hizo una ampliacion de la declaracion de emergencia, aumentando las
obras a 9 municipios mas, por un importe adicional de 600.000 euros y, con fecha 3 de febrero
de 2021, volvi6é a ampliarse la emergencia territorialmente y el importe del encargo en 5.092.498
euros. Este Tribunal considera que estas sucesivas ampliaciones del objeto del encargo no
estan justificadas en una necesidad de actuar de manera inmediata, teniendo en cuenta el
tiempo transcurrido desde que se produjo el temporal de lluvias que causaron la declaracion de
emergencia del encargo.

En el expediente 1561203 no consta el encargo ni la orden de actuar.

El expediente 1569237 esta incompleto, no hay autorizacién del importe, solo hay un acta de
recepcion de un colegio.

Como se ha sefialado, los estatutos de TRAGSA de diciembre de 2018, contemplan que se
considerard la via de urgencia en dos supuestos que no se encuentran definidos como tales en la

" Los importes sin referencia al IVA o a otros impuestos equivalentes, corresponden a encargos no sujetos a estos
impuestos.
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ley: procedimientos de licitacibn que hayan quedado desiertos y contratos en los que se haya
incoado un procedimiento de resolucién, por incumplimiento del contratista. No obstante, la
disposicién adicional vigésima cuarta de LCSP prevé la posibilidad de realizar encargos a TRAGSA
en supuestos de licitaciones que hayan quedado desiertas, sin que se identifigue expresamente
COmMo un supuesto de urgencia.

Tampoco, existe una regulacién sobre el procedimiento de aplicacién a los expedientes de los
encargos por razon de urgencia, ni sobre los requisitos que se han de cumplir para justificar la
situacion de urgencia. No obstante, el articulo 119 de la LCSP establece que podran ser objeto de
tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los contratos cuya celebracién responda a
una necesidad inaplazable o cuya adjudicacién sea preciso acelerar por razones de interés publico
e impone el requisito de que el expediente debera contener la declaracion de urgencia del érgano
de contratacién, debidamente motivada.

El 9,4 % de los expedientes de la muestra corresponden a los ocho encargos que se detallan en el
ANEXO VI, por importe de 39,7 millones de euros, realizados a TRAGSA por resolucién de un
contrato anterior.

- Enelexpediente 1229093 el encargo se justifica porque la obra fue abandonada el 31 de agosto
de 2017, pero no hay constancia expresa en los archivos de TRAGSA de que se haya incoado
un procedimiento de resolucién del anterior contrato. Ademas, habian trascurrido dos afios
desde que el contratista abandonase la obra hasta que se realiza el encargo a TRAGSA, por lo
que, dado el tiempo trascurrido deberia haberse justificado que circunstancias sobrevenidas
exigian una actuacion de urgencia.

- En el expediente 0120133 se justifico la urgencia por haberse iniciado el expediente de
resolucién contractual a la empresa que prestaba el servicio, teniendo TRAGSA la obligacion
de subrogarse en los contratos del personal de limpieza. No obstante, el encargo se prorrogé
en varias ocasiones, sin que haya constancia en los archivos de TRAGSA del inicio de un nuevo
procedimiento de licitacién para la prestacion de este servicio.

- De igual forma, en el expediente 0129342 se justificé la urgencia por haberse disuelto la
empresa gque estaba prestando los servicios el 12 de septiembre de 2019. Como en el encargo
anterior, TRAGSA hubo de subrogarse en el personal de la empresa adjudicataria. Este
encargo se prorrogo, sin que haya constancia del inicio de un nuevo procedimiento de licitacion
para los servicios prorrogados.

- Segun consta en el expediente 0621083, encargado el 17 de febrero de 2021, el contrato
anterior se resolvid con el contratista el 24 de septiembre de 2019. A pesar del tiempo
trascurrido, el encargo a TRAGSA se motivo por razén de urgencia, sin que constasen las
circunstancias en que se fundamentaba la misma.

- El expediente 0467423, encargado el 29 de diciembre de 2017, se motiva por resolucion del
contrato anterior. A la fecha del encargo, esta via de urgencia no estaba prevista para este
supuesto. El objeto del encargo (obras de edificacion fuera del ambito rural) no se encuentra
dentro del objeto social de TRAGSA. El presupuesto de ejecucion de septiembre de 2017 que
se adjunta al expediente asciende a 4.978.487,27 euros que, con 13 % de gastos generales,
6 % de beneficio industrial + IVA incluidos, importaba 7.168.523,83 euros, frente a los
8.393.602,39 euros del encargo que se realiz6 a TRAGSA. El contratista anterior habia
presentado una baja del 30 % y se comprometié a construir la primera fase del colegio, que
constaba de nueve aulas, comedor y sala multiusos, por 1,6 millones de euros, frente a un
presupuesto estimado de 2,4 millones, pero abandono las obras alegando falta de solvencia.
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- El expediente 0469033, encargado el 22 de marzo de 20188, Las obras objeto del encargo se
iniciaron en 2006, paralizdndose el 20 de julio de 2009, resolviéndose el contrato el 3 de
diciembre de 2012. En este caso, dado que habian transcurrido mas de 5 afios entre la
resolucion del contrato y el encargo a TRAGSA, la tramitacion de urgencia carece de
justificacién. En el expediente no consta acta de recepcion por el importe total ejecutado que
ascendi6é a 8.649.061,02 euros, segun la certificacion final expedida en el mes de octubre de
2021; en el expediente consta un acta de ocupacién, de 6 de mayo de 2021, que corresponde
al importe ejecutado en la certificacion del mes de noviembre de 2020, que asciende a
7.803.474,58 euros, sin que exista justificacion de la diferencia de cifras.

- En el expediente 0619113, encargado el 19 de marzo de 2018°% la empresa adjudicataria
presentd concurso voluntario de acreedores, habiendo resuelto el contrato el 17 diciembre de
2009. Al igual que en el expediente anterior, habian transcurrido mas de 7 afios desde la
resolucion del contrato hasta que se formalizé el encargo a TRAGSA, por lo que la urgencia
también carece de justificacion. En el acta de comprobacién material, de 29 de diciembre de
2021, la Intervencion Delegada puso de manifiesto varias salvedades referidas a problemas de
medicién e identificacion de unidades de obra ejecutadas que no respondian al proyecto
modificado. Ademas, aunque la obra no finaliz6 en el plazo previsto, en el expediente de
TRAGSA no hay constancia de que se hayan tramitado ampliaciones y/o prérrogas.

- En otros expedientes, ante la ausencia de una regulacion especifica, los poderes adjudicadores
han utilizado indistintamente supuestos de urgencia y emergencia, sin una declaracion expresa
de emergencia, o sin motivar la urgencia. En este supuesto se encuentran los cinco expedientes
detallados en el ANEXO VII, por importe de 21,5 millones de euros, que fueron encargados por
razones de premura o urgencia, sin que se hubiera producido la resolucién del contrato
anterior o respondan a un procedimiento desierto, y sin que las actuaciones que se encargaron
a TRAGSA tuvieran encaje en su objeto social.

- En los expedientes 1949462 y 1989102 consta referencia a la existencia de premura para la
realizacion de estas actuaciones, sin que exista en el expediente de TRAGSA justificacion de
la misma. Ambos encargos fueron realizados el 5 de noviembre de 2019 y el objeto consistié
en la ejecuciéon de obras civiles de seguridad, actuacién que no se encuentra incluida en el
objeto social de TRAGSA.

- En el expediente 0123433 el encargo se formaliz6 el 3 de enero de 2023 entre una entidad local
y TRAGSA, y trae causa de un convenio de colaboracion suscrito el 29 de diciembre de 2022
entre la Diputacion Provincial y ese Ayuntamiento, por el que aquella cede a este el medio
propio para la ejecucion de este encargo. El objeto del encargo no esta dentro del objeto social
de TRAGSA y aungue se declara la urgencia de las actuaciones, el Ayuntamiento llevaba desde
2021 con la contratacién paralizada. A este expediente se hara referencia en la parte del
Informe relativa a los convenios de colaboracion.

- El expediente 0120111, encargado el 6 de marzo de 2020, se fundamenta en la mejora de
servicios y recursos publicos, pero se alude a la urgencia como motivo para la realizacion del
encargo. El objeto del mismo, consistente en la prestacién de un servicio turistico por la Ribera
Sacra, no encaja entre las funciones de TRAGSA. Tampoco existe motivacion en los archivos
de TRAGSA que justifique encargarle por urgencia este servicio, ya que para las temporadas
2018 y 2019, ese servicio turistico se saco a licitacion. El 80 % del personal empleado para la

8 Detectado un posible error en la fecha del expediente del encargo, porque en él se mencionan documentos del 2019 y
la primera certificacion es de mayo de 2019.
9 Detectado un posible error en la fecha del expediente del encargo, porque en él se mencionan documentos del 2019 y
la primera certificacion es de mayo de 2019.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/02/2024 20



TRIBUNAL DE CUENTAS

prestacion de este servicio es temporal. El 31 de enero de 2022 la Diputacién le encarga de
nuevo el servicio por 12 meses.

- En relacién con el expediente 0560142, la correspondiente actuacion fue encargada el 26 de
octubre de 2020 y se declara la tramitacion de urgencia en virtud de unos informes que no se
adjuntan al expediente aportado por TRAGSA en la fiscalizacién. En todo caso, la urgencia
carece de motivacion ya que el proyecto de construccién fue aprobado el 19 de junio, 4 meses
antes del encargo.

En, al menos los ocho expedientes de los encargos, que se citan en el ANEXO VIII, por importe
total de 115,4 millones de euros, no se identifica a cual de las actividades incluidas en su objeto
social responde a la actuacion de TRAGSA, lo que impide pronunciarse de forma inequivoca sobre
si su objeto se encuentra dentro de las funciones de la Entidad, lo que se explica en los parrafos
siguientes:

- El expediente 5315102 “Refuerzo y revestimiento de los tuneles de El Callejo y El Arroyo,
PP.KK. 621/198 al 621/318 y del PP.KK. 622/042 al 622/265” se engloba dentro de un encargo
gue contiene tres actuaciones, de las que solo una de ellas, la proteccion costera, podria
considerarse dentro de actuaciones relacionadas con el medio ambiente, no teniendo el
refuerzo de tuneles como objeto la proteccion del medio ambiente ni encontrandose incluido en
ninguna otra actividad incluida dentro del objeto social de TRAGSA. En este expediente, no se
incluye ninguna referencia al apartado del objeto social de TRAGSA en gue tendria encaje el
encargo.

- El expediente 0466303 “Ejecucion de las obras de acondicionamiento del edificio de uso
administrativo sito en la Plaza del Marqués de Salamanca n.° 8 de Madrid”, contiene el encargo
a TRAGSA el 14 de julio de 2016. Las obras se realizan sobre un inmueble, que pertenece a la
Direccién General del Patrimonio del Estado (DGPE), se desalojé a finales de 2005 tras detectar
en su interior contaminacion por naftaleno. Las actuaciones objeto del encargo no se
encuentran en ninguno de los apartados de la, entonces vigente, disposicion adicional vigésimo
quinta del TRLCSP.

- Los expedientes 0460402, 0461772 y 0461782 “Mantenimiento de pistas, jardines, cuadras e
infraestructura del recinto del Hipédromo de la Zarzuela de Madrid”, responden a sendos
encargos para, respectivamente, el primer, tercer y cuarto trimestre del 2021, sin que ninguno
de los apartados del objeto social de TRAGSA responda a la clase de actuacién que se encarga,
extremo que tampoco consta justificado en el expediente facilitado por TRAGSA.

-  En el expediente 1561145 “Reparto de frutas y hortalizas, desarrollo de medidas de
acompafamiento, publicidad, seguimiento y evaluacién del programa escolares de consumo de
frutas, hortalizas y leche en centros escolares de Castilla-La Mancha durante el curso 2020-
2021” facilitado por TRAGSA en la fiscalizacién no se determina el apartado funcional®® en el
gue se encuadran las prestaciones del objeto, que TRAGSA clasific6 como regadios y agua,
funcién que no guarda ninguna relacion con el servicio prestado.

- En el expediente 0421243 tampoco se identifica el apartado funcional en el que se encuadra el
encargo a TRAGSA. El objeto del encargo consiste en el acondicionamiento del espacio urbano
gue da acceso a la estacion ferroviaria de Pola de Lena, asi como labores de limpieza, pintura
y mantenimiento de las fachadas, cubierta y de la zona de tickets del edificio principal. También
contempla la instalacion de dos médulos prefabricados destinados a sala de espera y a aseos,
de caracter temporal. Estas prestaciones no tienen encaje en el objeto social de TRAGSA.

10 E| concepto de “apartado funcional” figura explicado en el subapartado 11.5 de este Informe.
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- En el expediente 0611402 el objeto del encargo es la prolongacion de cuatro andenes mediante
el suministro e instalacién de andenes prefabricados. Tal como figura en los pliegos de
prescripciones técnicas, por ser la prestacion principal y por su propia naturaleza y alcance,
este contrato tiene la consideracidbn de suministro, ya que consiste en la adquisicion e
instalacion o montaje temporal de bienes muebles que no conllevan trabajos de construccion o
de ingenieria civil y no modifican la forma o sustancia del terreno de su vuelo. Igual que en el
caso anterior, el expediente obrante en los archivos de TRAGSA no contiene ninguna referencia
al apartado funcional en el que se encuadra el encargo que, a pesar de tratarse de un
suministro, TRAGSA lo ha calificado de Infraestructuras. A la vista de que la prestacion es un
suministro, carece de justificacion acudir a un medio propio para que contrate con terceros el
suministro, en lugar de iniciarse un procedimiento de licitacion.

- Elexpediente 0639283 “Obra de rehabilitacién y acondicionamiento del apeadero de la Melgosa
y antiguo edificio de viviendas anexo (recuperaciéon antigua estacion/apeadero de tren, La
Melgosa” fue encargado el 2 de mayo de 2019. El expediente facilitado por TRAGSA en la
fiscalizacién contiene referencias a algunas de las actividades incluidas en el objeto social de
TRAGSA, pero no especifica en cual de ellas resultaria encajable. Se ha verificado que los
pliegos y el presupuesto del encargo pertenecen a otro expediente de contratacion que se saco
a licitacion por un valor estimado de 347.107,44 euros, pero el 10 de abril de 2019 fue declarado
desierto por falta de concurrencia, al objeto de tramitar un nuevo expediente de contratacién,
pero el encargo no contiene ninguna mencién a esta circunstancia.

Se han analizado dos expedientes en los que TRAGSA ejecuta actuaciones para entidades de las
gue no es medio propio, instrumentandose las relaciones entre Ayuntamientos y el medio propio a
través de convenios de colaboracién'’. En lineas generales, en estos convenios participan dos
personas juridicas, una administracion de la que TRAGSA es medio propio personificado, que lo
pone a disposicion, y otra entidad (en los casos analizados, un Concello y un Ayuntamiento) que se
compromete al pago de las actuaciones realizadas por TRAGSA.

Este tipo de convenios no reunen las caracteristicas para que puedan denominarse “de
colaboracién”, dado que, segun lo establecido por la doctrina, para que lo sean, todos los
participantes deberian colaborar en la consecucion de un fin comdn, sin que en los casos
analizados, la Administracion que aporta el medio propio realice ningln tipo de actuacién, aparte de
la cesion de su medio propio, ni comparta con la entidad receptora del medio propio un interés
comun en la realizacion de las actuaciones a las que se compromete TRAGSA a cambio de un
precio.

En relacion con lo alegado por TRAGSA, debe sefialarse que el contenido del articulo 5 del RD
69/2019 solo puede ser interpretado en el sentido de que si TRAGSA es medio propio personificado
de una entidad publica que suscribe un convenio con otra, puede aquella entidad valerse de su
medio propio para la realizacion de las actuaciones que sean objeto del convenio. En todo caso, las
relaciones juridicas en las que haya de entrar TRAGSA en virtud de la ejecucién del convenio habran

" RD 69/2019. Articulo 5. Medio propio personificado y servicio técnico en las relaciones de cooperacién entre
administraciones publicas o entidades del sector publico.

1. TRAGSA vy su filial TRAGSATEC, en virtud de su condicion de medios propios personificados y servicios técnicos,
podran ser aportadas por las administraciones publicas en sus relaciones de cooperacién con otras administraciones o
entidades del sector publico.

2. Esta relacién de cooperacién se instrumentara a través de un convenio entre las entidades participantes que
especificara el interés publico comdn que justifique la suscripcion del convenio, las actuaciones a desarrollar y la
aportacion de cada una de las partes.

3. Las administraciones publicas comunicaran a TRAGSA y a su filial TRAGSATEC la suscripcion de estos convenios y
le encargaran las actuaciones necesarias para la ejecucion de lo dispuesto en los mismos.
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de ser tenidas con la entidad de la que es medio propio, no siendo 6bice para la aceptaciéon y
ejecucion de estos por parte de TRAGSA la circunstancia de que el producto de su intervenciéon
beneficie no solo a la entidad de la que es medio propio, sino también a la que no lo es pero que
comparte intereses con ella en virtud de la suscripcion del correspondiente convenio. El esquema
gue acaba de ser expuesto, que resulta ser respetuoso con las previsiones legales, no es el que
tiene lugar en los dos convenios analizados, dado que en ellos no es el poder adjudicador del que
TRAGSA es medio propio el que realiza el encargo, sino que, a través de la figura juridica de un
convenio mediante el que se cede el medio propio, es el cesionario, del que TRAGSA no es medio
propio, el que hace el encargo, por lo que esta Ultima no deberia haberlo aceptado en tales términos.

El uso dado a esta figura juridica en los mencionados supuestos esta vulnerando el requisito de
control que se establece para los medios propios, permitiendo que cualquier entidad, que no ejerce
ningun tipo de control sobre TRAGSA pueda beneficiarse de un medio propio de otra
Administracién, sin perjuicio, ademas, de eludirse la celebraciéon de un contrato, que es lo que
corresponderia en pura ortodoxia. Si bien en el escrito de alegaciones TRAGSA invoca que los
convenios de aportacién son instrumentos de cooperacién admitidos por la legislacion y la
jurisprudencia, y que estan contemplados en la reglamentacién actual, en todos los encargos debe
concurrir el requisito de control efectivo consagrado por el articulo 32.4 de la LCSP para todas las
entidades que se sirven de TRAGSA como medio propio.

- Expediente 0123433 “Convenio de colaboracion aprobado el 29 de diciembre de 2022, para la
cesion por parte de la Diputacién al Concello de su medio propio TRAGSA para la realizacién
de las actuaciones urgentes de prestacion del servicio de limpieza y control de accesos en
diversas instalaciones municipales del Concello”. El convenio pretende justificarse porque la
Diputacién Provincial tiene entre sus competencias la colaboracion, asistencia y cooperacion
juridica, econdémica y técnica a los Concellos, y porque la cooperacién se guia Gnicamente por
consideraciones relacionadas con el interés publico (garantizar que los servicios publicos se
presten y se alcancen los objetivos que tienen en comun).

La Diputacion se compromete a ceder su medio propio, notificar a TRAGSA la celebracion del
convenio y prestar el asesoramiento técnico necesario para la ejecucién del convenio. El
Concello se compromete a financiar las actuaciones, a abonar los trabajos que TRAGSA facture
de acuerdo con su sistema de tarifas y coordinarse con la Diputacion Provincial para el
seguimiento de la ejecucion y la liquidacion de los trabajos. Se ha verificado en la Plataforma
de Contratacién del Sector Publico que este encargo comenzé a realizarse en abril de 2021
tras declararse desierto un contrato en el mes de mayo (con posterioridad al encargo) y, desde
esa fecha, no se ha sacado a licitacion la contratacion.

- Expediente 1927152. Este convenio se celebra entre un Ayuntamiento y la AGE el 12 de febrero
de 2017 y tiene como objeto “Proyecto de Ejecucion. Urbanizacion fase 12-2 dentro de fase 12
de unidad de ejecucion UE-1 SUS-19 autovia norte en la Carlota, Cérdoba”. Con este
instrumento el Ministerio aporta el medio propio y notifica a TRAGSA la celebracion del
convenio de colaboracion, mientras que el Ayuntamiento se compromete a responsabilizarse
de la ejecucién en todos sus términos, técnicos y econémicos, a comunicar a TRAGSA la
designacion del director de los trabajos, a abonar la actuacion, a dotar presupuesto, acreditar
la disponibilidad presupuestaria y la retencion de crédito.

En 2011 y hasta febrero de 2012 las obras fueron ejecutadas por la empresa adjudicataria de
un contrato que entr6 en concurso de acreedores; TRAGSA ejecuto las obras entre 2014 y
2016, previo convenio de colaboracion, para finalizar las obras adjudicadas a la empresa
anterior y, en el periodo 2017 a 2021 se le encarg6 de nuevo la ejecucion de la segunda fase,
sin que se haya tramitado ningun procedimiento de licitacion.
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Adicionalmente, un expediente 0580014, calificado como de actuacion no obligatoria, se formalizo
a través de un Convenio de Colaboracion y Cooperacién entre una Comunidad de Regantes y
TRAGSA para mantener un marco de colaboraciéon técnica para la gestion, mantenimiento,
reparaciones y mejoras de las obras e instalaciones de regadio de la Comunidad de Regantes
suscrito el 11 de octubre de 2019. Aunque se aplican las tarifas de TRAGSA, en el resto de las
estipulaciones no se contempla lo estipulado para un medio propio. Otro tanto sucede con el
expediente 348094 “Acuerdo de colaboraciéon entre la Comunidad de Regantes y TRAGSA para la
ejecucion de las obras de modernizacion de riego del sector 2 (12 fase) de la Comunidad de
Regantes de”, de 25 de septiembre de 2018.

Las Comunidades de Regantes (CCRR) son Corporaciones de derecho publico. La jurisprudencia
del Tribunal Supremo ha reconocido que son entidades juridico-publicas de base asociativa,
tuteladas por la Administracién y con personalidad juridica independiente. EI TACRC, en resolucion
de 5 de febrero de 2014, considera que las CCRR tienen la condicién de poder adjudicador a los
efectos de la Ley de Contratos del Sector Publico en aquellos supuestos que actlien en gestion de
fines publicos, como seria el caso de las obras relativas a las instalaciones de regadio.

En relacién con los citados acuerdos, que las partes denominan convenios, debe tenerse en cuenta
gue el articulo 47 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
establece en su apartado primero que los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias
de los contratos, lo que fundamenta la conclusién de que tales convenios suscritos con las CCRR
gozan realmente de la naturaleza de contratos.

Adicionalmente, el expediente 0550123 “Ejecucién de nave anexa y cubricién parcial en el centro
de gestion de residuos en los puntos moviles en el CTR de "Los Huertos" contiene un encargo
realizado, el 10 de septiembre de 2020. La entidad que realiza el encargo es un Consorcio adscrito
a la Diputacion, con 42 entidades locales consorciadas (ayuntamientos y mancomunidades).
Constituye el objeto del Consorcio la gestién directa o indirecta de los servicios municipales de
tratamiento de residuos sélidos urbanos, en orden a la protecciéon del medio ambiente y en su caso,
al aprovechamiento de estos, mediante la adecuada recuperacién. En este caso, dada la presencia
mayoritaria de municipios y mancomunidades y que la actividad desarrollada por el Consorcio es
de competencia de las entidades locales'? no incluidas en la disposicién adicional 24 de la LCAP,
no se cumplen las condiciones para que TRAGSA pueda ser medio propio personificado del
Consorcio.

“...TRAGSA y TRAGSATEC pueden ser medios propios personificados de un Consorcio siempre que cumplan
escrupulosamente todas las condiciones legalmente establecidas para ello, no podrian serlo cuando la presencia
de municipios fuera ampliamente mayoritaria en su composicion y cuando la actividad a desarrollar sea del interés

o de la competencia exclusiva de las entidades locales que no sean las mencionadas en la DA 242 de la LCSP™3,

En ocasiones, TRAGSA asume encargos para realizar prestaciones mientras se tramitan las
correspondientes licitaciones. A veces, estos encargos tratan de salir al paso de una deficiente
prevision respecto al momento en que habrian de tramitarse los correspondientes expedientes de
contratacion. Este es el caso de dos de los encargos analizados por importe de 0,7 millones de
euros:

- El expediente de encargo 1611015 vino motivado por la circunstancia de que la interrupciéon en
la prestacion del servicio podria causar un grave perjuicio al interés publico, no disponiéndose

2 |as Entidades Locales serdn competentes para la gestiéon de los residuos urbanos o municipales en los términos
previstos en la derogada Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, y en el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local.

13 JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO: Expediente 123/18 Posibilidad de que un
consorcio autonémico pueda realizar encargos a las entidades del GRUPO TRAGSA.
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aun de adjudicatario del contrato debido a la dilatada tramitacion de los expedientes, al haber
tenido que incorporar nuevas prestaciones y mejoras para dar cumplimiento a la normativa
sectorial vigente. El encargo fue prorrogado por tres meses adicionales y, en ambos casos,
TRAGSA hubo de subrogarse en el personal del contratista anterior. El objeto de la prestacion
puede considerarse incluido en el marco de actuacién de proteccién y conservaciéon del medio
ambiente.

- El expediente1962412 esta asociado a un contrato de mantenimiento y gestion técnica de las
sedes de la Administracién de Justicia que se habia formalizado en 2016, con una duracién de
36 meses y con posibilidad de prorroga de hasta otros 36 meses mas. Debido a que ya se
habian suscrito tres prérrogas, se habia agotado el plazo maximo establecido, la Gltima con
vigencia hasta el 11 de marzo de 2022, por lo que se iniciaron los tramites para promover la
licitacién de un nuevo contrato. El encargo se justificd porque el nuevo contrato estaba aln en
periodo de licitacion. En este caso, aunque dentro de las funciones de TRAGSA se encuentra
la realizacion de todo tipo de actuaciones para la mejora de los servicios y recursos publicos,
debe notarse que se trata de una actuacion de mantenimiento, sin que se aprecie ninguna
mejora en la prestacién de los servicios publicos en las sedes judiciales, por lo que estaria fuera
del objeto social de TRAGSA.

A la vista de la documentacion obrante en los archivos de TRAGSA, se ha observado, ademas, que,
en algunas ocasiones, los encargos son objeto de sucesivas prorrogas que no responden a una
necesidad puntual sino que puede indicar una carencia estructural de personal de la entidad que
realiza el encargo. Esto sucede en los encargos relacionados en el ANEXO IX.

- El expediente 1230041 encargado el 7 de febrero de 2020y el 1230111 se prorrogaron durante
2021 y 2022; en 2023 se unificaron en un unico contrato. En estos expedientes, se justificaron
los encargos por falta de personal y la necesidad de contratacion de refuerzo. Para ejecutar el
primer encargo TRAGSA emple6 un 46,42 % de personal temporal y para el segundo un
97,48 %.

- El expediente 1211211 encargado el 21 de mayo de 2021, es un encargo para refuerzo a los
medios de los que dispone el Cabildo, que fue prorrogado para el afio siguiente y obedece a
un defecto estructural de personal. Ademas, aunque en el expediente consta que TRAGSA
cuenta con unos medios técnicos, equipos y capacidad de respuesta de los que,
probablemente, ninguna otra empresa disponga, tanto humanos, como de medios materiales,
pudiendo adaptarse de manera agil, sencilla y rapida a las necesidades de la Administracion,
este encargo se ejecuté con un 94,5 % de personal temporal.

- Los expedientes 1221161 y 1220231 de encargos de 22 de abril de 2021 y 27 de mayo de
2020, respectivamente, se motivaron por falta de personal y de medios materiales, pero en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico figuran publicados encargos con este mismo
objeto en los ejercicios 2019, 2020, 2022 y 2023. También TRAGSA carece de medios propios
para ejecutar este encargo, ya que el 94,88 % del personal empleado es temporal.

- En el expediente 0651272 de 7 de abril de 2021, el encargo se motiva por carencia de medios
para realizar las tareas, pero el 77 % del personal empleado por TRAGSA era temporal.

- Enlos expedientes 0460402, 0461772y 0461782, a la vista del listado con el historico de estos
encargos, aparecen 30 encargos de mantenimiento desde el afio 2005 hasta 2022, por un
importe total de 39 millones de euros. Adicionalmente, figuran otros 38 encargos cuyo objeto
se define como "Actuaciones varias" o “Acondicionamiento” (dos de emergencia), ‘podas y
desbroces”, ‘trasplante de arboles”, etc., cuyas prestaciones pueden englobarse en
actuaciones de mantenimiento, por lo que el importe total de los encargos destinados a estas
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actividades ascenderia a 55 millones de euros, importando los dos encargos de emergencia
172.476,86 euros. A la vista de la concatenacién de encargos de los ultimos 17 afios, resulta
evidente que se utiliza la figura del encargo para suplir una deficiencia estructural de personal,
no para cubrir necesidades puntuales de su actividad ordinaria.

El andlisis de los expedientes proporcionados por TRAGSA de los 85 encargos de la muestra ha
permitido constatar que TRAGSA, en ningun caso, los ha rechazado por considerar que las
actuaciones pudieran encontrarse fuera de las actividades incluidas en su objeto social.

El incremento de poderes adjudicadores de los que TRAGSA se considera medio propio
personificado, asi como la amplitud y diversidad de actuaciones que se le encargan, mas alla de su
ambito objetivo, lleva aparejada una necesidad de medios superior a la que se tuvo en consideracion
cuando se constituyé como medio propio de la Administracion General del Estado.

A la vista de las actuaciones que acomete, puede afirmarse que TRAGSA recibe encargos que han
ido distanciandose del trafico para el que fue creada como medio propio, esto es, la consecucién
de los objetivos de reforma y desarrollo agrario, forestal y de conservacién de la naturaleza.
Teniendo en cuenta el considerable nimero de medios propios con los que cuenta la
Administracion, no resulta ponderado el crecimiento de las actuaciones en los diferentes &mbitos
de actividad del medio propio, siendo imprescindible mantener la especializacién en todos ellos. Y
si bien la entidad fiscalizada invoca en su escrito de alegaciones que son los poderes adjudicadores,
en atencién a la pluralidad de medios propios existentes, los que deciden en cada momento cual es
el mas idéneo para la satisfaccion de sus intereses publicos, constituiria una buena practica que
TRAGSA, sin perjuicio de la obligada aceptacion del encargo del que se trate, trasladara al
correspondiente poder adjudicador la conveniencia de que en determinados ambitos de actuacion
se valiese de otro u otros medios propios, cuando exista alguno que tuviera una especializacion
mayor en esos ambitos.

Control

La LCSP dedica los articulos 32 y 33 a regular los encargos de los poderes adjudicadores a los
medios propios personificados y los de las entidades pertenecientes al sector puablico que no tengan
la consideracién de poder adjudicador, respectivamente.

Uno de los requisitos que establece la Ley para considerar que una entidad es medio propio de otra,
es que la segunda debe ejercer sobre la primera un control, directo o indirecto, analogo al que
ostentaria sobre sus propios servicios o unidades, de manera que, la segunda pueda ejercer sobre
la primera una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones significativas. Y el
articulo 32.4 regula los requisitos indispensables para ostentar la consideracion de medio propio
personificado respecto de dos o mas poderes adjudicadores, entre ellos:

a) “Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente destinatario del mismo un control
conjunto analogo al que ostentarian sobre sus propios servicios o unidades”.

Se entendera que existe un control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

1°.- Que en los érganos decisorios del ente destinatario del encargo estén representados todos los entes que
puedan conferirle encargos, pudiendo cada representante representar a varios de estos ultimos o a la totalidad
de ellos.

2°.- Que estos ultimos puedan ejercer directa y conjuntamente una influencia decisiva sobre los objetivos
estratégicos y sobre las decisiones significativas del ente destinatario del encargo.

3°.- Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los intereses de los entes que puedan
conferirle encargos.
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La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)* recomienda hacer una
interpretacion restrictiva del control analogo, con el objeto de evitar un incremento extensivo del uso
de los medios propios por entidades que no ejercen un control sobre ellos, todas las entidades que
puedan hacer encargos a un medio propio deben ejercer realmente un control real y efectivo sobre
el mismo. No se puede afirmar que exista este control cuando concurre la circunstancia de que una
entidad accionista mayoritaria puede condicionar por si sola y de forma absoluta la actividad del
medio propio, impidiendo que el resto de los accionistas tenga capacidad real para decidir.

Segun la doctrina del Tribunal de Justicia de la Union Europea el control debe significar una
influencia determinante sobre los objetivos estratégicos y decisiones relevantes de la sociedad, y
debe ser un control efectivo y funcional, y no meramente formal.

La titularidad de las acciones de TRAGSA corresponde a SEPI en un 51 %, el Fondo Espafiol de
Garantia Agraria (FEGA) posee el 38,9 % y la DGPE un 9,9 %, que en conjunto representan el
99,8 % del capital social, en tanto que las CCAA y las Diputaciones Provinciales, Cabildos y
Consejos Insulares son titulares de 1 accién cada uno, que en conjunto representan el 0,2 % del
capital ANEXO X.

En el Consejo de Administracion de TRAGSA, compuesto por 15 miembros, estan representados
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demografico, SEPI, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, el FEGA y una CCAA, elegida
anualmente, en representacion de todas las AAPP accionistas minoritarias.

Conforme los estatutos, las decisiones de la Junta de Accionistas se adoptan, con caracter general
por mayoria simple y los acuerdos del Consejo de Administracion se adoptan por mayoria absoluta
y en algin supuesto extraordinario por mayoria reforzada de 3/5. TRAGSA cuenta con una Comision
de Control Conjunto de los poderes adjudicadores, formada por diez miembros, pudiendo ser o no
consejeros, a excepcion del Presidente que siempre deberd ser miembro del Consejo de
Administracion. Las funciones de esa Comisiéon estan definidas en el articulo 26 del Reglamento
Interno del Consejo de Administracion y consisten en:

a) Analisis y profundizacion del ejercicio de la condicion de medio propio personificado y
servicio técnico, elevando las propuestas que estime procedentes para la mejora de su
eficiencia, para contribuir a asegurar el cumplimiento del control conjunto del medio propio por
parte de las administraciones publicas.

b) Someter a la Junta General de Accionistas y al Consejo de Administracion de la sociedad
los temas que considere que deben ser objeto de conocimiento o decisién por tales érganos.
c) Analizar los temas incluidos en el orden del dia de cada sesién del Consejo de
Administracion de TRAGSA, y dar traslado, en su caso, de las consideraciones que estime
pertinentes al Consejo a través del Consejero de TRAGSA designado en representacion de
las Administraciones minoritarias.

Todo ello sin perjuicio de que, como manifiesta TRAGSA en sus alegaciones, al objeto de darle al
sistema de control por los accionistas minoritarios rango juridico, se pudiera estudiar la posibilidad
de reforzarlo mediante una modificacion del actual RD 69/2019 de 15 de febrero, que incorporase
al texto los mecanismos ya existentes.

* CNMC: Guia sobre contratacion publica y competencia. Los encargos a medios propios y los convenios (G-2020-01).
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Tarifas

Los articulos 32 y 33 de la LCSP establecen que las actuaciones de los medios propios seran
compensadas por tarifas aprobadas por la entidad de la que depende el medio propio. Dichas tarifas
se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacion de las unidades
producidas directamente por el medio propio, o por el coste efectivo de las actividades que se
subcontraten con empresarios particulares, en el caso de que aquel sea inferior a las tarifas
aprobadas. Esta prevision se encontraba previamente establecida en el articulo 24 del TRLCSP.

El RD 69/2019 determina que las tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales
totales, tanto directos como indirectos, asi como los gastos generales; y regula la constitucion y
funcionamiento de una Comisién para la determinacion de las tarifas de TRAGSA.

Cada ejercicio se publica en el BOE el acuerdo de la Comisién sobre la determinacion de tarifas de
TRAGSA, por el que se actualizan las tarifas y se revisan los coeficientes para la actualizacion de
los precios simples en actuaciones no sujetas a impuestos, asi como los porcentajes de costes
indirectos y de gastos generales aplicables a las actuaciones a realizar para las entidades respecto
de las cuales tengan la consideracién de medio propio personificado y servicio técnico.

Se han realizado comprobaciones para verificar que los expedientes de encargo contemplan
expresamente la compensacion mediante las tarifas vigentes a la fecha del encargo, su aplicacién
en los presupuestos y que los porcentajes de gastos generales y costes indirectos se aplican
correctamente, con los resultados que seguidamente se exponen.

Los coeficientes de actualizacion incrementan los precios de las tarifas con la finalidad compensar
el IVA que soporta TRAGSA en sus operaciones con terceros y que no es deducible en los encargos
gue recibe de las Administraciones Publicas que, por no estar sujetos a este impuesto o su
equivalente en Canarias, Ceuta y Melilla, se facturan sin estos impuestos.

Se ha observado que TRAGSA aplica estos coeficientes de actualizacion a los costes del personal
asignado a los encargos, por lo que obtiene un margen de beneficio por encima de su coste real,
sobre todo teniendo en cuenta que la mayor parte de los encargos que recibe el medio propio no
estan sujetos a IVA 0 a impuestos equivalentes. Aunque en el escrito de alegaciones TRAGSA
concluye que participando de la logica del criterio sefialado por el Tribunal de Cuentas de que la
mano de obra no soporta IVA, la pretension de que el coeficiente de actualizacién de los precios
simples no se aplique a la citada mano de obra requeriria de la modificacién del articulo 6.5 del RD
69/2019, de 15 de febrero, el citado articulo se refiere a los coeficientes de actualizacion de los
precios simples de los encargos de servicios en la medida en que no resulten deducibles, por lo que
no incluye a la mano de obra, siendo suficiente la interpretacion del alcance de la norma.

En los ocho expedientes de la muestra que se citan en el ANEXO Xl, no consta expresamente que
la compensacion de los trabajos se realizara de acuerdo con las tarifas vigentes de TRAGSA.
Ademas, se han advertido las siguientes incidencias en la aplicacion de las tarifas en los 2
expedientes que se citan a continuacion:

-  Expediente 1927152, se trata de un convenio se celebrado entre un Ayuntamiento, y un
Ministerio con fecha 12 de febrero de 2017, que tiene como objeto “Proyecto de Ejecucion.
Urbanizacién fase 12-2 dentro de fase 12 de unidad de ejecucién UE-1 SUS-19 autovia norte
en la Carlota, Cordoba”. Aunque se establece que TRAGSA facturard de acuerdo con su
sistema de tarifas, se han detectado unidades precios a los que no se les aplico la tarifa vigente.
Los precios aplicados fueron inferiores a las tarifas, la unidad 104009 se facturé a 1,28 euros
frente a los 1,34 euros de la tarifa correspondiente, para la unidad 106022 la diferencia con la
tarifa es de 95,94 euros y para la unidad 106026 es de 63,88 euros.
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- En el expediente 0611402 “Suministro e instalacién de andenes prefabricados en 4 estaciones
Racionalizadas de la linea 500 de la Red Convencional de ADIF. 5 de junio de 2022”. No se
aplicaron las tarifas de TRAGSA en esta actuacién, habiendo aplicado precios superiores a las
tarifas.

Los porcentajes de gastos generales y de costes generales se aplicaron correctamente en todos
los expedientes examinados. No obstante, se han detectado algunas certificaciones en las que
estos conceptos no estan desglosados.

En los 21 expedientes que se relacionan en el ANEXO XIl, no consta el presupuesto aprobado por
la entidad que realiza el encargo, lo que ha impedido verificar si se ajusta a las tarifas. Tampoco los
11 expedientes de emergencia relacionados en el ANEXO XllI contienen presupuesto detallado.

En los 2 expedientes que se citan a continuacién se han detectado otras incidencias relacionadas
con la aplicacion de las tarifas de TRAGSA:

- En el expediente 0889074 “Proyecto de regadio en la comunidad de regantes (afio 2018), orden
de 16 de marzo, referente al decreto 82/2016, de 21 de junio”, que corresponde a un contrato
adjudicado por una Comunidad de Regantes a TRAGSA, el presupuesto para la ejecucion de
este contrato se realizé conforme las tarifas vigentes a la fecha del contrato, a las que
adicionalmente se aplicé una baja del 8,5771353 %, lo que pudo afectar a la competencia del
mercado.

- El expediente 0131802 “Actuaciones complementarias de caracter medioambiental y de
proteccion de cauces durante la ejecucion de los trabajos de lavado de tlneles en la linea de
alta velocidad Madrid — Galicia. Tramo: Pedralba de la praderia — Taboadela”, contiene un
presupuesto aprobado, pero los precios de las unidades que lo componen no se corresponden
con las tarifas de TRAGSA, ya que se trata del presupuesto base para una contratacion que no
llego a licitarse. Aunque se tiene constancia de la existencia de correos electronicos en los que
TRAGSA remiti6 a la entidad un presupuesto elaborado con las tarifas, este no llegd a
aprobarse. No obstante, debe destacarse la identidad de los importes entre el presupuesto
elaborado por la entidad para la licitacion, cifrado en 1.735.611,19 euros (sin IVA), y el
elaborado por TRAGSA de acuerdo con las tarifas, que asciende a 1.735.554,53 euros. Lo que
pone en cuestidn que los precios de las tarifas sean inferiores a los del mercado, sin considerar
la posible baja que se hubiera obtenido en el procedimiento de licitacion.

I1.2.2.- Gestion de expedientes y justificacion de los encargos

En este epigrafe se muestran los resultados de las verificaciones en los expedientes de la muestra
obrantes en los archivos de TRAGSA, para comprobar si el objeto de los encargos es concreto y
determinado, que las prestaciones a realizar estan definidas, responden a tareas auxiliares de
apoyo técnico especializado y no suponen la cesion de titularidad de la competencia de la entidad
gue hace el encargo.

También se ha analizado si esos expedientes son homogéneos en cuanto a su preparacion,
formalizacion, ejecucion, seguimiento y control; y si los encargos estan motivados y documentados.
Asimismo, se ha comprobado si en dichos expedientes consta la justificacion de ausencia de medios
materiales y/o humanos para ejecutar las prestaciones que constituyen el objeto del encargo por
parte de la entidad que realiza el encargo y la manifestacién de que el encargo obedece a una
necesidad puntual y no a un defecto estructural de ausencia de medios personales y/o materiales
de las entidades, habiendo prestado especial atencion a los encargos plurianuales y a las prorrogas.
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Previsiones en los encargos: modificaciones, plazo de duracion, anualidades presupuestarias y
periodos de certificacién o recepcion

TRAGSA tiene la condicién de medio propio personificado y servicio técnico de la AGE, las CCAA,
las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, los Cabildos y Consejos Insulares, las Diputaciones
Forales del Pais Vasco, las Diputaciones Provinciales y de las entidades del sector publico
dependientes de cualquiera de ellas, siempre que sean accionistas. Este hecho implica que los
encargos que estas entidades realizan a TRAGSA sean de ejecucion obligatoria para esta.

Esta obligatoriedad se ha puesto de manifiesto en todos los encargos analizados -salvo los
contratos, convenios y los encargos realizados a TRAGSATEC, pero ejecutados por TRAGSA, que
tienen la consideracién de no obligatorios-, y se manifiesta, entre otros, en que las resoluciones o
actos en los que se formaliza el encargo excluyen cualquier clausula por la que TRAGSA pueda
resolver, modificar, interpretar unilateralmente el encargo, asi como suspenderlo o desistir de su
realizacién. En todos los expedientes, las instrucciones fueron fijadas unilateralmente por la entidad
gue realiz6 el encargo.

En este sentido, el RD 69/2019, que regula la preparacion y formalizacién de los encargos,
establece que las actuaciones obligatorias deben estar definidas en proyectos, memorias, pliegos
u otros documentos técnicos y valoradas en su correspondiente presupuesto. Estos documentos
deben ser aprobados con caracter previo a la formalizacién del encargo y a su comunicacion a
TRAGSA. En el analisis de las previsiones establecidas en los encargos, se ha tenido en cuenta,
ademas de lo dispuesto en el encargo formalizado, lo establecido en los pliegos de condiciones
técnicas y administrativas, en el caso de que existieran.

En cuanto a la previsién de las modificaciones de los encargos, considerada como una buena
practica, no se contempla esta posible incidencia en el 42 % de la muestra analizada, que afecta a
los 36 expedientes obrantes en los archivos de TRAGSA y relacionados en el ANEXO XIV. En los
encargos realizados por TRAGSA procedentes de TRAGSATEC, tampoco se contemplan las
posibles modificaciones, si bien estos expedientes tienen el caracter de no obligatorios, aunque el
encargo originario a una de las empresas del grupo si tiene caracter de obligatorio.

- En los encargos 0460402, 0461772 y 0461782 “Mantenimiento de pistas, jardines, cuadras e
infraestructura del recinto del Hipédromo de la Zarzuela de Madrid” para, respectivamente, el
primer, tercer y cuarto trimestre de 2021, se han producido “de facto” modificados, ampliando
el importe del encargo, sin que se haya formalizado esta modificacion. En el expediente
0460402, el importe de la modificacion fue superior al del encargo en 24.160,69 euros (IVA
incluido); en el expediente 0461772, el importe superd en 43.452,26 euros (IVA incluido) al
encargo; y la ampliacion del expediente 0461782 super6 en 1.825,23 euros (IVA incluido) el
importe del encargo inicial.

- Aungue en el expediente 1928173 “Obras de terminacion de la Biblioteca Publica del Estado
en Cérdoba”hay constancia de una modificacion del proyecto y del encargo por importe inferior
al 20 %, la conformidad de esta modificacion por parte de TRAGSA esta sin formalizar.

- Los encargos 1220218 y 1220268 “Construccion, montaje y desmontaje de instalaciones
provisionales para la acogida de personas en situacion de vulnerabilidad en diversos espacios
de la Comunidad Auténoma de Canarias” e “Instalacion de moédulos prefabricados para la
acogida de personas en situacion de vulnerabilidad en diversos espacios de la Comunidad
Auténoma de Canarias” traen causa en dos Resoluciones de emergencia, por 4,5y 5 millones
de euros, respectivamente. El coste de estas actuaciones ascendié a 12,2 millones de euros,
con un exceso de ejecucion de 2,7 millones respecto de lo consignado en el presupuesto. A 30
de septiembre de 2022 estaba pendiente de tramitacion administrativa el abono de las unidades
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ejecutadas fuera de presupuesto. Estos encargos no fueron ejecutados con los medios propios
de TRAGSA gue Unicamente aporto los suministros y alquileres adquiridos a terceros, habiendo
subcontratado los trabajos de montaje, por lo que la Sociedad actu6 como un mero
intermediario. EI margen de beneficio obtenido por TRAGSA en estos encargos fue de
540.702,7 y 324.124,01 euros, respectivamente, debido basicamente a la diferencia entre el
precio de los contratos con terceros (suministros y los alquileres) y las tarifas aplicadas a esas
unidades de obra. Las relaciones valoradas adolecen de la firma de conformidad del director
de las obras designado por la Administracién, al igual que las dos Unicas actas de recepcién
parcial existentes por importe conjunto de 4,5 millones, levantadas en febrero y marzo de 2022
por trabajos del expediente 1220218.

- Enlos expedientes 1229093 “Ejecucién de obra para la reparacion de pilares de planta baja de
la RMP de Taliarte”, 0466303 “Ejecucion de las obras de acondicionamiento del edificio de uso
administrativo sito en la plaza del Marqués de Salamanca n.° 8 Madrid”y 1611015 “Recogida
selectiva residuos”, se ha identificado la existencia de prérrogas y/o ampliaciones del plazo de
ejecucion cuya documentacion no obra en el expediente.

El RD 69/2019 también establece que, en la documentacion de los encargos, deberan figurar, entre
otros, la denominacioén, su objeto, el plazo de ejecucion, las anualidades presupuestarias con sus
correspondientes importes, los periodos de certificacién o en su caso recepcion, y el cargo de la
persona designada por el poder adjudicador que confiere el encargo como director de los trabajos.

En el 7 % de los expedientes analizados proporcionados por TRAGSA en la fiscalizacion, no consta
el plazo de ejecucion de las actuaciones encargadas, lo que afecta a los seis expedientes
relacionados en el ANEXO XV (entre los que se incluyen de emergencia). Tampoco figura el plazo
de ejecucién en las cuatro actuaciones ejecutadas por TRAGSA, pero cuyo encargo se realizé a
TRAGSATEC.

En el 14 % de los expedientes de encargo analizados, sin considerar los de emergencia, no consta
en la documentacion proporcionada por TRAGSA que se determinaran los periodos de
certificacién, o de recepcion, lo que afecta a los doce expedientes relacionados en el ANEXO
XVI.

En los encargos entre empresas del Grupo, provenientes de terceros, tampoco se han determinado
los periodos de certificacion o recepcién en ninguno de los expedientes examinados que, ademas,
tienen el caracter de no obligatorios.

Publicacién en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico

Se ha verificado si, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 63.6 de la LCSP, para garantizar
la aplicacion del principio de transparencia, los encargos se han publicado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, habiéndose observado que, de los 85 expedientes analizados, el
31 % no figuran en la Plataforma, lo que afecta a los 26 expedientes que se detallan en el ANEXO
XVII.-1/2. No obstante, se han publicado en los portales de transparencia de las correspondientes
entidades locales o CCAA cuatro expedientes de encargo.

Algunos encargos se han publicado en el apartado “documentos” de la Plataforma en lugar de la
seccion de “encargos”, que es donde deberian haber figurado, lo que dificulta su localizacién y
acceso. Esta incidencia se ha detectado en, al menos, los ocho expedientes que seguidamente se
identifican: 0120111, 0120133, 0129342, 1230041, 1221161, 1220231, 0729111 y 1939632.
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Autorizacion del Consejo de Ministros

Cuando el importe del gasto derivado del encargo sea igual o superior a 12 millones de euros, y
cuando las modificaciones de los citados encargos superen el 20 % del importe del encargo, los
poderes adjudicadores del sector publico estatal necesitan autorizacion del Consejo de Ministros.
Se ha verificado en los archivos de TRAGSA el cumplimiento de este requisito en los dos
expedientes de encargo de importe superior a 12 millones de euros, pertenecientes al sector publico
estatal, con el siguiente resultado:

- Solamente en el expediente 0466303 “Ejecucion de las obras de acondicionamiento del edificio
de uso administrativo sito en la Plaza del Marqués de Salamanca n.° 8 de Madrid”, encargado
el 14 de julio de 2016, se menciona la existencia del acuerdo, aunque no esta adjunto al
expediente.

- No hay constancia del citado acuerdo en el otro expediente, el identificado como 5317024
“Separata del embalse principal del proyecto integrado de mejora y modernizaciéon de los
regadios de Labastida-Brifias-Abalos-San Vicente de la Sonsierra-Laguardia-Navaridas-
Elciego y otros en el margen izquierdo del Ebro. Fase Ill Embalses regulados. Zona llI
Laguardia-Navaridas-Elciego y otros (Alava)”, el 30 de noviembre de 2017.

Concrecién del objeto de los encargos y cesidn de competencias

Aunque el articulo 32 de la LCSP no contiene una mencién expresa sobre la justificacion de los
encargos, los mismos deben ir acompafados de la memoria a que se refiere el articulo 10 del Real
Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico de TRAGSA,
debiendo formar parte de la misma la expresion de la naturaleza y extension de las necesidades
gue pretenden cubrirse con el encargo, las cuales deben ser determinadas con precision, dejando
constancia de ello en la documentacién preparatoria. Se ha verificado en los expedientes
proporcionados por TRAGSA en la fiscalizacion si, las entidades han motivado los encargos y
determinado con precision su naturaleza y extension en la documentacion del expediente
correspondiente.

Se ha observado que, con caracter general, los encargos que tienen por objeto la ejecucién de
obras, este se encuentra detallado en el expediente. Sin embargo, en los encargos constitutivos de
un servicio, es frecuente la utilizacion de términos genéricos como “mantenimiento” o “limpieza”, sin
gue los mismos se encuentren suficientemente definidos o desarrollados, lo que conlleva una
imprecision en la identificacién del objeto del encargo.

De acuerdo con la documentacion aportada, se ha detectado que el objeto de los encargos no esta
suficientemente delimitado en los ocho expedientes que se citan en el ANEXO XVIII .

En ninguno de los encargos analizados se ha observado cesion de las competencias propias del
ente que realiza el encargo a TRAGSA.

Motivacion y documentacion

Se ha observado en los expedientes de la muestra, proporcionados por TRAGSA en la fiscalizacion,
gue la practica habitual consiste en motivar los encargos en aspectos legales fundamentados en la
naturaleza juridica del encargo y del medio propio al que se le realiza, sin hacer referencia a otras
motivaciones relativas a la idoneidad de este recurso, 0 mayor eficacia frente a la contratacion. Si
bien la citada omision no constituye infraccion alguna del ordenamiento juridico, puesto que tal y
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como afirma la entidad fiscalizada en su escrito de alegaciones la motivacion de la opcion por el
medio propio en lugar de por la contratacién publica no resulta exigida por la ley, la inclusion de tal
justificacién en los encargos constituiria una buena practica al servicio del control de eficacia
establecido en el articulo 86.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Solamente se ha motivado la idoneidad del recurso al medio propio, frente a la contratacién publica,
en ocho expedientes, los cuales se relacionan en el ANEXO XIX, que representan el 9 % de la
muestra analizada, aunque no van acompafnados de informes justificativos al respecto. En siete
expedientes de la muestra, los identificados en el ANEXO XX , no consta ninguna motivaciéon para
el encargo.

Por lo que respecta a la falta de medios, deben destacarse dos expedientes, los cuales, si bien
aparecen motivados por falta de medios materiales y personales, imponen, no obstante, la
obligacién a TRAGSA de utilizar los recursos materiales y personales de la propia Entidad y de la
empresa que venia prestando el servicio:

- Se trata del expediente 0460684 que tiene como objeto los “servicios de explotacion (operacién
y mantenimiento) de la Etap de Grifibn”y del expediente 0461174 cuyo objeto es los “servicios
de operacién y mantenimiento de las Edar del Grupo Tres Cantos y Grupo Gascones”. Ambos
encargos se motivaron por falta de medios personales y materiales apropiados. No obstante,
en las clausulas se establecio que la Entidad pondria a disposicién de TRAGSA, los materiales,
magquinaria y medios auxiliares necesarios, los bienes inmuebles y medios informaticos que se
requiriesen para el adecuado desarrollo de la actividad encargada, asi como los vehiculos
propiedad de esta. Asimismo, se estableci6 que TRAGSA subrogaria al personal
correspondiente de la empresa que venia ejecutando la actividad objeto de este encargo que,
a su vez, a la finalizacién del encargo, seria subrogado de nuevo por la entidad que realizaba
el encargo.

Por su parte, los encargos de TRAGSATEC ejecutados en todo o en parte por TRAGSA no estan
motivados, ni van acompafiados de memoria explicativa alguna que justifique las razones por las
gue estas actuaciones se ejecutan por una empresa diferente de la destinataria del encargo.

Justificacion de ausencia de medios materiales y/o humanos para ejecutar las prestaciones que
constituyen el objeto del encargo por parte de la entidad que realiza el encargo

En 47 ocasiones, que representa el 55 % de la muestra, ANEXO XXI, los expedientes
proporcionados por TRAGSA en la fiscalizacion no van acompafiados de la justificacién de la
entidad que realiza el encargo de la falta de medios personales y materiales para realizar las
actuaciones objeto de encargo, al igual que ocurre en los encargos entre las empresas del Grupo,
en este caso, los realizados por TRAGSATEC.

Aungue el articulo 10.5 del RD 69/2019 establece que el poder adjudicador debera adjuntar al
documento de formalizacion del encargo, la memoria, pliegos, proyecto y presupuesto, firmados por
el 6rgano competente y la justificacion de la publicacion del documento de formalizacion en la
Plataforma de Contratacién que corresponda, se ha observado que dichos expedientes carecen de
homogeneidad en cuanto a su preparacion, formalizacion, ejecucion, seguimiento y control. Cada
poder adjudicador o entidad utiliza modelos y procedimientos distintos en su tramitacion.

La mayoria de los expedientes de TRAGSA fiscalizados estan incompletos y faltan algun tipo de
documentacion, por lo que seria deseable que TRAGSA trasladara al poder adjudicador la
necesidad de que los encargos contengan todos los documentos necesarios para ejecutarlos,
transmitiendo la importancia de esta cuestion, sin perjuicio de que, como indica TRAGSA en sus
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alegaciones, los encargos son 6rdenes de ejecucion obligatoria, y gue una vez recibidos, si cumplen
los requisitos legales, no puede eludir su cumplimiento. Los documentos que faltan en los
expedientes son, en su mayor parte, la memoria, el presupuesto aprobado y/o el pliego de
prescripciones. Ademas, ninguno de los 85 expedientes analizados contiene el justificante de
publicacion del encargo en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. En el ANEXO XXII se
relacionan los 36 expedientes afectados por esta incidencia, excluidos los de emergencia.

En particular, se destacan los siguientes:

- En el expediente 1567102 “Proyecto de obras y actuaciones para la mejora de la conectividad
longitudinal y restauracion y mejora de la calidad de la vegetacion de ribera en el ambito de la
demarcacion hidrolégica del Jucar” la informacion aportada sobre las contrataciones realizadas
con terceros -subcontratacion- y el personal imputado al encargo no corresponden a este
expediente, lo que ha impedido realizar las comprobaciones necesarias en estos ambitos.

- En el expediente 0611402 Suministro e instalacién de andenes prefabricados en 4 estaciones
racionalizadas de la linea 500 de la red convencional de ADIF”, s6lo constan relacionados los
albaranes desde el mes de octubre de 2022, aunque la obra empezé en marzo de dicho afio.

- En el expediente 0881696 “Apoyo en la emergencia sanitaria por presencia de carbunco
bacteridiano en Extremadura” no obra la relacion y el coste de los medios humanos asignados
al encargo.

- Enlos expedientes 0729111 “Proyecto de soluciéon del transito peatonal en la desembocadura
del Rio Belcaire en el término municipal de Moncofa (Castellén)”y 1561145 “Reparto de frutas
y hortalizas, desarrollo de medidas educativas, de acompafamiento, publicidad, seguimiento y
evaluacién del programa escolar del consumo de frutas, hortalizas y leche en centros escolares
de Castilla-La Mancha, durante el curso 2020-27” la relacion de las contrataciones realizadas
con terceros esta incompleta.

[1.2.3.- Seguimiento y control de los encargos

En este epigrafe se exponen los resultados de las comprobaciones realizadas sobre la
documentacién proporcionada por TRAGSA para verificar si en los pliegos del encargo esta previsto
el sistema de control y seguimiento por parte de la entidad que realiza el encargo, en especial para
decidir sobre las cuestiones que pudieran suscitarse durante su ejecucion. Asimismo, se ha
comprobado si en dicha documentacion se ha dejado constancia del control realizado por parte de
la entidad que realiza el encargo, y se ha comprobado el personal asignado a los encargos, sus
caracteristicas y condicion y, en su caso, que no haya habido ausencia de identidad entre los datos
ejecutados y los ofertados.

Establecimiento de controles en los encargos, contratos o convenios realizados por TRAGSA

Aunque, con caracter general, en los expedientes proporcionados por TRAGSA en la fiscalizacion
se establecen controles para la ejecucion de las actuaciones por la entidad que realiza el encargo,
principalmente mediante la figura del director de responsable del encargo y la elaboracién de
certificaciones mensuales, a partir de las relaciones valoradas de las unidades ejecutadas, se han
observado algunas deficiencias a la hora de ejercer los controles adecuados durante la ejecucion
de los encargos, en los casos que se sefialan mas adelante.

No figura que se haya establecido ningun tipo de control para la ejecucion del encargo en los cuatro
expedientes siguientes:
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Expediente 0345224 “Red de riego (presion natural) de los sectores XVl 'y XIX de Monegros Il
(Huesca)”, de 13 de septiembre de 2005.

Expediente 0731224 “Proyecto construccion de un depdsito para la extincién de incendios
forestales en el término municipal de Pinet, Valencia”, de 31 de marzo de 2021.

Expediente 4329111 “Apoyo al uso publico en la vertiente cantabra del parque nacional de los
Picos de Europa (2019-2022)”, de 3 de mayo de 2018.

Expediente 1567102 “Proyecto de obras y actuaciones para la mejora de la conectividad
longitudinal y restauracion y mejora de la calidad de la vegetacion de ribera en el ambito de la
demarcacion hidrolégica del Jucar”, de 1 de diciembre de 2017.

No obstante, en los expedientes proporcionados por TRAGSA consta que algunos poderes
adjudicadores han establecido controles que pueden considerarse buenas préacticas, como los que
se citan seguidamente:

1.

Establecimiento de reuniones periddicas técnicas entre el director técnico de la encomienda y
el coordinador técnico de TRAGSA (expedientes 1229023 y 0131802).

La prevision en el Pliego de Prescripciones Técnicas de nombramiento de un director de
servicio que velara por el cumplimiento y aplicacién de las disposiciones del encargo y del pliego
de prescripciones técnicas particulares, desempefiando las funciones de coordinacion
administrativa y econémica de los trabajos. Sus funciones consistian, entre otras, en exigir la
acreditacion y cualificacion técnica y legal del personal técnico de TRAGSA y de los trabajos
técnicos realizados por dicho personal, la supervision del Plan de Trabajo propuesto por
TRAGSA, proponer modificaciones al Pliego, y evaluar sus posibles incidencias en el
presupuesto y plazo del encargo (expediente 1939632).

Remisién por TRAGSA, con periodicidad diaria, de correo electrénico con la copia de los
documentos de control de grupos y de hojas de reclamaciones. Ademas, TRAGSA deberia
elaborar una memoria mensual en la que se detallaran las actuaciones llevadas a cabo y, en
su caso, las incidencias (expediente 0120111).

La Entidad se reserva la facultad de inspeccionar el estado de conservacion de todos los bienes
e instalaciones, asi como del funcionamiento de los servicios, pudiendo solicitar a TRAGSA la
remision de informes sobre la ejecucion de los trabajos. También debera llevar un libro-
inventario de registro de bienes muebles (expediente 0638343).

Se designa a un gestor del encargo que podra requerir, por escrito, a la empresa TRAGSA
cuantos extremos considere oportunos, ademas de dirigir, supervisar y vigilar la ejecucion, asi
como llevar a cabo cuantas visitas a obra considere necesarias (expediente 1210313).

Ademas de las certificaciones mensuales, a la finalizacion del plazo de ejecucion del encargo,
TRAGSA entregara un informe comprensivo de todas las actuaciones desarrolladas, que se
dirigir4 al director del encargo (expediente 1219232).

Se establecen fechas parciales dentro del plazo de ejecucion total para que se vayan
consensuando y supervisando por el Consorcio los distintos hitos (expediente 0732143.).
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Control efectivo durante la ejecucidon del encargo, contrato o convenio

Se ha verificado si de la documentacion proporcionada por TRAGSA se desprende que el control
establecido se ha realizado de manera efectiva por la entidad durante la ejecucion del encargo,
contrato o convenio, habiéndose comprobado que, con caracter general, este control consta
haberse realizado, quedando ello acreditado mediante la firma de los directores del encargo, tanto
en las relaciones valoradas, como en las certificaciones. Si bien, en ocasiones, se adjuntan facturas
firmadas por ambas partes, 0 actas de recepcién, no se ha constatado que queden acreditados en
los expedientes de TRAGSA otro tipo de controles tales como reuniones, y solicitudes y emisién de
informes.

Como resultado de dicha verificacion se ha observado que en los catorce expedientes relacionados
en el ANEXO XXIII, que representan el 16 % de la muestra analizada, no se ha dejado constancia
de ningun tipo de control, siendo por otro lado insuficiente el realizado, con el detalle que se muestra,
de los que seis son de emergencia.

Esta ausencia de control efectivo se hace mas evidente en los encargos que se realizan entre las
empresas del Grupo. En los expedientes analizados, aquellas actuaciones en las que el cliente es
TRAGSATEC, no se han establecido controles especificos para los encargos, o la parte de ellos,
gue ejecuta TRAGSA, cuya exposicion se desarrolla en el subapartado 11.5.

Andlisis sobre el personal ofertado en los encargos, el imputado vy el que se factura

La verificacion de que el personal asignado a los encargos es el que efectivamente ha ejecutado
las actuaciones no ha podido completarse debido a que en los expedientes examinados no hay
constancia de que se haya aprobado por TRAGSA una asignacién previa de personal. En
consecuencia, solamente se ha podido comprobar este extremo en aquellos expedientes en los que
consta un presupuesto aprobado o memoria explicativa con el detalle de la clase o categoria de las
personas que deben asignarse a los trabajos elaborada por la entidad que realiz6 el encargo. En el
analisis realizado, se han encontrado las siguientes incidencias:

- Expediente 0638343 “Mantenimiento de instalaciones y servicios necesarios para la difusion y
promocioén cultural del parque arqueologico de Segdébriga” de 29 de agosto de 2018. Los perfiles
de los medios humanos detallados en el presupuesto y en la memoria no coinciden con las
relaciones de personas asignadas los trabajos.

- Expediente 0729111"Solucién del transito peatonal en la desembocadura del rio Belcaire en el
T.M. de Moncofa (Castellén)” 3 de julio de 2019. En el proyecto se detalla la mano de obra
necesaria para ejecutar los trabajos -capataz, oficial 12, oficial 22, jefe de cuadrilla, pe6n
especializado, peon, titulado medio, y auxiliar de campo-, que no coincide en su totalidad con
la relacion de personas asignadas, que comprende las siguientes categorias: -capataz,
encargado técnico, ingeniero técnico agricola, ingeniero técnico forestal, licenciado en ciencias
ambientales, oficial especialista y practico topografia-.

Se ha observado ausencia de identidad entre la clase o categoria del tipo de personal imputado con
el que figura en las relaciones valoradas en los 11 expedientes que se indican en el ANEXO XXIV,
gue representan el 13 % de la muestra. En otros 10 expedientes que se relacionan en el ANEXO
XXV las fechas de los cargos en el fichero de las personas asignadas, no guardan relacién con las
de las certificaciones.
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En particular, cabe mencionar que, en el expediente 0461782 “Mantenimiento de pistas, jardines,
cuadras e infraestructura del recinto del Hipédromo de la Zarzuela de Madrid, para el cuarto
trimestre del 2021”, en el expediente no obra la informacion correspondiente a las mensualidades
del personal imputado, lo que ha impedido examinar su correspondencia con los meses de
ejecucion del encargo.

Por otro lado, en el 34 % de la muestra examinada, se ha observado que, con frecuencia, existe
una falta de correlacion entre el contenido de los encargos recibidos por TRAGSA vy la cualificacion
del personal que se asigna a la ejecucién de los mismos, siendo frecuente que el personal asignado
carezca de la formacion requerida o, en otros casos, que su formacion exceda de la necesaria para
la realizacion de las actuaciones. Esta circunstancia puede ser indicativa, en algunos casos, de la
falta de idoneidad de los medios de los que TRAGSA dispone para el cumplimiento de los encargos
gue asume, comprometiéndose con ello el nivel de eficiencia y rentabilidad econdmica que daria
satisfaccién a las previsiones del articulo 86.2 a) de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.
Los 29 expedientes afectados por esta incidencia se relacionan en el ANEXO XXVI.

1.3.- ¢EN QUE MEDIDA TRAGSA EJECUTA LA PRESTACION DEL ENCARGO CON SUS
PROPIOS MEDIOS MATERIALES Y PERSONALES? Y, EN CASO DE RECURRIR A LA
SUBCONTRATACION, ¢ RESPETA LOS LIMITES PERMITIDOS?

En este epigrafe se muestran los resultados obtenidos de las comprobaciones y verificaciones
realizadas en el area de contrataciébn con terceros (subcontratacion). En esta area se ha
comprobado si, antes de la formalizacién del encargo, ha quedado constancia de que TRAGSA ha
certificado que dispone de los medios personales y materiales para ejecutarlo.

También se ha analizado los procedimientos para la subcontratacion y si estos son conformes a la
legislacion vigente en materia de contratos del sector publico. En particular, se ha comprobado que
la subcontratacion y su control estan contemplados en el expediente del encargo y se ha verificado
si los trabajos subcontratados no superan el 50 % del encargo, salvo que se haya basado en
razones de seguridad, en la naturaleza de la prestacion que requiera un mayor control en su
ejecucion o en razones de urgencia que demanden una mayor celeridad en su ejecucion.

Dentro de esta area se ha analizado también la contratacién temporal de trabajadores, para valorar
si pudiera ser una forma de contratacién con terceros.

Contratacidén con terceros

En cuanto a la regulaciéon de la subcontrataciéon en los encargos, aunque existe una normativa
reguladora, en el articulo 32.7 de la LCSP vy, en particular, para el Grupo TRAGSA en el articulo 14,
del RD 69/2019, resulta conveniente que este extremo quede regulado en los expedientes de
encargo, teniendo gran importancia concretar sus limites y los controles especificos.

La limitacion a la subcontratacion del 50 % sobre el importe del encargo establecida de manera
general en la ley, puede rebajarse en el encargo por la entidad que realiza el encargo, e incluso
modular sus excepciones teniendo en cuenta la naturaleza del encargo, con el objetivo de que las
actuaciones no sean realizadas en su mayor parte por terceros ajenos al medio propio, que pueden
escapar del control de la entidad que realiza el encargo. Teniendo en cuenta que la ley excluye de
esta limitacion aquellas prestaciones parciales (suministros o servicios auxiliares) que no
constituyen una parte diferenciable de la prestacion principal, si se considerara su importe a la hora
de tener en cuenta la contratacion con terceros que realiza el medio propio supondria, en ocasiones,
un elevado porcentaje de externalizacion de la actuacién encargada.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/02/2024 37



TRIBUNAL DE CUENTAS

La contratacion con terceros, debe ser objeto de regulacién y de control por la entidad que realiza
el encargo, y deberia regularse el procedimiento mediante el cual se va a realizar este control.

Aquellos encargos que incluyen el control de la subcontratacién han establecido un procedimiento
de comunicacion continua por parte de TRAGSA. En un primer momento, antes de la formalizacion
del encargo, mediante la prevision de la subcontratacion necesaria para la ejecucion del encargo,
con autorizacion expresa de la entidad u organismo que hace el encargo, durante la ejecucion del
encargo, con la notificacién por parte de TRAGSA de los contratos realizados, con la informacién
sobre las actuaciones que van a realizar los contratistas, sus importes, los procedimientos de
licitacién utilizados, etc. y con la verificacion por parte de la que realiza el encargo de que se esta
respetando la legislacién vigente.

TRAGSA cuenta con la instruccion interna: “GPRO7, Instruccién interna para la contratacién de
trabajos con terceros en el Grupo Tragsa”, que regula el procedimiento a seguir, en la que se
establece que, previo al encargo formal, hay que hacer un estudio paralelo en el que se determinen
las unidades a contratar con terceros, e impone el deber de informar a la Administracién, antes del
inicio de los trabajos, la parte que se va a subcontratar, tanto en el alcance, como en la cuantia, del
importe previsto. Esta declaracion de la subcontratacién debe estar firmada por el Gerente de
ZonalTerritorial y, en caso de superar el 50 % debe ser aprobada por la Direccion.

La instruccién establece que, durante la ejecucién del encargo, debe haber una comunicacion
constante con la entidad que realiza el encargo, a los efectos de informar de todos los
procedimientos que se estan llevando a cabo para la ejecucion del encargo por subcontrata, asi
como, en su caso, de la imposibilidad de ejecutar el encargo, cumpliendo con el requisito de la
subcontratacién, a los efectos de una renuncia o modificacion del encargo. Asimismo, asienta los
criterios para la consideracion de los contratos con terceros como subcontratacién. Asi, no se
considera subcontratacion:

1. La contratacién de servicios informaticos, para los que deba garantizarse unos niveles de
compatibilidad, integridad, fiabilidad, confidencialidad y seguridad prefijados en las redes y los
sistemas.

2. Laadquisiciéon de suministros o materiales auxiliares o instrumentales que no formen una parte
auténoma y diferenciable de la prestacion principal.

3. La prestacion de un servicio complementario (gj. vigilancia de obra) salvo que el servicio que
se contrata con un tercero forme parte explicita del objeto principal del encargo a TRAGSA
como unidad de obra individualizada.

En ningln caso los suministros son subcontratacion.
El alquiler de maquinaria sin conductor es un suministro y no tiene caracter de subcontratacion.

Tampoco tiene la consideraciéon de subcontratacion las colaboraciones de empresas del Grupo.

Si bien los apartados 1 y 2 estan recogidos expresamente en la LCSP, los restantes supuestos
responden a una interpretacion de la norma realizada por TRAGSA.

La instruccion también contempla que la determinacién de lo que es subcontratacion requiere de un
andlisis individualizado del contrato en cuestion y el detalle de sus particularidades concretas.
Considera que no habra subcontratacion en la medida en que el contrato no imponga plazos de
terminacion, calidad del producto terminado y no se corresponda con la ejecucion de una parte
completa, individualizada e individualizable del encargo. Por el contrario, se considera
subcontratacion los contratos con terceros para ejecutar partes o unidades del proyecto del encargo.
Es decir, cuando se ejecuta una parte especifica y diferenciable del contrato principal.
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Los resultados del analisis realizado de los expedientes de la muestra, excluidos los de emergencia
y los convenios con las Comunidades de Regantes, se exponen a continuacion:

- Enninguno de los expedientes de la muestra consta el estudio de TRAGSA que determine las
unidades a contratar con terceros, previo al encargo formal.

- El 19 % de los expedientes no contienen ninguna referencia a la contratacién con terceros por
parte del medio propio y afecta a los 13 que se relacionan en el ANEXO XXVII .

- ElI 59 % de los expedientes no contemplan control de la subcontratacion, que afecta a 41
expedientes, relacionados en el ANEXO XXVIII.

Se observa cierta discrepancia en los criterios aplicados por TRAGSA para considerar los contratos
con terceros como subcontratacion, como en el expediente 1210194 “Obra de implantacion de la
red de saneamiento del Valle Crispin” en el que se considerd subcontratacién los suministros de
materiales.

Las condiciones de gran parte de los encargos examinados estan reguladas en los pliegos de
prescripciones redactados para un procedimiento de contratacién, con los términos, obligaciones
de las partes y contraprestaciones, propias de los contratos. En particular, en el expediente 0729111
“Solucion del transito peatonal en la desembocadura del rio Belcaire en el T.M. de Moncofa
(Castellon)”, el limite de subcontratacion que figura en el pliego de prescripciones se limit6 al 25 %,
aunque en el encargo se limit6 al 50 %.

De los expedientes analizados solamente en el proyecto 5317024 “Separata del embalse principal
del proyecto integrado de mejora y modernizacion de los regadios de Labastida-Brifias-Abalos-San
Vicente de la Sonsierra-Laguardia-Navaridas-Elciego y Otros, en la Margen lzquierda, del Ebro.
Fase Il embalses reguladores. Zona Il Laguardia-Navaridas-Elciego y otros (Alava)” se establece
la estimacién de colaboracién con empresarios particulares en un 33,23 %, pero no va acompafiado
de un informe adicional justificativo en el expediente.

Tampoco consta en ninguno de los expedientes, la comunicacién de TRAGSA a la entidad de no
superar el 50 % de subcontratacion, ni la informacién periédica del porcentaje de subcontratacién
licitado y ejecutado, asi como alguna otra informacién referida a la subcontratacion durante la
ejecucion.

Con caréacter general se ha verificado el cumplimiento de los limites de la subcontratacion
establecidos en la normativa, con las excepciones sefialadas, salvo en los siguientes expedientes:

- Expediente 0466303 “Ejecucion de las obras de acondicionamiento del edificio de uso
administrativo sito en la Plaza del Marqués de Salamanca n.° 8 de Madrid”, encargado el 14 de
julio de 2016, con un presupuesto de 69.682.886,50 euros y un plazo de ejecucion de 30 meses.
Las razones de realizar con rapidez el encargo estuvieron asociadas a la celeridad en su
tramitacion, en la medida en que la reduccién de plazos anticipaba en el tiempo la reduccién
de arrendamientos. No obstante, el proyecto, que también habia sido redactado por TRAGSA
por encargo, fue objeto de 3 modificaciones y un adicional de ampliacion de plazo, con lo que
el plazo de ejecucion se demord hasta el mes de octubre de 2021, cuando se emitid la
certificacion final con un importe ejecutado de 92.210.867,38 euros, con un incremento del
32,3 % sobre el encargo inicial. Segun la informacion disponible los contratos con terceros
alcanzaron el 54,09 % del presupuesto de ejecucién y los gastos de personal temporal el 540 %
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del personal fijo. No obstante, no se ha podido verificar el porcentaje de subcontratacion, porque
en las relaciones valoradas se encuentran sin especificar las unidades subcontratadas,
tampoco obra en el expediente ningun informe acreditativo de este extremo, acompafiado de
la relacién de los contratos realizados con terceros, a excepcién de la cuenta de gestién en la
gue las colaboraciones externas se han cifrado en 49.916.901,25 euros.

- Expediente 1947162 “Obra del nuevo pabelléon deportivo José Ramoén Lépez Diaz-Flor”,
encargado el 26 de diciembre de 2017, con presupuesto de 7.871.996,36 euros y un plazo de
ejecucion de 13 meses. Las razones de acudir al medio propio se fundamentaron en la
necesidad de realizar las actuaciones a la mayor brevedad posible que permitieran la
construccion del polideportivo. El proyecto que habia sido elaborado por TRAGSATEC, fue
modificado debido a los fallos del proyecto redactado, por lo que, segun consta en el
expediente, deberia ser la empresa la que se hiciera cargo de los gastos derivados del
modificado. Los trabajos se alargaron hasta el mes de marzo de 2022, en el que se emiti6 la
Gltima certificacion de obra con un presupuesto de ejecucién de 9.273.998,91 euros y habiendo
superado ampliamente el plazo de ejecucion inicialmente previsto hasta los 47 meses. Segun
consta en la informacién suministrada por TRAGSA el porcentaje de las colaboraciones
externas fue del 50,97 %. No obstante, como en el caso del expediente anterior, no se ha podido
verificar el porcentaje de subcontratacion, porque en las relaciones valoradas se encuentran
sin especificar las unidades subcontratadas, tampoco obra en el expediente ningun informe
acreditativo de este extremo, acompafiado de la relacion de los contratos realizados con
terceros, a excepcion de la cuenta de gestidén en la que las colaboraciones externas se han
cifrado en 4.336.043,25 euros.

- Expediente 1210194 (A.40.20) “Obra de implantacion de la red de saneamiento del Valle
Crispin”, encargo realizado el 16 de junio de 2020, con presupuesto de 655.934,09 euros y un
plazo de ejecucion de 7 meses. Existe discrepancia en los importes de la subcontratacion, en
funcién de la fuente de informacion, asi en la cuenta de gestién y en la informacion inicial
suministrada, las colaboraciones externas ascendieron a 412.164,62 euros, el 57 % del
proyecto ejecutado, pero en la ultima certificacion que data del mes de octubre de 2021,
acompafiada de toda la documentacién acreditativa a la subcontratacién, este importe es de
312.129,71 euros, el 43,32 % del presupuesto de ejecucion material que ascendié 720.581,10
euros. En cuanto a la proporcion de los gastos de personal temporal en relacion con el personal
fijo se elevé al 93,99 %.

- Expediente 0729111 “Solucion del transito peatonal en la desembocadura del rio Belcaire en el
T.M. de Moncofa (Castell6n)”, encargo del 3 de julio de 2019. Teniendo en cuenta que el limite
gue se establecié en los pliegos es el 25 % y que el contrato del puente de madera, que deberia
ser considerado como subcontratacion, se supera el limite de esta, al ser superior al 43 %.

- Expediente 0638343 “Mantenimiento de instalaciones y servicios necesarios para la difusion y
promocion cultural del parque arqueologico de Segobriga”, encargado el 29 de agosto de 2018.
En la dltima relacién valorada figura que el importe total subcontratado del encargo es de
69.465,69 euros, siendo la partida mas elevada, el servicio de vigilancia que asciende a
62.194,50 euros. Sin embargo, en la relaciébn de contrataciones con terceros, la suma del
importe total es de 40.375,53 euros, sin que exista ninguna mencién al concepto de vigilancia,
sino que responden a mantenimiento, limpieza, fontaneria, y otros servicios.

Entre los expedientes de la muestra seleccionada, se encuentran 9 en los que es TRAGSATEC
quien realiza los correspondientes encargos a TRAGSA, y con la excepcion de uno de ellos que
corresponde a un encargo de gastos de estructura, el resto son actuaciones que realiza TRAGSA
para TRAGSATEC en el marco de un encargo previo realizado a esta Ultima. Estos encargos se
formalizan mediante una ficha que se rellena a modo de encargo entre empresas del Grupo, acorde
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con su norma interna. A estos encargos “intragrupo” no resulta de aplicacion LCSP, debido a que
TRAGSA no funciona como un medio propio de TRAGSATEC, sino que se relacionan como
empresas del mismo grupo.

En los 8 expedientes analizados, se ha comprobado que cuando TRAGSATEC, en el marco de un
encargo previamente firmado con alguna Administracion Pablica, encarga a TRAGSA una actuacion
o parte de ella, la contratacion con terceros realizada a su vez por esta Ultima queda al margen del
cdmputo de la subcontratacion en el encargo principal. Este procedimiento realizado de acuerdo
con lo establecido en su instruccién interna permite eludir el cumplimiento del porcentaje maximo
establecido para la subcontratacion.

De la documentacion remitida de este tipo de “encargos” se desprende la ausencia de cualquier tipo
de control realizado por parte de TRAGSATEC, o interno por parte TRAGSA, de las contrataciones
realizadas con terceros y, ademas, en ocasiones las facturas internas estan sin formalizar.

En las actuaciones ejecutadas por TRAGSA para encargos realizados a TRAGSATEC, los que han
superado el 50 % de contratacion externa, han sido:

- Expediente 0111953 “Instalacién sistema de ventilacibn en oficina situada en la Avenida
Fernando Casas Novoa, n° 35 B, 12 planta en Santiago de Compostela (A Corufia)”, segun los
datos aportados, la parte que TRAGSATEC encarga a TRAGSA, el 67,99 %, es contratada en
su totalidad externamente por esta Ultima.

- Expediente 0461994 “Impermeabilizacion de la presa de los Morales (Madrid)”. El importe
subcontratado por TRAGSA asciende al 63,31 % del total.

- Expediente 0871371 “Instalacion de piezdmetros de cuerda vibrante y reparacion de la tuberia
de desaglie de fondo de la presa de Torrejoncillo (Caceres)”. El importe subcontratado por
TRAGSA es del 87,92 % del total.

- El proyecto matriz 1570094, que engloba los expedientes 1579194, 1570094, 1569214 y
1550034, ejecutados por TRAGSA alcanzaron una subcontratacién del 58,85 %.

Los expedientes en los que se han identificado contrataciones realizadas por TRAGSA que no se
han considerado como subcontrataciones en el encargo principal de TRAGSATEC, han sido los
siguientes:

- Expediente 4211521 “Acondicionamiento camino de acceso, explanacién de finca y montaje de
cerramiento perimetral, para el montaje de una instalacién de presuelta de ejemplares de
pigargo europeo en Pimiango (Asturias)”. No consta en el certificado de las subcontrataciones
realizadas por TRAGSATEC un contrato realizado por TRAGSA el 31 de diciembre de 2021,
por importe de 263,65 euros en concepto de limpieza de edificios e instalaciones.

- Expedientes 1579194, 1570094, 1569214 y 1550034, un numero de 19 contratos no estan
incluidos en el certificado de subcontratos de TRAGSATEC, otros 8 contratos estan incluidos,
pero con importes diferentes. El numero total de contratos con terceros reportados en el
certificado de TRAGSATEC asciende a 31 para la ejecucion total del encargo, en tanto que el
namero de contratos reportado de TRAGSA asciende a 37 que corresponden solo a parte de
las actuaciones parciales en las que se ha dividido el encargo matriz.

- Expedientes 0461994 “Impermeabilizacion de la presa de los Morales (Madrid)” y 0871371
“Instalacion de piezOmetros de cuerda vibrante y reparacion de la tuberia de desagle de fondo
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de la presa de Torrejoncillo (Caceres)”. En la relacion de subcontratacion de TRAGSATEC no
aparecen los contratos con terceros suscritos por TRAGSA.

- Enlos expedientes 0111953 “Instalacion sistema de ventilacion en oficina situada en la Avenida
Fernando Casas Novoa, n° 35 B, 12 planta en Santiago de Compostela (A Corufia)” y 0881696
“Apoyo en la emergencia sanitaria por Carbunco bacteridiano en Extremadura mediante
trabajos con maquinas retroexcavadoras, incluido maquinista, para realizar enterramientos en
la explotaciones ganaderas”, al no disponer de la informacién de subcontratacion realizada por
TRAGSATEC, no se ha podido realizar esta verificacién.

Para el andlisis de la contratacion con terceros realizada por TRAGSA, que se registra como
colaboraciones externas en la contabilidad de cada encargo -cuenta 6070, trabajos realizados por
otras empresas/subcontrataciones-, se han analizado 15 contratos, correspondientes a 11 encargos
de la muestra; de estos, 10 son contratos menores, 2 contratos abiertos simplificados, 1 negociado
sin publicidad y, en 2 de ellos se desconoce el procedimiento seguido. Son los siguientes:

CUADRO N.° 2: CONTRATOS ANALIZADOS

€n euros

Proyecto ‘ Contrato Clase de Contrato Importe “ Sobrecoste (*)

0345224 122438 Contrato de procedimiento desconocido 199.326,51 0,00
0749244 376055 Contrato Menor 6.160,00 1.293,60
0749244 373213 Contrato Menor 3.318,00 696,78
0466303 251131 Contrato de procedimiento desconocido 613.356,15 128.804,78
5317024 426831 Contrato Menor 771,54 162,02
5317024 453963 Contrato Menor 20.032,00 4.206,72
0621083 456829 Contrato Menor 11.439,00 2.402,19
0651272 457416 Contrato Menor 13.645,50 2.865,56
1631083 458721 Contrato Negociado Sin Publicidad 80.200,56 16.842,12
0120133 366158 Contrato Menor 14.996,52 3.149,27
0120133 389368 Contrato Menor 3.532,62 741,85
0550123 362767 Contrato Abierto Simplificado 1.697,56 0,00
0348094 292697 Contrato Menor 37.801,99 0,00
0348094 292696 Contrato Menor 34.255,56 0,00
0889074 339817 Contrato Abierto Simplificado 38.714,31 0,00

(*) El importe reflejado en la columna “sobrecoste” es aquel que corresponde al IVA u otro impuesto indirecto, cuando este no puede ser
directamente repercutido a la entidad que realiza el encargo)

Fuente: Elaboracion por el Tribunal de Cuentas

Todos los contratos analizados corresponden al periodo de los encargos a los que estan imputados.
En todas las facturas se identifica los trabajos realizados en el encargo al que corresponde, salvo
en el contrato n.° 362767.

Todas las facturas cumplen con los requisitos minimos establecidos en RD 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion. No obstante, ninguna de las facturas se encuentra registrada por TRAGSA con la fecha
de entrada, ni consta la conformidad con los importes y trabajos realizados, ni el registro contable.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/02/2024 42



TRIBUNAL DE CUENTAS

No se ha podido comprobar la relacién del importe de adjudicacién con las tarifas, porque esa
informacion no obra en el expediente, o0 no existian tarifas para la actuacion particular contratada.

Tampoco se ha podido verificar que el importe certificado por TRAGSA en los encargos corresponde
con lo facturado por el contratista, al no existir esa trazabilidad en las certificaciones.

Los contratos n.°s 362767 y 339817, que se tramitaron por el procedimiento abierto simplificado,
cumplieron con los requisitos establecidos en el articulo 159.1 LCSP para la utilizacion de este
procedimiento.

La celebracion de contratos con terceros, con un ambito de aplicacion superior a un encargo
determinado, dificulta el control y seguimiento individualizado de la subcontratacion y de los propios
contratistas.

- El contrato n.° 362767, cuyo objeto fue la “Ejecucién de ensayos de control de calidad para
todas las obras del ambito territorial de la Provincia de Segovia” se adjudicé por 12.677 euros
(IVA excluido), de los que solamente 1.697,56 euros se imputaron al encargo 0550123, v,
adicionalmente, se carg6 otra factura por 187,02 euros, por el mismo concepto “control de
calidad”y proveedor con el que se formalizé otro contrato menor n.° 412915.

- El contrato n.° 122438 cuyo objeto es “la ejecucion de excavacion de zanjas para tuberia” esta
en parte asociado al encargo 0345224 y fue adjudicado por un importe estimado de 329.982,00
euros (IVA excluido), el importe facturado al encargo asciende a 199.326,51 euros (IVA
excluido), adicionalmente, este mismo proveedor facturé otros 165.531,38 euros (IVA excluido),
en virtud de otro contrato por el mismo concepto de “desmontes y excavaciones”.

- La necesidad de la contrataciébn solamente consta en la memoria justificativa del contrato
n.° 458721y en el informe de contratacion del n.° 453963. Aunque en los contratos n.°s 376055
y 373213, hay un documento denominado “justificacion” en el que se menciona la necesidad
urgente, se encuentra sin motivar.

- Tan sélo en 5 contratos de los 15 seleccionados, se deja constancia de que se han solicitado
distintas ofertas, contratos: n.*s 339817, 362767, 457416, 456829 y 453963.

Se ha analizado si se dan los requisitos iniciales que exige la normativa para el tipo de procedimiento
utilizado en los contratos de la muestra, con el siguiente resultado:

- Los expedientes de los contratos n.°® 122438 y 251131 no contienen la documentacion
necesaria para determinar el procedimiento utilizado y su adecuaciéon a la normativa de
contratacion.

- El contrato n.° 251131 cuyo objeto es “los trabajos de cimentacion del edificio” esta asociado al
encargo 0466303, fue adjudicado por un importe de 558.074,20 euros (IVA excluido) y un plazo
de ejecucion de 7 meses, el importe de las facturas cargadas en virtud de este contrato
ascendi6 a 613.356,15 euros (IVA excluido), adicionalmente, esta misma empresa en virtud de
3 contratos mas, factur6 otros 471.617,39 (IVA excluido), lo que pone de manifiesto deficiencias
en la planificacion en las necesidades.

- Elexpediente n.° 458721 responde a un contrato de alquiler de 107.617,16 euros (IVA excluido)
cuyo objeto es “alquiler de equipos de climatizacién para los puntos de vacunacion COVID” a
ejecutar en distintos centros de vacunacion, adjudicado por el procedimiento negociado sin
publicidad. Esta contratacion adicional al contrato n.° 433740 se justificoO por un error en la
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estimacion inicial de necesidades, asi como por el tiempo y sobrecoste que supondria el cambio
de empresa. En la memoria justificativa, se pone de manifiesto que con la certificacion de agosto
se habran consumido los importes del contrato inicial vigente. El contrato se formaliz6 el 2 de
diciembre de 2021 vy, en la factura, que esta fechada el 21 de diciembre, por 46.114,81 euros
(IVA excluido) se facturan los suministros realizados en agosto y septiembre, previos a la firma
del contrato. Tampoco consta en el expediente que se haya realizado ninguna negociacién con
el contratista, tal como previene el articulo 170 de la LCSP, siendo los precios unitarios de la
memoria de necesidades de TRAGSA coincidentes con lo ofertado por el contratista y con el
importe contratado. El procedimiento para este contrato no se encuentra suficientemente
justificado, pues deberia haberse iniciado la contratacion por un procedimiento abierto con
caracter urgente, cuando se detectaron las nuevas necesidades, ya que la concurrencia de
otras empresas podria haber sido mas ventajosa para TRAGSA.

Se han seleccionado varios contratos menores con conceptos de actuaciéon similares, a los efectos
de analizar si se ha producido un fraccionamiento en la contratacion:

- Para el encargo 0348094 en concepto de “desmontes y excavaciones” en la muestra
seleccionada hay dos contratos menores, cuyas facturas, con idénticos conceptos, ascendieron
a 37.801,99 euros (IVA excluido) para el n.° 292697 y a 34.255,56 euros (IVA excluido) para el
n.° 292696; adicionalmente, en el albaran aparece relacionada una tercera factura de 9.707,00
euros (IVA excluido) por el mismo concepto que se corresponde con el contrato n.° 292698, lo
gue hace un total de 81.764,55 euros (IVA excluido). En consecuencia, al superar
conjuntamente el limite de 40.000 euros establecido para los contratos de obras menores en el
articulo 118 de la LCSP, hubo fraccionamiento en la contratacion.

- Paraelencargo 0120133, aunque en la muestra solo se seleccionaron los contratos n.%s 366158
y 389368, en el albaran hay relacionados 7 contratos menores de servicios en concepto de
“Limpieza de edificios e instalaciones”, por un importe total facturado de 24.977,28 euros (IVA
excluido), segun el siguiente detalle: por el n.° 366158 se facturaron 14.996,52 euros (IVA
excluido) y otros 7 contratos con el mismo nombre del proveedor (n.° 385637, 389368, 394922,
397815, 397815, 399209 y 403315) con una facturacién conjunta de 9.980,76 euros (IVA
excluido). Se ha comprobado que todos los contratos corresponden al mismo proveedor, con
el mismo NIF y domicilio social, aunque figura con distinta denominacién, ademéas de ser
coincidente la oferta presentada en los dos contratos seleccionados. En la documentacion
justificativa suministrada para el contrato 389368, se informa que la peticidn de oferta se realizé
de manera telefénica, ya que la normativa de aplicaciéon no pedia justificacion mas exhaustiva
para importes inferiores a 5.000 euros. Al superar conjuntamente estos contratos los 15.000
euros, cantidad maxima permitida por el articulo 118 de la LCSP, hubo fraccionamiento en la
contratacion.

Personal

La contratacién laboral de TRAGSA desde su comienzo tiene dos aspectos que la condicionan: su
peculiar régimen juridico de funcionamiento y de dependencia respecto de las Administraciones de
las que es medio propio, y su especial demanda de mano de obra, ya que la plantilla se compone
de unos cuadros fijos y mucha mano de obra vinculada por contratos laborales temporales, con las
gue se afrontan los distintos encargos que reciben cada afio de las diferentes entidades publicas.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/02/2024 44



TRIBUNAL DE CUENTAS

CUADRO N.° 3: EVOLUCION DE LA PLANTILLA DE TRAGSA

Tino de Contrato Variacion Variacion

P 2021/2020 2022/2021
N.° total trabajadores 8.211 8.751 10.596 6,57% 21,08 %
Trabajadores Fijos 3.758 3.807 4184 1,30% 9,90 %
Trabajadores Temporales 4.453 4.944 6.412 11,02% 29,69 %

Fuente: TRAGSA

El personal con contrato temporal durante 2021 supuso el 56,50 % de la plantilla y en el ejercicio
2022 este porcentaje se incrementd hasta el 58,52 %. Esta alta temporalidad ha favorecido la
implantacién de la Empresa en todo el territorio del Estado y la flexibilizacion de los recursos
humanos a la hora de afrontar con eficacia la cartera de pedidos, pero también genera unos efectos
indeseables y unas conclusiones criticas respecto a esta politica laboral. El excesivo uso de la
contratacion temporal ha llevado a TRAGSA a alcanzar una significativa litigiosidad y, en
consecuencia, a la necesidad de dotar en cada ejercicio provisiones para hacer frente a las
eventuales responsabilidades. A titulo de ejemplo, durante el ejercicio 2021, en relaciéon con la
temporalidad de los contratos, se iniciaron 136 pleitos y otros 4 con motivo de la cesion ilegal de
trabajadores?®.

CUADRO N.° 4: LITIGIOS EN EL JUZGADO DE LO SOCIAL

Litigios de TRAGSA por la temporalidad de los contratos Litigios de TRAGSA por cesiones ilegales

Procesos judiciales iniciados en 2021 sobre

Procesos judiciales iniciados en 2021 sobre temporalidad en los contratos: 136 pleitos . . ; .
cesiones ilegales: 4 pleitos

Procesos judiciales finalizados en 2021
sobre cesiones ilegales: 21 pleitos

Procesos judiciales finalizados en 2021 sobre temporalidad en los contratos: 152 pleitos

Fuente: TRAGSA

TRAGSA proporciona una de sus mayores ventajas operativas en el terreno de la contratacion
temporal de personal, por lo que las distintas Administraciones Publicas (General del Estado y
Autondémica) acuden con frecuencia a ella para encargar la prestacién de distintas funciones y
servicios relacionados con los @mbitos agrario, forestal, ganadero, ambiental, etc. Estos encargos
mediante la técnica de la ejecucion directa de obras, bienes y servicios generan una demanda de
mano de obra en el seno del medio propio, para cuya contratacion se recurre al derecho laboral
ordinario y se contrata en régimen laboral comun.

La diversidad de la plantilla de TRAGSA se refleja en los mas de 70 convenios colectivos que
regulan las relaciones laborales, lo que exige el conocimiento de la regulacion laboral de los distintos
sectores profesionales en los que actla, asi como la actividad o actividades econ6micas que lleva
a cabo y los &mbitos en los que intervienen, haciendo mucho mas compleja la gestion de los
recursos humanos de la empresa. En el ejercicio 2022, el porcentaje de empleados sujetos a
convenios colectivos en TRAGSA fue del 99 %, segun consta en la Memoria de Sostenibilidad de
2022.

El Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la
garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo, asi como la Ley

15 En sus alegaciones, TRAGSA se refiere al resultado de algunos procesos judiciales en materia de cesion ilegal iniciados en los
ejercicios 2020 y 2022, sin contestar a los datos que se exponen en el cuadro n° 4.
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20/2021, de 28 de diciembre, de reduccién de la temporalidad en el empleo publico, que entré en
vigor ya finalizado el &mbito temporal de esta fiscalizacion van a tener un significativo impacto en el
Grupo TRAGSA. Dado que el contrato de trabajo de duracién determinada solo podra celebrarse
por circunstancias de la produccién o por sustitucién de persona trabajadora, despareciendo la
figura del contrato de obra o servicio, principal modalidad de contratacién de la empresa, esto se
traducird en un incremento de los contratos indefinidos y en una reduccion de los temporales. En
particular, a TRAGSA le resulta de aplicacion la disposicion adicional tercera sobre extincion del
contrato indefinido por motivos inherentes a la persona trabajadora en el sector de la construccion.

Se consideraran contratos indefinidos adscritos a obra los que tengan por objeto tareas o servicios
vinculados a obras de construccion para los que, finalizada la obra o el servicio, la empresa tendra
gue ofrecer una propuesta de recolocacion, tras un proceso de formacion a cargo de la sociedad.
Si la oferta es rechazada o no hay posibilidad de recolocacién, la extincién del contrato conlleva una
indemnizacion del 7 % del salario y seré la principal modalidad de contratacion de TRAGSA.

La disposicion adicional quinta del Real Decreto-ley 32/2021 permite los contratos de duracion
determinada para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como
para la ejecucion de programas financiados con fondos de la Unién Europea, siempre que estén
estrictamente asociados a su ejecucion.

Igualmente, le resulta de aplicacién la disposicion adicional cuarta de la Ley 20/2021 que dispone
gue podran celebrarse contratos por tiempo indefinido o indefinido-fijo discontinuo cuando resulten
esenciales para el cumplimiento de los fines que las administraciones publicas y las entidades del
sector institucional tengan encomendadas, previa expresa acreditacién. En estos supuestos, si se
precisara una tasa de reposicion especifica, debera ser autorizada por el Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica.

También la Ley autoriza una tasa adicional para la estabilizacién del empleo temporal, que ha de
incluir las plazas de caracter estructural que hayan estado ocupadas de forma temporal e
interrumpidamente en los 3 afios anteriores al 31 de diciembre de 2020. Esta norma tiene un impacto
muy relevante en TRAGSA, dada la elevada tasa de temporalidad de la plantilla e implica la
estabilizacion de un buen nimero de contratos temporales que cumplen con los requisitos.

En virtud de un analisis efectuado por TRAGSA sobre la plantilla 6ptima para el cumplimiento de
sus fines, solicitdé una tasa de reposicién especifica y unatasa adicional de estabilizacién de empleo,
gue contd con la autorizacion de 2.213 plazas. A 31 de diciembre de 2022, TRAGSA habia
convocado 790 plazas para estabilizacion de empleo y 169 plazas por la tasa de reposicién
ordinaria. El proceso de estabilizacion de empleo se desarrollara en cuatro fases, que culminara en
el afio 2024.

Al objeto de verificar si TRAGSA cuenta con los medios propios suficientes para ejecutar los
encargos, se ha analizado si el personal que ha realizado las actuaciones tiene la condicion de fijo
o temporal. En el 27 % de los expedientes de la muestra, que se relacionan en el ANEXO XXIX, se
ha observado que mas del 70 % del importe de los encargos fue ejecutado con personal temporal.

Ademas, se ha detectado que expedientes con un elevado nivel de subcontratacion, la proporcién
de personal temporal en relacién con los medios personales asignados al encargo supera el 80 %
en los siguientes expedientes:

-  Expediente 0466303 “Ejecucion de las obras de acondicionamiento del edificio de uso
administrativo sito en la Plaza del Marqués de Salamanca n.° 8 de Madrid”, encargado el 14 de
julio de 2016, la proporcion de personal temporal asciende al 84,37 %.
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- Expediente 1947162 “Obra del nuevo pabelldbn deportivo José Ramoén Lépez Diaz-Flor’,
encargado por la Ciudad Autbnoma de Ceuta, el 26 de diciembre de 2017. Con una proporcion
de personal temporal sobre el 87,11 %.

- Expediente 0461994 “Impermeabilizacion de la presa de los Morales (Madrid)”, encargado por
TRAGSATEC el 21 de septiembre de 2021, con una proporcién del 90,86 %.

La necesidad de contar con personal temporal en una proporciéon tan elevada pone en cuestion la
consideracion de que TRAGSA esté dotada de recursos personales suficientes para la realizacién
del incremento exponencial de encargos que esta recibiendo, al ser considerado medio propio
personificado de una pluralidad de entidades publicas, cada vez mas creciente. Asi, del total de 85
expedientes analizados, solamente consta que TRAGSA ha certificado que tiene medios suficientes
para realizar las tareas que se le encomiendan, en los 2 siguientes:

- Expediente 0651272 “Mantenimiento y adecuacion de caminos para la prevencion de incendios
forestales en la provincia de Albacete, de 7 de abril de 2021”. En el certificado que se adjunta
al expediente, TRAGSA certifica el personal con el que cuenta.

- Expediente 0131802 “Actuaciones complementarias de caracter medioambiental y de
proteccion de cauces durante la ejecucion de los trabajos de lavado de tuneles en la linea de
alta velocidad Madrid — Galicia. tramo: Pedralba de la praderia — Taboadela”.

La cesion ilegal de trabajadores se produce con mas frecuencia en aquellos contratos o encargos
cuyo objeto viene constituido por la prestacion de servicios mas que en los de obra, dado que estos
presentan una unidad funcional que les confiere autonomia y especificidad dentro de la actividad
de la empresa.

Con el fin de evitar la existencia de situaciones derivadas de la prestacion de servicios para
entidades que realizan los encargos que puedan dar lugar a demandas por cesion ilegal de
trabajadores, el Grupo TRAGSA, en el afio 2012, dicté una instruccién que forma parte de su
normativa interna estableciendo una serie de medidas para evitar este tipo de conflictos.

La AJU 05 “Instrucciones para la correcta ejecucion de servicios externos en relacién con los
encargos como con las contrataciones que efectie el Grupo TRAGSA vy evitar actuaciones
determinadas de una cesion ilegal”, es la normativa interna que regula esta materia, ha sido objeto
de revisiones periddicas, siendo la ultima efectuada en marzo de 2021.

La citada instruccion se redacté en cumplimiento de lo establecido en la Disposicion Adicional
Primera del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, que establecié que los entes, organismos y
entidades que forman parte del sector publico tenian que dictar en sus respectivos ambitos de
competencias, las instrucciones pertinentes para la correcta ejecucion de los servicios externos que
hubieran contratado, evitando actos que pudieran considerarse como determinantes para el
reconocimiento de una relacién laboral.

Teniendo en cuenta que no se han realizado verificaciones “in situ” de los encargos en ejecucion,
la comprobaciéon de si TRAGSA ha adoptado medidas para evitar el riesgo de cesion ilegal de
trabajadores ha consistido en analizar si los expedientes de los encargos que asume TRAGSA
cuentan con medidas suficientes para evitar esta cesion, entre las que deberian figurar, al menos:

« La designacién de un Unico interlocutor por parte del TRAGSA y un Unico interlocutor por
parte de la entidad que realiza el encargo.
« TRAGSA ejerce el poder de direccién y asume la total responsabilidad sobre sus recursos.
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« TRAGSA ejecuta el encargo en un lugar diferenciado de la Entidad que lo realiza.
. El objeto del contrato es preciso y TRAGSA realizara funciones claramente establecidas sin
gue exista confusion con las realizadas por otros trabajadores.

El hecho de que el objeto del encargo esté delimitado, asi como la designacion de un coordinador,
no se consideran, por si solas, medidas suficientes para evitar la cesion de trabajadores. El 52 %
de los expedientes, relacionados en el ANEXO XXX carecen de medidas especificas y suficientes
para evitar la cesién ilegal de trabajadores.

I.4.- ¢ ESTAN BIEN DEFINIDOS LOS CRITERIOS DE IMPUTACION DE LOS COSTES DE LAS
SUBCONTRATACIONES A LOS ENCARGOS?

Lainstruccion de TRAGSA “GPRO07, Instruccion interna para la contratacion de trabajos con terceros
en el Grupo Tragsa”recoge la necesidad de llevar una traza de las partidas que se encarguen y se
subcontraten a los efectos de su justificacidn, certificacion y liquidacion. Esta trazabilidad se ha
constatado en relaciones valoradas y certificaciones de 34 encargos, que representa el 40 % de los
expedientes de la muestra. El 60 % de los expedientes restantes -51 encargos- no detallan las
partidas y los importes subcontratados en las relaciones valoradas.

Desde el punto de vista contable, conforme con la instrucciéon interna de TRAGSA, toda la
subcontratacion se considera colaboracion con terceros, pero no todas las colaboraciones
- contratos con terceros- son consideradas subcontratacion. Por esta razon la relacion de los
trabajos realizados por otras empresas, que TRAGSA registra en la subcuenta 6070, puede
coincidir, 0 no, con lo que se ha computado como subcontratacion en las relaciones valoradas, lo
gue dificulta su seguimiento y control.

Adicionalmente, en la informacién de las colaboraciones externas suministrada por TRAGSA, la
descripcion del objeto de la actuacién contratada con terceros es genérica, lo que impide determinar
la prestacion concreta de cada uno de esos contratos y, en consecuencia, determinar si se trata de
subcontratacion.

No obstante, se ha observado que determinadas prestaciones contratadas con terceros para la
ejecucion de los encargos, a pesar de encontrarse dentro de los criterios establecidos para ello en
la instruccién por tratarse de unidades independientes del presupuesto, no se han considerado
subcontratacién, en particular:

- Segun larelacién valorada el importe subcontratado para la ejecucion del proyecto n.° 1220268
ascendié a 3.525.501,88 euros, y lo realizado por TRAGSA con sus propios medios importo
821.379,23 euros, entre lo que incluyen gastos de levantamiento de mercancias por importe de
128.832,43 euros, y varios suministros de mobiliario. Toda la subcontratacion realizada
corresponde a partes especificas y diferenciables del proyecto.

- En el expediente 0729111 “Solucién del transito peatonal en la desembocadura del rio Belcaire
en el T.M. de Moncofa (Castellon)” por el que TRAGSA factur6 385.291,18 euros, se ha
identificado la existencia de un contrato “Suministro de puente de madera para el proyecto de
solucion del trénsito peatonal en la desembocadura del rio Belcaire en el término municipal de
Moncofa (Castellén), adjudicado por 109.927,49 euros. La descripcion del objeto de este
contrato, que incluye el suministro y montaje de una pasarela, coindice integramente en su
literalidad con la descripcion del capitulo 2 “Pasarela” del presupuesto de ejecucion.

- En las relaciones valoradas esta unidad, no se computé como subcontratacion y se valoré a
precio de tarifa por 134.330,57 euros, coincidente con el valor estimado de la licitacion del
contrato (IVA incluido). Aunque este contrato retne los requisitos para ser considerado
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subcontratacién, no esté incluido en la relacion de contratos con terceros del proyecto remitida
por TRAGSA, ni en el cémputo del porcentaje subcontratado. Esta ausencia de control y
seguimiento le proporciond un beneficio extra a TRAGSA al haberse facturado la unidad al
precio de la tarifa, al que se afadio el IVA, en lugar de al coste del contrato. En definitiva, el
coste del contrato con terceros para TRAGSA (IVA incluido) fue de 133.012,26 euros, en tanto
que el importe facturado al Ministerio ascendié a 162.529,99 euros (IVA incluido), habiendo
ascendido el exceso facturado por TRAGSA a 29.517,73 euros.

En los encargos de emergencia, el hecho de no computar determinados contratos como
subcontratacion y exceder su porcentaje del 50 %, no supone incumplimiento de la normativa, al
contemplarse estos supuestos una excepcion a ese limite. No obstante, la consecuencia de que
TRAGSA no compute esas contrataciones externas como subcontratacion, es que las facturaciones
a los poderes adjudicadores se realizan a precio de tarifa en lugar de al coste real ejecutado, por lo
gue existe la posibilidad de que TRAGSA obtenga un mayor beneficio sobre el coste de la
subcontratacién, con el consiguiente perjuicio para la entidad que realiza el encargo.
Adicionalmente, el hecho de subcontratar la mayor parte del encargo, o de que una cantidad elevada
de suministros sean proporcionados externamente, puede dar lugar a que se cuestione la utilidad
del encargo, y el valor adicional que pueda aportar TRAGSA en la actuacion encomendada.

Se han identificado diferencias entre las cuentas de gestién y el listado de subcontrataciones
remitidas en los expedientes relacionados en el ANEXO XXXIANEXO XXXI.-1/2.

Asimismo, se han observado deficiencias en el control y seguimiento de la subcontratacion en los
expedientes indicados en el ANEXO XXXII, motivadas por las discrepancias del porcentaje reflejado
en los diferentes documentos del expediente que se remiten a la entidad que realiza el encargo, lo
gue impide concretar el porcentaje de subcontratacion real.

Por lo que se refiere al control de los costes de personal, se han encontrado discrepancias entre los
importes que figuran en el archivo de cada uno de los encargos sobre el personal imputado y los
gue se reflejan en las cuentas de gestion, no habiendo encontrado coincidencia en ninguno de los
expedientes analizados.

Se ha verificado si los importes facturados a la entidad que realiza el encargo han correlacionado
con el ritmo de ejecucion de los encargos y si las certificaciones emitidas (en su defecto las
relaciones valoradas) se corresponden con la cifra de negocio, con el siguiente resultado:

- Con caracter general, se ha constatado que los importes facturados corresponden en tiempo e
importe con las certificaciones. No obstante, esta verificacion ha tenido algunas limitaciones
debido a que los expedientes que se citan a continuacion, que representan el 40 % de la
muestra, no contienen todas las certificaciones y relaciones valoradas: 0871371, 0881696,
5317024, 0345224, 5315102, 0461174, 1971014, 0732033, 1947024, 0150034, 0585391,
1947162, 0749244, 0467423, 1947024, 1947272, 0462023 1567102, 4211292, 1591031,
0889074, 0580014, 0466303, 1220218, 1630163, 1941447, 1971014, 0120111, 0550123,
0639283, 0729111, 1210313, 1220231, 0732143.

Se han identificado las incidencias que se sefialan en el siguiente cuadro referidas a los respectivos
procesos de facturacion y de certificacion:
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CUADRO N.° 5: INCIDENCIAS EN EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES

Expte. \ Encargo \ Incidencia
Servicio de recogida selectiva de vidrio, papel/carton, envases ligeros y
1611015 plasticos agricolas y su transporte hasta el area de gestion de residuos | La segunda certificacion es de julio, pero no se firma hasta septiembre, fecha posterior a la factura.
de Mila, 18 de mayo de 2021.
1611025 Servicio de recogida selectiva de vidrio, papel/carton, envases ligeros y | La primera certificacion es de septiembre, pero no se firma hasta noviembre, fecha posterior a la
1611015 plasticos agricolas y su transporte hasta el area de gestion de residuos | factura, la segunda certificacion es de octubre, pero no se firma hasta diciembre, fecha posterior a
(prérroga) de Milé, 25 de agosto de 2021. la factura.
-La relacion valorada de junio no esta firmada por el coordinador de los trabajos.
Servicio de control y vigilancia para incidencias en la isla de la Gomera, -La relacion \{alorada de diciembre es de 31/03/2021. La fecha de factura es 01/02/2021y su
1230041 fecha de envio 25/03/2021.
7 de febrero de 2020. ™ ” . .
-La dltima relacién valorada, que corresponde a 7 dias de trabajo, consume todo el presupuesto
del capitulo 3, demasiado elevado en comparacion con el resto de las certificaciones.
Servicio de refuerzo de briaadas de prevencién v extincion de incendios -La 12 certificacion se firma el 20 de julio y la fecha de factura es 30 de junio.
1211211 forestales. Operativo 202 1g 2 de mg o de 202{ -La 3%elacion valorada se firma el 15 de noviembre y la fecha de factura es 1 de octubre.
-Op ’ Y -La 42 certificacion se firma el 10 de noviembre y la fecha de factura es 1 de octubre.
Realizacion de actuaciones urgentes tendentes a la prestacion del | Las certificaciones son mensuales, pero se comprueba que el total de las certificaciones hasta el
0123433 servicio de limpieza y control de accesos de los distintos edificios y | 30 de abril es de 151.950,49 euros, mientras que la produccion en la cuenta de gestion a abril es
dependencias del Ayuntamiento de Villalba, 3 de enero de 2023. de 140.507,58 euros.
-Segun el Pliego, la Direccion de Obra formara mensualmente una relacion valorada de los
trabajos ejecutados desde la anterior. Sélo hay certificaciones mensuales de marzo de 2019 a
Acuerdo entre la comunidad de regantes de Zaidin (Huesca) y la | febrero de 2020. En septiembre de 2020 se emite la certificacion final y en enero de 2021 la
0348094 empresa de transformacion agraria, S.A., S.M.E., M.P. (Tragsa) parala | certificacion de liquidacion. Entre marzo y agosto de 2020 hay mediciones en Peoplesoft pero no
ejecucion de las obras de modernizacion de riego del sector 2 (12 fase), | hay certificaciones.
25 de septiembre de 2018. -En Peoplesoft hay 2 ampliaciones mas sin documentacion, y el expediente estaria formalizado por
879.879,82 euros (IVA excluido), que es la produccion de la cuenta de gestion y el total de las
certificaciones, pero seglin la documentacién facilitada el importe es por 859.809,63 euros.
0729111 Solucién del transito peatonal en la desembocadura del rio Belcaire en | Elimporte de la Gltima relacién valorada, de marzo del 2021 (liquidacion) es de 318.422,46 euros,
el T.M. de Moncofa (Castellon), 3 de julio de 2019. que no coincide con el importe de produccion de la cuenta de gestion 320.288,08 euros.
Obras ordinarias de reforma de la Avenida Alcalde Sanchez Prados -
1947272 Plaza Virgen de Africa- calle Jaudenes y aledafios, en la Ciudad | Elimporte de la factura de diciembre de 2018 no coincide con la certificacion de diciembre de 2018.
Auténoma de Ceuta, 22 de diciembre de 2017.
Obras para reparar los dafios producidos sobre las infraestructuras | -Las certificaciones estan acordes con lo encargado, 16.211.184,04 euros, pero la cifra de
0749044 hidraulicas de regadio afectadas por el temporal de lluvias ocurridos | negocio es superior al encargo.
entre el 11 y el 14 de septiembre de 2019, en 18 municipios de la | -La primera certificacion que tenemos es de un periodo de octubre a febrero 2019-2020, esta sin
provincia de Alicante, 7 de octubre de 2019. firmar, y no coincide con la factura.
Construccion de un colegio de Educacion Infantil y Primaria (CEIP) de P W . . )
0467423 12 aulas de infanti, 12 de primaria, comedor y gimnasio en Las certificaciones emitidas importan 8.953.621,03 euros, son superiores a la cifra de negocio
. - 7.399.686,98 euros.
Arroyomolinos, 29 de diciembre de 2017.
Terminacion del edificio judicial de San Lorenzo del Escorial, 22 de | Las certificaciones emitidas importan 7.873.615,37 euros, son superiores a la cifra de negocio
0469033
marzo de 2018. 7.147.984,33 euros.
0619113 Terminacion del nuevo edificio de Juzgados en el municipio de | Las certificaciones emitidas importan 9.024.278 euros, son superiores a la cifra de negocio
Navalcarnero, 19 de marzo de 2018. 7.962.026,71 euros.
0460402, Mantenimiento de pistas, jardines, cuadras e infraestructura del recinto E.n i casos las certificaclones Son Superiores a o encargado yaloque se ha refiejado en la
L ; . cifra de negocios de la cuenta de gestion. En el primer caso, el importe de la cifra de negocio es
0461772, del Hipddromo de la Zarzuela de Madrid, para, respectivamente, el ) ) o
i : 508.591,73 euros, mientras que el encargo es de 488.624,23 euros, en los expedientes coincide
0461782 primer, tercer y cuarto trimestre del 2021. . ) P .
la cifra de negocio con los encargos, pero las certificaciones son superiores en todos los casos.
o . , Elimporte de la cuenta de gestion es de 380.682,83 euros, el contrato es de 367.453,88 euros, y
Modernizacion de regadios en la comunidad de regantes de Talavera I ! ; L - :
o la certificacion es del mismo importe, pero se le suman suministros adicionales por importe de
0889204 la Real - Canal de Lobon (afio 2018). orden de 16 de marzo de 2019, e ; -
S 10.924,84 euros. No coincide el sumatorio de todas las facturas con la produccién de la cuenta de
referente al decreto 82/2016 de 21 de junio. gestion
Reparacién de los dafios producidos por la borrasca “Filomena” en
1561203 diversos centros educativos de la comunidad auténoma dependientes | El encargo fue por 1.020.964,32 euros. La certificacion Unica asciende a 993.151,05 euros, y la
de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, 13 de enero de | produccion segln la cuenta de gestion es de 1.319.060,43 euros.
2021.
Mantenimiento y conservaciones de las zonas verdes de titularidad | Las facturas de enero a mayo y la de octubre, tienen fecha anterior a las certificaciones
0129342 o o .
provincial, 27 de diciembre de 2019. correspondientes.
Obra de rehabilitacién y acondicionamiento del apeadero de la Melgosa . - - . )
) iy L C . Las cuatro primeras certificaciones, la sexta, la séptima y la doceava tienen fecha posterior a las
0639283 y antiguo edificio de viviendas anexo (recuperacion antigua
. facturas.
estacién/apeadero de tren, La Melgosa, 2 de mayo 2019.
1210194 O b(a de implantacidn de la red de saneamiento del Valle Crispin, 16 de Todas las facturas son anteriores a las certificaciones.
junio de 2020.
Restauracion del sendero GR 131, tramo de Cresteria, entre el final de Las facturas tienen fecha anterior a las certificaciones de octubre y noviembre 2020 y enero
1219232 la pista de cumbre nueva y la torre del Time, en la Isla de la Palma, 12 y y y
" febrero 2021.
de diciembre de 2019.
Conservacién y limpieza del dominio publico hidréulico en Ja La 12 certificacion se firma en 2023 y la factura es de 01/07/2020. La 22 se firma el 22/09/2020 y
a a
1220231 demarcacion hidrogréfica de Gran Canaria, anualidad 2020, 27 de mayo la factura es de agosto. La 37 es de 11/11/2020 y la factura 04/11/2020. La 4° es de 05/11/2020 y

de 2020.

la factura de un dia antes. La 5% es del 11/11/2020 y la factura del 04/11/2020. La 62 certificacion
carece de firmas. La 72 es de 18/02/2021 y la factura de 01/02/2021.

Fuente: Elaboracion por el Tribunal de Cuentas
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Se ha comprobado que la ejecucién de las actuaciones comenz6 con anterioridad a la fecha de la
formalizacion del encargo, excluidos los de emergencia, en los tres encargos que se citan a
continuacion.

- Expediente 0638343 “Mantenimiento de instalaciones y servicios necesarios para la difusion y
promocién cultural del parque arqueolégico de Segdbriga”, de 29 de agosto de 2018. El encargo
se formaliz6 el 29 de agosto de 2018, pero acorde con la primera factura del mes de agosto
2018, las obras comienzan el dia 25, 4 dias antes de la formalizacion.

- Expediente 0460402 “Mantenimiento de pistas, jardines, cuadras e infraestructura del recinto
del Hipédromo de la Zarzuela de Madrid”, para el primer trimestre de 2021. El encargo se
formaliz6 el 22 de diciembre, con fecha de inicio en el mes enero. Hay una factura de colocacion
de cubos de 19 diciembre de 2022.

- Expediente 4329111 “Apoyo al uso publico en la vertiente cantabra del parque nacional de los
Picos de Europa (2019-2022)”, formalizado el 23 de mayo de 2018. Las actuaciones se inician
previamente a la formalizacién del encargo, a solicitud del propio Gobierno de Cantabria.

Este extremo no se ha podido comprobar en los expedientes 0467423 y 0466303, al no disponer
de la primera certificacion, o documento acreditativo.

Para los encargos de emergencia que se relacionan en el ANEXO XXXIIl todas las actuaciones
realizadas sin encargo, o superando el importe inicial, se fueron formalizando mediante el abono de
las certificaciones emitidas.

- En particular, el expediente 1220218. “Construccién, montaje y desmontaje de instalaciones
provisionales para la acogida de personas en situacion de vulnerabilidad en diversos espacios
de la comunidad autébnoma de Canarias”. El encargo se formaliz6 con declaracion de
emergencia en noviembre 2020 por un importe total estimado de 4.500.000 euros. En el
trascurso de la actuacion, se detecté la necesidad de ejecutar unidades imprescindibles para
el fin de la declaraciéon de emergencia, ascendiendo a 7.171.392,96 euros el importe superior
al previsto inicialmente, el exceso de obra se encuentra pendiente de aprobacién por el Consejo
de Ministros.

I.5.- ¢DISPONE TRAGSA DE PROCEDIMIENTOS Y HERRAMIENTAS IDONEAS PARA LA
GESTION Y EL SEGUIMIENTO DE LOS ENCARGOS?

Se ha verificado si TRAGSA dispone de procedimientos y herramientas para la gestion y el
seguimiento de los encargos, si estos instrumentos son apropiados para una gestion eficaz y si se
aplican de forma satisfactoria.

El Grupo TRAGSA cuenta con una serie de instrucciones internas reguladoras de su funcionamiento
y, en particular, para la gestion y ejecucion de los encargos. Para esta fiscalizacion se ha tenido
acceso a las siguientes:

. GPRO1. GESTION DE LA PRODUCCION: encargos y contratos de trabajo. Ultima
modificacion de 23 de junio de 2022.

« GPRO02: GESTION Y EJECUCION DE LOS ENCARGOS Y CONTRATOS DE TRABAJO.
Ultima revision de 25 de mayo de 2022.

« GPRO7. INSTRUCCION INTERNA PARA LA CONTRATACION DE TRABAJOS CON
TERCEROS EN EL GRUPO TRAGSA. Ultima modificacion de 9 de mayo de 2019.
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Por refqrencia de las citadas ins:[rucciones, se tiene gonstancia, ademas, ge la instruccion GPR0O6
GESTION DE LA PRODUCCION: PROGRAMACION Y PLANIFICACION DE ACTUACIONES
PRODUCTIVAS, que no ha sido objeto de andlisis.

Para la gestidn de los expedientes de encargos TRAGSA cuenta con una herramienta denominada
“‘Peoplesoft” para el seguimiento de los encargos, recursos humanos, auditorias internas, y
presupuestos que, en principio, debe contener toda la documentacién (tanto actuaciones
obligatorias, como no obligatorias, actuaciones previas, encargos entre empresas del Grupo...)y
para la tarifacion de los presupuestos dispone del programa “Presto” que contiene todas las tarifas
aplicables a las diferentes unidades que conforman los presupuestos.

En la instruccion GPR02, se establece que el presupuesto de los encargos, si bien se realizara en
“Presto”, debera introducirse en “PeopleSoft”, asi como cualquier modificacion posterior. Asimismo,
deben registrarse los motivos por los que se han producido movimientos en los encargos.

El resto de las referencias relativas a la gestion informética de los proyectos, se hacen con la
denominacion de “sistema informatico”. De este modo, se establece en la GPRO01, entre otras cosas,
gue todos los movimientos de altas, modificaciones, anulaciones y cierres deben quedar registrados
en el sistema informéatico de manera inmediata, siendo competencia de la unidad productiva
correspondiente. Se ha establecido un sistema de control, de forma que el sistema no permite cerrar
actuaciones con pendiente de cobro, anticipo de ventas, pendiente de certificar, saldo de anticipos
distintos de cero, o con diferencias de impuesto entre lo realizado y lo certificado. Este sistema ha
provocado que, en un primer momento, al solicitar la muestra se incluyeran encargos que estaban
abiertos en el ejercicio 2021, pero gue no tenian ejecucion.

Durante la realizacién de los trabajos de campo, que concluyeron el 15 de septiembre de 2023, no
ha sido posible obtener de la aplicacion “PeopleSoft” toda la documentacion de los expedientes,
debido a la ausencia de muchos documentos que deberian constar para el seguimiento de los
encargos (tanto fichas de actuacion, como documentos de gestion).

La plataforma no permite descargar los expedientes completos, siendo necesario descargar
documento a documento, lo que no facilita el seguimiento eficaz de las actuaciones.

Una vez finalizados los trabajos de examen y comprobacion de los expedientes a la vista de la
documentacién disponible y/o facilitada por TRAGSA, con fecha 18 de septiembre, se ha tenido
constancia de la existencia de una nueva funcionalidad en “PeopleSoft” que contendria documentos
adicionales de los expedientes, a la que no se ha tenido acceso durante los trabajos de fiscalizacion.
No obstante, a pesar de que no se ha realizado la fiscalizacion utilizando esta funcionalidad, se ha
constatado, con posterioridad, que parte de la documentacién que figura en la nueva funcionalidad
no se encuentra en los expedientes facilitados.

Gestidn y sequimiento de los encargos

En cuanto a las funciones y competencias, segun lo establecido en estas instrucciones, las unidades
productivas, que son las que gestionan las actuaciones productivas del Grupo TRAGSA, estan
distribuidas territorialmente, y son las responsables de llevar a cabo su ejecucion, gestionando los
recursos asignados a ellas y realizando el seguimiento oportuno. Ademas, son las responsables de
controlar la programacion/planificacion realizada y los recursos productivos asignados a las
actuaciones.

Las unidades productivas son: la direccién de operaciones en el exterior, las unidades territoriales,
las subdirecciones, y las unidades productivas de segundo nivel, esto es gerencias de zona y
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gerencias centralizadas y territoriales. Segun la instruccion, son estas unidades las encargadas de
comprobar:

1. Que los presupuestos estan ajustados a las tarifas vigentes y a los principios de moderacion
de costes, eficacia y eficiencia.

2. Que se han valorado todos los costes que habran de soportarse en la ejecucion, de forma que
puedan ser compensados con los precios de los presupuestos.

3. Que se han tenido en cuenta las previsibles necesidades de colaboracién con terceros para la
ejecucion de las futuras partidas, al objeto de comprobar que no se superan los limites legales
establecidos, teniéndose en cuenta este sistema de ejecucion en la valoracion econdémica de
los presupuestos.

Para las actuaciones en las que se define claramente su ambito geogréfico, la gestion directa se
asigna a las unidades territoriales.

Conforme la instruccién GPRO01, las unidades productivas, son las responsables de la introduccién
de los datos y la custodia de la documentacién de las actuaciones.

El hecho de que sean las unidades productivas las que gestionan los proyectos y archivan la
documentacion, y de que no se utilice la herramienta informética habilitada al efecto para su archivo
“Peoplesoft”) en tiempo real, ha causado una dilacién en la disponibilidad de los expedientes en
esta fiscalizacién, debido a que desde la Direccion Econémico-Financiera de TRAGSA se ha tenido
gue solicitar a estas unidades el envio de la documentacion escaneada.

Se ha constatado que esta descentralizacién también provoca una falta de homogeneidad en la
tramitacion de los expedientes, y en los documentos incorporados a Peoplesoft, ya que dentro del
mismo apartado la documentacién cargada difiere de un expediente a otro, dependiendo de qué
unidad territorial lo tramite.

Con caracter general, ninguno de los expedientes analizados contiene toda la informacién necesaria
acorde con lo regulado en sus instrucciones (documentos administrativos, fichas de actuacion,
movimientos del encargo, entre otros).

TRAGSA tiene establecido un sistema de cédigos para clasificar las actuaciones “GPR01. Anejo 1”.
Los dos primeros digitos corresponden al area de gestién, el tercero al area geografica y funcional,
el cuarto al afio del encargo, el quinto y sexto son una numeracion ordinal y, el séptimo corresponde
a la linea de producto. A su vez existe otra clasificacion por lineas de productos, producto y
subproducto.

Todas las actuaciones revisadas estan identificadas en el sistema informatico con un cédigo de 7
digitos, tal como dispone el procedimiento. En la clasificacion funcional de los encargos analizados,
se ha observado que el objeto de la actuacion no coincide con el de la clasificacion asignada en los
siguientes expedientes:

- Expediente 0460684 “Servicios de explotacion (operacion y mantenimiento) de la Etap de
Grifion”y expediente 0461174 “Servicios de operacion y mantenimiento de las Edar del Grupo
Tres Cantos y Grupo Gascones”. Estan clasificadas como “Actuaciones Medioambientales”,
cuando deberian haberse clasificado en “Agua”.

- Expediente 0462023 “Actuaciones de realojamiento de los edificios sitos en la calle de la Presa
numeros 19, 21, 23 y 25, de San Fernando de Henares”. Si bien esta actuacion se ha clasificado
como “Edificacion”, se trata de un servicio de realojamiento de las personas de las viviendas y
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mudanza y guardamuebles, que no tiene cabida en ninguna categoria funcional de las
establecidas por TRAGSA.

- Expedientes 0460402, 0461772 y 0461782 “Mantenimiento de pistas, jardines, cuadras e
infraestructura del recinto del Hipédromo de la Zarzuela de Madrid”. Se ha categorizado como
“Actuaciones Medioambientales”, y deberia haberse clasificado como “Edificacion”, “Edificios
de uso publico en actividades civicas, ocio, deporte e interpretacién”.

-  Expediente 1561145 “Reparto de frutas y hortalizas, desarrollo de medidas de
acompafamiento, publicidad, seguimiento y evaluacién del programa escolares de consumo de
frutas, hortalizas y leche en centros escolares de Castilla-La Mancha durante el curso 2020-
2021”. Clasificada como “Regadio y agua”, pero este servicio carece de clasificacion segun el
listado de lineas de productos.

- Expediente 1569237 “Emergencia para reparacion y limpieza en centros educativos publicos
de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes afectados por la Dana”. Se clasifica como
“Incendios y emergencia”, pero deberia englobarse en “Edificacién y arquitectura”.

- Expediente 0871371 “Instalacion de piezdmetros de cuerda vibrante y reparacion de la tuberia
de desaglie de fondo de la presa de Torrejoncillo (Caceres)”. Clasificada como “Actuacion
Medioambiental”’, cuando es una actuacion relativa al “Agua” (mantenimiento de una presa).

-  Expediente 0881696 “Apoyo en la emergencia sanitaria por Carbunco bacteridiano en
Extremadura mediante trabajos con maquinas retroexcavadoras, incluido maquinista, para
realizar enterramientos en las explotaciones ganaderas”. Se clasifica como “Actuacion
Medioambiental”, cuando deberia ser “Sanidad y Salud”.

- Expediente 0120111 “Funcionamiento turistico de las rutas fluviales de los embalses de Santo
Estevo y los Peares”. Se clasifica como “Actuacién Medioambiental”’, en el que no tiene encaje,
ya que se trata de un servicio turistico, para el que TRAGSA no tiene clasificacion.

- Expediente 1971014 “Obras de mejora del depdsito de abastecimiento de Carataunas
(Granada)”. Clasificado como “Infraestructura” cuando deberia haber sido “Agua”.

La revision de las areas funcionales a las que se asignan los expedientes pone de manifiesto la
dificultad que conlleva la clasificacién de actividades que no se encuentran dentro del objeto social
de TRAGSA, y, por tanto, no tienen desarrollada la correspondiente categoria funcional.

Supervisién de las actuaciones

Una fase importante de cualquier procedimiento en la gestion de actuaciones y expedientes es el
establecimiento de un control interno adecuado que permita garantizar el cumplimiento de las
normas, asi como la eficacia y eficiencia en la gestion.

En la instruccion GPRO1 se establece que debe comprobarse que los encargos se ajustan a las
exigencias legales vigentes, debiéndose verificar que incluyen toda la informacién y requisitos
necesarios para su ejecucion. Sin embargo, como ya se ha sefialado en el subapartado I1.2, se han
observado ciertas deficiencias en los encargos que no han sido detectadas por TRAGSA, lo que
supone una debilidad de control interno.

En las instrucciones analizadas, el control se establece en dos niveles diferentes. En un primer nivel,
el control deben realizarlo las unidades productivas y subdirecciones, y, en un segundo nivel, la
Direccion.
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Las funciones de las primeras se desarrollan en el apartado 6.6.2 de la GPR.02. “Seguimiento y
apoyo a la gestion de las actuaciones” y se detallan en el ANEXO XXXV.

A pesar de que estan definidas las funciones de control sobre los encargos, no se ha aportado
ningun manual o instruccion que defina como se realiza, en la practica, esta supervision de
expedientes. Tampoco se ha obtenido evidencia del procedimiento seguido en la revision de los
expedientes.

Por su parte, en la herramienta informatica “Peoplesoft” no se ha desarrollado ninguna fase que
permita el control de los expedientes y la constatacion de la revision realizada, a excepcién de un
moédulo que se ha implementado para el seguimiento de los informes de auditoria interna.

Como forma de control, la instruccion GPR0O1 contempla las situaciones en las que se requiere la
conformidad del Comité de Direccion y se detallan en el ANEXO XXXVI.

En el proceso de revision de las “fichas de actuacidon” que deben formar parte de los expedientes,
se han detectado incidencias en gran parte de los expedientes analizados. Entre ellas, ausencia de
fichas de inicio y/o de fichas de modificacion, carencia de las firmas requeridas y/o falta de
identificacion de los firmantes. El nUmero de expedientes en los que se han detectado estas
incidencias es de 56, que afecta al 66 % de la muestra analizada, que se relacionan en el ANEXO
XXXIV.

Tampoco hay constancia, en ninguno de los expedientes, de que se haya sometido a consideracion
de la Direccion de Asesoria Juridica y Cumplimiento Legal la conformidad a derecho de algun
aspecto de los encargos realizados a TRAGSA, tal como previene la instruccion, cuando suscite
alguna duda de caracter juridico.

Las distintas incidencias detectadas en los expedientes que ponen de manifiesto debilidades en el
control interno de TRAGSA, han sido las siguientes:

- Expediente 1927152. Es un convenio celebrado el 12 de febrero de 2017, para el “Proyecto de
Ejecucion. Urbanizacion fase 12-2 dentro de fase 12 de unidad de ejecucién UE-1 SUS-19
autovia norte en la Carlota, Cérdoba”. Los coeficientes de gastos generales y costes indirectos
se aplican en los precios compuestos o de ejecucién, pero en el recurso simple 001018 del
Capitulo I, estan sin aplicar.

- Expediente 1611015 “Servicio de recogida selectiva de vidrio, papel/cartén, envases ligeros y
plasticos agricolas y su transporte hasta el area de gestion de residuos de Mila”, encargado el
18 de mayo de 2021 y la prorroga, expediente 1611025. Aunque las mediciones de cada codigo
no coinciden con las presupuestadas, en las Ultimas relaciones valoradas y en las
certificaciones finales, el importe ejecutado coincide exactamente con la totalidad del importe
del presupuesto.

- Expediente 1229023 “Obra para la reparacion de pilares de planta baja de la Residencia Mixta
de Pensionistas de Taliarte”, considerada de caracter urgente e ineludible, porque sobre ellos
recae la estabilidad del total de la edificacion. En la documentacién disponible, no se contempla
la periodicidad de las certificaciones, pero en la ejecucion se observa falta de una periodicidad
concreta. Asi, las dos primeras certificaciones son mensuales, la tercera de 4 meses, las 3
siguientes mensuales, la penultima es de 11 meses, hasta el 30 de noviembre de 2020 (aunque
hay una paralizacion por la declaracion del estado de alarma, ya habia 2 meses sin certificar);
en la misma fecha que la anterior se emite la certificacion final con un importe ejecutado superior
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al 50 % de lo certificado hasta ese momento; aunque el plazo de ejecucion es de 12 meses a
contar desde la formalizacion, la certificacion final se emitié en el mes de noviembre de 2020.

- Expediente 1230041 “Servicio de control y vigilancia para incidencias en la isla de la Gomera”,
encargo de 7 de febrero de 2020. El servicio de localizacion de efectivos para actuar en caso
de emergencia (escuchas y conductores) que se prestaria entre el 8 de febrero y el 14 de junio
de 2020; y del 1 al 7 de noviembre de 2020, no esta reflejado en el presupuesto, y el importe
certificado en el mes de junio es coincidente con el de los 4 meses posteriores, en los que se
prestaba el servicio de localizaciéon de efectivos.

- Expediente 1230111 “Campanda de vigilancia y extincion de incendios 2020”. Se certifica una
partida alzada a justificar por 20.000 euros, pero no consta la justificacion de esta partida.

- Expediente 1221161 “Conservacion y limpieza del dominio publico hidraulico de la isla de Gran
Canaria, correspondiente a la anualidad 2021” encargado el 22 de abril de 2021. Algunas
certificaciones estan firmadas en marzo de 2023, aunque las relaciones valoradas se firmaron
en 2021 y se facturaron. Aunque las mediciones del presupuesto no coinciden con las
mediciones que soportan las certificaciones, el importe ejecutado de la ultima certificacion
coincide exactamente con el total del presupuesto.

- Expediente 0580014. Se trata de una actuacion no obligatoria, formalizada mediante un
“Convenio de Colaboracion y Cooperacion entre la Comunidad de Regantes y TRAGSA para
mantener un marco de colaboracion técnica para la gestion, mantenimiento, reparaciones y
mejoras de las obras e instalaciones de regadio de la Comunidad de Regantes”, de 11 de
octubre de 2019. Se conviene que TRAGSA facturara los costes de gestion, mantenimiento,
reparaciones y mejoras antes del 30 de noviembre del afio en curso. Mensualmente, debe emitir
una relacion valorada con factura no acreditada por un importe del 1/8 del presupuesto. Sin
embargo, TRAGSA solamente emitié en enero de 2021 una relacion valorada por la campafia
2020, que se facturé en marzo de 2021.

El Plan contempla un presupuesto, que sirve de referencia, que al finalizar la campafa debe
ajustarse segun las hectareas regadas, aplicando las unidades y los precios de gestion,
mantenimiento, reparacion y mejoras que figuran en el convenio. No obstante, en el expediente
no existe constancia documental de cémo se ha ajustado el presupuesto al final de la campafa.

- Expediente 0345224 “Red de riego (presion natural) de los sectores XVIII y XIX de Monegros |l
(Huesca)”, encargado el 13 de septiembre de 2005. Las obras se ejecutan entre el afio 2005 y
el 2011, pero en el afio 2021 se practica una la liquidacion adicional final, con un incremento
de ejecucion, sin que en el expediente exista nada acerca de las causas 0 motivos que
justifiquen la citada liquidacion 10 afios después de concluidas las actuaciones.

- Expediente 1939061 “Actuaciones para la mejora de habitats incluidos en red natura 2000 y
control de efectos externos en el espacio natural de Dofiana (2019-2021)”, encargado el 17 de
abril de 2019. Todas las facturas se encuentran sin datar.

- Expediente 0749244 “Obras para reparar los dafios producidos sobre las infraestructuras
hidraulicas de regadio afectadas por el temporal de lluvias ocurridos entre el 11 y el 14 de
septiembre de 2019, en 18 municipios de la provincia de Alicante”, Declaracion de emergencia
y encargo de 7 de octubre de 2019. La primera certificacion que comprende el periodo de
octubre de 2019 a febrero de 2020 esté sin firmar, y su importe no coincide con la factura.
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- Expediente 0469033 “Terminacion del edificio judicial de San Lorenzo del Escorial”, encargo de
22 de marzo de 2018. Aunque el expediente es de 2018, en el encargo se alude a documentos
de 20109.

- Expediente 0131802 “Actuaciones complementarias de caracter medioambiental y de
proteccion de cauces durante la ejecucion de los trabajos de lavado de tlneles en la linea de
alta velocidad Madrid — Galicia. tramo: Pedralba de la praderia — Taboadela”. Si bien este
encargo se encuentra debidamente formalizado y aceptado por TRAGSA, adjunta y aprueba
unos pliegos de prescripciones técnicas en los que se establecen las obligaciones y
responsabilidades que deberia cumplir el adjudicatario de un contrato/contratista, y un
presupuesto que no esta elaborado con las tarifas. En el curso de los trabajos de verificacion,
se han facilitado unos correos mediante los que TRAGSA, de manera informal remite su
presupuesto tarifado a la entidad que realiza el encargo, pero no existe constancia de su
aprobacion formal. Del mismo modo, en las relaciones valoradas que acompafian a las
certificaciones de obra, la partida de gastos generales alude al beneficio industrial, y a la
“ejecucioén por contrata”, por lo que, desde el punto de vista formal, el tratamiento que se ha
dado a este expediente es el de un contrato. En cuanto a la gestion y archivo del expediente,
se ha comprobado que determinada informacion, que no se adjunta al expediente, queda
almacenada en los correos de algunos empleados o gestores de proyectos.

-  Expediente 1561145 “Reparto de frutas y hortalizas, desarrollo de medidas de
acompafiamiento, publicidad, seguimiento y evaluacién del programa escolares de consumo de
frutas, hortalizas y leche en centros escolares de Castilla-La Mancha durante el curso 2020-
2021”. En el encargo existe una confusion entre las actuaciones y las obligaciones que
corresponden a TRAGSA o a TRAGSATEC, a las que se cita indistintamente a lo largo del
expediente.

Actuaciones intragrupo

La instruccion, bajo la denominacion de “actuaciones coordinadas”, regula también la posibilidad de
gue, determinadas actuaciones encargadas a una de las empresas del Grupo puedan ser
ejecutadas por varias empresas del mismo. La formalizacion de estas actuaciones intragrupo
requiere la cumplimentacién de un anexo, firmado por los directores correspondientes, en el que se
deben identificar las actuaciones de la empresa que encarga, de la que recibe el encargo y, en el
caso de que el encargo no sea por la totalidad o no esté perfectamente definido en el presupuesto
de la Administracién, hay que aportar una relacién valorada de los trabajos a realizar, también se
debe adjuntar cualquier documento adicional que pueda ser de interés y, cuando se trate de
actuaciones encargadas por la Administracion, copia del encargo recibido.

En caso de que el presupuesto del encargo no esté desglosado y no permita discernir qué
actuaciones realizara cada empresa del Grupo, es necesario establecer un acuerdo entre empresas
para definir las actividades, siendo obligatorio presupuestarlas segun el sistema de tarifas, y, si no
fuera posible, segln la valoracion que acuerden las empresas. Se ha verificado que este acuerdo
no consta en ninguno de los expedientes analizados.

En el caso de que una empresa diferente a la que reciba el encargo vaya a participar en su
ejecucion, debe tener conocimiento y colaborar en la elaboracion del presupuesto, que debera ser
acordado por ambas empresas.

Las actuaciones que se deriven de los encargos no pueden ser encomendadas al Grupo TRAGSA,
ya que carece de personalidad juridica propia y no tiene la consideracion de medio propio
personificado de la Administracion, por lo que las distintas administraciones deberian concretar la
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empresa del grupo que va a realizar estas actuaciones. La instruccién establece los criterios para
la asignacion de actuaciones dentro del Grupo:

1. Para las actuaciones que por su haturaleza sean de ejecucion de obras, la empresa a la que
corresponde su realizacion es TRAGSA.

2. Cuando el servicio sea considerado como consultorias o asistencia técnica, o bien tenga
caracter tecnologico, la empresa que habra de ejecutarlo preferentemente serd TRAGSATEC.
En el resto de los casos, la ejecucion correspondera preferentemente a TRAGSA.

3. En el caso de que las actuaciones tengan la consideracion de suministros, se aplicaran los
criterios antes expuestos.

4. En caso de discrepancia sobre la asignacion de los trabajos, las Direcciones acordaran, con la
coordinacion de la Presidencia del Grupo, los criterios a seguir.

En todo caso, corresponde a los responsables de las unidades productivas efectuar las gestiones
necesarias con las Administraciones, con la finalidad de lograr que las actuaciones sean encargadas
a la empresa del grupo que corresponda, de acuerdo con los criterios expuestos.

Segun contempla el RD 69/2019 en ningln caso se consideraran subcontrataciones las relaciones
reciprocas entre TRAGSA y sus sociedades filiales o participadas, que suponen una manera de
eludir el limite del porcentaje establecido en la LCSP, no tanto por la parte de los encargos que
ejecuta la otra empresa del grupo, sino por la parte que esta Ultima, a su vez, contrata con terceros.
Ademas, la instruccion no contempla ningln procedimiento de seguimiento y control para los
encargos intragrupo que, ademas, tienen la consideracion de no obligatorios, de forma que su
seguimiento solamente requiere rellenar las fichas de actuacién, sin que esté previsto que se ejerza
el seguimiento de la contratacion con terceros para estos encargos intragrupo.

El resultado del analisis particular de actuaciones intragrupo se expone a continuacion, tras solicitar
la remision del expediente de TRAGSATEC, a los efectos de completar la informacion y verificar si
se aplican procedimientos internos de control para esta clase de actuaciones.

Con fecha 28 de noviembre de 2018 se formalizé un encargo a TRAGSATEC, cuyo objeto es
“Modernizacion de la red piezométrica de control de aguas subterraneas e integraciéon de los
sistemas de informacién hidrolégica de los organismos de cuenca” por importe de 6.352.313,97
euros, y un plazo de ejecucion de 30 meses, siendo la fecha final aproximada el mes de junio de
2021, se establece el limite del 50 % para las subcontrataciones. Las obligaciones de informacién
de TRAGSATEC al Ministerio son:

Partes de la encomienda objeto de subcontratacion.

Denominacién social, objeto, domicilio social y NIF de las empresas adjudicatarias.
Procedimiento de licitacion para la adjudicacion.

Precio de adjudicacion de las actividades subcontratadas.

PowNE

El presupuesto se elabora con las tarifas aprobadas el 22 de marzo de 2018, excepto para las
unidades subcontratadas para las que se ha de sustituir por el precio de adjudicacion, incrementado
en el coeficiente para la actualizacion de los precios simples. El expediente de encargo a
TRAGSATEC contiene la nota de encargo, 2 modificados y el Pliego de Prescripciones. Para su
ejecucion, TRAGSATEC ha emitido 38 certificaciones mensuales entre noviembre de 2018 y
diciembre de 2021, acompafiadas de las correspondientes relaciones valoradas entre noviembre
de 2018 y diciembre de 2021, las 4 primeras sin ejecucion, pues hasta marzo de 2019 no
comenzaron los trabajos, siendo el importe total certificado de 4.566.586,39 euros, con un 4,54 %
de subcontratacion. De este encargo, TRAGSA, ejecuto, al menos, el 24,35 %, segun el siguiente
detalle:
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CUADRO N.° 6: ACTUACIONES INTRAGRUPO

PROYECTO Provincia Produccion interna TRAGSA
1579194 394.740,02
0389024 Teruel 32.482,71
0639354 Cuenca 40.133,12
0659544 Albacete 82.032,45
0729054 Castellon 44.169,09
0739364 Valencia 120.581,98
0749234 Alicante 75.340,67
1570094 233.120,73
0200014 Girona 0,00
0270014 LLeida 12.282,85
0290014 Tarragona 4.329.40
0340074 Huesca 26.221,02
0350024 Zaragoza 125.927,66
0380014 Teruel 26.362,19
0560034 Burgos 11.751,00
0560054 Soria 2.961,78
0720064 Castellon 463,45
5310014 Araba/Alava 1.419.74
5320024 La Rioja 9.665,66
5330044 Navarra 11.735,98
1569214 321.269,11
0619124 Toledo 13.691,53
0639364 Cuenca 48.603,52
0649484 Ciudad Real 222.710,78
0659514 Albacete 36.263,28
1550034 162.922,85
0500034 Avila 20.614,26
0540114 Salamanca 26.500,60
0550044 Segovia 0,00
0560064 Burgos 0,00
0560074 Soria 0,00
0570034 Valladolid 106.242,37
0580194 Ledn 9.565,62
0590044 Zamora 0,00

TOTAL 1.112.052,71

Fuente: Elaboracion por el Tribunal de Cuentas

Ademas, del importe ejecutado por TRAGSA, 227.254,50 euros fue contratado con terceros, que
representa el 20,44 % de los 1.112.052,71 euros, ademas, el 25,67 % del personal que ha ejecutado
los proyectos era temporal, pero destacan las actuaciones llevadas a cabo en Cuenca, Albacete y
Navarra, en los que el personal temporal superé en mas del 100 % al personal fijo.

La verificacion de si la contratacion con terceros de TRAGSA esta incluida en el certificado de
subcontratacion que TRAGSATEC ha reportado al Ministerio que realizé el encargo, arroja el
siguiente resultado: un ndmero de 19 contratos no figuran en el certificado TRAGSATEC, 8
contratos si aparecen en el certificado, pero con importes diferentes, el nimero de contratos
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incluidos en la certificacién de TRAGSATEC asciende a 31, y el nUmero de contratos reportado de
TRAGSA es de 37.

El resultado del analisis particularizado de las actuaciones del encargo principal ejecutadas por
TRAGSA se expone a continuacion.

- Expediente 1550034: Modernizacién de la red piezométrica de las aguas subterraneas e
integracion de los sistemas de informacién hidrolégica de los organismos de cuenca. Ambito:
Confederacion Hidrogréfica del Duero.

« No contiene detalle de los trabajos realizados en cada una de las provincias.

« Faltan cinco facturas con las relaciones valoradas.

« Las facturas no estan conformadas, se encuentran sin firmar.

« No hay informacién sobre la subcontratacion. Las colaboraciones externas representan el
22,00 %.

- No hay emitidas certificaciones.

. El importe global de las colaboraciones externas es correcto segun las diferentes fuentes,
pero hay una diferencia en los importes parciales de Avila y Salamanca.

. Los gastos de personal adscritos a la obra son diferentes segln las distintas fuentes de
informacion.

. En la cuenta de gestion remitida por TRAGSA no se diferencia entre el personal fijo y
temporal.

. En el expediente remitido no se encuentran todos los documentos que estan reflejados en
la cuenta de gestion de PeopleSoft.

. Contrato TSA0070849: Figura en la relacion de contratos que TRAGSA remite al Tribunal
de Cuentas, pero presenta discrepancias con la informacién suministrada en el albaran en
la modalidad (servicios/obras) y en el objeto del contrato. Se adjudic6 y formaliz6 el 12 de
julio de 2021, mediante tramitacién ordinaria y un procedimiento abierto simplificado, bajo el
régimen juridico de la LCSP, con un valor estimado de 31.258,85 euros y un presupuesto de
licitacion de 37.823,21. La baja fue del 5,5 %. El importe de las facturas coincide con el
importe de adjudicacion.

- Expediente 1570094: Modernizacion de la red piezométrica de las aguas subterraneas e
integracion de los sistemas de informacién hidrolégica de los organismos de cuenca. Ambito:
Confederacion Hidrografica del Ebro.

« No hay relaciones valoradas.

« No hay informacién sobre la subcontratacion, el porcentaje de las colaboraciones externas
supera el 50 %.

« Las facturas no estan conformadas, ni firmadas.

« No hay emitidas certificaciones.

. Elimporte de las colaboraciones externas es correcto segun las diferentes fuentes.

. Los gastos de personal adscritos a la obra son diferentes segun las distintas fuentes de
informacion.

« Enlacuenta de gestién no se diferencia entre el personal fijo y temporal.

« En el expediente remitido no se encuentran todos los documentos que estan reflejados en
la Cuenta de Gestion de PeopleSoft.

- Expediente 1569214: Modernizacion de la red piezométrica de las aguas subterraneas e
integracion de los sistemas de informacién hidrolégica de los organismos de cuenca. Ambito:
Confederacién Hidrogréafica del Guadiana.

« Todas las fichas de los encargos se encuentran firmadas por TRAGSATEC y TRAGSA.
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- No se han aportado relaciones valoradas, lo que ha impedido comprobar la documentacién
soporte de los costes que han imputado a cada proyecto. Solamente se ha podido cruzar el
gasto de personal y el de colaboradores externos, con lo registrado en las cuentas de
gestion.

« No hay informacion sobre la subcontratacion.

. Las facturas no estan conformadas, ni firmadas. No obstante, en algunas facturas, han
adjuntado un documento denominado "Factura con RV" que incluye los importes
desglosados por capitulo, de los trabajos realizados hasta la fecha de facturacion, conforme
con el presupuesto global.

. Los gastos de personal adscritos a la obra son diferentes segun las distintas fuentes de
informacion.

. Enla cuenta de gestion no se diferencia entre el personal fijo y temporal.

. En el expediente remitido, se encuentran todos los documentos que estan reflejados en la
cuenta de gestion de PeopleSoft, a excepcién de las relaciones valoradas.

- Expediente 1579194: Modernizacion de la red piezométrica de las aguas subterraneas e
integracion de los sistemas de informacién hidrolégica de los organismos de cuenca. Ambito:
Confederacién Hidrogréfica del Jucar.

. Hay fichas de los encargos que se encuentran sin firmar por TRAGSATEC y TRAGSA.

. Lasumadel resumen de las relaciones valoradas no cuadra. En consecuencia, la liquidacion
y la factura correspondiente se han hecho en exceso.

. Las cifras reflejadas en los resimenes no correlacionan con la documentacion soporte y/o
con el resultado del calculo (8 % y 7 %), y tampoco con la relacién valorada.

« No hay informacién sobre la subcontratacién. Las colaboraciones externas representan el
12,94 %.

. Las facturas no estan conformadas, ni firmadas.

. Faltan relaciones valoradas y algunas estan sin firmar.

- No hay emitidas certificaciones.

. Lascifras del archivo de seguimiento de expedientes coinciden con los importes del resumen
de las relaciones valoradas incrementados con los costes indirectos (8 %) y los gastos
generales (7 %), pero no con las relaciones valoradas. Existen diferencias en Cuenca,
Albacete, Castellon y Valencia, por un importe global de 45.544,73 euros.

. Elimporte de las colaboraciones externas es correcto segun las diferentes fuentes.

. Los gastos de personal adscritos a la obra son diferentes segln las distintas fuentes de
informacion.

. Enla cuenta de gestidn no se diferencia entre el personal fijo y temporal.

« En el expediente remitido no se encuentran todos los documentos que estén reflejados en
la Cuenta de Gestion de PeopleSoft.

11.6.- IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES. TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO. ACTUACIONES EN MATERIA DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

Politica de Igualdad

En mayo de 2010, TRAGSA, inici6 el proceso de elaboracion y puesta en marcha de un Plan de
igualdad en cumplimiento de la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres. El Plan vigente durante el periodo fiscalizado es el | Plan de Igualdad. El 2 de
marzo de 2011 se constituyd la Comisién de Igualdad que, el 7 de junio del mismo afio, aprobd el
primer Plan de Igualdad, con la siguiente estructura: objetivos, acciones, seguimiento y evaluacion
y cronograma.
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Durante el afio 2020, tuvo lugar la negociacién del nuevo plan de igualdad para adaptarlo a la nueva
normativa: el Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad
y su registro, que modificd el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y deposito de
convenios y acuerdos colectivos de trabajo; y el Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de
igualdad retributiva entre mujeres y hombres.

En el mes de diciembre de 2021 se alcanzé el acuerdo en la Comisidn negociadora creada al efecto,
alcanzadndose acuerdo unanime del Il Plan de Igualdad, vigente para los ejercicios sucesivos.

El 11 de enero de 2022, se presentd en el Registro y Depdsito de Convenios Colectivos, Acuerdos
Colectivos de Trabajo y Planes de Igualdad (REGCON), el acuerdo colectivo alcanzado relativo al
Il Plan de Igualdad de la empresa TRAGSA.

El 8 de julio de 2022 se obtuvo la conformidad del Plan de igualdad por parte de la Comisién de
Seguimiento de la Negociacién Colectiva en las Empresas Publicas. Consecuencia de lo anterior,
el 28 de octubre de 2022 se comunico la finalizacion del tramite oficial de registro ante REGCON,
dictandose resolucién por la Direccién General de Trabajo para su inscripcion y registro.

Las medidas que contiene el Il Plan de Igualdad se agrupan en 6 grandes ejes de actuacion: Gestion
de personal; Clasificacion y politica retributiva; Corresponsabilidad y condiciones de trabajo; Acoso
y violencias machistas; Salud laboral y, por tltimo, Comunicacién y relaciones externas en igualdad
y es fruto del acuerdo alcanzado por la Comisién Negociadora, entre los representantes de la
Empresa y las personas trabajadoras.

Se ha verificado que el contenido de los Planes vigentes en los ejercicios 2021 y 2022, se ajusta a
lo dispuesto en el art. 46 de la Ley: Proceso de selecciéon y contratacion; Formacion; Promocién
profesional; Condiciones de trabajo, incluida la auditoria salarial entre mujeres y hombres; Ejercicio
corresponsable de los derechos de la vida personal, familiar y laboral; Infrarrepresentacion
femenina; Retribuciones; y Prevencion del acoso sexual y por razén de sexo. No obstante, en el
Plan de igualdad vigente durante el ejercicio 2021 no se recogia como tal la clasificacién profesional
de TRAGSA.

TRAGSA ha avanzado en la negociacion de un protocolo especifico para la prevencién y actuacion
contra el acoso sexual, como determina el RD-ley 6/2019, de 1 de marzo de medidas urgentes para
la garantia de igualdad de trato y oportunidades en el empleo y la ocupaciéon. También, se han
perfeccionado y actualizado los canales de comunicacion respecto de cualquier incumplimiento del
Cadigo Etico y en el protocolo de prevencion y actuacion frente a todos los tipos de acoso en el
trabajo.

En relacibn con el cumplimiento de esta normativa, en la composicion del Consejo de
Administracion, hay que sefalar que, en el ejercicio 2021, de los miembros que conforman el
Consejo de Administracion de TRAGSA, el 35,71 % eran mujeres, por lo que en ese ejercicio no se
respeto el principio de proporcionalidad previsto en la disposicién adicional primera de la Ley 3/2007
de Igualdad, ni tampoco el punto 2 del articulo 8 del Reglamento interno del Consejo de
Administracion de TRAGSA. En el ejercicio 2021 se experimenté un descenso del porcentaje de
participacién de las mujeres en la composicion del Consejo de Administracion, del -8,91 %, con
respecto al ejercicio anterior que alcanzé el 41,17 %. En el ejercicio 2022, el Consejo de
Administracion volvio a estar constituido por 6 mujeres y 9 hombres.
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GRAFICO N.° 7. COMPOSICION DE LA PLANTILLA DE TRAGSA POR TIPO DE CONTRATO
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Fuente: Cuentas anuales de TRAGSA 2021 2022

CUADRO N.° 7: DISTRIBUCION DE LA PLANTILLA DE TRAGSA POR SEXOS Y

CATEGORIAS
% mujeres W . ..
Temporal ‘ temporales Fijo %I ni'ujf.rlfs tfutasl Total plantilla
Categorias  Mujeres  Hombres | siplantilatosl  Mueres Hombres  SPEUTRIR

2022 ‘ 2021 2022 ‘ 2021 ‘ 2022 2021 ‘ 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021

Altos Directivos 2 2 3 3 40,0 40,0 5 5
gersor_\m de % 36 89 89 288 288 | 125 | 125

rganigrama

Titulados Superiores 151 119 193 145 202 19,0 148 136 256 225 198 21,76 | 748 | 625
Titulados Medios 181 134 296 209 216 202 119 106 242 216 142 159 | 838 | 665
Administrativo 153 141 62 52 314 320 208 210 65 38 42,6 47,6 | 488 | 441
Resto de personal 821 812 4555 3332 98 119 666 611 2350 2057 7,9 90 | 8392 | 6.812

1306 1206 5.106 \ 3.738 \ 123 139 | 1479 1401  3.005 1059 8.673
Fuente: Cuentas anuales de TRAGSA 2021 2022

En términos globales el porcentaje de puestos ocupados por mujeres en TRAGSA, presentd una
variacion porcentual negativa del 13,34 % en el ejercicio 2022, rompiéndose la tendencia de afios
anteriores en los que se producia, anualmente una variacién positiva. Asi, el porcentaje total de
mujeres en el ejercicio 2021 alcanz6 el 27,06 %, con un incremento del 5,91 % respecto a 2020,
pero, en el aflo 2022 el porcentaje cayo al 23,45 %.

Por lo que respecta al cumplimiento de la LO 3/2007, en la categoria profesional de puestos
directivos, el porcentaje de mujeres no llega al 30 %, produciéndose un claro desequilibrio entre
mujeres y hombres. No obstante, la participacion de la mujer en puestos directivos produjo un
incremento positivo del 2,90 % en el ejercicio 2022, respecto del afio precedente, este incremento
fue mucho mayor, alcanzando el 30,02 % si se comparan los ejercicios 2020 y 2021.

En la categoria de titulados superiores, la representacion de la mujer alcanza el 45,07 % en puestos
temporales, pero respecto a la plantilla total de titulados superiores (temporales y fijos) solo alcanza
el 19 %. En esta misma categoria profesional, dentro del personal fijo, el porcentaje de mujeres es
del 36,05 %.

En la categoria de titulados medios, el porcentaje de mujeres es del 39,6 % en puestos temporales,
y del 33,62 % del personal fijo.
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En la categoria de administrativos, se eleva considerablemente el porcentaje de puestos ocupados
por mujeres, que alcanza el 73,05 % del personal temporal y el 77,32 % del personal fijo.

La tasa de rotacion®® de la empresa a 31 de diciembre de 2021 y 2022 aumentd un 9 % en el
ejercicio 2022 y un 14 % en el 2021. En todos los ejercicios la tasa es mas elevada en los hombres
gue en las mujeres.

En el eje primero del | Plan de Igualdad de TRAGSA, se recoge, como objetivo 2°: 2: “garantizar la
aplicacion del principio de igualdad retributiva”. La remuneracion media a diciembre de 2021
ascendio a 27.515 euros, correspondiendo las remuneraciones mas altas a los puestos que mayor
titulacion requieren, tanto en hombres como en mujeres.

Al amparo del RD 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres,
TRAGSA ha elaborado el Registro Retributivo con el fin de garantizar la igualdad retributiva. En la
mayoria de los niveles salariales, las remuneraciones medias son inferiores para las mujeres, a
excepcion de dos niveles: el G3A7 (Capataz, Bombero Forestal) y el G4N3 (Peon.
Ordenanza/almacenero. Vigilante) con una cifra ligeramente superior.

Las tablas salariales fijadas en el convenio colectivo establecen una misma retribucion para ambos
géneros, sin embargo, el devenir de los diferentes marcos normativos convencionales de afectacion,
han provocado una diferencia salarial entre la plantilla con independencia del género basado
principalmente en el tiempo de vinculacion a la empresa.

La brecha salarial en los dos ejercicios fiscalizados resultd inversa, el -18 % en 2021 y el -21,87 %
en 2022, es decir, las mujeres tuvieron una retribucién mayor que los hombres. La explicacién se
encuentra en la composiciéon de la plantilla, ya que el 81,99 % de los puestos son ocupados por
hombres y de esos, solo el 17,22 % se corresponden con puestos profesionales en los que la
retribucién percibida es mayor (titulado superior/ titulado medio). Ademas, el 18,01 % de mujeres
de la plantilla, cuenta con una presencia del 43,20 % en puestos de mayor retribucion (titulado
superior/ titulado medio). Los puestos mas numerosos de la empresa, el 78 %, son los que precisan
de menor cualificacion, y por ello tienen una menor retribucién (peones, oficiales de oficios,
vigilantes, etc.) y en su mayoria estan ocupados por hombres.

Transparencia

En cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, TRAGSA dispone del Portal de Transparencia al que se accede desde su
pagina web corporativa, que recoge informacién econdmica, organizativa e institucional, de forma
detallada, y sobre la actividad de todas las empresas que integran el Grupo TRAGSA, con objeto
de ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica.

El portal se habilité con la entrada en vigor de la citada ley y se mantiene actualizado de forma
constante, mediante la revision y actualizacion periddica de sus contenidos.

En consonancia con lo expuesto, el Reglamento Interno del Consejo de Administracion de TRAGSA,
aprobado el 14 de octubre de 2020, recoge los criterios que han de presidir en todo momento la
actuacion del Consejo de Administracion, entre los que se encuentra, el deber de transparencia
frente a los accionistas en general, y en cuanto atafie a la informacion publica que obre en poder

6 Se entiende como rotacion de la plantilla, la suma de bajas voluntarias, excedencias voluntarias, despidos, jubilaciones
y fallecimientos.
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de la sociedad, frente a todas las personas, asi como el respeto a los derechos de los accionistas
minoritarios.

Las cuentas anuales y los informes de auditoria estan disponibles en el Registro de cuentas publicas
de la IGAE, a los que se puede acceder mediante uno de los enlaces del portal de Transparencia.
TRAGSA tiene publicada la informacion mas relevante para los accionistas, incluye, ademas de la
informacion financiera, no financiera y corporativa, las normas internas corporativas de la Sociedad,
la composicién de los érganos sociales, la documentacion de la Junta General de Accionistas, los
informes anuales de Gobierno Corporativo y la remuneracién del presidente del grupo TRAGSA, asi
como un enlace para poder consultar: retribuciones, indemnizaciones y las resoluciones de
compatibilidad en el portal de transparencia de la AGE.

No se han detectado incidencias en la verificacion del cumplimiento de los requisitos en materia de
publicidad activa de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, cuyo resultado se detalla en el
ANEXO XXXVII.

Actuaciones en materia de sostenibilidad ambiental

Teniendo en cuenta las funciones de TRAGSA, la mayor parte de las actuaciones que realiza estan
encuadradas en alguno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas.

Con esta finalidad el Grupo TRAGSA elabora la Memoria de Sostenibilidad de acuerdo con el
estandar internacional Global Reporting Initiative, en el documento recoge la contribucion del Grupo
al desarrollo sostenible, detallando su actividad anual en los ambitos ambiental, social y de
gobernanza (ESG). La memoria se ha elaborado con los principios y contenidos de la Ley 11/2018
de informacién no financiera y diversidad y forma parte de las cuentas anuales consolidadas y esta
estructurada en torno a la contribucién del Grupo a cada uno de los ODS.

lll.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. La utilizacion de la Empresa de Transformacion Agraria S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) como
medio propio por parte de los poderes adjudicadores presenta una senda ascendente, tanto en
namero como en importe de encargos, con un significativo crecimiento respecto del ejercicio
2020. En el ejercicio 2021, recibié 1.370 encargos por un importe de 1.205,0 millones de euros
y en 2022, recibié 1.671 encargos por valor de 1.649,9 millones de euros (en 2020 habia recibido
1.096 encargos por 903,2 millones). El gasto en recursos humanos también experimentd una
senda ascendente, aunque en una proporcion menor que la cartera de pedidos; mientras la
cartera de pedidos aumenté en un 33,4 % y en un 36,9 % en los ejercicios 2021 y 2022,
respectivamente, el gasto de personal se incrementé en un 13 % y un 10,4 % en es0s Mismos
ejercicios. Subapartado 11.1

2. ElI 93 % de su actividad respondié en 2021 a encargos de los poderes adjudicadores de los que
es medio propio instrumental y servicio técnico; este porcentaje se elevo al 95 % en el ejercicio
2022. La Administracion General del Estado (AGE) y las Comunidades Auténomas (CCAA) son
las Administraciones que mayor peso tienen en la cifra de negocios, el 46,6 % y el 45,0 %,
respectivamente, en el ejercicio 2021 y el 43,5 % y el 47,5 %, respectivamente, en el ejercicio
2022, en el que las CCAA representaron un porcentaje mayor que la AGE en la cifra de negocios
de TRAGSA. En el gjercicio 2021, el importe neto de la cifra de negocio alcanzé 730,96 millones
de euros, con un incremento de 7,5 % respecto al ejercicio anterior; y en el ejercicio 2022, fue de
849,78 millones de euros, con un incremento del 16,3 %, respecto del afio precedente,
Subapartado 1.1
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RECOMENDACION N.° 1

Al servicio del control de eficacia previsto en el articulo 86.2 de la Ley de Régimen Juridico del
Sector Publico, y al objeto de valorar si la opcién de realizar encargos a TRAGSA resulta mas
eficiente que la contratacion publica, se recomienda a esta Entidad que, respecto de cada uno de
los encargos que reciba, elabore un informe acerca de su disponibilidad de medios suficientes e
idoneos para realizar las prestaciones correspondientes en el plazo de ejecucién requerido,
especificando, en su caso, las necesidades de subcontratacion, con valoracion de los costes reales
del conjunto de actuaciones necesarias, trasladando copia de dicho informe al correspondiente
poder adjudicador.t’ .

l.1.- ¢ LOS ENCARGOS ENCOMENDADOS A TRAGSA SE AJUSTAN A LAS DISPOSICIONES
LEGALES?, EN ESPECIAL, ¢ CUMPLEN TODOS LOS REQUISITOS RELACIONADOS CON EL
OBJETO, EL MARCO FUNCIONAL DE TRAGSA, EL CONTROL Y LAS TARIFAS?

Objeto social y marco funcional de TRAGSA

3. Los encargos, con caracter general, se ajustan a las disposiciones legales en la materia, salvo
por determinadas deficiencias y/o debilidades detectadas. No obstante, la redaccién de las
funciones de TRAGSA, y de su filial Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P.
(TRAGSATEC), previstas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), puede plantear problemas de interpretacion para determinar la extension de su objeto
social, dificultando la delimitacion de su especializacion en las actividades concretas para las que
fueron creadas como medios propios. Epigrafe 11.2.1

RECOMENDACION N.° 2

Se recomienda que los encargos formulados a TRAGSA y ejecutados por TRAGSATEC, asi como
los recibidos por esta y finalmente llevados a la practica por TRAGSA, vayan acompafiados de una
memoria explicativa que justifique suficientemente los motivos por los que estas actuaciones se
ejecutan por una empresa diferente de la destinataria del encargo.

4. Los encargos que recibe TRAGSA han ido distancidndose del trafico para el que fue creada
como medio propio, esto es, la consecucién de los objetivos de reforma y desarrollo agrario,
forestal y de conservacion de la naturaleza. Teniendo en cuenta el considerable nimero de
medios propios con los que cuenta la Administracion, no resulta ponderado el crecimiento de las
actuaciones en los diferentes ambitos de actividad del medio propio, siendo imprescindible
mantener la especializacion en todos ellos. Epigrafe 11.2.1

RECOMENDACION N.° 3

Seria aconsejable que en los casos en gue TRAGSA entendiera que el contenido del encargo
recibido no tuviera encaje en las actividades de su objeto social, esta Entidad trasladara al
correspondiente poder adjudicador la conveniencia de que se valiese de otro u otros medios propios
cuando exista alguno que tuviera una especializacibn mayor en esos &mbitos que la propia
TRAGSA, sin perjuicio de la aceptacion por parte de esta del encargo del que se trate, lo que
constituye obligacion legal®s.

5. Con caréacter general, las Administraciones Publicas aplican el régimen juridico de los contratos
de emergencia, que permite el inicio de la ejecucién de las actuaciones previo a la formalizacion.
De este modo, realizan declaraciones de emergencia en las que se indica que TRAGSA realizara

17 El tratamiento de la alegacion de TRAGSA a esta recomendacion se ha incluido en el epigrafe 11.2.2. de este Informe.
18 E| tratamiento de la alegacion de TRAGSA a esta recomendacion se ha incluido en el epigrafe 11.2.1 de este Informe.
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los trabajos, pero no formalizan el encargo en el momento de su formulacion y tampoco lo hacen
con posterioridad. En estos expedientes se han observado debilidades y/o deficiencias por falta
de control, como son la ausencia de actas de recepcion, de formalizacién de los excesos y/o
modificados y de relaciones valoradas o facturas. Epigrafe 11.2.1

RECOMENDACION N.° 4

Seria deseable que, de no haberse podido formalizar el encargo por razones de emergencia
previamente a la ejecucion, TRAGSA instara al correspondiente poder adjudicador dicha
formalizacion en cuanto las circunstancias lo permitan, solicitando dejar constancia escrita de las
clausulas aplicables a estos encargos, lo que contribuiria a facilitar e incluso mejorar las tareas de
seguimiento y de control de dichos encargos®.

6. En ocasiones, se han realizado sucesivas ampliaciones del encargo de emergencia que no estan
justificadas en una necesidad de actuar de manera inmediata, teniendo en cuenta el tiempo
transcurrido desde que se produjeron los hechos que motivan la emergencia. Epigrafe 11.2.1

7. La disposicion adicional vigesimocuarta de LCSP prevé que TRAGSA y TRAGSATEC puedan
ser objeto de encargos para la realizacién de tareas para las que se requiera por la via de
urgencia o de emergencia, pero sin especificar los supuestos en los que pudieran darse una u
otra situacion; y, por otra parte, también prevé la posibilidad de realizar encargos a ambas
empresas en supuestos de licitaciones que hayan quedado desiertas, pero sin vincularla a
situaciones de urgencia. Por su parte, los Estatutos de TRAGSA de diciembre de 2018, explicitan
las previsiones de la Ley para la via de urgencia limitdndola a dos supuestos que no se
encuentran definidos como tales en la Ley: procedimientos de licitaciébn que hayan quedado
desiertos y contratos en los que se haya incoado un procedimiento de resolucién, por
incumplimiento del contratista. Al carecer los Estatutos de TRAGSA de naturaleza reglamentaria,
resulta cuestionable que limiten la via de urgencia a la concurrencia de alguno de los dos
supuestos mencionados. Epigrafe 11.2.1

8. Ante lafalta de una regulacién especifica, TRAGSA ha venido asumiendo encargos en supuestos
de urgencia y emergencia, sin dejar constancia en los expedientes de las circunstancias que
concurren para fundamentar la situacién de urgencia o emergencia. Es el caso de cinco
expedientes, que fueron encargados por razones de premura 0 urgencia sin responder a la
resolucion del contrato anterior o a un procedimiento de licitacion desierto y sin que las
actuaciones que se encargaron encajen en el objeto social de TRAGSA. Epigrafe 11.2.1

RECOMENDACION N.°5

Ante la falta de identificacion en la Ley de los supuestos en que concurre urgencia 0 emergencia,
seria recomendable que TRAGSA o TRAGSATEC, segun los casos, al recibir el encargo del que
fueran objeto, solicitaran a los correspondientes poderes adjudicadores la exposicién de las
circunstancias que concurren para fundamentar la situacion de urgencia o de emergencia.

9. Con caracter general, los expedientes del encargo examinados en los archivos de TRAGSA no
identifican a qué actividad concreta de su objeto social responde la actuacion a realizar por
TRAGSA, lo que impide pronunciarse inequivocamente sobre si dicha actuacion se encuentra
dentro de las funciones de TRAGSA tal como figuran definidas en la LCSP. Esta circunstancia
se ha observado en ocho expedientes de los analizados. Epigrafe 11.2.1

10. Se han identificado dos expedientes en los que TRAGSA ejecuta encargos para entidades de
las que no es medio propio, instrumentandose su actuaciéon a través de convenios de

19 E| tratamiento de la alegacion de TRAGSA a esta recomendacion se ha incluido en el epigrafe 11.2.1 de este Informe.
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colaboracién entre un Ayuntamiento y otra Administracion Publica de la que TRAGSA es medio
propio personificado. En los expedientes analizados, la correspondiente Administracion Publica
se ha limitado a ceder a TRAGSA al Ayuntamiento, que es quien finalmente realiza el
correspondiente encargo y se compromete al seguimiento y abono de las actuaciones, siendo
destinatario de la facturacién librada por TRAGSA al respecto, actuacion contraria a Derecho
puesto que en caso alguno resulta posible mediante una cesién atribuir a TRAGSA la condicion
de medio propio del ente cesionario. Epigrafe 11.2.1

RECOMENDACION N.° 6

Tomando en consideracion que la relacion de medio propio que TRAGSA mantenga con un poder
adjudicador no puede ser objeto de cesién a un tercero, en los supuestos en que el encargo que
reciba aquella se produzca en virtud de la ejecucién de un convenio en cuyo clausulado se prevea
dicho tipo de cesion, TRAGSA deberia poner en conocimiento de los suscribientes del convenio que
la relacion que se pudiera establecer con la entidad que figure como cesionaria no sera la de medio
propio, debiendo ser dicha relacion definida en términos alternativos. 2.

11. Entre los expedientes analizados hay otros convenios de colaboracion con Comunidades de
Regantes, de las que TRAGSA no es medio propio, para realizar actuaciones no obligatorias,
a las que se les aplican las tarifas. Estos convenios tienen naturaleza juridica de contrato, dado
gue TRAGSA se obliga realizar una serie de actuaciones a cambio de un precio, lo que no es
acorde con lo previsto en la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, que establece que los
convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. Epigrafe 11.2.1

12. Algunos encargos son objeto de sucesivas prérrogas que no responden a una necesidad
puntual, sino a un defecto estructural de carencia de medios del poder adjudicador que realiza
el encargo. Epigrafe 11.2.1

Control

13. La titularidad de las acciones de TRAGSA corresponde a SEPI en un 51 %, al Fondo Espafiol
de Garantia Agraria (FEGA) que posee el 38,9 % y a la Direccion General del Patrimonio del
Estado con un 9,9 %, que en conjunto representan el 99,8 % del capital social. Las Comunidades
y Ciudades Auténomas, Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares, que forman parte del
accionariado, en conjunto representan el 0,2 % del capital y cuentan con un representante en el
Consejo de Administracién. Epigrafe 11.2.1

Tarifas

14. Las actuaciones de TRAGSA como medio propio se compensan con las tarifas, o por el coste
efectivo de las actividades que se subcontraten que cada afio aprueba la Comision para la
determinacion de tarifas, junto con la revision de los coeficientes aplicables a las actuaciones
no sujetas a impuestos y los porcentajes de costes indirectos y de gastos generales aplicables.
En los encargos no sujetos al Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA) o impuestos indirectos
equivalentes, TRAGSA incrementa los precios de las tarifas correspondientes a los costes de
personal con los coeficientes de actualizacion. Teniendo en cuenta que estos coeficientes
tienen por finalidad compensar el IVA soportado por la Empresa en sus operaciones, esta forma
de interpretar la norma proporciona un beneficio adicional, en la medida en que la mayor parte
de los encargos que recibe no estan sujetos a impuestos. Este hecho adquiere mayor
relevancia en aquellas actuaciones intensivas en mano de obra. Epigrafe 11.2.1

20 El tratamiento de la alegacion de TRAGSA a esta recomendacién se ha incluido en el epigrafe 11.2.1 de este Informe.
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RECOMENDACION N.° 7

Se recomienda que TRAGSA, en su condicion de medio propio personificado evite aplicar los
coeficientes de actualizacién a los costes de personal, ya que no estan sujetos a ningiin impuesto
indirecto?t.

15. La condicién de TRAGSA como medio propio personificado y servicio técnico implica que los
encargos que reciba sean de ejecucion obligatoria, lo que se manifiesta, entre otros aspectos,
en que las resoluciones o actos en los que se formaliza el encargo excluyen cualquier clausula
por la que la TRAGSA pueda resolver, modificar o interpretar unilateralmente el encargo, asi
como suspenderlo o desistir de su realizacion. Aunque en todos los expedientes examinados
las instrucciones fueron fijadas unilateralmente por la entidad que realizé el encargo, se ha
observado que el 42 % de los expedientes no regularon la posibilidad de hacer modificaciones.
Epigrafe 11.2.2

16. Aunque el RD 69/2019 establece que en los encargos debe figurar la denominacion, su objeto,
el plazo de ejecucion, las anualidades presupuestarias con sus correspondientes importes, los
periodos de certificacién o, en su caso, recepcion y el cargo de la persona designada por el
poder adjudicador que confiere el encargo como director de los trabajos, en el 7 % de los
expedientes analizados no consta el plazo de ejecucion. Ademas, en las actuaciones
encargadas a TRAGSATEC pero ejecutadas por TRAGSA, el 14 % de los expedientes, sin
considerar los de emergencia, no determinaron los periodos de certificacion o de recepcion; vy,
por otra parte, el 31 % de todos los encargos no se han localizado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico. Epigrafe 11.2.2

RECOMENDACION N.° 8

Seria conveniente que TRAGSA, antes de la formalizar cada encargo, comprobase que contiene
todos los elementos que exige el RD 69/201922,

Obijeto de los encargos y cesién de competencias

17. En los encargos gue tienen por finalidad la ejecucion de obras, con caracter general, el objeto
se encuentra bien definido, pero en ocho expedientes de prestacion de servicio, que emplean
términos genéricos, como “mantenimiento” o “limpieza”, su objeto y las tareas a desempefiar no
se encuentran adecuadamente definidas o desarrolladas. Epigrafe 11.2.2

18. De los expedientes analizados no se deduce que haya existido cesién de las competencias a
TRAGSA de la Administracion o entidad publica que realiza el encargo. Epigrafe 11.2.2

Motivacion y documentacion

19. La mayor parte de los encargos a TRAGSA figuran motivados por aspectos legales, como la
naturaleza juridica del encargo y del medio propio al que se le realiza, sin contemplar ninguna
justificacion referida a la idoneidad de la funcién concreta y especifica del medio propio o mayor
eficacia frente a la contratacién. Esta motivacion por si sola, no puede considerarse suficiente
en términos de buena gestion. Solamente en el 9 % de los expedientes estd motivada la
idoneidad de la figura del encargo frente a la contrataciéon publica; y, por otra parte, en el 8 %
no consta motivacion alguna. Los encargos de TRAGSATEC que son ejecutados en todo o en
parte por TRAGSA no van acompafados de una memoria explicativa que justifique las razones

21 El tratamiento de la alegacion de TRAGSA a esta recomendacién se ha incluido en el epigrafe 11.2.2 de este Informe.
22 El tratamiento de la alegacion de TRAGSA a esta recomendacién se ha incluido en el epigrafe 11.2.2 de este Informe.
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por las que estas actuaciones se ejecutan por una Empresa diferente de la destinataria del
encargo. Epigrafe 11.2.2

RECOMENDACION N.° 9

Resulta conveniente que, antes de formalizar el encargo, TRAGSA se asegure de que en el
expediente se deja constancia de la funcién especifica en la que se concretan las actuaciones objeto
del encargo y que se encuentra dentro de su objeto social?.

20. Los expedientes carecen de homogeneidad en su preparacion, formalizacion, ejecucion,
seguimiento y control, debido a que cada poder adjudicador o entidad que realiza el encargo
utiliza modelos y procedimientos distintos en su tramitacion. La mayor parte de los expedientes
fiscalizados estan incompletos. Los documentos que faltan, en su mayoria, son la memoria, el
presupuesto aprobado y/o el pliego de prescripciones. Epigrafe 11.2.2

21. Las condiciones de una parte relevante de los encargos estan reguladas en los pliegos de
prescripciones técnicas y administrativas redactados para un procedimiento de contratacion,
con los términos, obligaciones de las partes y contraprestaciones propias de los contratos, pero
no de los encargos, que son de ejecucion obligatoria. Subapartado 11.3

RECOMENDACION N.° 10

Se recomienda que TRAGSA confeccione un modelo de formulario que le permita verificar que los
expedientes contienen toda la documentacion que debe adjuntarse.

Justificacion de ausencia de medios materiales y/o humanos para ejecutar las prestaciones que
constituyen el objeto del encargo por parte de la entidad que realiza el encargo

22. El 55 % de los expedientes de la muestra no contienen una justificacién por parte de la entidad
gue realiza el encargo de la falta de medios personales y materiales para realizar por si misma
las actuaciones objeto de encargo, otro tanto ocurre con los encargos entre las empresas del
Grupo. Epigrafe 11.2.2

Sequimiento vy control de los encargos

23. Con caracter general, las entidades que realizan los encargos tienen previstos controles durante
la ejecucion de las actuaciones, principalmente mediante la figura del director del encargo y las
certificaciones mensuales. Adicionalmente, algunos poderes adjudicadores han establecido
otros controles adicionales que pueden considerarse buenas practicas. No obstante, en catorce
expedientes, siendo seis de ellos de emergencia, que representan el 16 % de la muestra, no se
ha dejado constancia de ningun tipo de control, o el que se ha realizado es insuficiente. La
ausencia de control efectivo se hace més evidente en los encargos que se realizan entre las
empresas del Grupo TRAGSA. Epigrafe 11.2.3

24. No hay constancia en los expedientes de que TRAGSA realice una asignacién previa de
personal a cada encargo, por lo que la verificacién de que el personal asignado a los encargos
es el que efectivamente ha ejecutado las actuaciones no ha podido completarse. Unicamente
se ha podido comprobar este extremo en los expedientes en los que consta la clase o categoria
de las personas que deben asignarse a los trabajos, habiéndose detectado que, en el 13 % de
los expedientes, no hay identidad entre la clase, especialidad o categoria del personal imputado
en la cuenta de gestion interna y el que figura en las relaciones valoradas; y en el 12 % de los

23 El tratamiento de la alegacion de TRAGSA a esta recomendacién se ha incluido en el epigrafe 11.2.2 de este Informe.
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expedientes las fechas de anotacion en el fichero de las personas asignadas, no guardan
relacion con las de las certificaciones. Epigrafe 11.2.3

El personal asignado a los encargos no posee la formacion y/o especializacion requerida para
el objeto del encargo, bien por ser inferior en la mayoria de los casos o por exceder, en algunos,
de la necesaria para la realizacion de las actuaciones. Esta incidencia, que afecta al 34 % de la
muestra analizada, puede ser indicativo de que TRAGSA esta asumiendo encargos, mas alla
de su capacidad o de su ambito de especializacién, por lo que no dispone de personal adaptado
a esas actuaciones. Epigrafe 11.2.3

l.2.- ¢EN QUE MEDIDA TRAGSA EJECUTA LA PRESTACION DEL ENCARGO CON SUS
PROPIOS MEDIOS MATERIALES Y PERSONALES? Y, EN CASO DE RECURRIR A LA
SUBCONTRATACION ¢RESPETA LOS LIMITES PERMITIDOS?

26.

27.

28.

29.

El creciente nimero de poderes adjudicadores de los que TRAGSA se considera medio propio
personificado, asi como la cantidad y diversidad de actuaciones que se le encargan, mas alla
de su objeto social, lleva aparejada una necesidad de medios superior a lo que se tuvo en
consideracioén cuando se constituyé como medio propio de la AGE. Epigrafe 11.2.1

Algunos expedientes de emergencia no fueron ejecutados, en su mayor parte, con medios
propios de TRAGSA; en patrticular, las unidades consistentes en trabajos de montaje fueron
contratadas con terceros, asi como la mayor parte de las unidades restantes que responden a
suministros y/o alquileres. Estas unidades se facturaron por TRAGSA a precio de tarifa, con
independencia del margen que obtuviera por el precio de los contratos con terceros.
Epigrafe 11.2.1

TRAGSA cuenta con la instruccién interna: “GPRO07, Instruccién interna para la contratacion de
trabajos con terceros en el Grupo Tragsa”, que regula el procedimiento a seguir e impone el
deber de informar a la Administracion, antes del inicio de los trabajos, de la parte que va a
subcontratar, tanto en el alcance, como en la cuantia, del importe previsto para ejecutar el
encargo. Los principales resultados sobre la contrataciébn con terceros son los siguientes:
Subapartado 11.3

- Con caracter general se ha verificado el cumplimiento de los limites de la subcontratacion
con terceros establecidos en la normativa, salvo en el 6 % de los expedientes.

- En ninguno de los expedientes de la muestra consta el estudio de TRAGSA determinando
las unidades a contratar con terceros, previo al encargo formal.

- EI'19 % de los expedientes no contienen ninguna referencia a la contratacién con terceros.

- En ninguno de los expedientes se ha dejado constancia de la comunicacién por parte de
TRAGSA a la entidad que realiza el encargo de los contratos formalizados con terceros, ni
contienen informacién periddica sobre el porcentaje de subcontratacion licitado y ejecutado.

- Algunas unidades independientes del presupuesto contratadas con terceros no se han
considerado subcontratacion, pese a gozar de esta naturaleza a la vista de las prestaciones
realizadas.

En los encargos de emergencia, a los que no resulta aplicable el limite de subcontratacion, al
no realizar un seguimiento de las contrataciones con terceros, TRAGSA ha facturado a precio
de tarifa en vez de al coste real ejecutado, en su caso, con el riesgo de obtener beneficio sobre
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el coste de la subcontratacion. Adicionalmente, la posibilidad de que se subcontrate la mayor
parte del encargo o que una elevada cantidad de suministros sea proporcionada externamente,
hace que quede en entredicho la justificacion del encargo. Subapartado 1.4

En los encargos entre TRAGSA y TRAGSATEC no se aprecia ninguna clase de control entre
ambas Empresas sobre las contrataciones realizadas con terceros, lo que ha dado lugar a que,
en algunas actuaciones ejecutadas por TRAGSA para encargos realizados a TRAGSATEC, se
haya superado el 50 % de contratacion externa. Subapartado 1.3

Los contratos con terceros analizados responden al periodo de los encargos a los que se han
imputado. Aunque las facturas cumplen con los requisitos minimos establecidos en el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, ninguna de las aportadas
esta registrada con la fecha de entrada y no hay constancia de la conformidad con los importes
y trabajos realizados ni de su registro contable. Ademas, la ausencia de trazabilidad en las
certificaciones de la ejecucion impide verificar que el importe certificado por TRAGSA en los
encargos se corresponde con lo facturado por el contratista, especialmente en los casos en los
gue un mismo contrato se aplica a distintos encargos. Subapartado 1.3

Se han observado deficiencias en la planificacion en las necesidades de contratacion con
terceros, asi como en su seguimiento y control, que han dado lugar a la formalizacion de varios
contratos con el mismo objeto y proveedor y que, en el caso de contratos menores, han supuesto
el fraccionamiento del objeto del contrato. Subapartado 1.3

RECOMENDACION N.° 11

Resulta necesario que TRAGSA implante un sistema de control y seguimiento inequivoco Yy eficaz
sobre las contrataciones con terceros, distinguiendo con claridad las que se consideran
subcontratacion, su objeto, importe y encargos para los que se contrata, a los efectos de respetar
los limites que se establezcan en los encargos.

33.

34.

35.

36.

El gasto de TRAGSA en recursos humanos, aunque experimento una senda ascendente, lo hizo
en menor proporcion que la cartera de pedidos. Mientras que en el ejercicio 2022 la cartera de
pedidos aumento6 un 36,9 % y en el ejercicio 2021 el 33,4 %, el gasto de personal aumentd un
10,4 % en el afio 2022 y un 13 % en el ejercicio 2021. La plantila media de temporales
representd el 58,52 % de la plantilla media 2022 y el 56,50 % en 2021, frente al 54,5 % del
ejercicio 2020. Subapartado II.1

Aunque la flexibilidad de la plantilla ha permitido la implantacion de TRAGSA en todo el territorio
del Estado y afrontar con eficacia la cartera de pedidos, el uso excesivo de esta modalidad de
contratacion de personal ha derivado en una elevada litigiosidad y en la necesidad de dotar
provisiones para hacer frente a estas responsabilidades. En el ejercicio 2021 se iniciaron 136
pleitos relacionados con la temporalidad de los empleados y otros 4 con motivo de la cesion
ilegal de trabajadores. Subapartado 11.3

En el 27 % de los expedientes analizados, mas del 70 % del importe de los encargos fue
ejecutado con personal temporal. Adicionalmente, se han detectado tres expedientes con un
porcentaje de subcontratacion elevado en los que la proporcién de personal temporal respecto
de los medios personales asignados al encargo superaba el 80 %, lo que pone de manifiesto la
necesidad de TRAGSA de acudir a medios externos adicionales para ejecutar los encargos.
Subapartado 11.3

La consideracion de TRAGSA como medio propio personificado de una pluralidad de entidades
publicas creciente, ha llevado a TRAGSA a contar con una plantilla de personal temporal
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elevada, lo que pone en cuestion la suficiencia de recursos personales para acometer el nimero
de encargos, cada vez mayor, que esta recibiendo. Subapartado 11.3

37. TRAGSA solicitd una tasa de reposicion especifica, asi como una tasa adicional de
estabilizacion que conté con la autorizacion de 2.213 plazas de las que, a 31 de diciembre de
2022, habia convocado 790 plazas para estabilizacion de empleo y 169 plazas por la tasa de
reposicion ordinaria. El proceso de estabilizacion de empleo se desarrollarad en cuatro fases y
culminara en el afio 2024.

38. Aunque el Grupo TRAGSA, en el afio 2012, dicté una instruccion interna con medidas para evitar
incurrir en la cesion ilegal de trabajadores, el 52 % de los expedientes analizados carecen de
medidas especificas y suficientes para evitarlo. Subapartado 1.3

RECOMENDACION N.° 12

Con caracter previo a la formalizacion de los encargos, especialmente en las prestaciones de
servicios, TRAGSA deberia asegurarse que aquellos contienen las estipulaciones adecuadas y
suficientes para evitar el riesgo de cesion ilegal de trabajadores.

l11.3.- ¢ ESTAN BIEN DEFINIDOS LOS CRITERIOS DE IMPUTACION DE LOS COSTES DE LAS
SUBCONTRATACIONES A LOS ENCARGOS?

39. TRAGSA dispone de una instruccion interna que regula el procedimiento a seguir para la
contratacion con terceros, define los criterios para considerar los citados contratos como
subcontratacién, su seguimiento y control, el deber de informar a la Administracion antes y
durante la ejecucion de los trabajos, asi como la trazabilidad de la ejecucion de las partidas
ejecutadas con medios propios 0 mediante subcontratacion. Subapartado 11.3

40. Se ha constatado la trazabilidad de las partidas ejecutadas con medios propios y subcontratas
en las relaciones valoradas y las certificaciones de 34 encargos, que representa el 40 % de la
muestra, pero las relaciones valoradas del 60 % de los expedientes restantes no detallan las
partidas y los importes subcontratados. Subapartado 1.3

41. Se ha observado cierta discrepancia de los criterios para la consideracién de los contratos con
terceros como subcontratacién y el 59 % de los expedientes no contemplan el control de la
subcontratacion realizado. Subapartado 1.3

42. El registro contable de los trabajos realizados por otras empresas arroja diferencias con las
unidades subcontratadas de las relaciones valoradas; y la descripcion del objeto de las
colaboraciones externas es genérica, lo que dificulta su seguimiento y control. Subapartado 1.4

43. Existen deficiencias en el control y seguimiento de la subcontratacion, que se desprenden de
las discrepancias en el porcentaje reflejado en los diferentes documentos del expediente que se
remiten a la entidad que realiza el encargo, lo que impide concretar el porcentaje real de
subcontratacion. Subapartado 11.4

RECOMENDACION N.° 13

Se recomienda a TRAGSA que implante un procedimiento especifico de control interno que
garantice la aplicacion de la instruccién interna en todos sus términos en materia de
subcontratacion.
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44. Se ha constatado que, caracter general, los importes facturados responden a las certificaciones,
en tiempo e importe. No obstante, el 40 % de los expedientes analizados no contienen la
totalidad de las certificaciones y relaciones valoradas. Subapartado 11.4

45. Se han detectado discrepancias entre los importes del archivo de coste de personal incorporado
en cada uno de los expedientes y los reflejados en las cuentas de gestién, no existiendo
identidad en ninguno de los expedientes de la muestra. Subapartado 1.4

46. Se han observado incidencias relacionadas con la facturacion y con la correspondencia entre la
cifra de negocio y el importe certificado en el 24 % de los expedientes. Subapartado 11.4

47. En tres ocasiones, excluidos los expedientes de emergencia, se comenzo la ejecucion de las
actuaciones, previamente a la formalizacion del encargo. Subapartado 11.4

l11.4.- (DISPONE TRAGSA DE PROCEDIMIENTOS Y HERRAMIENTAS IDONEAS PARA LA
GESTION Y EL SEGUIMIENTO DE LOS ENCARGOS?

48. El Grupo TRAGSA posee instrucciones internas para regular su funcionamiento y, en particular,
para la gestion y ejecucion de los encargos. También cuenta con una herramienta informatica,
denominada “Peoplesoft”, para la gestién y seguimiento de los expedientes; y para la tarificacion
de los presupuestos utiliza el programa “Presto”, que contiene las tarifas de las unidades que
conforman los presupuestos de los encargos. Subapartado 1.5

49. Las unidades productivas, que son las responsables de la introduccién de los datos y la custodia
de la documentacioén de las actuaciones, no utilizan la herramienta informatica “Peoplesoft” en
tiempo real. Se ha observado falta de homogeneidad en la tramitacién y ciertas deficiencias en
el archivo de la documentacion de los expedientes procedente de las unidades territoriales.
Subapartado 11.5

50. Con caracter general, los expedientes analizados carecen de la documentacién completa acorde
con lo regulado en sus instrucciones (documentos administrativos, fichas de actuacion,
movimientos del encargo, entre otros). También se han observado deficiencias en la
clasificacion funcional de los encargos motivado, en ocasiones, por la dificultad que conlleva la
clasificacion de actividades que no se encuentran dentro del objeto social de TRAGSA.
Subapartado I1.5.

RECOMENDACION N.° 14

Se recomienda que TRAGSA mejore su sistema de control interno, acorde con lo regulado en su
instruccién interna, de manera que sea un instrumento eficaz para la deteccion de los riesgos y
debilidades inherentes a la gestion y seguimiento de los expedientes.

l11.5.- IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES. TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO. ACTUACIONES EN MATERIA DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

Igualdad efectiva de mujeres y hombres

51. El I Plan de Igualdad, que se aprobd el 7 de junio de 2011, estuvo vigente durante los ejercicios
fiscalizados y estaba estructurado en objetivos, acciones, seguimiento y evaluacion y
cronograma. El 11 de enero de 2022 se presentd en el Registro y Depdsito de Convenios
Colectivos, Acuerdos Colectivos de Trabajo y Planes de Igualdad, el acuerdo colectivo

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/02/2024 74



52.

53.

54.

55.

56.

57.

TRIBUNAL DE CUENTAS

alcanzado relativo al Il Plan de Igualdad, que obtuvo la conformidad por parte de la Comision de
Seguimiento de la Negociacion Colectiva en las Empresas Publicas de la empresa TRAGSA. El
28 de octubre de 2022 se comunico la finalizacion del tramite oficial de registro. Subapartado 11.6

En contenido de los dos Planes de Igualdad analizados se ajusta a lo dispuesto en el articulo
46 de la Ley de Igualdad: proceso de seleccion y contratacion; formacion; promocién profesional;
condiciones de trabajo, incluida la auditoria salarial entre mujeres y hombres; ejercicio
corresponsable de los derechos de la vida personal, familiar y laboral; infrarrepresentacion
femenina; retribuciones; y prevencion del acoso sexual y por razon de sexo. Subapartado 1.6

TRAGSA ha avanzado en la negociacién de un Protocolo especifico para la prevenciéon y
actuacion contra el acoso sexual y ha perfeccionado y actualizado los canales de comunicacién
del Codigo Etico, asi como en el protocolo de prevencion y actuacion frente a todos los tipos de
acoso en el trabajo. Subapartado 11.6

En el ejercicio 2021 la representacion de las mujeres en el Consejo de Administracion de
TRAGSA era 35,71 %, por lo que en ese ejercicio no se respeto el principio de proporcionalidad
previsto en la Ley de Igualdad. En el ejercicio 2022, ese porcentaje de representacion se elevo
al 40 %, cumpliendo el mencionado principio. Subapartado I1.6

Debido a que la figura del contrato de obra o servicio era la principal modalidad de contratacion
de la empresa, el RD-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo,
asi como la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de reduccién de la temporalidad en el empleo
publico, tiene un gran impacto en el Grupo TRAGSA. Subapartado 1.6

En el ejercicio 2021, los puestos de trabajo ocupados por mujeres en TRAGSA fue del 27,06 %,
con un aumento del 5,91 % respecto de 2020; en el afio 2022, el porcentaje cay6 al 23,45 %.
En la categoria de puestos directivos, la participacion de la mujer se incrementé en un 2,90 %
en el ejercicio 2022, alcanzando el 30,02 %. En la categoria de titulados superiores, el 45,07 %
de los puestos temporales estaban ocupados por mujeres, pero el porcentaje desciende al 19 %
si se calcula sobre la plantilla total de titulados superiores. El 39,6 % de los puestos temporales
estaban ocupados por mujeres en la categoria de titulados medios y el porcentaje era del
33,62 % del personal de esta categoria con contrato fijo. Por el contrario, en la categoria de
personal administrativo, el porcentaje de puestos ocupados por mujeres se elevaba
considerablemente hasta el 73,05 % del personal temporal y el 77,32 % del personal fijo.
Subapartado 11.6

Con el fin de garantizar la igualdad retributiva, TRAGSA cuenta con un Registro Retributivo.
Aunque las tablas salariales del convenio colectivo establecen una Unica retribucién para ambos
géneros, los diferentes convenios colectivos, provocan una diferencia salarial en la plantilla con
independencia del género, fundamentalmente por el tiempo de vinculacion con la Empresa.
Subapartado 11.6

Transparencia

58.

TRAGSA dispone del Portal de Transparencia con acceso desde su pagina web corporativa,
que recoge de forma actualizada la informacion econdmica, organizativa e institucional y sobre
la actividad de todas las empresas del Grupo TRAGSA, acorde con las exigencias de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno. Subapartado 1.6
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59. Se ha verificado el cumplimiento de los requisitos en materia de publicidad activa de acuerdo
con lo previsto en los articulos 5, 6 y 8 de la Ley 19/2013. Subapartado 1.6

- Enrelacion con el articulo 5 “Principios Generales”: la informacion es comprensible, de facil
acceso y gratuito, los formatos son asequibles y comprensibles conforme al principio de
accesibilidad universal.

- Sobre el cumplimiento del articulo 6 “Informacién institucional, organizativa y de
planificacion”, se proporciona la informacién actualizada sobre sus funciones, la normativa
aplicable y su estructura organizativa.

- En cuanto al contenido del articulo 8, TRAGSA publica en el Portal de Transparencia la
informacion prevista en la Ley para cada uno de los apartados del articulo “Informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica” facilitando la informaciéon sobre: Contratos;
Convenios y encomiendas de gestion; Presupuestos de la Sociedad, en este apartado se
publica el Plan Estratégico 2019-2023; Cuentas anuales; y Retribuciones e Indemnizaciones
recogidas.

60. El Portal de Transparencia contiene otro bloque para la “Solicitud de Informacion”, con enlaces
de acceso a los canales para la presentacién de solicitudes, junto con el procedimiento de
solicitud. Subapartado 1.6

Actuaciones en materia de sostenibilidad ambiental

61. Dada la naturaleza funcional de TRAGSA, la mayor parte de las actuaciones que realiza por
encargo se encuadran en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas, cuya contribucion recoge de forma detallada su Memoria de Sostenibilidad
Ambiental. Subapartado 1.6

Madrid, 29 de febrero de 2024

LA PRESIDENTA

T~ 4

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO |

TRAMITACION INTERNA Y PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LA FISCALIZACION

Tramitacion interna de la fiscalizacion

El 26 de mayo de 2022, el Pleno aprob¢ el inicio de este procedimiento fiscalizador, siguiendo lo
establecido en el articulo 3.b) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, y lo dispuesto al efecto en la Norma de Procedimiento 34 de las Normas de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas, aprobadas el 23 de diciembre de 2013.

Las Directrices Técnicas con arreglo a las cuales se ha llevado a cabo la fiscalizacion, fueron
aprobadas por el Pleno en su sesion de 28 de abril de 2022 y, posteriormente, modificadas el 29 de
marzo de 2023.

Procedimientos aplicados en la fiscalizacion

De acuerdo con la Norma Técnica n.° 6.a) y c¢), de las Normas de Fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas, el tipo de fiscalizacién es cumplimiento y operativa y se ha llevado a cabo con el objetivo
de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias a que esta sometida la
actividad de TRAGSA relacionada con los encargos, asi como proporcionar una valoracién de las
operaciones y de los sistemas y procedimientos de gestion de la entidad, en cuanto a su racionalidad
econdémico-financiera y su sometimiento a los principios de buena gestion.

Durante la fiscalizacion se han realizado todas las pruebas y comprobaciones que se han
considerado necesarias para dar cumplimiento al objetivo sefialado, utilizando los procedimientos y
técnicas habituales de auditoria; en particular, se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas.

La fiscalizacion se ha llevado a cabo a partir de la informacion y documentacion obrantes en el
Tribunal de Cuentas y de la proporcionada por TRAGSA en ejecucion de los trabajos de
fiscalizacién. También se ha consultado la Plataforma de Contratos del Sector Publico y la pagina
web de TRAGSA.
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ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO

1.1 ANTECEDENTES

TRAGSA, se constituy6 el 24 de mayo de 1977 con la finalidad de contribuir a la realizacién de los
objetivos de reforma y desarrollo agrario, forestal y de conservacion de la naturaleza previstos en
las disposiciones vigentes sobre la materia dictadas por el Estado y por las CCAA, en el RD 379/77
de 21 de enero, el RD 1773/77 de 11 de julio, el RD 424/84 de 8 de febrero y el RD 1422/85 de 17
de julio. Tiene una duracién indefinida y su domicilio social esta en la calle Maldonado, n.° 58 de
Madrid. Su pagina web corporativa es www.tragsa.es.

El Grupo TRAGSA pertenece al Grupo SEPI, que ostenta el 51 % del capital social de la matriz,
TRAGSA, el Fondo Espafiol de Garantia Agraria posee la titularidad del 38,9 % de su capital y la
DGPE un 9,9 %, el resto del capital social representativo del 0,2 % corresponde a las Comunidades
y Ciudades Auténomas, Diputaciones y Cabildos Insulares a razén de 1 accion. La titularidad del
capital de su filial TRAGSATEC pertenece integramente a TRAGSA.

El capital social de TRAGSA es 32,5 millones de euros y esta totalmente suscrito y desembolsado.
El capital social esta divido en 29.579 acciones de mil cien 1.100 euros de valor nominal cada una,
representadas por titulos nominativos. Cada poder adjudicador, debe ejercer sobre TRAGSA un
control analogo al que ejerce sobre sus propios servicios. El control podra realizarse a través de los
instrumentos que cada poder adjudicador incluya en el encargo a TRAGSA, pudiendo impartir
ordenes para la mejor ejecucion de las actividades encargadas o encomendadas y solicitar la
informacion que para tal fin se considere necesaria. Asimismo, este control sobre la Sociedad podra
realizarse conforme a los derechos que como socios les corresponden en los términos establecidos
legal y estatutariamente en sus 6rganos decisorios, asi como a través de cualquier otro medio de
control previsto en la legislacion vigente.

El cambio en el accionariado respecto al 31 de diciembre de 2020 ha sido la incorporacion en el afio
2021 como accionistas, al recibir una accién del FEGA o de la DGPE, de las Diputaciones
Provinciales de Zamora, Valladolid, Malaga, Sevilla, Toledo y Almeria. Adicionalmente, a lo largo
del ejercicio 2022 se han incorporado como nuevos accionistas, las Diputaciones Provinciales de
Tarragona, Ourense, Granada, Cadiz y Alicante.

TRAGSA se rige por sus Estatutos, por el RDL 1/2010, de 2 de julio, que aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Sociedades de Capital y por cuantas disposiciones le sean de aplicacién en su
condicion de sociedad estatal.

De acuerdo con la disposicion adicional vigésimo cuarta de la LCSP tiene la consideracion de medio
propio personificado y servicio técnico de la AGE, de las CCAA, de las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla, de los Cabildos y Consejos Insulares, de las Diputaciones Forales del Pais Vasco,
de las Diputaciones Provinciales y de las entidades del sector publico dependientes de cualquiera
de ellas que tengan la condicion de poderes adjudicadores, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en el punto 2° de la letra d) del apartado 2 del articulo 32 de la LCSP, y en las letras
a) y b) del apartado 4 del mismo articulo.
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Asimismo, la Sociedad es medio propio personificado y servicio técnico de las entidades
pertenecientes al sector publico que no tengan la condicion de poder adjudicador y podra recibir sus
encargos, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 33 de la LCSP.

El Ministerio de Tutela de la Sociedad es el Ministerio de Agricultura y Pesca y, Alimentacion.

1.2 MARCO NORMATIVO DE APLICACION

La actividad de TRAGSA esta sometida, entre otra, a la siguiente normativa:

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital.

- Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los
maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades.

- Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero de 2019, por el que se desarrolla el régimen juridico
de la Empresa de Transformacién Agraria, Sociedad An6nima, y de sus filial, Tecnologias y
Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P.

- Orden de 26 de enero de 2001 por la que se dispone la integracién de la sociedad estatal
"Empresa de Transformacion Agraria, Sociedad Anénima", y sus filiales en los dispositivos
y planes estatales de proteccion civil.

- Orden de 30 de marzo de 2012 del MHAP.

- Estatutos Sociales de TRAGSA

- Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

1.3 OBJETO SOCIAL

De acuerdo con lo establecido en el apartado 4 de la disposicién vigésimo cuarta de la LCSP:

4. TRAGSA vy su filial TRAGSATEC prestaran, por encargo de las entidades del sector publico de los que
son medios propios personificados, las siguientes funciones:

a) La realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios agricolas,
ganaderos, forestales, de desarrollo rural, de conservacion y proteccion del medio natural y medioambiental,
de acuicultura y de pesca, asi como los necesarios para el mejor uso y gestion de los recursos naturales.
Igualmente podran llevar a cabo la realizacion de todo tipo de actuaciones para la mejora de los servicios y
recursos publicos, siempre y cuando no impliquen el ejercicio de autoridad inherente a los poderes publicos
incluida la ejecucion de obras de conservacion o enriquecimiento del Patrimonio Historico Espafiol en el medio
rural, al amparo de lo establecido en el articulo 68 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico
Espafiol.

b) La actividad agricola, ganadera, animal, forestal y de acuiculturay la comercializacién de sus productos,
la administracion y la gestibn de fincas, montes, centros agrarios, forestales, medioambientales o de
conservacion de la naturaleza, asi como de espacios y de recursos naturales.

¢) La promocién, investigacion, desarrollo, innovacién, y adaptacién de nuevas técnicas, equipos Yy
sistemas de caracter agrario, forestal, medioambiental, de acuicultura y pesca, de proteccion de la naturaleza
y para el uso sostenible de sus recursos.
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d) La fabricacion y comercializacién de bienes muebles para el cumplimiento de sus funciones.

e) La prevencién y lucha contra las plagas y enfermedades vegetales y animales y contra los incendios
forestales, asi como la realizacién de obras y tareas de apoyo técnico de caracter urgente.

f) La financiacion, en los términos que se establezcan reglamentariamente, de la construccion o de la
explotacion de infraestructuras agrarias, medioambientales, y de equipamientos de nucleos rurales, del
desarrollo de sistemas informaticos, sistemas de informacion frente a emergencias y otros analogos, asi como
la constitucion de sociedades y la participacion en otras ya constituidas, que tengan fines relacionados con el
objeto social de la empresa.

g) La planificacién, organizacion, investigacion, desarrollo, innovacién, gestién, administracion y
supervision de cualquier tipo de servicios ganaderos, veterinarios, de seguridad y sanidad animal y
alimentaria.

h) La recogida, transporte, almacenamiento, transformacion, valorizacion, gestiéon y eliminacién de
productos, subproductos y residuos de origen animal, vegetal y mineral.

i) EI mantenimiento, el desarrollo, la innovacién y la adaptacién de equipos y sistemas informaticos que
den soporte a las diferentes administraciones.

j) La realizacién de tareas para las que se le requiera por la via de la urgencia o de emergencia, o
actividades complementarias o accesorias a las citadas anteriormente.

TRAGSAYy su filial TRAGSATEC también estardn obligadas a satisfacer las necesidades de las entidades
del sector publico de la que es medio propio personificado en la consecucién de sus objetivos de interés
publico mediante la realizacion, por encargo de los mismos, de la planificacién, organizacion, investigacion,
desarrollo, innovacion, gestiéon, administracion y supervision de cualquier tipo de asistencias y servicios
técnicos en los ambitos de actuacion sefialados en el apartado anterior, 0 mediante la adaptacion y aplicacién
de la experiencia y conocimientos desarrollados en dichos ambitos a otros sectores de la actividad
administrativa.

Asimismo, TRAGSA vy su filial TRAGSATEC estaran obligadas a patrticipar y actuar, por encargo de las
entidades del sector publico de las que son medios propios personificados, en tareas de emergencia y
proteccion civil de todo tipo, en especial, la intervencién en catastrofes medioambientales o en crisis o
necesidades de caracter agrario, pecuario o ambiental; a desarrollar tareas de prevencion de riesgos y
emergencias de todo tipo; y a realizar actividades de formacién e informacion publica en supuestos de interés
publico y, en especial, para la prevencion de riesgos, catastrofes o emergencias.

5. TRAGSA vy su filial TRAGSATEC podran realizar actuaciones de apoyo y servicio institucional a la
cooperacion espafiola en el ambito internacional.

6. TRAGSA Yy su filial TRAGSATEC no podran participar en los procedimientos para la adjudicacién de
contratos por las entidades del sector publico de las que sea medio propio personificado. No obstante,
cuando no concurra ningun licitador podra encargarse a esta sociedad la ejecucion de la actividad
objeto de licitacion publica.

7. Elimporte de las obras, trabajos, proyectos, estudios y suministros realizados por TRAGSA y por su
filial TRAGSATEC se determinara aplicando a las unidades directamente ejecutadas por el medio
propio las tarifas correspondientes y, en la forma que reglamentariamente se determine, atendiendo
al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades objeto del encargo que se
subcontraten con empresarios particulares.

1.4 ORGANIZACION

Los 6rganos de la Sociedad son la Junta General de Accionistas y el Consejo de Administracion.
La Junta General sera presidida por el Presidente del Consejo de Administracion. En defecto de
éste, por el Consejero o accionista que elija la propia Junta. El Presidente estard asistido por un
Secretario, que sera el del Consejo de Administracion, o, en su defecto, la persona que designe la
Junta.
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La Sociedad estad administrada por el Consejo de Administracion, integrado por cuatro miembros
como minimo y quince como maximo. También integrardn dicho 6rgano las personas que, por
mandato legal, deban asignarse en representacion de los trabajadores de la Sociedad. Corresponde
a la Junta General tanto el nombramiento como la separacion de los consejeros. El cargo de
consejero es renunciable, revocable y reelegible. No se requiere la cualidad de accionista para ser
nombrado Consejero. No podran ser consejeros, ni ocupar cargos en la Sociedad las personas que
resulten incompatibles segun la legislacion estatal y autondémica aplicable en cada momento.

La Junta General, al proceder al nombramiento de los Consejeros calificar4 al Consejero como
ejecutivo, independiente o dominical.

a) Consejeros ejecutivos, son los que desempefian funciones de alta direccibn o sean
empleados de la Sociedad o de su Grupo.

b) Consejeros externos independientes, no se encuentran vinculados funcionarial, laboral o
profesionalmente, a la AGE, de las CCAA, de las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, de
los Cabildos y Consejos Insulares, de las Diputaciones Forales del Pais Vasco, de las
Diputaciones Provinciales, o a la entidad u organismo publico que fuera accionista de la
Sociedad; al 6rgano con funciones reguladoras sobre el objeto de la actividad de TRAGSA, o
al Ministerio que tenga atribuida la tutela de la Sociedad.

c) Consejeros externos dominicales, son aquellos nombrados por la Junta General de
Accionistas, a propuesta de la AGE, o de las CCAA, de las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla, de los Cabildos y Consejos Insulares, de las Diputaciones Forales del Pais Vasco, de
las Diputaciones Provinciales, o de sus entidades u organismos publicos, a través de sus
representantes en la Junta General o propuestos al Consejo de Administracion para su
nombramiento por el sistema de cooptacion y no responden a los requisitos definitorios de
Consejero ejecutivo o Consejero independiente.

La duracién del cargo de Consejero sera por cuatro afios, pudiendo ser reelegidos una o varias
veces por periodos iguales.

El cargo de Administrador sera retribuido y la retribucién consistira en dietas por asistencia a las
reuniones del Consejo de Administracion, dentro de las cuantias maximas establecidas en el RD
451/2012 y su importe se determinard anualmente por la Junta General dentro de los limites
establecidos. Los gastos de desplazamiento se abonaran con arreglo a las disposiciones en vigor
para el sector publico estatal.

La retribuciéon derivada de la concurrencia a las reuniones del Consejo de Administracion, sera
incompatible con la que corresponda a los administradores con funciones ejecutivas y seran
retribuidas segun lo dispuesto en los correspondientes contratos mercantiles o laborales, dentro de
las cuantias méaximas fijadas en el RD 451/2012 para las empresas del sector publico estatal. La
actualizacion de las retribuciones se llevara a efecto acorde con lo que cada afio se establezca para
el personal del sector publico en la correspondiente Ley de Presupuestos y demas normativa
aplicable.

El Presidente del Consejo de Administracion es designado por la Junta General de Accionistas, a
propuesta del Ministro de Agricultura, Pesca, y Alimentacion y sera el Presidente del Sociedad. En
defecto del Presidente, har4 sus veces, el Consejero con mayor antigiedad en el ejercicio de su
cargo.

Corresponde al Consejo, la eleccion de Secretario y, en su caso, del Vicesecretario, que podran ser
0 no Consejeros. En caso de vacante, ausencia o imposibilidad del Secretario le sustituira el
Vicesecretario, que tendra las mismas facultades que el Secretario, o en su defecto el consejero de
menor edad entre los asistente a la reunion.
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El Consejo de Administracion podra designar una Comision Ejecutiva, o uno, o varios Consejeros
Delegados, pudiendo atribuir a la Comision Ejecutiva y delegar en los Consejeros Delegados, total
o parcialmente, con caracter temporal o permanente, todas las facultades que no sean indelegables,
conforme a la Ley.

1.5.- TARIFAS

El 29 de abril de 2021 y el 11 de abril de 2022 se publicaron, respectivamente, en el BOE las
Resoluciones de 27 de abril de 2021 y de 6 de abril de 2022 de la Subsecretaria de Hacienda, por
la que se publica el Acuerdo de la Comision para la determinacion de tarifas de TRAGSA, por el
gue se actualizan las tarifas de 2019 en base a las desviaciones de los costes reales en 2020 y
2021, aplicables a las actuaciones a realizar por TRAGSA para aquellas entidades respecto de las
cuales tengan la consideracion de medio propio personificado y servicio técnico en los términos
previstos en la disposicion vigésimo cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, y se revisan los coeficientes para la actualizacion de los precios simples en
actuaciones no sujetas a impuestos.”

Las nuevas tarifas 2021 y 2022 incluyen la actualizacién econdémica de los precios simples de las
tarifas de 2020 y 2021, respectivamente, manteniendo la estructura del presupuesto sin variacion.
Se mantienen los porcentajes de costes indirectos en el 7,5 % para los encargos a TRAGSA y se
actualiza el porcentaje de gastos generales al 6,25 %. También, se han revisado los coeficientes
para la actualizacién de los precios simples aplicables a las actuaciones no sujetas a impuestos:

Datos de 2020-2021 de actuaciones en ambito nacional de TRAGSA (en miles de euros)
TRAGSA 2020 TRAGSA 2021

Resto Territorio . Resto Territorio
. Canarias ;
nacional nacional

458.451,7 56.725,2 457.207,4

Canarias

Produccion no sujeta a impuestos 85.307,5

23734

41.614,9 1.153,9 38.948,7

Cuota impuestos soportados no deducibles

Coeficiente para la actualizacién de los precios simples 1,0852 1,0278

Fuente: TRAGSA

Las nuevas tarifas se aplican a los encargos que se realicen por las entidades respecto de las que
TRAGSA tiene la consideracion de medio propio instrumental y servicio técnico en los que la fecha
de formalizacion sea igual o posterior a la publicacion del BOE.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO Il1.-1/4

MUESTRA SELECCIONADA

El universo esta constituido por los encargos formalizados y/o finalizados en los ejercicios 2021 y
2022.

Los encargos formalizados en 2022 han sido 1.348 por importe de 1.268.597.715 euros, los
encargos iniciados en el ejercicio 2021 o anteriores con ejecucion en 2021 o 2022 han sido 3.568,
por un importe total de 3.939.425.307,01 euros.

De los expedientes en ejecucion durante 2021 y 2022, en funcién del grado de representatividad
del importe de los encargos realizados por los distintos poderes adjudicadores, se seleccionaron
aqguellos que superaban los 10 millones de euros de la AGE, los superiores a los 7 millones de euros
de las CCAA, Consejos y Cabildos Insulares y Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla, los que
superaban 1 millon de euros de otras entidades locales, los mayores de 37.000 euros realizados
para TRAGSATEC, y los mayores de 47.000 euros de “otros clientes”.

De los expedientes que tenian un grado de ejecucién del 100 %, se han seleccionado los que
superaban 229.000 euros de la AGE, los mayores a 173.000 euros de las CCAA, superiores a los
150.000 de otras entidades locales, los mayores de 305.000 euros encargados por TRAGSATEC y
los que superaban los 47.000 euros de “otros clientes”. Ademas, dentro de la muestra se han
incluido ocho expedientes formalizados en 2022, con independencia de su grado de ejecucion.

De entre los expedientes seleccionados, se ha extraido una muestra de 85 expedientes por importe
de 317.386.056 euros, que supone el 72 % de la seleccion inicial.

Universo encargos Muestra seleccionada
Encargos finalizados en 2021 y 2022 n.° Importe n.° Importe % Sobre total
Administracion General del Estado 268  285.052.460 17 179.580.531 63,00
Administracion autonémica 132 127.121.659 30 118.547.402 93,26
Administracion Local 137 24.772.485 23 15.548.733 62,77
Grupo TRAGSA 16 1.566.488 9 1.474.528 94,13
Otros Clientes 9 2297833 6 2.234.861 97,26
Obligatorios 562  440.810.925 85 317.386.056 72,00

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/02/2024 89



TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO I11.-2/4

MUESTRA DE EXPEDIENTES

Encargo

Proyecto Descripcion Tipo Cliente Formalizado

ADMINISTRACION GENERAL

0345224 RED RIEGO S-XVIII, XIX P. NATUR Obra AN 20.458.224,09
0466303  ACOND. EDIF. PLZ. M. SALAMANCA Obra gg[ﬂg's'ﬂggom GENERAL 92.210.867,38
1220218 INSTALACIONES ACOGIDA PERSONAS Obra ’SE["E‘S}E@C'ON GENERAL 4500.000,00
1928173 TERMINACION BIBLIOTECA NAC.CO Obra SEEAE\ISEXE%CDN GENERAL 822369777
1949462  INFRASEGCADIZ Obra ggh"g‘g?}g’gﬂm GENERAL 8.130.810,14
1989102  INFRASEGMALAGA Obra ggﬁ”g‘éﬂg@cm GENERAL 9.338.808,38
5315102 REFUERZO TUNELES ZALLA_VIZCAYA Obra ggﬁ”g‘éﬂg@cm GENERAL 6.492.018,18
5317024  CONST.BALSA PRINCIPA LAGUARDIA Obra ggﬁ”g‘gﬂg@cm GENERAL 15.831.083,36
0131802 TREN DE LAVADO ADIF Obra ggﬁ”g‘éﬂg@cm GENERAL 1.735.554,53
0460402 MANTO HIPODROMO ENER-MAR 21 Servicios /Sglli/lgg%ggcm GENERAL 508.591,73
0461772 MTTO HIPGDROMO JUL-SEP 2021 Servicios ggh"g‘sﬂg’g‘:'o“ GENERAL 488.624,22
0461782 MTO. HIPGDROMO OCT-DIC 2021 Servicios ’SE[’”ENSEXE’SC'ON GENERAL 488.624,22
1220268  INST. SEMIPERMANENTES ACOGIDA Obra SEEAE‘SEI\E@C'ON GENERAL 5.000.000,00
1567102 MEJ.CONECT REST.DEM.JUCAR Obra SEEAE‘SEI\E@C'ON GENERAL 5.000.000,00
1220095 SUBOFIGIALES DE LAARVADA LA PALVAS DE GRAN  Obrs SEEAE‘SEI\E@C'ON GENERAL 69.375,38
CANARIA.
0611402 ggﬂ%ﬂﬁ%ﬁ?@ ZAE%%L\IC?CENAE%DSEI TALINEA 500DE  Suministro ’SEE"E‘;?I\E’SC'ON GENERAL 633.602,48
LA RED CONVENCIONAL DE ADIF
4212543 ZE(E)\\;E%I\(EX OF ESPERAY ASEOS PUBLICOSEN LA Obr ADMINISTRACION GENERAL 461.648,06
ESTACION DE POLA DE LENA.
0467423 CENTRO EDUCACION ARROYOMOLINOS Obra ﬁB%%ATéS?N 7.399.686,98
0469033  JUZGADOS ESCORIAL Obra QBQ"(')“SSOIAF%X'C”N 6.507.120,14
0585391 REST.MINA NUEVA JULIA.CABRILLA Obra QBQ"(')’::(S,)U%EON 24.346.882,12
0619113  TERM.EDLJUDICIAL NAVALCARNERO Obra QBQ"(')’::(S,)U%EON 7477.089,26
0658062 CONV.CAMINOS DIPU. -JCCM 2018 Obra QBQ"(')’::(S,)U%EON 743107713
0749244 DANOS REG. ALICANTE 11-14 SEP Obra QBQA(')“HSOIAF%X'ON 15.727.498,00
1939061 RIESGOS POTENCIALES 9 Obra QBQ"(')“SSOIAF%X'C"N 8.013.175,41
1947024  DEC.COND. AGUA C. GIBRALTAR (L.C Obra o RACION 14.452.970,27
1947162 PABELLON DEP.JOSE R. LOPEZ Obra ’;B#"g,‘\}%{ﬁéﬁ'm 8.430.908,10
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ANEXO I111.-3/4

MUESTRA DE EXPEDIENTES

Encargo

Proyecto Descripcion Tipo Cliente Formalizado

ADMINISTRACION

1947272  REMOD.AVD.ALCALDE SANCHEZ PRAD Obra AUTONOMICA 7.812.758,67
) ; - ADMINISTRACION
0460684  EXPLOTACION ETAP GRINON Servicios AUTONOMICA 324.495,99
. ADMINISTRACION
0461118  LIMPIEZA ACCESOS C.EDU. CAM Servicios AUTONOMICA 242.398,44
N ADMINISTRACION
0461174 MTO EDAR G. TRES CANTOS Y GASC Servicios AUTONOMICA 831.316,43
ADMINISTRACION
0621083  CS AZUQUECA Obra AUTONOMICA 262.246,82
ADMINISTRACION
0651272 CNOS FORESTALES PDR YESTE (AB) Obra AUTONOMICA 540.803,59
ADMINISTRACION
0731224  DEPOSITO INCENDIOS PINET Obra AUTONOMICA 179.324,12
- ADMINISTRACION
1630163  C-19 ADECU. ESP ATENCION PRIMA Obra AUTONOMICA 639.631,66
ADMINISTRACION
1631023  C-19 INSTAL PUNTOS VACUNACION Obra AUTONOMICA 1.022.684,38
. . ADMINISTRACION
1631083  C-19 CLIMATIZACION P. VACUNACIO Obra AUTONOMICA 539.225,11
ADMINISTRACION
1751163  VASO C. PROAMBIENTE Obra AUTONOMICA 360.138,67
N ADMINISTRACION
1941447 EMERGENCIA LIMPIEZA CEUTA Servicios AUTONOMICA 396.427,50
ADMINISTRACION
1971014 MEJORA DEPOSITO ABASTECIMIENTO Obra AUTONOMICA 244.120,99
ADMINISTRACION
1981112 EMERGENCIA MURO DE LA ALCAZABA Obra AUTONOMICA 634.141,41
. ADMINISTRACION
1561145 REPARTO FRUTA CLM 2021 Servicios AUTONOMICA 317.564,22
- ADMINISTRACION
1561203 EMERG. REPARCION COLEGIOS FENO Obra AUTONOMICA 1.020.964,32
ADMINISTRACION
1569237  LIMPIEZA CEN.EDUCATIVOS CLM Obra AUTONOMICA 495.336,52
N ADMINISTRACION
1591031 CORTAFUEGOS ANDALUCIA 2021 Servicios AUTONOMICA 1.571.323,04
REALOJAMIENTO DE LOS EDIFICIOS SITOS EN LA CALLE ADMINISTRACION
0462023  DE LA PRESA NUMEROS 19, 21,23 Y 25 DE SAN FERNANDO  Servicios : 701.590,64
AUTONOMICA
DE HENARES
SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y GESTION TECNICA DE N ADMINISTRACION
1962412  LAS SEDES JUDICIALES DE LA ADMINISTRACION DE Servicios AUTONOMICA 88.318,19
JUSTICIA EN JAEN.
REDACCION DEL PROYECTO AMPLIACION Y
REMODELACION BIOFABRICA DE CAUDETE Y .
0732033  CONSTRUCCION DE DOS NUEVOS EDIFICIOS Servicios QBQ"(')’::(S,)U%EON 536.184 21
EVOLUCIONARIOS EN EL IVIA DE MONCADA Y EN LA EE.EE
DE ELX
0120111  RUTAS STO.ESTEVO E BELESAR Obra ADMINISTRACION LOCAL 532.214,52
0120133  LIMP.EDIF. DIPUTACION Servicios ADMINISTRACION LOCAL 611.235,40
0129342 MTO.ZONAS VERDES DIPUTACION Servicios ADMINISTRACION LOCAL 825.148,27
0550123  EJEC.NAVE C.G.RESI.LOS HUERTOS Obra ADMINISTRACION LOCAL 301.942,17
0560142  NUEVA PLATAF.AERONAVES GARRAY Obra ADMINISTRACION LOCAL 588.797,28
0638343  MANTENIMIENTO SEGOBRIGA 18-19 Servicios ADMINISTRACION LOCAL 247.322,71
0639283 APEADERO LA MELGOSA FASE 1 Obra ADMINISTRACION LOCAL 347.107 44
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ANEXO l11.-4/4

MUESTRA DE EXPEDIENTES

Proyecto Descripcion Tipo Cliente Folinmcaali?:do

0729111 DESEMBOCADURA BELCAIRE Obra ADMINISTRACION LOCAL 318.422,46
1210194  SANEAMIENTO VALLE CRISPIN Obra ADMINISTRACION LOCAL 655.934,09
1210313  NAVE ALOJAMIENTO CANINO CPA Obra ADMINISTRACION LOCAL 430.327,15
1219232 RESTAURACION GR131 CRESTERIA Obra ADMINISTRACION LOCAL 1.713.505,51
1220231  LIMPIEZA DPH GRAN CANARIA 2020 Servicios ADMINISTRACION LOCAL 350.000,00
1229023 REPARACION PILARES TALIARTE Obra ADMINISTRACION LOCAL 322.622,75
1230041 CONTROL INCIDENCIAS GOMERA 20 Servicios ADMINISTRACION LOCAL 572.288,13
1230111 INCENDIOS CAB. LA GOMERA 2020 Servicios ADMINISTRACION LOCAL 911.333,63
1927152 URB.POL.IND.LA CARLOTA FASE Il Obra ADMINISTRACION LOCAL 1.622.111,72
1939632 CONSERVACION CARRETERAS HUELVA Servicios ADMINISTRACION LOCAL 532.514,61
1211211 INCENDIOS BAB. LA PALMA 2021 Servicios ADMINISTRACION LOCAL 2.420.000,00
1221161  LIMPIEZA DPH GRAN CANARIA 2021 Servicios ADMINISTRACION LOCAL 350.000,00
1611015 RECOGIDA SELECTIVA RESIDUOS Servicios ADMINISTRACION LOCAL 617.729,22
1611025 RECOGIDA SELECTIVA RESIDUOS 2 Servicios ADMINISTRACION LOCAL 557.144,55

ACTUACIONES URGENTES TENDENTES A LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE LIMPIEZA'Y CONTROL DE ACCESOS DE

0123433 LOS DISTINTOS EDIFICIOS Y DEPENDENCIAS DEL Servicios ADMINISTRACION LOCAL 278.539,68

AYUNTAMIENTO DE VILLALBA
0732143  REDACCION DEL PROYECTO DE OBRA DE LAS NUEVAS ADMINISTRACION LOCAL 442.492,78

OFICINAS CENTRALES Y NUEVO PARQUE DE BOMBEROS  Servicios

DE BURJASSOT
4211521  ACONDICIONAM. FINCA PIGARGO Obra Grupo Tragsa 4455718
0111953  TTEC-VENTILACION SAN LAZARO Obra Grupo Tragsa 89.734,87
0461994 IMPERMEAB. PRESA LOS MORALES Obra Grupo Tragsa 98.592,72
0871371  PIEZOMETRO TORREJONCILLO Obra Grupo Tragsa 89.747,03
0881696 APOYO TRAGSATEC CARBUNCO Servicios Grupo Tragsa 39.843,36
1550034 MNTO.DE PIEZOMETROS CHDUERO Obra Grupo Tragsa 162.922,85
1569214 MODERNIZA PIEZOMETROS DGA Obra Grupo Tragsa 321.269,11
1570094 RED PIEZOMETRICA EBRO 2020 Obra Grupo Tragsa 233.120,73
1579194 MODERNIZA PIEZOMETROS DGA Obra Grupo Tragsa 394.740,02
0348094 MODER SECTOR 2. 12 FASE ZAIDIN Obra Otros clientes 879.879,82
0580014 PLAN ANUAL2020 C.R.MRG. |. PORMA Servicios Otros clientes 396.347,71
0889074 C.RBADAJOZ C DE MONTIJO Obra Otros clientes 451.547,71
0889204 C.RTALAVERA-C. DE LOBON Obra Otros clientes 380.682,83
4211292 MTO INFRAEST GANADERAS PNPE 21 Obra Otros clientes 52.318,75
4329111 APOYO USO PUBLICO PNPE 2019-22 Servicios Otros clientes 74.084,68

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO IV

ENCARGOS PARA LA MEJORA DE LOS SERVICIOS Y RECURSOS PUBLICOS

(en miles de euros)

Exp. N.° Titulo del encargo Fecha Importe Observaciones

Obra del nuevo pabellén deportivo José Ramén
Lépez Diaz-Flor 26/12/2017 7.872 | Edificacion y Arquitectura. Plazo inicial 13 meses

1947162

Inadecuacién  del proyecto redactado  por

Modificado 19/03/2021 1.402 TRAGSATEC

Obras ordinarias de reforma de la Avenida
Alcalde Sanchez Prados -Plaza Virgen de Africa- | 22/12/2017 7.813
1947272 | calle J4udenes y aledafios

Urbanizacion/Infraestructuras. Plazo inicial 14 meses
hasta 19 de marzo de 2019

Modificado sin coste 3 ampliaciones de plazo hasta 30 de mayo de 2021

Fuente: Elaboracion por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO V

ENCARGOS DE EMERGENCIA

en miles de euros

Cultura y Deportes afectados por la Dana

Exp. N.° Titulo del encargo Fecha Importe Observaciones
Construccion, montaje y desmontaje de instalaciones Se fundamenta en la DA 242 4, e) LCSP ...“la realizacion de

1220218 provisionales para la acogida de personas en situacion de 181112020 | 4500 | OPras y tareas de apoyo tecnico de caracter urgente”
vulnerabilidad en diversos espacios de la Comunidad ' Apartado referido a plagas y enfermedades vegetales y
Auténoma de Canarias animales e incendios forestales.

Instalacion de mddulos prefabricados para la acogida de Se fundamenta en la DA 24° 4, e) LCSP..."la realizacién de
PR " 4 obras y tareas de apoyo técnico de caracter urgente”

1220268 personas  en sztuac:oln de vqlnerabll/dad en diversos | 3/12/2020 5.000 Apartado referido a plagas y enfermedades vegetales y
espacios de la Comunidad Auténoma de Canarias animales e incendios forestales
Obra de adecuacion de espacios para refuerzo de | 25/08/2020 D Resoluci?n der ergergencia de 25 de agosto de 2020. Sin

1630163 | atencion primaria a raiz de la emergencia causada por encargo formaizado.

Covid-19 Modificacién Resoluciéon de emergencia de 12 de marzo de
12/03/2021 639,6 X
2021.Expediente encargo.

1631023 lqstalaaon y do(aaon de pyntos de vacunacion en 12/02/2021 sD Slp declaracion de emergencia. Importe ejecutado 1.145,4
diversas localizaciones de las islas miles de euros.

Suministro e instalacion de equipos de climatizacién en Declaracion de emergencia de 7 de mayo de 2021 y orden de

1631083 | puntos de vacunacion Covid 0710572021 SID ejecucion a TRAGSA. Importe ejecutado 539,2 miles de euros.
Reparacion del sellado y restauracion ambiental del Obras.

1751163 emplazamiento ocupado por residuos, denominado vaso 12/08/2021 360 Declaracion de emergencia por lluvias acaecidas en mayo de
¢, en las instalaciones de Proambiente, sitas en la pedania 2021. Plazo de ejecucion 5 meses. Este expediente no presenta
de la murada t.m. de Orihuela (Alicante) ninguna incidencia.

Servicio de personal de apoyo en el campo para la 09/07/2021 396 Servicio prevencion incendios

1941447 prevencion contra incendios mediante la eliminacién de Decreto de 9 de julio de 2021. Sin formalizar el encargo.
asentamientos y su limpieza en la Ciudad Auténoma de N/D 414 | Prérroga 01/12/2021-31/03/2022
Ceuta N/D 360 | Prérroga 3 meses 30/06/2022
Ejecucién de los trabajos de emergencia para la Declaracion de emergencia de 27 de abril de 2021. Plazo

L P I 04/05/2021 500 | ~TC
estabilizacion y reparacion del muro de contencion de la ejecuciéon 3 meses

1981112 carretera de acceso al paseo maritimo de Horcas Obras
Coloradas, sobre la playa de la Alcazaba, tras los dafios 04/07/2021 Prorroga 1 mes
producidos por el temporal maritimo acaecido durante la Exceso de medicion: 134.141,41. Sin formalizar.
segunda semana de abril de 2021 Total facturado 634.141,41 euros.

Servicios
Limpieza, acotacion y sefializacion de accesos a varios Declaracion de 15 de enero de 2021.

0461118 |centros educativos de la consejeria de educacion y | 15/01/2021 200 | Plazo 3 dias

juventud Exceso de medicion: 42.398,44 sin formalizar.

Total facturado 242.398,44 euros.
Q?ras tparta rep;?( llqs dzﬁos Pfg}fuci)fw? ;Obfe /asl 07/10/2019 | 10.035 | Declaracién de emergencia de 7 de octubre de 2019.
infraestructuras hidraulicas de regadio afectadas por e — — ———

0749244 |temporal de lluvias ocurridos entre el 11 y el 14 de | 28/02/2020 600 gmpllamon de los municipios afectados. Plazo ejecucién 16

. - o eses.
septiembre de 2019, en 18 municipios de la provincia de
Alicante 03/02/2021 5.092 | Ampliacion de actuaciones y de plazo hasta 31/12/2021.
Servicios.
Actuaciones de rea[ojamiento de los edificios sitos en la | 21/01/2022 466 | Declaracion de emergencia de 21 de enero de 2022.

0462023 |calle de la Presa nimeros 19, 21, 23 y 25, de San Plazo 5 meses.

Fernando de Henares 20/6/2022 511 | Declaracién de emergencia y Ampliacién plazo e importe.
31/10/2022 635 | Declaracién de emergencia y Ampliacion plazo e importe.

Reparacion de los dafios producidos por la borrasca ,

“Filomena” en diversos centros educativos de la Obras reparacion.

1561203 comunidad auténoma dependientes de la Consejeria de N/D 312 | Resolucion de 13 dg enero de 2021 por la que se encarga a
Educacién, Cultura y Deportes. Castilla-La Mancha TRAGSA las actuaciones (no consta en el expediente).
Emergencia para reparacion y limpieza en centros Obras de reparacion y limpieza.

1569237 |educativos publicos de la Consejeria de Educacion, | 16/09/2019 S/D | Declaracion de emergencia 16 de septiembre de 2019. Importe

facturado: 495.336,52 euros.

S/D: Sin determinar; N/D: No disponible
Fuente: Elaboracion por el Tribunal de Cuentas
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VI

ENCARGOS POR RESOLUCION DEL CONTRATO ANTERIOR

(en miles de euros)

Exp. N.° Titulo del encargo ‘ Fecha Importe Observaciones
Obras de edificacion.
30/11/2018 9.763 | Plazo 18 meses (28/09/2020).
1928173 Obras de terminacion de la biblioteca publica del gr;rzlsazlrzr;iiszziizLazztz::c:1.
Estado en Cérdoba - . :
28/10/2021 550 Mod!f!cadg, no prewsto en el encargo.
Modificacion clausula 2 del encargo
9
Ampliacién plazo hasta 30/11/2021.
Finalizacion de las obras del “proyecto ala este de
1229093 la resid”encia de oﬁciale\‘s. y suboficiales de la 01/08/2019 1640 Obras de gdificggién.
armada” en el arsenal militar de Las Palmas de Plazo de ejecucion 12 meses.
Gran Canaria
Servicio limpieza.
0120133 Limpieza edificios y dependencias de la Diputacion | 06/03/2020 404 Por resolucion con el contratista.
Provincial de Lugo Plazo 6 meses.
08/09/2020 202 Prérroga 3 meses
Servicio de mantenimiento.
0129342 Mantenimiento y conservaciones de las zonas | 27/12/2019 413 Disolucién contratista.
verdes de titularidad provincial. Plazo 6 meses.
18/06/2020 Prorroga 6 meses
Obra de terminacion del centro de salud de Obra de edificacion.
0621083 Azuqueca de Henares 17/02/2021 262 Resolucién contrato 24/9/2019.
Obra de edificacion.
29/12/2017 8.394 Plazo 10,5 meses.
Construccién de un colegio de Educacion Infantil y Resolucion de contrato anterior por incumplimiento.
0467423 | Primaria (CEIP) de 12 aulas de infantil, 12 de | 26/06/2018 Ampliacion de Plazo 14 semanas.
primaria, comedor y gimnasio en Arroyomolinos 07/5/2019 Paralizacion de las obras.
05/02/2021 560 Modificacion y reanudacion obras.
05/03/2021 Ampliacién Plazo 34 dias.
7874 Obras de edificacion.
R s Plazo 14 meses.
0469033 Term:pamon del edificio judicial de San Lorenzo del | 22/03/2018 Ampliacion Plazo hasta 30/11/2020.
Escorial 01/07/2020 —
Ampliacién Plazo 19 meses.
787 Exceso de medicion 10 %.
Obra de edificacion.
Terminacion del nuevo edificio de Juzgados en el 19/03/2018 9.047 Plazo de ejecucion 14 meses.
0619113 | municipio de Navalcarnero, de la Comunidad de ' No se ha ejecutado en plazo y no se han formalizado
Madrid ampliaciones de plazo.
29/12/2021 587 Liguidacién adicional.

Fuente: Elaboracion por el Tribunal de Cuentas
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VII

ENCARGOS POR OTRAS RAZONES DE URGENCIA

(en miles de euros)

Titulo del encargo Fecha Importe Observaciones

Ejecucion de las obras de la primera fase de nuevas infraestructuras
1949462 | de seguridad en el perimetro fronterizo entre Espafia y Marruecos en | 05/11/2019 9.203
la ciudad auténoma de Ceuta

S ; - Obras de Infraestructuras
Ejecucion de las obras de la primera fase de nuevas infraestructuras

1989102 | de seguridad en el perimetro fronterizo entre Espafia y Marruecos en | 05/11/2019 10.485
la ciudad auténoma de Melilla

1229023 Opra para la rfepgracién de pilares de planta baja de la Residencia 04/02/2019 321 Obras de Edificacion
Mixta de Pensionistas de Taliarte Plazo 12 meses

Realizacion de actuaciones urgentes tendentes a la prestacién del
0123433 | servicio de limpieza y control de accesos de los distintos edificios y | 03/01/2023 279
dependencias del Ayuntamiento de Villalba

Servicio de limpieza
6 meses

Servicios. Rutas fluviales
0120111 | Funcionamiento turistico de las rutas fluviales de los embalses de 06/03/2020 601 Plazo 23/3 a 31/10/2020

Santo Estevo y los Peares 2611012020 | 45 | Prorroga 1/11 a 13/12/2020
Edificacion. Infraestructuras.

26/10/2020 495

Construccién de nueva plataforma para estacionamiento de Plazo 6 meses

aeronaves en el aerédromo de Garay Modificado y ampliacion de
17/05/2021 95 plazo 2 meses

0560142

Fuente: Elaboracion por el Tribunal de Cuentas
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TRIBUNAL DE CUENTAS

OTROS EXPEDIENTES DE ENCARGO

(en miles de euros)

ANEXO VI

Titulo del encargo ‘ Fecha ‘ Importe ‘ Observaciones
- | ) Clasificacién funcional:
Refuerzo y revestimiento de los tineles de El Callejo y El Arroyo,
5315102 | op 631198 al 621/318 y el PPKK 6200042 a1 6227265, | 2800112016 | 19.411 | Infraesructuras
Plazo 18 meses
Clasificacién funcional:
14/07/2016 | 69.683 | Edificacion
Ejecucion de las obras de acondicionamiento del edificio de uso Plazo inicial 30 meses
0466303 | administrativo sito en la Plaza del Marqués de Salamanca n.° 8 de | 30/11/2018 960 Modificado 1
Madrid 16/12/2019 | 6.185 | Modificado 2
09/06/2020 | 7.318 | Modificado 3
30/10/2021 | 92.211 | Ultima certificacion
0460402 Mantenimiento de pistas, jardines, cuadras e infraestructura del 22/12/2020 487 Actuaciones medioambientales
0461772 recinto del Hipédromo de ia Zarzuelé de Madrid 15/06/2021 489 Servicios de mantenimiento,
0461782 21/09/2021 489 para 1T, 3T y 4T de 2021.
Clasificacién funcional:
Ejecucion de nave anexa y cubricion parcial en el centro de gestion Edificacion
0550123 de residuos en los puntos méviles en el CTR de "Los Huertos” 10/09/2020 365 TRAGSA no es medio propio
del Consorcio
0729111 Solucién del transito peatonal en la desembocadura del rio Belcaire 03/07/2019 385 ﬁlfar:glsct?&l:ct)gras funcional:
en el T.M. de Moncofa (Castellon) S ;
in expediente de encargo
Reparto de frutas y hortalizas, desarrollo de medidas de I L
acompafiamiento, publicidad, seguimiento y evaluacién del programa Clasmgamon funcional:
1561145 ’ ’ 4 07/04/2021 318 Regadios y agua
escolares de consumo de frutas, hortalizas y leche en centros Servicios Hasta 30/06/2021
escolares de Castilla-La Mancha durante el curso 2020-2021
0421243 Rgdgccién de proyegto y obra de una nueva sala de espera y aseos 16/09/2022 382 Plazo 8 meses
publicos en la estacion de Pola de Lena
Obra de rehabilitacién y acondicionamiento del apeadero de la Clasificacién funcional:
0639283 | Melgosa y antiguo edificio de viviendas anexo (recuperacioén antigua | 02/05/2019 420 Edificacion
estacidn/apeadero de tren, La Melgosa Plazo 20 meses
Clasificacién funcional:
- ) . . . 10/09/2021 1414 | Infraestructuras
Suministro e instalacion de andenes prefabricados en 4 estaciones
0611402 Racionalizadas de la linea 500 de la Red Convencional de ADIF Plazo 20 semanas
05/06/2022 278 Modificacién
04/08/2022 Ampliacién plazo 2 meses

Fuente

: Elaboracion por el Tribunal de Cuentas
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ENCARGOS PRORROGADOS

(en miles euros)

TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO IX

Titulo del encargo Observaciones
- S . ) . Prorrogado el servicio en
1230041 Servicio de control y vigilancia para incidencias en la isla de la Gomera | 07/02/2020 572 20212022 y 2023
Elevado % de personal
1230111 Campafia de vigilancia y extincion de incendios 2020 04/05/2020 911 temporal
1211211 Servicio de refuerzp de brigadas de prevencion y extincion de incendios 21/05/2021 1520 Elevado % de personal
forestales. Operativo 2021 temporal
1221161 gonsefvaCIOn yllm;zjlgzz? delldommlc;‘ 5u§l;%c; l;ldraullco de laisla de Gran 22/04/2021 350 Prorrogado el servicio en
anaria, correspondiente a la anualida 2021,2022 y 2023
Conservacion y limpieza del dominio publico hidraulico en la Elevado % de personal
1220231 demarcacion hidrografica de Gran Canaria 2110572020 350 temporal
0651272 Manter?/mlento y adecuaczon. qe caminos para la prevencion de 07/04/2021 568 Elevado % de personal
incendios forestales en la provincia de Albacete temporal
0460402, - . . ) .
0461772 y I\d/lalr;_tﬁn{rglento ge lplsztas, jalrdlgesMcZagras e infraestructura del recinto 2005-2022 39.000 38 encargos
0461782 el Hipddromo de la Zarzuela de Madri

Fuente: Elaboracion por el Tribunal de Cuentas
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO X

COMPOSICION DEL ACCIONARIADO DE TRAGSA

ADMINISTRACION

311212021

N.° ACCIONES

% PARTICIPACION

311212022

N.°ACCIONES % PARTICIPACION

SEPI 51,0024 51,0024
FONDO ESPANOL DE GARANTIA AGRARIA 11.501 38,8822 11.499 39,0966
DIRECCION GENERAL PATRIMONIO DEL ESTADO 2.929 9,9023 2.926 9,9484
COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS 14 0,0476 14 0,0476
DIPUTACIONES 33 0,1122 38 0,1292
CABILDOS 7 0,0238 7 0,0238
CONSELLS INSULARES 4 0,0136 4 0,0136
GOBIERNO FORAL DE NAVARRA 1 0,0034 1 0,0034
JUNTA DE COMUNIDADES CASTILLA LA MANCHA 1 0,0034 1 0,0034
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1 0,0034 1 0,0034
PAIS VASCO 1 0,0034 1 0,0034
GOBIERNO DE CANARIAS 1 0,0034 1 0,0034
TOTAL 29.579 100 ‘ 29.579 100 ‘
Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO XI

EXPEDIENTES SIN MENCION EXPRESA A LAS TARIFAS

Expedientes en los que no consta expresamente que estan sujetos a tarifas

Expediente 0345224 “Red de riego (presion natural) de los sectores XVIll y XIX de Monegros Il (Huesca)” de13 de septiembre de
2005.

Expediente 5315102 “Refuerzo y revestimiento de los tuneles de El Callejo y El Arroyo, PP.KK. 621/198 al 621/318 y del PP.KK.
622/042 al 622/265” de 28 de enero de 2016. Se acompafia al encargo un pliego de condiciones redactado para la licitacién de un
contrato.

Expediente 5317024 “Separata del embalse principal del proyecto integrado de mejora y modernizacién de los regadios de
Labastida-Brifias-Abalos-San Vicente de la Sonsierra-Laguardia-Navaridas-Elciego y otros en el margen izquierdo del Ebro. Fase
Ill Embalses regulados. Zona Il Laguardia-Navaridas-Elciego y otros (Alava)”, de 30 de noviembre de 2017.

Expediente 0729111 “Solucion del transito peatonal en la desembocadura del rio Belcaire en el T.M. de Moncofa (Castellén)”, de
3 de julio de 2019.

Expediente 4329111 “Apoyo al uso publico en la vertiente cantabra del parque nacional de los Picos de Europa (2019-2022)”, de
23 de mayo de 2018.

Expediente 1561145 “Reparto de frutas y hortalizas, desarrollo de medidas de acompafiamiento, publicidad, seguimiento y
evaluacion del programa escolares de consumo de frutas, hortalizas y leche en centros escolares de Castilla-La Mancha durante
el curso 2020-2021”, de 7 de abril de 2021.

Expediente 0658062 “Ejecucion de actuaciones de mejora y acondicionamiento de caminos rurales en la provincia de Albacete”,
de 18 de septiembre de 2018.

Expediente 1210194 “Obra de implantacion de la red de saneamiento del Valle Crispin”, de 16 de junio de 2020.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO Xl

EXPEDIENTES DE ENCARGOS SIN PRESUPUESTO PREVIO

Expedientes sin presupuesto previo de la Entidad

Expediente 1230111 “Campafia de vigilancia y extincion de incendios 2020”.

Expediente 1211211 “Servicio de refuerzo de brigadas de prevencion y extincion de incendios forestales. Operativo 20217, El
importe certificado no se ajusta a las tarifas.

Expediente 0123433 “Realizacién de actuaciones urgentes tendentes a la prestacion del servicio de limpieza y control de accesos
de los distintos edificios y dependencias del Ayuntamiento de Villalba”.

Expediente 0345224 “Red de riego (presion natural) de los sectores XVIIl y XIX de Monegros Il (Huesca)”, de 13 de septiembre de
2005. Solamente consta el presupuesto de las modificaciones

Expediente 5315102 “Refuerzo y revestimiento de los tineles de El Callejo y El Arroyo, PP.KK. 621/198 al 621/318 y del PP.KK.
622/042 al 622/265”, ADIF. Solamente consta el presupuesto de las modificaciones

Expediente 0120111 “Funcionamiento turistico de las rutas fluviales de los embalses de Santo Estevo y los Peares”

Expediente 0120133 “Limpieza edificios y dependencias de la Diputacion Provincial de Lugo”.

Expediente 1210194 “Obra de implantacion de la red de saneamiento del Valle Crispin”.

Expediente 1210313 “Obra de construccién de Nave de alojamiento canino para el centro de proteccion de animales Tierra Blanca”.

Expediente 1220231 “Conservacion y limpieza del dominio publico hidraulico en la demarcacion hidrogréfica de Gran Canaria”,
anualidad 2020.

Expediente 0639283 “Obra de rehabilitacién y acondicionamiento del apeadero de la Melgosa y antiguo edificio de viviendas anexo
(recuperacion antigua estacién/apeadero de tren, La Melgosa”.

Expediente 0732143 “Redaccion del proyecto de obra de las nuevas Oficinas centrales y nuevo parque de bomberos de Burjassot”.

Expediente 0461174 “Servicios de operacion y mantenimiento de las Edar del Grupo Tres Cantos y Grupo Gascones”.

Expediente 0621083 “Obra de terminacion del centro de salud de Azuqueca de Henares”

Expediente 0658062 “Ejecucion de actuaciones de mejora y acondicionamiento de caminos rurales en la provincia de Albacete”.

Expediente 0460402 “Mantenimiento de pistas, jardines, cuadras e infragstructura del recinto del Hipédromo de la Zarzuela de
Madrid, para el primer trimestre de 2021.”

Expediente 4329111 “Apoyo al uso publico en la vertiente cantabra del parque nacional de los Picos de Europa (2019-2022)”.

Expediente1561145 “Reparto de frutas y hortalizas, desarrollo de medidas de acompafiamiento, publicidad, seguimiento y
evaluacion del programa escolares de consumo de frutas, hortalizas y leche en centros escolares de Castilla-La Mancha durante
el curso 2020-2021”

Expediente 1971014 “Obras de mejora del depésito de abastecimiento de Carataunas (Granada)”

Expediente 0550123 “Ejecucion de nave anexa y cubricion parcial en el centro de gestion de residuos en los puntos méviles en el
CTR de "Los Huertos".

Expediente 1220231 “Conservacion y limpieza del dominio pablico hidraulico en la demarcacion hidrogréfica de Gran Canaria”,
anualidad 2020.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO Xl

EXPEDIENTES DE EMERGENCIA SIN PRESUPUESTO

Expedientes de encargo de emergencia sin presupuesto

Expedientes 1220218 y 1220268 “Construccion, montaje y desmontaje de instalaciones provisionales para la acogida de personas
en situacion de vulnerabilidad en diversos espacios de la Comunidad Auténoma de Canarias” e “Instalacion de médulos
prefabricados para la acogida de personas en situacion de vulnerabilidad en diversos espacios de la Comunidad Auténoma de
Canarias” de 18 de noviembre de 2020 y 3 de diciembre de 2020.

Expediente 1630163 “Obra de adecuacion de espacios para refuerzo de atencién primaria a raiz de la emergencia causada por
Covid-19” de 25 de agosto de 2020. Sin encargo formalizado.

Expediente 1631023 “Instalacion y dotacién de puntos de vacunacion en diversas localizaciones de las islas” de 12 de febrero de
2021.

Expediente 1631083 “Suministro e instalacion de equipos de climatizacién en puntos de vacunacién Covid” de 7 de mayo de 2021.

Expediente 1941447 “Servicio de personal de apoyo en el campo para la prevencion contra incendios mediante la eliminacion de
asentamientos y su limpieza en la Ciudad Auténoma de Ceuta” de 9 de julio de 2021.

Expediente 0461118 “Limpieza, acotacion y sefializacion de accesos a varios centros educativos de la consejeria de educacion y
juventud” de 15 de enero de 2021.
Expediente 0749244 “Obras para reparar los dafios producidos sobre las infraestructuras hidraulicas de regadio afectadas por el
temporal de lluvias ocurridos entre el 11 y el 14 de septiembre de 2019, en 18 municipios de la provincia de Alicante” de 7 de
octubre de 2019.
Expediente 0462023 “Actuaciones de realojamiento de los edificios sitos en la calle de la Presa nimeros 19, 21, 23 y 25, de San
Fernando de Henares” de 21 de enero de 2022.
Expediente 1561203 “Reparacion de los dafios producidos por la borrasca “Filomena” en diversos centros educativos de la
comunidad auténoma dependientes de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes”. Encargo de 8 de febrero de 2021, mencion
a la Resolucién de emergencia de 13 de enero de 2021, que no consta en el expediente.
Expediente 1569237 “Emergencia para reparacion y limpieza en centros educativos publicos de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes afectados por la Dana” de 16 de septiembre de 2019.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO XIV.-1/2

EXPEDIENTES SIN REFERENCIA A POSIBLES MODIFICACIONES

Expedientes de encargo sin regular modificaciones

Expediente 1229023 “Obra para la reparacion de pilares de planta baja de la Residencia Mixta de Pensionistas de Taliarte”, de 4
de febrero de 2019.

Expediente 1230041 “Servicio de control y vigilancia para incidencias en la isla de la Gomera”, de 7 de febrero de 2020,

Expediente 1230111 “Campafia de vigilancia y extincion de incendios 2020, de 4 de mayo de 2020.

Expediente 1221161 “Conservacion y limpieza del dominio publico hidraulico de la isla de Gran Canaria, correspondiente a la
anualidad 20217, de 22 de abril de 2021.

Expediente 1220231 “Conservacion y limpieza del dominio publico hidraulico en la demarcacion hidrogréfica de Gran Canaria”, de
27 de mayo de 2020.

Expediente 1220218 “Construccion, montaje y desmontaje de instalaciones provisionales para la acogida de personas en situacion
de vulnerabilidad en diversos espacios de la Comunidad Auténoma de Canarias”. Resolucion de emergencia, de 18 de noviembre
de 2020.

Expediente 1220268 “Instalacién de médulos prefabricados para la acogida de personas en situacion de vulnerabilidad en diversos
espacios de la Comunidad Auténoma de Canarias”. Resolucién de emergencia, de 3 de diciembre de 2020.

Expediente 1210313 “Obra de construccion de Nave de alojamiento canino para el centro de proteccién de animales Tierra Blanca”,
de 18 de noviembre de 2020.

Expediente 0580014, esta actuacion se formalizé mediante un Convenio de Colaboracion y Cooperacion entre la Comunidad de
Regantes del Canal de la Margen Izquierda del Porma (Le6n) y TRAGSA para mantener un marco de colaboracion técnica para la
gestion, mantenimiento, reparaciones y mejoras de las obras e instalaciones de regadio de la Comunidad de Regantes, suscrito
el 11 de octubre de 2019.

Expediente 0345224 “Red de riego (presion natural) de los sectores XVIIl y XIX de Monegros Il (Huesca)”, de 13 de septiembre de
2005.

Expediente 5315102 “Refuerzo y revestimiento de los tineles de El Callejo y El Arroyo, PP.KK. 621/198 al 621/318 y del PP.KK.
622/042 al 622/265”, 28 de enero de 2016.

Expediente 0550123 “Ejecucion de nave anexa y cubricion parcial en el centro de gestion de residuos en los puntos méviles en el
CTR de "Los Huertos”, de 10 de septiembre de 2020.

Expediente 0560142 “Construccion de nueva plataforma para estacionamiento de aeronaves en el aerddromo de Garay”, de 26 de
octubre de 2020.

Expediente 1630163 “Obra de adecuacion de espacios para refuerzo de atencion primaria a raiz de la emergencia causada por
Covid-19”. Resolucion de emergencia, de 25 de agosto de 2020.

Expediente 1631023 “Instalacion y dotacion de puntos de vacunacion en diversas localizaciones de las islas”. Sin declaracién de
emergencia. Con comunicacion de encargo a TRAGSA, de 12 de febrero de 2021.

Expediente 1631083 “Suministro e_instalacién de equipos de climatizacion en puntos de vacunacion Covid”. Declaracion de
emergencia, de 7 de mayo de 2021 y orden de ejecucion a TRAGSA.

Expediente 1947162 “Obra del nuevo pabellén deportivo José Ramén Lépez Diaz-Flor”, de 26 de diciembre de 2017.

Expediente 1947272 “Obras ordinarias de reforma de la Avenida alcalde Sénchez Prados -Plaza Virgen de Africa- calle Jaudenes
y aledarios”, de 22 de diciembre de 2017.
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ANEXO XIV.-2/2

Expedientes de encargo sin regular modificaciones

Expediente 1941447 “Servicio de personal de apoyo en el campo para la prevencion contra incendios mediante la eliminacion de
asentamientos y su limpieza en la Ciudad Auténoma de Ceuta”. Decreto de 9 de julio de 2021. Sin formalizar

Expediente 1981112” Ejecucion de los trabajos de emergencia para la estabilizacion y reparacién del muro de contencion de la
carretera de acceso al paseo maritimo de Horcas Coloradas, sobre la playa de la Alcazaba, tras los dafios producidos por el
temporal maritimo acaecido durante la segunda semana de abril de 2021”. Declaracion de emergencia, de 27 de abril de 2021.

Expediente 1947024 “Proyecto de terminacion de las obras de adecuacion EDE las conducciones generales de suministro al
Campo de Gibraltar_ ETAP El Cafiuelo- La Linea (Cadiz)”, de 23 de noviembre de 2017.

Expediente 1971014 “Ejecucion de obras de mejora del depésito de abastecimiento de Carataunas (Granada)”, de 20 de enero
de 2021.

Expediente 0729111 “Solucién del transito peatonal en la desembocadura del rio Belcaire en el T.M. de Moncofa (Castellén)”, de
3 de julio de 2019.

Expediente 0749244 “Obras para reparar los dafios producidos sobre las infraestructuras hidraulicas de regadia afectadas por el
temporal de lluvias ocurridos entre el 11 y el 14 de septiembre de 2019, en 18 municipios de la provincia de Alicante”, con
declaracién de emergencia y encargo, de 7 de octubre de 2019.

Expediente 0732033 “Asistencia técnica y de ingenieria para la redaccion del proyecto ampliacion y remodelacion Biofabrica de
Caudete y Construccion de dos nuevos edificios evolucionarios en el IVIA de Moncada y en la EE.EE de ELX”, de 23 de junio de
2022.

Expediente 1751163 “Reparacion del sellado y restauracion ambiental del emplazamiento ocupado por residuos, denominado vaso
¢, en las instalaciones de Proambiente, sitas en la pedania de la murada t.m. de Orihuela (Alicante)”, de 12 de agosto de 2021.

Expediente 0462023 “Actuaciones de realojamiento de los edificios sitos en la calle de la Presa nimeros 19, 21, 23 y 25, de San
Fernando de Henares”. Declaracién de emergencia y encargo, de 21 de enero de 2022.

Expediente 0461118 “Limpieza, acotacion y sefializacion de accesos a varios centros educativos de la consejeria de educacion y
juventud”. Declaracion de emergencia y encargo, de 15 de enero de 2021.

Expediente 5853391 “Proyecto de restauracion ambiental de la explotacion a cielo abierto “Nueva Julia” en los T.M. de Cabrillanes
y Villablino (Leén)”, de 15 de septiembre de 2017.

Expediente 4211292 “Mantenimiento de pequefias infraestructuras de interés ganadero. Parque Nacional de los Picos de Europa
(Asturias). Afio 20217, de 31 de marzo de 2021.

Expediente 4329111 “Apoyo al uso publico en la vertiente cantabra del parque nacional de los Picos de Europa (2019-2022)", de
23 de mayo de 2019.

Expediente1561145 “Reparto de frutas y hortalizas, desarrollo de medidas de acompafiamiento, publicidad, seguimiento y
evaluacion del programa escolares de consumo de frutas, hortalizas y leche en centros escolares de Castilla-La Mancha durante
el curso 2020-2021”, de 7 de abril de 2021.

Expediente 1561203 “Reparacion de los dafios producidos por la borrasca “Filomena” en diversos centros educativos de la
comunidad auténoma dependientes de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes”, de 8 de febrero de 2021.

Expediente 1569237 “Emergencia para reparacion y limpieza en centros educativos publicos de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes afectados por la Dana”. Resolucion de emergencia, de 16 de septiembre de 2019.

Expediente 0621083 “Ejecucion de las obras de terminacion del centro de salud de Azuqueca de Henares (Guadalajara)”, de 17
de febrero de 2021.

Expediente 0651272 “Mantenimiento y adecuacion de caminos para la prevencién de incendios forestales en la provincia de
Albacete”, de 7 de abril de 2021.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO XV

EXPEDIENTES SIN PLAZO DE EJECUCION

Relacion de expedientes sin regular el plazo de ejecucion

Expedientes 1949462 y 1989102 “Ejecucion de las obras de la primera fase de nuevas infraestructuras de seguridad en el perimetro
fronterizo entre Espafia y Marruecos en la ciudad auténoma de Ceuta” y “Ejecucion de las obras de la primera fase de nuevas
infraestructuras de seguridad en el perimetro fronterizo entre Espafia y Marruecos en la ciudad auténoma de Melilla”, de 5 de
noviembre de 2019.

Expediente 0550123 “Ejecucion de nave anexa y cubricion parcial en el centro de gestion de residuos en los puntos méviles en el
CTR de “Los Huertos”, de 10 de septiembre de 2020

Expediente 1561203 “Reparacion de los dafios producidos por la borrasca “Filomena” en diversos centros educativos de la
comunidad auténoma dependientes de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes. Castilla-La Mancha”, de 8 de febrero de
2021.

Expediente 1569237 “Emergencia para reparacion y limpieza en centros educativos publicos de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes afectados por la Dana de 16 de septiembre de 2019.

Expediente 1567102 “Proyecto de obras y actuaciones para la mejora de la conectividad longitudinal y restauracién y mejora de la
calidad de la vegetacion de ribera en el ambito de la demarcacion hidrolégica del Jucar’, de 1 de diciembre de 2017.

Expedientes 0461994 y 0871371 “Impermeabilizacion de la presa de los Morales (Madrid)” e “Instalacion de piezémetros de cuerda
vibrante y reparacion de la tuberia de desagtie de fondo de la presa de Torrejoncillo (Céceres)”, respectivamente, forman parte del
encargo “Servicio para la explotacion mantenimiento y conservacion de las presas: Aulencia, Los Morales, El Pajarero, Portaje y
El Torrejoncillo (Madrid, Avila y Céceres)” encargo realizado a TRAGSATEC, el 26 de octubre de 2018.

Expediente 0881696 “Apoyo en la emergencia sanitaria por Carbunco bacteridiano en Extremadura mediante trabajos con
maquinas retroexcavadoras, incluido maquinista, para realizar enterramientos en las explotaciones ganaderas”, esta actuacion
forma parte del encargo realizado a TRAGSATEC el 6 de septiembre de 2021.

Expediente 4211521 “Acondicionamiento camino de acceso, explanacion de finca y montaje de cerramiento perimetral, para el
montaje de una instalacién de presuelta de ejemplares de pigargo europeo en Pimiango (Asturias)’, esta actuacion forma parte del
encargo “Restauracion de la poblacion de especies de fauna extinguidas o amenazadas” realizado con caracter de urgencia a
TRAGSATEC, el 8 de julio de 2021.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO XVI

EXPEDIENTES SIN DETERMINAR LOS PERIODOS DE CERTIFICACION

Observaciones

Relacion de expedientes sin determinar los periodos a certificar

Expediente 1229023 “Obra para la reparacion de pilares de planta baja
de la Residencia Mixta de Pensionistas de Taliarte” de 4 de febrero de
2019.

Sin periodicidad en las certificaciones y la Ultima se emitid
en la misma fecha que la anterior, con un importe superior
al 50 %.

Expediente 0345224 “Red de riego (presion natural) de los sectores
XVIIl'y XIX de Monegros Il (Huesca)”, de 13 de septiembre de 2005.

Este encargo se realiz6 en el ejercicio 2005 con un plazo
de ejecucion inicial de 36 meses por lo que, inicialmente,
debia concluir en ejercicio 2008, tras diversas
ampliaciones, las obras fueron recibidas el 5 de
noviembre de 2011, acorde con el presupuesto vigente y
la certificacion final de 31 de octubre de 2011, por importe
de 22.159.026,18 euros. No obstante, transcurridos 10
afios, el 7 de julio de 2021 TRAGSA emitié una
liquidacion adicional por 1.639.088,01 euros, sin que
exista documentacion justificativa que soporte los
motivos y/o las causas de esta liquidacion adicional.

Expediente 0120111 “Funcionamiento turistico de las rutas fluviales de
los embalses de Santo Estevo y los Peares”, de 6 de marzo de 2020.

Expediente 0129342 “Mantenimiento y conservaciones de las zonas
verdes de titularidad municipal” de 27 de diciembre de 2019.

Expediente 0550123 “Ejecucion de nave anexa y cubricion parcial en
el centro de gestion de residuos en los puntos méviles en el CTR de
"Los Huertos" de 10 de septiembre de 2020.

Expediente 0461174 “Servicios de operacion y mantenimiento de las
Edar del Grupo Tres Cantos y Grupo Gascones” de 12 de enero de
2021.

Expediente 0621083 “Obra de terminacion del centro de salud de
Azuqueca de Henares”, de 17 de febrero de 2021.

Expediente 0731224 “Proyecto construccion de un depdsito para la
extincién de incendios forestales en el término municipal de Pinet,
Valencia” de 31 de marzo de 2021.

Expediente 5853391 “Proyecto de restauracién ambiental de la
explotacion a cielo abierto “Nueva Julia” en los T.M. de Cabrillanes y
Villablino (Le6n)” de 15 de septiembre de 2017.

Expediente 1947272 “Ejecucion de las obras de proyecto obras
ordinarias de reforma de la avenida alcalde Sanchez Prados - plaza
virgen de Africa - calle Judenes y aledafios, en la ciudad auténoma
de Ceuta", de 22 de diciembre de 2017.

Expedientes 0460402, 0461772 y 0461782 “Mantenimiento de pistas,
Jjardines, cuadras e infraestructura del recinto del Hipédromo de la
Zarzuela de Madrid”, para el primer, tercer y cuarto trimestre del 2021,
respectivamente,

Expediente 4329111 “Apoyo al uso publico en la vertiente céntabra del
parque nacional de los Picos de Europa (2019-2022)”, de 23 de mayo
de 2018.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO XVII.-1/2

ENCARGOS SIN PUBLICAR EN LA PLATAFORMA DE CONTRATACION

Encargos sin publicar en la Plataforma de Contratacion

Expediente 1927152 “Proyecto de Ejecucion. Urbanizacion fase 13-2 dentro de fase 12 de unidad de ejecucion UE-1 SUS-19
autovia norte en la Carlota, Cérdoba”, del 14 de julio de 2017.

Expediente 0345224 “Red de riego (presion natural) de los sectores XVIIl y XIX de Monegros Il (Huesca’), del 13 de septiembre
de 2005.

Expediente 5315102 "Refuerzo y revestimiento de los tineles de El Callejo y El Arroyo, PP.KK. 621/198 al 621/318 y del PP.KK.
622/042 al 622/265, del 28 de enero de 2016.

Expediente 5317024 “Separata del embalse principal del proyecto integrado de mejora y modernizacién de los regadios de
Labastida-Brifias-Abalos-San Vicente de la Sonsierra-Laguardia-Navaridas-Elciego y otros en el margen izquierdo del Ebro. Fase
Ill Embalses regulados. Zona Il Laguardia-Navaridas-Elciego y otros (Alava)”, del 30 de noviembre de 2017.

Expediente 0550123 “Ejecucion de nave anexa y cubricion parcial en el centro de gestion de residuos en los puntos méviles en el
CTR de "Los Huertos", del 10 de septiembre de 2020.

Expediente 0560142 “Construccion de nueva plataforma para estacionamiento de aeronaves en el aerédromo de Garay’, del 26
de octubre de 2020.

Expediente 0638343 “Mantenimiento de instalaciones y servicios necesarios para la difusién y promocién cultural del parque
arqueoldgico de Segobriga”, del 29 de agosto de 2018.

Expediente 1210194 “Obra de implantacion de la red de saneamiento del Valle Crispin”, del 16 de junio 2020.

Expediente 1210313 “Obra de construccién de Nave de alojamiento canino para el centro de proteccion de animales Tierra Blanca’,
del 18 de noviembre de 2020.

Expediente 1219232 “Restauracion del sendero GR 131, tramo de Cresteria, entre el final de la pista de cumbre nueva y la torre
del Time, en la Isla de la Palma”, del 18 de diciembre de 2019.

Expediente 0639283 “Obra de rehabilitacién y acondicionamiento del apeadero de la Melgosa y antiguo edificio de viviendas anexo
(recuperacion antigua estacién/apeadero de tren, La Melgosa”, del 2 de mayo de 2019.

Expediente 0621083 “Obra de terminacion del centro de salud de Azuqueca de Henares”, del 17 de febrero de 2021.

Expediente 0651272 “Mantenimiento y adecuacion de caminos para la prevencién de incendios forestales en la provincia de
Albacete”, del 7 de abril de 2021.

Expediente 0658062 “Ejecucion de actuaciones de mejora y acondicionamiento de caminos rurales en la provincia de Albacete”,
del 18 de septiembre de 2018.

Expediente 0467423 "Construccion de un colegio de Educacion Infantil y Primaria (CEIP) de 12 aulas de infantil, 12 de primaria,
comedor y gimnasio en Arroyomolinos”, del 29 de diciembre de 2017.

Expediente 0460684 “Servicios de explotacién (operacion y mantenimiento) de la Etap de Grifion”, del 15 de diciembre de 2020.

Expediente 5853391 “Proyecto de restauracion ambiental de la explotacion a cielo abierto “Nueva Julia” en los T.M. de Cabrillanes
y Villablino (Ledn)”, del 15 de septiembre de 2017.

Expediente 1630163 “Obra de adecuacion de espacios para refuerzo de atencién primaria a raiz de la emergencia causada por
Covid-19”. Resolucion de emergencia del 25 de agosto de 2020.

Expediente 1631023 “Instalacion y dotacion de puntos de vacunacion en diversas localizaciones de las islas”, del 12 de febrero de
2021.
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ANEXO XVI1.-2/2

Encargos sin publicar en la Plataforma de Contratacion

Expediente 1941447 “Servicio de personal de apoyo en el campo para la prevencion contra incendios mediante la eliminacion de
asentamientos y su limpieza en la Ciudad Auténoma de Ceuta”, del 9 de julio de 2021.

Expediente 0461118 “Limpieza, acotacion y sefializacion de accesos a varios centros educativos de la consejeria de educacion y
juventud”. Declaracién de emergencia del 15 de enero de 2021.

Expedientes 0460402, 0461772 y 0461782 “Mantenimiento de pistas, jardines, cuadras e infraestructura del recinto del Hipddromo
de la Zarzuela de Madrid”, del 22 de diciembre de 2020, 15 de junio y 21 de septiembre de 2021.

Expediente 4211292 “Mantenimiento de pequefias infraestructuras de interés ganadero. Parque Nacional de los Picos de Europa
(Asturias). Afio 20217, del 31 de marzo de 2021.

Expediente 4329111 “Apoyo al uso publico en la vertiente cantabra del parque nacional de los Picos de Europa (2019-2022)”, del
23 de mayo de 2019.

Expediente 1569237 “Emergencia para reparacion y limpieza en centros educativos publicos de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes afectados por la Dana”, del 16 de septiembre de 2019.

Expediente 1567102 “Proyecto de obras y actuaciones para la mejora de la conectividad longitudinal y restauracion y mejora de
la calidad de la vegetacion de ribera en el ambito de la demarcacion hidrolégica del Jicar”, del 1 de diciembre de 2017.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO XVIII

EXPEDIENTES CON IMPRECISION DEL OBJETO DEL ENCARGO

Relacién de expedientes con imprecision en el objeto del encargo

Observaciones

Expedientes 1221161 y 1220231 “Conservacion y limpieza del dominio
pablico hidraulico de la isla de Gran Canaria, correspondiente a la anualidad
2021”7 y “Conservacion y limpieza del dominio publico hidraulico en la
demarcacion hidrogréfica de Gran Canaria, anualidad 2020”, del 22 de abril
de 2021 y del 27 de mayo de 2020.

Expediente 0120133 “Limpieza edificios y dependencias de la Diputacion
Provincial de Lugo”, del 6 de marzo de 2020.

Expediente 0749244 (A.35.1) “Obras para reparar los dafios producidos
sobre las infraestructuras hidraulicas de regadio afectadas por el temporal
de lluvias ocurridos entre el 11 y el 14 de septiembre de 2019, en 18
municipios de la provincia de Alicante”, del 7 de octubre de 2019.

En el expediente se relacionan los municipios
afectados, pero no las prestaciones.

Expediente 0460402 “Mantenimiento de pistas, jardines, cuadras e
infraestructura del recinto del Hipddromo de la Zarzuela de Madrid, para el
primer trimestre de 2021”, del 22 de diciembre de 2020.

Expediente 1220268 “Instalacion de modulos prefabricados para la acogida
de personas en situacion de vulnerabilidad en diversos espacios de la
Comunidad Auténoma de Canarias”, de 3 de diciembre de 2020.

El contenido del encargo adolece de precision, con
descripciones muy generales como “suministros y
servicios a realizar, asi como las actuaciones de
asistencia técnica y auxiliares, incluyendo la
direccion facultativa, que sean necesarias para las
instalaciones indicadas”. Aunque se trata de un
encargo de emergencia no se encuentra justificada
la elevada imprecision de las actuaciones, teniendo
en cuenta que ya se estaban realizando
instalaciones de estructuras provisionales desde el
18 de noviembre.

Expediente 4329111 “Apoyo al uso publico en la vertiente céntabra del
parque nacional de los Picos de Europa (2019-2022)", del 5 de julio de 2019

Expediente 1569237 “Emergencia para reparacion y limpieza en centros
educativos publicos de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes
afectados por la Dana”, del 16 de septiembre de 2019.

Expediente 1567102 “Proyecto de obras y actuaciones para la mejora de la
conectividad longitudinal y restauracion y mejora de la calidad de la
vegetacion de ribera en el ambito de la demarcacion hidrologica del Jucar”,
del 1 de diciembre de 2017.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO XIX

EXPEDIENTES QUE HACEN REFERENCIA A LA IDONEIDAD DEL MEDIO PROPIO

Relacion de expedientes

Expediente 0621083 “Obra de terminacion del centro de salud de
Azuqueca de Henares”, del 17 de febrero de 2021.

Motivacion

Por no existir alternativa para satisfacer el interés publico,
dado que un procedimiento de licitacion no permitiria disponer
de la infraestructura en plazos razonables.

Expediente 1971014 “Obras de mejora del depésito de
abastecimiento de Carataunas (Granada)”, del 20 de enero de
2021,

Porque el presupuesto del proyecto para su licitacion es
superior en 17.269,11 euros al presupuesto de TRAGSA.

Expediente 1939632 “Servicios de conservacion ordinaria de la
red provincial de carreteras”, del 10 de diciembre de 2019.

Por dificultades logisticas y menor capacidad de respuesta de
los contratos menores.

Expediente 1927152 “Proyecto de Ejecucién. Urbanizacion fase
18-2 dentro de fase 12 de unidad de ejecucion UE-1 SUS-19
autovia norte en la Carlota, Cordoba”, responde a un convenio del
12 de febrero de 2017

Porque supone una economia superior al 5 % del importe del
presupuesto del contrato y mayor celeridad en su ejecucion.

Expediente 1611015 “Servicio de recogida selectiva de vidrio,
papel/carton, envases ligeros y plasticos agricolas y su transporte
hasta el érea de gestion de residuos de Mila”, del 18 de mayo de
2021.

Por celeridad en la tramitacion.

Expediente 1230111 “Campafia de vigilancia y extincion de
incendios 2020”, del 4 de mayo de 2020.

Por considerarlo una opcioén mas eficiente que la contratacion
publica, mas eficaz y sostenible econémicamente.

Expediente 1211211 “Servicio de refuerzo de brigadas de
prevencion y extincion de incendios forestales. Operativo 2021,
del 21 de mayo de 2021.

Porque TRAGSA dispone de medios técnicos, equipos vy
capacidad de respuesta y puede adaptarse manera rapida a
las necesidades de la Administracién.

Expediente 0466303 “Ejecucion de las obras de
acondicionamiento del edificio de uso administrativo sito en la
Plaza del Marqués de Salamanca n.° 8 de Madrid”, del 14 de julio
de 2016.

Por la celeridad en la tramitacion de la encomienda.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO XX

EXPEDIENTES QUE CARECEN DE MOTIVACION SOBRE LA IDONEIDAD DEL MEDIO
PROPIO PARA EJECUTAR EL ENCARGO

Relacion de expedientes sin motivar la idoneidad del medio propio

Expediente 5315102 “Refuerzo y revestimiento de los tineles de El Callejo y EI Arroyo, PP.KK. 621/198 al 621/318 y del PP.KK.
622/042 al 622/265”, del 28 de enero de 2016.

Expediente 0345224 “Red de riego (presion natural) de los sectores XVIIl y XIX de Monegros Il (Huesca)’, del 13 de septiembre
de 2005.

Expediente 0131802 “Actuaciones complementarias de caracter medioambiental y de proteccion de cauces durante la ejecucion
de los trabajos de lavado de tuneles en la linea de alta velocidad Madrid — Galicia. tramo: Pedralba de la praderia — Taboadela”,
del 10 de junio de 2021.

Expediente 0611402 “Suministro e instalacion de andenes prefabricados en 4 estaciones Racionalizadas de la linea 500 de la Red
Convencional de ADIF”, del 5 de junio de 2022

Expediente 0550123 “Ejecucion de nave anexa y cubricion parcial en el centro de gestion de residuos en los puntos méviles en el
CTR de "Los Huertos”, del 10 de septiembre de 2020.

Expediente 1210194 “Obra de implantacion de la red de saneamiento del Valle Crispin”, del 16 de junio 2020.

Expediente 0639283 “Obra de rehabilitacién y acondicionamiento del apeadero de la Melgosa y antiguo edificio de viviendas anexo
(recuperacion antigua estacién/apeadero de tren, La Melgosa”, del 2 de mayo de 2019.

Expediente 0729111 “Solucion del transito peatonal en la desembocadura del rio Belcaire en el T.M. de Moncofa (Castellén)”, del
3 de julio de 2019.

Expediente 4211292 “Mantenimiento de pequefias infragstructuras de interés ganadero. Parque Nacional de los Picos de Europa
(Asturias). Afio 20217, del 16 de junio de 2020.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO XXI.-1/2

AUSENCIA DE JUSTIFICACION DE LA ENTIDAD QUE REALIZA EL ENCARGO DE LA FALTA
DE MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES

Relacién de expedientes que no han justificado falta de medios para ejecutar el encargo

Expediente 1927152 “Proyecto de Ejecucion. Urbanizacion fase 12-2 dentro de fase 12 de unidad de ejecucion UE-1 SUS-19 autovia
norte en la Carlota, Cérdoba”, convenio del 12 de febrero de 2017

Expediente 1611015 “Servicio de recogida selectiva de vidrio, papel/carton, envases ligeros y plasticos agricolas y su transporte
hasta el area de gestion de residuos de Mila”, del 18 de mayo de 2021.

Expediente 1229023 “Obra para la reparacion de pilares de planta baja de la Residencia Mixta de Pensionistas de Taliarte”, del 4 de
febrero de 2019.

Expediente 0123433 “Realizacion de actuaciones urgentes tendentes a la prestacion del servicio de limpieza y control de accesos
de los distintos edificios y dependencias del Ayuntamiento de Villalba”, convenio de colaboracion del 22 de diciembre de 2022.
Expediente 0611402 “Suministro e instalacion de andenes prefabricados en 4 estaciones Racionalizadas de la linea 500 de la Red
Convencional de ADIF”, del 5 de junio de 2022.

Expediente 0345224 “Red de riego (presién natural) de los sectores XVIIl y XIX de Monegros Il (Huesca)”, del 13 de septiembre de
2005.

Expediente 0466303 “Ejecucion de las obras de acondicionamiento del edificio de uso administrativo sito en la Plaza del Marqués
de Salamanca n.° 8 de Madrid”, del 14 de julio de 2016.

Expediente 1220218 “Construccidn, montaje y desmontaje de instalaciones provisionales para la acogida de personas en situacion
de vulnerabilidad en diversos espacios de la Comunidad Auténoma de Canarias”. Resoluciéon de emergencia. 18 de noviembre de
2020.

Expediente 1220268 “Instalacién de modulos prefabricados para la acogida de personas en situacién de vulnerabilidad en diversos
espacios de la Comunidad Autdnoma de Canarias”. Resolucién de emergencia. 3 de diciembre de 2020.

Expediente1928173 “Obras de terminacion de la biblioteca publica del Estado en Cérdoba”, del 30 de noviembre de 2018.

Expediente 5315102 “Refuerzo y revestimiento de los tineles de El Callejo y El Arroyo, PP.KK. 621/198 al 621/318 y del PP.KK.
622/042 al 622/265", del 28 de enero de 2016.

Expediente 5317024 “Separata del embalse principal del proyecto integrado de mejora y modernizacion de los regadios de Labastida-
Brifias-Abalos-San Vicente de la Sonsierra-Laguardia-Navaridas-Elciego y otros en el margen izquierdo del Ebro. Fase Ill Embalses
regulados. Zona Ill Laguardia-Navaridas-Elciego y otros (Alava)”, del 30 de noviembre de 2017.

Expediente 1229093 “Finalizacion de las obras del “proyecto ala este de la residencia de oficiales y suboficiales de la armada” en el
arsenal militar de Las Palmas de Gran Canaria”, del 1 de agosto de 2019.

Expediente 0120111 “Funcionamiento turistico de las rutas fluviales de los embalses de Santo Estevo y los Peares”, del 6 de marzo
de 2020.
Expediente 0120133 “Limpieza edificios y dependencias de la Diputacion Provincial de Lugo”, del 6 de marzo de 2020.

Expediente 0129342 “Mantenimiento y conservaciones de las zonas verdes de titularidad provincial”, del 27 de diciembre de 2019.
Expediente 0550123 “Ejecucion de nave anexa y cubricion parcial en el centro de gestion de residuos en los puntos méviles en el
CTR de "Los Huertos", del 10 de septiembre de 2020.

Expediente 0560142 “Construccion de nueva plataforma para estacionamiento de aeronaves en el aerédromo de Garay”, del 26 de
octubre de 2020.

Expediente 0638343 “Mantenimiento de instalaciones y servicios necesarios para la difusion y promocion cultural del parque
arqueologico de Segobriga”, del 29 de agosto de 2018.

Expediente 1210194 “Obra de implantacion de la red de saneamiento del Valle Crispin”, del 16 de junio de 2020

Expediente 1210313 “Obra de construccion de Nave de alojamiento canino para el centro de proteccion de animales Tierra Blanca”,
del 18 de noviembre de 2020.
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ANEXO XXI.-2/2

Relacion de expedientes que no han justificado falta de medios para ejecutar el encargo

Expediente 1219232 “Restauracion del sendero GR 131, tramo de Cresteria, entre el final de la pista de cumbre nueva y la torre del
Time, en la Isla de la Palma’, del 18 de diciembre de 2019

Expediente 1220231 “Conservacion y limpieza del dominio publico hidraulico en la demarcacién hidrografica de Gran Canaria”, del
27 de mayo de 2020.

Expediente 0639283 “Obra de rehabilitacion y acondicionamiento del apeadero de la Melgosa y antiguo edificio de viviendas anexo
(recuperacion antigua estacion/apeadero de tren, La Melgosa”, del 2 de mayo de 2019

Expediente 0729111 “Solucion del transito peatonal en la desembocadura del rio Belcaire en el T.M. de Moncofa (Castellon)”, del 3
de julio de 2019.

Expediente 0731224 “Proyecto construccion de un depdsito para la extincion de incendios forestales en el término municipal de
Pinet, Valencia”, del 31 de marzo de 2021.

Expediente 1631083 “Suministro e instalacion de equipos de climatizacién en puntos de vacunacién Covid”, del 7 de mayo de 2021.

Expediente 1751163 “Reparacion del sellado y restauracion ambiental del emplazamiento ocupado por residuos, denominado vaso
¢, en las instalaciones de Proambiente, sitas en la pedania de la murada t.m. de Orihuela (Alicante)”, del 12 de agosto de 2021.

Expediente 4211521 “Acondicionamiento de camino de acceso, explanacion de finca y montaje de cerramiento perimetral, para el
montaje de una instalacion de presuelta de ejemplares de pigargo europeo en Pimiango (Asturias)”, del 8 de julio de 2021.

Expediente 1981112 “Ejecucion de los trabajos de emergencia para la estabilizacion y reparacion del muro de contencion de la
carretera de acceso al paseo maritimo de Horcas Coloradas, sobre la playa de la Alcazaba, tras los dafios producidos por el temporal
maritimo acaecido durante la segunda semana de abril de 2021”. Declaracion de emergencia. 27 de abril de 2021

Expediente 4212543 “Redaccién de proyecto y obra de una nueva sala de espera y aseos publicos en la estacién de Pola de Lena”,
del 16 de septiembre de 2022.

Expediente 1939061 “Actuaciones para la mejora de habitats incluidos en red natura 2000 y control de efectos externos en el espacio
natural de Dofiana (2019-2021)”, del 17 de abril de 2019.

Expediente 5853391 “Proyecto de restauracion ambiental de la explotacion a cielo abierto “Nueva Julia” en los T.M. de Cabrillanes
y Villablino (Le6n)”, del 15 de septiembre de 2017.

Expediente 0467423 “Construccion de un colegio de Educacion Infantil y Primaria (CEIP) de 12 aulas de infantil, 12 de primaria,
comedor y gimnasio en Arroyomolinos”, del 29 de diciembre de 2017.

Expediente 0469033 “Terminacién del edificio judicial de San Lorenzo del Escorial”, del 22 de marzo de 2018.

Expediente 0619113 “Terminacién del Edificio Judicial de Navalcarnero, sito en la calle Ronda de San Juan c/v Camino de
Casarrubios”, del 19 de marzo de 2018. ]

Expediente 1947272 “Obras ordinarias de reforma de la Avenida Alcalde Sanchez Prados -Plaza Virgen de Africa- calle Jaudenes y
aledarios”, del 22 de diciembre de 2017.

Expediente 0462023 “Actuaciones de realojamiento de los edificios sitos en la calle de la Presa numeros 19, 21, 23 y 25, de San
Fernando de Henares”. Declaracion de emergencia. 21 de enero de 2022.

Expediente 0461118 “Limpieza, acotacion y sefializacion de accesos a varios centros educativos de la consejeria de educacion y
juventud”. Declaracion de emergencia. 15 de enero de 2021.

Expediente 0749244 “Obras para reparar los dafios producidos sobre las infraestructuras hidraulicas de regadia afectadas por el
temporal de lluvias ocurridos entre el 11 y el 14 de septiembre de 2019, en 18 municipios de la provincia de Alicante”. Declaracion
de emergencia. 7 de octubre de 2019.

Expedientes 0460402, 0461772, 0461782 “Mantenimiento de pistas, jardines, cuadras e infraestructura del recinto del Hipédromo de
la Zarzuela de Madrid”, del 22 de diciembre de 2020, 15 de junio y 21 de septiembre de 2021.

Expediente 4211292 “Mantenimiento de pequefias infraestructuras de interés ganadero. Parque Nacional de los Picos de Europa
(Asturias). Afio 20217, del 31 de marzo de 2021.

Expediente 1561203 “Reparacion de los dafios producidos por la borrasca “Filomena” en diversos centros educativos de la
comunidad auténoma dependientes de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes”. Resolucién de 13 de enero de 2021 (no
consta en el expediente).

Expediente 1569237 “Emergencia para reparacion y limpieza en centros educativos publicos de la Consgjeria de Educacion, Cultura
y Deportes afectados por la Dana”. Resolucion de emergencia. 16 de septiembre de 2019.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO XXl

DOCUMENTACION OBLIGATORIA SIN INCORPORAR A LOS EXPEDIENTES DE ENCARGO

Cadigo de Proyecto N.° Memoria Presupuestos aprobados Pliegos de condiciones

1939632
1611015
1230111
1211211
1221161
0889074
0580014
0611402
0345224
0466303
0111953
0871371
5317024
0461994
1962412
0732143
0461174
1220231
1971014
0131802
0460402
0461772
0461782
4329111
1567102
0621083
0123433
5315102
1561145
1210313
1928173
0120111
1210194
4211521
0732033

0560142
Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO XXIlI

EXPEDIENTES QUE PRESENTAN DEFICIENCIAS EN EL CONTROL Y SEGUIMIENTO

Observaciones

Relacion de expedientes que presentan debilidades en el control y seguimiento

Expediente 0123433 “Realizacién de actuaciones urgentes tendentes a la prestacion del
servicio de limpieza y control de accesos de los distintos edificios y dependencias del
Ayuntamiento de Villalba®, de 3 de enero de 2023.

Se trata de un convenio de colaboracion.
Las facturas solamente estan firmadas por
TRAGSA.

Expediente 0580014 “Convenio de Colaboracién y Cooperacion entre la Comunidad de
Regantes del Canal de la Margen Izquierda del Porma (Leén) y TRAGSA para mantener un
marco de colaboracion técnica para la gestion, mantenimiento, reparaciones y mejoras de las
obras e instalaciones de regadio de la Comunidad de Regantes”, de 11 de octubre de 2019.

Solamente se ha emitido una relacién
valorada que esta sin firmar.

Expediente 1220218 “Construccién, montaje y desmontaje de instalaciones provisionales
para la acogida de personas en situacion de vulnerabilidad en diversos espacios de la
Comunidad Auténoma de Canarias” y Resolucion de emergencia de 18 de noviembre de
2020.

Sélo hay constancia de 2 actas de recepcion
parciales, que no estan firmadas por el
director de obras, las relaciones valoradas y
certificaciones no constan firmadas.

Expediente 1220268 “Instalacion de modulos prefabricados para la acogida de personas en
situacion de vulnerabilidad en diversos espacios de la Comunidad Auténoma de Canarias” y
Resolucién de emergencia de 3 de diciembre de 2020.

Sélo hay constancia de 2 actas de recepcion
parciales, que no estan firmadas por el
director de obras, las relaciones valoradas y
certificaciones no constan firmadas.

Expediente 0120111 “Funcionamiento turistico de las rutas fluviales de los embalses de Santo
Estevo y los Peares’, del 6 de marzo de 2020.

Las facturas solamente estan firmadas por
TRAGSA.

Expediente 0120133 “Limpieza edificios y dependencias de la Diputacién Provincial de Lugo”,
del 6 de marzo de 2020.

Las facturas solamente estan firmadas por
TRAGSA.

Expediente 0129342 “Mantenimiento y conservaciones de las zonas verdes de titularidad
municipal’, del 27 de diciembre de 2019.

Las facturas solamente estan firmadas por
TRAGSA.

Expediente 0461174 “Servicios de operacién y mantenimiento de las Edar del Grupo Tres
Cantos y Grupo Gascones”, del 12 de enero de 2021.

Las facturas estan sin firmar.

Expediente 0461118 “Limpieza, acotacion y sefializacion de accesos a varios centros
educativos de la consejeria de educacion y juventud”. Declaracion de emergencia del 15 de
enero de 2021.

Sélo hay constancia de una relacién
valorada que esta sin firmar.

Expediente 0749244 “Obras para reparar los dafios producidos sobre las infraestructuras
hidraulicas de regadio afectadas por el temporal de lluvias ocurridos entre el 11y el 14 de
septiembre de 2019, en 18 municipios de la provincia de Alicante”. Declaracion de emergencia
del 7 de octubre de 2019.

Expediente 0462023 “Actuaciones de realojamiento de los edificios sitos en la calle de la
Presa nimeros 19, 21, 23 y 25, de San Fernando de Henares”. Declaracion de emergencia
del 21 de enero de 2022.

Expediente 4329111 “Apoyo al uso publico en la vertiente cantabra del parque nacional de
los Picos de Europa (2019-2022)", del 23 de mayo de 2018.

Expediente 1561145 “Reparto de frutas y hortalizas, desarrollo de medidas de
acompafiamiento, publicidad, sequimiento y evaluacion del programa escolares de consumo

La unica relacion valorada esta firmada

de frutas, hortalizas y leche en centros escolares de Castilla-La Mancha durante el curso  Unicamente por TRAGSA.
2020-2021", encargado el 7 de abril de 2021.
Expediente 1569237 “Emergencia para reparacion y limpieza en centros educativos publicos - L i
o o ” y La Onica relacién valorada firmada
de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes afectados por la Dana”. Resolucion de ..
. . Unicamente por TRAGSA.

emergencia y encargo de 16 de septiembre de 2019.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO XXIV

AUSENCIA DE IDENTIDAD DE LOS MEDIOS PERSONALES CON EL OBJETO DEL
ENCARGO

Falta de identidad del personal con el objeto del encargo

Expediente 1939632. “Servicios de conservacion ordinaria de la red provincial de carreteras”, de 10 de diciembre de 2019.

Expediente 1927152 “Proyecto de Ejecucién. Urbanizacion fase 13-2 dentro de fase 12 de unidad de ejecucion UE-1 SUS-19
autovia norte en la Carlota, Cordoba’, de 12 de febrero de 2017.

Expediente 1611015 “Servicio de recogida selectiva de vidrio, papel/cartdn, envases ligeros y plasticos agricolas y su transporte
hasta el area de gestion de residuos de Mila”, de 18 de mayo de 2021 y su prérroga, expediente 1611025, de 25 de agosto de
2021.

Expediente 1229023, “Obra para la reparacion de pilares de planta baja de la Residencia Mixta de Pensionistas de Taliarte”,
considerada de caracter urgente e ineludible, pues sobre ellos recae la estabilidad del total de la edificacion”’, de 4 de febrero de
2019.

Expediente 1230041 “Servicio de control y vigilancia para incidencias en la isla de la Gomera”, de 7 de febrero de 2020.

Expediente 1230111 “Campafia de vigilancia y extincion de incendios 2020”, de 4 de mayo de 2020

Expediente 1211211 “Servicio de refuerzo de brigadas de prevencion y extincion de incendios forestales. Operativo 20217, de 21
de mayo de 2021.

Expediente 0348094 “Acuerdo entre la comunidad de regantes de Zaidin (Huesca) y la empresa de transformacion agraria, S.A.,
S.M.E., M.P. (Tragsa) para la ejecucion de las obras de modernizacion de riego del sector 2 (13fase) de la comunidad de regantes
de Zaidin (Huesca)”, de 25 septiembre de 2028.

Expediente 0611402 “Suministro e instalacion de andenes prefabricados en 4 estaciones Racionalizadas de la linea 500 de la Red
Convencional de ADIF”, de 5 de junio de 2022.

Expediente 0129342 “Mantenimiento y conservaciones de las zonas verdes de titularidad municipal realizado por la Diputacion
Provincial de Lugo”, de 27 de diciembre de 2019.

Expediente 0131802 “Actuaciones complementarias de caracter medioambiental y de proteccion de cauces durante la ejecucion
de los trabajos de lavado de tuneles en la linea de alta velocidad Madrid — Galicia. tramo: Pedralba de la praderia — Taboadela”,
de 10 de junio de 2021.

Expediente 1569237 “Emergencia para reparacion y limpieza en centros educativos publicos de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes afectados por la Dana”. Resolucion de emergencia y encargo, de 16 de septiembre de 2019.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO XXV

INCIDENCIAS EN LOS COSTES DE MEDIOS PERSONALES

Relacién de expedientes con incidencia en costes de personal

Expediente 1611015 “Servicio de recogida selectiva de vidrio, papel/carton,
envases ligeros y plasticos agricolas y su transporte hasta el rea de gestion de
residuos de Mild”, de 18 de mayo de 2021.

En el fichero de personal figuran importes del mes de septiembre, en
tanto que los trabajos certificados en los 3 meses de duracién del
encargo se realizaron entre junio y agosto.

Expediente 1230041 “Servicio de control y vigilancia para incidencias en la isla
de la Gomera”, de 7 de febrero de 2020.

El objeto del encargo consiste es un servicio de vigilancia movil
compuesto de dos disuasorios y cuatro personas, asi como un
servicio permanente de localizacion de conductores de vehiculos
especiales para actuar en dichas emergencias en la mayor brevedad
posible, e incluso fuera de horario laboral, sabados, domingos y
festivos. El encargo finalizd en febrero de 2021, con trabajos
certificados hasta entonces, pero en el fichero de personal hay
cargos en marzo de 2021 y de julio a noviembre de 2021.

Expediente 1230111 “Campafia de vigilancia y extincion de incendios 2020”, de
4 de mayo de 2020.

El encargo finaliz6 diciembre de 2020, con trabajos certificados hasta
entonces, pero en el fichero de personal figuran cargos
correspondientes a enero de 2021.

Expediente 0611402 “Suministro e instalacion de andenes prefabricados en 4
estaciones Racionalizadas de la linea 500 de la Red Convencional de ADIF”, de
5 de junio de 2022.

Los trabajos certificados abarcan desde marzo a octubre de 2022,
pero en el fichero de personal hay cargos correspondientes a las
néminas de los meses de octubre a diciembre de 2021, y de
noviembre a diciembre de 2022. Adicionalmente, en la cuenta de
gestion se produce una variacion en el mes de abril de 2023 por
costes de personal.

Expediente 1971014 “Obras de mejora del depésito de abastecimiento de
Carataunas (Granada)”, de 20 de enero de 2021.

La Ultima relacion valorada se firmd el 11 de noviembre de 2021, pero
en la relacion de personal asignado figuran costes hasta el mes de
diciembre de 2021.

Expediente 0461772 “Mantenimiento de pistas, jardines, cuadras e
infraestructura del recinto del Hipddromo de la Zarzuela de Madrid, para tercer
trimestre del 2021", de 15 de junio de 2021.

Se imputan costes de personal hasta el mes de diciembre.

Expediente 1220268 “Instalacion de mddulos prefabricados para la acogida de
personas en situacién de vulnerabilidad en diversos espacios de la Comunidad
Auténoma de Canarias”, de 3 de diciembre de 2020.

La Unica relacion valorada corresponde al mes de abril de 2021, pero
hay imputacion de gastos de personal hasta agosto.

Expediente 4211292 “Mantenimiento de pequefias infraestructuras de interés
ganadero. Parque Nacional de los Picos de Europa (Asturias). Afio 20217, de 31
de marzo de 2021.

La dltima certificacion corresponde al mes de agosto de 2021, pero
hay gastos de personal del mes septiembre.

Expediente 1569237 “Emergencia para reparacion y limpieza en centros
educativos publicos de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes
afectados por la Dana”, de 16 de septiembre de 2019. Resolucién de
emergencia.

Aunque se trata de una actuacion de emergencia, solamente se
asignaron a 3 personas en octubre, con un gasto de 947 euros, a
uno de los cinco subproyectos en los que se dividié el encargo, el
resto de las ndminas corresponden al periodo entre noviembre de
2019 y febrero de 2020.

Expediente 1591031 “Servicio de actuaciones preventivas sobre cortafuegos en
la Comunidad Auténoma de Andalucia 20217, de 13 de mayo de 2021.

Hay imputacion de gastos de personal en los ejercicios 2019 y 2020,
anterior a la fecha del encargo.

Expediente 4211521 “Acondicionamiento camino de acceso, explanacion de
finca y montaje de cerramiento perimetral, para el montaje de una instalacion
de presuelta de ejemplares de pigargo europeo en Pimiango (Asturias)”, de 8
de julio de 2021.

La unica relacion valorada y su certificacién es de agosto de 2021,
pero se imputa personal entre julio y diciembre de 2021.

Expediente 0120111 “Funcionamiento turistico de las rutas fluviales de los
embalses de Santo Estevo y los Peares”, de 6 de marzo de 2020.

Falta de identidad entre los importes mensuales facturados y el
fichero de personal.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO XXVI.-1/2

CUALIFICACION DE LOS MEDIOS PERSONALES

Expediente Cualificacion del personal asignado

Expediente 1220218 “Construccion, montaje y desmontaje de instalaciones
provisionales para la acogida de personas en situacion de vulnerabilidad en diversos
espacios de la Comunidad Auténoma de Canarias”. 18 de noviembre de 2020.

Ingeniero agrénomo, ingeniero técnico
agricola y jefe de brigada forestal.

Expediente 1220268 “Instalacion de mddulos prefabricados para la acogida de
personas en situacién de vulnerabilidad en diversos espacios de la Comunidad
Auténoma de Canarias”. De 3 de diciembre 2020.

Ingenieros agrénomos e
técnicos agricolas.

Ingenieros

Expediente 1561145 “Reparto de frutas y hortalizas, desarrollo de medidas de
acompafiamiento, publicidad, seguimiento y evaluacion del programa escolares de
consumo de frutas, hortalizas y leche en centros escolares de Castilla-La Mancha
durante el curso 2020-2021”, De 7 de abril de 2021.

Ingeniero de montes, Ingeniero técnico
forestal, jefe de brigada forestal, peon
especialista forestal.

Expediente 1561203 “Reparacion de los dafios producidos por la borrasca “Filomena”
en diversos centros educativos de la comunidad auténoma dependientes de la
Consgjeria de Educacion, Cultura y Deportes. Castilla-La Mancha”. De 8 de febrero
de 2021.

Ingeniero agrénomo, jefe de brigada
forestal, pedn especialista forestal.

Expediente 1569237 “Emergencia para reparacion y limpieza en centros educativos
publicos de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes afectados por la Dana”.
de 16 de septiembre de 2019.

Ingeniero técnico topografia, ingeniero
técnico agricola, ingeniero de montes,
ingeniero agrénomo

Expediente 0621083 “Obra de terminacion del centro de salud de Azuqueca de
Henares’. De 17 de febrero de 2021.

Ingeniero técnico forestal e ingeniero de
montes.

Expediente 1630163 “Obra de adecuacion de espacios para refuerzo de atencion
primaria a raiz de la emergencia causada por Covid-19”. Resolucion de emergencia
de 25 de agosto de 2020.

Ingeniero agrénomo e ingeniero de
montes.

Expediente 1631023 “Instalacién y dotacion de puntos de vacunacioén en diversas
localizaciones de las islas”. De 22 de febrero de 2021.

Ingeniero técnico agricola

Expediente 1751163 “Reparacion del sellado y restauracion ambiental del
emplazamiento ocupado por residuos, denominado vaso c, en las instalaciones de
Proambiente, sitas en la pedania de la murada t.m. de Orihuela (Alicante)”. De 12 de
agosto de 2021.

Escasa cualificacion técnica del personal
asignado para la realizacién de toda la
actuacion:; encargado técnico, oficial de
oficios y oficial especialista.

Expediente 0123433 “Realizacion de actuaciones urgentes tendentes a la prestacion
del servicio de limpieza y control de accesos de los distintos edificios y dependencias
del Ayuntamiento de Villalba”. De 3 de enero de 2023.

Ingeniero técnico agricola.

Expediente 1939632 “Servicios de conservacion ordinaria de la red provincial de
carreteras”. De 10 de diciembre de 2019.

Ingeniero técnico agricola e ingeniero
técnico forestal

Expediente 0611402 “Suministro e instalacion de andenes prefabricados en 4
estaciones Racionalizadas de la linea 500 de la Red Convencional de ADIF”. De 10
de septiembre de 2021.

Jefe de brigada forestal.

Expediente 0461994 “Impermeabilizacion de la presa de los Morales (Madrid)”. De 21
de septiembre de 2021.

Ingeniero técnico agricola.
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Expediente Cualificacion del personal asignado

Expediente 5315102 “Refuerzo y revestimiento de los tineles de El Callejo y El
Arroyo, PP.KK. 621/198 al 621/318 y del PP.KK. 622/042 al 622/265". De 28 de enero
de 2016.

Ingeniero agronomo

Expediente 1949462 “Ejecucion de las obras de la primera fase de nuevas
infraestructuras de sequridad en el perimetro fronterizo entre Espafia y Marruecos en
la ciudad auténoma de Ceuta”. De 5 de noviembre de 2019.

Expediente 1989102 ‘“Ejecucion de las obras de la primera fase de nuevas
infraestructuras de seguridad en el perimetro fronterizo entre Espafia y Marruecos en
la ciudad auténoma de Melilla”.5 de noviembre de 2019.

Ingeniero técnico agricola, ingeniero
técnico forestal.
Ingeniero técnico agricola, ingeniero

técnico forestal, ingeniero agrénomo e
ingeniero de montes.

Expediente 1229093 “Finalizacion de las obras del ‘proyecto ala este de la residencia
de oficiales y suboficiales de la armada” en el arsenal militar de Las Palmas de Gran
Canaria”. 1 de agosto de 2019.

Ingeniero agrénomo e Ingeniero técnico
agricola.

Expediente 0466303 “Ejecucion de las obras de acondicionamiento del edificio de uso
administrativo sito en la Plaza del Marqués de Salamanca n.° 8 de Madrid”. De 14 de
Julio de 2016.

Ingeniero agrénomo, ingeniero técnico
agricola.

Expediente 1928173 “Obras de terminacién de la biblioteca publica del Estado en
Cérdoba”. de 30 de noviembre de 2016.

Ingeniero agrénomo, ingeniero técnico
agricola, licenciado ciencias biologicas

Expediente 0111953 “Instalacion sistema de ventilacion en oficina situada en la
Avenida Fernando Casas Novoa, n.° 35 B, 12 planta en Santiago de Compostela (A
Corufia). de 9 de diciembre de 2021.

Ingeniero técnico agricola

Expediente 0619113 “Terminacion del Edificio Judicial de Navalcarnero” sito en la
calle Ronda de San Juan c/v Camino de Casarrubios”. de 19 de marzo de 2018.

Ingenieros de montes, Ingeniero técnico
agricola.

Expediente 1947162 “Obra del nuevo pabellén deportivo José Ramén Ldpez Diaz-
Flor'. De 26 de diciembre de 2017.

Ingeniero  técnico forestal,
técnico agricola.

ingeniero

Expediente 0467423 "Construccion de un colegio de Educacién Infantil y Primaria
(CEIP) de 12 aulas de infantil, 12 de primaria, comedor y gimnasio en Arroyomolinos”.
de 29 de diciembre de 2017.

Ingeniero agrénomo, ingeniero  técnico
agricola. Ausencia de arquitectos y/o
arquitectos técnicos.

Expediente 0469033 “Terminacién del edificio judicial de San Lorenzo del Escorial’”.
De 22 de marzo de 2018.

Ingenieros agricolas y de montes.

Expediente 0462023 “Actuaciones de realojamiento de los edlificios sitos en la calle
de la Presa nimeros 19, 21, 23 y 25, de San Fernando de Henares”. Declaracion de
emergencia. De 21 de enero de 2022.

Ingeniero de montes, ingenieros técnicos
agricolas.

Expediente 0120111 “Funcionamiento turistico de las rutas fluviales de los embalses
de Santo Estevo y los Peares”.de 6 de marzo de 2020.

Ingeniero técnico agricola e ingeniero
agrénomo.

Expediente 0120133 “Limpieza edificios y dependencias de la Diputacion Provincial
de Lugo”. De 6 de marzo de 2020.

Ingeniero técnico agricola.

Expediente 0550123 “Ejecucion de nave anexa y cubricion parcial en el centro de
gestion de residuos en los puntos méviles en el CTR de "Los Huertos". De 10 de
septiembre de 2020.

Ingeniero agrénomo.

Expediente 0560142 “Construccién de nueva plataforma para estacionamiento de
aeronaves en el aerédromo de Garay”. De 26 de octubre de 2020.

Ingeniero agrénomo.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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ANEXO XXVII

CONTRATACION CON TERCEROS

Seguimiento de la contratacion con terceros

Expediente 1230041“Servicio de control y vigilancia para incidencias en la isla de la Gomera”, de 7 de febrero de 2020.

Expediente 1230111 “Campafia de vigilancia y extincion de incendios 2020", de 4 de mayo de 2020.

Expediente 1221161 “Conservacion y limpieza del dominio publico hidraulico de la isla de Gran Canaria, correspondiente a la
anualidad 2021, de 22 de abril de 2021.

Expediente 0345224 “Red de riego (presion natural) de los sectores XVIIl y XIX de Monegros Il (Huesca)”, de 13 de septiembre de
2005.

Expediente 0550123 “Ejecucion de nave anexa y cubricion parcial en el centro de gestion de residuos en los puntos méviles en el
CTR de "Los Huertos", de 10 de septiembre de 2020.

Expediente 1210313 “Obra de construccién de Nave de alojamiento canino para el centro de proteccion de animales Tierra Blanca”,
de 18 de noviembre de 2020.

Expediente 1220231 “Conservacion y limpieza del dominio publico hidraulico en la demarcacion hidrogréfica de Gran Canaria”, de
27 de mayo de 2020.

Expediente 0731224 “Proyecto construccion de un depésito para la extincion de incendios forestales en el término municipal de
Pinet, Valencia”, de 31 de marzo de 2021.

Expediente 4211521 “Acondicionamiento camino de acceso, explanacion de finca y montaje de cerramiento perimetral, para el
montaje de una instalacion de presuelta de ejemplares de pigargo europeo en Pimiango (Asturias)”, de 8 de julio de 2021.
Expediente 4212543 “Redaccién de proyecto y obra de una nueva sala de espera y aseos publicos en la estacion de Pola de
Lena”, de 19 de septiembre de 2022.

Expediente 1947024 “Proyecto de terminacion de las obras de adecuacion de las conducciones generales de suministro al Campo
de Gibraltar_ ETAP El Cafiuelo- La Linea (Cadiz)”, de 23 de noviembre de 2017.

Expediente 0585391 “Proyecto de restauracion ambiental de la explotacion a cielo abierto “Nueva Julia” en los T.M. de Cabrillanes
y Villablino (Leén)”, de 15 de septiembre de 2017.

Expediente 4329111 “Apoyo al uso publico en la vertiente cantabra del parque nacional de los Picos de Europa (2019-2022)", de
23 de mayo de 2018.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/02/2024 139






TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO XXVIII.-1/2

CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA SUBCONTRATACION

Relacién de expedientes sin referencia al control y seguimiento de la subcontratacién

Expediente 1939632 “Servicios de apoyo a los medios propios de la Diputacién Provincial de Huelva, en el ambito de determinadas
actuaciones de la conservacion ordinaria de la Red Provincial de Carreteras, y obras PFEA de accesos a poblaciones del Andévalo
y la Sierra”, de 10 de diciembre de 2019.

Expediente 1927152.Convenio celebrado el 12 de febrero de 2017 para el “Proyecto de Ejecucién. Urbanizacién fase 12-2 dentro
de fase 12 de unidad de ejecucion UE-1 SUS-19 autovia norte en la Carlota, Cérdoba”

Expediente 1611015 “Servicio de recogida selectiva de vidrio, papel/cartén, envases ligeros y plasticos agricolas y su transporte
hasta el area de gestion de residuos de Mila” de 18 de mayo de 2021.

Expediente 1611025 “Servicio de recogida selectiva de vidrio, papel/carton, envases ligeros y plasticos agricolas y su transporte
hasta el érea de gestion de residuos de Mila”, de 25 de agosto de 2021 (prérroga del 1611015).

Expediente 1230041 “Servicio de control y vigilancia para incidencias en la isla de la Gomera”, de 7 de febrero de 2020 (no hay
subcontratacién)

Expediente 1230111 “Campafia de vigilancia y extincién de incendios 2020”, de 4 de mayo de 2020.

Expediente 1211211 “Servicio de refuerzo de brigadas de prevencion y extincion de incendios forestales. Operativo 20217, de 21
de mayo de 2021

Expediente 1221161 “Conservacion y limpieza del dominio publico hidrdulico de la isla de Gran Canaria, correspondiente a la
anualidad 2021”, de 22 de abril de 2021

Expediente 0123433 “Realizacién de actuaciones urgentes tendentes a la prestacion del servicio de limpieza y control de accesos
de los distintos edificios y dependencias del Ayuntamiento de Villalba”, de 3 de enero de 2023

Expediente 0345224 “Red de riego (presion natural) de los sectores XVIIl y XIX de Monegros Il (Huesca)”, de 13 de septiembre de
2005.

Expediente 1928173 “Obras de terminacion de la biblioteca publica del Estado en Cordoba”, de 30 de noviembre de 2018.

Expediente 0120111 “Funcionamiento turistico de las rutas fluviales de los embalses de Santo Estevo y los Peares”, de 6 de marzo
de 2020

Expediente 120133 “Limpieza edificios y dependencias de la Diputacién Provincial de Lugo”, de 6 de marzo de 2020.

Expediente 0129342 “Mantenimiento y conservaciones de las zonas verdes de titularidad municipal” de 27 de diciembre de 2019.

Expediente 550123 “Ejecucion de nave anexa y cubricion parcial en el centro de gestion de residuos en los puntos moviles en el
CTR de Los Huertos", de 10 de septiembre de 2020.

Expediente 560142 “Construccion de nueva plataforma para estacionamiento de aeronaves en el aerédromo de Garay”, de 26 de
octubre de 2020.

Expediente 1210313 “Nave de alojamiento canino para el centro de proteccion de animales Tierra Blanca en la finca La Valiera”,
de 18 de noviembre de 2020.

Expediente 1219232 “Restauracién del sendero GR 131, tramo de Cresteria, entre el final de la pista de cumbre nueva y la torre
del Time, en la Isla de la Palma”, de 18 de diciembre de 2019.

Expediente 1220231 “Conservacion y limpieza del dominio publico hidraulico en la demarcacion hidrogréfica de Gran Canaria”, de
27 de mayo de 2020
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Relacion de expedientes sin referencia al control y seguimiento de la subcontratacion

Expediente 0732143 “Redaccion del proyecto de obra de las nuevas Oficinas centrales y nuevo parque de bomberos de Burjassot’,
de 29 de marzo de 2022.

Expediente 0461174 “Servicios de operacion y mantenimiento de las Edar del Grupo Tres Cantos y Grupo Gascones”, de 12 de
enero de 2021.

Expediente 0621083 “Obra de terminacion del centro de salud de Azuqueca de Henares”, de 17 de febrero de 2021.

Expediente 731224 “Proyecto construccion de un deposito para la extincion de incendios forestales en el término municipal de Pinet,
Valencia”, de 31 de marzo de 2021.

Expediente 1751163 “Reparacion del sellado y restauracion ambiental del emplazamiento ocupado por residuos, denominado vaso
C, en las instalaciones de Proambiente, sitas en la pedania de la Murada t.m. de Orihuela (Alicante)’, de 12 de agosto de 2021.

Expediente 1941447 “Servicio de personal de apoyo en el campo para la prevencién contra incendios mediante la eliminacion de
asentamientos y su limpieza en la Ciudad Auténoma de Ceuta”, de 9 de julio de 2021.

Expediente 1971014 “Ejecucion de obras de mejora del depdsito de abastecimiento de Carataunas (Granada)”, de 20 de enero de
2021.

Expediente 4211521 “Acondicionamiento camino de acceso, explanacion de finca y montaje de cerramiento perimetral, para el
montaje de una instalacion de presuelta de ejemplares de pigargo europeo en Pimiango (Asturias)”, de 8 de julio de 2021.

Expediente 732033 “Asistencia técnica y de ingenieria para la redaccion del proyecto ampliacién y remodelacion Biofabrica de
Caudete y Construccion de dos nuevos edificios evolucionarios en el IVIA de Moncada y en la EE.EE de ELX”, de 23 de junio de
2022.

Expediente 4212543 “Redaccién de proyecto y obra de una nueva sala de espera y aseos publicos en la estacion de Pola de Lena”,
del 16 de septiembre de 2022.

Expediente 1939061 “Actuaciones para la mejora de habitats incluidos en red natura 2000 y control de efectos externos en el espacio
natural de Dofiana (2019-2021)” de 17 de abril de 2019.

Expediente 1947024 “Proyecto de terminacion de las obras de adecuacion de las conducciones generales de suministro al Campo
de Gibraltar_ ETAP El Cafiuelo- La Linea (Cadiz)”, de 23 de noviembre de 2017

Expediente 0460684 “Servicios de explotacién (operacion y mantenimiento) de la Etap de Grifién”, de 15 de diciembre de 2020.

Expediente 0585391 “Proyecto de restauracion ambiental de la explotacion a cielo abierto “Nueva Julia” en los T.M. de Cabrillanes
y Villablino (Le6n)”, de 14 de septiembre de 2017.

Expediente 0467423 "Construccion de un colegio de Educacion Infantil y Primaria (CEIP) de 12 aulas de infantil, 12 de primaria,
comedor y gimnasio en Arroyomolinos”, de 29 de diciembre de 2017.

Expediente 0469033 “Terminacién del edificio judicial de San Lorenzo del Escorial’, de 22 de marzo de 2018.

Expediente 1947162 “Obra del nuevo pabellén deportivo José Ramén Lépez Diaz-Flor’, de 26 de diciembre de 2017

Expediente 1947272 “Obras ordinarias de reforma de la Avenida Alcalde Sanchez Prados -Plaza Virgen de Africa- calle Jaudenes y
aledafios, en la Ciudad Auténoma de Ceuta”, de 22 de diciembre de 2017.

Expediente 0658062 “Ejecucion de actuaciones de mejora y acondicionamiento de caminos rurales en la provincia de Albacete”, de
18 de septiembre de 2018.

Expediente 0619113 “Terminacion del Edificio Judicial de Navalcarnero”, de 19 de marzo de 2018

Expedientes 0460402, 0461772, 0461782 “Mantenimiento de pistas, jardines, cuadras e infraestructura del recinto del Hipédromo de
la Zarzuela de Madrid”, para, respectivamente, el primer, tercer y cuarto trimestre del 2021.

Expediente 4329111 “Apoyo al uso pablico en la vertiente cantabra del parque nacional de los Picos de Europa (2019-2022)”, de 23
de mayo de 2018.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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EXPEDIENTES CON ELEVADO PORCENTAJE DE PERSONAL TEMPORAL

% personal

Expediente temporal
Expediente 1229023 "Obra para la reparacion de pilares de planta baja de la Residencia Mixta de 7897
Pensionistas de Taliarte”, de 4 de febrero de 2019. '
Expediente 1230111 “Campafia de vigilancia y extincién de incendios 2020, de 4 de mayo de 2020. 97,48
Expediente 1211211” Servicio de refuerzo de brigadas de prevencion y extincién de incendios forestales. 94 88
Operativo 2021”, de 21 de mayo de 2021. '
Expediente 1221161 “Conservacion y limpieza del dominio pablico hidraulico de la isla de Gran Canaria, 90 69
correspondiente a la anualidad 2021” de 22 de abril de 2021. '
Expediente 0466303 “Ejecucion de las obras de acondicionamiento del edificio de uso administrativo sito 8437
en la Plaza del Marqués de Salamanca n.° 8 de Madrid”, de 14 de julio de 2016 '
Expediente 1928173 “Obras de terminacion de la biblioteca publica del Estado en Cordoba”, de 30 de 7952
noviembre de 2018. ’
Expediente 0461994 “Impermeabilizacion de la presa de los Morales (Madrid)”, de 21 de septiembre de 90 86
2021 ,
Expediente 0120111 “Funcionamiento turistico de las rutas fluviales de los embalses de Santo Estevo y los
" 80,51

Peares”, de 6 de marzo de 2020
Expediente 0129342 “Mantenimiento y conservaciones de las zonas verdes de titularidad municipal’, de 27

" 86,45
de diciembre de 2019.
Expediente 1210313 “Nave de alojamiento canino para el centro de proteccion de animales Tierra Blanca 8370
en la finca La Valiera”, de 18 de noviembre de 2020. '
Expediente 1219232 “Restauracion del sendero GR 131, tramo de Cresteria, entre el final de la pista de 99 68
cumbre nueva y la torre del Time, en la Isla de la Palma”, de 18 de diciembre de 2019. '
Expediente 1220231 “Conservacion y limpieza del dominio publico hidraulico en la demarcacion 85 68
hidrogréfica de Gran Canaria”, de 27 de mayo de 2020. '
Expediente 0639283 “Obra de rehabilitacion y acondicionamiento del apeadero de la Melgosa y antiguo
edificio de viviendas anexo (recuperacion antigua estacion/apeadero de tren, La Melgosa)”, de 2 de mayo 74,45
de 2019.
Expediente 0732143 “Redaccién del proyecto de obra de las nuevas Oficinas centrales y nuevo parque de 100.00
bomberos de Burjassot’, de 29 de marzo de 2022. ’
Expediente 1941447 “Servicio de personal de apoyo en el campo para la prevencion contra incendios
mediante la eliminacion de asentamientos y su limpieza en la Ciudad Auténoma de Ceuta”, de 9 de julio de 78,45
2021.
Expediente 1981112 “Ejecucion de los trabajos de emergencia para la estabilizacion y reparacion del muro
de contencion de la carretera de acceso al paseo maritimo de Horcas Coloradas, sobre la playa de la 89 65
Alcazaba, tras los dafios producidos por el temporal maritimo acaecido durante la sequnda semana de abril '
de 2021”, de 4 de mayo de 2021. Declaracion de emergencia de 27 de abril de 2021
Expediente 0460684 “Servicios de explotacién (operacién y mantenimiento) de la Etap de Grifién”, de 15 77 58

de diciembre de 2020.
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% personal

Expediente

temporal
Expediente 0749244 “Obras para reparar los dafios producidos sobre las infraestructuras hidraulicas de
regadio afectadas por el temporal de lluvias ocurridos entre el 11 y el 14 de septiembre de 2019, en 18 72,11
municipios de la provincia de Alicante”. Declaracién de emergencia del 7 de octubre de 2019.
Expediente 0469033 “Terminacion del edificio judicial de San Lorenzo del Escorial’, de 22 de marzo de 84 37
2018. '
Expediente 1947162 “Obra del nuevo pabellén deportivo José Ramén Lépez Diaz-Flor’, de 26 de diciembre 87 11
de 2017. ;
Expediente 1947272 “Obras ordinarias de reforma de la Avenida Alcalde Sanchez Prados -Plaza Virgen de 88 19
Africa- calle Jaudenes y aledafios, en la Ciudad Auténoma de Ceuta”, de 22 de diciembre de 2017. '
Expediente 0732033 “Asistencia técnica y de ingenieria para la redaccién del proyecto ampliacién y
remodelacion Biofabrica de Caudete y Construccién de dos nuevos edificios evolucionarios en el IVIA de 87,70
Moncada y en la EE.EE de ELX", de 23 de junio de 2022.
Expediente 0651272 “Mantenimiento y adecuaciéon de caminos para la prevencion de incendios forestales 7705

en la provincia de Albacete”, de 7 de abril de 2021

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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CLAUSULAS PARA EVITAR LA CESION ILEGAL DE TRABAJADORES

Expedientes sin regulacion para evitar la cesion ilegal de trabajadores

Expediente 1939632 “Servicios de conservacion ordinaria de la red provincial de carreteras”. 10 de diciembre de 2019

Expediente 1927152 “Proyecto de Ejecucion. Urbanizacion fase 12-2 dentro de fase 12 de unidad de ejecucion UE-1 SUS-19 autovia
norte en la Carlota, Cordoba”. 12 de febrero de 2017

Expediente 1211211 “Servicio de refuerzo de brigadas de prevencion y extincién de incendios forestales. Operativo 20217, 21 de
mayo de 2021.

Expediente 1221161 “Conservacion y limpieza del dominio publico hidraulico de la isla de Gran Canaria, correspondiente a la
anualidad 20217, de fecha 22 de abril de 2021.

Expediente 0123433 “Convenio de colaboracion entre la Diputacién de Lugo y el Concello de Villalba aprobado el 29 de diciembre
de 2022, para la cesién por parte de la Diputacién al Concello de su medio propio TRAGSA para la realizacion de las actuaciones
urgentes de prestacion del servicio de limpieza y control de accesos en diversas instalaciones municipales del Concello de Villalba”
Expediente 0889074 “Proyecto de regadio en la comunidad de regantes de Badajoz-Canal de Montijo (afio 2018), orden de 16 de
marzo, referente al decreto 82/2016, de 21 de junio”.

Expediente 0580014 “Convenio de Colaboracién y Cooperacién entre la Comunidad de Regantes del Canal de la Margen Izquierda
del Porma (Leén) y TRAGSA para mantener un marco de colaboracion técnica para la gestion, mantenimiento, reparaciones y
mejoras de las obras e instalaciones de regadio de la Comunidad de Regantes”, de 11 de octubre de 2019.

Expediente 0348094 “Acuerdo de colaboracion entre la Comunidad de Regantes de Zaidin (Huesca) y TRAGSA para la ejecucion
de las obras de modernizacion de riego del sector 2 (12 fase) de la Comunidad de Regantes de Zaidin, de 25 de septiembre de
2018

Expediente 0345224 “Red de riego (presion natural) de los sectores XVIIl y XIX de Monegros Il (Huesca)”. 13 de septiembre de 2005.

Expediente 1220218 “Construccion, montaje y desmontaje de instalaciones provisionales para la acogida de personas en situacién
de vulnerabilidad en diversos espacios de la Comunidad Auténoma de Canarias”. Resolucion de emergencia con de 18 de noviembre
de 2020.

Expediente1928173 “Obras de terminacion de la biblioteca publica del Estado en Cérdoba”. 30 de noviembre de 2018.

Expediente1962412 “Servicio de mantenimiento y gestion técnica de las sedes judiciales de la administracion de justicia en Jaén-,
de fecha 7 de abril de 2022.

Expediente 1229093 “Finalizacién de las obras del “proyecto ala este de la residencia de oficiales y suboficiales de la armada” en el
arsenal militar de Las Palmas de Gran Canaria”, 1 de agosto de 2019.

Expediente 0550123 “Ejecucion de nave anexa y cubricion parcial en el centro de gestién de residuos en los puntos moviles en el
CTR de "Los Huertos”, de 10 de septiembre de 2020.

Expediente 1220231 “Conservacion y limpieza del dominio pablico hidraulico en la demarcacion hidrogréfica de Gran Canaria
anualidad 2020. 27 de mayo de 2020.

Expediente 0732143 “Redaccion del proyecto de obra de las nuevas oficinas centrales y nuevo parque de bomberos de Burjassot”.
28 de marzo de 2022.

Expediente 0731224 “Proyecto construccion de un depdsito para la extincién de incendios forestales en el término municipal de
Pinet, Valencia”. 31 de marzo de 2021.

Expediente 1630163 “Obra de adecuacion de espacios para refuerzo de atencion primaria a raiz de la emergencia causada por
Covid-19” Resolucién de emergencia de 25 de agosto de 2020.

Expediente 1631023 “Instalacion y dotacion de puntos de vacunacion en diversas localizaciones de las islas”. 12 de febrero de 2021.

Expediente 1631083 “Suministro e_instalacion de equipos de climatizaciéon en puntos de vacunacion Covid.” Declaracion de
emergencia de 7 de mayo de 2021.

Expediente 1751163 “Reparacion del sellado y restauracion ambiental del emplazamiento ocupado por residuos, denominado vaso
¢, en las instalaciones de Proambiente, sitas en la pedania de la murada t.m. de Orihuela (Alicante)”, el 12 de agosto de 2021.

”
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Expediente 1941447 “Servicio de personal de apoyo en el campo para la prevencion contra incendios mediante la eliminacion de
asentamientos y su limpieza en la Ciudad Autonoma de Ceuta”. Decreto de 9 de julio de 2021.

Expediente 1971014 “Ejecucion de obras de mejora del depésito de abastecimiento de Carataunas (Granada)”. 20 de enero de
2021.

Expediente 1981112 “Ejecucion de los trabajos de emergencia para la estabilizacion y reparacion del muro de contencion de la
carretera de acceso al paseo maritimo de Horcas Coloradas, sobre la playa de la Alcazaba, tras los dafios producidos por el
temporal maritimo acaecido durante la segunda semana de abril de 2021”. Declaracién de emergencia de 27 de abril de 2021

Expediente 4211521 “Acondicionamiento camino de acceso, explanacion de finca y montaje de cerramiento perimetral, para el
montaje de una instalacion de presuelta de ejemplares de pigargo europeo en Pimiango (Asturias)”. 9 de julio de 2021.

Expediente 1939061 “Actuaciones para la mejora de habitats incluidos en red natura 2000 y control de efectos externos en el
espacio natural de Dofiana (2019-2021”, de 17 de abril de 2019.

Expediente 1947024 “Proyecto de terminacion de las obras de adecuacion de las conducciones generales de suministro al Campo
de Gibraltar_ ETAP El Cafiuelo- La Linea (Cédiz)”. 23 de noviembre de 2017.

Expediente 0460684 “Servicios de explotacion (operacion y mantenimiento) de la Etap de Grifién” 15 de diciembre de 2020.

Expediente 0461118 “Limpieza, acotacion y sefializacion de accesos a varios centros educativos de la consejeria de educacion y
juventud”. Declaracion de emergencia y encargo de 15 de enero de 2021.

Expediente 0749244 “Obras para reparar los dafios producidos sobre las infraestructuras hidraulicas de regadia afectadas por el
temporal de lluvias ocurridos entre el 11y el 14 de septiembre de 2019, en 18 municipios de la provincia de Alicante” Declaracion
de emergencia y encargo de 7 de octubre de 2019.

Expediente 0467423 “Construccion de un colegio de Educacion Infantil y Primaria (CEIP) de 12 aulas de infantil, 12 de primaria,
comedor y gimnasio en Arroyomolinos", de 29 de diciembre de 2017.

Expediente 0469033 “Terminacion del edificio judicial de San Lorenzo del Escorial” de 22 de marzo de 2018

Expediente 0619113 “Terminacion del Edificio Judicial de Navalcarnero sito en la calle Ronda de San Juan ¢/v Camino de
Casarrubios”. 19 de marzo de 2018.

Expediente 1947162 “Obra del nuevo pabellén deportivo José Ramén Lépez Diaz-Flor”, de 26 de diciembre de 2017

Expediente 1947272 “Obras ordinarias de reforma de la Avenida Alcalde Sanchez Prados -Plaza Virgen de Africa- calle Jaudenes
y aledafios”, de 22 de diciembre de 2017.

Expediente 0462023 “Actuaciones de realojamiento de los edificios sitos en la calle de la Presa nimeros 19, 21, 23 y 25, de San
Fernando de Henares”. Declaracién de emergencia y encargo de 21 de enero de 2022.

Expedientes 0460402, 0461772, 0461782 “Mantenimiento de pistas, jardines, cuadras e infraestructura del recinto del Hipédromo
de la Zarzuela de Madrid”. De 22 de diciembre de 2020, 15 de junio de 2021 y 21 de septiembre.

Expediente 1220268 “Instalacién de médulos prefabricados para la acogida de personas en situacion de vulnerabilidad en diversos
espacios de la Comunidad Auténoma de Canarias’. Resolucién de emergencia de la Subsecretaria de Inclusién, Seguridad Social
y Migraciones de 3 de diciembre de 2020.

Expediente 1561203 “Reparacion de los dafios producidos por la borrasca “Filomena” en diversos centros educativos de la
comunidad auténoma dependientes de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes”. Resolucién de 13 de enero de 2021.

Expediente 1569237 “Emergencia para reparacion y limpieza en centros educativos publicos de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes afectados por la Dana. Resolucion de emergencia y encargo de 16 de septiembre de 2019.

Expediente 0889204 “Modernizacién de regadios en la comunidad de regantes de Talavera la Real - Canal de Lobén (afio 2018).
orden de 16 de marzo de 2019, referente al decreto 82/2016 de 21 de junio.”

Expediente 4211292 “Mantenimiento de pequefias infraestructuras de interés ganadero. Parque Nacional de los Picos de Europa
(Asturias). Afio 2021”31 de marzo de 2021.

Expediente 4329111 “Apoyo al uso publico en la vertiente cantabra del parque nacional de los Picos de Europa (2019-2022)” de
23 de mayo de 2018.

Expediente 1591031 “Servicio de actuaciones preventivas sobre cortafuegos en la Comunidad Auténoma de Andalucia 2021”. 24
de mayo de 2021.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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DISCREPANCIAS EN LA INFORMACION DE LA SUBCONTRATACION

Expedientes que presentan diferencias entre la cuenta de gestion y el listado de subcontrataciones

Expediente 1211211 “Servicio de refuerzo de brigadas de prevencion y extincion de incendios forestales. Operativo 2021”. 21 de
mayo de 2021.

Expediente 1221161 “Conservacion y limpieza del dominio publico hidraulico de la isla de Gran Canaria, correspondiente a la
anualidad 20217, de 22 de abril de 2021.

Expediente 0611402 “Suministro e instalacion de andenes prefabricados en 4 estaciones Racionalizadas de la linea 500 de la Red
Convencional de ADIF”, de 5 de junio de 2022.

Expediente 0466303 “Ejecucion de las obras de acondicionamiento del edificio de uso administrativo sito en la Plaza del Marqués
de Salamanca n.° 8 de Madrid”, de 14 de julio de 2016.

Expediente1928173 “Obras de terminacién de la biblioteca publica del Estado en Cérdoba.” 30 de noviembre de 2018.

Expediente 1989102 “Ejecucion de las obras de la primera fase de nuevas infraestructuras de seguridad en el perimetro fronterizo
entre Espafia y Marruecos en la ciudad auténoma de Melilla”

Expediente 5315102 “Refuerzo y revestimiento de los tineles de El Callejo y EI Arroyo, PP.KK. 621/198 al 621/318 y del PP.KK.
622/042 al 622/265”, de 28 de enero de 2016.

Expediente 5317024 “Separata del embalse principal del proyecto integrado de mejora y modernizacion de los regadios de
Labastida-Brifias-Abalos-San Vicente de la Sonsierra-Laguardia-Navaridas-Elciego y otros en el margen izquierdo del Ebro. Fase
Ill Embalses regulados. Zona lll Laguardia-Navaridas-Elciego y otros (Alava)”, de 30 de noviembre de 2017.

Expediente 0111953 “Instalacion sistema de ventilacion en oficina situada en la Avenida Fernando Casas Novoa, n° 35 B, 12 planta
en Santiago de Compostela (A Corufia)”. 9 de diciembre de 2021.

Expediente 0731224 “Proyecto construccion de un depdésito para la extincion de incendios forestales en el término municipal de
Pinet, Valencia”. 31 de marzo de 2021.

Expediente 1630163 “Obra de adecuacion de espacios para refuerzo de atencién primaria a raiz de la emergencia causada por
Covid-19”. 25 de agosto de 2020.

Expediente 0732033 “Asistencia técnica y de ingenieria para la redaccion del proyecto ampliacion y remodelacion Biofabrica de
Caudete y Construccion de dos nuevos edificios evolucionarios en el IVIA de Moncada y en la EE.EE de ELX”. 23 de junio de 2022.

Expediente 0131802 “Actuaciones complementarias de caracter medioambiental y de proteccion de cauces durante la ejecucion
de los trabajos de lavado de tineles en la linea de alta velocidad Madrid — Galicia. tramo: Pedralba de la praderia — Taboadela”.
10 de junio de 2021.

Expediente 1561203 “Reparacion de los dafios producidos por la borrasca “Filomena” en diversos centros educativos de la
comunidad auténoma dependientes de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.” 13 de enero de 2021

Expediente 0467423 "Construccion de un colegio de Educacion Infantil y Primaria (CEIP) de 12 aulas de infantil, 12 de primaria,
comedor y gimnasio en Arroyomolinos”, de 29 de diciembre de 2017.

Expediente 0469033 “Terminacion del edlificio judicial de San Lorenzo del Escorial”, de 22 de marzo de 2018

Expediente 0619113 “Terminacién del Edificio Judicial de Navalcarnero sito en la calle Ronda de San Juan c/v Camino de
Casarrubios”. 19 de marzo de 2018

Expediente 0658062 “Ejecucion de actuaciones de mejora y acondicionamiento de caminos rurales en la provincia de Albacete”,
18 de septiembre de 2018.
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Expedientes que presentan diferencias entre la cuenta de gestion y el listado de subcontrataciones

Expediente 0749244 “Obras para reparar los dafios producidos sobre las infraestructuras hidraulicas de regadia afectadas por el
temporal de lluvias ocurridos entre el 11 y el 14 de septiembre de 2019, en 18 municipios de la provincia de Alicante”. 7 de octubre
de 2019.

Expediente 1947024 “Proyecto de terminacion de las obras de adecuacion de las conducciones generales de suministro al Campo
de Gibraltar_ ETAP El Cafiuelo- La Linea (Cadiz)”. 23 de noviembre de 2017.

Expediente 1947162 “Obra del nuevo pabellén deportivo José Ramén Lépez Diaz-Flor”, de 26 de diciembre de 2017.

Expediente 1947272 “Obras ordinarias de reforma de la Avenida Alcalde Sanchez Prados -Plaza Virgen de Africa- calle Jaudenes
y aledafios, en la Ciudad Auténoma de Ceuta”, de 22 de diciembre de 2017.

Expediente 0729111 “Solucion del transito peatonal en la desembocadura del rio Belcaire en el T.M. de Moncofa (Castellén)”, de
3 de julio de 2019.

Expediente 1210313 “Obra de construccién de Nave de alojamiento canino para el centro de proteccion de animales Tierra Blanca”.
18 de noviembre de 2020.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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DEBILIDADES EN EL CONTROL INTERNO DE LA SUBCONTRATACION

Incidencias en el control y seguimiento de la subcontratacion

Expediente 0611402 “Suministro e instalacion de andenes
prefabricados en 4 estaciones Racionalizadas de la linea 500 de la
Red Convencional de ADIF”, de 5 de junio de 2022.

El listado de facturas de los subcontratistas esta incompleto
y no coincide con las facturas que acompafian al
expediente.

Expediente 1220218 “Construccion, montaje y desmontaje de
instalaciones provisionales para la acogida de personas en situacién
de vulnerabilidad en diversos espacios de la Comunidad Auténoma
de Canarias”. Resolucién de emergencia, de 18 de noviembre de
2020.

Segun el certificado de subcontratacion (sin fechar) el
porcentaje es del 59,11 %, no obstante, este certificado se
emite respecto de una ejecucion material de 9,5 millones,
pero no sobre el importe de este encargo que es de 4,5
millones. En la certificacion final, la subcontratacion
reflejada es del 51,93 %, aunque segun los importes que se
certifican alcanza el 59,74 %.

Expediente 1220268 “Instalacion de modulos prefabricados para la
acogida de personas en situacion de vulnerabilidad en diversos
espacios de la Comunidad Auténoma de Canarias”. Resolucion de
emergencia, de 3 de diciembre de 2020.

Segun el certificado de subcontratacion (sin fechar) el
porcentaje es del 68,59 %. En la certificacion final, la
subcontratacion reflejada es del 70,51 %, pero segun los
importes que se certifican alcanza el 81,10 %.

Expediente 1210194 “Obra de implantacion de la red de
saneamiento del Valle Crispin”, de 16 de junio de 2020.

Segun los importes de la certificacion final, la
subcontratacion es del 49,82 %, aunque el porcentaje que
se sefiala en la misma es del 43,32 %.

Expediente 1989102 “Ejecucién de las obras de la primera fase de
nuevas infraestructuras de seguridad en el perimetro fronterizo entre
Espafia y Marruecos en la ciudad autonoma de Melilla”, 5 de
noviembre de 2019.

Se certifica una subcontratacion por importe de
1.696.163,95 euros, pero en el listado de subcontrataciones
remitido consta un importe total de 732.389,72 euros.

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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ACTUACIONES SIN ENCARGO

Exceso
Produccion
sobre
Encargo

Fecha Primer Importe Produccion
Descripcion Encargo Encargo Neto neta a
Formalizado | Formalizado origen

Ambito
Geografico

Cliente

ACTUACIONES EN EL HIPODROMO DE LA
ZARZUELA, CON MOTIVO DE LAROTURA
DE RAMAS DE ARBOLES CAUSADAS
CON MOTIVO DEL TEMPORAL FILOMENA

Otros Ministerios  Madrid 0461228 Servicio 2022/01 0 150.188 150.188

CONSTRUCCION, MONTAJE Y
DESMONTAJE DE  INSTALACIONES
PROVISIONALES PARA LA ACOGIDA DE
Otros Ministerios  Canarias 1220218 PERSONAS EN  SITUACION DE Obra 2020111 4.500.000  7.183.553 2.683.553
VULNERABILIDAD EN DIVERSOS
ESPACIOS DE LA  COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS.

TOTAL ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO 4.500.000 7.333.741 2.833.741

OBRAS DE EMERXENCIA NO HOSPITAL
GIL CASARES

REFORMA Y ACONDICIONAMIENTO DE
LAS DEPENDENCIAS DE LA RESIDENCIA
DE OFICIALES DEL ANTIGUO CUARTEL
DE SON TOUS PARA DESTINARLAS AL
ALOJAMIENTO INTEGRAL PROVISIONAL
DE INMIGRANTES LLEGADOS EN
PATERAS A LAS COSTAS DE LAS ISLAS
BALEARES

C-19 INSTALACION Y DOTACION DE
Islas Baleares Islas Baleares 1631023  PUNTOS DE VACUNACION EN DIVERSAS ~ Obra 2021/06 1.022.684  1.148.839 126.155
LOCALIZACIONES DE LAS ISLAS.

C-19 INSTALACION Y DOTACION DE
NUEVOS PUNTOS DE VACUNACION EN
DIVERSAS LOCALIZACIONES DE LAS
ISLAS.

Galicia Galicia 0111873 Obra 2022/06 0 3.043 3.043

Islas Baleares Islas Baleares 1631203 Obra 2022/05 0 13.810 13.810

Islas Baleares Islas Baleares 1631243 Obra 2022/04 0 5.333 5.333

HORAS DE ASISTENCIA A INCENDIOS

CastillayLeon  CastillayLeon 0501111 2021

Servicio 202111 94.793 96.351 1.559

HORAS DE ASISTENCIA A INCENDIOS

CastillayLeon  CastillayLeon 0531161 2021

Servicio 202112 1.645 11.040 9.395

Castilayleon  Castilayleon 0561431 g(?ZFfAS DE ASISTENCIA A INCENDIOS g0 iciy 202112 M6% 41821 125

Castilayleén  Castilayleon 0581221 gngS DE ASISTENCIA A INCENDIOS g0 icio 202111 76471 77843 1372

SERVICIO DE PERSONAL DE APOYO EN
Ciudad EL CAMPO PARA PREVENCION CONTRA
Auténoma  de Andalucia 1941447  INCENDIOS MEDIANTE LA ELIMINACION  Servicio 202111 396.428 512.278 115.851
Ceuta DE ASENTAMIENTOS Y SU LIMPIEZA EN

LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA.

APERTURA DE ACCESOS EN CAMINOS
AGRICOLAS CON  DANOS  POR
INUNDACIONES DE OCTUBRE 2018 EN
LA PROVINCIA DE MALAGA.

Andalucia Andalucia 1988262 Obra 0 37.966 37.966
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Exceso
Produccion
sobre
Encargo

Fecha Primer Importe Produccion
Descripcion Encargo Encargo Neto netaa
Formalizado | Formalizado origen

Ambito

Sl Geografico

LIMPIEZA Y REPARACION DE LOS
CENTROS  EDUCATIVOS PUBLICQS
AFECTADOS POR LA DEPRESION
1561303 AISLADA DE NIVELES ALTOS DE LOS Obra 0 641.813 641.813
DIAS 31 DE AGOSTO Y 1 DE SEPTIEMBRE
DE 2021, PRINCIPALMENTE EN LAS
PROVINCIAS DE TOLEDO Y CUENCA

TOTAL ADMINISTRACION AUTONOMICA 1.633.717  2.590.139 956.421

EJECUCION DE LAS  OBRAS
COMPRENDIDAS EN EL "REFORMADO

Castilla - Matrices e
La Mancha Intragrupo

gfggg;;’; o ' DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE
B Canarias 1210334 PUNTO DE CARGA DE AGUA PARA Obra 2021/01 153526  172.887 19.361
e HELICOPTEROS EN TAREAS DE LUCHA
FRENTE A INCENDIOS FORESTALES EN
CHIVISAYA"
TOTAL ADMINISTRACION LOCAL 153526  172.887 19.361

6.287.243 | 10.096.767 3.809.523
Fuente: TRAGSA

Expediente 0461228. Obra de emergencia. En enero 2021, encargo por emergencia, con el fin de normalizar
las condiciones de acceso y uso de las instalaciones, es necesario acometer trabajos de retirada de ramas
caidas de arboles, y saneado y retirada de ramas rotas por el peso de la nieve. Se formaliza por abono de
los trabajos facturados en enero 2022 (factura emitida en junio 2021).

Expediente 1220218. Obra de emergencia. Encargo formalizado con declaracion de emergencia en
noviembre 2020 por un importe total estimado de 4.500.000 euros. En el trascurso de esta actuacion, por
parte del cliente se ha detectado la necesidad de ejecutar unidades imprescindibles para el fin de la
declaracion de emergencia, ascendiendo a 7.171.392,96 euros, importe superior al previsto inicialmente. El
exceso de obra se aprobara por Consejo de Ministros.

Expediente 0111873. Obra de emergencia, de diciembre 2021 para actuaciones descritas en el acuerdo en
el Hospital Gil Casares. En abril 2022 se facturan trabajos por 35.897,89 euros, se cobran en junio de 2022 y
se formaliza por abono.

Expediente 1631203. Obra de emergencia, se formaliza por abono. Se certifica en abril 2022 y se abona en
mayo 2022.

Expediente 1631023. Obra de emergencia. Trabajos de emergencia para la instalacion y dotacion de puntos
de vacunacién en diversas localizaciones de las islas. Se ha ido formalizando por abono de las certificaciones
emitidas. Ultima factura de diciembre 2021 cobrada en febrero 2022.

Expediente 1631243. Obra de emergencia. Trabajos de emergencia para la instalacion y dotacion de nuevos
puntos de vacunacion en diversas localizaciones de las islas. Se ha ido formalizando por abono de las
certificaciones emitidas. Las ultimas facturas emitidas en octubre y noviembre del 2022 estan pendientes de
cobro.

Expedientes 0501111, 0531161, 0561431y 0581221. Horas extincion de incendios realizadas por cuadrillas
gue trabajan en los encargos de tratamientos silvicolas y de cuadrillas helitransportadas realizados, en cuyos
pliegos se regula su asistencia a incendios en caso de necesidad, pero que no se dotan econémicamente en
esos expedientes, por lo que se abonan a posteriori de su ejecucion. Se formaliza por abono de las facturas
emitidas.
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Expediente 1941447. Obra de emergencia para limpieza de los centros de acogida de inmigrantes ilegales,
gue se va formalizando por cobro de las facturas emitidas.

Expediente 1988262. Obra de emergencia, para atender solicitud de la Junta de Andalucia, para apertura de
caminos cortados en las inundaciones de octubre 2018. Facturado en 2018 y pendiente de cobro.
Provisionado por Dudoso cobro en 2021.

Expediente 1561303. Obra de emergencia. El dia 3 de septiembre de 2021 se recibe Resolucion por la que
declara la emergencia para la contratacion o el encargo de las obras de reparacion y servicios de limpieza en
los centros educativos publicos dependientes de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes. El dia 6 de
septiembre de 2021 se recibe el encargo, por tramite de emergencia, de dichas obras. El encargo incluye las
actuaciones imprescindibles (limpieza de espacios exteriores e interiores, desescombro, reparaciones de
albafiileria, de pavimentos y de cerrajeria) para posibilitar la prestacion del servicio educativo en los centros
educativos que se relacionan en el anexo | del encargo, sin figurar en el mismo el importe de las obras. Se
formaliza por abono en octubre 2022 (certificado y facturado en septiembre 2022).

Expediente 1210334. Obra sujeta a impuestos con Inversién de Sujeto pasivo. El encargo (incluido el
modificado) es de 184.450,18 euros. Al grabar el encargo neto, se calculé quitando el IGIC General. Se corrige
el error en enero 2022.
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EXPEDIENTES CON INCIDENCIAS EN LAS FICHAS DE ACTUACION

Incidencias en las fichas de actuacion

Expediente 120111 “Funcionamiento turistico de las rutas fluviales de los embalses de Santo Estevo y los Peares”, de 6 de marzo de 2020.

Expediente 120133 “Limpieza edificios y dependencias de la Diputacién Provincial de Lugo”, de 6 de marzo de 2020

Expediente 0123433 “Realizacion de actuaciones urgentes tendentes a la prestacion del servicio de limpieza y control de accesos de los distintos
edificios y dependencias del Ayuntamiento de Villalba’.

Expediente 0129342 “Mantenimiento y conservaciones de las zonas verdes de titularidad municipal”.

Expediente 0131802 “Actuaciones complementarias de caracter medioambiental y de proteccion de cauces durante la ejecucion de los trabajos
de lavado de tuneles en la linea de alta velocidad Madrid — Galicia. tramo: Pedralba de la praderia — Taboadela”.

Expediente 0345224 “Red de riego (presién natural) de los sectores XVIIl y XIX de Monegros Il (Huesca)”, de 13 de septiembre de 2005.

Expediente 0348094 “Acuerdo entre la comunidad de regantes de Zaidin (Huesca) y la empresa de transformacion agraria, s.a., S.M.E., M.P.
(Tragsa) para la ejecucion de las obras de modernizacion de riego del sector 2 (1%fase) de la comunidad de regantes de Zaidin (Huesca)”.

Expedientes 0460402, 0461772 “Mantenimiento de pistas, jardines, cuadras e infraestructura del recinto del Hipédromo de la Zarzuela de Madrid”,
para, respectivamente, el primer y cuarto trimestre del 2021.

Expediente 0462023 “Actuaciones de realojamiento de los edificios sitos en la calle de la Presa ndmeros 19, 21, 23 y 25, de San Fernando de
Henares”.

Expediente 0466303 “Ejecucion de las obras de acondicionamiento del edificio de uso administrativo sito en la Plaza del Marqués de Salamanca
n.° 8 de Madrid”, de14 de julio de 2016.

Expediente 0550123 “Ejecucién de nave anexa y cubricién parcial en el centro de gestion de residuos en los puntos méviles en el CTR de "Los
Huertos", de 10 de septiembre de 2020.

Expediente 0560142 “Construccién de nueva plataforma para estacionamiento de aeronaves en el aerédromo de Garay”.

Expediente 0467423 "Construccién de un colegio de Educacion Infantil y Primaria (CEIP) de 12 aulas de infantil, 12 de primaria, comedor y
gimnasio en Arroyomolinos”, de 29 de diciembre de 2017.

Expediente 0469033 “Terminacion del edificio judicial de San Lorenzo del Escorial”, de 22 de marzo de 2018.

Expediente 0621083 “Obra de terminacion del centro de salud de Azuqueca de Henares”. SegUn el encargo se resuelve con el contratista el 24
de septiembre de 2019, y el encargo, de fecha 17 de febrero de 2021 se motiva por urgencia.

Expediente 0638343 “Mantenimiento de instalaciones y servicios necesarios para la difusién y promocion cultural del parque arqueolégico de
Segobriga”, de 29 de agosto de 2018.

Expediente 0651272 “Mantenimiento y adecuacion de caminos para la prevencion de incendios forestales en la provincia de Albacete”, de 7 de
abril de 2021.

Expediente 0658062 “Ejecucion de actuaciones de mejora y acondicionamiento de caminos rurales en la provincia de Albacete”, de 18 de
septiembre de 2018.

Expediente 0729111 “Solucion del transito peatonal en la desembocadura del rio Belcaire en el T.M. de Moncofa (Castellon)”, de 3 de julio de
2019.

Expediente 0731224 “Proyecto construccion de un depésito para la extincién de incendios forestales en el término municipal de Pinet, Valencia’.
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Incidencias en las fichas de actuacion

Expediente 0732033 “Asistencia técnica y de ingenieria para la redaccion del proyecto ampliacion y remodelacién Biofabrica de Caudete y
Construccién de dos nuevos edificios evolucionarios en el IVIA de Moncada y en la EE.EE de ELX".

Expediente 0749244 “Obras para reparar los dafios producidos sobre las infraestructuras hidraulicas de regadia afectadas por el temporal de
lluvias ocurridos entre el 11 y el 14 de septiembre de 2019, en 18 municipios de la provincia de Alicante”.

Expediente 0871371 “Instalacion de piezémetros de cuerda vibrante y reparacion de la tuberia de desagtie de fondo de la presa de Torrejoncillo
(Céceres’).

Expediente 0881696 “Apoyo en la emergencia sanitaria por Carbunco bacteridiano en Extremadura mediante trabajos con maquinas
retroexcavadoras, incluido maquinista, para realizar enterramientos en las explotaciones ganaderas”.

Expediente 0889074 “Proyecto de regadio en la comunidad de regantes de Badajoz-Canal de Montijo (afio 2018), orden de 16 de marzo, referente
al decreto 82/2016, de 21 de junio”.

Expediente 0889204 “Modernizacion de regadios en la comunidad de regantes de Talavera la Real - Canal de Lobén (afio 2018). orden de 16
de marzo de 2019, referente al decreto 82/2016 de 21 de junio”. Contrato.

Expediente 1210194 “Obra de implantacion de la red de saneamiento del Valle Crispin”.

Expediente 1211211 “Servicio de refuerzo de brigadas de prevencion y extincion de incendios forestales. Operativo 20217, de 21 de mayo de
2021.

Expediente 1219232 “Restauracion del sendero GR 131, tramo de Cresteria, entre el final de la pista de cumbre nueva y la torre del Time, en la
Isla de la Palma”.

Expediente 1220218 “Construccion, montaje y desmontaje de instalaciones provisionales para la acogida de personas en situacion de
vulnerabilidad en diversos espacios de la Comunidad Auténoma de Canarias”. Resolucion de emergencia de 18 de noviembre de 2020.

Expediente 1220268 “Instalacién de médulos prefabricados para la acogida de personas en situacion de vulnerabilidad en diversos espacios de
la Comunidad Auténoma de Canarias”. Resolucion de emergencia de 3 de diciembre de 2020.

Expediente 1221161 “Conservacion y limpieza del dominio publico hidraulico de la isla de Gran Canaria, correspondiente a la anualidad 20217,
de 22 de abril de 2021.

Expediente 1229093 “Finalizacién de las obras del “proyecto ala este de la residencia de oficiales y suboficiales de la armada” en el arsenal
militar de Las Palmas de Gran Canaria”, de 1 de agosto de 2019.

Expediente 1230041 “Servicio de control y vigilancia para incidencias en la isla de la Gomera”, de 7 de febrero de 2020

Expediente 1230111 “Campafia de vigilancia y extincion de incendios 2020”.

Expediente 1561145 Reparto de frutas y hortalizas, desarrollo de medidas de acompafiamiento, publicidad, seguimiento y evaluacién del
programa escolares de consumo de frutas, hortalizas y leche en centros escolares de Castilla-La Mancha durante el curso 2020-2021, de 7 de
abril de 2021.

Expediente 1561203 “Reparacion de los dafios producidos por la borrasca “Filomena” en diversos centros educativos de la comunidad auténoma
dependientes de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes”. Resolucion de 13 de enero de 2021 por la que se encarga a TRAGSA las
actuaciones.

Expediente 1569237 “Emergencia para reparacion y limpieza en centros educativos publicos de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes
afectados por la Dana”. Resolucion de emergencia y encargo de 16 de septiembre de 2019.

Expediente 1611025 “Servicio de recogida selectiva de vidrio, papel/cartén, envases ligeros y plasticos agricolas y su transporte hasta el area de
gestion de residuos de Mila”.

Expediente 1631023 Instalacion y dotacion de puntos de vacunacion en diversas localizaciones de las islas”.

Expediente 1751163 “Reparacion del sellado y restauracion ambiental del emplazamiento ocupado por residuos, denominado vaso c, en las
instalaciones de Proambiente, sitas en la pedania de la murada t.m. de Orihuela (Alicante”), de 12 de agosto de 2021.

Expediente 1927152. Este convenio se celebra entre el Ayuntamiento de la Carlota, el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente con fecha 12 de febrero de 2017 y tiene como objeto “Proyecto de Ejecucion. Urbanizacién fase 12-2 dentro de fase 12 de unidad de
ejecucion UE-1 SUS-19 autovia norte en la Carlota, Cordoba’.
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Expediente1928173. “Obras de terminacion de la biblioteca plblica del Estado en Cérdoba”, de 30 de noviembre de 2018.

Expediente 1939632 “Servicios de conservacion ordinaria de la red provincial de carreteras’.

Expediente 1941447 “Servicio de personal de apoyo en el campo para la prevencion contra incendios mediante la eliminacién de asentamientos
y su limpieza en la Ciudad Auténoma de Ceuta”. Decreto de 9 de julio de 2021.

Expediente 1947162 “Obra del nuevo pabellon deportivo José Ramén Lopez Diaz-Flor’, de 26 de diciembre de 2017.

Expediente 1949462 “Ejecucion de las obras de la primera fase de nuevas infraestructuras de seguridad en el perimetro fronterizo entre Espafia
y Marruecos en la ciudad auténoma de Ceuta”.

Expediente 1989102 “Ejecucidn de las obras de la primera fase de nuevas infraestructuras de seguridad en el perimetro fronterizo entre Espafia
y Marruecos en la ciudad auténoma de Melilla”.

Expediente1962412 “Servicio de mantenimiento y gestién técnica de las sedes judiciales de la administracion de justicia en Jaén”, de 7 de abril
de 2022.

Expediente 1971014 “Obras de mejora del depésito de abastecimiento de Carataunas (Granada)”.

Expediente 1981112 “Ejecucion de los trabajos de emergencia para la estabilizacién y reparacion del muro de contencion de la carretera de
acceso al paseo maritimo de Horcas Coloradas, sobre la playa de la Alcazaba, tras los dafios producidos por el temporal maritimo acaecido
durante la segunda semana de abril de 2021”. Declaracion de emergencia de 27 de abril de 2021. Con encargo de 4 de mayo de 2021.

Expediente 4211521 “Acondicionamiento camino de acceso, explanacion de finca y montaje de cerramiento perimetral, para el montaje de una
instalacion de presuelta de ejemplares de pigargo europeo en Pimiango (Asturias)”

Expediente 4212543 “Redaccion de proyecto y obra de una nueva sala de espera y aseos publicos en la estacién de Pola de Lena”, de 16 de
septiembre de 2022.

Expediente 5315102 “Refuerzo y revestimiento de los tdneles de El Callejo y El Arroyo, PP.KK. 621/198 al 621/318 y del PP.KK. 622/042 al
622/265” de 28 de enero de 2016.

Expediente 5317024 “Separata del embalse principal del proyecto integrado de mejora y modernizacion de los regadios de Labastida-Brifias-
Abalos-San Vicente de la Sonsierra-Laguardia-Navaridas-Elciego y ofros en el margen izquierdo del Ebro. Fase Il Embalses regulados. Zona il
Laguardia-Navaridas-Elciego y otros (Alava), de 30 de noviembre de 2017".

Fuente: Elaborado por el Tribunal de Cuentas
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INSTRUCCION INTERNA GPR02: GESTION Y EJECUCION DE LOS ENCARGOS Y
CONTRATOS DE TRABAJO (EXTRACTO)

Las funciones de las unidades productivas y subdirecciones se desarrollan en el apartado 6.6.2 de
la GPR.02. Seguimiento y apoyo a la gestién de las actuaciones”, fijando como objetivo de estas
funciones comprobar la correcta realizacion de las actividades llevadas a cabo por los responsables
de la ejecucion de las actuaciones, en relacién con esa ejecucion y con los controles de calidad de
las mimas, la medicién/valoracién de los trabajos realizados, la correcta imputacion de los costes,
los recursos empleados, el cumplimiento de la programacion/planificacion, los resultados
econdémicos y el cumplimiento de lo dispuesto en la normativa interna y externa. Comprende las
siguientes actividades, entre otras:

1. Seguimiento y control administrativo del encargo: Apertura (alta) y recepcién y custodia de
documentos (encargo, crédito, ampliacién, liquidacién, etc.) y control de pardmetros como son
la produccion, los costes, facturacién, pendiente de facturar, anticipos sobre ventas, pendiente
de cobro, recepciones de encargo, cumplimiento de plazos, prérrogas, suspensiones, cierre
administrativo del encargo, porcentaje de subcontratacién, etc.

2. Comprobacién y autorizacién del presupuesto de ejecucion, del estudio de costes y de la
correcta realizacion de la programacion y planificacion de las actuaciones de su &mbito.

3. Andlisis consolidado de la planificacion/programacion de las actuaciones de su ambito,
seguimiento de su cumplimiento, en especial de las estimaciones de ingresos y de margen y
colaboraciones con terceros mediante subcontratacion, llevando a cabo las acciones
necesarias para que dicha programacion se revise y actualice de acuerdo con la realidad, tanto
en lo que se refiere a obras reales como previstas.

4. Inspeccion técnica de las actuaciones: comprobacion/evaluacion de los niveles de coordinacion
de las diferentes actividades, tajos y medios puestos a disposicion de las actuaciones, de la
calidad final resultante y del cumplimiento de los requisitos nhormativos que las afecten.

La Direccion es la maxima responsable de la gestion de la produccion, y de los recursos productivos.
En el apartado 6.6.3 del GPR0O2 “Supervisién de las actividades productivas”, se define la funcién
de supervision como aquella que engloba un conjunto de acciones que tienen por objeto el control
de la actividad productiva de la empresa, el conocimiento de sus caracteristicas o particularidades,
la valoracion de la capacidad de los recursos productivos y el establecimiento de las directrices
generales de ejecucion. Entre las funciones que se encomiendan se encuentran, entre otras:

1. Control y verificacion de la documentacion de los encargos y de su evolucion.

2. Autorizacion de operaciones en circunstancias especiales (emergencias, autorizaciones de
gasto, modificaciones de anualidades, regularizaciones de produccién, movimientos de
produccion/gastos, etc.).

3. Establecimiento de criterios homogéneos para la elaboracion de presupuestos para las
Administraciones.

4. Seguimiento de la actividad productiva de la empresa y elaboracién de informes periddicos con
parametros e indicadores de funcionamiento y seguimiento e identificacion de situaciones
andmalas o excepcionales. Andlisis y supervision del cumplimiento de las previsiones de
presupuestos y de la planificacion, especialmente en lo que se refiere a los ingresos y los costes
de ejecucidn, al cumplimiento de las anualidades y de los créditos asociados a las actuaciones.

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/02/2024 159



TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO XXXV.-2/2

5. Seguimiento de las medidas implantadas a partir de las anomalias detectadas, incluidas las de
Auditoria Interna.

6. Andlisis de recursos empleados en las actuaciones en cada ambito productivo. En particular

recursos humanos y técnicos, con seguimiento de la cualificacion y capacidades del equipo

técnico y de los aspectos formativos.

Estudio integrado de las necesidades de personal con dedicacion directa a la produccién.

Estudio y planteamiento de objetivos relacionados con la produccién para el sistema de

direccion por objetivos (DPO) para el personal responsable de las actuaciones. Evaluacion de

su cumplimiento.

9. En el caso particular de la Direccion de TRAGSA, supervision de la gestion del parque de
maguinaria y vehiculos del Grupo, y coordinacion de su actividad.

10. Nivel superior de atencion a la Administracion, llevando el peso de las relaciones al mas alto
nivel con sus representantes.

© N

Entre los controles, la instruccién contempla que:
1. Las Direcciones:

a. Deben someter a la consideracion de la Direccion de Asesoria Juridica y Cumplimiento
Legal, la conformidad a derecho de los encargos recibidos, cuando susciten alguna duda
de caracter juridico.

b. Todos los encargos (actuaciones) que se aparten de los procedimientos de gestion
previstos, deben ser objeto del informe preceptivo por parte de la Direccion de Asesoria
Juridica y Cumplimiento Legal, asi como de autorizacién expresa por el Comité de
Direccion.

2. Las unidades productivas, con el apoyo de las subdirecciones que controlan y coordinan la
produccion de la empresa, seran las responsables de la introduccion de datos y de la custodia
de los documentos de las actuaciones:

a. En el caso de actuaciones obligatorias: Para el control del expediente y la concordancia de
datos, si el encargo corresponde a un Unico expediente, solo se dara de alta una Unica
actuacioén productiva.

b. En las actuaciones matrices y derivadas: Las actuaciones matrices estan asociadas a un
Gnico encargo. La matriz tiene como Unica funcidn controlar el expediente administrativo.
Para cada matriz se designard un responsable, que serd quien coordinara y controlara
administrativamente todas las actuaciones derivadas, asi como la relacién con el cliente,
velando por el proceso de certificacion y facturacion.

c. Los movimientos de encargos y créditos se introducirdn por separado en el sistema
informatico, identificando el importe neto y los impuestos aplicables.

La Direccion controlara y verificara los movimientos introducidos, a cuyo fin se pondran a
su disposicion los documentos que justifiquen dichos movimientos. Como resultado de la
verificacion de la documentacion y de la informacion existente en el Sistema Informatico,
la Direccion tomara las medidas oportunas para subsanar las anomalias detectadas.
En el caso de colaboraciones con terceros, se extremaran los controles internos para garantizar que
se cumplen los limites legales existentes.
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INSTRUCCION INTERNA GPRO1: GESTION DE LA PRODUCCION (EXTRACTO)

Como forma de control, la instruccion GPRO1 contempla las situaciones en las que se requiere la
conformidad del Comité de Direccion:

1. Actuaciones que se aparten de los procedimientos de gestion contemplados en el
procedimiento establecido en las instrucciones. En estos casos, se requiere, ademas, de
informe preceptivo por parte de la Direccién de Asesoria Juridica y Cumplimiento Legal.

2. Actuaciones previas de importe estimado superior a 100.000 euros (impuestos no incluidos),
de emergencia superiores a 500.000 euros o actuaciones de produccién autorizada.

Ademas de esta autorizacién, se exigen en las denominadas “fichas de actuacién” una serie de
firmas de conformidad:

3. Firma de Gerente de Zona o Gerente de unidad productiva centralizada, en todos los casos.
4. Firma del Gerente Territorial, en actuaciones de gestion territorial.

5. Firma del Jefe de Unidad Territorial o Subdirector de unidad productiva centralizada, en todos
los casos.

6. Firma del Director, para:
- Actuaciones previas, de emergencia, de produccion autorizada.

- Actuaciones en las que el porcentaje de colaboracién con terceros sea igual o superior al 50 %.
- Actuaciones en las que no se prevea la recuperacion de costes.
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CUMPLIMIENTO DE LA LEY 19/2013 DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

En cuanto al contenido del art 5 de la Ley, “Principios Generales”, la informacion que facilita la
sociedad es comprensible, de acceso facil y gratuito, los formatos son asequibles y comprensibles
conforme al principio de accesibilidad universal, aunque no incluyen formatos que faciliten el acceso
universal, como audios para personas con discapacidad visual, aunque se ha utilizado en materia
de contratacion, el portal web “Por Talento”, dirigido a personas con discapacidad, perteneciente a
la Fundacién ONCE, que facilita la busqueda de empleo y aplica la ayuda econémica del Programa
Operativo de Inclusién Social y Economia Social, que financian el Fondo Social Europeo y la
Fundacion ONCE.

Con respecto al cumplimiento del art 6 de la Ley, “Informacién institucional, organizativa y de
planificacion”, la empresa facilita informaciéon actualizada sobre sus funciones, la normativa
aplicable y su estructura organizativa (tanto su organigrama, referido al Comité de Direccién, como
al perfil y trayectoria de los responsables de éste), mediante tres bloques de acceso a la informacion:
el primero, llamado Informacion Institucional, tiene el siguiente desglose: funciones, régimen
juridico, organigrama, boletin anual que contiene informacién sobre los objetivos de desarrollo
sostenible e informacién econémica y memoria de sostenibilidad.

El Portal de Transparencia tiene un segundo bloque, denominado “Solicitud de Informacién”, donde
se encuentran los enlaces para acceder a los dos canales para la presentacion de solicitudes de
informacion (via postal y via electrénica) y se informa que “el procedimiento de solicitud de acceso
se tramitara conforme a lo dispuesto en el Titulo | Capitulo 11l de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre
de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno -solamente hay publicada una
resolucion denegatoria, con la causa de denegacién y un enlace para ver dicha resolucion-.

Con respecto al contenido del art 8 de la Ley, “Informacién econdmica, presupuestaria y estadistica”,
en el Portal de transparencia, accesible desde su pagina web, se ofrecen los principales datos de
la gestién econémica de la sociedad, en un tercer bloque, bajo el titulo de Informaciéon Econémica,
con el siguiente desglose:

Respecto al art 8.1.a) Contratos: Se facilita la relacion de los contratos suscritos mes a mes, con la
informacion relevante sobre los mismos: importe neto, impuestos, importe total, objeto, duracion,
proveedor, n.° de licitadores, presupuesto de licitacion, procedimiento y publicacion.

La sociedad facilita informacion del objeto, duracién, importe de licitacion y de adjudicacion,
procedimiento, instrumentos a través de los cuales se ha publicado, numero de licitadores
participantes, identidad del adjudicatario (“Contratos”); asi como las modificaciones de los contratos
(“Modificados”) que se ofrece mensualmente con informacion de la variacién del importe,
procedimiento, importe neto, objeto y adjudicatario.

Para los contratos menores, publica trimestralmente informacion del objeto, duracién, sus importes:
contrato neto, IVA y total contrato, identidad del adjudicatario y 6rgano de contratacion.
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También tiene publicados datos estadisticos de cada ejercicio, sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en
la LCSP vy gréficos ilustrativos de la informacion. Facilita estadistica sobre procedimientos de
adjudicacion y valor numérico y porcentual.

En cuanto al cumplimiento del apartado b) del art. 8.1. sobre “Convenios y encomiendas de gestion”,
mediante enlaces se accede a la informacion de los Convenios, con una relacion de los vigentes,
su fecha de formalizacién, vigencia y duracién, objeto, si implica o no obligaciones para TRAGSA,
importe y si se derivan 0 no costes para la empresa y de los Encargos de cada afio, con informacién
mensual, sobre el objeto, la entidad que realiza el encargo, el importe, y el plazo.

En relacién con el art 8.1.c) “Subvenciones y ayudas publicas”, no se ha encontrado informacion
relativa a subvenciones y ayudas publicas en el Portal de Transparencia, pero si en la Memoria de
Sostenibilidad.

Por lo que respecta a la informacion sobre los “Presupuestos de la Sociedad”, al que hace referencia
el art 8.1.d), en el Portal de Transparencia se encuentra la informacion del Plan Estratégico 2019-
2023 en el que se definen tres posibles escenarios que oscilan entre: optimista, realista y pesimista,
recogiendo cifras de ingresos y resultados de explotacion previsibles para cada escenario.

En cuanto al cumplimiento del apartado e) del art 8.1, referido a “Cuentas anuales e informes de
auditoria y fiscalizacion”, estan publicadas las cuentas anuales consolidadas y el informe de gestion
consolidado, junto con el informe de auditoria.

En cuanto a las Retribuciones e Indemnizaciones recogidas en el art. 8.1.f) y g), el Portal facilita los
enlaces para acceder a la normativa reguladora y al portal de transparencia de la AGE.
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TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, los resultados de la fiscalizacion han sido puestos de manifiesto para la
formulacion de alegaciones al Presidente de TRAGSA, que también lo es de TRAGSATEC,
representante legal de ambas entidades, que ocupé el cargo durante todo el periodo fiscalizado y
hasta la formulacién de las alegaciones. El plazo inicialmente concedido fue prorrogado a peticién
de la entidad fiscalizada; el escrito de alegaciones se ha recibido dentro del plazo concedido para
su formulacién y se adjunta al presente Informe.

Las alegaciones presentadas, que se acomparfan a este Informe, han sido analizadas y valoradas.
Como consecuencia de ese analisis, se han introducido en el texto los cambios que se han
considerado oportunos, ya sea para aceptar su contenido o para exponer el motivo por el que no se
han aceptado. Pese a que las alegaciones se articulan alrededor de las recomendaciones del
Informe, en los casos en que se ha considerado conveniente se ha incluido el tratamiento de esas
alegaciones en aquellos contenidos que se tratan en el apartado Il. Resultados de la fiscalizacion,
indicandose esta circunstancia en la correspondiente recomendacion objeto de alegacion. En
aquellos supuestos en que las alegaciones presentadas constituyen meras explicaciones o
comentarios de hechos o situaciones descritos en el Informe o plantean opiniones sin un adecuado
soporte documental, no se ha modificado el texto del Informe. En todo caso, el resultado definitivo
de la fiscalizacion es el expresado en el presente Informe, con independencia de las
consideraciones incluidas en las alegaciones, en particular la manifestacion de haber solventado
algunas de las incidencias observadas en el periodo fiscalizado y puestas de manifiesto en este
Informe.
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
ACTIVIDAD DE LA EMPRESA DE TRANSFORMACION AGRARIA, S.A., S.M.E.,
M.P. (TRAGSA) COMO MEDIO PROPIO, EJERCICIOS 2021 Y 2022.

Con fecha de 15 de noviembre de 2023, se ha recibido el “Anteproyecto de informe de
fiscalizacién de actividad de la Empresa de Transformacién Agraria, S.A., SM.E., M.P. (TRAGSA)
como medio propio, ejercicio 2021 y 2022” concediéndose plazo para presentar las alegaciones,
documentos y justificaciones que se consideren conveniente, respecto a las referencias
contenidas en el mismo.

Una vez analizado el citado Anteproyecto se considera conveniente realizar las siguientes
ALEGACIONES, siguiendo el orden establecido en el “apartado IIl. Conclusiones y
recomendaciones” para una mayor claridad expositiva, si bien, las alegaciones
correspondientes a las recomendaciones n? 11 y 13, se realizan conjuntamente por la
vinculacién existente entre ellas.

RECOMENDACION N2 1

Teniendo en cuenta que la proliferacién de la utilizacion del medio propio puede afectar a la
salvaguarda de la libre competencia consagrada en el articulo 1.1 de la LCSP, asi como a la
seleccion de la oferta mds ventajosa mediante la aplicacién de los procedimientos de la
contratacion del sector publico previstos en la Ley, e incluso a la propia eficacia y eficiencia del
medio propio, seria recomendable que, por parte de TRAGSA y de TRAGSATEC, se verificara que
cada uno de los encargos recibidos de los correspondientes poderes adjudicadores contengan
motivacion adecuada de la decision de estos de acudir al medio propio en lugar de licitar el
contrato en el mercado.

D. con N° Registro: E 2023SD99900001960, Oficina:999 REGISTRO GENERAL. OFICINA DE REGISTRO TELEMATICO, F. Firma: 30/11/2023 09:20:13, F. Registro: 30/11/2023 09:20:05

El documento consta de 63 folios. CSV: 53131-55545-62426-16235

D. firmado por SELLO DEL REGISTRO ELECTRONICO

En primer lugar , en relacién a la recomendacion sobre la necesidad de motivacion de los
encargos, debe indicarse que en ningun precepto del ordenamiento juridico vigente se exige
que se motive la decisidn del 6rgano encargante de realizar un encargo en lugar de convocar
una licitacién, sin que esta decision afecte a la libre competencia, ya que, no es que se evite el
acceso de contratista a la ejecucion de determinadas prestaciones, sino que, como
seguidamente se explicara con mas detalle, ello solo obedece al ejercicio de la potestad de auto
organizacion de los poderes adjudicadores que, ante una necesidad de interés publico que
cubrir (acreditada en los términos establecidos en el articulo 28 de Ley 9/2017, de 8 de
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noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), utilizan los medios propios de que
disponen, en lugar de acudir a una contratacién externa. Por razones de eficacia, eficiencia y
sostenibilidad del gasto publico.

Es por ello, por lo que la realizaciéon de un encargo a un medio propio no debe ser objeto de una
mayor motivaciéon o una motivacion distinta de la que es exigible a un poder adjudicador para
convocar una licitacién, bastando, unica y exclusivamente con que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 28 de la LCSP, se acredite la necesidad, la idoneidad y la eficiencia
de realizar una contratacién o de realizar el encargo.

La eficiencia, la sostenibilidad y la eficacia en la utilizacion de los medios propios mediante la
realizacion de encargos a los mismos sélo debe acreditarse en el momento de creaciéon de un
medio propio, y no en cada encargo en particular de acuerdo con lo previsto en la redaccion del
articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico
(LRJSP), y los articulos 31 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP).

Resultado de la transposicion del articulo 12 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014, la legislacién espafiola regula de manera
extensa y e incluso mas restrictiva que la Directiva 2014/24/UE , los requisitos para que un
ente tenga la condicion de medio propio personificado (conforme a dispuesto en los articulos
31,32 y siguientes de la LCSP), de forma que la verificacién del cuamplimiento de los requisitos
necesarios para ser declarado medio propio debe realizarse en el momento de reconocimiento
de tal condicién y una vez reconocida y cumplidas las exigencias del articulo 86 LR]JSP y del
articulo 32 de la LCSP.

Una vez reconocido el medio propio los encargos que se realicen al mismo no deben tener mas
limite legal que el que el encargo se adecue a su objeto social, que se abone conforme a las tarifas
aprobadas al efecto y que el importe de las prestaciones que el medio propio subcontrate con
terceros no exceda del limite porcentual fijado en el articulo 32.7 LCSP, sin que pueda
considerarse excepcional la utilizacién de un medio propio.

La LCSP prevé, en su articulo 31 la posibilidad de acudir al encargo como una manifestacién
de la potestad de auto organizacién de las entidades publicas, sin que pueda predicarse en
contra, ni su caracter excepcional, ni que acudir a esta figura ponga en entredicho los principios
previstos en la legislacion sobre contratos, ni el principio de eficiencia en la asignacion y
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utilizacién de los recursos publicos, al tratarse de un mecanismo regulado en la propia ley de
contratos del sector publico.

Con relacién a la potestad de auto organizacién de las entidades del sector publico, la misma se
plasma de forma clara e indubitada, tanto en el articulo 31, como en el articulo 32 de la LCSP.
En el primero de ellos se establece que las entidades del sector publico podran cooperar entre
si mediante mecanismos de cooperacién vertical a través del uso de medios propios
personificados en el sentido y con los limites establecidos en el articulo 32 de la LCSP para los
poderes adjudicadores, precepto éste ultimo que reconoce el derecho de los poderes
adjudicadores a organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los
contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesiéon de servicios, a
cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta de ellos, ya
sea de derecho publico o de derecho privado. Es decir, como se indica en la propia Exposicion
de Motivos y en los articulos 31 y 32 de la LCSP, los encargos son supuestos de ejecucion
obligatoria, por lo que, una elemental observacion de los principios de eficacia y sostenibilidad
del gasto publico, llevan a la posibilidad de que los poderes adjudicadores puedan utilizar los
medios de que disponen.

En este sentido debe tenerse en cuenta la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Union Europea (STJUE) de 3 de octubre de 2019, dictada en el asunto C-285/18, cuyo
objeto era una peticidn de decision prejudicial, planteada por el Tribunal Supremo de lo Civil y
Penal de Lituania, para la interpretacién (entre otros) del articulo 12 apartado 1 de la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004 /18. En dicha sentencia la cuestiéon
relevante en si versa sobre el margen de libertad de los Estados miembros para elegir acudir a
un contrato publico u optar por celebrar una operacién interna (in house providing).

En concreto se plantea (reformulando la cuestion elevada por el Tribunal lituano), si a la vista
de la famosa STJUE de 18 de noviembre de 1999, TECKAL (C-107/98, EU:C:1999:562), y las
SSTJUE de 18 de enero de 2007, AUROUX y otros (C-220/05, EU:C:2007:31),) y de 6 de abril de
2006, ANAV (C-410/04, EU:C:2006:237), debe interpretarse el articulo 12, apartado 1, de la
Directiva 2014 /24 en el sentido de que éste se opone a que una norma nacional supedite la
celebracion de operaciones internas a determinados requisitos y en particular, de que la
adjudicacion de un contrato publico no permita garantizar la calidad, disponibilidad o la
continuidad de los servicios que han de prestarse.
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El TJUE hace hincapié en aspectos fundamentales de la relacién entre el Derecho de la Unién y
la capacidad de los Estados miembros en materia de contratacion del Sector Publico, al destacar
que la Directiva 2014/24 tiene por objeto coordinar los procedimientos de contratacion
nacionales por encima de determinado valor y el articulo 12, apartado 1, de la Directiva
2014/24 debe interpretarse ala luz de esta consideracion. También se cita el Considerando 52
de esta norma en cuanto que «ninguna disposicion de la presente Directiva obliga a los Estados
miembros a subcontratar o a externalizar la prestacion de servicios que deseen prestar ellos
mismos o a organizarlos de otra manera que no sea mediante contratos publicos en el sentido
de la presente Directiva».

Por consiguiente, no puede interpretarse que el Derecho de la Unién prive a los Estados
miembros de la libertad de privilegiar una forma de prestacién de servicios, ejecucién de obras
0 suministro de materiales en detrimento de otras. Esta libertad implica una eleccién que se
realiza en una fase anterior a la de la adjudicacién de un contrato y que no puede, por ello, estar
incluida en el &mbito de aplicacién de la Directiva 2014 /24. Ni la Directiva 2014/24 obliga a los
Estados miembros a recurrir a un procedimiento de contratacién publica, ni les puede obligar

a realizar una operacién interna cuando se cumplan las condiciones del articulo 12.1 de la
propia Directiva. (Auto del Tribunal de Justicia de Union Europea de 6 de febrero de 2020,

en los asuntos acumulados C-89/19 a C-91/19).

Es por ello que indica textualmente que:

“La libertad de los Estados miembros en cuanto a la eleccion de la forma de prestacién de
servicios mediante la que los poderes adjudicadores subvendrdn a sus propias necesidades se
deriva también del considerando 5 de la Directiva 2014/24, que establece que «ninguna
disposicién de la presente Directiva obliga a los Estados miembros a subcontratar o a
externalizar la prestacion de servicios que deseen prestar ellos mismos o a organizarlos de
otra manera que no sea mediante contratos publicos en el sentido de la presente Directiva» y
confirma, de este modo, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia anterior a la citada Directiva.
Asi, al igual que la Directiva 2014/24 no obliga a los Estados miembros a recurrir a un
procedimiento de contratacién publica, tampoco les puede obligar a realizar una operacién
interna cuando se cumplen las condiciones previstas en el articulo 12, apartado 1. Ademds, la
libertad que se da a los Estados miembros se pone de relieve mds claramente en el articulo 2,
apartado 1, de la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de contratos de concesion (DO 2014, L 94, p. 1), a
tenor del cual:

La presente Directiva reconoce el principio de libertad de administracion de las autoridades

nacionales, regionales y locales, de conformidad con el Derecho nacional y de la Unién. Dichas
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autoridades tienen libertad para decidir la mejor forma de gestionar la ejecucién de obras o
la prestacién de servicios, en particular garantizando un alto nivel de calidad, seguridad y

accesibilidad econémica, la igualdad de trato y la promocion del acceso universal y de los
derechos de los usuarios en los servicios publicos. Dichas autoridades podrdn optar por
realizar sus funciones de interés piiblico con recursos propios o en colaboracién con otras
autoridades o confiarlas a operadores econémicos.»

En consecuencia, la tesis de que debe motivarse la razon de realizar un encargo en vez de acudir
a un procedimiento de licitacién, supone una interpretaciéon que no se compadece con la
legislacién comunitaria, su contexto y su finalidad (Sentencia 13 de junio 1958 9/56 asunto
Peroni FD 2), y no seria acorde con el espiritu de la Directiva 2014 /24 plasmado, tanto en el
Considerando 5 (ninguna disposicién de la presente Directiva obliga a los Estados miembros a
subcontratar o a externalizar la prestacion de servicios que deseen prestar ellos mismos o a
organizarlos de otra manera que no sea mediante contratos ptblicos en el sentido de la presente
Directiva), como en el articulo 12 de la misma.

Este criterio es el mantenido por los Tribunales Administrativos de Contratos en diversas
resoluciones.

La Resolucion n? 309/2021, de 12 de julio, dictada por el Tribunal de Recursos
Contractuales de la Comunidad de Madrid, en recurso n? 250/2021 interpuesto por la
Asociaciéon Nacional de Empresas Forestales (ASEMFQ), se pronuncia sobre la controversia
suscitada respecto de la excepcionalidad de la figura del encargo y de la aplicacién a efectos de
justificacion de lo previsto en el articulo 86 LR]SP, tal que asi:

“Vistas las alegaciones de las partes, procede manifestar que, como se ha sefialado
anteriormente, dentro del marco normativo citado, este Tribunal no puede entrar a conocer
de aquellas cuestiones de oportunidad que entrarian dentro del dmbito de libertad de
configuracion del érgano que realiza el encargo, como es la de optar por la realizacion del
encargo en vez de acudir a una licitacion publica. El hecho de que parte del servicio se viniera
contratando con empresas externas, no limita ni condiciona indefinidamente la potestad
discrecional de los poderes publicos para modificar el sistema de prestacidn del servicio.

La realizacidn de un encargo a un medio propio es una opcién contemplada en el articulo 32
de la LCSP, que permite a los poderes adjudicadores organizarse ejecutando de manera directa
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y
concesion de servicios, a cambio de una compensacién tarifaria, valiéndose de otra persona
juridica distinta a ellos, previo encargo a esta, con sujecién a lo dispuesto en este articulo,
siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio
propio personificado respecto de ellos, sin perjuicio de los requisitos establecidos para los
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medios propios del dmbito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico”.

“(...) La recurrente cuestiona el cumplimiento del articulo 86 de Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, que establece (..) A este respecto, resulta pertinente
destacar la modificacion del apartado 3 del articulo 86 porla Ley 11/2020, de 30 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 2021, en los términos transcritos.

De su lectura podria deducirse que la comprobacién del cumplimiento de los citados requisitos
se ha de realizar por la Intervencion General del Estado sélo en el momento de creacion del
medio propio, debiendo quedar reflejado en la memoria justificativa de la referida creacion
que es una opcién mds eficiente, sostenible y eficaz que la contratacion publica, o que resulta
necesaria su existencia por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de
disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico, de forma
que la concurrencia de los dos requisitos transcritos se verifique, en ese momento. No se prevé

ese control para cada uno de los encargos que se hagan a quien ya tiene la condicién de medio
propio.”

“Este Tribunal comparte la doctrina citada, entendiendo que la normativa vigente no
contempla un doble control del cumplimiento de los requisitos del articulo 86 de la LRJAP,
primero en el momento de creacidn de un medio propio y posteriormente encargo a encargo.
Admitir esa circunstancia, una vez se ha otorgado la consideracién de medio propio a una
entidad por haber acreditado que es la opcion mds eficiente, supondria dejar sin eficacia
juridica el articulo 86, pues de nada serviria el control para la atribucion de la consideracion
de medio propio, si luego fuera preciso realizar dicho control en cargo a encargo.”

En cuanto al Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC) en la
Resolucion n2 120/2019, se pronuncia en los siguientes términos:

“Cabe afiadir que la justificacion de la mayor eficiencia del encargo frente a la contratacién
publica, o de la concurrencia de razones de seguridad o urgencia a las que se alude, de forma
alternativa, en el articulo 86.2 de la LCSP, aparece referida al momento previo al de la creacion
del medio propio, sin que resulte exigible que una u otra circunstancia se acredite en cada
encargo singular que se confiera al medio propio, siendo asi que los requisitos de los encargos
concretos que se efectiien a los medios propios se regula en el articulo 32.6 de la LCSP, que
nada dice al respecto.”

El mismo Tribunal en la Resoluciéon n21106/2019 sefiala:

“Ahora bien, al contrario de lo que afirma la recurrente, el articulo 86 LRJSP no se refiere a los

requisitos de cada encargo singular a un medio propio, sino que contempla los requisitos
necesarios para la creacién de un medio propio. La declaracién de medio propio y servicio
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técnico es previa a la formalizacion de un encargo individualizado, siendo requisito sine qua
non para ésta ultima. En este sentido el articulo 32.6 a) LCSP incluso dispone que “Los encargos
que realicen las entidades del sector ptiblico a un ente que, de acuerdo con los apartados
segundo, tercero o cuarto de este articulo, pueda ser calificado como medio propio
personificado del primero o primeros, no tendrdn la consideracion juridica de contrato,
debiendo tinicamente cumplir las siguientes normas: a) El medio propio personificado deberd
haber publicado en la Plataforma de Contratacién correspondiente su condicién de tal;
respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta; y los sectores de actividad en los que,
estando comprendidos en su objeto social, seria apto para ejecutar las prestaciones que vayan
a ser objeto de encargo”, “La regulacion de los requisitos de los encargos concretos e
individuales que se efectiien a los medios propios se desarrolla en la LCSP (articulo 32 en
nuestro supuesto), que no contempla la justificacién de la idoneidad y eficiencia de cada
encargo individualizado, sin que sus preceptos hayan sido invocados en el desarrollo de este
motivo de impugnacién. Fruto de ello, dicha justificacion no se encuentra entre la informacion
a suministrar preceptivamente a través de la Plataforma de Contratacién del Sector Ptiblico
conforme al articulo 63.6 LCSP antes analizado. “

A mayor abundamiento, la resolucion del mismo Tribunal Central con referencia n2 696,/2022,
de 16 de junio, se establece:

“En relacidn a la alegacién de que la encomienda de gestion es un régimen excepcional y que
con la realizada por el Principado de Asturias a favor de TRAGSA, se vulneran los principios de
publicidad y concurrencia que rigen la contratacion administrativa. Pues bien, este Tribunal
considera que el encargo no es un régimen excepcional, sino una alternativa a la contratacién
publica y que, conforme a la legislacién vigente, acreditada la condicién de medio propio de la
entidad a quien se realiza el encargo en el momento de su creacion o con posterioridad, dicha
declaracidn evita que se exija una motivacién ad hoc para cada encargo de los extremos que
establece el articulo 86 de la LR|SP. Los motivos para llegar a dicha conclusién son los
siguientes: El encargo a medios propios es una manifestacion de la potestad de auto
organizacion de las Administraciones Publicas, indicada en el articulo 31 de la LCSP.

“(...). Atendido lo anterior, la infraccion del articulo 86 de la LRJSP no puede encuadrarse en
los motivos de nulidad o anulabilidad del encargo, de forma que el cumplimiento de los
requisitos del articulo 86 de la LR]SP debe concurrir en el medio propio y no en el encargo. El
andlisis anterior y las conclusiones serian aplicables a cualquier medio propio. En el caso que
nos ocupa, es preciso ademds tener en cuenta que TRAGSA, a diferencia de otros entes
instrumentales, tiene la condicién de medio propio personificado reconocida en una norma
con rango de ley, concretamente en la citada Disposicion Adicional 242 de la LCSP,
condiciondndose tinicamente los encargos que reciba al cumplimiento de los requisitos del
punto 2° de la letra d) del apartado 2 del articulo 32, y en las letras a) y b) del apartado 4 del
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mismo articulo, exclusivamente, sin referencia alguna al articulo 86 de la LRJSP, ni a la
necesidad de justificar la realizacion del encargo”.

“Respecto a la posibilidad de eleccion de los poderes adjudicadores para realizar encargos o
para acudir a una licitacién, procede traer a colacién la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Unién Europea (STJUE) de 3 de octubre de 2019, dictada en el asunto C-285/18.

En definitiva, este Tribunal estd de acuerdo con el criterio doctrinal que sostiene que, una vez

reconocido un medio propio, no puede exigirse la justificacién de su preferencia sobre la

contratacion administrativa, ya que el encargo a medios propios constituye un recurso

ordinario normal en la adquisicidn, por parte del poder adjudicador, de obras, suministros y
servicios.”

En consecuencia, se entiende que no se puede exigir el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el punto 2 del articulo 86 de la LR]JSP en cada uno de los encargos, es decir
que se acredite la eficacia, la eficiencia o 1a urgencia, sino que dichos requisitos han de concurrir

en el momento de creacién del medio propio personificado de manera general para obtener
dicha condicidn, considerando que no tendria ningin sentido, una vez que se ha atribuido la

condicién de medio propio a una determinada entidad, que tuviera luego que acreditarse,
encargo por encargo, que la utilizaciéon de esta figura esta justificada por ser preferible a la
contratacién, pues de entenderse asi resultaria completamente superfluo lo dispuesto en el
articulo 86 de la LRJSP.

A mayor abundamiento, el examen de lo dispuesto en el articulo 32 de la LCSP lleva ala misma
conclusion, en cuanto que al regular los requisitos del encargo en los apartados 6 y 7, y
concretamente, al regular el documento de formalizacién no establece la obligacion de que el
recurso al encargo esté especialmente justificado, o que su utilizacion por los poderes
adjudicadores tenga que tener un caracter excepcional.

Debe insistirse en que los encargos son fruto de la potestad de auto organizacién de los poderes
adjudicadores, y precisamente en ejercicio de esa potestad de auto organizacién, las
Administraciones Publicas y los poderes adjudicadores pueden libremente decidir cudl es la
mejor opcion para atender sus necesidades, en el ejercicio de las competencias que les atribuye
la legislacion correspondiente, y pueden, con respeto a éstas, adoptar las decisiones de gestion
que entienda mas adecuadas para el interés publico.
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El segundo aspecto que debe ser analizado es el relativo al cumplimiento del objeto social de
TRAGSA, debiendo tenerse en cuenta lo dispuesto en los apartados 1,4 y 5 de la Disposicion
Adicional 242 de la LCSP que regulan las funciones que TRAGSA puede desarrollar en su
condicién de medio propio, las cuales, se concretan y desarrollan en el articulo 2 de sus
estatutos sociales, dedicado al objeto social.

Partiendo de la diccion literal de l1a Disposicion Adicional 242 de la LCSP, debe destacarse que
TRAGSA puede recibir encargos, y ejecutar las obras y prestar servicios que estén
comprendidos en los sectores agricola, ganadero, forestal, pesquero y medioambiental, en
cualquier ambito, sea rural o urbano.

Asimismo, TRAGSA podra también recibir encargos y ejecutar obras que no estén vinculadas a
los sectores agricola, ganadero, forestal, pesquero y medioambiental cuando sean necesarias
para proteger a personas, bienes, o al medio ambiente, con independencia de donde estén
ubicadas. Es decir, es perfectamente admisible que TRAGSA realice obras en un nudcleo urbano
si se requiere una intervencidn urgente para evitar los dafos a las personas, a los bienes o al
medio ambiente, y asi conste acreditado documentalmente con caracter previo a la
formalizacion del encargo.

Asi lo ha entendido la Abogacia del Estado en el informe 194/2018, de 16 de octubre de
2018, al que la Abogacia General dio su conformidad, con fecha de 17 de octubre de 2018.

En dicho informe se indica que:

“En el supuesto n? 3 (proteger personas, bienes o medio ambiente) en realidad, lo que se estd
contemplando son casos que ya se recogen en otros epigrafes del pdrrafo 4 de la DA 242 de la LCSP.
Por ejemplo, “la realizacién de todo de (...) obras, (...) de conservacién y proteccién del medio
natural y medioambiental” (4,a), “actuar (...) en tareas de emergencia y proteccion civil de todo
tipo, en especial, la intervencion en catdstrofes medioambientales o en crisis o necesidades de
cardcter (...) ambiental; a desarrollar tareas de prevencion de riesgos y emergencias de todo tipo
(...) “(4p2in fine). Es decir, ya se encuentra en el objeto social leal la proteccion de personas y del
medio ambiente, asi como la proteccion de bienes en la medida en que ello sea necesario para
la proteccion de personas o/y medio ambiente.”

Para aclarar las dudas derivadas de la interpretacion del informe 194/2018, de 17 de octubre,
se emitidé por la Direccién del Servicio Juridico del Estado, el Informe 236/2019, de 27 de
junio, de la Abogacia del Estado, que, en el que se analizaba el alcance del objeto social de
TRAGSA, establece textualmente:
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“Nuestro informe analizaba los aspectos funcionales del dmbito del objeto social de TRAGSA, tal y
como estd configurado legalmente. ...

Pero en ninguin punto del informe se encuentra la conclusién de que las actividades tradicionales
de TRAGSA (de indole agricola, ganadero, forestal, pesquero, asi como actividades de desarrollo
rural, conservacién y protecciéon de medio natural) no pudieran desarrollarse en suelo calificado
urbanisticamente como urbano o como urbanizable.

Por el contrario, basta analizar el texto legal para darse cuenta de que lo esencial es la
naturaleza de las actividades a desarrollar, no el sitio geogrdfico concreto en el que dichas
actividades se desarrollan.

Pues bien, prescindiendo de lo concerniente a “adaptacion y mantenimiento de aplicaciones
informdticas” y a “atencion a emergencias”, resulta claro que, si bien la norma reguladora limita
la actividad de TRAGSA a la materia del desarrollo rural y conservacion del medio ambiente,
tales actividades son susceptibles de desarrollarse en cualquier parte del territorio
nacional. Se limita materialmente la actividad, pero no se establece que dicha actividad deba
desarrollarse en determinado tipo de suelo; si bien ordinariamente estas actividades se desarrollan
fuera de suelo urbano ello no tiene porqué ser asi obligatoriamente pues es imaginable que una
actividad de medioambiente se desarrolle en un entorno urbano o instrumentalmente en un terreno
urbano.”

Asimismo, esta posibilidad ha sido objeto de interpretaciéon en diversas resoluciones y
sentencias.

La Sentencia n2 174, de 18 de diciembre de 2019, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, dictada como consecuencia de

la impugnaciéon del encargo realizado a TRAGSA para la construccién de un colegio en
Arroyomolinos (expediente 0467423 citado en las paginas 21 y 22 del anteproyecto) indica

que:

“A mayor abundamiento, en la nueva Ley 9/2.017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico esparol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2.014/23/UE y 2.014/24/UE, de 26 de febrero de 2.014, la disposicién
adicional vigésimo cuarta en su apartado 4.j) amplia de forma expresa el objeto social de
“TRAGSA” indicando que la misma y su filial “TRAGSATEC” “prestardn, por encargo de las
entidades del sector ptiblico de los que son medios propios personificados, las siguientes funciones:
j) La realizacion de tareas para las que se le requiera por la via de la urgencia o de emergencia, o
actividades complementarias o accesorias a las citadas anteriormente”, argumentando el
Abogado del Estado que la utilizacién de un término tan amplio como el de “tareas”, sin distingo
o0 matizacion alguna, para las que se requiera a dicha sociedad por via de urgencia, permite

10
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entender que “TRAGSA” puede ejecutar obras en nticleos urbanos y desvinculadas de los dmbitos
resefiados en la letra a) del apartado 4 de la disposicion adicional vigésima cuarta (que se
pronuncia en el mismo sentido que el mismo apartado de la disposicion adicional vigésima quinta
del TRLCSP ya citada), y ello se justificaria en la consideracién de que no tendria sentido que
la_urgencia quedase referida a la ejecucion de obras, realizacién de suministros
restacion de servicios en los dmbitos de actividad propiosy tipicos de “TRAGSA”, pues ello

va resulta de la actuacion de esta sociedad en dichos dmbitos.”

Se alude en el anteproyecto a la resoluciéon 120/2019 (pagina 17) para acreditar que TRAGSA
no puede ejecutar actuaciones en zonas o nucleos urbanos. Con relacién a esta resolucion, hay
que tener en cuenta que versaba sobre la posibilidad de que TRAGSA redactase el proyecto de
obra y, posteriormente, llevara a cabo la rehabilitacién del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, sito en la ciudad de Valencia, habiéndose entendido por el drgano
encargante que procedia la intervencién de TRAGSA debido a que el edificio se encontraba en
estado de ruina, y este medio propio debia actuar urgentemente para evitar dafos a las
personas. Sin embargo, el TACRC no entendi6é acreditada la situaciéon de ruina del edificio (y
consiguiente situacion de riesgo para las personas, bienes o medio ambiente, que habilita a
TRAGSA a actuar con caracter de urgencia), y por ello, resolvié que no podia actuar en un nticleo
urbano sin que resultara acreditada esta situaciéon de peligro.

De hecho, con posterioridad, se volvié encargar a TRAGSA la redaccion del proyecto y direccién
de las obras de adecuacion funcional del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, y este Tribunal, desestim6 el recurso presentado contra el citado encargo, en
sentencia 783/2021, de 5 de octubre, sefialando:

“Por lo que se refiere a la modificacion de los Estatutos de TRAGSA, destaca su conformidad a
derecho, sefialando que la delimitacion de su objeto social se efectiia mediante una norma con
rango de ley, DA 242 Ley 9/2017, por tanto, no puede ser modificada via estatutaria, que sélo puede
desarrollar, es decir concretar, precisar, aclarar o especificar esas funciones, respetando en todo
caso su contenido sin poder alterarlo y en estos términos se ha producido la modificacion, ya que
la afirmacion de la realizacién de tareas para las que se le requiera por la via de la urgencia o
emergencia o _actividades complementarias o accesorias a las citadas anteriormente, es lo

suficientemente amplia para entender que puede ejecutar obras en niicleos urbanos.

Respecto a la primera de ellas en su aspecto territorial, ya hemos visto en el Fundamento anterior
que TRAGSA puede operar también en zonas urbanas, por lo que esta cuestion, planteada en la
demanda, ya ha sido rechazada.”

11
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Asimismo, el propio Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, que dictd
la resolucion n2 120/2019, ha matizado el alcance de la misma en la resolucion 645/2020,
de 21 de mayo:

“Es cierto que, en la Resolucién 120/2019, de 18 de febrero, invocada por la recurrente, tras
advertir que la cuestion no estd exenta de polémica, declaramos que TRAGSA no puede, a la vista
de la DA 242 LCSP (salvo en supuestos de urgencia) ejecutar contratos de obra en zonas o niicleos
urbanos. No obstante, en la misma Resolucién, ya matizamos que el pentiltimo pdrrafo de la citada
DA: "ampara la ejecucién por Tragsa de contratos de servicios ("asistencias y servicios”)

pero no de obras". Por tanto, precisamente en aplicacion de esta disposicion, debemos

ahora declarar que TRAGSATEC puede asumir encargos de asistencias y servicios técnicos
en zonas o nicleos urbanaos.

A mayor abundamiento, cabe todavia sefialar que, como dijimos en la Resolucion 1501/2019, de 26
de diciembre, es aplicable a la formalizacién de encargos a medios propios, la doctrina de este
Tribunal relativa a la interpretacion del objeto social de las personas juridicas en relacion con el
objeto del contrato. Asi, segtin la Resolucion 483/2913, de 30 de octubre, reproducida en aquella:
“La finalidad perseguida por la norma es evitar que pueda resultar adjudicatario de un contrato
ptblico una mercantil cuya actividad no tenga relacion con las prestaciones a desempeniar..." de
modo que, si bien son numerosos los informes de los 6rganos consultivos en materia de contratacion
sobre la necesidad de que el objeto social de las personas juridicas licitadoras ampare la concreta
prestacion contractual "[...] la Ley no exige que haya una coincidencia literal entre el objeto social
y el objeto del contrato, entendiendo que la interpretacion del articulo 57.1 del TRLCSP debe
hacerse en sentido amplio, es decir, considerando que lo que dicho articulo establece es que las
prestaciones objeto del contrato deben estar comprendidas entre los fines, objeto y dmbito de
actividad de la empresa”.

En el mismo sentido, la Sentencia 686/2020, de la Seccion Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo de 8 de junio de 2020 sefiala:

“7. A mayor abundamiento debemos recordar que TRAGSA ---medio propio y servicio técnico
instrumental de las Administraciones publicas--- fue creada por el articulo 88 de la Ley 66/1997,
de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, en cuyo desarrollo se
dicto el Real Decreto 371/1999, de 5 de marzo (RCL 1999, 716, 855), "especialmente para dar
continuidad a su decisivo papel instrumental en las actuaciones urgentes o de emergencia, con
motivo de catdstrofes o calamidades de cualquier naturaleza, fundamentado en la potencia y
capacidad de movilizacién de sus medios operativos, en su experiencia y solvencia técnica y en su
implantacién en el territorio”. Como consecuencia de tal dmbito de actuacion, en situaciones de
urgencia o emergencia "de cualquier naturaleza”, la Orden de 26 de enero de 2001 dispuso la
integracion de TRAGSA y sus filiales en los dispositivos y planes estatales de proteccién civil.
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Pues bien, por todo lo anterior entendemos que concurren argumentos claros y suficientes para
considerar que la entidad TRAGSA no tiene limitado su dmbito de actuacion a los encargos o
encomiendas que se les realicen por las Administraciones ptiblicas en el dmbito rural. Por
ello, no resulta anulable, como hizo la sentencia de instancia, la desestimacién presunta, por
silencio administrativo, de la reclamacién formulada por el recurrente, en fecha 23 de abril de
2.014, contra la contratacion por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (Direccién
General de Coordinacién de la Administracién Periférica del Estado), de TRAGSA para la redaccion
del proyecto de modificacién del proyecto elaborado por el recurrente, en el contrato de "Redaccidon

del Proyecto, Direccion de las Obras, Direccién de Ejecucidn, Direccién de Instalaciones y
Coordinacién de Seguridad y Salud de las Obras de Reparacion de la Estructura y Reforma Integral
del Edificio Sede de la Delegacién del Gobierno de la Comunidad Valenciana".

Por todo lo anteriormente expuesto, debe entenderse que las actividades que TRAGSA puede
realizar mediante encargo de las entidades de sector publico, respecto de las que ostenta la
condicion de medio propio personificado y servicio técnico, no estan limitadas por el ambito
geografico o territorial donde se desempefian, sino por el funcional respecto de las actividades
previstas en la Disposicion Adicional 242 de la LCSP, precisadas y concretadas en sus estatutos
sociales, de forma que, como se ha explicado anteriormente, TRAGSA puede realizar, en
cualquier lugar (rural o urbano), cualquier tipo de servicios y obras dentro de los sectores
agricola, ganadero, forestal, pesquero y medioambiental, asi como aquellas que tengan por
objeto la proteccién de las personas, los bienes o el medio ambiente.

Por otra parte, respecto a las referencias que se contienen respecto a la interpretacion extensiva
que se realiza del objeto social, debe tenerse en cuenta que la Disposicion Adicional 24 de la
LCSP, TRAGSA puede ejecutar obras y actuaciones de desarrollo rural, y ademas puede aplicar
la experiencia adquiridas en los sectores propios de su actividad a otros sectores de la actividad
administrativa.

Respecto al desarrollo de obras y actuaciones de desarrollo rural, debe tenerse en cuenta el
concepto que sobre el mismo se contiene en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, de
desarrollo sostenible del medio rural.

El articulo 3 de la citada Ley, establece que medio rural es el espacio geografico formado por
la agregacion de municipios o entidades locales menores definido por las administraciones

competentes que posean una poblacidn inferior a 30.000 habitantes y una densidad inferior a
los 100 habitantes por km2.
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Asimismo, en el articulo 2, se sefialan los objetivos a los que deben orientarse las politicas de
desarrollo rural de las Administraciones Publicas, que son objeto de detalle a lo largo del
articulado, de forma que cuando en la Disposicion Adicional 242 de la LCSP se establece que las
sociedades del Grupo TRAGSA tienen por funcién entre otras, la prestacion de servicios esenciales
en materia de desarrollo rural; y la realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y

prestacion de servicios agricolas, ganaderos, forestales, de desarrollo rural, debe analizarse la
ejecucién de la actuacién concreta en relacién con el concepto incluido en la citada Ley
45/2007.

Precisamente, con relacion al desarrollo rural, la anteriormente citada sentencia n2 174, de
18 de diciembre de 2019, de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, dictada como consecuencia de la impugnacion del encargo
realizado a TRAGSA para la construccion de un colegio en Arroyomolinos (expediente 0467423
citado en las paginas 21 y 22 del anteproyecto) indica que no puede desconocerse el efecto que
la construccién de un colegio produce en el desarrollo rural de un municipio; y mas
recientemente la sentencia 204/2023, de 17 de noviembre de 2023, del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n? 2 de Lugo, considero conforme a Derecho la realizacion de unos
aparcamientos en unos concellos de Foz y Ribadeo, en cuanto que “ ambos concellos tiene la
condicion de rurales y dentro de las amplias funciones de TRAGSA, de su objeto social, estd la
ejecucion de obras que favorezcan el desarrollo de este tipo de concellos, mejorando sus recursos
y servicios publicos. La ejecucion de un aparcamiento en el nticleo de una concello rural le dota de
servicios y sirve a su desarrollo.”

Por otra parte, el penultimo parrafo de la D.A.242 de la LCSP se senala:

“TRAGSA y su filial TRAGSATEC también estardn obligadas a satisfacer las necesidades de las
entidades del sector ptblico de las que son medios propios personificados en la consecucién de sus
objetivos de interés ptiblico mediante la realizacion, por encargo de los mismos, de la planificacion,
organizacion, investigacién, desarrollo, innovacién, gestion, administracion y supervision de
cualquier tipo de asistencias y servicios técnicos en los dmbitos de actuacion sefialados en el
apartado anterior, 0 mediante la adaptacién y aplicacion de la experiencia y conocimientos
desarrollados en dichos dmbitos a otros sectores de la actividad administrativa.”
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En este sentido, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en la
resolucion 645/2020, de 21 de mayo, establece:

“Dicho esto, no cabe desconocer que la misma DA, en su pentiltimo pdrrafo trascrito mds arriba,
hace extensivas dichas funciones a "otros sectores de la actividad administrativa” contemplando
expresamente la adaptacién a los mismos de la experiencia adquirida en aquellos. Es cierto que, en
la Resolucion 120/2019, de 18 de febrero, invocada por la recurrente, tras advertir que la cuestion
no estd exenta de polémica, declaramos que TRAGSA no puede, a la vista de la DA 242 LCSP (salvo
en supuestos de urgencia) ejecutar contratos de obra en zonas o nticleos urbanos. No obstante, en
la misma Resolucién, ya matizamos que el pentiltimo pdrrafo de la citada DA: "ampara la ejecucion
por Tragsa de contratos de servicios ("asistencias y servicios”) pero no de obras". Por tanto,
precisamente en aplicacién de esta disposiciéon, debemos ahora declarar que TRAGSATEC puede

asumir encargos de asistencias y servicios técnicos en zonas o nicleos urbanos.”

En el mismo sentido se ha pronunciado la Abogacia General del Estado en el informe 20/20
(R-742/2020), de 21 de septiembre:

“Pues bien, la alusién a “otros sectores de la actividad administrativa” no puede entenderse, en la
interpretacion gramatical y del contexto del pdrrafo sequndo de la letra j) del apartado 4 de la
disposicién adicional de referencia, sino en el sentido de que los aludidos cometidos o funciones
materiales se efectiien en sectores diferentes del agricola, ganadero, forestal, pesquero y
medioambiental, que son precisamente a los que se refiere, por remision a los epigrafes a) a i), la
regla o proposicién contenida en el inciso inicial. La justificacion de esta actuacion de Tragsa y

Tragsatec en estos otros dmbitos o sectores distintos del agricola, ganadero, forestal, pesquero y

medioambiental se contiene en la propia regla que ahora se analiza —-"mediante la adaptacion y
aplicacién de la experiencia y conocimientos desarrollados en dichos dmbitos” se refiere a los
dmbitos de los epigrafes a) a i) del apartado 4 de la disposicién adicional en cuestion-. En efecto,
se ha estimado conveniente por el legislador que la experiencia y conocimiento que ambas
sociedades mercantiles estatales han adquirido en tareas de planificacién, organizacion,
desarrollo, innovacién, gestién, supervision, etc. en los sectores agricola, ganadero, forestal,
pesquero y medioambiental se aprovechen para tareas o funciones de igual contenido material,
pero en otros sectores o dmbitos sobre los que se proyecta también la actividad administrativa y
que, por tanto, son distintos de los sectores agricola, ganadero, forestal, pesquero y
medioambiental.

Es por ello por lo que resulta juridicamente admisible que Tragsa y Tragsatec realicen actividades
onstltutlvas de Qrestacmnes propias del Contrato de servicios y conszstentes en tareas de gestion,

sectores en los que caracteristicamente actiian ambas sociedades (agricola, ganadero, forestal,
pesquero y medioambiental).”
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Y a idénticas conclusiones se llega en los informes de la Abogacia del Estado n® 30/2021, de 9
de marzo, y en el informe 71/2021, de 29 de abril.

Por ello, se considera que TRAGSA puede realizar determinados servicios, como por ejemplo,
el del tratamiento de residuos s6lidos urbanos (expediente 0550123 en la pagina 25), ademas
de que, conforme a Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, esta actuacién tiene un evidente caracter medioambiental, la gestion y
tratamiento de residuos de origen animal, vegetal y mineral se incluye expresamente en laletra
h) del apartado cuarto de la Disposicion Adicional 242 de la LCSP, que sefiala textualmente:

“h) La recogida, transporte, almacenamiento, transformacion, valorizacion, gestién y eliminacion de
productos, subproductos y residuos de origen animal, vegetal y mineral.”

Por lo que, en consecuencia, si no se entendiera que la actividad de tratamiento de residuos
urbanos es una actividad de conservacion y protecciéon del medio natural y medioambiental,
TRAGSA, en cualquier caso, podria ejecutarla, ya que, al tener experiencia en gestiéon de
residuos animales, vegetales y minerales, puede aplicar su experiencia a otros sectores de la
actividad administrativa.

En consecuencia, puede concluirse que la realizacion de un encargo a un medio propio
debe ser motivada en los mismos términos en que deba justificarse la convocatoria de
un procedimiento de licitacion, sin que quepa exigirse una justificacion adicional a la
exigida para los contratos.

TRAGSA recibe, de los poderes adjudicadores respecto de los que ostenta la condicion de
medio propio, encargos para la ejecucion de actuaciones incluidas en su objeto social, el
cual no esta delimitado por el ambito territorial en que se ejecutan, sino por el funcional,
pudiendo realizar actividades destinadas al desarrollo rural, asi como aplicar la
experiencia adquirida en sus ambitos propios de actuacion a otros sectores de la
actividad administrativa.
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RECOMENDACION N2 2

Se recomienda que los encargos formulados a TRAGSA y ejecutados por TRAGSATEC, asi como los
recibidos por ésta y finalmente llevados a la prdctica por TRAGSA, vayan acompanados de una
memoria explicativa que justifique suficientemente los motivos por los que estas actuaciones se
ejecutan por una empresa diferente de la destinataria del encargo.

Con relacidén a esta segunda recomendacién, en primer lugar, debe indicarse que los poderes
adjudicadores de los que TRAGSA y TRAGSATEC son medios propios realizan encargos a cada
una de ellas, en atencion al objeto social de las mismas definido en sus respectivos estatutos
sociales.

El procedimiento interno del Grupo Tragsa “GPR.01 GESTION DE LA PRODUCCION: ENCARGOS
Y CONTRATOS DE TRABAJO” define las “Actuaciones Coordinadas” como aquellos encargos
de la Administracién que han de ser ejecutados por mas de una empresa del Grupo. Cada
actuacion coordinada consta de una actuacién origen en la empresa que recibe el encargo, sobre
la que recae la responsabilidad mercantil (produccion global, facturacion y gestién de cobros a
la Administracién), y una o varias actuaciones asociadas a ejecutar por otra/s empresa/s del
Grupo.

El mismo procedimiento define “Encargo entre empresas del Grupo” como aquel encargo
realizado a una empresa del Grupo para ser ejecutado por otra empresa del Grupo.

El procedimiento interno “GPR.02 GESTION DE LA PRODUCCION: GESTION Y EJECUCION DE
LOS ENCARGOS Y CONTRATOS DE TRABAJO” determina lo siguiente:

(...) Ante la posibilidad de que las actuaciones encargadas al Grupo Tragsa puedan ser ejecutadas
por varias empresas del Grupo o Unidades de la misma empresa, se deben seguir los siguientes
criterios de asignacién de actuaciones:

e Las Unidades Territoriales son las responsables en su dmbito territorial de actuacion de
canalizar las actuaciones, en funcion de la disponibilidad de recursos que, por parte de las
diferentes Administraciones, se realicen al Grupo TRAGSA, mientras que esta
responsabilidad corresponderd a la Direccién cuando el dmbito territorial afecte a varias
Unidades Territoriales, no esté definido, o asi lo decida por las singulares caracteristicas
de la actuacién. En caso de divergencia en los criterios de asignacion, decidird la Direccion.
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e Para las actuaciones que por su naturaleza sean de ejecucion de obras, la empresa a quien
corresponde su realizacion es TRAGSA.

e Fl criterio general para la asignacién de las actuaciones de servicios debe ser su
naturaleza, esto es: cuando el servicio sea considerado como consultoria o asistencia
técnica, o bien tenga cardcter tecnoldgico, la empresa que habrd de ejecutarlo
preferentemente serd TRAGSATEC. En el resto de los casos, la ejecucion corresponderd
preferentemente a TRAGSA. En caso de discrepancia sobre la asignacién de los trabajos,
las Direcciones acordardn, con la coordinacién de la Presidencia del Grupo, los criterios a
seguir.

e FEn todo caso, corresponderd a los responsables de las unidades productivas efectuar las
gestiones necesarias con las Administraciones, con el fin de lograr que las actuaciones sean
encargadas a la empresa del Grupo que corresponda de acuerdo con los criterios aqui
expuestos. (...)

Este reparto de funciones y/o de encargos estd ademas ajustado a los objetos sociales de las
dos empresas TRAGSA y TRAGSATEC, tal y como consta en sus Estatutos.

Por ello, y de acuerdo con lo establecido en el antes mencionado procedimiento interno GPRO1,
cuando en la ejecucién de un determinado encargo por una de las empresas del Grupo, en razén
a la materia a ejecutar y/o por los recursos humanos y materiales que es preciso desplegar,
precisa del concurso de otra empresa del Grupo, procedera como sigue:

(...) Todos los trabajos que una empresa del Grupo encargue a otra, deberdn estar soportados
mediante un documento, en el que se especificard, como minimo:

e [dentificacion de las actuaciones, de la empresa que encarga y de la que recibe el encargo.
e Relacion valorada de los trabajos a realizar, si el encargo no es por la totalidad o no estd
perfectamente definido en el Presupuesto de la Administracion.

Para ello se utilizard el anejo n? 5 “Encargo entre empresas del Grupo”, siendo obligado para una
mejor identificacion de los trabajos encomendados, adjuntar cualquier documento adicional que
pueda ser de interés. Asimismo, dicho anejo deberd ir firmado por los Directores correspondientes.
No se podrd iniciar ningtn trabajo que no cumpla este requisito.

Cuando se trate de actuaciones encargadas por la Administracién, se adjuntard también copia del
encargo recibido.
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En el caso de encargos entre empresas, de unidades perfectamente identificables del encargo
inicial del cliente/Administracion, las cantidades mdximas a encargar a la actuacién asociada,
siempre serdn iguales o inferiores a las unidades pendientes de realizar en el momento del
encargo.

Toda actuacién (asociada) ejecutada por encargo de otra empresa del Grupo, tendrd como tinico
cliente a la empresa que ha realizado dicho encargo.

Si el presupuesto del encargo estd desglosado permitiendo discernir qué parte de los trabajos se
deben ejecutar por cada empresa del Grupo, el encargo se ajustard, a lo presupuestado por la
Administracion.

Si el presupuesto del encargo no estd desglosado, no se puede desglosar o se trata de trabajos no
especificados en el encargo, serd necesario que se establezca un acuerdo entre empresas para
definir las actividades, siendo obligatorio presupuestar dichas actividades segtin el sistema de
tarifas y, si no fuera posible, segun la valoracién que acuerden las empresas. (...)

De acuerdo con lo que antecede, los encargos que pueden ser ejecutados por ambas empresas
atienden por tanto a razones de experiencia y campo de actividad relacionados con la
naturaleza de las actuaciones, asi como de disponibilidad de los recursos necesarios para la
ejecucion, constando en ellos las actividades encargadas y su valoracion, que normalmente en
encargos de la Administracion, se corresponden con partes identificables en ellos y valorados
a los precios que la Administracién establecid, segun el sistema de Tarifas.

La definicion de actividades a ejecutar y su valoracion, junto con la documentacién anexa que
soporta estos encargos a ambas empresas justifican de forma clara la motivacién de éstos
(redaccion de proyecto, Coordinaciéon de Seguridad y Salud, Asistencias a la Direccién
Facultativa, Estudios Técnicos, etc.).

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, debe concluirse indicando que TRAGSA
realizara una modificacion en el procedimiento GPRO1 para que conste de forma expresa
en el Anejo 5 la justificacion del encargo a las empresas, que no es otra que la relacionada
con los campos de actividad propios de cada empresa.
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RECOMENDACION N2 3

Seria aconsejable que TRAGSA se abstuviera de realizar actividades en determinados dmbitos de
actuacion, cuando existan otros medios propios que tienen una especializacién mayor en esos
dmbitos.

El andlisis de esta recomendacién esta intimamente relacionado con la interpretacion que debe
realizarse de las funciones descritas en los apartados 1,4 y 5 de la Disposicion Adicional 242
de la LCSP, en los términos de las resoluciones y sentencias anteriormente mencionadas, de
forma que, por ello, se entiende que TRAGSA no recibe encargos en los que se ordena la
ejecucion de actuaciones que sobrepasan su dmbito objetivo, de forma que no se esta de
acuerdo con la afirmacién contenida en la pagina 30 en la que se indica que la amplitud y
diversidad de actuaciones que se le encargan, mas alla de su ambito objetivo, lleva a aparejada
una necesidad de medios superior a la que se tuvo en consideracién cuando se constituy6 como
medio propio de la Administracién General del Estado, ya que, el incremento de la necesidad
de medios solo obedece a que se ha producido un incremento de encargos dentro de las
funciones descritas en la Disposicion Adicional 242 de la LCSP, de forma que si éstas tienen
una mayor amplitud que las definidas en el momento de la constitucién de TRAGSA en el afo
1977, no es una cuestion que le sea imputable a la direcciéon y organizacion interna de la
empresa, sino al legislador.

Es por ello, que la causa de esta recomendacion, asi como el desarrollo que sobre la misma se
contiene en la pagina 31 (4 la vista de las actuaciones que acomete, puede afirmarse que TRAGSA
ha perdido su especialidad y naturaleza como medio propio, que se cred para la consecucién de
los objetivos de reforma y desarrollo agrario, forestaly de conservacién de la naturaleza. Teniendo
en cuenta el gran numero de medios propios con los que cuenta la Administracién, no se justifica
el crecimiento de las actuaciones en los diferentes dmbitos de actividad del medio propio, siendo
imprescindible mantener la especializacién en todos ellos) no le puede ser reprochado a
TRAGSA, ya que ejecuta las funciones que ha establecido el legislador, y ademas, la oportunidad
de decidir si una actuacién debe ejecutarse por este medio propio o no, tampoco le compete,
sino que es el érgano encargante el que, en cada situacién concreta, elige entre sus medios, cual
es el mas 6ptimo para la consecucién del interés publico perseguido.
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En consecuencia, debe concluirse que son los poderes adjudicadores, en atencion a la
pluralidad de medios propios existentes, los que deciden en cada momento cual es el
mas idéneo para la satisfaccion de sus intereses publicos.

RECOMENDACION N2 4

Seria deseable que, de no haberse podido formalizar el encargo por razones de emergencia
previamente a la ejecucion, TRAGSA procure que se formalice en cuanto sea posible, a los efectos
de establecer las cldusulas que deben regular estos encargos, en especial, en lo relativo a su
seguimiento y control.

Como se indica en el anteproyecto (pagina 18) en la LCSP no existe ninguna regulacion de los
encargos de emergencia en la LCSP, si bien si se contiene una regulaciéon especifica en el
apartado 3 del articulo 4 del Real Decreto 69/2019, de15 de febrero, por el que se regula
el régimen juridico de TRAGSA y su filial TRAGSATEC.

En dicho apartado se establece expresamente:

“3. En las situaciones de emergencia, en las que las administraciones ptublicas deban actuar de manera
inmediata, podrdn disponer o movilizar directamente de los medios de TRAGSA y de su filial
TRAGSATEC que se requieran, ordendndoles las actuaciones necesarias para conseguir la mds eficaz
proteccion de las personas, los bienes y el mantenimiento de los servicios, sin _sujecion al régimen
administrativo ordinario de actuacién previsto en los articulos 10 y siguientes de este real decreto. A
tal fin, dichos medios se integrardn en los dispositivos existentes de prevencion de riesgos,
incorpordndose a sus planes de actuacion y asumiendo los protocolos de aplicacion.”

En el articulo 10 del Real Decreto 69/2019, del5 de febrero, se regulan los requisitos para
la preparacion y formalizacién del encargo, entre los que se indican que, el poder adjudicador
debera haber realizado los preceptivos tramites técnicos, presupuestarios y de control y
aprobacidn del gasto, y que el encargo debera ser objeto de formalizacién en un documento en
el que figurarg, entre otros, la denominacién del encargo, su objeto, el plazo de ejecucidn, las
anualidades presupuestarias con sus correspondientes importes, los periodos de certificacion
0 en su caso recepcion que procedan y el cargo de la persona designada por el poder
adjudicador que confiere el encargo como director de los trabajos.
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Es decir, que, si existe una situacién de emergencia declarada por el poder adjudicador, que es
comunicada a TRAGSA, ésta tiene que actuar de manera inmediata sin que sea necesario, ni, por
tanto, pueda exigir la formalizacion de un documento con los requisitos establecidos en el
articulo 10 del RD 69/2019, ya que, expresamente en este precepto se indica expresamente
que no es necesario.

No obstante, en la practica, en la mayoria de las 6rdenes de actuaciéon que recibe TRAGSA en
caso de emergencia, se incluyen muchos de los datos que se establecen en el articulo 10 del
RD 69/2019, para formalizacion de encargos, si bien, como se ha indicado anteriormente, en
virtud de la obligacién que tiene TRAGSA de actuar en estas situaciones, no puede exigir, ni en
el momento de la declaracidon de emergencia, ni posteriormente cuando continua actuando en
virtud de la misma, la formalizacién de un encargo.

Respecto a las ampliaciones de las emergencias a las que alude la conclusion 6, debe indicarse
que la adecuacién de la calificacién de la misma por parte del érgano encargante no puede
valorarse por TRAGSA, es decir, TRAGSA una vez recibida una declaracién de emergencia o
ampliacién de la misma por parte del 6rgano competente para su realizacion, debe actuar de
manera inmediata como se establece en su normativa reguladora, sin que pueda calificar si la
situacion existente es un acontecimiento catastréfico, supone un grave peligro o afecta a la
defensa nacional.

Lo mismo ocurre respecto de las declaraciones de urgencia. Es el poder adjudicador el que
analiza si existe una necesidad inaplazable o es precisa la realizacién urgente de una obra o la
prestacion de un servicio por razones de interés publico, desconociéndose por TRAGSA la
justificaciéon que para la realizaciéon de este tipo de encargos se incluye en el expediente
administrativo, si bien, debe aclararse que la forma de actuacion de TRAGSA en caso de
situaciones de urgencia no difiere de la de los encargos “ordinarios”, ya que, si bien la
declaraciéon de emergencia supone que TRAGSA, asimismo, realiza las contrataciones que
precise como poder adjudicador al amparo del articulo 120 de la LCSP, en situaciones de
urgencia no le resulta aplicable la reduccién de plazos establecidos en la Ley, ni establece un
sistema especial de ejecucidn diferente, sin perjuicio del cumplimiento de los plazos mas
perentorios que le haya ordenado el érgano encargante.

Respecto al desarrollo que se realiza de laletraj) del apartado 4 de la Disposicion adicional 2432,
con relacion a la urgencia, en los estatutos sociales, debe indicarse que la urgencia no se limita
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a los dos puntos indicados (licitaciones desiertas y resoluciones de contratos), sino que estos
son ejemplos de supuestos en los que se puede apreciar la concurrencia de una situaciéon de
urgencia.

Asimismo, se indica en el anteproyecto de informe de fiscalizacién, que en algunas ocasiones en
las que TRAGSA actia como consecuencia de haber quedado un procedimiento de licitacion
desierto o haberse resuelto un contrato por incumplimiento culpable del contratista, las
actuaciones encargadas no encajan en el objeto social de la sociedad.

Respecto a esta interpretacidon deben tenerse en cuenta dos circunstancias. En primer lugar, la
diccion del articulo 2 de los estatutos sociales que sefiala que “en relacion con cualquier obra o
servicio, se considerard la via de urgencia, independientemente de su dmbito territorial o de la
tipologia de la actuacién”, por lo que debe entenderse que TRAGSA puede realizar actuaciones

de un tipo distinto a las de las funciones descritas en dicho articulo y en la Disposicién Adicional
242 de la LCSP; y en segundo lugar, que este apartado introduce una especialidad para estos
supuestos, de forma que, si TRAGSA solo pudiera actuar en casos de urgencia desarrollando
actuaciones claramente integradas en sus funciones, no tendria razén de ser este parrafo del
articulo 2, ya que, esta claro que puede desarrollar las mismas, exista o no urgencia, y que puede
ser movilizada en casos de urgencia o de emergencia para cualquier tipo de actuacién. Asi se
interpret6 en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que se ha reproducido
en la pagina 10 de las presentes alegaciones.

Por otro lado, en cuanto al tiempo transcurrido entre la declaraciéon de desierto de un
procedimiento de licitaciéon o la resoluciéon de un contrato, y el encargo a TRAGSA, o a la
concurrencia o acreditacién de estas circunstancias, se entiende que es una cuestion que debe
cumplir el 6rgano encargante sin que TRAGSA puede verificar esto ni tampoco pueda no
ejecutar la orden de encargo que recibe en el que se alude expresamente a la existencia de estas
circunstancias.

En conclusion, si bien el Real Decreto 69/2019, prevé que no se aplique el régimen
ordinario de actuacion a situaciones de emergencia, podria ser recomendable estudiar
una posible modificacion del citado Real Decreto y, en su caso, de la Disposicion
Adicional 242 de la LCSP para definir y aclararlos encargos a TRAGSA en caso de urgencia
y de emergencia.
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RECOMENDACION N2 5

Ante la ausencia de regulacion de los expedientes de encargos por razon de urgencia, seria
recomendable que TRAGSA o TRAGSATEC, segtin los casos, al recibir el encargo del que fueran
objeto, recabaran de los correspondientes poderes adjudicadores la justificacién de que concurren
circunstancias que fundamentan la situacion de urgencia.

Con respecto a esta alegacion se reiteran las alegaciones con relacion a la recomendacién n? 4
sobre la competencia de su declaraciéon al érgano encargante, asi como a que carece de
incidencia en la ejecucion del encargo.

RECOMENDACION N2 6

Seria recomendable que TRAGSA evite aceptar encargos bajo esta modalidad de convenios, debido
a que no cumplen con el requisito de control establecido para los medios propios al permitir que
cualquier entidad que no ejerce ningtn tipo de control sobre TRAGSA pueda beneficiarse de un
medio propio de otra Administracion y eludir la contratacion.

En primer lugar, se cuestiona en el informe la viabilidad de los convenios_entre Ayuntamientos
y Administraciones Publicas de las que TRAGSA es medio propio, En relacion a ello hay que
indicar, que los mismos son una manifestacién del principio de cooperacion y colaboracién
entre entidades del sector publico.

El principio de cooperacién interadministrativa, como principio inspirador del funcionamiento
del sector publico, esta reconocido tanto en el derecho comunitario (en este caso,
especificamente con relacion a la contratacion publica), como en la legislacion espafiola.

Asi, en materia de contratacién publica, la Directiva 2014 /24 /UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacidn publica y por la que se deroga la
Directiva 2004/18/CE, en sus considerandos establece:

“31.- ... Esta precisién debe guiarse por los principios establecidos en la correspondiente
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. El hecho de que las dos partes de un
acuerdo sean poderes ptiblicos no excluye por si mismo la aplicacién de las normas de contratacion,
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No obstante, la aplicacion de las normas de contratacién publica no debe interferir con la libertad
de los poderes piblicos para ejercer las funciones de servicio publico que le han sido conferidas
utilizando sus propios recursos, lo cual incluye la posibilidad de cooperacion con otros poderes

publicos.”

“33.- Los poderes adjudicadores han de poder optar por prestar de manera conjunta sus servicios
publicos mediante cooperacién sin verse obligados a adoptar una forma juridica particular. Dicha

cooperacion puede abarcar todo tipo de actividades relacionadas con la ejecucion de los servicios
y responsabilidades que hayan sido asignadas a los poderes participantes o que estos hayan
asumido, como las tareas obligatorias o facultativas de las autoridades locales o regionales o los
servicios conferidos a organismos especificos de Derecho publico. Los servicios prestados por los
distintos poderes participantes no han de ser necesariamente idénticos; también pueden ser

complementarios.

Con el fin de cumplir esas condiciones, la cooperacién debe estar basada en un concepto
cooperador. Mientras se hayan contraido compromisos de contribuir a la ejecucién cooperativa del
servicio publico de que se trate, no es necesario que todos los poderes participantes asuman
la_ejecucion de las principales obligaciones contractuales. Ademds, la ejecucién de la
cooperacion, incluidas todas las transferencias financieras entre los poderes adjudicadores

participantes, debe tinicamente regirse por consideraciones de interés piiblico.”

Y en el articulo 12, apartado 4:

“4. Un contrato celebrado exclusivamente entre dos o mds poderes adjudicadores quedard fuera
del dmbito de aplicacion de la presente Directiva, cuando se cumplan todas y cada una de las
condiciones siguientes:

a) que el contrato establezca o desarrolle una cooperacién entre los poderes adjudicadores
participantes con la finalidad de garantizar que los servicios ptiblicos que les incumben se prestan
de modo que se logren los objetivos que tienen en comiin;

b) que el desarrollo de dicha cooperacidn se guie tinicamente por consideraciones relacionadas con
el interés ptiblico, y

¢) que los poderes adjudicadores participantes realicen en el mercado abierto menos del 20 % de
las actividades objeto de la cooperacion.”

En cuanto a la interpretaciéon jurisprudencial de lo establecido en la Directiva sobre esta
materia, la Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de 28
de mayo de 2020, sefiala:

“ 62.- Por consiguiente, procede responder a la segunda cuestién prejudicial que el articulo 12,
apartado 4, de la Directiva 2014/4 debe interpretarse en el sentido de que una cooperacién entre
poderes adjudicadores puede quedar excluida del dmbito de aplicacion de las normas de
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contratacion publicas previstas en la Directiva cuando tal cooperacién recaiga sobre actividades
de apoyo a los servicios ptiblicos que han de prestar, incluso de forma individual, cada uno de los
socios de esa cooperacion, siemprey cuando tales actividades de apoyo contribuyan a la realizacion
efectiva de los referidos servicios ptblicos.”

Asimismo, en la jurisprudencia comunitaria se viene admitiendo que una entidad publica
asuma competencias o funciones de otras entidades, y para poder desarrollarlas actie como
poder adjudicador de dicha funcidn, para satisfacer las necesidades de todos ellos. Solo se exige
que exista un control sobre la actividad y que se adopten las medidas necesarias para evitar
cualquier menoscabo de la competencia.

En este sentido, la Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
de 28 de mayo de 2020, concluye:

77.- Un convenio de colaboracién a tenor del cual los municipios parte en él transfieren a uno de
ellos la responsabilidad de la organizacién de servicios en favor de estos municipios permite
considerar, con ocasion de adjudicaciones posteriores a dicha transferencia que dicho municipio es
el poder adjudicador y lo faculta para confiar, sin licitacién previa, a una entidad “in house” la
prestacién de servicios que no solo satisfacen sus propias necesidades, sino también las de los demds
municipios parte en dicho convenio, aun cuando, sin esa transferencia de competencias, los citados
municipios hubieran debido satisfacer ellos mismos sus propias necesidades”.

En atencién a lo anteriormente expuesto, resulta conforme al Derecho y jurisprudencia
comunitaria los convenios de aportacién entre Ayuntamientos y Administraciones de las que
TRAGSA es medio propio, basandose en el principio de cooperacion entre Administraciones,
para la consecucion de un interés comun, utilizando para ello un medio del que disponen
(TRAGSA), que no realiza actividad en el mercado.

Respecto al reflejo de la cooperacidn en el ambito de la legislacion espaiola, el articulo 47 y
siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico
(LRJSP) regulan los convenios, indicAndose que deberan mejorar la eficiencia de la gestion
publica, y facilitar la utilizacién conjunta de bienes y servicios.

Asimismo, en el articulo 31 de la LCSP, como manifestacion del ejercicio de la potestad de auto
organizacion de la Administracion, se prevé que las entidades pertenecientes al sector publico
cooperen entre si, sin que el resultado de la cooperaciéon pueda calificarse de contractual,
mediante sistemas de colaboracién horizontal, previa celebracién de los correspondientes

26



W "‘4 NUESTRO COMPROMISO ﬁ
v Tragsa s (R

S
|- NUESTRA DIFERENCIA
S

N\

convenios.

En el articulo 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local se regula la
cooperacion econdmica, técnica y administrativa entre la Administracion local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales como
en asuntos de interés comun, mediante los consorcios o los convenios administrativos que
suscriban, para mejorar la eficiencia de la gestion publica, eliminar duplicidades
administrativas y cumplir con la legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

Pues bien, dentro de la regulaciéon del régimen juridico de TRAGSA, concretamente en el
articulo 5 del RD 69/2019, de 15 de febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico
de TRAGSA y su filial TRAGSATEC, también se consagra la cooperacién entre
Administraciones en los términos siguientes, acordes con la legislaciéon y jurisprudencia
comunitaria:

“Articulo 5. Medio propio personificado y servicio técnico en las relaciones de cooperacion entre
administraciones publicas o entidades del sector publico.

1. TRAGSA y su filial TRAGSATEC, en virtud de su condicion de medios propios personificados y servicios
técnicos, podrdn ser aportadas por las administraciones publicas en sus relaciones de cooperacion con
otras administraciones o entidades del sector ptiblico.

2. Esta relacién de cooperacién se instrumentard a través de un convenio entre las entidades
participantes que especificard el interés piiblico comiin que justifique la suscripcion del convenio, las
actuaciones a desarrollary la aportacién de cada una de las partes.

3. Las administraciones ptiblicas comunicardn a TRAGSAy a su filial TRAGSATEC la suscripcién de estos
convenios y le encargardn las actuaciones necesarias para la ejecucion de lo dispuesto en los mismos.”

Con relacién al examen de este articulo, lo primero que debe indicarse es que responde a la
finalidad de que un medio propio de diversas Administraciones Territoriales pueda contribuir
a la satisfaccion del interés publico comin que persigan las Administraciones de las que
TRAGSA es medio propio y otras entidades del sector publico que, en un determinado momento,
precisen la cooperacion de otras Administraciones, la llamada cooperacion horizontal (articulo
31 LCSP), materializandose en el citado articulo 5 del RD 69/2019, ese principio de cooperacion
previsto, con caracter general, en distintas normas y mediante la ejecuciéon de la actividad
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objeto de convenio a través de un encargo a medio propio de una de las Administraciones
participantes en el convenio, que es la llamada cooperacion vertical, que lo pone a disposicion
de las otras para el cumplimiento del objeto del convenio. Esto ha sido ampliamente admitido
por la jurisprudencia del TJUE (STJUE ISE-Colonia, de 28 de mayo de 2020 (asunto C-796/18)
y STJUE Porin (Finlandia), de 18 de junio de 2020 (asunto C-328/19), entre otras.

A esta conclusion también se llega analizado la sentencia n2 844 de 29 de junio de 2022, de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo que seiala:

“No puede aceptarse la interpretacion que efectiia la parte al afirmar que la prestacion del servicio
integral del agua de cada ayuntamiento no puede considerarse de interés comtin a los restantes
ayuntamientos de la provincia, sino tan solo al propio ayuntamiento y a la Diputacién provincial,
en virtud de sus competencias de asistencia y colaboracion con los municipios. Antes al contrario,
esta Sala considera que la prestacion del citado servicio de agua en los ayuntamientos provinciales
es un servicio que puede calificarse de interés comtin a todos ellos, pues la intervencion de la

Diputacién en virtud de las referidas competencias de asistencia y coordinacién puede redundar en
una_mayor eficiencia en la prestacion del servicio a la generalidad de los ayuntamientos, en
economias de escala, en la posibilidad de abordar infraestructuras o instalaciones de uso comin
para varios de los Ayuntamientos y, en general, de cualquier forma en que la asuncion centralizada
y coordinada de dicho servicio pueda redundar en beneficio de una mejor prestacion del mismo.

Con ello se cumple también la exigencia del articulo 57 de la LBRL de que la constitucion de un
consorcio responda a razones de eficiencia econdmica.

no vemos dbice para que una entidad publica acuda a otra con el fin de gestionar un servicio de su
competencia, mdxime cuando se realiza a través de formulas administrativas previstas en la
legislacion, bien sean Convenios, encomiendas de gestion, etc. De lo hasta aqui expuesto y
entendiendo que no existe ningin fraude y que el modo de gestion posee cobijo en la contratacion
"in house providing" la consecuencia no debe ser otra que la de desestimar el recurso por los
motivos expuestos.

Este Tribunal estd de acuerdo con los razonamientos de la Resolucion recurrida y que nos hallamos

ante un convenio bien para ejecucién con medio propio o colaboracién horizontal, y estd excluido
de la Ley de Contratos, que ya en la sentencia anteriormente citada, fue avalada su legalidad...”

La anteriormente citada Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal de Justicia de la Uniéon
Europea, de 28 de mayo de 2020 explica esta cuestion sefialando:

“57.- Como sefiald, en esencia, el Abogado General en el punto 71 de sus conclusiones, de este modo
dicha disposicion se limita a mencionar una comunidad de objetivos, sin exigir la prestacion
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conjunta de un mismo servicio piiblico. En efecto, como se desprende del considerando 33, pdrrafo
primero de la Directiva 2014,/24, “los servicios prestados por los distintos poderes participantes [en
tal cooperacion] no han de ser necesariamente idénticos; también pueden ser complementarios”.
No resulta indispensable, por tanto, que la actividad de servicio publico sea realizada

conjuntamente por las entidades publicas que participan en la cooperacién”.

58.- De ello se deduce que el articulo 12, apartado 4, letra a), de la Directiva 2014/24 debe
interpretarse en el sentido de que se autoriza indistintamente a los poderes adjudicadores
participantes a realizar, bien sea conjuntamente o bien individualmente cada uno de ellos una
mision de servicio publico, siempre que su cooperacién permita alcanzar objetivos de interés
comin.

60.- Pues bien, es preciso hacer constar que la expresion “todo tipo de actividades” puede abarcar
una actividad de apoyo a un servicio publico, siempre que esa actividad de apoyo contribuya a la
realizacion efectiva de la misién de servicio ptblico objeto de la cooperacién entre los poderes
adjudicadores participantes. El considerado 33, pdrrafo tercero, de la Directiva 2014/24 establece,

“

en efecto, que “mientras se haya contraido compromisos de contribuir a la ejecucion cooperativa
del servicio publico de que se trate, no es necesario que todos los poderes adjudicadores
participantes asuman a la ejecucién de las principales obligaciones contractuales.”

Asimismo, debe ponerse de manifiesto que la legalidad de los convenios de aportacién fue
analizada por la Sentencia de 15 de marzo de 2017 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, seccion 12, de la Audiencia Nacional (JUR\2017205570), en la que se
analiza la conformidad a Derecho del encargo realizado a TRAGSATEC para la gestion del
servicio publico mancomunado de recogida de animales domésticos abandonados y la gestion
y mantenimiento del centro de recogida, en virtud de un convenio de colaboracién suscrito
entre Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y el Pleno de la Mancomunidad
de Concellos de la Comarca de Ferrol, se sefiala:

“. la Mancomunidad opta por celebrar un Convenio para la gestion del mismo servicio con el

Ministerio de Agricultura, que aporta como medio propio instrumental a TRAGSA para la ejecucién
de su contenido, con las especificaciones y condiciones que se recogen en el Anexo L.

En estas condiciones procede rechazar el primer grupo de alegaciones, que cuestionaba que el
servicio de que se trata pudiera ser realizado al margen de la legislacién de contratos del sector
ptblico, acudiendo a la contratacién doméstica, ya que no se utiliza por la Mancomunidad a
TRAGSA como medio propio, lo que no tendria encaje en el régimen juridico de la misma, como
sefiala el demandante, sino que es el Ministerio de Agricultura, de quien depende y sobre la que

mantiene un control total de su actividad, el que por medio de una encomienda de gestion de
obligatorio cumplimiento para TRAGSA, cuyo capital es de titularidad publica en su totalidad,
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lleva a cabo la actividad en la forma mencionada, es decir, por medio de un Convenio de
colaboracion; si esta posibilidad es o no ajustada a derecho se examinard a continuacion, pero lo
que importa ahora sefialar es que la opcion elegida retine los requisitos exigidos por la

jurisprudencia comunitaria y nacional.”

La posibilidad de que la Administracién General del Estado pueda aportar a TRAGSA en sus
relaciones de colaboracién con otras Administraciones publicas, como la Mancomunidad

codemandada, se encuentra expresamente contemplada en el Real Decreto 1072/2010, de 8 de

agosto, por el que se desarrolla el régimen juridico de TRAGSA y sus filiales, cuyo articulo sequndo,
en lo que aqui interesa, es del siguiente tenor:
Articulo 2. Régimen juridico

4. TRAGSA y sus filiales, en virtud de su condicién de medios propios instrumentales, podrdn ser
aportadas por la Administracién General del Estado o las comunidades auténomas en sus
relaciones de cooperacion con otras Administraciones o sujetos juridico-publicos.

Esta relacién de cooperacién se instrumentard a través de un convenio de colaboracién entre las
Administraciones o sujetos juridico-ptblicos interesados, que especificard el interés ptiblico comtin
que justifique la suscripcién del convenio, las actuaciones a desarrollar, y la aportacion de cada
una de las partes.

El Estado o la comunidad auténoma comunicardn a TRAGSA y a sus filiales la suscripcion de estos
convenios y le encomendardn las actuaciones necesarias para la ejecucién de lo dispuesto en los
mismos.

Este articulo 2, en su apartado 4, citado en el expositivo Cuarto del Convenio, contiene la

habilitacién normativa que lo ampara; el demandante considera, sin embargo, que el Convenio no
es un instrumento juridico vdlido para la puesta a disposicién y encargo de un servicio piblico
municipal; frente a esta consideracion, el articulo 57.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril ( RCL 1985,
799y 1372), de Bases de Régimen Local, contempla la posibilidad, con cardcter general, de acudir
a los convenios para materializar la cooperacién econémica, técnica y administrativa entre la
Administracion local y la Administracién del Estado y de las Comunidades Auténomas, del que la
norma reglamentaria citada viene a ser una expresion mds concreta, en cuanto contempla la
posibilidad de que, en el dmbito de dichos convenios, las Administraciones estatal o autonémica
puedan aportar sus medios propios instrumentales, y no queda excluida la gestién de servicios
municipales concretos, siempre que en el convenio quede justificado el interés piiblico comtin, las
actividades a desarrollar y la aportacién de cada una de las partes. Finalmente, esta forma de

cooperacion no es contraria las normas comunitarias sobre contratacion publica, siempre que se
cumplan, como es el caso, los requisitos antes examinados.”

El citado convenio de colaboracidn entre el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente y el Pleno de la Mancomunidad de Concellos de la Comarca de Ferrol, fue realizado al
amparo del articulo 2.4 del Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto, por el que se
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desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformaciéon Agraria, Sociedad
Andnima, y de sus filiales, que fue derogado por el actualmente vigente Real Decreto
69/2019, de 15 de febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico de TRAGSA y
TRAGSATEC, si bien, su redaccidon es practicamente idéntica al articulo 5 de éste ultimo,
estableciéndose en ambos supuestos que las sociedades del Grupo TRAGSA pueden ser
aportadas por Administraciones territoriales de las que son medios propios a otras
Administraciones o sujeto juridico-publicos; que la cooperacién se instrumentara a través de
un convenio entre las entidades participantes que especificara el interés publico comin que
justifique la suscripcidn del convenio, las actuaciones a desarrollar y la aportaciéon de cada una
de las partes.

En segundo lugar, en cuanto a la referencia en el informe a los convenios de colaboracién con
las comunidades de regantes, interesa resaltar que en la actualidad no existe ningin convenio
en vigor suscrito con las mismas, de forma que cuando TRAGSA realiza actuaciones para
comunidades de regantes se procede a la formalizacion de un contrato, al no tener las
comunidades de regantes la condicién de poderes adjudicadores respecto a los que TRAGSA
tenga la condicion de medio propio.

En este sentido debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo establecido en el articulo
32.4.b) de la LCSP, TRAGSA debe realizar el 80% de su actividad en el ejercicio de los
cometidos que le son confiados por los poderes adjudicadores respecto de las que ostenta la
condicion de medio propio, y debido a que TRAGSA no es medio propio de las Comunidades de
Regantes, las actuaciones que realiza para la misma son calificadas internamente como no
obligatorias.

Si bien inicialmente, como se indica en el anteproyecto, el TACRC, en la resolucién de 5 de
febrero de 2014, indicé que las Comunidades de Regantes son poderes adjudicadores, en la
actualidad ya no se le reconoce ese caracter (como se indica en la Resolucion 1086/2019, de
30 de septiembre, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales; en las
Resoluciones 12/2019y 13/2019, de 22 de enero de 2019, del Tribunal Administrativo
de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia; y en el Informe 5/2020, de 6 de
noviembre, de la Junta Superior de Contrataciéon Administrativa de la Generalitat
Valenciana), al no reunir los requisitos establecidos para ello en el articulo 3.3 d) de la LCSP,
en cuanto ningun poder adjudicador financia mayoritariamente su actividad, controla su
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gestion o nombra a la mitad de los miembros de administracion, direcciéon o vigilancia. Por
tanto, las comunidades de regantes no hacen encargos a TRAGSA, sino solo pueden hacer
contratos privados con la misma, como acertadamente se indica en el anteproyecto, si bien,
errébneamente se utilizaba la forma de convenio para realizar trabajos para dichas
Comunidades, lo que ha sido subsanado en las tltimas actuaciones realizadas para las mismas.

Seguidamente, se reproducen los puntos mas relevantes de las resoluciones e informes citados.

En el citado informe 5/2020, de 6 de noviembre, de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa de la Generalitat Valenciana, se establece:

“1.- Las comunidades de regantes, poder adjudicador

La Directiva 2014/24/UE sobre contratacién publica recoge las notas caracteristicas del poder
adjudicador concepto auténomo del derecho comunitario tras la amplia interpretacion
jurisprudencial europea.

Asi en su art. 2 establece

A los efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

1) «Poderes adjudicadores»: el Estado, las autoridades regionales o locales, los organismos de
Derecho ptblico o las asociaciones formadas por uno o varios de dichos poderes o uno o varios de
dichos organismos de Derecho ptblico.

Sentado claramente en los apartados 2 y 3 del citado art. las autoridades, 6rganos y organismos
estatales y poderes subcentrales, define en su apartado 4 el concepto de organismo de derecho
publicos

“a) que se haya creado especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no
tengan cardcter industrial o mercantil;

b) que esté dotado de personalidad juridica propia, y

¢) que esté financiado mayoritariamente por el Estado, las autoridades regionales o locales, u otros
organismos de Derecho ptiblico, o cuya gestion esté sujeta a la supervision de dichas autoridades u
organismos, o que tenga un érgano de administracion, de direccion o de supervision, en el que mds
de la mitad de los miembros sean nombrados por el Estado, las autoridades regionales o locales, u
otros organismos de Derecho publico.

Como bien ha venido a patentizar la STIUE de 5 de octubre de 2017 en el Asunto C-567/15,
LitSpecMet UAB que una entidad adquiere la condicion de poder Adjudicador cuando se cumplen
tres condiciones acumulativas, siendo alternativas las del apartado c).

a) Personalidad Juridica y fines de cardcter mixto piiblico-privado
Es indiscutible que en los supuestos previstos en la legislacion de Agua que las comunidades de

regantes cumplen fines de interés general, asi como estdn dotadas de personalidad juridica al ser
consideradas corporaciones de Derecho Publico.
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Pero hay que hacer notar que como ha venido a recordar la Sentencia del Tribunal Supremo de 1
de febrero de 201, las Comunidades de Regantes, aun tratdndose de Entidades de Derecho Publico,
no estdn incursas en todo caso, como entendio la Sala de instancia, en la falta de legitimacion
prevista en art. 20 c) de la LJCA, porque, atin adscritas al Organismo de Cuenca que ejerce sobre
ellas las potestades de tutela unicamente en los supuestos previstos en la Ley de Aguas, realizan
fines de naturaleza mixta, referidos tanto a la consecucion del interés general como a la
satisfaccion de los intereses privados de los comuneros, revistiendo esta ultima actividad analogia
con las organizaciones profesionales para la defensa de los intereses econémicos propios. Esta
naturaleza mixta piblico-privada de su actividad impide su incardinacion indefectible
como integrante de la Administracion, vinculada o dependiente de la misma en términos de
superior jerdrquico, existiendo una esfera importante de su actuacion ajena e independiente de la
Administracién caracterizada por la consecucion de los intereses privados de sus miembros.

Y es que no olvidemos que a la ley de aguas se refiere a ellas como comunidades de usuarios y por
tanto debajo de esa coraza de derecho ptblico, el sustrato son las personas en este caso los
comuneros. Lo que en tiempos vino a denominarse corporaciones sectoriales de base privada.

Fijémonos como el TS por analogia las asemeja a las organizaciones profesionales, y en concreto el
TJUE en Sentencia 12 de septiembre de 2013 Asunto C-526/11 IVD GmbH & Co. KG determind que
los colegios profesionales de derecho piiblico no eran poderes adjudicadores.

b) Financiacion mayoritaria publica, 6rganos de administracién y gestion y supervision o
control sobre su gestion

Tampoco necesita mayor esfuerzo determinar que las comunidades de regantes no se financian
con fondos piiblicos. Por el contrario, la financiacién se basa tnica y exclusivamente en las
aportaciones de los comuneros. Por tanto, una financiacién netamente privada.

Respecto al requisito relativo a que los érganos de administracién y supervision sean designados
por el estado, autoridades regionales o locales nada mds lejos de la realidad de las comunidades de
regantes.

Si analizamos los estatutos modelo que facilita la Confederacion Hidrogrdfica del Jicar, sus
drganos de gobierno son: La Junta General de la Comunidad, la Junta de Gobierno y el Jurado de
Riegos. El Presidente vicepresidente y secretario.

La reunién, con los requisitos legales, de todos los participes en el aprovechamiento de las aguas de
la Comunidad constituye su Junta General, que es el dérgano soberano de la misma,
correspondiéndole ademds de las especialmente atribuidas por las leyes y en las Ordenanzas todas
las facultades no atribuidas especificamente a algiin otro érgano.

La Junta de Gobierno estard compuesta por Presidente, Vicepresidente, Secretario, y el n.? de
Vocales titulares y el mismo niimero de Vocales suplentes que se especifique y serdn designados por
la Junta General.

La comunidad designard al Presidente y vicepresidente de la Junta general, que a su vez lo serdn de
la Junta de gobierno
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Queda por tanto analizar si la nota sobre el control de su gestion o supervision se puede afirmar de
las confederaciones hidrogrdficas a cuya tutela se encuentran las comunidades de regantes.
Dificilmente las comunidades de regantes si no reciben financiacion ptblica y sus érganos de
direccién vigilancia y gestién no son nombrados al menos en la mitad por un poder ptiblico, puede
afirmarse que exista una intervencién en la toma de decisiones o un control por parte de los
organismos de cuenca en su actividad contractual.

En cuanto al criterio relativo al control de la gestién el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha
declarado que dicho control debe originar una dependencia del organismo de que se trate frente a
los poderes publicos, equivalente a la que existe cuando se cumple uno de los otros dos criterios
alternativos, a saber, que la financiacion proceda mayoritariamente de los poderes ptiblicos o que
éstos nombren a la mayoria de los miembros del érgano de administracion, de direccion o de
vigilancia de ese organismo, permitiendo asi a los poderes publicos influir en las decisiones de dicho
organismo en materia de contratos ptblicos (sentencia de 3 de octubre de 2000 Asunto C 380-98
University of Cambridge y Sentencia de 1 de febrero de 2001 Asunto C-237/99 Comisién/Francia).
En virtud de dicha jurisprudencia, queda descartada la posibilidad de considerar que se cumple el
requisito de control de la gestién en el supuesto de un mero control a posterior ya que, por
definicion, tal control no permite que los poderes ptiblicos influyan en las decisiones del organismo
de que se trate en materia de contratos publicos.

La normativa de aguas prevé que, en tanto en cuanto ejerzan funciones ptiblicas, los actos de las
comunidades de regantes estén sujetos al sistema de recursos administrativos previstos en la
legislacién administrativa y, en concreto, serdn recurribles en alzada ante el organismo de cuenca
los actos y acuerdos adoptados por la junta directiva y la asamblea general. En este caso estamos
ante un control a posteriori que, en todo caso, solo se focalizard sobre el acuerdo o acto concreto
recurrido en alzada, y no sobre la actividad general de la comunidad.

Asimismo sus estatutos debe ser aprobados por el organismo de cuenca a efectos de legalidad. Lo
que se mueve mds en un plano de control de legalidad que de verdadero control de gestion, siendo
muy limitados los motivos por los que el organismo podria denegar la aprobacién de los estatutos.
Falta, por tanto, la especial intensidad del control.

Como indica la STJUE de 27 de febrero de 2003 en el Asunto C-373/00 Adolf Truley GmbH “En virtud
de dicha jurisprudencia, queda descartada la posibilidad de considerar que se cumple el requisito
de control de la gestién en el supuesto de un mero control a posteriori ya que, por definicion, tal
control no permite que los poderes publicos influyan en las decisiones del organismo de que se trate
en materia de contratos publicos. “

2.- La respuesta del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.

Si bien en un primer momento el citado Tribunal confirié el cardcter de poder adjudicador a las
comunidades de regantes y ello por qué estds también cumplen fines ptublicos en la Resolucion n.2

1012/2016 de 2 de diciembre de 2016:
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“Habida cuenta de lo expuesto, debe entenderse que las Comunidades de Regantes ostentan la
condicidn de poderes adjudicadores a los efectos de la legislacién de contratos del sector ptiblico en
aquellos supuestos en los que actiien en gestion de fines ptiblicos, como es el caso del contrato que
nos ocupa, de obras relativas a las instalaciones de regadio. Se trata, en efecto, de entidades de
derecho publico, encontrdndose incluidas en el sector ptiblico conforme a la genérica referencia
que hace el articulo 3.1.c) del TRLCSP a cualesquiera entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia vinculadas a un sujeto que pertenezca al sector piiblico o
dependientes del mismo. Ostentan a estos efectos asimismo la consideracion de Administracion
Ptblica, y por tanto de poder adjudicador, conforme al articulo 3.2.e) del TRLCSP. “

Es en la Resolucion n2 1086/2019, de 30 de septiembre de 2019, cuando se aprecia un
cambio de criterio del citado Tribunal.

“Efectivamente, la Comunidad de Regantes Lucio del Hombre no tiene la consideracion de
Administracién publica, pues no se trata de una entidad de las previstas en el articulo 3.2 de la
LCSP. Pero como sostiene dicha Comunidad, tampoco puede tener la consideracién de poder
adjudicador, dado que no retine los requisitos establecidos en el articulo 3.3.d) de la LCSP: “3. Se
considerardn poderes adjudicadores, a efectos de esta Ley, las siguientes entidades: d) Todas las
demds entidades con personalidad juridica propia distintas de las expresadas en las letras
anteriores que hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades de interés general
que no tengan cardcter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban
considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este apartado 3, bien financien
mayoritariamente su actividad; bien controlen su gestion; o bien nombren a mds de la mitad de los
miembros de su 6rgano de administracion, direccidn o vigilancia.” Y ello porque, como figura en los
estatutos de la Comunidad de Regantes Lucio del Hombre, no existe ningtin sujeto que, teniendo
legalmente la consideracion de poder adjudicador, financie mayoritariamente su actividad;
controle su gestién; o bien nombre a mds de la mitad de los miembros de su drgano de
administracion, direccion o vigilancia.

Efectivamente, segtin los referidos estatutos, la Comunidad estd participada por los hermanos

en un 7,8824 %, por la Sociedad Agraria de Transformacién SAT en un
68,0776 %, por la Comunidad de Bienes enun 12,02 %y por
Doria en otro 12,02%. Como se estipula en el articulo 8 de los Estatutos,

los gastos de la Comunidad de sufragardn en funcién del porcentaje de participacién indicado
anteriormente. De manera que no se dan las condiciones previstas en el articulo 3.3.d) de la LCSP
para que la Comunidad de Regantes que aqui nos ocupa sea considerada poder adjudicador.

Similares son los estatutos de todas las comunidades de regantes en los que claramente se establece
que la comunidad la conforman los comuneros, personas fisicas o juridicas privadas y que ellos
sufragan los gastos de la comunidad con sus aportacionesy sobre el control de la gestion el Tribunal
claramente aboga porque no hay ningun sujeto que teniendo legalmente la consideracién de poder

35



L
v Tragsa ¢ hmmame Ck

adjudicador controle su gestion.”

En tercer lugar, con relacion a lo indicado en el informe respecto a que los encargos son objeto
de sucesivas prérrogas que no responden a una necesidad puntual, sino a un defecto estructural
de carencia de medios del poder adjudicador que realiza el encargo, solo puede indicarse que
la circunstancia de que el encargo vaya satisfacer necesidad puntual o estructural del 6rgano
encargante, no puede ser valorado por TRAGSA, sino por la entidad que lo realiza, de forma,
que una vez que TRAGSA lo recibe, al existir entre esta sociedad y el poder adjudicador que
realiza el encargo, una relacién interna, dependiente y subordinada, no puede cuestionar la
realizacion en atencion a las necesidades que pretenda cubrir la Administracion.

En cuarto lugar, la conclusién incluida en el informe de fiscalizacion de que las Comunidades
Autdonomas, Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares, no tienen una influencia decisiva sobre
los objetivos estratégicos y sobre las decisiones significativas de TRAGSA, tal como se requiere para
considerar que ejercen un control real y efectivo, andlogo al que ostentan sobre sus propios
servicios o unidades, requiere el andlisis del concepto de control conjunto incluido en el articulo
32.4 dela LCSP.1

El articulo 32.4 de la LCSP que establece:

“4. Tendrdn la consideracion de medio propio personificado respecto de dos o mds poderes
adjudicadores que sean independientes entre si aquellas personas juridicas, de derecho ptblico o de
derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a continuacion:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente destinatario del
mismo un control conjunto andlogo al que ostentarian sobre sus propios servicios o unidades.
Se entenderd que existe control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:
1.2 Que en los érganos decisorios del ente destinatario del encargo estén representados todos los entes

que puedan conferirle encargos, pudiendo cada representante representar a varios de estos ultimos o
a la totalidad de ellos.

2.2 Que estos ultimos puedan ejercer directa y conjuntamente una influencia decisiva sobre los objetivos
estratégicos y sobre las decisiones significativas del ente destinatario del encargo.

1 Se han detectado errores en la composicion, nimero de acciones y participacién de accionistas incluido en el
anexo 1V, adjuntandose cuadro con la participacién correcta.
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3.2 Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los intereses de los entes que
puedan conferirle encargos.

La compensacion se establecerd, por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que
depende el medio propio personificado para las actividades objeto de encargo realizadas por el medio
propio directamentey, en la forma que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo
soportado por el medio propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con
empresarios particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas
a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calculardn de manera que representen los costes reales de realizacién de las unidades
producidas directamente por el medio propio.

b) Que mads del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el
egjercicio de los cometidos que le han sido confiados por los poderes adjudicadores que lo controlan o
por otras personas juridicas controladas por los mismos poderes adjudicadores. El cdlculo del 80 por
ciento se hard de acuerdo con lo establecido en la letra b) del apartado 2 de este articulo.

El cumplimiento del requisito establecido en la presente letra deberd quedar reflejado en la Memoria
integrante de las Cuentas Anuales del ente destinatario del encargo, y, en consecuencia, ser objeto de
verificacién por el auditor de cuentas en la realizacion de la auditoria de dichas cuentas anuales de
conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.”

Si se examinan separadamente cada uno de los requisitos del este articulo, esta claro el
cumplimiento de todos y cada uno de ellos por las Administraciones Publicas accionistas
minoritarias respecto a TRAGSA.

En primer lugar, el control conjunto se manifiesta en:

1.- Los 6rganos decisorios;

2.- En la influencia decisiva que ejercen los accionistas sobre TRAGSA;
3.- En los intereses del 6rgano encargante y del medio propio.

1.- Respecto a los 6rganos decisorios: Las Administraciones Publicas accionistas minoritarias
participan, en su calidad de accionistas, en la Junta General de Accionistas de TRAGSA.

Todos los accionistas de TRAGSA pueden asistir y votar en la Junta General de accionista, que
es el maximo 6rgano de gobierno de la sociedad. Este 6rgano aprueba los estatutos de la
empresa, las cuentas anuales, la gestidn realizada por los Consejos de Administracién de la
empresa, el nombramiento y separacion de los consejeros, y de los auditores de cuentas.
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El articulo 16 del Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, que desarrolla el régimen
juridico de TRAGSA y su filial TRAGSATEC, establece que “La Junta General conocerd de los
objetivos y decisiones mds relevantes que afecten a la sociedad, de acuerdo con la legislacion
aplicable a las empresas ptblicas. En todo caso, serdn consideradas decisiones relevantes cuantas
sean necesarias para garantizar el control conjunto de TRAGSA y TRAGSATEC como medio propio
de todos los accionistas”. Dicho articulo sigue una dicciéon andloga a la prevista en la Ley
9/2017(LCSP), y la Directiva 2014/24/UE, inspirandose en la misma jurisprudencia
comunitaria.

Respecto a la participacion de las Administraciones Publicas accionistas minoritarias en el
Consejo de Administraciéon de TRAGSA; desde la modificacion de los Estatutos en diciembre de
2018, se nombra anualmente a una Comunidad Auténoma en representaciéon de todas las
Administraciones Publicas accionistas minoritarias de TRAGSA, lo que es acorde con la citada
legislacion, ya que, en caso de medios propios sujetos al control conjunto de varios poderes
adjudicadores, tanto el articulo 12 de la Directiva 2014 /24 /UE, como el articulo 32 de la
LCSP, permiten que un representante pueda representar a varios poderes adjudicadores en los
organos decisorios de la persona juridica controlada por aquellos y respecto a los que tiene la
condicion de medio propio.

El Consejo de Administraciéon de TRAGSA esta constituido por 15 consejeros, en representacion
de todos los accionistas de TRAGSA, dado que todos los accionistas pueden participar en la
eleccion de los consejeros. Las Comunidades Auténomas, las Ciudades Autéonomas de Ceuta y
Melilla, los Consejos y Cabildos Insulares, las Diputaciones Forales del Pais Vasco y las
Diputaciones Provinciales pueden proponer el nombramiento de consejeros, designandose y
formando parte del Consejo de Administracién, ademds, un consejero que asume la
representacion de todos los accionistas minoritarios.

Adicionalmente, TRAGSA ha establecido unos mecanismos adicionales a los regulados en la Ley
del Contratos del Sector Publico para posibilitar el ejercicio del control conjunto.

Asi, con ocasion de la modificacion de los Estatutos Sociales de TRAGSA en el afio 2018, se
introdujo un nuevo articulo 2 bis con la redaccion que se detalla a continuacion:
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Articulo 2 bis. Control conjunto.

Cada accionista, conjuntamente con los demds accionistas, ejercerd sobre la Sociedad un
control andlogo al que ejerce sobre sus propios servicios. Este control podrd realizarse a través
de los instrumentos que cada accionista incluya en el encargo o encomienda a TRAGSA, pudiendo
impartir érdenes para la mejor ejecucion de las actividades encargadas o encomendadas y solicitar
la informacién que para tal fin se considere necesaria. Asimismo, este control, de los accionistas
sobre la Sociedad podrd realizarse conforme a los derechos que como socios les corresponden en
los términos establecidos legal y estatutariamente en sus érganos decisorios, asi como a través de
cualquier otro medio de control previsto en la legislacion vigente.

Por otra parte, el control también se realiza mediante dos Comisiones. La Comision de Control
Conjunto de los Poderes Adjudicadores y la Comisién para la determinaciéon de Tarifas de

TRAGSA, a la que nos referiremos posteriormente al exponer el control desde el punto de vista
econdmico.

La primera de ellas, se regula en el Reglamento Interno del Consejo de Administracion de
TRAGSA, en la que se establece:

Articulo 25.- Comisién de Control Conjunto de los poderes adjudicadores.

1.

La Comisién de Control Conjunto de los poderes adjudicadores estd formada por diez miembros,
pudiendo ser o no consejeros, a excepcion del Presidente que siempre deberd ser miembro del
Consejo de Administracién. Los miembros de la Comision serdn designados por el plazo de un
afio, correspondiendo el cargo de Presidente al miembro del Consejo designado por la Junta
General en representacion de las Comunidades Auténomas, de las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla, de los Consejos y Cabildos Insulares, de las Diputaciones Forales del Pais Vasco
y de las Diputaciones Provinciales.

De los restantes miembros, uno de ellos, serd designado por SEPI, uno por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, uno por el Ministerio para la Transicién Ecolégica y Reto
Demogrdfico, tres entre las Comunidades y Ciudades Auténomas, accionistas de TRAGSA, y tres,
entre los Consejos y Cabildos Insulares, las Diputaciones Forales del Pais Vasco, y las
Diputaciones Provinciales, accionistas de TRAGSA.

La selecciéon de cada una de las Administraciones Territoriales que integran esta Comision se
realizard de forma rotatoria, entre las Administraciones Territoriales accionistas de TRAGSA,
en atencion a la fecha de la escritura ptublica de compraventa de la accién en virtud de la cual
adquirid tal condicién, comenzando, en primer lugar, por los accionistas de cada grupo de
Administraciones Territoriales con mds antigiiedad en la adquisicién de la accién, salvo que
manifiesten que no desean formar parte de la Comision, en cuyo caso, se designard al accionista
que hubiera adquirido la accién con fecha posterior al propuesto, y asi sucesivamente.
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4. La Comisién de Control Conjunto de los poderes adjudicadores se reunird mensualmente el
mismo dia o en cualquiera de los dos dias anteriores a la celebracién del Consejo de
Administraciéon de TRAGSA, pero, en todo caso, con anterioridad a la hora de la sesién mensual
de este drgano.

5. La Comision de Control Conjunto de los poderes adjudicadores se entenderd vdlidamente
constituida cuando asistan la mitad de sus componentes, permitiéndose la delegacién de la
representacion en cualquiera de sus miembros. Los acuerdos se adoptardn por mayoria,
teniendo la Administracion Territorial que en cada momento ostente la Presidencia, voto de
calidad en caso de empate. Asimismo, se prevé la asistencia del Presidente del Consejo de
Administracion, y del Secretario y Vicesecretario del mismo, a efectos el primero de informar
sobre los puntos a tratar, y los restantes de levantar acta de las reuniones.

6. En caso de ausencia de la persona que ostente la Presidencia de la Comisién ejercerd sus
funciones aquel miembro presente representante de la administracidn territorial con mayor
antigiiedad en la condicion de accionista.

Articulo 26.- Funciones de la Comisién de Control Conjunto de los poderes adjudicadores.

La Comisién de Control Conjunto de los poderes adjudicadores tendrd las siguientes funciones:

a) Andlisis y profundizacion del ejercicio de la condicion de medio propio personificado y
servicio técnico, elevando las propuestas que estime procedentes para la mejora de su
eficiencia, para contribuir a asegurar el cumplimiento del control conjunto del medio
propio por parte de las administraciones publicas.

b) Someter a la Junta General de Accionistas y al Consejo de Administracion de la sociedad los
temas que considere que deben ser objeto de conocimiento o decision por tales érganos.

¢) Analizar los temas incluidos en el orden del dia de cada sesion del Consejo de
Administracion de TRAGSA, y dar traslado, en su caso, de las consideraciones que estime
pertinentes al Consejo a través del Consejero de TRAGSA designado en representacion de
las Administraciones minoritarias.

Como se observa del tenor literal de los articulos 25 y 26 del Reglamento Interno del
Consejo de Administracion de TRAGSA, la participacion es rotatoria, y siguiendo el criterio
del articulo 12 de la Directiva 2014/24 /UE y del articulo 32 de la LCSP, cada representante
representa a varios de ellos.
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De esta forma, TRAGSA ha consagrado la aplicaciéon del principio de control conjunto
estatutariamente, y ha creado un érgano especifico (adicionalmente a los 6rganos de gobierno
y representacion de la sociedad) que es la Comisién de Control Conjunto de los Poderes
Adjudicadores, a través de los cuales, se ejerce un control directo sobre TRAGSA por parte de
los accionistas minoritarios.

2.- En cuanto a la influencia decisiva, todos los accionistas ejercen conjuntamente una influencia
decisiva sobre TRAGSA, excluyéndose el control individual al que alude el articulo 32.2 de la
LCSP.

De conformidad con la Disposicion Adicional 242 de la LCSP, las Comunidades Auténomas, las
Ciudades Autéonomas de Ceuta y Melilla, los Cabildos y Consejos Insulares, las Diputaciones
Forales del Pais Vasco y las Diputaciones Provinciales deben participar en el capital de esta
sociedad, de forma que es una conditio sine qua non la participacion en el capital social de
TRAGSA, para que esta entidad pueda ser considerada medio propio de una Administracién
Publica. De esta forma, como se ha explicado anteriormente, el legislador al regular el régimen
juridico de TRAGSA en la Disposicion Adicional 242, es mas restrictivo que al establecer los
requisitos generales del medio propio en el articulo 32 LCSP, dado que para que TRAGSA tenga
la condicién de medio propio de una Administracién Publica, se requiere ser accionista de la
misma, mientras que en el art. 32 LCSP sélo exige que la totalidad del capital social sea publico
del ente que ostenta la condiciéon de medio propio.

Desde el punto de vista econémico, todas las Administraciones Publicas accionistas
minoritarias, participan en la Comisién para la Determinaciéon de Tarifas TRAGSA. Esta
Comision que fija las tarifas que deben aplicarse a las unidades ejecutadas directamente por el
medio propio para determinar el importe de las obras, trabajos, proyectos, estudios y
suministros realizados por TRAGSA y su filial TRAGSATEC. Dichas tarifas representan los costes
reales en que incurre el medio propio.

El procedimiento para la determinacion de las Tarifas TRAGSA, viene especificado en el articulo
8 del RD 69/20198, de 15 de febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico de TRAGSA y
TRAGSATECG, el cual dispone en su apartado 1 que los trabajos de elaboracién de nuevas tarifas,
de modificacion de las existentes y de determinacién de los procedimientos, mecanismos o
férmulas que, segin la naturaleza de los trabajos, deban aplicarse para su revision, asi como su
aprobacion, se llevaran a cabo por una Comisién adscrita al actual Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién y esta constituida por representantes de la Administracion del Estado, de
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las Comunidades Auténomas, de las Ciudades de Ceuta y Melilla, de los Cabildos y Consejos
insulares, de las Diputaciones Forales del Pais Vasco y de las Diputaciones Provinciales, que
recibira la denominacién de Comision para la determinacion de tarifas de TRAGSA.

El articulo 8.2 del Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el que se desarrolla el
régimen juridico de TRAGSA y su filial TRAGSATEC detalla la composiciéon de la misma
sefnalando:

“2. La Comisidn estard constituida por el titular de la Subsecretaria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, un representante de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI),
la Presidencia del Fondo Espariol de Garantia Agraria (FEGA), el titular de la Direccién General
del Patrimonio del Estado, un representante de la Agencia Espaiiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, los titulares de dos Direcciones Generales del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, un representante del Ministerio para la Transicion
Ecolégica, un representante de cada una de las comunidades auténomas, de cada una de
las ciudades de Ceuta y Melilla, de cada uno de los cabildos y consejos insulares, de cada una
de las diputaciones forales del Pais Vasco y de cada una de las diputaciones provinciales. Los
representantes serdn designados por cada uno de los érganos y entidades representados de
conformidad con su propia normativa.”

Desde el punto de vista normativo, las Administraciones Territoriales participan en el
desarrollo del régimen juridico de TRAGSA. Elrégimen juridico de TRAGSA es un régimen legal,
que se recoge en una norma con rango de ley, como es la LCSP. Esta ley, se elabora por la
Administracion General del Estado, pero en su procedimiento de elaboracién participany se da
audiencia a las Comunidades Auténomas, y al resto de entidades locales.

En la redacciéon del RD, aunque sea a propuesta de la Administraciéon General del Estado,
también tienen participacién los restantes Administraciones Territoriales accionistas de
TRAGSA.

Asi consta expresamente en el Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el que se
desarrolla el régimen juridico de TRAGSA y su filial TRAGSATEC que, en su exposicion de
motivos, sefala:

“En el procedimiento de elaboracién del presente real decreto se ha tenido en cuenta lo
dispuesto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y se ha sometido al procedimiento de informacién y consulta publicas previsto en el
articulo 26.6 de la mencionada Ley 39/2015, de 1 de octubre, y, asimismo, se ha consultado a
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las comunidades auténomas, a las ciudades de Ceuta y Melilla, a los cabildos y consejos
insulares y a las diputaciones forales del Pais Vasco, v a las diputaciones provinciales asi como
a las entidades representativas de los intereses de los sectores afectados.”

En consecuencia, puede afirmarse que ese control conjunto no solo se ejerce en los 6rganos
antes referidos (Junta General, Consejo de Administraciéon, Comisiéon de Control Conjunto de los
Poderes Adjudicadores y Comisién de Determinacidn de Tarifas), sino a través del control que
se ejerce en los procedimientos de elaboracién de las normas legales y reglamentarias, que
recogen los aspectos fundamentales del régimen juridico de TRAGSA y TRAGSATEC, de forma
que puede predicarse un ejercicio de control conjunto sobre las decisiones significativas y los
objetivos estratégicos por todas las Administraciones Publicas Territoriales de las que aquéllas
son medios propios.

3.- Por dltimo, en cuanto a que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios
a las Administraciones respecto a las que ostenta la condiciéon de medio propio, comparando
las funciones que la Ley atribuye a TRAGSA con las de las Administraciones Publicas accionistas
de la misma, resulta evidente no sélo que no son contrarios, sino que se TRAGSA es el medio
necesario parta que aquellas pueden llevar a cabo sus competencias.

En segundo lugar, en cuanto a la actividad predominante: EIl porcentaje de actividad
desarrollada por TRAGSA en el ejercicio de los cometidos confiados por los poderes
adjudicadores que lo controlan, asciende a un 91%, a un 93%, a un 95% y a un 95%, en los
ejercicio 2019, 2020,2021 2022 y 2023, respectivamente, como consta en las memorias de las
cuentas anuales de la sociedad y en la de las cuentas consolidadas del Grupo TRAGSA,
aprobadas por las Juntas Generales Ordinarias, depositadas en el Registro Mercantil de Madrid
y auditadas por la firma Deloitte, S.L., Por lo que TRAGSA apenas tiene actividad privada sino
que casi la totalidad de su actividad deriva de encargos que le realizan las Administraciones
accionistas de la misma.

Por ultimo, en cuanto a la necesidad de tener medios_personales y materiales para la
ejecucién del encargo:

El punto 2° de la letra d) del apartado 2 del articulo 32, exige textualmente:

“Verificacion por la entidad ptiblica de que depende el ente que vaya a ser medio propio, de que
cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizaciéon de los encargos de
conformidad con su objeto social.”
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Con fecha de 13 de noviembre de 2017, la IGAE emiti6 el informe en relacién con la propuesta
de designacion de TRAGSA como medio propio, en la que ademas de analizarse por TRAGSA el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector publico, se dej6 constancia de la disponibilidad de
medios humanos y materiales, sefialandose textualmente:

“B. Disposicién de medios suficientes e idéneos para realizar prestaciones en el sector de actividad
que se corresponda con su objeto social.

Se acredita mediante declaracion responsable de 13 de septiembre de 2017 emitida por la Presidenta de la
sociedad, asi como certificacion del Director de Operaciones del Grupo TRAGSA de 12 de septiembre de
2017 acompanada de la relacién de medios materiales y personales de la entidad, comprometiéndose la
entidad a no subcontratar mds del 50% de la actuacién que se le encomiende”.

Todo lo anteriormente expuesto, determina, sin ningin género de duda, que TRAGSA esta
sujeta al control de las Administraciones Territoriales accionistas minoritarias.

Asimismo, es necesario poner de manifiesto que la participacién minoritaria de las
Comunidades Auténomas en el capital social de TRAGSA ya fue interpretado en la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de 19 de abril de 2007 (TRAGSA/ASEMFO) en la que se
establece:

1158

En el asunto principal resulta de los autos, y a reserva de comprobacién por el 6rgano jurisdiccional
remitente, que el 99% del capital social de Tragsa pertenece al Estado espafiol, directamente y a
través de una sociedad holding y de un fondo de garantia, y que cuatro Comunidades Auténomas,
titulares cada una de una accion, poseen el 1% de dicho capital.

59

A este respecto, no cabe acoger la tesis de que sélo se cumple este requisito para los trabajos
realizados por encargo del Estado espaiiol, quedando excluidos los que hayan sido encargados por
las Comunidades Auténomas, con respecto a las cuales Tragsa debe ser considerada un tercero.

60

En efecto, del articulo 88, apartado 4, de la Ley 66/1997 (RCL 1997, 3106 y RCL 1998, 1636) y de
los articulos 3, apartados 2 a 6, y 4, apartados 1y 7, del Real Decreto 371/1999 (RCL 1999, 716,
855) parece derivarse que Tragsa estd obligada a realizar los trabajos que le encomienden
los poderes piublicos, incluidas las Comunidades Auténomas. De esta normativa nacional
también parece deducirse que, en el marco de sus actividades con las Comunidades Auténomas
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como medio propio instrumental y servicio técnico de éstas, y al igual que ocurre en sus relaciones
con el Estado espariiol, Tragsa no tiene la posibilidad de fijar libremente la tarifa de sus
intervenciones y sus relaciones con dichas Comunidades no tienen naturaleza contractual.

61

Por consiguiente, parece que Tragsa no puede tener la consideracion de tercero con respecto a las
Comunidades Auténomas que poseen una parte de su capital.”

Como conclusion de esta recomendacion debe indicarse con relacion a los convenios de
aportacion que estos son instrumentos de cooperacion admitidos por la legislacion y la
jurisprudencia, y que estan contemplados en la reglamentacion actual de TRAGSA.

Y con relacion al control realizado por los accionistas minoritarios, esta cuestion fue
analizada por el Tribunal Superior de Justicia de la Union Europea, en la sentencia de 19
de abril de 2007 (TRAGSA/ ASEMFO), habiendo establecido TRAGSA mecanismos
adicionales de control a los existentes a partir del dictado de la misma, de forma que
dicho control esta garantizado. Todo ello sin perjuicio de que, al objeto de darle al
sistema de control por los accionistas minoritarios rango juridico, se pudiera estudiar la
posibilidad de reforzarlo mediante una modificacion del actual RD 69/2019 de 15 de
febrero, que incorporase al texto los mecanismos ya existentes.

RECOMENDACION N2 7

Se recomienda que TRAGSA, en su condiciéon de medio propio personificado evite aplicar los
coeficientes de actualizacion a los costes de personal, ya que nos estan sujetos a ningin
impuesto indirecto.

Las Tarifas del Grupo Tragsa son elaboradas y aprobadas, conforme al principio de moderacion
de costes, por las Administraciones de las que el grupo es medio propio personificado y servicio
técnico, a través de la “Comision para la determinacion de las Tarifas Tragsa”, con arreglo a lo
establecido en el Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el que se desarrolla el
régimen juridico de TRAGSA y su filial TRAGSATEC. Representan los costes reales de
ejecucion, sirviendo de justificante de la inversién o de los servicios realizados directamente
por el Grupo TRAGSA como medio propio. Son Unicas para todo el territorio nacional,
considerando en la aplicacion de los precios compuestos o de ejecucion, las excepciones
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recogidas en los predmbulos de los capitulos y coeficientes de ponderacién por factores de
influencia.

El Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, establece en sus articulos 6, 7, 8,y ,9 el régimen
economico de actuacion de TRAGSA y su filial TRAGSATEC, asi como el mecanismo de
modificacion del sistema de tarifas, creando al efecto una Comisiéon con las funciones de
elaboraciéon de nuevas tarifas, modificacion de las existentes y determinacién de los
procedimientos, mecanismos y formulas aplicables a su revision, asi como de aprobacion de las
mismas.

La composicidn y funcionamiento de la Comisiéon para la Determinacidon de las Tarifas de
TRAGSA, que esta regulada en los articulos 8 y 9 del RD 69/2019, de 15 de febrero, esta
adscrita al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion e integrada por representantes del
Estado, de Comunidades Auténomas, de las Ciudades de Ceuta y Melilla, de los Cabildos y
Consejos Insulares, de las Diputaciones Forales del Pais Vasco y de las Diputaciones
Provinciales.

Los datos de partida para la obtencién y actualizacion de los precios simples se corresponden
con la contabilidad analitica de costes de las actuaciones obligatorias que realiza el Grupo
TRAGSA en su condicién de medio propio, y son:

¢ Mano de obra: coste del personal correspondiente a los perfiles en tarifas.

e Materiales: andlisis de albaranes de suministro de materiales.

e Magquinaria: andlisis de albaranes de alquiler de maquinaria y de coste de utilizacion de
la maquinaria en el Parque de Maquinaria del Grupo TRAGSA.

Como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, por la
que se modifican la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Ainadido, la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del
Régimen Economico Fiscal de Canarias, la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales, y la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen
determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras
medidas tributarias y financieras, y en relacion con los encargos que tengan la consideracién
de prestacion de servicios conforme a la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor afiadido, el Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, se establece que los
precios simples de las Tarifas se incrementaran con los coeficientes para la actualizacion de
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dichos precios que estén vigentes a la formalizacién del encargo, en concepto de recuperacion
de las cuotas soportadas de impuestos no deducibles con el objeto de incorporar el mayor coste
de produccién que suponen las cuotas soportadas por impuestos indirectos que no son
fiscalmente deducibles, para su aplicaciéon en los presupuestos de las actuaciones no sujetas al
impuesto sobre el valor afiadido (IVA) e impuesto general indirecto canario (IGIC).

El coeficiente a aplicar representa la proporcion del importe total de la cuota del impuesto
soportado que no es fiscalmente deducible IVA e IGIC respecto del total de ingresos (produccién
neta) del conjunto de actuaciones de prestaciéon de servicios no sujetos a dichos impuestos,
correspondiente al ultimo ejercicio contable cerrado inmediatamente anterior al de su
aplicacion.

La Comisiéon para la Determinacion de las Tarifas TRAGSA procede a la adecuacion de los
coeficientes de actualizacion de los precios simples en actuaciones no sujetas a impuestos antes
del 31 de marzo de cada ano, coincidiendo con la actualizacién econdémica de las tarifas en base
a los costes reales del ejercicio inmediatamente anterior, y de conformidad con lo dispuesto en
el art. 6.5 del citado Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero.

Los Coeficientes de actualizacion de Precios Simples (CAPs), aprobados para cada ejercicio, son
publicados en el Boletin Oficial del Estado mediante Resolucion del Ministerio de Hacienda
(altima publicada: Resolucién de 13 de abril de 2023 de la Subsecretaria de Hacienda y Funcion
Publica).

Por tanto, los costes de personal forman parte de los precios simples, y para el calculo anual del
CAPs se tiene en cuenta el total de produccién ejecutada con todos los recursos (precios
simples) y el coste de las cuotas soportadas de impuestos no deducibles, que se consideran un
mayor coste de produccidn.

En conclusion, participando de la ldgica del criterio sefialado por el Tribunal de Cuentas
de que la mano de obra no soporta IVA, la pretension de que el coeficiente de
actualizacion de los precios simples no se aplique a la citada mano de obra requeriria de
la modificacion del articulo 6.5 del RD 69/2019, de 15 de febrero.

47




W "‘4 NUESTRO COMPROMISO ﬁ
v Tragsa s (R

S
|- NUESTRA DIFERENCIA
S

N\

RECOMENDACIONESN.28v 9

Seria conveniente que TRAGSA, antes de la formalizar cada encargo, comprobase que contiene
todos los elementos que exige el RD 69/2019.

Resulta conveniente que, antes de formalizar el encargo, TRAGSA se asegure de que en el
expediente se deja constancia de la funcion especifica en la que se concretan las actuaciones objeto
del encargo y que se encuentra dentro de su objeto social.

De acuerdo con el procedimiento interno GPRO1, el encargo se define como:

(...) Documento, mediante el cual la Administracién encarga a una empresa del Grupo la ejecucion de una
actuacién, después de haberse completado toda la tramitacion técnico-administrativa, presupuestaria,
legal y fiscal que proceda. El documento del encargo habitualmente incluye entre otra informacién la
siguiente: la empresa destinataria del mismo, la denominacion y objeto de la actuacién, la fecha del
encargo, el plazo de ejecucion, el presupuesto, la aplicacién presupuestaria correspondiente, las
anualidades (si las hubiera), los periodos de certificacién o en su caso recepcion que procedan y el cargo
de la persona designada por la entidad que confiere el encargo como director de los trabajos. Junto al
documento del encargo habitualmente se acomparia la memoria, pliegos, proyecto y presupuesto de
ejecucion, todos ellos firmados por el érgano competente. (...)

Dentro de las responsabilidades que el mismo procedimiento determina, se indica:

(...) Las Direcciones (de Tragsa y Tragsatec), como mdximas responsables de la gestion de la Produccién y
de los recursos productivos de cada una de las empresas, tienen con cardcter general la responsabilidad de
controlar la gestiéon administrativa de las actuacionesy de autorizar la ejecucidn de las actuaciones que se
encargan y contratan a cada una de ellas, coordinando y supervisando a las unidades organizativas que
intervienen en dicha ejecucién y garantizando que, en todo caso, se cumplen los requisitos internos y
externos que son de aplicacién. En tal sentido, las Direcciones someterdn a consideracion de la Direccion
de Asesoria Juridica y Cumplimiento Legal, la conformidad a Derecho de los encargos y contratos recibidos,
cuando la redaccidn de los mismos suscite alguna duda de cardcter juridico.

Con cardcter general cualquier actuacién propuesta para realizar por el Grupo Tragsa que se aparte de
los procedimientos de gestién contemplados en el presente procedimiento, antes de su inicio por la
Direccidon correspondiente, deberd ser objeto previamente de informe preceptivo por parte de la Direccion
de Asesoria Juridica y Cumplimiento Legal, y de autorizacion expresa por parte del Comité de Direccién
para su aceptacion. (...)

A tal fin, la Direcciéon de Tragsa somete a informe de la Direccién de Asesoria Juridica y
Cumplimiento Legal, aquellos encargos que incluyan actividades o trabajos que puedan entrar
en colisién con nuestro objeto social, si bien en la mayor parte de los casos TRAGSA no tiene
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acceso a la documentacion de dichos encargos en las fases de tramitacion previas a la
formalizacion.

En la gestion de los encargos obligatorios, el procedimiento asimismo establece:

(...) Los encargos deberdn ajustarse a las exigencias legales vigentes debiéndose comprobar que incluyen
toda la informacién y requisitos necesarios para su ejecucion, entre ellos: nimero de expediente,
denominacién de la actuacion, denominacion de la empresa a la que se hace el encargo
(Tragsa/Tragsatec), descripcion de operaciones a realizar, presupuesto, aplicacién presupuestaria,
anualidades, plazo de ejecucidon, responsable de los trabajos (Direccion Facultativa), requisitos técnicos y
legales a cumplir por el medio propio, tarifas aplicables, impuestos, limitaciones a la subcontratacién,
proteccion de datos, marco legal, etc. En tal sentido, se someterd a consideracién de la Direccién de Asesoria
Juridica y Cumplimiento Legal, la conformidad a Derecho de los encargos realizados por las entidades de
las que Tragsa y Tragsatec son medios propios, cuando la redaccién de los mismos suscite alguna duda de
cardcter juridico, sea cual sea la fase de tramitacién en la que dichos encargos se encuentren, o cuando se
aparten de lo establecido en el presente procedimiento.

Las actuaciones obligatorias, deberdn estar valoradas de acuerdo con el Sistema de Tarifas, debiéndose
comprobar este aspecto, asi como que los encargos han sido convenientemente firmados por el
representante de la Administracion facultado al efecto.

La normativa legal vigente dispone que los encargos que realicen los poderes adjudicadores de los que las
empresas del Grupo sean medio propio personificado, deberdn ser objeto de formalizacién en un
documento, que ademds serd objeto de publicacion en la Plataforma de Contratacion correspondiente. (...)

De acuerdo con lo indicado, la normativa interna aplicable recoge las responsabilidades, las
comprobaciones a realizar y los controles que deben permitir que los encargos se ajusten a lo
exigido por el RD 69/2019, de 15 de febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico de
TRAGSA y TRAGSATEC y demas disposiciones legales. Sin embargo, debe hacerse notar que
TRAGSA en su condicion de medio propio, no es la que elabora la documentaciéon anexa al
encargo con anterioridad a su formalizacién (cuya ejecucion tienen caracter obligatorio), por
lo que la redaccién y contenido de los encargos, vienen determinados por el 6rgano encargante
de la actuacién que es el que fija el presupuesto de acuerdo con las tarifas previamente
aprobadas, los plazos y la naturaleza de actuaciones a ejecutar.

A lo anterior hay que afiadir la diferente tipologia de Administraciones para las que TRAGSA
trabaja, la diferente naturaleza de los encargos (obras, servicios), y la variabilidad de
circunstancias que rodean la formalizacion: situaciones de emergencia, urgencia, etc., para las
que los procedimientos internos establecen igualmente los controles necesarios que garanticen
la mejor definicion de los trabajos, evitando ademas riesgos econdmicos y legales.
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No obstante, lo anterior, todos los encargos que se reciben en TRAGSA no estan operativos para
su ejecucion hasta su verificacién y validacion en el sistema, una vez que se comprueba (por la
Direccion de TRAGSA) que se dispone de la documentacién minima necesaria para su ejecucidn,
entre la que cabe citar: poder adjudicador que hace el encargo, orden de inicio, descripcion del
encargo, presupuesto, plazo de ejecucion, crédito-anualidades, impuestos aplicables, direccién
de los trabajos, etc. Sin embargo, como se ha dicho, las diferentes circunstancias que motivan
los encargos (situaciones de emergencia sobrevenidas) y los distintos procedimientos
administrativos tramitados por los poderes adjudicadores de los que TRAGSA es medio propio
(AGE, Comunidades Auténomas, Diputaciones, empresas publicas etc.) obligan a adaptar los
procedimientos internos del encargo, que en todo caso son sometidos a control, tal y como se
recoge en la normativa interna citada.

Finalmente, cabe subrayar que la falta de homogeneidad a la que se hace referencia en el
Anteproyecto de Informe de Fiscalizaciéon la ausencia de documentacion relevante en algunos
casos (pliegos de prescripciones, memorias técnicas), o la utilizaciéon por parte de algunos
poderes adjudicadores de una dicciéon mas propia de un contrato que de un encargo, es un
hecho en que incurren las distintas Administraciones que se intenta paliar por los érganos de
control internos del Grupo TRAGSA dentro de sus posibilidades, al ser los encargos ordenes de
ejecucion obligatoria por el medio propio.

En conclusion, TRAGSA intentara homogeneizar los expedientes administrativos de los
encargos, transmitiendo a las Administraciones la importancia de esta cuestion, si bien,
no debe obviarse que los encargos son 6rdenes de ejecucion obligatoria, y que una vez
recibidos, si cumplen los requisitos legales, TRAGSA no puede eludir su cumplimiento,
aun cuando su redaccion pudiera ser objeto de mejora.

RECOMENDACION N° 10

A los efectos de conseguir una homogeneidad y facilitar el control y seguimiento de los encargos,
seria recomendable que TRAGSA confeccionase un modelo de expediente a disposicion de las
diferentes entidades, que se acompafara de un documento en el que se definieran los
procedimientos, la documentacién que debe adjuntarse y los distintos aspectos a cumplimentar.
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Con relacion a esta cuestion, y como se ha indicado anteriormente, debe tenerse en
cuenta que la Administracion que realiza el encargo es la que prepara todo el expediente
administrativo, y a pesar de que TRAGSA tiene elaborados distintos modelos de
documentos que ha ido transmitiendo a los respectivos poderes adjudicadores que le
realizan encargos, lo cierto es que el drgano encargante tiene autonomia para la
redaccion de sus documentos internos y del propio encargo, de forma, y en virtud de la
relacion interna, dependiente y subordinada que vincula a TRAGSA con las entidades
respecto de las que tiene la condicion de medio propio, debe cumplir el encargo, sin que
pueda condicionarse por no adecuarse al modelo facilitado

RECOMENDACION N2 12

Con cardcter previo a la formalizacion de los encargos, especialmente en las prestaciones de
servicios, TRAGSA deberia asegurarse que aquellos contienen las estipulaciones adecuadas y
suficientes para evitar el riesgo de cesion ilegal de trabajadores.

Sin perjuicio de las manifestaciones que se realizaran seguidamente respecto a las
recomendaciones 11 y 13 que se analizan conjuntamente por la vinculacién existente entre
ellas, interesa aclarar en este apartado determinados aspectos respecto a los medios humanos
y materiales con los que cuenta TRAGSA para la ejecucion de los encargos, y en particular, sobre
las conclusiones 33 a 37 del anteproyecto de informe.

Como se ha indicado anteriormente, con fecha de 13 de noviembre de 2017, la IGAE emitio el
informe previsto en el articulo 86.3 sobre la declaracion de medio propio y servicio técnico de
ambas sociedades, sefialdndose textualmente:

que se corresponda con su objeto social.

Se acredita mediante declaracion responsable de 13 de septiembre de 2017 emitida por la
Presidenta de la sociedad, asi como certificacion del Director de Operaciones del Grupo TRAGSA de
fecha 12 de septiembre de 2017, acomparfiada de la relacién de medios materiales y personales de
la entidad, comprometiéndose a no subcontratar mds del 50% de la actuacién que se le
encomiende.

Es decir, conforme a la declaraciéon de medio propio realizada por la IGAE, resulta acreditado
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que TRAGSA dispone de los medios necesarios para el ejercicio de su actividad, lo que no obsta
para que, de acuerdo con lo que se establece en el articulo 32.7 de la LCSP y articulo 14 del
RD 69/2019, de 15 de febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico de TRAGSA y
su filial TRAGSATEC, pueda contratar con terceros colaboradores prestaciones parciales cuyo
importe no puede exceder del 50 por ciento de la cuantia del encargo.

Respecto a la contratacion de personal temporal para la ejecucion de encargos, deben realizarse
dos consideraciones. En primer lugar, que la contratacién de personal temporal no puede
considerarse subcontratacion, y, en segundo, lugar, que dicha contratacion laboral se realiza en
los términos permitidos por la legislacién vigente. El poder adjudicador correspondiente
realiza encargo de obras o servicios a TRAGSA y para ejecutarlos TRAGSA puede contratar
personal, como cualquier empresa, sin que dicha contratacién suponga una subcontratacién de
parte del objeto del encargo, sino una adquisicién de los medios necesarios para la ejecucion
del encargo, igual que compra las tuberias o el cemento necesario para una obra.

La contratacion de personal temporal no es subcontrataciéon, en cuanto que TRAGSA recibe
encargos para la realizacion de una obra o para la prestacion de un servicio, que efectivamente
ejecuta, y para ello, necesita personal, optando segin las necesidades de la empresa en cada
momento, porque esa ejecucion se realice por personal fijo o temporal, sujeto, en todo momento
a su poder de direccién y organizacién; mientras que en el caso de una subcontratacidn, la
empresa subcontratada tiene plena autonomia y no se sujeta al poder de direcciéon de TRAGSA,
sino que lo que se contrata es el resultado de la prestacion parcial.

En cuanto a la segunda cuestion, TRAGSA es una sociedad mercantil estatal, sujeta a la
legislacion laboral, y por ello, puede tener dentro de su plantilla y sujetos a su poder de
direccion, trabajadores temporales y trabajadores indefinidos, pudiendo organizar sus
recursos humanos y materiales de la manera que, en cada momento, resulte mas adecuado para
el cumplimiento de sus fines. Es decir, la suscripcién por TRAGSA de contratos temporales con
trabajadores para la realizacién de funciones de un determinado encargo no puede poner duda
la capacidad y disponibilidad de sus medios, ya que en un determinado momento la necesidad
de atender los encargos recibidos puede exigirle reorganizar sus medios, utilizando una
posibilidad prevista en la legislacion laboral que no estd vedada en la regulacion en los encargos
a medios propios, y lo mas importante, aportando el know how acumulado alo largo de sus mas
de 40 afios de existencia.
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La contratacién de personal laboral, ademas, de encontrar amparo en la legislacién laboral
vigente, se permiti6 en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para la ejecucién de
encargos (antes encomiendas).

Asi, la Disposicion Adicional Décimo Quinta de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017, la Disposicién Adicional Vigésima Novena de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 (prorrogados
para el 2019), la Disposicion Adicional Vigésima de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, y la Disposiciéon Adicional Décimo Séptima
delaLey 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022
no permitian la contratacion de personal temporal salvo para la ejecucién de encargos en los
términos del articulo 24.6 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto-Ley 3/2011 de 14 de noviembre, y del actual articulo 32 de la LCSP.

Asimismo, en la Disposicion Adicional Vigésimo Primeradela Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, establece que, “con cardcter general, en
las sociedades mercantiles estatales y entidades ptblicas empresariales estatales la contratacion de
personal requerird autorizacion del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la Secretaria de
Estado de Funcion publica, previo informe de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos sobre el
impacto presupuestario, y que, a los efectos de obtener autorizacién para la contratacion temporal, en el
primer semestre del afio las sociedades y entidades ptiblicas empresariales deberdn remitir al Ministerio
de Hacienda y de Funcién Publica, a través del accionista mayoritario, o del ministerio u organismo publico
del que dependan, una relacidn de las necesidades previstas para el ejercicio, sin perjuicio de poder solicitar
posteriormente autorizacion para aquellas contrataciones cuya necesidad se plantee en el curso del
ejercicio, permitiendo en la misma Disposicién la contratacion temporal en los supuestos y con las
modalidades previstas en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.”

Por ello, la actuacién de TRAGSA respecto a la contratacidn de personal temporal es conforme
al ordenamiento juridico, sin que pueda entenderse, que esto determina una mayor litigiosidad
en las sociedades integrantes del Grupo TRAGSA, comparando el niimero de pleitos existente,
con el namero de trabajadores que en la actualidad es cercano a los 23.000 empleados.

Respecto a las cesiones ilegales, segiin consta en nuestros archivos, en el afio 2020, se
recibieron 5 demandas por este motivo, de las cuales en 2 de ellas no se declaré la existencia de
cesion ilegal, y las restantes estan pendientes de sentencia.
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En el ejercicio 2022, se recibieron 11 demandas por este motivo, de las cuales ya se han dictado
5 sentencias en las que no se aprecia cesion ilegal, y las otras 6, se encuentran en tramite.

En conclusiodn, lo cierto es que, aunque en ocasiones no se incluya una clausula expresa
sobre esta materia en los encargos, siempre se adoptan las medidas necesarias para
evitar cualquier situacion irregular, tanto las previstas en la instruccion interna de
TRAGSA, como en las dictadas por las Administraciones como, por ejemplo, el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion y el Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto
Demografico. En cualquier caso, es irrelevante el niimero de sentencias en las que se ha
declarado la existencia de cesion ilegal en relacion con el numero de trabajadores de
TRAGSA.

RECOMENDACIONESN.211y 13

Resulta necesario que TRAGSA implante un sistema de control y sequimiento inequivoco y eficaz
sobre las contrataciones con terceros, distinguiendo con claridad las que se consideran
subcontratacion, su objeto, importe y encargos para los que se contrata, a los efectos de respetar
los limites que se establezcan en los encargos.

Se recomienda a TRAGSA que implante un procedimiento especifico de control interno que
garantice la aplicacion de la instruccion interna en todos sus términos en materia de
subcontratacion.

En relacion a esta cuestidon hay que indicar que TRAGSA tiene implantado un sistema de control
y seguimiento de la subcontratacién tal y como establece el procedimiento “GPR.07
INSTRUCCION INTERNA PARA LA CONTRATACION DE TRABAJOS CON TERCEROS EN EL
GRUPO TRAGSA” en el que se establece como “Objeto” el siguiente:

(.-.) El objeto de las presentes instrucciones es asegurar la ejecucién inequivoca, homogénea, y
unificada en todos los centros de produccion del Grupo Tragsa de la contratacion de trabajos con
terceros. Esta cuestion resulta particularmente determinante ante los cambios en la certificacion
que la produccién que se realiza en este régimen debe realizarse. Asi, en la presente instruccion se
analizan los diferentes aspectos presentes en la normativa que regula el régimen juridico de
TRAGSA y sus filiales, en relacién con la contratacion de trabajos con terceros, definiendo los
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conceptos implicados, y estableciendo criterios y directrices que faciliten el cumplimiento de dicha
normativa, reduciendo asimismo, los riesgos econémicos y legales derivados de su aplicacion
prdctica.

La ejecucion de la contratacién de terceros por todas las unidades del Grupo Tragsa se ajustard a
lo sefialado en la presente instruccion. (...)

Tal y como recoge el mencionado procedimiento, la contratacion de trabajos con terceros esta
limitada en el Grupo TRAGSA segun:

(.--) Las limitaciones en materia de contratacién de trabajos con terceros que afectany regulan la
realizacion de esta actividad en el Grupo Tragsa vienen recogidas en la Disposicion Adicional
Vigésimo Cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en relacién
con el articulo 32.4y 32.7 del mismo texto legal y en el articulo 14 del Real Decreto 69/2019, de 15
de febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacién Agraria,
SA., SM.E, M.P. (TRAGSA) y de su filial Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P.
(TRAGSATEC).

Las restricciones/regulaciones contenidas en ambas disposiciones, tienen los siguientes efectos
prdcticos, con alcance legal:

El importe de las prestaciones parciales que TRAGSA y sus filiales puedan contratar con terceros
no excederd del 50 por ciento de la cuantia del encargo, sin perjuicio de las situaciones
excepcionales contempladas en la letra b) del apartado 7 del articulo 32 de la LCSP.

La compensacion econémica que percibird TRAGSA y sus filiales por las actividades objeto de
encargo que se subcontraten con empresarios particulares, serd de acuerdo con el coste efectivo
soportado, en los casos de que dicho coste sea inferior a aplicar las tarifas a las actividades
subcontratadas. (...)

Como paso previo al control de la contrataciéon de trabajos con terceros, el procedimiento
sefala que la correcta aplicaciéon y el cumplimiento exigente de las dos limitaciones antes
sefialadas suponen comprender meridianamente el alcance que encierra el concepto de
subcontratacién, y por supuesto, en qué condiciones este esta presente, y en qué condiciones
no.

Sin embargo, la misma Ley que limita el uso de esta figura no la define, sino que la condiciona
negativamente, asi no sera subcontratacién:

e Las adquisiciones de bienes, es decir: los suministros.
e La contratacion de servicios auxiliares o instrumentales que no formen parte auténoma
y diferenciable de la prestacion principal.
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¢ Lacontratacion de determinados servicios informaticos, para los que deba garantizarse,
de acuerdo con lo establecido en las condiciones del encargo, unos niveles de
compatibilidad, integridad, fiabilidad, confidencialidad y de seguridad prefijados, tanto
en redes como en sistemas.

(...) No se considerardn prestaciones parciales (subcontratacion) aquellas que el medio propio
adquiera a otras empresas cuando se trate de suministros o servicios auxiliares o instrumentales
que no constituyen una parte auténoma y diferenciable de la prestacién principal, aunque sean
parte del proceso necesario para producir dicha prestacion. (...)

La Resolucién 092/2016, de 26 de julio de 2016, del Titular del Organo Administrativo
de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi, indica en relacion con
la subcontratacion y el subcontrato, lo siguiente:

(...) se puede deducir que el subcontrato es, a los efectos del TRLCSP (ya derogada), un contrato
celebrado entre el contratista adjudicatario y otra empresa o trabajador auténomo mediante el
cual el primero encomienda al segundo la ejecucién de una parte especifica y diferenciable del
objeto principal (...)

(...) no siempre el uso de medios ajenos para realizar una actividad industrial o comercial es
subcontratacion. Asi, no se da esta figura juridica cuando el contratista adquiere a otras empresas
suministros o servicios auxiliares o instrumentales que no constituyen una parte auténoma y
diferenciable de la prestacidén principal, aunque sean parte del proceso necesario para producir
dicha prestacion (...)

Con estos antecedentes el procedimiento interno reproduce para clarificar el concepto un
extracto del Informe elaborado por la Direcciéon de Asesoria Juridica y Cumplimiento Legal del
Grupo TRAGSA en el que se recoge lo siguiente:

(...) de toda la regulacion examinada queda patente que el hecho determinante de la existencia de
subcontratacion es la contratacién por parte del empresario principal (Tragsa) a un tercero de una
prestaciéon parcial del objeto del contrato (Encargo), de una parte del objeto principal del mismo,
no bastando la mera existencia de un contrato entre el contratista principal y un tercero para que
se presuma la existencia de subcontratacion, siendo fundamental en cada supuesto, analizar el
objeto del contrato principal, y el del subcontrato, o lo que es lo mismo, verificar que se contrata a
un tercero la prestacion parcial de la prestacion principal, es decir una parte de lo que constituye
el objeto del contrato o del encargo, o por el contrario se trata de un servicio auxiliar, instrumental
o complementario, que no constituye una parte auténoma de la prestacién principal, aunque se
requiera para su conclusién (...)

De acuerdo con lo indicado la normativa interna del Grupo TRAGSA dedica una buena parte de
su contenido a esclarecer el concepto de subcontrataciéon, al objeto de evitar malas
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interpretaciones que dificulten el cumplimiento de los requisitos legales en la materia. Asi el
epigrafe 4 “CONCEPTO DE SUBCONTRATACION. QUE ES Y QUE NO ES” aborda esta definicién
con diferentes ejemplos, al objeto de homogeneizar la aplicacién practica de dichos requisitos.

Junto con la definicién y andlisis conceptual de la subcontratacidn, el procedimiento establece
las formulas para su calculo y los diferentes elementos que habran de considerarse ala hora de
su certificacion y facturacion, de acuerdo con lo previsto en la LCSP y en el RD 69/2019, de 15
de febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico de TRAGSA y TRAGSATEC.
Asimismo, establece la realizacién, por los gestores de las actuaciones, de las siguientes tareas:

(.)

a. Con cardcter previo a la recepcion de los encargos (cuando resulte posible): Elaboracién de
propuestas de futuros encargos, teniendo en cuenta los medios disponibles, y la eventual necesidad
de acudir al concurso de terceros para la ejecucion de unidades o partes especificas de los mismos.
Debe tenerse presente la limitacién del precio mdximo de licitacidn, conciliando las posibilidades y
situacién del mercado.

b. Andlisis y valoracion del encargo y de la capacidad para ejecutarlo con medios propios, sin
sobrepasar (ni alcanzar), en ningtn caso, el limite legal del 50%.

C Comunicaciéon a la administracion que realiza el encargo, Illegado el caso, de la
imposibilidad de cumplir con dicho requisito, a los efectos de una eventual renuncia a su ejecucion
o modificacién de las condiciones y requisitos del pliego, de acuerdo con el articulo 32.7 de Ley
9/2017.

d Comunicacién a la administracién de no superar el limite legal de subcontratacion, y del
porcentaje de subcontratacién previsto/certificacion. Esta comunicacion deberd, formar parte de
todos los encargos.

e Gestion de las subcontrataciones evitando en la medida de lo posible contratos mixtos.

f Seguimiento y control del porcentaje de subcontratacién durante la ejecucién de la
actuacion. Informacion periddica (Ej.: con las certificaciones mensuales) a la administracion del
porcentaje de subcontratacién licitado y ejecutado, del procedimiento y proceso de contratacién
utilizado, del importe de adjudicacién y de la razon social del adjudicatario. Para ello, pueden
utilizarse con las adaptaciones oportunas, los modelos que vienen presentdndose a algunas
administraciones, desde hace algunos afios.

g Documentacion de la informacion justificativa para la certificacion de las partidas
subcontratadas: recopilacion de facturas/contratos/expedientes de contratacion, elaboracién de
anexos de justificacion y apoyo/confeccién de relaciones valoradas, garantizando en la medida de
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lo posible la trazabilidad entre el encargo y los precios de subcontratacion.

h. Deberdn en todo caso, aplicarse las previsiones de la normativa de gestion y control de la
produccion, en tanto que las partidas y unidades ejecutadas con el concurso de colaboradores,
habrdn de declararse (a efectos de produccidon) a su coste (sin impuestos), incrementando éste en
el caso de las actuaciones no sujetas, con el CAPS correspondiente. Al igual que en el caso de las
partidas valoradas a precio de tarifa, las unidades subcontratadas deberdn incrementarse
finalmente con los costes indirectos y gastos generales aplicables.

(.)

Junto con la normativa interna en la materia, el control que se establece sobre Ia
subcontratacién implica los siguientes hitos:

1. Control de la subcontratacién prevista en el alta y validacién de cada encargo en el
sistema informatico. Este control lo realiza centralizadamente la Direcciéon de TRAGSA.

2. Informacién a los Gestores de la subcontratacién de cada actuacién, de acuerdo con los
costes imputados en la contabilidad, en el momento de contabilizarlos. Tal y como se
recoge en el procedimiento GPRO7, se corresponde con el porcentaje de subcontratacion
aproximado, que tiene la forma de:

% de Subcontratacion= XCDCE/PPI
Siendo:

XCDCE: Suma de los costes directos (sin impuestos soportados) de las colaboraciones
externas, excluyendo empresas del Grupo (incrementados en actuaciones no sujetas con
el coeficiente CAPS).

PPI: produccién o produccion interna (seglin el caso) sin corregir por provisiones de
pendiente de facturar ni ajustes.

3. Informacion a los Gestores de la subcontrataciéon de cada actuacion, de acuerdo con la
certificacion/facturacion, en el momento de realizarse este tramite. Tal y como se recoge
en el procedimiento GPR07, se corresponde con el porcentaje de subcontratacion real,
que tiene la forma de:

% de Subcontratacion=XCDS/(2XCDMP+XCDS)+CI+GG < 50%

Siendo:

58



W "‘4 NUESTRO COMPROMISO ﬁ
v Tragsa s (R

N
- NUESTRA DIFERENCIA
S I

N\

YCDMP: Suma de los costes directos de las partidas ejecutadas con medios propios (en
las actuaciones no sujetas, los precios estan afectados por el coeficiente CAPS).

YCDS: Suma de los costes directos de las partidas ejecutadas mediante subcontrataciéon
sin impuestos (incrementados en actuaciones no sujetas con el coeficiente CAPS).

CI+GG: costes indirectos + gastos generales.

4. Enlos procedimientos de contratacion, los drganos de apoyo a la contratacion vigilan y
controlan en los pliegos, junto con los gestores de las actuaciones que se cumple los
siguiente:

(XCDMP+XCDS)+CI+GG que sera en todo caso < PEM
Siendo:
PEM: Presupuesto de ejecucion material del encargo a TRAGSA (presupuesto oficial).

5. De acuerdo con lo anterior, los Gestores de las actuaciones comprueban que toda
certificacion que incluya partidas subcontratadas, debera como minimo ir acompafiada
de los siguientes tres documentos:

e Relacion valorada con las unidades ejecutadas al origen, incluyendo las unidades (o
parte) ejecutadas con medios propios y las unidades (o parte) subcontratadas, los
precios oficiales del encargo, y si es posible el precio/s unitario/s resultado de la
subcontratacion, y el precio (cuando proceda) de la parte ejecutada con medios
propios.

e Facturas abonadas al subcontratista por las partidas subcontratadas (y en su caso
copia del pedido/contrato). Cuando asi se solicite, especialmente en actuaciones
cofinanciadas con fondos europeos donde la inclusién es obligada, podria ser
necesario incorporar los expedientes de contratacién correspondientes, y asi se
realizara.

e Anexo de justificacion en el que se detallen, y en su caso calculen, los precios o
importes de subcontratacidn que se incluyen en la relacion valorada, de acuerdo con
los conceptos facturados por el subcontratista.

6. La Direccién de TRAGSA a través de los sistemas de informacién comprueba que los
porcentajes de subcontratacién (aproximados/reales) se ajustan a lo establecido en la
LCSP. Analizan sus variaciones e informa mensualmente a las unidades productivas.
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7. La Direccién de TRAGSA comprueba in situ con las unidades productivas con una
periodicidad anual las variaciones en los indices de cada actuacién y el procedimiento
seguido en la certificacion del coste efectivo soportado, y en la declaracion de los
ingresos de cada actuacidn.

8. La Direccién de Auditoria, comprueba el cumplimiento de los requisitos legales y de la
normativa interna a través de auditorias periodicas.

No obstante, lo anterior, y dado lo complejo del concepto de subcontratacién, y de las
repercusiones que tienen su aplicacion practica en la normativa que aplica al medio propio, a
pesar de que los resultados de la verificacién efectuada muestran un cumplimiento mayoritario
(superior al 90%) de los requisitos en esta materia, la Direccién de TRAGSA acometerd, como
ya ha hecho en el pasado reciente, un nuevo programa de formacién en la materia, que incluya
a los gestores de las actuaciones.

Enlinea con lo anterior, debe aclararse que los conceptos que la normativa interna recoge y que
aqui se han reproducido, tienen su base en el Plan de Cuentas de TRAGSA, asi el concepto de
“colaboraciones externas” no tienen una relacién biunivoca con el de “subcontratacién”, sino
que, estando relacionado, no implica una igualdad de naturalezas, como tampoco en relacién
con el llamado porcentaje “real” cuyo calculo en el momento de la certificacién, no tienen por
qué coincidir con el de la contabilizacion del gasto (factura del colaborador).

Finalmente, cabe indicar que tanto la Direccion de TRAGSA como de TRAGSATEC han
establecido directrices internas para que los encargos que reciba una de las empresas y en los
que participe la otra (actuaciones coordinadas) no sean objeto de subcontratacién por la
empresa que ejecuta la actuacién asociada. En los casos donde sea materialmente imposible, se
aplicara el mismo criterio expuesto anteriormente, al objeto de mantener controlados, tanto los
limites como la forma de facturacion.

No obstante, lo anteriormente expuesto, se van a analizar los mecanismos de control
existentes al objeto de introducir las modificaciones que sean necesarias y, como se ha
indicado anteriormente, incrementar la formacion de los gestores.
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RECOMENDACION N.2 14

Se recomienda que TRAGSA mejore su sistema de control interno, acorde con lo regulado en su
instruccion interna, de manera que sea un instrumento eficaz para la deteccién de los riesgos y
debilidades inherentes a la gestion y sequimiento de los expedientes.

Como se indica en el informe de Fiscalizaciéon, TRAGSA dispone de los procedimientos
necesarios para la gestion y seguimiento de los encargos, en particular, los ya citados GPR01 y
GPRO2. En ellos se detalla la sistematica a seguir, los procesos, las unidades que participan, las
responsabilidades, los sistemas informaticos asociados, y los registros que se generan.

Junto con estos procedimientos, se dispone de un sistema informatico ERP-PeopleSoft donde
se capturan y almacenan los datos numéricos y alfanuméricos de la gestion de actuaciones, asi
como los documentos que soportan los encargos y los movimientos relacionados con los
mismos (alta, modificacion, anulacion, baja, etc.).

La grabacion del alta y/o modificacién en el sistema informatico de una actuaciéon encargada al
Grupo TRAGSA la realiza la unidad productiva que tenga asignada la gestion de la misma
(captura en origen). No obstante, la operacién de “validacion” por la Direccién de TRAGSA sera
necesaria para que se produzca la efectividad de todos los datos introducidos. Asimismo, esta
Direccion sera la tnica responsable de verificar las modificaciones y realizar la anulacién y
cierre de las actuaciones pudiendo consultar a las unidades productivas correspondientes. El
hecho de que esta validacidn esté centralizada, no significa que el uso del sistema no sea en
“tiempo real”, sino que cada actuacién debe ser comprobada para que su apertura tenga efecto
(puedarecibir imputaciones de ingresos gastos, pueda tener personal asociado, puedan hacerse
compras, etc.).

La comprobacién de las actuaciones incluye muchos aspectos, entre los que cabe citar:
existencia de encargo formalizado, actividades propias del objeto social, tarifas empleadas,
sujecion o no a impuestos indirectos, clasificacion por tipologias (lineas de producto),
porcentaje de materiales del presupuesto, responsables de ejecucion, responsables/plan de
calidad y prevencidn, datos de clientes (encargo, facturacion, cobro), cédigos de facturaciéon
electroénica, financiacion (fondos europeos, otros), créditos y anualidades, estudio de costes,
planificacién, asi como toda la documentacién asociada de la que se disponga y que permita
comprobar los aspectos relacionados con el encargo, tanto desde el punto de vista técnico y
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economico, como legal.

Teniendo en cuenta que todos los anos se dan de alta actuaciones en un niimero superior al
millar (1.923 actuaciones en 2022, de las cuales 1.681 productivas obligatorias), considerando
su diferente naturaleza (obras, servicios), importe, origen (Administracién encargante),
circunstancias (urgencia, emergencia, tramitacién normal), impuestos, etc., esta verificacion
aparte de compleja, es un control necesario para garantizar el sistema de recepcion de
encargos, reduciendo los riesgos vinculados a su ejecucion.

A tal fin, las actuaciones de TRAGSA (con independencia de su contenido y actividades a
ejecutar) pueden ser de muy diferente tipologia, a saber: productivas, previas, obligatorias, no
obligatorias, facturacién interna, de inmovilizado, directo especial, matrices, coordinadas, etc.,
por lo que mas alld de la comprobacién de la informacién y datos asociados a las mismas,
requieren para su apertura y puesta en actividad, la autorizacién correspondiente, de acuerdo
con los protocolos que establece la normativa interna. Asi, salvo en situaciones de emergencia,
no se autoriza la declaracion de ingresos (cifra de negocio) hasta la formalizacién del encargo,
lo que no impide a Tragsa ejecutar trabajos en estas situaciones cuando las Administraciones
asi lo solicitan, incluyendo cuando es necesario procedimientos de formalizacién al cobro.

La falta de homogeneidad y/o deficiencias en la tramitacién/archivo de la documentacién
asociada no trae causa en debilidades del control o en un ineficaz sistema de captura, sino mas
bien por el contrario, como ya se ha expuesto, en la heterogeneidad de las Administraciones-
Poderes Adjudicadores que realizan los encargos, y en la diferente naturaleza y circunstancias
que rodean a los mismos.

La carencia de documentacién en los encargos es un hecho constatado por la auditoria realizada
por ese Tribunal y también por TRAGSA, que despliega todos los esfuerzos necesarios para que
los documentos de formalizacion de los trabajos incluyan las especificaciones y contenidos que
recoge la normativa interna y externa aplicable. No obstante, convienen volver a recordar que,
en la formalizacion de los encargos, la participacion de TRAGSA es accesoria, dado su caracter
obligatorio, y en pocas ocasiones tiene posibilidad de acceder/influir en las fases previas de
tramitacion de los expedientes.

En todo caso, la sistematica de control de encargos esta recogida en los diferentes niveles de
responsabilidad de Tragsa, correspondiendo a la Direccién de TRAGSA las funciones que el
procedimiento GPR02 recoge y que en esencia son:
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e Control y verificaciéon de la documentacion de los encargos y de su evolucion.

e Autorizacion de operaciones en circunstancias especiales (emergencias, autorizaciones
de gasto, modificaciones de anualidades, regularizaciones de produccién, movimientos
de produccién/gastos, etc.).

e Establecimiento de criterios homogéneos para la elaboracién de presupuestos y
propuestas para las Administraciones.

Finalmente, cabe concluir, que los procedimientos internos para la gestion y ejecucién de los
encargos, recogen las diferentes casuisticas y situaciones que la tramitacién de estos conlleva
para las diferentes administraciones. Estas diferentes situaciones requieren de un control y
verificacion previa antes de la ejecucion de los trabajos, lo que no impide que exista una gran
heterogeneidad en la informacién que recogen y en la documentacién que los soporta.

En todo caso, y como conclusion, se indica que la sistematica de control expuesta limita
los riesgos legales y econdmicos, permite adaptarse a las diferentes situaciones y
necesidades de las Administraciones, lo que se traduce en una respuesta rapida y eficaz
a las mismas, especialmente en situaciones de emergencia.
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